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INTRODUCCION

‘La existencia de los menores infractores cs un fenémeno
que se ha presentado en diferentes épocas de 1a humanidad, -
relacionado directamente con el nacimiento de la sociedad or

ganizada.

Anteriormente se entendia cste hecho como un evento aié
lado, tal como un accidente o una enfermedad, dejando de la-
do todos aquellos factores de indole sociul, cconémico y po-
litico'que ocurren a través del tiempo y quc implican a los
indiyiduos y a los miltiples sistemas sociales que los con--.

tienen,

En México, actualmente, es inncgable el aumento y grave
dad de este problema que se ve acentuado por diversas cir- -
cunstancias: el alto indice de natalidad y cl bajo {ndice -
de creacibn de empleos; no se imparte educacibén a todos los
mexicanos: el fenbmeno del urbanismo se extiende; sc refuer
za’el proceso de migracidn rural a las ciudades, la forma- -
cibn de grandes ntclecos de poblacién marginada; y la conse--

cuente desintegracibn familiar,

Paralelo al desarrollo de cste problema ha existido la

preocupacidn por solucionarle y frenar su expansi6én, Esta



preocupacibn ha sido diferente tanto en la forma de concebir

al menor infractor, como en la forma de tratarlo.

En México, el Conscjo Tutelar pdra Menores Infractores-
es la instituciébn que promueve y canaliza a los mcnores a --
las instituciones ¢ instancias que proporcionan las medidas-

preventivas o tutelares que sean necesarias, El funciona- -
miento del Consejo en ocasiones se ve seriamente obstaculiza
do por la falta de planeacién de actividades para los meno--
res internos. - Este trabajo propone, a partir del funciona--
miento y objetivos de la institucibn un plan de trabajo que
pueda representar una alternativa de solucién a uno de estos
problemas: 1la falta de actividad de los menores durante los
periodos vacacionales de los profesores. Adem&s, se preten-
de hacer un anflisis de la problemitica del menor infractor-
tomando en cuenta sus causas, el punto de vista legal de la
misma, el tratamiento que se propone para la reeducacibn y -

las diferentes instituciones que lo proporcionan.



CAPITULO I

A, EL MENOR - INFRACTOR

1. Concepto.

Los menores infractores son aquellos individuos menores
de diez y ocho afios, que han infrigido las leyes penales o -
los reglamentos de policfa y buen gobierno, o manifiesten -
otra forma de conducta que haga presumir fundadamentc, una -
inclinacién a .causar dafios, a si mismo, a su familia oa 1a
sociedad y ameriten por lo tanto una accién preventiva o tu-

telar,

El fenémeno de los menorcs infractores es un problema -
universal, que nacié con la sociedad organizada y cxiste en
todos ilos naises del mundo, ademis es un fendémeno progresivo,
és decir, que tiende a aumentar. Este problema dista muche-
de ser moderno. En algunos paises en que la familia se¢ ha -
desgajado por los efectos de la vida en la ciudad, se ha in-
tensificado y en todo el mundo ha tomado nuevas formas y ex-

presiones de acuerdo con los adelantos técnicos alcanzados,

Paralelo al desarrollo de este problema ha existido ¢l in

tento de soluciomarle y frenar su expansién. Dicho intento



a ido evolucionado, tanto en la forma de concebir al menor
infractor, como en la forma de tratarlo., A pesar de esto,-
éste es un campo cn el cual es importante continuar. investi

gando.

Es conveniente sefialar el por qué se utilizari el térmi
no de menor infractor y no el de delincuente juvenil, ya que
en muchas ocasiones se utilizan en forma indistinta y pucde-

provocar confusién.

El término delincuencia juvenil, dié lugar a una discu-
sién entre especialistas participantes en el Semipario de -
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, llevado
a cabo en Rio de Janeiro cn 1953, en el cual se declaré di--

cho término como inapropiado.

LI Za expresién delincuencéa juvenif solo debe acep
tanse a tftulo anafbgico, ya que cada vez se acenida mas " La
tendencda a considenan a Los menoned guena del Denecho Penaf,

{1,

El término delincuencia se aplica a la generalidad de -
105 hechos que caen dentro de la ley penal o sea los hechos-

previamente descritos camo delitos en los preceptos penales.

{11, MONSIVAIS ROBERTO, Taalamiento y Prevencidn de Delincuencda -
: Juvendig, p. 14, :



A loskiﬁaividﬁoé que cométen tales hechos se les llama gene
rhliiadamente delincuentes, pero dentro de 1a ley solo lo -
son las persbnas qde, siendo jurfdicamente capaces y habien-
do cometido un hecho tipificado en las leyes penales, son -

sentenciadas conforme al derccho y condenadas.

El menor de cdad carece de capacidad juridica, por lo -
qué atn comeiiehdo acfos descritos por las leyes penales, -
~no se reﬁhen los elementos del delito ya que faltan la impu-
taBilidad y 1a culpabilidad; por tanto no le es aplicable ¢l

‘calificativo de delincuente.

para designar a los menores que infringen, quebrantan,-
tfansgreden o violan normas de diferentes clases y catego- -
r{as, es posible emplear los términos "menores infractorés",
"méndrés transgresores', "infractores juveniles'" u otros pa-
recidos, ya qué con éstos se hace referencia a todas las ca-
tegorfias delactos Eomctidos por nifios o adolesccntes, y que

son atendidos por conscjeros de menores.

No todos los menores que son consignados pucden conside
‘rarse infractores, ya que entre estos hay frecuentemente al-
gunos a quienes solo debe protegerse sin que se les atribuya

falta alguna.



2. EL MENOR INFRACTOR DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAT,.

Desde el punto de vista legal, el menor infractor es
considerado como "incapaz", debido a su ecdad, que implica -
falta de experiencia, falta de desarrollo de la inteligen--
. cia, pocos conocimientos y predominio de las cmocioneé en -
sus actos, ademds de su desinterés o poca conciencia cn to
do lo relativo a los antecedentes y consecuencias de sus -

propios actos.

A estos menores.transgresores no se les trata como de-
lincuentes, ya que éstos, cualguiera que sea su conducta de
ben ser protegidos, tutelados, afin en ¢1 caso de que hayan-
cometido hechos tipificados en las leyes penales, o infrac-
ciones a los reglamentos de policfa y buen gobierno. To
das las ramas del derecho reconocen la incapacidad jurfdica

de los menores.

Hasta hace algunos afios, el criterio del discernimien-
" to en los menores, era el que'prevalecia para fines legales,
actualmente es poco utilizado, sin embargo es importante co
nocerlo, ya que en otros pafses sigue siendo aplicado para
sentar las bases de su politica de castigo contra los meno-

res.

Legalmente. ol discernimiento se define como la inteligen-

cia con que un individuo procede al cometer un delito; en -
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el caso de los menores consistfa en considerar si la falta,
delito o infraccibn habfa sido cometida con plena concien--
cia de sus consecuencias, y si ¢l autor era responsable o -

"no de los hechos.

En un acto de conducta privan mfiltiples motivaciones y
no solo el discernimiento como causa determinante o cficien
te. Entre dichas motivaciones las hay concientes e incon--
cientes. Dentro de las primeras quedarfan comprendidas las
necesidades b4sicas que se pretenda resolver. Entre las se
gundas, que son.éfiCientes o determinantes de la conducta,-
estén las experiencias olvidadas, los intereses propios de
la edad evolutiva y algunas cosas mas que afloran en el pre
sente como requerimientos ante la oportunidad de ser cumpli

dos.

En México, las leyes consideran no dar al acto que co-
mete un menor sino la secundaria importancia que tiene, y -
si poner atencién a las condiciones de vida del menor, 'por
medio de los estudios que se le hagan, desde el punto de -
vista médico, psicolbgico, pedagbgico y social, para emitir
un diagnéstico interdisciplinario, que permitiri canalizar

el tratamiento que se requiera.




3. CLASIFICACION DE LOS MENORES INFRACTORES.

Existen diferentes puntos de vista para el estudio de-
1os menores infractores y de estos se han derivado diferen-
tes clasificaciones, que sin ser .ninguna de ellas totalmen-
te correcta dan una idea de las formas de clasificacibn y -

trato hacia los menores.

Desde el punto de vista formal jurfdico, serfn menores
infractores solamente quienes habiendo cometido hechos sufi
cientes para su consignacién a juicio de las autoridades, -
queden registrados ante los consejeros y sean reconocidos -

como tales en las decisiones finales,

La psicologia presta un interés marcado por la univer
salidad de la conducta transgresora que se presenta en todos
los menores. Interesan también los individuos que cometen -
hechos excepcionales por su gravedad por su forma de ejecu--
¢ibn o por la significacién que el individuo concedz a su. ac
¢ibn. Interesan todos los casos de reiteracibn de la.conduc

. ta irregular y especialmente los de persistencia.

Desde el punto de vista material de la Sociologfa: se--
rﬁn menores infractores todos los que cometan hechos violato
rios a reglamentos o leyes penales independienteménte de que
sean 0 no registrados por las autoridades o de que los he- -

chos sean ocasionales o habituales. Las transgresiones de -



los menores a- los canones morales de la familia o del grupo
social, las desobediencias a los mandatos paternos o a los
provenicntes de los profesores en la escuela, no pueden ser
tomados como infracciones que interesen a la sociologfa, -
cuando son considerados "normales" en el proceso evolutivo,

individual o social.

Alexander y Staub presentan, una clasificacibn para -
adultos delincuentes, que consideran puede ser aplicada a -

los menores infractores. Los dividen en:

I.- Infractores neuréticos. Son aquellos-que tienen-
una actitud de enemigos de la sociedad, resultante de un -
conflicto psiquico entre el "ello" y el "yo". Es posible -
decir que este tipo de infractores presentan una etiologfa-

compleja de tipe psicolégico.

1I.- Infractores normales. Dentro de esta clasifica--
.cién se ubican aquellos individuos, que sierido normales se
identifican con los modelos criminales de 1a sociedad, posi

"blemente con su origen en la propia familia. La ctiologfa-
que aqui se presenta es de tipo predominantemente sociolégi

co.

I11.- Infractores bilégicamente condicionados, AquiVse
parte de la base de padecimientos orgénicos, de origen endé

geno fisico (los anormales y enfermos).



La clasificacién anterior no permite conocer a priori
y objetivamente quienes pueden ser infractores y quienes -
no lo serln pues aparte de esas divisiones hay en todo in-

dividuo, cierta capacidad, dentro de determinadas condicio

nes, de cometer infracciones de diversa fndole,

Existen otras clasificaciones de los menores que se -
refieren esencialmente a lés formas en que los menores son
ubicados dentro de instituciones de tutela, E1 objetivo -
de estas clasificaciones es facilitar el manejo colectivo-

de los menores.

La primera de estas clasificaciones divide a los meno
res en hombres y mujeres. Esta clasificacién afln siendo -

obvia, no siempre es debidamente atendida,

La 'segunda clasificacién los divide por edades: ni--
fios y adolescentes (menores y mayores de catorce afios). -
Esta forma de ubicar a los menores ha sido referida comun-
mente a la evolucibén sexual, pero tiene su justificacién -
" en toda la gama de profundos cambios que la adolescencia -
implica y que hace inconveniente la permanencia constante-
de unos con otros por diferentes razones. De esta clasifi
cacién ha dependido normalmente el envio de ciertos meno--

.res a unos u otros establecimientos.

‘
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La tercera clasificacién usada es 1a de primarios y rei
terantes. De esta clasificacién ha dependido que se envie-
a los menores a cstablecimicntos de diferentes tipos (cerra

do, abierto, semiabicrto).

Existen otras clasificaciones de los menores infracto-
res, que resultan mas dindmicas y basadas en el valor cir--
cunstancial de las variaciones necesarias del tratamiento,-
y as{ llevar a cabo una labor pedagégica continuada. Entre

las mas conocidas se encuentran:

1. Menores sanos y enfermos. Esta clasificacién tie-
ne por objeto definir los padecimicentos ffsicos y men-

tales con ¢l fin de combatirlos.

2. Menores normales y anormales. Calificando de nor-
mal el hecho de que un individuo habitualmente sano -
pueda quedar satisfecho por si mismoe dc su rendimiento
en las labores diarias., Las anormalidades pueden o no
ocurrir con enfermedades. Las anormalidades psiquicas
pueden ser cuantitativas o cualitativas.  Entre las -
anomalfas cuantitativas sc encuentran las duc padecen-
los deficientes mentales para adaptarse a ia vida sq-~
cigl. Entre las anomalfas cualitativas estd la perso-

: naliddd,psicopﬁtica y algunos tipos de psicosis.

11




3. Preplberes, plberes y postpiberes. Son prepiiberes-
lus nifias menores de diez afios y los varones mcnores de
.doce. Los pdberes son los que han comenzado a temer, -
en todo su organismo, los cambios que los conducirdn a
la madurez sexual. LOs postpiberes son los que entran-
francamente en la adolescencia, en la cual manifiestan-
rechazo a los mandatos paternos, rechazo a las normas -
sociales, familiares y enfrentan con franca rebeldia a

la autoridad.

Aunque existen menores infractores dc¢ todas las edades-

es importante sefialar que la mayorfa se encuentranentre  los
catorce y los diez y ocho afies, es decir en plena adolescen-
cia y en bfisqueda de la identidad, que por cualquier medio -

desean alcanzar.

4. PRINCIPALES INFRACCIONES

" - Al hablar dc¢ las principales infracciones que cometen --

los menores de edad es importante sefialar algunos tipos de -

conducta infractora o transgresora, para dentro de éste mar-
co ubicar los hechos mus comunes y posteriormente el trata--

miento que se aplicari dependiendo de el tipo de infraccibn.

Con respecto al or{gen psicolégico de los actos "delic-
'tiyqs" o infragciones de los menores, es posible sefialar la

existencia.des



1. Conducta infractora normal u ocasional, - Esta con-
ducta esta referida a robos ocasionales del wmenor, geneval--
mente a alguiende la familia. Este tipo de conducta no os -
grave y en general s¢ supcra sin necesidad de medidas espe--
ciales. La mayorfa de los nifios adquieren sus propios con--
troles e inhibiciones sin que se requiera ninguna accién . de

las autoridades.

2. Conducta infractora de tipo subcultural.- TFste ti-
po de conducta es a veces llamada socializada, Es la mds <o
mn despfies de la normal u ocasional, Es la caracterfstica-
del nifio o del adolescente de clase baja que creve dentyo de
una cultura delincuente ya establecida en su propia secicdad,
0 que se vuelve hacia ella cuando se siente rechazado por la
clase media, Es primordialmente una conducta infractora -de
pandilla. aunque puede ser terrenc de cultivo de la delincuen

cia individual ulterior. 'Es mas masculina quc femenina,

3. Conducta infractora neurdtica.- Se le llama ncurd-

tica a este tipo de conducta infractora, porque c¢s und cxpre
sibn- indirecta de una necesidad o de un deseo nokformu]ndos.
por ejemplo: robar con la intencién de ser descubierto, para
aliviar algln sentimiento de culpa inconscicnte. En la mayo
r§a de los cas0s este tipo de.conducta no requicre castigo -

sino tratamiento,



4. Conducta infractory de "acting-out". En cste tipo-
de conducta cl individuo expresa libremente sus impulsos, cs
pecialmente los hostiles. El término acting-out se refiere-
a un libre .y deliberado abandone a los impulsos, particular-
mente a los agresivos pero también a los que se traducen en

otro tipo de conducta infractora, por ejemplo el vandalismo.

5. Conducta infractora psicopftica.- "Los ohifgenes de
este tipo de conducta pueden estar en fa primera infancia. -
ta psicopatia fraduce una deficiencia del proceso de identi-
ficacidn blsica que tiene Lugar en £0s primenod cinco afos -
de vida, de modo que .ef individuo LLega a sen incapaz de a-
brigan genudnos sentimientos hacia Loy demds, EL menon que
mnd flesta este tipo de conducta presenta como caracterlsiticas,
indiferencia emotiva, carencia de conciencda o supen yé, es -
profundamente egocfninico, su pendamiento es esencialmente -
superficial, es manipuladon, el castigo no altena su conduc-

ta”, {2}

Existen tres categorfas de actos de diversa {ndole, que

cometen 10s menores in'fractdres:

Primeya categorfa. En esta categor{a se ubican hechos-
“cuya gravedad es tal que cstén comprendidos como delito en -

las jeyes pcnuics.

{21, STONE and CURCH. Ndiviez y Adotcscencia. p. 315.



Segunda categoria., Esta categorfa comprende la mayorfia
de los hechos cometidos por los menores infractores y se re-
fiere a actos quc violan las disposiciones reglaméntarias de

policf{a y buen gobiernoc.

Tercera categorfa, Comprende hechos de los que no se -
ocupa la legislacibén, pero cuya trascendencius es considera--
ble para el futuro del menor, de su familia y.la sociedad,

Esta categoria se divide a su vez en dos subcategorfas:

1.,- Actos vicioses. En algugq;upafses la drogradic- -
cién el alcoholismo, la prostitucién, el homosexualismo y -
otros hechos similares, son tolerados como vicios y son en -

mayor o menor grado objeto de tratamiento.

En otros pafses son considerados como delito, y quedan-
inclufdos en la primera categoria de hechos cuya gravedad es

tal que son comprendidos por las leyes penales.

2.~ Actos mas leves, pero no carentes de signjficacién
negativa para el menor, como son las desobedicncias sistemd-
ticas, las rebeld{as constantes y las faltas incontroladas a
la escuela. Este tipo de actos no son motivo de interven- -
cién del poder piblico Gnicamente a peticidén de la familia.

Estos menores son 1lamados tambjién incorregibles.

15



Las infracciones mas comunes quec cometen los menores -
son en el caso de¢ los varones: robo, dafio en propiedad ejena,
lesiones, violacibn, dafios a la salud y vagancia. En el ca-
so de las mujeres: prostitucién, robo, vagancia, mal vivencia,

dailos contra la salud.

B. ETIOLOGIA DEL COMPORTAMIENTO INFRACTOR.

Al analizar las causas de cualquier conducta humana, es
importante tomar en cuenta el concepto de SER como unidqd -
biopsicosocial, que da las pautas o ;nfluencias que son gene
radoras de sus hechos conductuales. As{ se descarta la cre-
encia de upa causa Gnica en el comportamiento infractor y se
muestra 15 interaccién de factores biolégicos, psicolégicos-

y sociales.

Existen varias teorfas que tratan de explicar la condug
ta infractora, unas inclingndose al factor médico-psicolégi-

co, mientras que otras destacan lo sociolégico o econbmico.

Las teorfas con inclinacién médico-psicolégica son de -

‘ caracter personal y radican en la individualidad del sujeto-
en el que distinguen los elementos somftico y psicolégico. -

El somﬁtico integrado por cl sistema nervioso endécrino y . -

los factores biolégicos y el psicolégico por la vida instinti

va, afectiva ¢ intelectual.

16



Las teorfas con bases sociolbgicas o cconémicas dan par
ticular relevancia al ambiente que rodea al menor infractor,
tienen caracter general, provenientc de las conclusiones ob-
tenidas a través del estudio de una serie de casos individua
les. "Sobre La base de conocimientos y experdiencias, pasa--
das y presentes, ni una, ni otna teonfa sola, ofrece una ex-
plicacibn satisgactoria de 2a etiofogfa de £a conducta in- -

fractorna®, (3).

Al tratar de definir las causas del comportamiento in--
fractor es posible darse cuenta de que para que béste se dé,-
se mezclan una serie de factores de diversa {ndole que dan -

como resultado la existencia dc menores no adaptados.

Al tratar de elaborar la etiologia del comportamiento -
infractor se ha hecho una divisién por Areas dc estudio: 4rea

ffsica, psicolégica y social.
1. AREA FISICA.
a. Factor hereditario.

Al hablar del factor hereditario, como parte de el com-
portamiento infractor, es importante mencionar cl genotipo -

. -de la conducta transgresora.

(3). TOCAVEN ROBERTO, Menones Ingractones. p. 26.

17




El genotipo ¢s el conjunto de factores hereditarios re-
sultantes de la fusibn de los cromosomas durante la concep-
¢ién. En cl caso de la conducta infractora serd el conjunto
de factores hereditarios que favorecen o predisponen al indi

viduo a este tipo de comportamiento.

Aunque no es posible tener una prueba irrebatible en -
apoyo a la herencia criminal directa, si puede heredarse - -
cierta potencialidad propicia a establecer un marco dentro -
del cual pucde ejercer su influencia el ambiente en cuanto-
3 la fofmacién de tendencias delictivas, pero éstas no pue--
den pasar de una generacién a otra, como herencia efectiva -

directa.

Es conveniente mencionar que algunas particularidades -
fisicas del padre, 1a madre, y parientes cercanos del menor-
tienen en ocasiones influencias que causa efectos en la con-
ducta de los hijos. Algunas de estas particularidades son:
Alcoholismo, uso de drogas, enfermedades como sffilis, tuber
. culosis, deficiencia mental que unidas a la presién de un am
biente poco adecuado 1legan a estimular en el menor tenden--

cias delictivas, pero no son en forma alguna hereditarias.

b. Factor Perinatal

Los acontecimientos circundantes al parto, son especial

mente importantes en la etiologfa de las alteraciones menta-
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les y consecuentemente de la conducta infractora como cxpre-
sifn de ellas. Perinatalmente, el dafioc al sistema nervioso,
puede ser producido por anoxia, hemorragia, trauma mecénico,

la prematurez y otras complicacionds en el trabujo de parto.

¢. Factor Post-natal.

Existen algunos factores de tipo biolégico adquiridos -

1
despues del nacimiento que son en muchos casos causa de la
conducta infractora. Entre los principales ¢s posible sefia-

lar:

- Causas endocrinolégicas.- Es innegable 1a influencia
de 1a fuacién endbcrina en la conducta' del ser humano. Algu
nos crimindlogos sefialan que la clave del crimen se puede en
contrar en un mal funcionameinto endbcrino, que provoca se-
rios cambios temperamentales que en un determinado momento -
pueden influir para que se presenten en la conducta delicti-

va de un sujeto.

- Epilepsia.- Se define a la epilepsia como una enfer-
‘medad eminentemente criminogénica, destacando dentro de este
‘padecimiento las ausencias con automatismo, caracterizadas -
por la pérdida de control de concicncia, acompafifndose de ac

tividad automftica.

Dentro de este automatismo epildptico, estén comprometi

“dos todos los actos, condicionados o no, que se producen sin



la intervencién de la voluntad, es decir, en ausencia de - -
control conciente y que no dejan en general ningin recuerdo.
Existe ademis una limitada capacidad de tener impresiones -
sensoriales, relajacién del curso del pensamiento y de los -
procesos asociativos, con la consiguiente facilidad de jui--
cios falsos y conclusiones erréneas que pueden conducir a 1la

conducta infractora.

- Alcoholismo y Toxicomanfa.- Es bien conocida la im--
portancia del alcohol y las drogas en la conducta delictiva,
ya que en estado téxico, se observa una debilidad en la capa
cidad inhibitoria, con el consiguiente desarrollo de accio--
nes desconsideradas irreflexivas y discordantes con los inte
reses individuales y con la moral comln y a veces de fondo -

antisocial y hasta infractor,

Los sujetos con vicios alcbholicos o toxicémanos llegan
a cometer infracciones impulsados casi siempre por la necesi
dad de ‘procurarse dinero para satisfacer sus necesidades - -

tbéxicas.

- Deficiencias Ffsicas.- Todo defecto f{sico es un de-

“finido peligro mental. EI primero y principal efecto mental:

de cualquier deformidad, es 1la vergilenza y el sentimiento de

inferiovidad, Esto propicia y conforma en ¢l sujeto que 1lo
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experimenta, complejo de inferioridad y resentimiento contra
la sociedad que posiblemente lo llevard a actitudes como la-
vagancia y la mendicidad o a actividades francamente infrac-

toras.

Los dafios biol6gicos mds comunes cn los menores infrac-
tores son: deficiencia mental, disfuncién cerebral, desnu--
tricién, enfermedades infecto-contagiosas, intoxicacién por

el alcohol o drogas.

2. AREA PSICOLOGICA.

Es posible explicar la conducta infractora desde el pun

to de vista psicolégico como resultado de la interaccién | de
expériencias agresivas, frustrantes, inhibidoras o destructi
vas en un momento dado del curso de la vida.. Cualquier ex-
periencia frustrante en el ser humano engrendra agresividad,
la cual tiene dos formas posibles de expresién: o se proyec-
ta entrando en conflicto el individuo con su medio, o se in

troyecta autodestruyéndose.

Durante la infancia y la adolescencia, 1a incapacidad -
de control de la conducta impulsivo-agresiva da como resulta

do l1a desadaptacibn de los sujetos al medjo y sus renlida‘des.

La desadaptacién de los menores a su medio puede expli-

carse desde diversos puntos de vista:
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1.- Incapacidad por inmadurez para adaptarse a las noxr

mas socioculturales de su medio.

2.- Limitacién intelectual de crear alternativas para-
desenvolver l1la conducta en la solucién exitosa de

las situaciones de la vida cotidiana.

3.~ Respuesta a estimulos frustrantes que desquician -
el yo y lo llevan a apartarse de conductas inter

personales arménicas y constructivas,

"Toda personalidad mal estructunada es susceptible de -
cometen infracciones, debido a fa 6aita de tolenancia a La -
frustracidén, a La incpacidad pana manefar La agresdvidad,

y a La escasa aptitud de adaptacién". [4).

La adolescencia es una etapa muy importante en el desa-
rrollo psicolégico de un individuo, debido a la bﬁsqueda de
la identidad asf como los pocos establecidos limites del yo y
la excesiva sensibilidad a presiones externas qué manifiesta
el adolescentg, 1o hacen que sea una persona muy vulnerable-
,y por tanto, susceptible a adoptar con "cierta facilidad" al

“gunas conductas.

(4). TOCAVEN ROBERTO.  1bid. p. 31
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Si 1a confusién e inseguridad propia del adolescente no
es canalizada, o bien, si éste no cuenta con las vfas o me--
dios adecuados para que resuelva sus conflictos de forma tal
que pueda integrarse a la sociedad como miembro activo y/o -
productivo dentro de ésta, reforzard junto con otras caren--

cias, la propensién a presentar conducta de tipo infractora,

Una'carac;erfstica comdn a todo ser humano, en etapa de
evolucién, es la de regir sus actividades volitivas y conduc
tuales por el llamado "pafncipio del pLacexn™. Este princi--
pio se caracteriza por la tendencia a satisfacer los deseos,

y huir de 10 que disguste o mortifica.

Desde egteiﬁuﬁtd de vista los menores son seres egois--
tas transitorios, que a través de su normal evolucién debe--
rin abandonar esta tendencia, para inclinarse a un "princi--
pio de nealidad".que supone posponer la satisfaccién inmedia
ta y 1la capacidad de soportar esta frustracién, todo en vias

de obtener una satisfacién mas plena adecuada y duradera.

Dependiendo de el tipo de experiencias {ntimas de vida-
que haya tenido el menor, dirigird su conducta alejada de la
‘norma no reparando en medios para conseguir la satisfaccibn-
-inmediata de sus deseos. N
Los menores propensos a la conducta infractora, despre-

cian las reglas sociales, y con suma frecuencia entran en -
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conflicto con la ley, porque cometen actns contrarios a ella.

Dentro de estas conductas inadecuadas figuran el alcoholismo,

la farmacodependencia y la prostitucién. A continuacién se-

expondrd brevemente en qué consiste cada una, y la forma en
que afectan la conducta de los menores y los conducen a in--

fringir 1a ley.

-Alcoholismo.- El alcoholismo es una enfermedad créni-
ca, psiquica, somitica y psicosomitica que se manifiesta co-
mo un trastorno del comportamiento, caracterizado por el con
sumo de bebidas alcoh6licas que sobrepasa los hébitos admiti
dos y los usos sociales de la comuhidad,que perjudiea la sa-

lud del bebedor, y su situacién social y econémica.

La presencia de esta alteracién entre menores (7 a 18-
" afios) es escasa, ¥ en su mayoria no conforma un verdadero -
alcoholismo pues no se asocia a la dependencia psicolégica,-

abuso regular, imposibilidad de abstinencia y finalmente pér

dida de todo control. Esto hace que, respecto a los menores’

solo se presehten borracheras ocasionales con su natural tur

bulencia y facilidad de entrar en conflicto, pero no un al--

coholismo t{pico. Muchas de las infracciones que cometen -

los menores ocurren cn situaciones en las cuales la inges- -
tién de alcohol ha sido considerable. Generalmente se dan -
cn bandas o grupos, y son frecuentes cn menores de nivel so-

ciocultural medio y alto.
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- Farmacodependencia.- En la actualidad la farmacode--
pendencia se ha convertido en un problema social; esta alte-
racién conductual ha pasado de grupos aislados de adultos a-
estudiantes de universidades y cducacién media, llegando has
ta nifilos de educacién elemental con repercusiones que afec--
tan las estructuras de la comunidad y sus potencialidades de

produccién y desarrollo.

La farmacodependencia es un estado de intoxicaci6n pe--
riédica o crénica que perjudica al individuo y a la sociedad,
creado por el consumo de una droga natural o sintética. -

Tiene como caracterfsticas:

1.- Un invencible desco o una necesidad de continuar
consumiendo la droga y procurirsela por todos -~
los medios,

2.- Una tendencia a aumentar 1la dosis.

3.- Una dependencia de orden psiquico y a veces fisi
co, con respecto a los cfectos de la droga.

El uso, abuso y dependencia del consumo de drogas o fir
macos en los menores, constituye una seria preocupacién , por
las repercusiones destructivas que éstas originan en el pa--

trén ffsico y emocional de los consumidores:

Las primeras aptitudes que pierde el farmacodependiehte
“son la capacidad de juicio y 1a voluntad,prcyécfaqdo una con

“rducta agresiva, instintiva y asocial.
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Las principales causas por las que los menores se ini-
cian en el uso de firmacos son: 1la desintegracién familiar,

la presién de grupo, la curiosidad y la fuga de la realidad.

Cuando ¢l nGcleo familiar no existe o es cadtico, y no
satisface necesidades bisicas del menor como son el amor, -
proteccién y seguridad, éste se refugia en elementos que -
atenfian su angustia y disconformidad, que depriman su inquie
tud, miedo, tensién o que contrarresten su depresién, hastfo
aburrimiento, etc, recurriendo para esto a firmacos eufori--
zantes o hipréticos, la inhalacién de solventes, mariguana o
a la administracién de otras drogas que satisfagan esa nece-
sidad. A mayor estado de confusifn insatisfaccién y conflic
tes personales, existiré mayor predisposicifn y actitud de -

aceptacibén: hacia el consumo de drogas.

"En su bdsqueda de afiliacién, pentenencia o conciencia
de ghupo, necesdidad propia del adolescente abandonado, £le-
gand a ka pandiffa ¢ banda, donde pana sen aceptado deberd -
en ocasdiones ingerin pastiffas, inhalar sofventes,. fumar yen
ba etc. Lo que hard gusioso con tal de vense acepfado, valo-

rado y distinguido pon Los demds integnantes". (5).

La curiosidad propia del adolescente ha sido estimulada -

por la publicidad, que lo ha convertido en un ser consumista,

(5). TOCAVEN ROBERTO. Op. Cit. p. 6.
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influyendo determinantemente cn sus formas de conducta. Es-
ta situacibn unida a 1la vivencia de una realidad molesta y -
desagradable, y a la imposibilidad de alcanzar los patrones-
conductuales o forma de vida que se le presentan como mode--
los, 1levan al adolescente a la bisquedya de una fuga que fre
cuentemente es el consumo de estimulantes ctupefacientes. -

(Ver. apéndice).

- Prostitucién.- Es un hecho bien conocido yue la prog
titucién ha existido en cualquier tiempo y en cualquier lu--

gar, desde que el hombre empez6 a vivir en comunidad,

"Puede defininse como una actividad pon medio de Ra - -
cual una mugjen tiene nelacdiones sexuales comerciafes con el
hombre que £a solicdta. Es una ftransaccifn comercial en la
que £a ofenta estd representada por £a mujen, y fLa demanda -

Lo estd pon el cliente que paga por una nelacifn sexual'. ().

La prostitucién c¢n las menores no puede atribuirse a -
una causa Gnica, sino que descansa en una multitud de razo--
nes o factores que deben ser evatuados particularmente. En-

tre 1os mis importantes se pucden sefialar:

{6}, ROMERO QUINTANTLLA SUSANA,  Prostitucdibn y Dacgas.
) p. 20.
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1.- uUn hogar roto, con falta del adecuado amor paternb
y de seguridad, o donde sc vive una disciplina excesiva o -

per ¢l contrario una cxagerada libertad.

2.- Pereza, autoindulgencia y decliberada intencién de

ganar dinero facilmente.

3.- Fuertes deseos de éxito y atractivo sexual asocia-
dos con inmadurez emocional y dificultades para aceptar la -

realidad.
4.- Rebelién contra la autoridad paterna y social.
5.- Grados leves de deficiencia mental.

6.- Conduccibén y perversién de adultos sin escrépulos.

Todos estos factores empujan a las menores al uso indii
criminado de su sexualidad como medio dc combatir la angus--
tia, producto de las frustraciomes de vida. La menor prostj
iqta, comunmente nace y e¢s miembro de una familia numerosa,-
donde el juego de papeles inconcientes es intenso y no cana-

lizado con propiedad,

Comunmente posce una personalidad con un intenso senti-
miento de culpa, un superyo endeble, un yo que ha sido ata-
“cado repetidamente y ha creado un mecanismo de autoagresién,

resultado del debilitamiento de sus estructuras psiquicas.
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Existen algunos factores sociales que pueden propiciar
la jncidencia de la prostitucién y la farmacodependencia en

forma conjunta y son:

1.- Tanto una como otra son prohibidas, restringidas-~

o controladas por las autoridades.
2.- Los dos fenbémenos son rechazados socialmente.

3.-. En ambos ambientes se crea una subcultura que re-

chace a la sociedad.

4.-. En el medio de la prostitucién, la droga se encuen

tra~disponib1e.

S.- En el medio de la farmacodependencia es facilmen-

te aceptada la prostitucién.

Debido a su actividad, la prostituta es rechazada por -
la sociedad, se le sefiala como.persona transgresora de las --

normas sociales, en consecuencia se le margina socialmente,-



3, AREA SOCIAL.

WTodo individuo es producto de La sociedad donde ha care-
cido y madunado... En tanto £a sociedad mexicana sea incapaz
de dar sustento matendial a Las necesidades bdsicas de‘AuA - -
medmbros, serd una socdiedad de altos ndiesgos porque se crean-

anistas de friceddn social impoatantes y extensas..." (7).

Al estudiar el problema especifico de la conducta trans-
gresora de los menores, es necesario ingertarlo en el marco -
general de la sociedad y del sistema econémico al que perte-

nece.

En México, estrechamente ligado a este problema, se pre-
senta ei fenémenc de 1a mérginalidad, considerado como uno de

los de mayor trascendencia socioeconbmica.

Una de las caracterfisticas del proceso de urbanizacién -
en América Latina, es la migracién rural-urbana producto de -
la expulsién de grandes contingentes de personas por parte de

las zonas rurales, y que generalmente no resulta del desarro-

11o econdnico de las ciudades. Otra caracteristica distinti-

va consiste en la creacibén de grandes concentraciones de po--
- blacién, que no van aparejadas a un desarrollo paralelo de la
capacidad productiva, ni tampoco con una asimilacidén de los =~

migrantes al sistema econbmico de las ciudades.

{7} MENDOIA RTOS JOSEFINA. "La menox delincuente en México"
) p' 7, ‘
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"Una tercena caractendstica del proceso de unbanizacibn
se nefiene a La gormacién de un fejido unbano, desarticulado
caracterizado  principagmente pon La primacla desproporcio-
nada de Ras grandes aglomeraciones, y en particufar porn La -
concentracidn del crecdmiento urbano en una gran regibn me--
trhopolitana que centraliza tanto La funcibn ccondmica como -
La polltica, administrativa, culiurna, educativa, de servi- -

cios, ete." (8).

Dentro de este marco general de la urbanizacién depen--
diente. en-América Latina y -de la tendencia cada vez mayor al
_predominio. urbano de Ia economfa, es en el que se enmarca el

fenémeno de la marginalidad.

Este fenémeno no se produce unicamente porque 1os~‘
nuevos habitantes de las ciudades no pueden incorporarse al-
proceso productivo, sino también porque ciertas ocupaciones-
han ido paulatinamente cediendo el lugar a otras mas tecnifi

cadas.

-La:marginalidad urbana se presenta como un fenémeno mul
- tidimensional, es decir que abarca todos los aspectos de la-

vida humana, ya sea econémica, social, cultural o politica.

. Al llegar a la ciudad, los migrantes ocupan las vivien-

‘das en la periferia de la ciudad; las cuales son de origen -

[8) RUIZ DE CHAVEZ LETICIA "Murginalidad y conducta antisocicl -

en Los Menores" p. 16,



ilegal y desordenado sea por invasién organizada o por a-
cumulacibén. Estos sectores, son cinturones de miseria y fo
cos de enfermedad, delincuencia, y desorganizacién social,

Estudios realizadas a 1a poblacién del Consejo Tutelar del-
D.F., han permitido concluir que los menores infractores -
proceden, en una alta proporcién (663%) de familias de mi- -
grantes rurales. Dentro de esta realidgd social existen - -
mGitiples factores que influyen marcada y negativamente en

el desarrollo, conducta del nifio y el adolescente.

Dichos factores obedecen a las influencias socio-cultu
rales del medio, que lesionan y entorpecen el desarrollo de
los menores. Entre los nicleos propiciadores de conductas-
transgresoras, es posible mencionar: la familia, la escuela

y el trabajo.
a, FAMILIA,

La familia es la base y la estructura fundamental de -
12 sociedad, porque en ella se realizan los mas altos valo-
res de la conducta humana. Es la unidad b4sica de desarro-

1lo, de experiencia de realizacién y/o fracaso; y también -

 1a unidad bésica de la enfermedad y la salud.

La tarea esencial del ndcleo familiar es socializar al
nifio y favorecer su desarrollo integral, determinando con -

esto gran parte de su destino mental. .
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La familia provece al nifio de experiencias formadoras -
que permiten que este logre adaptarse o no a situaciones di
versas., La configuracién familiur alienta algunos impulsos
individuales y subordina otros, a la vez que moldea el sen-
tido de responsabilidad que debe tener el individuo por ‘el
bienestar de otros, y proporciona modelos de éxito o fraca-
sO en su actuacién personal y social. La interaccién de es-
te nficleo puede intensificar o disminuir la ansiedad: esta
interaccifén estructura el marco humano en el que se expresan
los conflictos y contribuye al triunfo.o .al fracaso en-la -

solucién de éstos.

"La famifia tdiene €xito o fracaso de acuerdo con su ca
pacidad para aleanzar una regulacdidn y un equifibrio de sus

funciones bdsicas". (9).

Las familias cuya caracterfstica principal es su ines-
tabilidad general, en las que la ausencia fisica y psicold-
gica de los padres es un hecho, en las que predomina la con

fusién de roles y en las que la insatisfaccién de necesida-

des mas elementales es ya una constumbre,es probable que -

surjan de ahf individuos con una seric de rasgos caracterf{s
ticos que, en su conjunto llevan a la integracién de uma -

personalidad conflictiva, que se manifiesta en la incapaci-

dad de adaptacién a los diversos: grupos sociales a que perte

: cnpezcan,

{9).. ROMERO / QUINTANILLA !Prostitucifn y Drogas. p. 26 .
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Es importante que exista congruencia entre las normas
y patrones que proporciona el nficleo familiar, ya que en -
1a medida en que los roles familiares asimilados sean difu
sos, inestables, poco o vagamente delimitados, ocasionar4-
que los miembros tengan dificultades para intcractuar sa--
" tisfactoriamente con los que los rodean, porque carecen de
105 marcos de referencia necesarios para ubicarse e identi

ficarse a s{ mismos dentro de su contexto social.

Cuando el individuo experimenta el fracaso ante su in
tento de integracién a su medio, rechaza o se éiéja del -
grupo social al que pertenece, buscando participar en gru--
pos en 1os que pueda satisfacer sus necesidades bisicas de

reconocimiento, seguridad y aceptacién.

En nuestro pafs, las condiciones que rodean la exis--
tencia de los menores con conducta infractora, corresponde
al tiporde eétructura familiar en cuyo seno crecen y reci-
ben déterminantes influencias del mundo adulto, Dichas -
familias son, en muchos casos, familias marginadas, eﬁ las
cuales existe un sistema propio de valores y normas que se
enfrentan al elaborado impuesto por grupos econémica y -
culturalmente distintos. En otras familias no existe el -
problema de 1a marginacién, pero si el de la falta de aten

cibn hacia el menor, debide a 1a desintegracién del nﬁcleo

familiar. Esto tienec como consecuencia en el menor, la -~
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bsqueda de patrones de identificacibn, que al no ser ade--

cuados, 1o conducen a transgredir.

El adolescente miembro de una familia marginada enfren
ta la imposibilidad de estructurar sus aspiraciones, dentro
de un proceso de desarrollo normal, ya que percibe conflic-
to entre sus propids fines, y los medios socioculturales pa

ra alcanzarlos.

La familia migrante presentz un problema especial en -
cuanto a educaciébn y disciplina. Pad;es que educaban co- -
rrectamente a sus hijos en 4reas ruralés resultan incompe--
tentes al llegar a los barrios bajos o zonas marginadas de
las grandes ciudades, ya que Son los menores los que con ma
yor facilidad adoptan nuevas formas de conducta. Llas exi--
gencias de 1a vida urbana distancian a los miembros de la ~
familia, y asf el grupo familiar queda expuestoc a la desin-

tegracién.

En una investigacién realizada en 1978, entre cl Consg
jo Tutelar del Distrito Federal y el Instituto de Investiga
ciones Sociales de 1a Universidad Nacional Aut6noma de Méki
co, se formularon‘algunas hipbtesis que clarifican la rela-
cién existene entre la familia marginada y el menor'inffac—

tor. Dichas hip6tesis son:
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1. La temprana independencia que alcanzan los jévenes
de clasc baja, cuando aun no estan aptos emocionalmente pa-
ra manejar sus conflictos, conduce frecuentemente a la con-

ducta transgresora.

2. Los conflictos intrafamiliarcs empujan al adolescen
te de clase baja a alejarse de su familia y buscar la parti-
cipacibn en grupos informales, tratando as{ de compensar su

frustracién,

3. La inseguridad del status forma una “personalidad -
marginal™. Los adultos presentan sistemas de normas contra-

dictorios.

4. El adolescente de clase baja, por tener una confiég
racién de status incompleta y desequilibrada como consecuen-
cia de sus condiciones de vida, posce una falta cfectiva de
movilizacién de oportunidades legftimas en el status de tra

bajo y en otras 4reas.

5. A mayor nivel dc aspiraciones menor seri la acepta-
cién de la frustracién, y la motivacibén normal seré reempla-
zada por motivaciones nuevas y gratificaciones que puedan -

ser logradas a través de formas de comportamicnto desviado,

Existen algunos indicadores de los hogares de los cua--

les proviénen los menoves infractores:
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- Existencia dc miembros de 1a familia con antecedentes -
penales, inmorales o alcohflicos;

- Ausencia fisica o moral de uno o ambos padres.
- Falta de control paternal por ignorancia o enfermedad.

- Incompatibilidad en el hogar que se demuestra por la do
minacién de un miembro, favoritismo, exceso de preocupa
cién o severidad, negligencia, celos, ctc.

- Diferencias religiosas o raciales, diferencias en esca-
las de valores.

- Presiones econémicas.

b. ESCUELA

En nuestra sociedad, al cumplir el nifio los seis afios
de edad ingresa a la éscuela. la cual lo proverd de un se-
gundo ambiente. Este acotencimiento 1o enfrenta a un am--
bicnte afectivamente neutral dentro del cual tendrd que -

adaptarse a normas inevitables para é1 desconocidas.

Este penetrar en un mundo nﬁevo y desconocido es moti
vo suficiente para despertar los sentimientos de soledad'y
desamparo, que de no ser canalizadas en forma adecuada, -
pfqducen frustraciones serias y graves en sus repercusio-~

nes.
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"Es La. figura del educadon o maestro La que va a jugan
un papel preponderante en fa estructuracidn de La vida afec
tiva emocional def menor, La caracterologla de esta figura,
asf como su personalidad va-a conforman de una manera deci-

sdva La Ldea o afimbofLo de autoridad®. {10)

La imagen de autoridad que el padre empezé a formar en
el menor, va a quedar conformada completamente por 1la impre
sién que las actitudes o forma de conducta del maestro cau-
sen en el nifio. Es posible considerar que las inadecuacio-
nes caracterolégicas y de personalidad del baestro en un mo
mento dado pueden tener una repercusidn técita en la forma-
cién de 1la personalidad del menor, convirtiéndose en frus--
traciones que impactarén su vida, proyecténdolo en su dia--
rio actuar con probables caracterf{sticas y modos alejados -

de la norma.

Para. muchos menores el fracaso escolar, o el bajo ren-
dimiento académico, representa angustia, que puede manifes-
tarse como agresividad, desobediencia o0 exagerada timidez.
En este estado los menores facilmente pueden adoptar conduc

tas desviadas como respuesta-escape de la angustia que vi--

ven; muchos incluso abandonan la escuela para dedicarse-a -

la vida callejera.

{10]. TOCAVEN ROBERTO. "Menones ingractones". p. 38.
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c, TRABAJO

El descmpefio laboral de los menores es un factor pro-
piciante de la desadaptacién sociul, ya que proporciona la
oportunidad de vivenciar incapacidad por inmadurez, limita
cién para desenvolver la conducta, y scr prematuramente -

blanco de estfimulos frustrantes.

No obstante el artfculo 123 de lu Constitucién Polfiti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe la utilizacién
lgboral de menores de 14 afies, y establece para los de 14 -
a 16 afios una jornada de 6 horas, qucdﬁpdo}es vedado el tra
bajo nocturno, en 1a realidad estas disposiciones no siem--

pre se observan.

En la infancia y la adolescencia, el medio laboral pue
- de ser un ndcleo criminogénico por las repercusiones psico-
sociales para los menores que trabajan, an siendo esta ac-

tividad legal.

El menor procedente de los estratos bajos de la socie-

dad, adopth formas de conducta definida que se cxplican -

tanto por la posicién que ocupa cn lu estructura de la so--

ciedad, como por la forma de recaccionar y adaptarse al mun-

do adulto.
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En estas condiciones sociales, la influencia familiar-
en el menor es notablemente menor y representa el contexto-
que 1o obliga a incorporarse prematuramente al trabajo. En
esta situacién el nifio y el adolescente de la ciudad en es-
ta condicién social resuelven con cierta facilidad los bro-
blemas de autoidentidad, y dado que las alternativas de e--
leccién son muy pocas 0 no c¢xisten, la incorporacié6n de es-
tos menores al mercado de trabajo es el resultado de 1la ne-

cesidad de subsistir.

Algunas de las actividades que el menor desarrolla co-

mo trabajo son:

- Trabajo fijo. Este tipo de trabajo es generalmente un o
ficio u otra actividad que se aprende para contribuir a
la satisfaccibén de las necesidades ecoromicas familiares.
En este tipo de trabajo ¢s posible que el menor permanez
ca en un sitio determinade y que tengan un sueldo y hora

" rio fijos, lo cual représenta una ventaja, ya que puede-
~asistir a la escuela, Todo esto cuando se observan las

leyes.

Sin embargo, dependiendo de lo adecuado del ambiente de
trabajo, el menor puede aprender de sus compaﬁeroé adul-

’ tos conductas antisociales que posteriormente imitard en
su b@isqueda aceptacién, pertenencia y autcafirmacién --
propias de sus necesidades evolutivas.

-~ Trabajo en la calle. La calle es un definido factor cri

minégeno, donde 1o0s menores desamparados o explotados, -

encuentran muchas formas de procurarse un ingreso. Esta -
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situacién, aunada a la falta de un horario y un método -
que propicie clerto aprendizaje, asf como la situacién -
moTal y material de abandono de estos menores, hardn que
facilmente entren en conflicto con la sociedad y la ley.
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CAPITULD II

""HISTORIA DEL TRATAMIENTO A LOS MENORES INFRACTORES EN-MEXICO"

Al tratar de ubicar histéricamente el problema de los
menores infractores es posible percatarse de que no siempre
se les ha colocado en una situacién legal excepcional, ya -
que hubo pueblos en que el derecho de castigar fué tan duro
con ellos como con los adultos, al aplicar la cércel y alGn-
Ja muerte, en condiciones especiales de crueldad. Hubo en
cambio pucblos primitives que estuvieron conscientes de que
1a minoria de edad podfa .ser justificativa dec normas excep-

cionales en favor de sujetos que violaban la ley.

En los paises de América Latina no se encuentra una -
gran diferencia en los panoramas de la historia del trata--
miento dado a sus menores infractores, ya que ésta no esté-

registrada en forma suficiente.

A pesar de que la informacién histérica es incompleta,
se hard una reécopilacién de la informacién que se tiene en
tas leyes, de lo que fué el tratamiento de menores infracto
‘res en México, y la forma en que &stas han ido modificéndo-

se.

Los legisladores contemporinecos tienen la firme convic
‘cién de que el menor infractor no merece castigo, y de que

tanto por sus caracteristicas biopsicosociales como por las
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cauéas mismas de la antisocialidad, debe ser sometido a un
régimen asistencial y juridico especial, el donominado De-
recho de Menores, ubicado fuera del derechoe penal. Pero -
para llegar a esta situacién hubo todo un proceso histéri-

co,

En el cédigo penal de Netzahualcbyotl, los menores de
diez afios, aunque cometieran delito de robo estaﬁan exen--
tos de castigo. A partir de esta edad, el juez tenfa la -
libertad de fijar la pena de muerte, esclavitud, confisca-

cién de bienes o destierro.

El Cédice Mendocino habla de castigos a nifios -entre -
los siete y los doce afios. Estos eran pinchazééien el - -
cuerpo desnudo con pas de maguey, aspirér el humo de pi--
mientos asados; estar desnudos todo el dfa, permanecer ata
dos de pies y manos y tomar por todo alimento una tortilla

y media.

En la época colonial se exclufa a los indios menoresde
19 afios de los trabajos forzados de las construcciones de-
templos y palacios, pero para los negros no habfa lfmite. -

de edad.

En la etapa de la lucha de independencia, se expidié--

la ley de Montes que excluy$ toda responsabilidad a los me
nores de 10 afios y para los infractores entre los 10 y los

18 -afios, establecié penas correccionales.
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' En el México Independiente, desde 1871, se establecia
la absoluta irresponsabilidad de 1los menores de nueve afios,
'de los 9 a los 14 afios quedaba a cargo del acusador probar
que el menor habfa procedido con discernimiento, lo cual -

" demuestra ya el criterio protector del estado.

En 1907 el Departamento Central del Distrito Federal-
dirigié a la Secretarfia de Justicia una exposicién acerca-
de las cérceles adecuadas para menores, y en 1908 dado el
éxito del juez paternal en Nueva York, el Lic. Antonio Ra-
mos Pedrueza sugiri§ a Don Ramén Corral, Secretario de Go-
bernacién, crear jueces paternales destinados .exclusivamen
te a conocer los actos ilegales cometidos por el menor de

edad, abandonando el criterioc del discernimiento.

Las caracteristicas del juez paternal neoyorkino eran:
que solo se ocupaba de delitos leves, que ellos deberfan -
de ser producto del mal ejemplo de los padres que eran a -
menudo, viciosos, incapaces o de vida promiscua. El juez-
‘paternal era suave y enérgico y esto producfa un buen efec
to si los menores no estaban pervertidos aGn. El juez no-
deberié perdér contacto con el menor y con su intervencifn
 1ograba que 81 tuviera escuela y taller, cuyos efectos ase

- .guraban su correcién.



Debido a 1a Revolucién de 1910, y a las inquietudes --
provocadas por los abusos del poder del régimen del general
Porfirio Diaz, que hasta 1912 se aprobé 1a medida sugerida-
al Sefior Corral, aconsejando se dejara fuera del cédigo pe-
nal a los menores de 18 afios y se abandonara la cuestién -
del discernimiento que estaba de moda. Proponfan investi--
gar la persona y ambiente del menor, su escuela y su fami--
lia, y establecer la libertad vigilada, dando escasa impor-
tancia al hecho en sf mismo. Se trataba de que a los meno-
res se les tratara conforme a su escasa edad, y no conforme

a la importancia juridica de los hechos.

En 1920, en el proyecto de reformas a la ley Orgénica
de los tribunales del fuero comln del D.F. se proponia la -
creacién de un tribunal protector del hogar y la infencia. -
El criterio que sostenfa este proyecto era la proteccién -
de la infancia y la familia, mediantc sus atribuciones ci-
viles y penales, en éstas habria proceso y formal prisién,-

pero se dictarfan medidas preventivas.

En 1921 el Primer Congreso del Nific aprobé el proyecto
para la creacién de un tribunal para menores y de patrona--

tos de proteccién a 1a infancia.

La inquietud existente, y todavia insatisfecha, de 1la

sociedad mexicana, se volvié a revelar en 1923, cuando en el

4s



Congreso Criminol6égico se presentaron trabajbs concretos -
sobre tribunzlcs para menores, entre otros, el del Lic. Antonio-
Pedrueza. Fué en el propio 1923 cuando se creb por prime-
ra vez el tribunal para Menores en el Estado de San Luis -

Potosf.

Como la creacién del tribunal para menores obedece prin
cipalmente a ideas protectoras de la infancia y la juventud
conviene sefialar que en 1924 y como producto de estas ideas
se fundd en México la primera Junta Federal de Proteccifn a
la Infancia, precursora de todos los movimienF9§ pricticos,
protectores de la minoridad. Ello fué durante el gobierno-
del presidente Calles y cuando todavia el pafs no habia ter
minado de convulsionarse por la fase armada de la Revolu- -

cién.

En 1926, después de tantos esfuerzos; el D,F. creé su
tribunal para menores; en ese mismo afio se formulé el "Re--
glamento para La calificacidn de Los infractores menoies de
edad en e D.F." que fué expedido el 19 de agosto creando -
el tribunal administrativo para menores. El reglamento ha-

-cia hincapié en las necesidades de auxiliar y poner oportus
ﬂamente a salvo de las numeroséé fuentés dé perversién que
se originan en la organizacién social, a los menores degdéd.

Ponfa bajo la autoridad del tribunal para menores las faltus
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administrativas y de poliéia, as{ como 1las marcadas por cl-
Cédigo Penal que no fueran propiamente delitos cometidos -
por personas menores de 16 afios. Concedfa las atribuciones
siguientes: Calificar a los menores que incurran en penas
que deba aplicar el Gobierno del D.F., reducir o conmutar -
penas previamente impuestas a los menores, mediante su soli
citud, conocer los casos de vagancia y mendicidad de nifios-
menores de ocho afios, siempre que no fueran de la competen-
cia de las autoridades judiciales; resolver las solicitudes
de padres y tutores en los casos de menores "{ncoaregibfes",
y tenmer a su cargo la responsabilidad de los establecimien-

tos correccionales del Distrito Federal.

Después de un afo.de funcionamiento del Tribunal, hubo
que reconsiderarse su amplitud en vista de los éxitos alcan
zados, y fué el 30 de marzo de 1928 cuando se expidid la -
"Ley Villa Michel" (Ley sobre la prevensién social de la de
lincuencia infantil en el D.F. y los Territorios). Esta -
ley sustrafa, por primera vez a los menores de 15 afios de -
la esfera de influencia del C6digo Penal, protegiéndolos, y
ponia las bases para corregif sus perturbaciones fisicas o

‘mentales o su perversién, atendiendo a su evolucidn puberal,
ya que debfa tomarse en cuenta, mas que el acto mismo, las-

condiciones ffsico-mentales y sociales del infractor.
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Como corolario de los razonamientos fundamentales de -

dicha ley se cita el artfculo primero de la misma:

YEn el Distrito Fedenral Los menonres de 15 aios de edad no con-
tuaen nesponsabilidad eriminal ponr Las ingracciones de Las Leyes
penales que cometan: por Lo tanto, no podidn sen perseguidos cri
minalmente, ni sometidos a proceso ante Las autoridades judicia-
Les; pero por el svio hecho de infuingin dichas Leyes penales, o
Los heglamentos, circubanes y demds disposiciones gubesnativas =
"de obserwancia genenal quedan bajo fa profeccibn directa del Es-
tado, el cual con La observaciSn y estudios necesarios, podad --
dictarn Las medidas condiucentes a encauzan su educacitn y alejan-
203 de La delincuencia, EL ejencicio de La patria potestad ¢ de
£a tutela quedard sujeto, en cuanto a fa guanda y educacibn de -
Los menones, a fas modalidades que {mpriman £as nedolucdonct oo
dicte el Poder Pabfico, de acuerdo con f£a presdente Ley™.

Esta ley representd un avance muy significativo, ya -
que en su articulado prevenfa que la policfa y los jueces -
del orden comfin no deberfan tener mas intervenciones respec
to de los menores, que enviarlos al tribunal competente.‘ -
Declaraba ademis que los estableceimientos de la Beneficien
cia Plblica del D,F. se consideraban como auxiliares para -
la aplicacién de las medidas de educacién. Ademés, exten- -
dian 1a accibn de ios tribunales para menores a los casos -
de nifios abandonados, vagos, indisciplinados y menesterosos,
dejando vigente su intervencién en los casos de "incorregi-

‘bles" a peticién de los padres o tutores, y excluyendo la -



posibilidad de resolver sobre la responsabilidad civil, pa-

ra ser resuelta por los juzgados comunes.

E1l 15 de noviembre de 1928 se expidié el primer “Regla
mento de los Tribunales para Menores del Distrito Federal“,
estableciendo el requisito esencial de la observacién pre--

via de los menores antes de resolvet sobre su situacién.

En 1929 se expidié un importante decreto, declarando -
de calidad docente el cargo de juez del Tribunal.para Meno-
res, pero emn ese mismo afio se rég;pcedié.al expedirse un -
nuevo Cédigo Penal del D.F. y Territorios, que estableci# -
que 8 los menores de 16 afios se les impondrian sanciones de

“igual duracién que la de los adultos, perc en Instituciones

con espiritu educativo.

En 1931, a la vista del fracaso que significd la ante-
rior legisiacién penal, se puso en vigor otro Cédigo Penal-
Aque establecidéd 1la minorfa de edad hasta los 18 afios, recha-
zando toda idea represiva hacia los menores. En ese mismo-
'Haﬁo, los tribunales de menores dejaron de depender del go--
bierno local 'del D.F, y pasaron a depender del gobierns fe-

deral, particularmente de la Secretarfa de Gobernacién.

La ubicacidén que se le dib6 a los Tribunales dentro de

una Secretarfa de Estado demostré la incomprensibn subsis-~
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tente de cl asunto de los menores infractores, ya que se ca-
lificé como de politica general, en vez de clasificarse como

técnico, educative y asistencial,

En 1934, el nuevo Cbédigo Federal de Procedimientos Pena
les establecié que, para los delitos de ese fuero, quedaba -
formalmente constitufdo un tribunal para menores en cada es-

tado para resolver tutelarmente sus casos.

El 22 de abril de 1941 se expidié la "Ley Orgénica de -
Normas y Procedimiento de los Tribunales para Menores y sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federa
les"™. Esta ley contuvo errores fundamentales como es facul-
tar a los jueces a que impusieran las sanciones que sefiala -
el C6édigo Penal. Conforme al artfculo 20 de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, solo pueden imponer
penas las autoridades judiciales, pero el tribunal para meno
res es autoridad administrativa, no judicial y, por tanto, -

estaba incapacitado para imponer penas,

En el afio de 1971 en vista de las graves imperfecciones
de 1a ley de 1941, se sugirif a la Secretarfa de Gobernacién
la transformaci&n del Tribunal para Menores en Consejo Tute-
lar. Siendo los Consejeros Tutelares los que deberfan deci-
dir el tratamiento de cada menor, no podrfan imponerle san--

ciones que tuvieran carficter retributivo o punitive.
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Los consejos Tutelares no imponen penas ni castigos, sino -
medidas en favor del menor, para rescatarle de la antisocia
lidad, de la ociosidad, de los vicios o de cualquier influsn

cia negativa, familiar o extrafamiliar,




CAPITULO III

EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES
A. Antecedentes y Objetivos.

El derecho de menores en MéXico, tiene cardcter tute-
lar, es decir, percibe la necesidad de proteger al menor -
infractor para evitar los hechos y experiencias inconve- -
nientes que influyen en su vida, sicendo asi la accién de -

las autoridades de tendencia correctiva y rchabilitadora.

En México, en 1973, por iniciativa del Dr. Héctor So-
lis Quiroga, comenzé el movimiento tendiente a que en el -
D.F. se sustituyera el Triﬁﬁnéi.bara menores por un Conse-
jo Tutelar, y los jueces bé; consejeros, continuando con -
su composicién colegiada. Se aprovechdé el hecho de que 1a
Procuradurfia General de la Repfiblica convocé al Primer Con

greso Nacional sobre Régimen Juridico del Menor. Se formyu

16 la ley que crea los Consejos Tutelares, la cual se dis-

;utié ante el Congreso de la Unién, aprobindola en 1974 -
con ligeras modificaciones. Como México tieme régimen fe-
deral, cada estado tiene su propia legislacibn y muchos -
procedieron a crear sus Consejos Tutelares ante el ejemplo-

del Distrito Federal.

La base legal que ¢l Consejo Tutelar del Distrito Fe--

deral tomarfa, era que siendo Consejeros Tutelares los que
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debfan decidir el tratamiento de cada menor, no podrfan im
ponerle sanciones que tuvieran carécter punitivo o retribu

tivo.

El Consejo Tutelar tiene por por objeto promover la -
readaptacién social de los menores de 18 afios cuando in- -
frinjan leyes penales o los Treglamentos de policfa y buen-
gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga su
poner fundadamente, una inclinacién a causar dafios a si -
mismo, a su familia o a la sociedad y ameriten por tanto -

una accién preventiva o tutelar.

La competencia del derecho tutelar de menores compren

-de cinco campos:

1. Actos descritos por las leyes penales.

2. Llas faltas a los reglamentos de policfa y
buen gobierno.

3. Actos no legislados pero significativos, como
intoxicacién, fugas del hogar, relacibén sexual
prematura, desobediencia sistemitica etc.

4, La solicitud de los padres cuando consideren
a los hijos incorregibles.

5. Solicitud de los menores cuando carecen de ho
gar, o tienen condiciones familiares no. adécua

das, padres viciosos, delincuentes o explotaderes.
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Los consejeros de menores tienen como funcién princi-
pal, intervenir en forma oportuna en la prevencién de la -
conducta infractora de los menores. E1 gran problema de -
conciencia de los consejeros, consiste en dictar precisa--
mente 1a medida adecuada a cada caso, y en lograr su cumpli
miento y su efectiva ejecucién ya que cualquicer defecto o
exceso en 1a medida dictada o en su insatisfactoria reali-
zacifn podria conducir al menor a una trayectoria delicti-

va.

"A menudo Las resoluciones suelen netardarse demasia-

do, o ser-una-s0kucifn- equivocada, Lo cual puede afectar

en fonma definitiva La vida de un menor. Esta sdtuacdiln

puede presentarse porgue en ocasiones quienes designan a

Los consefenos cometen ef ernoa de no exigir su pagpara- -
eddn Etica, intetectadt ¢ humana, dando asi Lugan a erro--
res o aon&uﬁcidh denivados de La falita de sensibilidad de
empleadod y funcionandios que 40Lo desean hacen Ssentdir su -

poder”. (11).

La finalidad de los consejeros de menores puede resu-

mirse en los siguientes puntos:

- Bl deseo social de prevenir y cuidar 1a delincuen-

cia o 1la reiteracibn de ella.

{11). SOLIS QUIROGA HECTOR. Justucia de MNenores p. J2. -
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- La nccesidad de evitar abusos de los delincuentes-

mayores hacia los menores en los centros de detencién.
- Evitar que los menores se perviertan.

- Proteger efectivamente a los menores, de los erro-

res involuntarios y abusos de sus propios padres.

-~ Necesidad de modificar la conducta desviada de los

menores.

- la intencifn firme de evitar errores debidos a un-

procedimiento equivocado.

Una vez mas se hace evidente el carécter tutelar de -
las disposiciones legales, al dejar de tener tendencias pe
nales y considerar al nifio y al adolescente faltos de expe
riencia, y sin ia capacidad de cubrir sus propias necesida
‘deS. Los menores deben estar fﬁera del derecho penal, vya
que de otra forma, en lugar de prevenirlos y corregirlos -

se. les contamina.

Existe una clara diferencia entre los procedimientos,

resoluciones penales y los tutelares:

1. En tanto que en el proceso penal debe haber par--
tes en pelito, en ¢l Consejo Tutelar no las hay, pues los
intercses del menor son coincidentes con los de la victima

y los de la sociedad.
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2. Mientras en el proceso penal ¢l Ministerio PGbli-
co ejercita la accibn penal, no sucede asi ante el Consejo

Tutelar a donde solo se remite la documentacién pertinente,

3, En tanto que en procedimiento penal deben llenar-

se formalidades legales, en el Consejo Tutelar no las hay.

4, En la sentencia penal sc cuantifica y cualifica -
el dafio y la pena contra el sujeto; en el Consejo Tutelar
solo se cualifican y no se cuantifican las medidas a impo-

ner.

..5. En la sentencia penal se aplican penas, en tanto-...

que en el Consejo Tutelar, gencralmente se aplican medidas

de curacién, educacidén y proteccién familiar.

6. Contra las resoluciones penales existen recursos-

legales, contra las decisiones del Consejo Tutelar solo -

1

cuando se comprueba la inadecuacién de la medida para el

menoer.

7. Las sentencias penales no son modificables sino -
dentro del término fijadp por la ley y mediante recursos -
legales; las resoluciones del Consejo Tutelar son modifica
bles mediante sus recursos en cualquier tiempo, ante las -

realidades concretas.

8. En la sentencias penales se establece la verdad -
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legal; en las condiciones del Consejo Tutelar la verdad -

real, que tiende a modificarse mediante el tratamiento.

9. En la sentencia penal se valora si existe el delji
to en la decisién tutelar, se examina toda la vida del me-

nor para favorecerla modific4ndola.

El Consejo Tutelar fundamenta sus funciones no en un-
procedimiento judicial, sino administrativo, de finalida--
des sociales que se alcanzan mediante técnicas de indole -

pedagbgica, social y médica.

Cabe sefalar que el olvido de los criterios protector
y educativo provoca que una parte considerable de menores-
sujetos a internacién, como medida tutelar, formen parte -

posteriormente de la poblacién carcelaria.

Para que las autoridades del Consejo Tutelar puedan -
ayudar a un menor infractor se requieren algunos princi- -
pios o condiciones, que beneficiarin al menor, y favorece-

rin el funcionamiento éptimo de la institucién.
Dichas caracteristicas son:

1. Orientacifn tutelar y de proteccién, de los que -

anteriormente se expusieron sus orfgenes y conveniencia -

dentro de 1a legislacién de menores.
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2. Principio de Inmediatez. Consiste en que el Con-
sejero tome contacto directo y personal con el menor y con
las victimas, los padres, testigos, etc. durante todo ¢l -
tiempo que dure el trémite, excluyendo a cualquier otra -

persona.

En México, ademls, esti la figura del promotor, que -
debe velar por el cumplimiento de la ley tanto dentro como
fuera del Consejo, tomar la representacién de los padres -
del menor, por tanto, la de éste, lo qué implica una fnti-

ma relacibén entre ellos.

3. Principo de Privacfa. Se refiere a que las dili- -
gencias y averiguaciones del consejero de menores no son -
pblicas, sino en privado, tampoco deben darse noticias a
la prensa, ya que esto repercutiria en forma necgativa en el

menor,

4. principio de Celeridad. El procedimiento de los-
Consejos Tutelares es adecuadado porque los casos encuen--
tran una primera resolucién (provisional o definitiva) en
las primeras horas, y en un meskaproximadamente 1a resolu-
cién final, a diferencia de lbs procedimientos judiciales,
que pueden durar varios meses o afios, recsultando totalmen-

te inadecuados para la poblacién infantil.



5. Principio de concentracion. Este principio con--
siste en que todo el peso del tramite de cada caso y su ve
solucién, se acumula bajo la responsabilidad del consejero
que debe proponer la resolucidn del caso mismo, que por -
falta de formulaciones escritas (salvo diagndsticos) debe-
conservar en su memoria hasta el momento de resolverlo pro

visional o definitivamente.

6. Ni formulismos ni formalismos. Muchos detalles -
de los casos no deberin conservarse por escrito, ya que la
experiencia ha comprobado que pueden dafiar en el futurp, -
ia vida adultadel menor, si son considerados como "antece-
dentes" de conducta delictiva. Por esta razén nunca podra
aparecer por escrito plenamente el caso con sus particula-
ridades, y tampoco se deberin cumplir formulismos que al -
ser cumplidos distraeran la atencidn hacia la satisfaccién
de formas a fdrmulas exteriores, y no la dejarfan ir hacia

el caso y la persona real del menor.

'B.. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

Para facilitar el funcionamiento y moviliza
. cion de los menores, el Conse¢jo Tutelar cuenta con un cen-

‘tro de Recepcidén del Menor, y otro de Observacidn.
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El centro de recepcidn tiene como objetivo recibir a
los menores, al llegar éstos al Consejo, ahi pueden perma-
necer hasta por dos dias. Este lugar debe estar bien pre-
sentado, y contar con dormitorio, comedor, lugar adecuado-

para leer, escribir o jugar.

Al llegar a recepcidn todos los menores deberin ver a
su consejero antes de asearse. Dentro de las primeras 48-
horas, el consejero dictari su primera resolucién y de es-
ta dependerd que el menor regrese de inmediato a su domici
lio o que sea trasladado al Centro de Observacién. En el
Centro de Recepcién los menores son clasificados en hombres

y mujeres menores y mayores de 14 afios.

Es importante sefialar que al llegar los menores al -
Centro de Recepcién a menudo han sido maltratados por la -
bolicfa, quizé ho hayan probado alimento, y la angustia e
~ incertidumbre son sentimientos que prevalecen en cada uno-

de ellos.

En todo momento es importante la presencia y atencién
de un consejero. El de turno, es uno de los consejeros en

ejercicio, que atiende todos los casos que lleguen en el -

término de 24 horas. Se establecib para que fueran atendj .

dos de inmediatd los casos que llegaran el sédbado, domingo
y dfas festivos, para evitar la espera angustiosa de préxi

mo -dia hé4bil.
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Durante las primeras horas después de llegado el me--
nor al Consejo Tutelar se debe llevar a cabo la primera en
trevista con el consejero, el cual deberd conversar separa
damente y sin formalidad alguna con el menor y con sus pa-
dres para tener informacifn general sobre el menor y la fa
milia. Con esto, podri tener una jidea aproximada de las -
condiciones personales, familiares y sociales de la vida -

del menor.

Una vez recabada esta informacibn, el consejero proce
de a tomar la primera resolucién. Esta puede ser provisip

nal o definitiva segln los casos:

1. Definitivamente se devuelve al menor a su hogar -

sin necesidad de retornar al Consejo, cuando los

padres pueden seguir encauzando al hijo, o tam- -
bién cuando la falta es leve, o© es habitual en 1la

edad del menor y en su medic ambiente.

2. Es provisional cuando el menor regresa a su hogar,
pero queda a disposicién del consejero para que -
se hagan los estudios normales y se pueda dar 1la

resolucibn final.

3. Es también provisional, cuando se ordena que el -

menor quede en el Centro de Observacién para que-

'se estudie su caso interdisciplinariamente, se - -
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diagnostique y sec pucda resolver lo que debe ha--

cerse para ayudarlo a su reinsercidn social.

El Centro de Obscrvacibn es ¢l lugar en el que los me
nores son alojados por el ticmpo que dure su observacién,-
hasta que el consejero instructor de cada caso haya presen
tado su proyecto de resolucifén a la sala de conscjo respec

tiva, y esta tomado la decisién de lo que debe hacerse.

"Lta observacibn dentho de Los Consefos Tutelanres tie-
ne por objeto el conocimiento de La personalidad def menon
institucionalmente o en ELibeatad mediante La realizacdidn -
de Los estudios conducentes a tal (iﬁ; phracticdndose siem-
pre estudios médico, psicolbgico y socdial sin penjuicio de

Los demds que so0ficite el 6rgano competente" (12).

Los menores también deben estar clasificados en meno-
res y mayores de 14 afios, agregindose 1a clasificacién de

primarios y reiterantes.

La permanencia en el Centro de Observacién suele du--
rar desde una hasta cuarenta y cinco dfas por 1o que el -
centro cuenta con dormitorios, bafios, comedores, co¢ina, -

aulas, talleres, patios, donde se mantengan ocupados los -

menores cuando no es solicitada su presencia por el conse-

jero o por alguna de las sccciones que realizan los. estu--
dios de ohservacién.

(12). ley éue cren Los Consejfos Tubetares, Ant. 44.

iy
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Los estudios que se aplican a los menores dentro de -
los Centros de Observacibn, son realizados por cuatro sec-
ciones ilcnicas auxiliares: seccibn social, médica, psico

légica y pedagbgica.

- La Seccién Social estudia y aporta informacién so-
bre las caracter{sticas sociolégicas que rodean al menor,-
presentando un informe integral que incluya diagnéstico, -

prondstico y tratamiento de acuerdo con lo estudiado,

"

Esta seccién examinard mediante una visita.personal y
directa, el medio ambiente familiar ykextrafamiliar, para-
percibir las realidades vividas y las influencias recibi--
das, y asi poder contribuir a la propuesta de tratamiento-
que se .elabora interdisciplinariamente conjuntamente con -

las otras secciones.

- La Seccién Médica proporciona la evaluacibén de la-
realidad fisica del menor, asi como la atencifn oportuna.de
c@alquier anomalia. Dicha evaluacién sirve tanto para ex-
pligar la conducta del menor como para planear su rehabili

tacién.

Esta seccifn debe estar planeada para prestar servi--
cio todo el dia, ya que los menores 1llegan a muy diversas
horas, ya sea enviados por el ministerio pfiblico, la poli-

cifa o los familiares,
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-~ La scccién Psicolégica se encarga de aportar el ani
lisis psicolégice, neurolégico y psiquiftrico si fuere nece
sario, a fin de proporcionar a los consejeros una visién de
12 estructura de la personalidad del menor, su desenvolvi--
miento conductual el nivel intelectual, as{ como de descar-
tar y precisar en su caso la cxistencia de lesiones neurol$
gicas que influyan o propicien la distorcién de la conducta

del menor.

- Seccibn Pedagégica precisa las caracteristicas edu-
cativas del menoy, no solc en su nivel de c¢onocimientos ac-
tuales, sino en el de sus aptitudes intereses, limitaciones
y carencias, asf{ como inclinaciones vocacionales que son ba
se firme para la direccién readaptativa o rehabilitadora, -

que el consejero toma en cuenta en su resolucién.

"los estudios realizados pon estas seccioned, son el -
apoyo Yy nazén fundamental del proyecto de resolucibn definl
tiva que el consejeno sometend a La sala. UDentro de Los 10
dds despuls de necibido el proyecto por el presidente de fa
saka, &sta celebrarnd una audiencia de conocimiento y desaho
go del caso despuls de £a cuaf dictand resolucibn, £a que -
se Lintegrand pon escenito dentro de Los cinco dias Aubéiguﬁqg

tes y comunicada a £a qutonddad efecutora pertinente". [13)

(13). Ley que crea Los Consejos Tutelares. Ant, 40.
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Dados los caracteres cientificos y técnicos de 1a fun-

¢i6n tutelar, basada en el estudio y diagnéstico interdisci
plinario de cada menor, y la necesidad de adoptar las medi-

das de proteccifn que se impongan,cl tratamiento que se - -
aplique deberd ser inter-disciplinario, debiéndose manejar-
los diagnésticos médico, psicoldégico; pedagbgico y social
Como es improbable que haya profesionales de una rama ﬁue -
dominen las demds al mismo tiempo se ha implantado una fun-
cibn colegiada que requiere: un abogado, un médico y un -
profesor normalista especialista en infraCtores, Las reso-
luciones de este consejo colegiade nunca pueden convertirse
en una sentencia penal, ya que, ademis, la.ley exige tomar-
en cuenta primeramente los estudios hechos al menor, para -
poder enéomendar el tratamiento a su familia o a alguna ins
titucidn, ya sea esta de tipo abierto, semiabierto, o cerra
do, seglin-las particularidades del caso. El consejero en -

ningln caso resuelve solo, sino colegiadamente con su sala.
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C. PROCEDIMIENTO TUTELAR.

El objetivo principal del procedimicnto tu-
telar es la investigacién d¢ la verdad para beneficio del-
menor. Existen algunas condiciones o requerimientos que -
cumplir para que el procedimicento sea correcto. Dichas -
condiciones son: la intervencién inexcusable y personal -
del consejero; otra es la intervencién del menor y sus fa-
miliares, as{ como de la parte dafiada, personalmente o por
medio de sus familiares; otra es la investigacibn sistemd-
tica por parte de los centros de observacibn; una mis, es-
la exigencia de conocer los antecedentes escolares de cali
ficaciones y de conducta del menor, sea por propia investi

gacién o por consulta al personal de la escucla respectiva

El procedimiento tutelar consiste en:

1. Cuando un menor ha infringido las leyes penales o
los reglamentos de policia y buen gobierno, o manifieste -
otra forma de conducta que haga suponer que pueda causarse
dafios a simismo, o a otros, comunmente la policfa o alguna
otra persona lo conduce ante algln agente del ministerio -
pﬁbli;o, el cual levanta el acta en 1la formaz acostumbrada,
pero no debe detenerlo dentro de 1o0s separos, sino en las
oficinas, hasta que sca llevado al Conscjo Tutelar., Al -
llcgar al conscjo, ¢l menor es inscrito e identificado  en
cl Centro de Recepeidn y puesto a disposicién del conseje-

ro corvespondicnte,
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2. Cua;ho el consejero considere que el menor no ame
rita internamiento para su estudio, aplicarg la libertad,-
que puede ser absoluta, y dictard las disposiciones perti-
nentes; lo entregaré a sus padres o tutores y darf orienta
ciones o expresard sus instrucciones. Puede suceder qué -
un menot sea devuelto a sus padres provisionalmente mien--
tras se hacen Sus estudios de personalidad, y se llega a -
una resolucién definitiva o bien, sea'internado en el Cen-
tro de. Observacién para los mismos e¢fectos. Influyen para
elio la situacién familiar, escolar y de relacién con 1a -

victima cuando esta existe.

3. Cuando el menor queda a disposicién del direc-

tor del Centro de Observacién es por el tiempo absolutamen

te indispensable para que se le hagan los estudios e inves.

tigaciones que requieran los consejetos, Deberén realizar
se en todos loscasys estudios de tipo social, pedagégico,-
psicolégico, médico, perc el consejero sefialard cuales de-

ben realizarse con preferencia.

4, Todos los estudios deben ser realizados por perso
nas especializadas, y previa orden del consejero. Este de

be sostener un criterio protector, esencial para educar al

menor y atender a la victima, teniendo a la vista la reali.

dad, y no la verdad legal, ‘ ‘ ) Coa
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2. Cua;ho cl consejero considerec que el menor no ame
rita internamiento para su estudio, aplicard la 1libertad,-
que puede ser absoluta, y dictard las disposiciones perti-
nentes; lo entregard a sus padres o tutores y darf orienta
ciones o expresard sus instrucciones. Puede suceder que -
un menor sea devuelto a sus padres provisionalmente mien--
‘tras se hacen sus estudios de personalidad, y se llega a -
una resolucién definitiva o bien, sea internado en el Cen-
tro de Observacién para los mismos efectos. Influyen para
ello 1la situacién familiar, escolar y de relacién con la -

victima cuando esta existe.

3. Cuando el menor queda a disposicibén del direc-

tor del Centro de Observacibn es por el tiempo’absolutamég

te indispensable para que se le hagan los estudios e inves .

tigaciones que requieran los consejeros. Deberdn realizar
se en todos loscaS9s estudios de tipo social, pedagédgico,-
psicolégico, médico, pero el consejero sefialard cuales de-

ben realizarse con.preferencia.

4. Todos los estudios deben ser realizados por perso
nas especializadas, y previa orden del consejero. Este de

be sostener un criterio protector, esencial para educar al

menor y atender a la victima, teniendo a la vista la realj.

dad, y no la verdad legal,
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5. Conclufdos los estudios hechos al menor, ¢l consc-
jero da a conogcer su proyecto de resolucibn que, al ser --
firmado por otros dos consejeros, toma caricter de defini--

tiva, decidiendo qué clase de medidas deben imponerse.

Estas varian desde la devolucibn a la familia, hasta -
el interpamiento del menor en un establecimiento por tiempo

indeterminado.

La amplitud de criterio y accibén del conmsejo tiene por

objeto poner en prictica las medidas necesarias para comba-

tir en cada caso, las causas de la conducta irregular que -

hubieren influido particularmente.

El procedimiento de los Consejos Tutelares en México -
tiene las siguientes caracterfsticas: 1. Libre pianteamieg
to del problema por fuentes oficiales o por personas parti-
culares, pero sin intervencibn de 6rganos para sostener a-
cusacibn; 2. Hay concentracién de lar, funciones de.acusa--
cibn, defensa y juzgamiento; 3. Mantenimiento del‘equili-
brio procesal sin intervencién del ministerio plblico ni -
de defensores juristas; 4. El procedimiento tiene priva- -
. cfa, evitando la presencia de extrafies y sin publicidad, -

con el fin de evitar cl desprestigio del menor o el que sc
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sienta importante por haber obrado mal; 5. No contradic--
¢idn entre las partes, Sino investigacibn libre por los -
consejeros, por medio de sus brganos técnicos; 6. Orali--
dad durante todo el procedimiento; 7. Preferencia de la -
iibertad del menor, cuando se cuenta con la garantfa moral
de 1la familia. Solo internarlo en el Centro de Observa- -
¢ibn si hay algln peligro para el menor; 8. Libre inicia-
tiva del consejero y amplios poderes en su actuacibn; 9.-
Libre aceptaci6én y apreciacibn de pruebas por parte del -
consejero; 10. Exclusibén de la justicia popular; 11. Exis
tencia de consejeros permanentes para -cada caso, ante las
posibilidades de reiteracién de la conducta infractora. -
12. Factible inconformidad con la resolucién de la misma -

en cualquier tiempo para mejor proteccién del menor.

Ademds de los menores que presentan conducta irregu--
lar existe un gran nfimero de ellos abandonados material o
ﬁoralmente por sus familias, debido a situaciones muy di--
versas, Los COnsejerps han crefdo protegerlos contra el -
abandono, 'envidndolos a establecimientos propios para meno
res con conducta infractora, Ciertamente,'tendrén.que co-
mer, vestir y donde alojarse pero con seguridad van a te--

ner nefasta influencia de conductas erréneas, que después-

pondrin en préctica para satisfacer sus necesidades. La -

resolucién con estos menorcs deberfa ser el canalizarlos a

instituciones o establecimientos de tipo asistencial.
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Antes de poner en préctica el internamiento de un me-
nor, se puede ordenar su libertad vigilada, que dada su na
turaleza deberfa llamarse libertad asistida, para que la -
familia se responsabilice de 1la educacién, progreso y bue-
na conducta del menvr, siendo ayudada por el trabajador SO
cial en las dificultades que enfrente, poniéndola cn con--
tacto con servicios de salud fisica o mental, educativos y

asistenciales.

Ante la imposibilidad de utilizar estc sistema, se u-
tilizard seglin se considere conveniente el internado abier

to, semiabierto o cerrado.

El internado abierto carece de medios de seguridad mé
terial, basdndose en el afecto y confianza a cada interno-
que, como en su propia casa, puede entrar y salir durante-
el dfa, también tiene por caracteristica que todos los dfas
de la semana esti ocupado. Aunque existen programas de =

- descanso, no se permitiri que se encuentre ocioso.

El establecimiento semiabierto no tiene medios de se-
guridad material, solo puertas cerradas y llaves controla-

das por personal de vigilancia. La mayoria de las veces,-

-este personal, casi siempre impreparado, es la principal -

fuente de problemas del internado.
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El establecimiento de tipo cerrado si tiene medios de
seguridad material y el personal de vigilancia ejerce una
funcifn central y presentando el mismo tipo de problemas -

que en el caso anterior.

A menudo, los menores causan dafios que son reparables
econdémicamente. Aunque la ley reserva el procedimiento -
respecto a las autoridades judiciales comunes, desde el -
punto de vista pedagbgico y de la proteccibn misma del me-
nor contra sus futuras faltas hace indispensable que apren
da que cuando causa dafio debe repararloshél o su familia,-
Por tal objeto se hace io posible por lograr que la victi-
ma cuantifique los dafios, con el objeto de plantear a la -
familia del menor su pago inmediato diferido 6 simbdlico,-

para que llegue a un convenio y lo apruebe el consejero.

§i tienen alguna capacidad econémica, los familiares-
del menor proponen el pago inmediato. El1 consejero haré -
que se pague directamente a la victima sin que el dinero -

.pase. poT sus manos.

'Si tienen capacidad diferida, la victima, el menor vy
sus familiares se ponen de acuerdo y comunican al conseje-
ro el convenio, para que éste, con su anuencia lec de vali-

dad econfmica, notoriamente insuficiente para dubrir un a}
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to monto, el consejo les hace esforzarse para reunir la ma
yor cantidad posible y también pide a la victima que Se a-
dapte a la insolvencia y admita un pago meramente simbéli-

co de inmediato.

Como ya se mencioné anteriormente los menores permang
cen en el Consejo unicamente el tiempo suficiente para que
se les hagan los estudios necesarios, y poder dar una reso
lucién, sin embargo, durante ecste tiempo los menores deben
tener actividades que les permitan por una parte estar fa-
cilmente disponibles para entrevistarse con los consejeros
y los encargados de realizar los estudios, y por otra no -

estar ociosos.

La poblacién del Consejo Tutelar no es constante, por
lo que es dificil llevar actividades con una secuencia nor
mal, sin embargo existen actividades tales como: regulari-
zacibn escolar, talleres de actividades manuales, educa- -
-cién fisica, ademfs de la participacién de los menores en-

~la lihpieza y cuidado del plantel, atencién de la cocina,

etc.
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CAPITULO IV

INSTITUCIONES DE TRATAMIENTO PARA MENORES INFRACTORES.

En México, las labores de proteccidn, educacidn‘y vigi-
lancia de la infancia, dependen de diversas instituciones o
dependencias gubernamentales como son: La Secretarfa de Edu
cacién PGblica, la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguri

_dad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, y

el programa de Desarrollo Integral de la Familia.

Con relacién a los menores infractores, la Secretarfa -
de Gobernacién a través de la Direccidén General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, y de los -
Consejos Tutelares para Menores Infractores, es la encargada

de proporcionarlo.’

Las escuelas de tratamiento son instituciones creadas -

por la Direccién General de Servicios Coordinados de Preven-

c¢ibn y réadaptacién sociallpara dar efecto a las leyes desti

nadas a los menores de edad, en cumplimiento del artfculo 18
de 1a Constitucién previniendo que los menores de edad que -
incurfan en actos penados por la ley, se les considere no -
‘responsables y se les someta a medidas tutelares teniendo. -

‘por objeto su reorientacién social.
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La terapia de rcorientacién para los menores infracto-
res consiste en una serie de tdcticas o procedimientos con
cretos que se aplican con el propdsito deliberado de modifi
car los factores que se supone son el origen de la mala con
ducta del infractor, y que tienen por objetive inducir a wun
cambio en alguno o en todos los factores a 1o0s que se atri

buye la conducta infractora.

En muchas ocasiones, las medidas que se toman con res-

pecto a las infracciones de los menores se dirigen al agen-

te v al efecto, es decir al menor y la infraccién pero no a
1a causa del mal. Ervéneamente las autoridades de este - -
campo orientan sus esfuerzos hacia la eficacia del tratamien
to que se le daréd al menor de acuerdo con los sintomas que
éste presenta, y no a los factores causantes del problema.

Es ﬁor esto que muchos de los tratamientos fracasan, ya que
al reincorporarse el menor a su medio, encuentra en la ma--
~yor parte de los casos, circunstancias similares a lag
que lo condujeron a infringir, El problema no estd en el -

menor, sino en el medio social yculturaldel cual proviene.

Existen en México dos tipos de instituciones que atien

den a menores infractores: oficiales y particulares,

Las instituciones oficiales para ¢l tratamiento de es~

tos menores epn D.F. son cuatro, funcionan como estableci- -




mientos de tipo cerrado, y en ellos se hace una divisién de

los menores en cuanto al sexo y la edad:

- Escuela Hogar, cuya finalidad es proteger, educar vy
capacitar a los alumnos para el trabajo. En el D.F. se¢ -

cuenta dos escuelas de este tipo:

La Escuela Hogar para varones menores de 15 afios, si
tuada en la Delegacién Magdalena Contreras, con capacidad pa-
ra 300 alumnos, y la Escuela Hogar para mujeres menores de
15 afios, situada en la delegacién Tlalpan y con capacidad ;

para 80 alumnas.

- Escuela Orientacién, cuya finalidad es la reeduca--
cién y capacitacién de los alumnos para el trabajo y el - -
ajuste a 1la vida social, E1 D.F, cuenta con dos oscuelas -

de este tipo:

1

La escuela Orientacién para varones con edades entre

--15 yrls afios, situada en la delegaci6én Tlalpan, y con capa-
cidad para atender a 500 alumnos; y, la Escuela OrieniaCién

‘para mujeres con cdades entre 15 y 18 afios, situada en la -
delegacién Coyoacln, y con capacidad para atender a 150 me-

nores.

- Las instituciones particulares para la atencién de

_menores infractores son los Hogares Colectivos que tienen -
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como finalidad reorientar a los alumnos -para la vida social

y familiar.

En el D,F. son 7, tres para hombres, Yy cuatro para mu-
jeres., Estos hogares atienden tanto a menores procederntes
del Consejo Tutelar, como a menores internados ahf por sus-
padres mediante el pago de una cuota. Estos hogares son -
atendidos por comunidades religiosas, y a ellos sc canalizan
los casos de mejor prondstico, y los casos externados de -

las Escuelas Hogar y Orientaci6én cuando el nficlco familiar

es inexistente o incapaz de responsabilizarse de los meno--

res,
{

Los tratamientos que se imparten en estos tres tipos -

de instituciones son:

a). Pedagbégicos, basados en la educacién primaria,
sccundaria 6 comercial.

b). Laborales, que consisten en los trabajos en ta
lleres y otras actividades manuales. ’

c). Recreativas, que se llevan a cabo medijante pro
gramas cinematogrédficos y de televisién,

d). Deportivos, consistentes en la préctica de al-
gunos deportes adecuados a la edad y sexo de
los alumnos,

e}, Artfsticos, en los que entran grupos coralds, -
cuadros teatrales, otc.

f). Sociales, con las celebraciones del afio, y las
propias de cada escuela.
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Procedimiento de Internacién

Cuando la resolucién definitiva del Consejo Tutelar es
que el menor sea internado en alguna de estas escuelas, la
policia tutelar lo conduce a la escuela correspondiente,-
llevando ademfs de la resolucién del Consejo, las pertenen
cias del menor y el expediente con todos los estudios que

le hicieron en el Centro de Observacién.

Por medio de estos estudios es posible darse cuenta a
grandes rasgos, del estado de salud del menor, y algunos -
‘datos mas que permitirdn ubicarlo en diferentes grupos de

trabajo y estudio.

La poblacién de estas instituciones es sumamente hete
rogénea, a pesar de que teoricamente se busca la mayor ho-
mogeneidad posible, sin embargo, en la reélidad existe en
ellas mezclas de edades, de faltas, de niveles escolares,

y de niveles intelectuales.

La disciplina es un elemento muy importante en estas-.

instituciones, sin embargo, en algunas ocasiones no es a--

- tendido y vigilado adecuadamente. Existen algunas normas-

"generales que sefialan como prohibidos los castigoes a base

de maltrato corporal y solo podrdn aplicarse las siguientes

sanciones:
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- Persuacidn o advertencia

- Amonestacién privada

- Amonestacién ante un pequefio grupo

- Amonestacién ante tode el grupo (casos exceﬁcion#les)
- Exclusién temporal de grupos deportivos -

- Exclusién temporal de diversiones

- Suspensién de menciones honorfficas

- Autoproposicién de castigos

- Suspensi§n de visitas

- Suspensibn de permisos y recrcos

Como estfmulos podrén aplicarse:

- Preferencia para grupos de diversiones o para comi-
sionados de orden.

- Nombramientos honor{ficos y

"-. Comisiones especiales.

Ademis de estas normas generales, en cada cscuela se
aplican otro tipo de medidas disciplinarias bajo la res--

ponsabilidad del director.

Aspecto Econémico

En lo que respecta al aspecto econémico, las institu-
ciones o[iciaics dependen totalmente de la Sccretarfa de -

Gobernacién la - cual proporciona los edificios y se encarga .



de su mantenimicnto, pago de servicios, alimentacifn, ves--
tido, mobiliario, y material para el trabajo escolar. Ade-
m4s slecciona, contrata y paga a todo el personal que en -

ellas trabaja.

En cuanto a 1as escuclas privadas u Hogares Colectives,
la Secretarfa de Gobernacién les proporciona, los alimentos
la ropa y los Gtiles de aseo para los alumnos. El resto: -
edificio, mantenimiento, scrvicios, mobiliario, material de
trabajo, lo sufragan con donativos de pérticulares que ayu-
~.dan con cuotas mensuales, y la misma escuela con el produc-

to del trabajo de los alumnos.

Personal

El personal de las instituciones oficiales se distribu
ye en varios grupos, dependiendo del tipo de labor que de--

.sempeilan.

Personal Administrativo.- formado por el director, -

subdirector y los secretarios, de e¢llos depende en gran par

. te el funcionamiento de las instituciones.

Personal Docente.- formado por los maestros de educa-

cién primaria, secundaria o comercic. Es recomendable que

este: personal tuviera la especializaci6én en menores infrac-

tores. .
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Perscnal de enseflanza d¢ talleres.- formado algunas -
veces por obreros calificados o por personas que conocen al

go de algln oficio y quc pueden ensefiarlo a los menores.

Personal de ensefianzas cspeciales.- formado por los -

profesores de educacién fi{sica, misica, danza, etc.

Personal médico.- lo forman los médicos generales, el

dentista y las enfermeras.

Personal de vigilancia.- este importante nfcleo, 10 -

forma casi 1a mitad del personal de cada escuela, y estd in

vtegrado en su inmensa mayorfa por personas qﬁé no tienen -
una preparacién, suficiente para desempefiar ningln otro tra

bajo. Sop los vigilantes quienes conviven mis tiempo con -

los alumnos, por 1o que deberian tener mds preparacién,

Personal de servicio,- formado por los empleados que
desemﬁeﬁan trabajos domésticos: concineras, lavanderas, -
costureris, personél de aseo. En todos estos trabajos, los
empleados son auxiliados pot alumnos que desempefian sus di-

‘ferentes comisiones.

El personal de los Hogares-Colcctivos es mucho mas re-
dﬁcido, ya que la direccién de éstos estd a cargo de dife--
rentes grupos religiosos, no existe personal de vigilancia,
y los trabajos de cocina, roperfa, aseo etc. tienen una per

sona ‘encargada y ayudada por un equipo rotativo de alumnos,
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que realiza todo el trabajo. Los maestres, son generalmente

voluntarios, y no perciben sueldo alguno.

Los dos tipos de instituciones deben contar con perso-
nal ‘capaz de contener la agresifn y entenderla. Esta con--
tencién ha de sustentarse cn una organizacién interna firme
y consistente en sus metas de reeducaci6n. Sin embargo la
mayor parte de este personal no es seleccionado ni capacitg
do especificamente para cumplir sus funciones e ignora des-
’deflos fundamentos psicolfgicos de la edad evolutiva de ni-
fios y adolescentes, hasta las normas pedagégicas necesarlas

para atender a estos menores.

" E1 doctor Solis Quiroga sefiala dos principios fundamen
tales que debiera poseer cualquier persona, (independiente-
' mente de su puesﬁo o cargo) que colabore en la labor educa-
tiva de menores infractores en instituciones de internado.

Dichos principios son:

"... EL amon hacia fa juventud, que indica La necedi-

dad -de tenenla cenca, tratan con effa y sentin en Lo Lnti--
md el entusiasmo por ayudarnfa y conducirnla; y La téenica, -
:que“hacé dtie el conocimiento cientifico y prdetico de cdmo
'.Aeidebe actuan habitualmente, para gudan hacia el éxito a -
cada uno de £oé menones, endeidndoles a cubrin sus- necesida

fdeb, velaudo poh su superacién integnral,.." [14).

{14). SOLIS.QUIROGA HECTOR.  Justicia de menones. p. 168,
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Actividades

La aplicacién de los tratamientos psicopedagbgico, de-
portivo, laboral, recreativo, art{stico, y social requiere -
de la realizacién de diferentes tipos de actividades. Estas
se adectian en cada institucién de acuerdo con el sexo y edad
de los menores. A continuacién se sefialari en forma general

las actividades mas importantes que se realizan en éstas.

Estudios

En todas las escuelas de tratamiento sc destina un tiem
po especial para que los menores asistan a cursos de enseflan
za primaria, secuandaria y comercial, de acuerdo a sus eda--

des.

Los estudios que ah{ se realizan tienen la misma vali--
dez que los que se efect@ian en las escuelas de la Secretarfa
de Educacién PGblica, siguiendo el mismo programa y calenda-
rio. En.algunos casos esto resulta inadecuado, ya que los -
programas de la Secretarfa de Educacién estén elaborados su-
pdniendo en los alumnos un promedio normal de inteligencia,
y la inteligencia promedio de los alumnos de estas institu-

ciones esté por debéjo de la normalidad,

Por otra parte, es diffcil llevar el calendario escolar
~ que scfiala la SEP, debido principalmente a las caracteristi-

‘cas de la poblacién de estas escuelas. Casi diario se regis
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tran altas y bajas, por lo que se dificulta mantener un -

buen nivel en el aprovechamiento escolar.

Talleres

Los talleres dentro de estas instituc&ones tienen por
objetivo el capacitar a los menores en algln oficio, que -
posteriormente pueda ser base sblida para el desempefio de -
sus potencialidades y un factor determinante de su rehabili

tacidn social.

La cantidad y tipo de talleres con que cuenta cada ing
‘ titucidn esta en funci6n del lugar £{sico de que disponen, -
del presupuesto con que cuentan y de los profesores due' -
puedan hacerse cargo de cada taller. Desgraciadamente no -
siempre - los menores son ubicados en los talleres que mas -
les gustan o les atraen, sino en los que hay lugar, de esta
fdrﬁavse desatiende el interés y preferencia del menor, 1lo
,cuai tigne como consecuencia desinterés y apatfa por parte-

" de este si el taller no le es atractivo.

“En las instituciones para mujeres los talleres mas co-

T munes son:

- Corte y confeccibn.- en este taller las alumnas a- -

" _prenden a cartar y coser en miquina los uniformes que usan

. en la escuela, mantelerfa, ropa de cama, cortinas etc. ' En
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algunas escuelas elaboran ropa y articules para vender.

- Tejido.- este taller tienc dos modalidades tejido a-
gancho de carpetas y manteles, y tejido a méquina de sweate
res, calcetines y bufandas. En algunas escuelas este ta- -

ller tiene para las alumnas el incentivo de la remuncraciém.

- Bordado.- .en este taller las alumnas aprenden diferen
tes tipos de bordados en servilletas y manteles que poste--
riormente se venden en bazares o exhibiciones de las escue-

las.

- Jugueterfa.- en este taller se fabrican mufiecos de di
ferentes materiales, y juguetes elaborados con objetos di
Versos, que Son puestos a la venta en exposiciones de fin de

afio.

En las insituciones para varones los talleres mas comu-

- nes son:

-. Carpinterfa.~ en este taller, los muchachos reparan -
el mobiliarioc de la escuela mesas, sillas, puertas, etc. y.
también reparan el mobiliario de otras escuelas de Preven- -
cién Sociay. Este taller favorece en los alumnos el dar va-
lor a 1o que aparentemente no lo tiene y ponerlo en uso nue-
vamente, utilizar constantcmente la imaginacién creadora, de
sarrollar habilidades manuales, obtener ideas de'como instﬁ-

iar en un futuro su propio taller.



- Taller de Zapaterfa.- En este taller un maestro --
zapatero ensefia a los alumnos el oficio de reparacibn de cal
zado, ¥ el uso de las herramientas y utensilios necesarios -

para este trabajo.

- Taller de Encuadernacibn.- Aquf, los menores apren--
den a guillotinar el papel a encuadernar y empastar, y a co-
nocer los diferentes nateriales que se emplean en el trabajo,
asf como los instrumentos que para ello se usan, y las diver
sas clases de papeles y telas con las que se trabajan en es-

te oficio.

' En algunas escuelas hay otro tipo de talleres: herre--
ria, plomeria, albafiilerfa, etc., en otras existe como una -
actividad muy importante el cuidado de animales de granja, y
el cultivo de parcelas cuyos frutos son destinados al consu-

mo de la institucién.

Los talleres son una ayuda muy importante en el trabajo

de reeducacidn, ya que representan:

- - una ocupacién productiva y formitiva para los meno--
res. : : :

- en algunas escuelas son un aliciente de tipo econémi

co para el menor.

- ¢l aprendizaje de una tarea u oficio que puede ser -.

de gran utilidad al menor en su vida futura fuera de
la institucién.
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Es necesario tomar cn cuenta quc los menores infractores
en muchas ocasiones se consideran a s mismos sin valor perso
nal, ni capacidad para realizar o desempefiar adecuadamente --

ninguna tarea o actividad.

Es de importancia vital llevar al 4nimo dec los menores -

la conviccibn de que pueden hacer las cosas tan bien como - -

cualquier persona, ya que la mayori{a ha vivido en un medio en
el que se les reprocha su inutilidad e incapacidad para lo -
bueno, lo bello, noble y honrado, y no se les anima para el -
bien, y asi su voluntad sc¢ debilita. Ademds en muchas ocasio
nes no encuentran en las actividades que recalizan en los ta--
lleres, la adecuada motivacién. Esta motivacién es dificil -
de lograr en estos menores, sin embargo los educadores deben-
tenerlo presente como una de sus principales funciones, y mos

trarles que se confia en ellos.

Comisiones.

Otras de las actividades que se realizan en estas insti-
tuciones, son las llamadas comisiones o fajinas que tienen -

tres finalidades. principales:

- Dar ocupacién a los alumnos

-~ Inculcar en los alumnos h4bitos esenciales deylimpie-

‘za y orden.

- Mantener ascadas las escuelas.
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Hay una gran diferencia en la forma en que estas activi-
dades pueden ser consideradas: como parte de una labor de -
conjunto por cuidar el lugar en el que se vive, é como un cas
tigo para quien las realiza. De acuerdo con esto serd el re-
chazo o aceptacién que los menores manifiesten por estas labo

res.

Estas tareas se realizan en equipos, que se van rotando,
de manera que todos los alumnos participen en ellas, Las - -
principales comisiones son: lavado .y planchade de ropa, aseo

de patios, dormitorios, bafios, comedor, oficinas y cocina.

- Actividades Deportivas -

En todas estas instituciones se le da un lugar muy impor-

tante a las actividades deportivas, por 1lo que cada una tiene
profesores de educacién fisica, que ensefian a los alumnos la -

prictiva de varios deportes.

Es conveniente que dichas actividades favorezcan ademds-

del ejercicio fisico, el trabajo en equipo, 1a competencia sa

na Y el gusto por el deporte.

Existen algunas caracter{sticas comunes a. los menores - .-

‘que se cncuentran en cstas institucionés, y son en muchas - -
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ocasiones un obsticulo para el desarrollo de las activida- -

des, Dichas caracter{sticas son:

Falta de un sentimiento de pertenencia a un nficleo -

bdsico (que podrfa ser la familia, o un grupo de amigos).
-~ Falta de solidaridad c¢on otras personas
-~ Actitud de desconfianza
~ Retar constantemente a la autoridad
- -Agresividad permanente
-~ Bajo valor propio como persona
- Abuso de.los mis débiles
- Cinismo, inseguridad e incertidumbre

-~ Actitud negativa ante la posibilidad de superacién -

" en la escuela y el trabajo.

El personal de estas instituciones debe ‘estar conciente

y capacitado para enfrentar y encauzar estas difucultades,

Algunos de los problemas mas frecuentes que se presentan

en la labor de reeducacibén son el homosexualismo, el robo, la

rifia o rebeldia, desobedencia, y el uso de drogas. Un proble.



ma mis €S la reiteracifn de la conducta infractora una vez
que el menor ha sido externado. La reiteracidén puede ser-

de dos tipos:

- Genérica, en la que el menor comete un tipo de in-

fraccifn diferente cada vez.

- Especifica, en 1a que el menor manifiesta una mis-

ma tendencia mds o menos firme y arraigada.

Para las escuelas de tratamiento esto representa un -
serio problema, ya que existe la mezcla indebida de meno--
res primarios y reiterantes, con la respectiva contamina--

cién que este hecho conlleva.

Entre -los errores m&s frecuentes que se cometen al -
determinar el tratamiento de los menores infractores, se -

pueden mencionar:

- Separarlos innecesariamente de sus familias.
- Pretender corregir 1os errores con severos castigos.

- Creer que el dolo del menor puede tener igual sen-
: tido que el de los adultos.

- Suponer que el internamiento de un menor tiene co-
mo @inicas consecuencias su sufrimiento ysu necesa-
ria correccién, cuando provoca también grave desa-
daptacién.

Es necesario que en estas instituciones se sigan cier
.- tos principios que como norma general se recomiendan en el
‘trabajo con los menores internados en alguna de las escue-

" las de tratamiento. Dichos principios son:



Tomar como base de la labor reeducativa una tdctica de
'estihuiés qﬁé suétituya en la medida que sea poéible -
gl céstigo o el regafio, Esto va de acuerdo con la ex-
clusidén de toda finalidad punitiva dentro de estas -
instituciones.

Evitarse los golpes y todo maltrato, considerando nece
sario el que se dé en caso extremo, en defensa contra-
una agresidn fisica por parte del menor.

Deben omitirse las sanciones que afecten la salud del-
menor, como las privaciones de alimento o de suefio,

No deben reunirse muchachos(as) con fuerte experiencia
negativa, como son los reinterantcs con quienes care--
cen de ella,

Debe contarse siempre que sea posible, con los padres-
y familiares del menor, para lograr la continuidad del
proceso reeducativo.

Es necesario tener ocupado todo el tiempo del mengr, -

con trabajo y .estudios sistematizados, con diversiones

sanas, actividades sociales y culturales, etc,

Atender primordialmente la existencia de una adecuada-
alimentaciﬁn, una oportuna atencién médica, un apropia
do vestido, y una buena planeacién pedagbgica.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE UN PLAN DE TRABAJO CON MENORES INFRACTO-
RES EN EL CENTRO DE OBSERVACION VARONES DEL CONSEJO -
TUTELAR.

A. Justificacién.

El Consejo Tutelar por medio de su frea de actividades
formativas trabaja con los menores tanto en los Centros de-
Observacién, como en el de Recepcibén. Para la realizacién-
de dicha labor, ésta frea cuenta con personal enviado por -
: la Secretarfa de Educacién PGblica y la Secretaria de Gober
nacién, y colabora en la atencién a los menoresfpl.tiémpo que

dure su estancia en los diferentes centros.

Esta propuesta tiene su justificacién en los siguien--

tes aspectos:

- La dificultad existente para la planeacién, realiza
cién y, evaluacién de un programa de formacién con-

tinuo.y 8gil, ya que la poblacién del Consejo varia

constantémente conforme se va dando resclucién.a -

los casos. Es comin encontrar que un menor perma--

nezca solo 10 dfas en el Centro de Observaciébnm, y -

otrc hasta 45, 6 que existan menores que permanez-- '

can. mas tiempo debido & que son ‘reiterantes por 2°.

o 3° vez, y sus casos presentan una mayor dificul--

92



tad para tomar una decisién adecuada.

El personal contratado por la Secretarfa de Educa-

‘cién PGblica, en algunas épocas del afio, (Como se-
mana santa, verano, fin de afio) toman las vacacio-
nes que esta dependencia autoriza, quedando en es-
taé fechas un nﬁmer& muy reducido de profesores pa
ra trabajar con toda la poblacién del Consejo. Es
to tiene'éomo consecuencia que los menores se en--
cuentren ociosos, y al cuidado del personal de vi-
gilancia la mayor parte del tiempo.. Esta misma si

tuacidn también se presenta los sdbados y domingos.

Si se toma en cuent; que‘uno‘de los problemas mas-
graves que se tienen con estos menores es el oclo-
originado por la flata de actividad, se pﬁede com-

prender la necesidad de contar con personal capa--

citado para dar solucidn a esta situacibn.

} En circunstancias en las que los menores no tienen.
alguna tarea que realizar, surgen diversos éroble—
mas cuyas consecuencias son graves para la disci--
plina y funcionamicento del Consejo.

.Lés formas mas comunes en que 'se refleja esta di--
ficultad son: peleas'frecdéntés entre los meno--

- res, iﬁdiéciplina. pricticas homosexuales ¢ instig:

tos de fuga.
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Existe ademds otro factor importante que influye -
determinantemente cn los menores que se encuentran
en los centros de observécién del Consejo Tutelar,
y es la atmbésfera de inquietud e incertidumbre que

viven esperando 1a resolucién de los consejeros.

Los muchachos ven a su respectivo consejero cuando
éste los solicita para alguna entrevista, pero re-
gularmente no se les informa sobre el avance de -
sus casos, Y como consecuencia prevalece y tiende-
a aumentar en ellos el comportamiento agresivo, an

gustioso y apitico.

Con la presenﬁe propuesta no se pretende dar solu-

cifn a este complejo problema, pero si a una de las mani--
festaciones inmediatas de éste: falta de actividad de los
menores durante periodos vacacionales de los profesores, -

debido a la falta dg personal suficiente y capaz para aten

El plan se propone para trabajar en el Centro de -

Observacién varones del Consejo Tutelar, en el que general
mente hay mas poblaciéh, sin embargo puede adaptarse para
lievarlo a cabo en el Centro de Observacibn Mujeres~y,en -

el Centro de Recepcibn.

94



~B. Objetivos,

-~ Realizar actividades formativas, de entretenimien-
to y rccreacién con los menores del Centro de Ob--

servacién Varones.

- Reforzar 1a idea del trabajo en equipo, para el lo

gro de un objetivo comin.

- Distinguir los diferentes tipos de metas y fines -

que se pueden perseguir en un trabajo de grupo.

Organizacién de la Poblacién.

Para la realizacidén de este trabajo se contard con -

los profesores de guardia del consejo, y con pasantes de -

‘diferentes dreas (psicologfa, pedagogfa, normal de especia
lizacién), que esten llevando a cabo su servicie social o
realizando practicas escolares en el Centro de Observacién

Varones,

Con suficiente anticipacibn, el director de Activida-

des formativas les explicari el contenido del plan, y la -

forma en que éste se llevari al cabo. El trabajar con es-

tas personas tiene la ventaja de que ya conocen el movi- -

miento y actividades del Centro, ademds de que ya han teni . .

do trato con los menores y conocen las circunstancias y 1i

“mitaciones que se presentan en el trabajo con ellos.
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Se formardn equipos de diez menores cada uno, y se -

les pedird que le den un nombre a su grupo (ej. panteras,

delfines, tigres, etc). Habri dos persomas encargadas de

cada equipo.

Es importante que los menores sean agrupados en pequefios-
equipos, ya que esto permite tener un contacto mas cerca-

no y personal con ellos.

El funcionamiento cotidiano del Centro de Observa- -
cibn Varones, favorece el trato impersonal e indiferente-
hacia los menores, que entorpece el trabajo y la discipli
na, ya que aunado a su estado de 4nimo agresivo, la mayor
parte de las veces crea problemas de relaeién menor-profe

sor, menor-vigilante, o entre 10s menores.

Por medio de los equipos que se proponen, se busca -
entre otras cosas, dar un lugar importante a cada menor,-
reconociendo su valor como persona y miembro de un érupo.
Es necesario no olvidar que los menores se encuentran ten
.ébs, preocupados, y que es diffcil mantener su interés, -
pbr lo mismo, el trabajo en grupo puede evitar en cierta-
medida el aislamiento de los menores y las fricciones que

".constantemente se dan.

Para.la formacibén de los grupos se consultard al di-

rector del centro, con la finalidad de tener ‘a la pobla--

96



cibén bien distribuida en los diferentes equipos, de acuer,
do con la edad y problemética que presente cada muchacho.
Como ya se menciond anteriormente 1a poblacién del Conse-
jo es flotante, por lo que puede haber desde 170 hasta 80
menores en el Centro de Observacibn, pudiendo variar el -
nimero de eqﬁipos que se puedan formar. En las tempora--
das: vacacionales, el nfmero de muchachos internados en el
Centro de Observacién tiende a aumentar, especialmente a

fin de afio.

C. . Desarrollo del Plan.

El trabajo se basar4 en la competencia entre los e--
quipos al realizar algupas actividades, y en el trabajo -

- que individualmente realice cada menor.

‘Las actividades que bésicamente comprende el plan -
son: ' Socioculturales, juegos, actividades manuales, y al

gunas técnicas grupales.

Las actividades de tipo fisico son las que mis gus--

“tan a los menores por lo que se sugiere que cada dfa se -
realicen actividadesde los diferentes tipos, en com(n ..

aQuerdo con la direccién del Centro, ya que es este orga-

nismo ‘quien acepta y apoya las actividades.

La  competencia bien encauzada que tiene como base -
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actividades atractivas para los menores, los motiva a par
ticipar y mantienc su interés por las mismas, lo cual es
muy dificil de lograr con cstos muchachos.

3

Los menores del Centro de Observacibn Varones tienen
una rutina de trabajo y un horario cstablecidos para rca-
1izar.1us actividades de "lus comisiones" (lavado, cocina,
limpiecza ete); el plan aquf propuesto no p(etende inter-
ferir con dichas actividades que en up momento dade, y de
acuerdo con el director del Centro podrian ser parte del

plan, el tiempo que este dure.

El plan tiene una duracién de dos semanas, con un hg

ratio de 9 a 15 hrs,

Es necesario tomar en cuenta, que para los menores -
el plan representarid una forma de trabajo diferente a‘ la
que comunmente tienen, lo cual, por'lo novedoso pucde in-
tercsarles o llamarles la atencibn, sin cmbargo, también-

puede relajar la disciplina.

El material necesario para cada actividad 10 propor-
cionard el Conscjo Tutelar, sicndo muyvimportante que es-
te no sc pierda o falte, ya que pucde ser utilizado en -
forma inadecuada por los menores. Por ningln motivo se -

dehen utilizar objetos punzocortantes o peligrosos.

A continuacibn s¢ sugicren algunas actividades que -

podefan realizarse duvante ¢l tiempo que durc el plan,
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JUEGOS

GORRA AL CENTRQ,

Objetivo: Favorecer el ejercicio fisice y 1a atencibn a
las instrucciones,
Nfmero de participantes: 20

Duracién : de 10 a 30 minutos

Desarrollo: Todes los participantes forman un circulo se =

sientan y en el centro de éste se coloca una
gorra, Se pide a los participantes que se nu-
meren del uno ai cuatro. fllno de los dirigens-
tes dird un nlmere (del 1 al 4) y los partici-
pantes con ese nfméro se levantarén y correrén
por fuera del circulo hacia su derecha hasta -
entrar por su lugsr original ail centro>de1‘ -
circulo y ponerse la gorra, Gana el partici~-
pante éue liegue primero al centro y se pdhgé;
ta gorra, S

- Material: - Una gorra, un silbato,

" CARROZAS ROMANAS.

Objetivo: Promover el trabajo en grupo

Valorar 1la -importancia que tiene cada.miembro .~ .

del grupo, para'elvlogTO‘de hhyobjetivb‘éomﬁﬁ}f‘
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Realizar ejercicio fisico y coordinacibén motora =
gruesa,
Nfimero de participantes: 6 u 8 equipos de 10 menores cada =
uno.

Duracibn: de 10 a 30 minutos,

Desarrollo: Cada equipo formari una carroza, colocdndose =
los menores como si fueran caballos, y con un =
participante en la espalda de alguno. '
Gana la Carroza quenllegue primero 2 la meta, =~
sin deshacerse.

Se puede repetir la carrera de carrozas variase

veces.

CARRERAS ‘DE PIES AMARRADOS,

Objetivo: Favorecer la actividad fisica.
Propiciar ei;trabajo de grupo, para utilizar bien
los recursas de cada equipo.
: ‘Nﬁmero“deAparticipanies: 60

:ZDuréci6n: De 10 a 30 minutos,

‘Pesarrollo: Se forman 6 u 8 cquipos con igual ntmero de par
) ticipantes, se fija una meta hacia la cual co~-

rrerfn los competidores.,
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El juego consiste en lo siguiente: Sale un par
ticipante corriepdo, llega a 1a meta y regresa~
a donde estd el resto del equipo, y se amarra =
un pie, con el de otro integrante, y regresan e
corriendo a 14 meta; regresan y sc¢ uné a otroe
miembro amarrindose un pie a alguno de los par-
ticipantes.

El juego finaliza cuando todo el equipo con los
pies amarrados llega a 1a meta.

Material: Paliacates para amarrar losz pies.

FAROL POR GRUPOS.

ObjetiVO: Favorecer el trabajo grupal

Nﬁmero de participantes: 50

Duracibn de 15 a 30 minutos.

Desarrollo: En este juego participarin S equipos de menores
Cada equipo formari un circulo entrelazando los
brazos; un participante se colocari volteando -
hacia afuera con las manos libres. En el lado-
opuesto donde se encuentra este participante, -

otro miembro del prupo tendr§ un paliacate o pa=
fioleta atorudo en el panfalén. ‘

Al dar una seftal los na;ticipantes_quc tienen -=

las manos libres tratarin de (uitar las pafiole=-

tas a los otros-equipos, y el resto del grupo =




deberi tambien cuidar su pafioleta.

Gana el equipo que mas pafioletas haya aquitade.-
Si algln equipo pierde su pafoleta, pero gan§ =
alguna, puede colocarse esa, y continuar jugan~
do, ’

Material: Un paliacate para cada equipo,

L0 QUE HACE LA MAND HACE LA TRAS,

Cbjetivo: Estimular la atenciﬁn del menor, favorecer la ace

tividad fisica,
Nfmero de participantes: EIl equipo de 10 menores.
Duracibn: De 30 a 45 minutos,

Desarrollo: Los participantes se colocan en fila detras de
un menor que seré el dirigente, y lo imitan en
todos los movimientos que éste haga, los miem=-

bros del equipo se turnarin para ser el dirigen-

te.
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i TORNE®OS,

Objetivo: Fomentar ¢l trabajo en grupo.
Favorecer la actividad f{sica, la competencia sa-
na y recreativa,
Nﬁmer9~de participantes: 100 equipos que se formen
1 tiempo necesario para la organizacibn y realiza
cién de cada torneo,
Pesarrollo: Lgs torneos que se propon®n se llevarin a cabo-
. segln las reglas de cada deporte, y procurando
involucrar a todos 1o0s menores,
-« ‘Torneo de Foot=Ball
Torneo de Volley » Ball
Torneo de Basket » Ball ) -
Torneo de Kit - Ball
Torneo de Deck = tenis
Torneo de Quemados,
Material:; Los balones necesarios para cada deporte, aros =«

para dick-tenis, silbatos para los Arbitros.

' CARRERAS DE COSTALES,

Objetivbz Estimilar la atencién del menor, favorecer la ace

tividad f{sica.




Duracibén: De 15 a 30 minutos,
Nlmero de participantes: G50
Desérrollo: Este juego se realizar4 por relevos, sale un =
Participante de cada equipo metido en un costal~
y va corriendo hasta la mcta, regresa:y pasa el
costal a otro miembro del equipo, y asi sucesivé
mente hasta que todos los integrantes del equipo
hayan corrido,
_Gana el equipo que haya corrido completo hasta -

la meta, y llegado primero,

- ESCALERAS. -
' o

Objetivo: Favotecer la competencia sana realizar activida=«

des fisicas dirigida.
Nfimero de participantes: 40 menores.
Duracibn: 20 minutos .
Desarrollo: Se forman dos filas con igual nGmero de menores
| cada una,
Se sientan los menores con las piernas estira-e
das, de manera que los de una fila queden fren-

te a los de 1a otra.

Los dos Gltimos participantes saldrén corriendo
y saltando las piernas 'de sus compafieros, regre ..

sando por fuera de las filas a su lugar, "El =
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siguiente participante de cada fila saldri co=--
rriendo hasta llegar otra vez a su lugar, y asi
sucesivamente lo harfn el resto de los particie
pantes.

Ganari la fila que finalice primero la carrera=

de todos los jugadores,

JALAR LX 'CUERDA.

Objetivo: Favorecer el trabajo en grupo.
Realizar actividad fisica.
Nfimero de participantes: 3 o 4 equipos
Duracifn: De 15 a 30 minutos .
Desarrollo: Se forman dos grupos- de igual nfmerc de intee =
grantes, que se colocarin en los lados opuestos
de una cuerda o soga gruesa,

Se marca un limite entre los dos grupos, y cada

uno jalari para hacer que el otro rebase el 1f-

mite y pierda. Todo el grupo debe jalar con =
fuerza.

. Material: Una cuerda o soga gruesa.

_PIRAMIDES.

ObjetiVo: ‘Estimular la creatividad, . Favorecer el ‘trabajo =

‘grupal. Integrar a todos los menores en un traba
jo comfin, ‘
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Nfimero de participantes: Todos los equipos

Duracién: 30 minutos

Desarrollo: Se les pedird a cada cquipo, que hagan una piré
mide humana con las siguientes caracteristicas:s
Original, estética, alta, y en la que todos lose
miembros del equipo participen; Se da un tiempo
para que planeen y ensayen su pirémide, y poste-
riormente se reuniran todos los equipos y presen
tarin su pirémide.
Gana 1la piramide que refina todos los requisitos=

pedidos.

MINIOLIMPLIADA.

Objetive: Favorecer la actividad fisica y la competenqia -
sana,

Nfimero de participantes: Todos los equipos, dividiendo a ~
los menores cn categorias,

'buraciﬁn: La duracibn de esta actividad puede variar de aw=
cuerdo con el nfimero de equipos, y de eventos que
se incluyan,

Desarrollo: Se les pedird a cada equipo que eScojan el nome-

bre de un pafs al que quisicran representar en -
la Miniolimpiada, Posteriormente se les explica

rd.el origen y la historia de las olimpiadas.




Se sugiere hacer una ceremonia de inauguracién -
del evento, que incluya un desfile de los parti-
cipantes,
Los eventos'o competencias que se sugieren son:
Saltos de altura, longitud y triple,marathon, ca
rrera de relevos. Carrera de 100 metros. ‘
Al finalizar los diferentes eventos se puede ha
cer una premiacifn,
Material: Letreros con los nombres de cada pais participan~
te, bandera de las olimpiadas, mecate, bordones,-

cinta métrica, cal, medallas,

BUSQUEDA DEL TESORO.

Objetivo: Fomentar el trabajo en grupo para lograr un obje-

tivo comfn,
Favorecer la organizacibn de cada equipo.

‘Nfimero de participantes: Todos los equipos.

Duracién: De acuerdo con el nmero de participantes y de -
mensajes que se planeen,

Desarrollo: Se les dice a los menores que hay un tesoro es==

condido, (que puéde ser algo para que 1o compar-

tan entre ellos, o algo gracioso), Habri algd-~
nas sefiales o signos que les  dirfn que se o=e

cultarin en diversos sitios,
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A los equipos se les darfd una primera indicacibn
que los conduciri a la segunda, y asf sucesivae~
mente, hasta llegar al punto en que estf escondi
do el tesoro. Se pueden scialar o marcar algu=«
nos obstéculos para llegar al tesoro.

Gana el equipo que primero encuentre el tesoro,-
-aunque después se puede premiar de alguna forma=

a todos los participantes.




110

TECNICAS GRUPALES
DIGALO CON MIMICA.

NGmero de participantes: 15 nfiximo
8 minimo
Objetiveo : Favorccer la expresi6n corporal, fomentar 1la

labor grupal, ecjercitar de la memoria.
Duracién :  De acuerdo con el nimero de participantes.

Desarrolle : Se e¢scoge cl tema del juego (peliculas, 1i--
bros, personajes famosos, canciones, etc).

- Se formin dos cquipos, y cada uno de cstos -
escoge, segln el tema fijado previamente una
pelicula; canci6n etc, para que sea represen
tado mimicamente por algﬁﬁ participante del. L
ecquipo contrario, y adivinado por todos los-
miembros de¢ éstc. Se alternan las participa
ciones de ambos cquipos.

- Gana f{inalmente cl equipo que haya acertado-

y adivinado ¢n mds ocasiones,

" - Es conyeniente limitar el ticempo de actua- -

ci6n de cada participante, (por ejemplo 3 -

min. a cada uno).
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EL REY PIDE.
Niimero de participantes:  miximo 50.

Objetive : Favorecer el trabajo en equipo, fomentar la -
creatividad, desarrollo de actividad fisica, -

introducir elementos de competencia sana.
Duracién : de 10 a 30 minutos.

Desarrollo: Se escoge previamente a una persona que serd -
el rey. Puede ser un coordinador de la activi
dad 6 algln miembro del grupo que conozca el -
juego.

- Se divide el grupo en subgrupos de 10 partici-

pantes. como miximo.

- "El rey" se coloca a distancia de los grupos y

pide algo.

- .Gana el grupo que primero llegue a donde esté-

el rey con lo que este pidié§.

-~ El rey puede pedir algdn objeto que los parti-
cipantes tengan consigo, o alguna forma de 1le

gar a donde esta €1 (como cangrejos, carreti--

llas, de cbjito, etc).,




TELEFONO DESCOMPUESTO.

NGmero de participantes: 10

Objetivo :

Duracibn :

Desarrollo:

SOCIODRAMA.

Vivenciar la forma en que un mensaje puede -
distorsionarsc.- [dentificar algunos facto--

res que ocasionuan la mala comunicaci6n,
De acuerdo con el grupo.

Se colocun los participantes en cfrculo y uno
de ellos dirfi al ofdo de su compafiero un wen-
saje que éste a su vez dird al ofdo de otro -
de los participantes, y as{ hasta que todos -
hayan recibido ¢l mensi)e.

Se compara ¢l mensaje inicial con el final. -
Se puede repetir el cjercicio varins_vcces, y
concluir con lo que ¢l grupo considere que -

origina la mala transmisi6n de un mensaje,

 Némero de participintes: 2 equipos de menores

Objetivo:

Presentar situaciones problemiticas con res--

pecto a actitudes ¢ idcas! para lucge propiciar’

‘1a reflexién, profundizacién de un tema,. y -
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Desarrollo:

una posible solucién,

Se clige cl tema del sociodrama.

Se da tiempo para la preparacién dé la repre-
sentacién.

Una vez terminada'la representacién se propo-
ne 1a discusién entre los participantes.

Esta técnica se sugiere en el trabajo con me-
nores infractores, porque les permite expre--
sar sus propias vivencias, personificar pro--

blemas y debatir argumentos,

PAPEL DOBLADO

NGmero de participantes: 10

Objctivo:

Material:

'Desarrolio:

Distinguir difcrentes ideas que se pucden te~--
ner de un mismo trabajojvivenciar los resulta-

dos de 1a falta de comunicacién.
Hojas tamafio carta, l4pices.

Cada miembro del equipo doblard una hoja, en -
tres partes, y dibujar& la cabeza de una perso
na o animal. -
Una vez concluida, volveri a doblar el papel -

procurando que el dibujo hecho no sca visible,
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a excepcién de la Ifnea del cuello,

A continuacién cada uno pasari el papecl al com
paiiero de al lado, el cual dibujar4 el cuerpo -
de un animal o persona, doblari el papel y 1lo
pasard a otro compafiero, que dibujarf las pier
nas y pies.

Conclufidos los dibujos y desdoblados 165 pape-
les se verén figuras raras y sin cohcrencia -
aparente.

El juego se desarrolla en silencio siguicndo -
finicamente las instrucciones que el coordina--
dor va proporcionando, |

Al final se comenta y reflexiona sobre lo que

ocurrid.
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ACTIVIDADES MARNUALES

CUADRO CON PAPEL RASGADO.

Objetivo:

Material:

Desarrollo:

. LAPICEROS.

‘;‘ 'Objetivoi

57w Material:

Favorecer lg coordinacién visomotora fina.
Estimular la creatividad

Cartoncillo tamafio oficio.

Papel de colores en difercntes tonos. Pueden u-
tilizarse revistas que tengan piginas en color.
Engrudo y pincel para aplicarlo.

En el cartoncillo cada menor hace un dibujo, so-
bre cualquier tema.

Se razgan pedazos chicos de papel, y con ellos -
se rellena la figura, hasta que el cartoncillo -
este completamente lleno. Se pueden utilizar to
dos los tonos de color que se deseen.

Si se considera conveniente se puede premiar el-

-cuadro mas original, o mejor elaborado.

Favorecer la creatividad,
Elaboracién de un articulo (til, aprovechando ma

terial de desecho.

'Estambres de diferentes colores.

Latas vacias de aproximadamente .10cm. de alto'y

"7 emi de difmetro.

Resistqi y pincel para aplicarlo.




Desarrollo:

Se quitan a las latas las etiquetas, y poniendo
resistol se va pegahdo el estambre alrededor de
la lata combinando diferentes formas y colores-
hasta que quede completamente forrada.

Si se considera conveniente se puede proponer -
la venta de los lapiceros, dando como estf{mulo-
a los menores la remunera;ién del trabajo bien-.

elaborado.

PIRNATAS.

Objetivo:

Material:

Desarrollo:

Favorecer la creatividad y el trabajo en equipo.
Cajas de cartén, cartoncillo, papel de colores,

L]
tijeras chatas, engrudo, plumoncs.

Se proporciona a cada equipo, el material nece-

sario para hacer una pifiata grande, original 'y

estética. Se premiari la mejor pifiata, Poste-

riormente se pueden romper las pifiatas por gru-

pos de 3 o 4 equipos.

 TITERES.

- ‘Objetivo:

Favorecer la creatividad individual y el traba-

jo en grupo para representar una situacién de -

la vida cotidiana.
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‘Material:

Desarrollo:

Una bola de unisel para cada menor, palos de ma-
dera, tijeras chatas, papel de colores, estambre,
resistol,

Cada equipo tendrd un tema sobre el cual inven--
tar una historia, en la que intervengan como per
sonajes los tfteres que cada miembro del equipo
elaborar4,

Una vez elaborada la historia y los titeres, -
se reunirén en grupos de 3 equipos para represen

tar su historia con los titeres.

PEGAR BOTONES.

Objetivo:

Material:

r ‘Desarrollo:

Aprender a pegar botones.

Favorecer 1a coordinacibén motora fina,

Agujas, hilo botones, camisas sin botones., En -
el Consejo Tutelar hay mucha ropa fuera dg uso -
por falta de arreglo (cierres, botones,'dobladi-
1los, etc), y los muchachos éueden aprender esta
actividad que ademis de sencillales puede ser --
muy Gtil.

Los coordinadores de cada equipo ensefiardn a los

menores que forman el mismo, a pegar botones.
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BOLEAR ZAPATOS.

Objetivo: Ensefiar a los menores la forma correcta de bolear
zapatos. Esta es una actividad que refuerza los
hdbitos de limpieza y arreglo personal que se - -
quieren inculcar a los menores.

Material: Grasa de zapatos, pedazoas de trapo, cepillos, -

‘ zapatos,

Desarrollo: Cada menor bcoleari sus zapatos, los coordinado--

res de cada equipo estarin con ellos para ensefiar

les y ayudarles,

VITRALES.  (Actividad individual).
Objetivo:  Realizar un trabajo estético y original.

Material: Cartoncillo negro, papael celofén de colores, ti-

jeras chatas, resistol y. lépices,

- Desarrollo: En el cartoncille negro cada menor hace una figu-
ra como la desee, después corta la parte interna-
de la figura y se le pega papel celofén por de- -

trds, asemejando un vitral.



TAPETES DE- PAPEL.
Objetivo: Favorecer la coordinacién motora fina.

Material: Rectdngulos de papel lustre tamafio carta, tijeras,
tiras de papel lustre de 1 cm, de uno o varios co-

lores, resistol,

Desarrollo: Doblar por 1la mitad un recténgulo.

Una vez doblado cortar ranuras separadas entre -
si por un centimetro sobre los dobleces del pa--
pel; dejando de cortar al llegar a un centimetro
de, los.bordes del papel.

Extender el papel, c insertar en sus ranuras co-
mo si se tejieran, las tiras hastas que quede lle
no. Pegar los extremos de las tiras para que no

se caigan.’

" COLLAGE.

Objetivo: - Favorecer la representacién creativa y simb6lica-

de algiin hecho o sentimiento.

‘.'&

Nfmero de particibantes: Todos los miembros de un equipo. -
Se pueden hacer dos trabajos por grupo, de manera

que todos los menores parti;ipen.
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~Desarr9110;

Material:

“

Se selecciona un tema, y se pide a los menores --
que hagan con recortes y dibujos un Eollage en el
que repfesentan o expresap aigo édbre el tema.

Si‘se considera conveniente se puede dar una pe--

quefia plitica introductoria al tema.

Cartoncillo, revistas, tijeras, resistol, plumo--

nes.
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ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES

JUEGO DE MESA.

Estos juegos favorgcen la concentracién, motivan al me-
nor a pensar y son ademis un buen entretenimiento. Los jue-
gos de mesa que se sugieren son: dominé, damas chinas, da--
mas inglesas, scrable, turista, loteria, ajedréz, y todos -
aquellos que se considere puedan interesar a los menores. -
Es importante no permitir que apuesten entre ellos; y siem--

pre llevar los juegos suficientes para tcdos los menores,

Bstos juegos se recomiendan para relajar a los menores des--

pues de actividades fisicas muy ‘intensas.

CINE.

La proyeccifn de algunas peliculas, y comentarlas des--

pues es sumamente atractivo e interssante para los menores.

Es preferible que las peliculas sean sobre temas forma-
tivos, nunca peliculas violentas, ya que se ha visto que mas Tt

que entretener alteran a los menores.

Es necesario tomar eh cuenta que no todos los menores -
saben leer, por lo que en cuanto sea posible, son preferibles
las peliculas dobladas al espaficl. Para que la actividad re
sulte vcr@aderamente formativa, es importante que se comente

cn grupos qualés fueron las ideas mas importantesde la peiﬂuﬂa._'



ACTIVIDADES MUSICALES.

La misica representari un atractivo muy importante para
los menores, por lo mismo es muy recomendable utilizarla pa-

ra su entretenimiento y formacién,

Se propone, la formacién de un pequefio coro con los me-

nores que quieran participar.

También se pude incluir la ensefianza de algunos instru-
mentos como la guitarra y la flauta, a quienes ¢sten.intere-

sados.

TEATRO.

El teatro es una actividad recreativoa y formativa que
permite canalizar activamente las energias de los muchacos.-
Ademis, puede utilizarse como un medio (til para aprender, -

promover la creatividad, el compromiso y la responsabilidad.

El teatyro utilizado en la ecducacibn de 1los menores in--

fractores presenta algunas ventajas:

- Es espontineo y ayuda a recobrar relaciones.inter
personales vivas y duténticas.

- Crea el ambientc adecuado para la interacci6rn.

- Facilita'la posibilidad de personalizar la accibn, -
de adaptarla a los propios sentimientos, de repre
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sentar lo que se vive,
~ Ensambla una serie de actividades expresivas tales

como los gestos, el baile, el canto etc.

Se pueden buscar pequeflas obras de teatro que los me-
nores puedan representar y participar elaborando vestuario,-

coreografia, etc.




LA DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES SERIA DE LA FORMA SIGUIENTE: -

DiA TIPo DE NOMBRE DE LA FORMA DE _ MATERIAL
ACTIVIDAD ACTIVIDAD, PARTICIPACION
1 Fisica Calabaceados 5 equipos { - - - - -
Escaleras 5 equipos | - - - - -
Pies amarrados Paliacates
Manual Pintura silenciosa individual papel y co-
lores,
Social Torneo de damas - en grupos tableros ci
chinas y damas in- nicas y fi-
glesas. chas.
2 ‘Fisica Gorra al centro 2 cquipos | gorray sil
' bato,
Carrozas Romanas 7u8 ecquipos | - - - - -
Juego Digalo con mimica- 2 equipos | - - - - -
Manual Cuadro con papel individual cartoncililo
rasgado papel de co
lores, revis
tas, engrudo
y pinceles.
3 Fi{sica Jalar la cuerda 264 cquipos cuerda o
‘ s0ga gruesa
Torneo de Volley 8 equipos redes y
. . pelotas
Manual Lapiceros individual latas, 1fpi-
, ces, pegamen
to, estambre,
Social Cantos en  grupos guitarras,
~ informales letras de
canciones.
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" T1PO DE NOMBRE DE LA FORMA DE
DIa 1 pervipap ACTIVIDAD PARTICIPACION MaTERIAL
4 Fisica Fafior per 8 6 10 equipos | paliacate
grupos para cada
equipo
Tornec de 8 cquipos | pelotas
Kit-Ball
Juego Lo que hace un equipo | - - - - -
la mano ha-
ce la tras
Manual Vitrales individual cartoncillo
negro, papel
celofan, ti-
jeras, pega-
mento y lapi
ces,
5 Fisica Miniolimpiada individual banderas car
inauguracibn teles, cintas
Saltos de altura, para medir.
longitud y triple
Juego Teléfono un equipo “ -
descompuesto
Manual Vitrales individual | - - - - -
{continuacién)

6 Fisica Miniolimpliada individual cinta para
marathon, carreras medir, meda-
de relevos, carre- 1as.,
ra 100 mts.
clausura y premia-
cion,

Manual Tapetes de papel individual cartoncillo,’
. papel de co- -
lores, pega-
mento, tije-
ras y pince-
les.
Social Teatro 1 6 2 equipos | guiones de

teatro,




TIPODE | NOYBRE DE LA FoRvA DE
Dia | acrviomo | acTiviom PARTICIPACION’ MATERIAL
7 Fisica Torneo de 8 6 10 equipos Aros de deck-
. Deck-tenis tenis, redes,
Manual Tapes de pa- individual | - - .- < -
pel.
(continuacibn)
Social Teatro 1 6 varios equi- guiones de
(continuacién) pos. teatro.

8 Fisica Carreras de 7 4 8 equipos costales
costales
Torneo de 6 6 7 equipos pelotas
quemados

Juego Papel doblado individual papel y l4-
pices,

Manual Elaboracién n equipo cajas, carton

de pifiatas cillo, papel

de colores,
tijeras, plu-
mones, pega-
mento, pince-
les.

9 Fisica Bsqueda del. 8 equipos claves, mate-
tesoro con rial para los
obst4culos obstfculos,

premios
Social Romper pifiatas por equipos cuerda, palos
’ y pafioletas
Cine individual peliculas
10 Fisica Torneo de 8 equipos pelotas
Basket-ball
Manual Titeres individual y pelotas de
grupal unisel, palos
‘ de madera, pa

pel de colores,

-estambre y pe-
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Tipo DE NOVBRE DE LA FORMA DE _
) Dia ACTIVIDAD ACTIVIDAD PARTICIPACION MATERIAL
Social Juegos de mesa Por grupos Juegos de
Turista, Mono- mesa
polio.
11 Fisico Campeonato de Por equipos balones
Foot-ball .
Manual Titeres individual
(conginuacién)
Social Representacibn por equipo
con los tite-
Tes.,
12 " Fisico Campeonato de por equipos balones
Foot~ball
{continuacién)
Manual " Basureros individuail tijeras, pe-
: riédico, pe-
gamento, la-
tas grandes.
Social Cine Todos los Pelfcula
menores
13 Social Coro en grupo
Manual Elaboracién de individual latas y he-
objetos Gtiles rramienta.
con latas usa-
das.
Fisico - Quemados por equipos balones
14 Fisico Dec-tenis por equipos aros de
i dec-tenis
Social Coro por grupos
Manual Origami individual Papel lustre

o bond.
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TIPO DE NOMERE DE LA FORMA DE
DI | perivipmd | AcTIVIDAD. PARTICIPACION MATERIAL
15 Fisico Kit-ball por equipos balones
Manual Elaboracibén de individual Tubo de car-
un caleidosco- tbn, espejos
pio. papel, pega-
mento, vi-
drios de co-
lores.
Social Cine todos los pelficulas.

menores




129

&

h SUMARIO CONCLUSIVO
El fen6meno de los menores infractores data desde épocas
muy remotas de la humanidad. Han gxisiido pueblos con 1la
convicecibn de que los menores de edad eran incapaces de eje
cutar sus djrechos, y por tanto de contraer y cumplir obli-
gaciones juridicas, debido principalmente a su falta de evo
lucibn. Asi surgib la necesidad de someterlos a un régimen
juridico diferente al de los adultos, para poder proteger-

los, educarlos y tutelarlos,

La economfa actual de nuestro pais corresponde a un capita-’
1ismo subdesarrollado con una alarmante explosibn demogréfi
ca, y con una poblacién en la que predbminan los jévenes en

un alto porcentaje.

El adolescente es un individuo en bﬁsqueda de una identidad
social, f£isica y emocional. Durante esta bfisqueda el adoles

cente enfrenta su identidad con la de 1a sociedad adulta.

En su camino hacia la madurez, el adolescente cuénta con
tres fuentes de aprnedizaje: la familia, la comunidad y la
'escuela. Si estos nficleos no favorecen su desarrollo arméni
“co, facilmgnte pueden convertirse en factores que propicien

el desarrollo de la conducta infractora.



Los menores de edad aGn habiendo cometido hechos graves son
suceptibles de reeducarse y readaptarse a la vida social; -
pero JQué ofrece la sociedad a estos menores para que pue--
dan integrarse a la comunidad?. En muchas ocaciones, las -
mismas condiciones desfavorables que los llevaron a

infringir.

En muchos casos los actos de tranSgresién de los menores -
contra los reglamentos de po{icia y buen gobierno, junto -~
con desobediencias habituales a los mandatos paternos, fal-
tas a la escuela, y el general actos violator;os a las nor-
mas impuestas por la familia y.la sociedad, son producto -
necesario y normal de la adquisicién de experiencia en el -
proceso individual de adaptacién social, y no pueden consi-

derarse como delitos.

El problema del menor infractor no esti solo en el, sino en
una scrie de factores de su entorno social, que primero 1ie
proporcionftodos los medios para transgredir y después lo in

terna por transgresor en escuelas especiales.

~La ruptura y desintegracibén del nficleo familiar conduce pau-

. latinamente a que los menores transgredan las leyes y regla-
mentos, como un "escape-refugio" de una situacién que provo-
ca angustia y ansiedad, y que el menor no es afin capiz de ma

nejar.
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- Es importante que no se de al acto que comete umn menor mas
importancia que al mismo menor, ya que es conmfin que dada
la gravedad de las infracciones puedan olvidarse el crite-

rio protector y tutelar -para con los menores de edad.

-+ En México, con la existencia de los consejos Tutelares, -
los menoreshan quedado definitivamente fuera del Derecho -
Penal desde 1974. Actualmente todas las ramas del derecho

reconocen la incapacidad juridica de los menores.

- El Consejo Tutelar tiene por objetivo promover la readapta
cibn social de los menores de 18 afios, cuando estos infrin
jan las leyes penales o los reglamentos de polic{a y buen
gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga su
poner fundadamente, una inclinacién a causar dafies a si -
mismo, a su familia o a la sociedad, y ameriten por lo tan

to unaaccién preventiva o tutelar.

-~ Los Centros de Observacién del Consejo Tutelar tienen como
funcibén principal clasificar a los menores, y mantenerlos
ocﬁpados por el tiempe que dure el estudio de sus casos, -
debiéndo contar con salones de claée y talleres para evi-
tar los problémas que ocasiona el ocio de grandes grupos.:

de menores internos,

- Es importante favorecer el adiestramiento y capacitacién de
todo el personal del Consejo, especialmente de los vigilan-

tes ya que son ellos quienes pasar la mayor parte del tiem-



" po con los menores y muchas veces no son capaces de contro
lar a toda la poblacién, teniendo como resultado que se -
presenten serios problemas de disciplina y que la tensién

que existe en el ambiente crezca.

El proceso educativo dentro de las instituciones para meng
res infractores debe adecuarse a las necesidades de desﬁ--
rrollo de cada menor, sin embargo dadas las condiciones de
~dichas instituciones esto no es posible, teniendo que im-
plementar programas masivos que en muchas ocasiones no co-
rre§ponden ni a la problemitica, ni a las necesidades del

menor.

El trabajo con los menores infractores del Consejo Tutelar,
y con losmenores internos en escuelas especiales, debe ba-
sarse en el respeto a su dignidad como persona, ya que se-
ha visto que el despersonalizarlos los aleja m&s de una po-

sible adaptacién social.

En el tratamiento y atencién de los menores infractores, es

recomendable siempre que sea posible contar con la colabora:

cién de los padres. y familiares de los menores paré poder

garantizar que se de continuidad a un posible tratamiento.

Es indispensable que en el Consejo Tutelar se mantenga ocu-

pado todo el tiempo del menor internado en los Centros de -

Observacibn para evitar problemas que se originan por la -

falta deactividad. .
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AGn cuando los menores internados en los Centros de Obser-
vacién del Consejo Tutelar se encuentran clasificados por
sexos y edades, no siempre se toma en .cuenta ¢l tipo de in
fraccidn que cometieron y el peligro que pueden represen--
tar. para sus compafieros, para ellos mismos, y para el per-
sonal de la institucién, provocando con esto que menores -
que cometieron faltas menores, o que s§lo necesitan protec
cibn sean "contaminados' por sus compaferos con faltas gra

ves.,

La planeacién de actividades para los menores internos en -
los Centros de Observacién es el factor que garantiza la .-
disciplina al mantener la atencifn de los menores en activi

dades formativas y de entretenimiento.

Dado que el Consejo Tutelar es una isntitucién en la que -
los menores estén mfentras se da una salucién a sus casos -
no es posible llevar un programa formativo continvo, sin em
bargo es necesario que existan profesores qiue trabajen afn
en estascondiciones, para evitar los problemas que origina

la faltade actividad.

El Comsejo Tutelar no cuenta con profesores suficientes, ya
que cuando éstos toman vacaciones quedan unos cuantos que -
no somnsuficientes para atender a toda 1a poblacidn; tenien-
do esto como consecuenciz que los menores est§n sin activi-

dad, y ﬁnicamente al cuidado de los vigilantes.
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Para dar una salida a éste problema, este trabajo propone
una serie deactividades sencillas que tienen como finali-

dad el entretenimientc y recreacibn del menor interno.

Los menores internos en el Consejo no son, como muchas ve-
ces se piensa "nifios" dispuestos a realizar cualquier acti
vidad quese les proponga, sino que son adolescentes que vi
ven una situacién angustiosa esperando la resolucibn de -
sus casos. Algunos de ellos se sienten culpables, otros -
mas deseSperado; por no tener noticias de sus familias, -~
por to que es diffcil que tengan interés cn las activida--
des que se les proponen, siendo el ambiente tenso y poco -

estimulante para la realizacibén de cualquier actividad.

El panorama que se presenta es desalentador, y muchos profe
sores se desaniman ante los intentos fracasados por traba-
jar con los menores; sip embargo es necesario seguir buscan
do cuales son las actividades que pueden motivar e intere-

sarlos, afn en estas circunstancias dificiles.

El problema de los menores infractores es un reto para la --

sociedad, y desde el punto de vista de la educacién un cam-
po muy amplio para continuar investigando, estudiando y - -
cuestionando el tratamiento y canalizacién que hasta hoy se

1le ha dadoa este problema.
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TABLA 1 ESTUPEFACIENTES O NARCOTICOS

NOMBRE 0 " : : EFECTOS DUR : B
us MEDICO PELIGROS DEL ABUSO EFECTOS BUSCADOS DEL  EFECIO A LARGO PLAZO
Alivia el dolor Intoxicacifn aguda. Mismos que sus deriva- Dependencia fisi
oni Antidiarreico Pependencia a los opia- | 905 Extrenininiento
pio CaTma 1a tos ceos. Ezzz?; sintomas de ca-|  Varia Pérdida de apeti
Infeccién o abscesos : to y desnutricicn
cuando se inyecta. )
Ativia el dolor Intoxicacibn aguda1 Euforia Mismos que tos
Dependencia morfinica Evitar sfntomas de ca-
Horfina intenso Accidentes por sobre- rencia. 6 hs del opio
dosis, Mismos que los del - -
Infecciones y abscesos opfo.
Intoxicaci6n aguda
; Dependencia mayor que Mismos que Tos del 4 hs Mismos que tos
Herofna Ninguno con la morfina
Accidentes por sobre- Opio del opia
dosis .
Infecciones y Abscesos
An$sté51co 1o- intoxicacibn aguda Exi taci6n Depr$siones.lcog
: cal, poco usa~ vulsiones. In--
Cocaina da en 1a actug | Dependencia sfquica Muy comunicativo Corta flamacion de mu-
lidad Perforaciones del ta- cosa o perfora--
bique nasal cién del tabique
nasal.
Intoxicaci6n aguda. Relajacidn . )
Dependencia sfquica Euforia No bien conoci-
Cannabis Ninguno que conduce al uso 4§ hs dos todavia
(Marihuana) ngun de otras. drogas. Ac- sociabi 1idad en el ‘
cidentes automovilfs-

ticos por distorcidn
de las distancias.

grupo,

ovi



TABLA 2 ALUCINOGENOS 0 ALUCINANTES

NOMBRE USO MEDIQO PELIGROS DEL ABUSO EFECTOS BUSCADOS DURACION PADECIMIENTOS
: DEL, EFECTO A LARGD PLAZO
L.5.D. 25 Intoxicaci6n aguda DistorsiGn senso- Reacciones de
toe Reaccién del pénico rial. pdnico
Para gt?c?gige levar al Experiencias in- 10 hs Desencadena es
Investigacidn Perturbaciones irre trospectivas tados sicéticos
versibles de la per Euforia
sonalidad.
{enfermedad mental)
Ninguno Mismos que para el Mismos que <con 12 hs No bien conocidos
Mezcalina L.5.D. el L.5.0. todavfa
S I —
para diagnésti . . .
Psilocibina o siquigtrica Del 2;§23i3122 de Mism;zzg:?‘ﬁgn Ta 6-8hs No bien conacidos
y narcoandlisis todavia
Substancias Intoxicaci6n Parecidos a los Mentales
industria="
less cemen- Alucinaciones y anteriores Dafio dptimo, de la
delirio Varfa médula 6sea renal,

tos pegamen
tos, desti-
tados del -
petréleo o
del lolueno
(inhalantes)

Ninguno

Daiio renal, pulmonar
y hepético,

pulmonar y hepdtice.

I



TABLA 3 OTROS SICOTROPICOS

NOMBRE

US0  MERICO

PELIGROS DEL ABUSO

EFLCTOS BUSCADOS

DURACION

_| DEL_EFECTO

PADECTMIENTO
A LARGO PLAZO

Estimulante s {quico

Intoxicaci6n aguda

Viveza

Pérdida de ape-

Anfetaninas Anviguente para Dependencia siyuich 4 hs tito.
SR disminuir el apeti- Dotmirse al conducir Disposicién activa Alucinic jones
to en los ohesos. automévil. Sicosis téxica
hﬁpnético Intoxicacién aguda Reduccibn de ansiedad Dependencin £F -
Trutwmiento del in- Dependencia ffsica, 4 hs sicit,  Severos
Barbit(ricos somiv, reaccién aumentada Euforia S | sfntomas por ca
Anestesia operatoria [ por el alcohol rencii. -
Sicosis téxica.
I .
Tratamiento de la Intoxicacién agwla Reduccién de ansiedad
Tranquilizantes | ansiedad Accién sedante aumen Var{a
Casos siquiftricos tada por el alcohol? Cuforia
Anestésico Intoxicacién parecida
a la alcohblica Alteracién sensorial
Eter Desinfeccidn Riesgo de sfncopes
Trastornos pulmonares Reduccién de ansiedad Corto
graves
Sedante hipnético Intoxicacibn aguda Alteracién sensorial Cirrosis
\lcohol Crisis de delirium Sicosis téxicu
‘ Desinfeccién tremens Reduccién de ansicdad 1-4 hS | podos nuroléeicos
Enfermedades crénicas : alegico:
hepdticas y nerviosas’ Sociabilidad Dependencin fsi-
ca
Ninguno Intoxicacién Tranquilidad Enfiscemn
Tabaco insomnio y nerviosismo . Varfa | Gncer
Antiguamente, sedan Cancer pulmonar Socinbilidad Daflos cardio-
- Esclerosis prematura vasculares

te y vomitiva

Pérdida dJde ape-
tito,

421
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{Diarnio Oficial del 2 de agosto de 1974)

LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA
MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL

CapiTULO 1
Objeto y competencia

Ant. 12,~ El1 Consejo Tutelar para Menores tiene por ob
jeto promover la readaptacifn social de los menores de dig
ciocho afios en los casos a que se refiere el articulo si--
guiente, mediante el estudio de la personalidad, la aplica
cibn de medidas correctivas y de proteccién y la vigilan-~
cia del tratamiento,

Ant, 22,- El Consejo Tutelar intervendrd, cn los térmi
nos de la presente Ley, cuando los menorcs infrinjan las ~
leyes penales o los reglamentos de policifa y buen gobierno,
o manifiesten otra forma de conducta que haga presumir, -
fundadamente, una inclinacién a causar dafics, a s{ mismos,
a su familia o a la sociedad, y ameriten, por lo tanto, la
actuacién preventiva del Consejo.

CapftuLo II
Organizacién y atribuciones

Axt, 32,- Habr4d un Consejo Tutelar en el Distrito Fede
ral. El Pleno se formar4 por el Presidente, que seri 1i-~
cenciado en Derecho, y los Consejeros integrantes de las -
Salas. El Consejo contari con el nGmero de Salas que de--
termine el presupuesto respectivo. Cada Sala se integrar$
‘con tres Consejeros numerarios, hombres y mujeres, que se-
rin un-licenciado en Derecho, que la presidir4, un médico
-y un profesor especialista en infractores.

“Los mismos requisitos se obscrvarin en el caso de los -
Consejeros supernumerarios,
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Ant. 4°,- El personal del Conscjo Tutelar y de sus or-
ganismos auxiliares se integrari con:

I. Un Presidente; .

II. Tres Consejeros numerarios por cada una de las sa-
las que lo integren;

III. Tres Consejeros supernumerarios;

IV. Un Secretario de Acucrdos del Pleno;

V. Un Secretario de Acuerdos para cada Sala;

VI. El Jefc de Promotores y los miembros de este cuerpo;

VII. Los Consejeros Auxiliares de las Delegaciones Poli
ticas del Distrito Federal; -

VIII. El personal técnico y administrativo que determine
el presupuesto.

Se conside?aré de confianza al personal a que se refie-
ren las fracciones I a VII.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Tute-
- lar podrd solicitar el auxilio de 1la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social,
as{ como el de otras dependencias y Readaptaciéa Social, -
as{ como el de otras dependencias del Ejecutivo Federal, -
en.la medida de las atribuciones de éstas.

Ademfs dichas dependencias del Ejecutivo Federal auxi--
liarén al Consejo Tutelar para la realizacién de sus pla--
nes y programas de cardcter general,

Art. 52,- El Presidente del Consejo ¥ los demés Conse-
jeros durarén en su encargo scis afios, y serin designados-
y removidos por el Presidente de la Repfiblica, a propuesta
"del Secretario de Gobernacién. Este Gltimo designarf y re
moverd a los demds funcionarios y empleados del Consejo ¥
de sus instituciones auxiliares.

. Ant, 62.- Los Consejeros deberin reunir y acreditar -
~ los siguientes requisitos: '

. I. Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y polfiticos;

. II. No tener menos de treinta afios ni nis de sesenta y
cinco el dfa de la designacién, en la inteligencia de que
cesarin en sus funciones al cumplir setenta afios de edad;
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III. No haber sido condenades por delito intencional y
gozar de buena reputacifn;

IV. Preferentemente estar casados legalmente y tener -
hijos;

V. Poseer el tftulo que corresponda, en los términos -
del artfculo 3°. de esta ley, y

VI. Haberse especializado en el estudio, la prevencién
y el tratamiento de la conducta irregular de los menores.

Los promotores, los Secretarios de Acuerdos y los fun--
cionarios directivos de los Centros de Observacidén satisfa
cerin, los mismos requisitos, peroc los Secretarios serén -
en todo caso Licenciados en Derecho, de preferencia con -
preparacién pedagégica.

Art, 7%,- Corresponde al Pleno.

I. Conocer de los recursos que sé presenten contra las
resoluciones de las Salas;

II. Disponer el establecimiento de Consejos Auxiliares;

III. Conocer de los impedimentos de los Consejeros, en
los casos en que éstos deban actuar en el Pleno;

IV. Conocer y resolver en el procedimiento consecutivo
a la excitativa de formulacién de proyecto, que haga el -
Presidente a los Consejeros instructores;

V. Determinar las tesis generales que deben ser obser-
vadas por las Salas.

VI. Fijar la adscripcién'de los Consejos Auxiliares a
los miembros del Consejo Tutelar;

'VII. Disponer y recabar los informes que deban rendir
los Consejos Auxiliares; y . .

VIII. Establecer criterios generales para el funciona-
miento técnico y administrativo de los Centros de Observa-
cién.
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Ant. 82.- Corresponde al Presidente del Conscjo:
I. Representar al Consejo;

II. Presidir las sesiones del Pleno y autorizar en - -
unién del Secretario de Acuerdos, las resoluciones que - -
aquél adopte;

111. Ser el conducto para tramitar ante otras autorida
des los asuntos del Colegio y de sus Centros de Observacibm;

IV. Vvigilar el turno entre los miembros del Consejo;

V. Recibir quejas e informes sabre las faltas y demo--
ras en que incurran los funcionarios y empleados del Conse
jo en el desempefio de sus labores, dar a aquéllos el tréml
te y resolucibn que corresponda y formular, €n su caso, ex
citativa a los Consejeros instructores para la presenta- <~
cién de sus proyectos de resolucién;

VI. Dictar las disposiciones pertinentes para la buena
marcha del Consejo y de los Centros de Observacifn, confor
me a los lineamientos generales acordados por el Pleno, .y

VII. Las demds funciones que determinen las leyes y re
glamentos y las que secan inherentes a sus atribuciones.
Ant, 92.- Corresponde a la Sala:

I. Resolver los casos en que hubiesen actuado como ins
tructores los Conscjeros adscritos a ella, y

I11. Resolver sobre los impedimentos que tengan sus miem-
bros para conocer en casos determinados, acordando la sus-
titucidén que corresponda, )

Ant, 10%.- Corresponde al Presidente de la Sala:

I. Representar a la Sala;

1I. Presidir las scsiones de la Sala y autorizar, en -
unién del Secretario de Acuerdos, las resoluciones queaqué
11a adopte; .

11I. Scr cl conducto para tramitar este el Presidente

del Conscjo, en 1o técnico y en lo administrativo, los a--
suptos de la Sala:
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IV. Denunciar al Presidente del Consejo las contradic-
ciones de que tuviese conocimiento en las tesis sustenta--
das por las diversas Salas;

V. Remitir a la Presidencia del Consejo el expediente
tramitado ante 1la Sala, cuando sea recurrida la resoluc16n
dictadd por ésta, y

VI. Las demds atribuciones que determinen las leyes o
los reglamentos y las inherentes a sus funciones.

Ant, 112.- Corresponde los Consejeros:

I. Comocer como instructores de los casos que les sean
turnados, recabando todos los elementos conducentes a la -
resolucién del Consejo, en 1los términos de esta Ley;

II. Redactar y someter a la Sala el proyecto de resolu
cién que corresponda;

1XII. Recabar informes periédicos de los Centros de Ob-
servacién sobre los menores en los casos en que act@ien co-
mo instructores;

IV. Supervisar y orientar técnicamente a los Conséje--
ros Auxiliares de su adscripcién vigilando la buena marcha
del procedimiento y respetando su competencia;

V. Visitar los Centros de Observacibn y los de trata--
miento, asf como solicitar de la autoridad ejecutora la in
formac16n pertinente para conocer el desarrollo de las me~
didas y el resultado de éstas con respecto a los menores -

_cuyo procedimiento hubiesen instruido, sometiendo a la Sa-
1a informes y proyectos de resolucién, debidamente funda--
dos, para los efectos de la revisién, y

VI. Las demds funciones que determinen las leyes y re- '

glamentos y las que les sean inherentes a sus atribuciones.

Ant. 12%2,- Corresponde al Secretario de Acuerdos del -
Pleno;

I. Acordar con cl Presidente del Consejo los asuntos -
de la competencia del Pleno‘
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II. Llevar el turno de los negocios de que deba cono-
cer el Pleno;

IIL. Autorizar, conjuntamente con el Presidente, las-
resoluciones del Pleno;

IV. Auxiliar al Presidente del Consejo en el despacho
de las tareas que a ésta corresponden y en el manejo del
personal administrativo adscrito a la Presidencia;

V. Documentar las actuaciones y expedir las constan--
cias que el Presidente determine;

Vi. Librar citas y hacer notificaciones en los proce-
dinmientos que se tramiten ante el Pleno, y

VII. Remitir a la autoridad ejecutora copia certifica
da de las resoluciones en que se acuerde la aplicacién, =
modificacibén.o cesacién de una medida.

. b
Ant. 13%,- Los Secretarios de Acuerdos de las Salas -
tendrédn en relacibén con éstas, segdn resulte pertinente,-
las mismas atribuciones que el articulo anterior asigna -
al Secretario de Acuerdos del Pleno.

Ant. 142,- El Jefe de Promotores dirigird y vigilar4-
el ejercicio de las atribuciones de los miembros del Cuer
po de Promotores y coordinari con el Presidente del Conse
jo; sblo en lo administrativo, los asuntos de su competen
cia, conservando dicho cuerpo su plena autonomia en sus =
actividades técnicassefialadas en el artficulo siguiente.

Aat. 152.- Corresponde a los Promotores:

i I. Intervenir en todo procedimiento que se siga ante-

el Consejo, en los supuestos del artfculo 2°. de la pre--
sente Ley, desde que el menor quede a disposicidn de aquel
érgano, vigilando la fiel observancia del procedimiento,-
concurriendo cuando el menor comparezca ante los Conseje-
ros, la Sala o el Pleno, proponiendo a prictica de prueba
-y asistiendo a su desahogo, formulando alegatos, interpo-
niendo recursos e instando ante el Presidente del Consejo
la excitativa a que se refiere el artfculo 42 y ante el -
de la Sala de revisidén anticipada, en su caso, de las re-
soluciones de ésta;
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I1. Recibir instancias, quejas e informes de quienes -
ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda sobre el
menor y hacerlos valer ante el érgano que corresponda, se-
gln resulte procedente, en el curso del procedimiento;

III. Visitar a los menores internos de los Centros de¢
Observacién o examinar las condiciones en que se encuen- -
tren, poniendo en conocimiento del Presidente del Consejo
las irregularidades que adviertan, para su inmediata co- -
rreccién;

IV, Visitar los Centros de tratamiento y observar la -
ejecucién de las medidas impuestas, dando cuenta a la auto
ridad competente, de las irregularidades que encuentren, -
para los mismos efectos de la fraccién anterior, y

V. Vigilar que los menores no sean detenidos en luga--
res destinados para la reclusién de adultos y denunciar an
te 1la autoridad correspondiente las contravenciones que -
sobre el particular adviertan.

Ant. 16%.- 'El Pleno del Consejo podri disponer el esta
blecimiento de Consejos Tutelares Auxiliares en las Delega
ciones Polfiticas del Distrito Federal., En estos casos, el
Consejo Auxiliar dependeri del Consejo Tutelar que lo ins-
tal6 y se integrard con un (onsejero Presidente y dos Con-
sejeros Vocales. Aquél deberi reunir los mismos requisi--
tos exigidos para ser miembro del Consejo Tutelar y serd -
libremente designado y removido por el Secretario de Gober
nacién., Los Conseieros Vocales, que deberdn reunir los rg
quisitos sefialados por las fracciones I a IV del artfculo .~
60., serfn designados por el mismo funcionario, quien tam-
bién podrd removerlos libremente, de entre vecinos de la -
jurisdiccién respectiva,

Ant, 17%.- Los Centros de Observacién, auxiliares del- -

Consejo Tutelar, contarén con el siguiente personal:
I. Un Director Técnico;

II. Un Subdirector para cada uno.de los Centros de Ob-
servacién de Varones y de Mujeres, respectivamente:

III. Jefes de las sccciones técnicas y administrativas

y 1V.  El personal administrativo, técnico y de custodia
que -determine el presupuesto. o
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Ant. 182,- Corresponde al Director Técnico de los Cen-
tros de Observacibn:

1. Acordar con el Presidente del Consejo, en lo técnj-
co y en lo administrativo, los asuntos rcferentes a los -
Céentros cuya direccibn ejerce;

1I. Disponer la realizacién de los estudios técnicos -
que por conducto del Presidente ordenen los Consejeros, la
Sala o el Pleno, en su caso, cuidando de que se realicen -
conforme a las normas cientificas aplicables y dentro del
plazo mis breve posible;

VIII. Manejar al personal adscrito a los Centros de Ob-
servacién para Varones y para Mujeres, y

IV. Las demis funciones que fijen 1las leyes o reglamen
tos y las que sean inherentes a sus atribuciones.

Ant. 192,- El Presidente del Consejo serd suplido en -
sus faltas temporales que no excedan de tres meses, o en -
caso de impedimento, por el Consejero licenciado en Dere--
cho de nombramiento mis antiguo. Los demis Consejeros ti-
tulares lo serén por los supernumerarios, prefiriéndose a
quien sea de la misma profesién del sustituido. Los res--
tantes funcionarios y empleados serin suplidos por el sub-
alterno inmediato o, en caso de no hacerlo, por quien de--
termine el Presidente del Consejo.

Art, 20.- Los nombramientos de Consejero, de Secreta-
rio de Acuerdos, de Promotor y de Director Técnico de los-
Centros de Observacifn son incompatibles con el ejercicio-
de cualesquiera otros cargos en la administracibn de justi
cia, en el Ministerio Plblico y en la Defensoria de 0ficio,
federales o del fuero com@in, asf como con el desempefio de
funciones -policiales,

Ant. 21,- Los funcionarios y embleados del Consejo y
“de 1los Centros de Observacién forman parte del personal de
la Secretaria de Gobernacibn.

~Art, 22,- El personal del Consejo y el de sus institu
cionés auxiliares quedari sujeto, seg@n sus funciones y -
adscripci6bn, a los sistemas de preparacién y actualizacién
yue se establezcan, extendiéndose en estos casos el crédi-
to correspondiente. ‘
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CapItuLo 111
Disposiciones generales sobre el procedimiento

Ant. 23.- El Pleno sc recuniri dos veces por semana en -
sesién ordinaria, y el nlmero de veces que sea convocado -
por el Presidente del mismo, seghn las necesidudes del des-
pacho, en sesifén extraordinaria. Podr4 funcionar con asis-
tencia de la mayorfa absoluta de sus integrantes, entre que
se deberd encontrar el Presidente o 1a persona que lo supla,
en caso de sus ausencias temporales, en los términos del ar
tfculo 19. Sus resoluciones se tomarén por mayorfa de vo-~=
tos del total dc sus miembros. El presidente tendr& voto -
de calidad.

Ant. 24.- Los integrantes de Sala se reunirfn en sesibn
ordinaria dos veces por semana, y en sesibn extraordinaria-
el n@mero de Veces que sean convocados por el Presidente de
la Sala, seglin las necesidades del despacho. La Sala.podrd
funcionar con la asistencia del Presidente o de otro Conse-
jero. Tomari sus resoluciones por mayorfa de votos de sus
miembros. En caso de empate, el Consejero Titular ausente-
serd suplido por un supernumerario.

Art. 25.- Los Consejeros estardn de turno diariamente,-
en forma sucesiva, e instruirén, para conocimiento y resolu
cién de ia Sala de su adscripcién, los procedimientos que =
ante ellos se inicien durante el turno, Para los efectos -
de este artfculo, el turno comprenden las venticuatro horas
del dia, incluyendo los festivos.

Ant, 26,- En los mismos términos sefialados por el arti-.

culo anterior se establecer4 el turno entre los miembros -
del Cuerpo de Promotores,

Ant. 27,- No se permitirf el acceso de pGblico a las di
ligencias que se celebren ante ¢l instructor, la Sala o el
Pleno del Consejo. Concurririn el menor, los encargados de
éste y las demis personas que deban ser examinadas y deban-
auxiliar al Consejo a menos de que éste restelva la incon--
veniencia fundada para 3uc asistan ¢l menor o sus encargd--
dos. El Promotor deberd estar presente e intervendri en el
cumplimiento de sus funciones, en todas las diligencias re-
lativas a 1os procedimientos en que tengan participacién.
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Axt, 28.- En las resoluciones cn que se aplique alguna
medida al menor, las Salas y el Pleno asentardn la causa -
del pro @dimicnto, los resultados de las pruchas practica
das, valorfindolas conforme a las regflas de la sana critics,
y las observacioncs que sc¢ hubiesen formulado sobre la per
sonalidad de aquél, estableciendo su diagnéstico, los fun~
damentos legales y técnicos de la determinacibén y la medi-
da acordada.

Art. 29.- Para el despacho de los asuntos sometidos a
su conocimiento, el instructor, la Sala o el Pleno practi-
cardn notificaciones, expedirén citas y 6rdenes de presen-
tacién y aplicardn medidas de apremio y correciones disci-
plinarias a los adultos que ante aquéllos intervengan. A-
este efecto, se estard a lo dispuesto en el Cédigo de Pro-
cedimientos Penales para el Distrito Federal.

0

Art. 30.- Los Objetos e instrumentos de la conducta -,
irregular de los menores se aplicardn en la forma que de--
termine la legislacién penal, para los casos de comisién -
de delitos.

Axt. 31.- Los Consejeros, los Secretarios de Acuerdos-
y los Promotores quedan sujetos, en lo aplicable, a los im
pedimentos que establece el Cédigo de Procedimientos Pena~
les para el Distrito Federal. En estos casos deberén excu
sarse.

Art. 32.- El Pleno o 1a Sala, seglin corresponda, resol
verdn de plano sobre la €scusa y determinarin la sustitu-=
cién del impedido.

Axt. 33.- El Pleno, la Sala o el instructor resolverén,
en su caso, la forma de proceder cuando no exista expresa-
disposicién sobre el particular, ajusténdose siempre a 1la
naturaleza de las funciones del Consejo y a los fines que
&ste persigue. Se procurard prescindir, siempre que sea po
sible, y particularmente cuando el menor noc se halle pre--
sente, de las formalidades propias del procedimiento para-
adultos, acentuindose en la forma de las . actuaciones, la -
naturaleza tutelar del érganc, exenta de propésito represi.
vo. : ; '



CaPITULO [V
Procedimiento ante el Consejo Tutelar

Ant. 34.- Cualquicr autoridad ante la quc sea prescn-
tado un menor en los casos del artfculo 2°., lo pondrd de
inmediato a disposicién del Consejo Tutelar, en los térmi-
nos de su competencia, proveyendo sin demora al traslado -
del menor al Centro de Observacibn que corresponda, con o-
ficio informativo sobre los hechos o copia del acta que -
acerca de los mismos sc hubiese levantado. Si el menor no
hubiese sido presentado, la autoridad que tome conocimien-
to de los hechos informard sobre 1los mismos al Consejo Tu-
telar, para los efectos que procedan.

Art. 35.- Al ser presentado el menor, el Consejero ins
tructor de turno procedr4, sin demora, escuchando al menot
en presencia del Promotor, a establecer en forma sumaria -
las causas de su ingreso y las circunstancias personales -
del sujeto, con el prop6sito de acreditar los hechos y 1la
conducta atribuida al menor. Con basec en los elementos -
reunidos, el instructor resolverd de plano, o a mis tardar
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al recibo -
del menor, si éste queda en libertad incondicional, si se-
entrega a quienes ejerzan la patria potestad o la tutecla o
a quienes, a falta de augéllos, lo tengan bajo su guarda,-
quedandoe sujeto al Consejo Tutelar para la continuacién -
del procedimiento, o si debe ser internado en ¢l Centro de
Observacién. En todo caso, expresari el instructor en la
resolucién que emita los fundamentos legales y técnicos -
de 1a misma.

Art. 36.- El procedimiento se scguird por las causas -

mencionadas en la resolucibén a que se refiere el art{culo-’

anterior. Si en el curso de aquél apareciese que el Conse
jo debe tomar conocimiento de otros hechos o de situacién~
diversa en relacién con el mismo menor, se dictard nueva -
determinacién, ampliando o modificanco, segn corresponda,
los términos de la primeramente dictada.

Arnt. 37.- Antes de escuchar al menor y a los encarga--
dos de éste, el instructor informar4 a uno y a otros, en -
lenguaje sencillo y adecuado a las circunstancias, las cau
sas por las que aquél ha quedado a disposicién del Consejo
Tutelar.

158



Ant. 38.-~ S8i el menor no hubiese sido presentado ante
el Consejo, el instructor que hubiese tomado conocimiento
del caso, en los términos de 1la informacién rendida por -
las autoridades correspondicntes, citard al menor y a sus
familiares o, en su caso, dispondrd la presentacidén del -
mismo, por conducto del personal con que para tal efecto-
cuente el Conscjo. En la resolucién que a este prop6sito
se expida, el instructor dejar4d constancia de los funda--
mentos legales y técnicos de la misma. No se procedrd a
la presentacién de un menor, para los fines de este pre--
cepto, sin que medie orden escrita y fundada del Conseje-
ro instructor.

Ant. 39.- Emitida la resolucifn a que alude el artficu
lo 36, el instructor dispondrd de quince dfas naturales ~
para integrar el expediente, Con tal propbsito, dentro -
de dicho plazo recabard los elementos conducentes a la re
solucién de la Sala, entre los que figurardn, en todo ca~
so, los estudios de personalidad cuya prictica ordene el
mismo Consejero, en los términos del articulo 44, los que
deberdn ser realizados por el personal de los Centros de
Observacién, ¢ informe sobre el comportamiento del mcnor.
Asimismo, escuchard al menor, a quienes sobre éste ejer--
zan 1a patria potestad o la tutela, a los testigos cuya-
declaracién sea pertinente, a la victima, a los peritos -
que deban producir el dictamen y al Promotor. Reunidos -
elementos bastantes, a juicio del instructor, para la re-
solucién la Sala, redactard aquél el proyecto de resolu--
cién definitiva, con el que se dard cuenta a la propia Sa
la. Los consejercs que no tomen parte como instructores,
podrén estar presentes durante todos los actos del proce-
dimiento, sélo para observar los casos, que serin someti-
dos a la consideracién de 1a Sala para resolucién.

Ant, 40.- Dentro de los diez dfas de recibido el pro-
yecto por la Presidencia de la Sala, ésta celebrard au- -
diencia para proceder a su conocimiento. En dicha audien
cia, el instructor expondrd y justificard su proyecto. -
Se practicarfn las pruebas cuyo desahogo sea pertinente,-
a juicio de la Sala, y se escuchari, en todo caso, la ale
gacién del Promotor. A continuacién, la Sala dictard de-
plano la resoclucién que corresponda y 1a notificard en el
mismo acto al Promotor, al menor y a los encargados de és

.te. Para este Gltimo efecto el Presidente de la Sala pro
cederd como resulte adecuado, en vista de las circunstan-
cias.
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La resolucidén se integrard por escrito dentro de los -
cinco dfas siguientes a la audiencia y scrd comunicada a
la autoridad ejecutora, cuando proceda. '

Art. 41.- En vista de la complejidad del caso, el Con
sejero instructor podrd solicitar de la Sala que se amplig,
por una sola vez, el plazo concedido a 1la instruccidén. -
Se dejard constancia de la prdrroga que sec otorgue, la -
que nunca podrd exceder de quince dfias.

Ant. 42.- El Promotor deberd informar al Presidente -
del Consejo cuando no se presente proyccto de resolucidn-
en alg@n caso, dentro del plazo fijado en la presentec Ley.
De inmediato requerird el Presidente al Consejero instruc
tor la presentacibn de su proyecto. En igual forma actuz
rd el Presidente cuando por otros medios llegue a su cong
cimiento la omisién o demora en la preScntacibn del pro--
yecto. Segundo si el instructor no somete a la. Sala pro-
yecto. En igual forma actuari el Presidente cuando por -
otros medios llegue a su conocimiento la omisién o demora
en la presentacibn del proyecto., Si el instructor no so-
mete a la Sala proyecto de resolucidn dentro de los cinco
dias siguientes al recibo de la excitativa, el Promotor -
lo hard saber al Presidente del Consejo, quien dard cuen-
ta al Pleno, el cual, discrecionalmente, y escuchando al-
instructor, fijard nuevo plazo improrrogable para que €s-
te someta el proyecto de resolucién al conocimiento de la
Sala o dispondré, si lo cree conveniente, el cambio de -
instructor.

Cuando un Consejero hubiese sido sustituido por dos ve
ces en el curso de un mes conforme a este precepto, se -
pondrd el hecho en conocimiento del Secretario de Goberna
cidn, ‘quien lo apercibird. En caso de reincidencia serd-
-separado temporal o definitivumente de su cargo.

Ant. 43.- La ejecucibn de las medidas impuestas por -
el Consejo Tutelar corresponde a la Direccifn General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social,
1a que no podrd modificar la naturaleza de aquéllas. La
misma Direccibn. informard al Consejo sobre los resultados
del tratamiento y formulard la instancia y las recomenda-
cignes que estime pertinentes para los fines de¢ la revi--
s1i0n.
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CapfTuLo Vv
Observacién

Ant. 44.- La observacifn tiene por objeto el conoci--
miento de la personalidad del menor, mediante la realiza--
cién de los estudios conducentes a tal fin, conforme a las
técnicas aplicables en cada caso, Siempre se practicarén-
estudios médico, psicolégico, pedagégico y social, sin per
juicio de los demds que solicite el érgano competente. -

Ant. 45.- En los Centros de Observacibn se alojarén -
los menores bajo sistema de clasificacién, atendiendo a su
sexo, edad, condiciones de personalidad, estado de salud y
demds circunstancias pertinentes., Se procuraré ajustar el
régimen de estos Centros al de los internados escolares, -
en cuantec al trato gue se depare a los internos y a los -
sistemas de educaci6én, recreo, higiene y disciplina.

Ant. 46.- E1 personal de los Centros de Observacién -
practicari los estudios que le sean requeridos en la forma
y en los lugares adecuados para tal efecto, tomando cono--
cimiento directo de las circunstancias en que se desarro-
1le 1a vida del menor en libertad,

CapITuLo VI
Procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxiliar

Art. 48.- Los Consejos Auxiliares conocerén exclusiva-
mente-de infracciones a los reglamentos de policia y buen-
gobierno y de conductas constitutivas de golpes, amenazas,
injurias, lesiones que no pongan en peligro la vida y tar-
den en sanar menos de quince dfas, y dafio en propiedad aje
na culposo hasta por la cantidad de dos mil pesos:

Cuando el caso de que se trate revista especial comple-

jidad o amerite estudio de personalidad e imposicién de me.

didas diversas de la amonestacién, o cuando se trate de -
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reincidente, el Consejo Auxiliar lo remitir4 al Tutelar -
del que dependa, a efecto de que se tome conocimiento de-
é1 conforme al procedimiento ordinario.

Art., 49.- Cuando debe conocer el Consejo Auxiliar, la
autoridad ante 1la zue sea presentado el menor rendiri 1la-
informacién que relna sobre los hechos al Presidente de -
aquel 6rgano, mediante simple oficio informativo, y pon--
drd en libertad al menor, entregindolo a quienes ejerzan-
sobre é1 la patria potestad o la tutela, o a falta de - -
ellos, a quines lo tengan o deban tener bajo su cuidado,-
adviertiéndoles sobre la necesidad de comparecer ante el
Consejo cuando se les cite con tal fin.

Para la cita y presentacién del menor se procederd, en
su caso, en los términos del artfculo 38.

Ant. 50.- E1 Comsejo Auxiliar se rcuniri dos veces -~
por semana, cuando menos, para resolver sobre los casos -
sometidos a su conocimiento. El Consejo har4 las citas -
que procedan y resolverid de plano lo que corresponda, es
cuchando en una sola audiencia al menor, a quines 1o ten<
gan bajo su cuidado y a las deméspersonas que deban decla
rar. En la misma audiencia se desahogarfn las restantes-
pruebas presentadas por la autoridad que turna el caso o
por cualquiera de los interesados.

Ant. 51.- Las resoluciones de los Consejos Auxiliares
no son impugnables y en ellas sélo puede imponerse amones
tacibn. En 12 misma audiencia de conocimiento y resolu--
cién, los Consejeros orientardn al menor y a quienes le -
tengan bajo su guarda, acerca de la conducta y readapta--
cién del infractor. .

Art. 52.- Los Consejos Auxiliares rendirén informe de
sus actividades al Consejo Tutelar, en los términos que -
este determine,

captTuLo VII

Revisién
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Axt. 53.- La Sala revisard las medidas que hubiere im-
puesto, tomando en cuenta los resultados obtenidos median-
te el tratamiento aplicado. Como consecuencia de la revi-
sién, la Sala ratificar4, modificar4 o har4 cesar la medi-
da, disponiendo cn este Gltimo caso la liberacién incondi-
" cional del menor.

‘Az, 54.- La revisibn se practicari de oficio, cada -
tres meses. Podréd realizarse en menor tiempo cuando exis-
tan circunstancias que lo exijan, a juicio de la Sala, o -
cuando lo solicite la Direccién General de Servicios Coor-
dinados de Prevencién y Readaptacién Social.

Ant. 55.- Para los efectos de la revisién, el Presiden
te del Consejo recabari y turnari a la Sala informes sobre
los resultados del tratamiento y recomendacién -fundada que
emitird 1a Direccién General de Servicios Coordinados de -
Prevencién y Readaptacién Social. ; ‘

La Sala resolveri tomando en cuenta este-:informe y reco
mendacibén, los que rinda el Consejero supervisor y los de-
més elementos de juicio que estime pertinente considerar,

CapiTuLo VIII
Impugnacién

- Ant. 56.- S6lo son impugnables, mediante recursos de -
inconformidad del que conoceri el Pleno del Consejo, las -
resoluciones de la Sala que impongan una medida diversa de
la amonestacién. No son impugnables las resoluciones que
determinen la liberacién incondicional del sujeto y aqué--
l1las con las que concluya el procedimiento de revisién.

Ant. 57.- E1 recurso tiene por objeto 1a revocacién o

- 1a sustitucién de 1a medida cordada, por no haberse acredi
- tado los hechos atribuidos al menor o la peligrosidad de =

‘este 0 por habérsele impuesto -una medida inadecuada a su.

personalidad y a los fines de su readaptacién social.
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Ant. 58.- E1 recurso seri interpuesto por el Promotor
ante la Sala, por s{ mismo o a solicitud de quien ejerza-
la patria potestad o la tutela sobre el menor, cn el acto
de la notificacibén de la resolucién impugnada o dentro de
los cinco dfas siguientes. Si el Promotor ne interpone -
el recurso que se le solicité el requiriente acudiré en -
queja, en ¢l término de cinco dfas, al Jefe de Promotores,
quien decidird sobre’su interposiciédn. Al dar entrada al
recurso, el Presidente de la Sala cordardi de oficio la -
suspensién de la medida impuesta y ordenari la remisién -
del expediente a la Presidencia del Consejo.

Ant. 59.- La inconformidad se resolveri dentro de los
cinco dfas siguientes a la interposicién del recurso. En
la sesién del Pleno en que se conozca del recurso, se es-
cuchard al Promotor y a quienes ejerzan la patria potes--
tad o la tutela sobre el menor, se recibirdn las pruebas-
que el Conselo estime conducentes al establecimiento de -
los hechos, de la personalidad-del sujeto y -de--1a idonei-
dad de la medida impuesta, en su caso, y se determinaré -
de plano 1o que proceda.

Ant. 60.- Cuando el Consejo cuente con una sola Sala,
se podré impugnar la resolucién definitiva por medio de -
reconsideracién ante la propia Sala, que se concederd, en
lo aplicable, en los casos y con la tramitacifn previstos
para el recurso de inconformidad.

CapfTuLo IX

Medidas

Art. 61.- Para la readaptacién social del menor y to- -

mando en cuenta las circunstancias del caso, el Consejo -
podrd disponer el internamiento en la institucién que co-

rresponda o la libertad, que siempre serdi vigilada. En -.

este G1timo caso, cl menor serd entregado a quines ejer--
zan la patria potestad o la tutela o serd colocado en ho-
gar sustituto. , '

La medida tondrd duracién indeterminada y quedard suje
ta a la revisién prevista en la presente Ley, sin que e
procedimiento y medidas que se adopten puedan ser altera-

dos por acuerdos o resoluciones de tribunales civiles o -

familiares. .
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Ant. 62.- En caso de liberacién, la vigilancia implica
1a sistemitica observacién de las condiciones de vida del-
menor y la orientacién de éste y de quiencs lo tengan bajo
su cuidado, para la readaptacién social del mismo, conside
rando las modalidades de tratamiento consignadas en la re-
solucibn respectiva.

Ant., 63.- Cuando el menor deba ser colocado en hogar -
sustituto, integrindose en la vida familiar del grupo que
lo reciba, la autoridad ejecutora determinri el alcance -
y condiciones de dicha colocacién en cada caso, conforme 2
lo dispuesto en la correspondiente resolucién del Consejo-
Tutelar.

Ant, 64.- El internamiento se hard &n la institucién --

- adecuada para el tratamiento del menor, considerando la -
personalidad de éste y las demis circunstancias que concu-
rran en el caso. Se favorecer4, en la medida de lo posi--
ble, el uso de instituciones abiertas.

capfTuLo X
Disposiciones Finales

Artt., 65.- La edad del sujeto se establecerf de confor-
midad con lo previsto por ¢l Cbdigo Civil., De no ser posi
ble, se acreditard por medio de dictamen médico rendido ~
por los peritos de los Centros de Observacién. En caso de
duda, se presumiréd la minorfa de edad.

Art. 66.~ Cuando hubiesen intervenido adultos y meno--
res en la comisién de hechas previstos por lasleyes pena--
les, las autoridades respectivas se remitirin mutuamente -
copia de sus actuaciones, en lo conducente al debido cono-
cimiento del caso.

Las diligencias en quec deban participar los menores se
llevarln a cabo, preferentemente, en el sitio en que éstos
se efhcuentren. No se autorizard su traslado a los juzga--
dos penales, salvo cuando se cstime estrictamente necesa--
‘rio, a juicio del juez ante el que se siga el proceso en -
contra de los adultos.
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Ant. 67.- Quedan prohibida la detencifén de menores de
edad en lugares destinados a la reclusién de mayores.

Art, 68§.- Los medios de difusibn sc abstendrin de pu-
blicar 1a identidad de los menores sujetos al conocimien-
go del Consejo y a la ejecucibén de medidas acordadas por

ste.

Aht, 69.- La responsabilidad civil emergente de la -
conducta del menor se exigiri conforme a la legislacién -
comfin aplicable.
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