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I NTRODUCCI ON

El presente trabaJo contempla un anél|5|s de a dellmlta016n
del proyecfo de creacidn de la UnlvePS|dad Pedagdgica Nacio-

nal.

El hecho de chordar este‘tema; se debié a una inquietud per-
sonal, motivada por el largo proceso que siguié la creacién
~de |a ins£ituci6n, ésf éémo de la gran propaganda polftica de

éue fue objeto.

Su realizacién ha seguido un"proceéé de elaboracién un poco

lento, y fraccionado en algunas fases; desde la eleccién 'del

tema propiamente, hasta la delimitacién de un proyecto defi-

nitivo, que para definirse en su orientacién actual, me con-
f_dujé por un proceso de construcciones teéricas, que de prin-
i éfﬁip‘eran completamente opuestas a la que presento ahora.
En forma inicial, y como producto de una formacién profesio-
nél y una adscripcién personal, partfa de concebir el‘prob|e~
‘ma de {;iinvestigacién desde un enfoque acorde con las teorfas
de la Reproduccién Educatuva- posteriormente al tratar de de-
sarrcllar ta |nvest|gacr £ - Fui percublcndo que la sutuacwén
que se habfu suqcntado para la creaclén de la Unaversudad Pe-
d1q69|ca, ‘no habfa seguldo el osquema necdnico, que proponfa
desde mi.cenfoque; esto me condu;e a una reformulacién de mi -

. 'J
prohlcma, A la conqtvu00|6n de mf objeto de estudio desde una

—

pevqpucttxj ta6r|ca daPercnte que exp'lcdba mis dLLPfaddmon—

Cte la peclidad dol Fenbiionswque protendfu estudiar; y ello no
. . A

porque piense que lfa teorfa debe adecuarse a la realidad -~

.t
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fenoménica sino porque en la revisién tedrica posterior, en-

contraba a esa realidad contenida en forma abstracta.

De tal forma, la construccién del proyecto final, estuvo orien
tada por el enfoque de la teorfa Gramsciana, al concebir a la
sociedad como un blogue histérico, en donde confluyen fuerzas
opuestas para la organizacién social y se plantea (a existen-
cia Jde una mutua correspondenc:a entre ios aspectos socioeco~

‘némicos e ideolbgicos de una conformacidn social.

La categorfa de Bidque Histérico, es aplicada a una conforma-
cién social global, que comprende los aspectos culturales, po
Ifticos, econémicos y sociales, que adquieren una particulari
»dad de acuerdo a como logren articularse en su interior las -

fuerzas sociales que lo integran, y de acuerdo a un momento

‘histérico determinado. Esto significa ademds que ningin fené-

meno social ocurre en forma aislada y/o esponténea y que por

‘el contrario ce encuentra inscrito dentro de una dindmica so-

]
‘cial.

b

‘Por otc;'parte, la misma dindmica social, va generando cambios,

‘en la correlacién de fuerzas sociales y sus proyectos de di -

reccién de la soéiedad.:‘;@‘{%?-
. :.,' . .,,{_:;_“_ e s ) .

- £ :
gt b

“Para efectuar el an&lisis del proceso de creacién de la UPN,,

se parti§ de considerar a ésta, .como el resultado de la cerre

lacién de las Fuerzas sociales purticipantes, cuyos objetivos

-

tenfan refdci'6n con_ su-adscripcién y/o pertenencia- de clase. -
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- El abajo estd integrado poy cuatro capftulos que compren~
_—~~den: En el primero, el encuadre teérico seguido; en el segun
o R ] . —

- do se describe el papel dzl estado en la definicién de polf-
e e——
el ticas educativas y la relacién de ambos; en el tercero se pre

sentan los antecedentes del actual sistema de formacién de -
maestros, se analizan las causcs que motivaron dichos cambios

y los actores sociales que los Fsn determinado.

_El cuarto capftulo presenta el éﬁéliSES de! proceso polftico

que sigub 'a creacién de la institucién, asf{ como de las pro .
! Tl

puestas téenicas y académicas prescntadas por fos grupos par-

ticipantes, centrancdo el anélisis en los objetives que éada

grupo persegufa con la creacién de la universidad. e

i : .

Cabe destacar que en el andlisis de la propuesta del grupo -

sindical, se usan indistintamente los términos: Burocracia

sindical, burocracia magisterial, gﬁupo sindical, feccidén he-

geménica sindical y SNTE, haciendo referencia en réalidad a

la faccién hegeménicé del SNTE, conocida como Vanguardia Revo-

lucionaria, manejindolos como sinénimos a fin de hacer més cla

ra la exposicién. o : . g
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1. LA EDUCACION COMO ELEMENTO ORGANICO DEL SISTEMA SOCIAL
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La éducacién es un proceso de sujetacién a la normativa so-
cial; asf pues puede definirse como un proceso informal y -
espontdneco en el cual los sujetos incorporan para si los co
nociMicntos sociales y el saber sociafmente reconocido como
tal. De tal forma el proceso de educacién se desarrolla en

todos los &mbitos del comportamiento social humano y permite

‘al mismo tiempo, la autocreacién del hombre como tal, al es-

tablecer normas, hébitos y costumbres, e incidir en la pro--
duccién de bienes materiales y regular la préctica social hu

mana.

Ahora bien, el saber social del que se habla tiene un espa--
cio histérico reconocido es decir, e¢s producto de la dindmi-
ca a la que se integran las fuerzas que componen el sistema

social: La educacién como proceso pertenece a todas las esfe
ras de la vida social. ;f

i
§
i

I

La educacién escolarizada édquiere un matiz, elabora proyec-

tos especfficos de Formacién en donde los sujetos se vuelven
— ;

portadores y soportes de un!saber fegftimo; de csta mancra se

estructura y/o modifica el saber comdn al presentarlio como -

conocimientos sistematizadds y con una incorporacién difercg

ciada en cuanto al tiemno,ipor {os educandos,

. |

Dado gue la educacién tranrmite el saber social y la connota
; a

. i . .
cién que de éV se hace, asi como la interpretacién del mundo,
. , I .
las relaciones materiales entre los hombres, se constituye -

como una de las fuerzas sociales que integran y participan

r
i
|




en_ la conlorma ién de ‘una sutuacuén hlsiévlca, por ello mtsmo

es una dc las lnstancuas que opcrun, al Ianteur flnes, a ni-

Versuperesiructural en: Ia dlnémlca del bloque hlstérlco, El

'bloque hsst6PJCo
que se artlcuian;

ra ldeolécha a tPaVLS d Ia Funclén de

Al mismo tienmpo que ta ascuuia'tvansformaléi-° : ’
una préctica cotidiana de los honmbres, permite la fragmenta-
cién* y la épnopiacién de ese saber en forma diferenciada por
les distintas capés sociales que integran la estructura social,
p. ejem., la conformacién de la escuela por grados y las opor-
tunidades de insercién al sistcma escolar para distintasvcapas,
dard como resultado; un conjunto social con diversos grados de
conocimientos que, en la proctica social, se traducirén en -
oportunidades de trabajo con un rol especifico; y en el dmbito
ideo!8gico representardn un distinto grado de elaboracién so-
"bre la concepcién del mundo que cada uno, por su adscripcidn,

pucda crearse.

P . '
__Desde(Zﬁa perspectiva, la funcidén de la escuela en sus grados
SUpériores, seré la produccién y reproduccién de una capa so-

cial. |ntermodta encargeda ide la elaboraciédn y distribucién del

saber para tas dlstlntaj)capu% qocuales, mediando asf entre la

o~
K

'estruuturn oconémlca y la superastructura ideolbgica y polfftm

ca de una cnnFonmac:én social,

e

(1) PORTELLY Hugues. Grpmsci y :Et Rloque Histérico . Méx. Si- |
%fﬁa ‘ylo XXi .10a, ed. p. 9, ‘

Ver Agnes ?afibr.‘gSociéfbgia de la Vida Cotidiana , Cap. |
“saber Cotidiano”. 15

D
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- Ubfpandu e stns concepcnonus gcncrales la~Funci6n de la docnn
. . s \ ;
'gi/,/éucdu verse queTen. esta§PGCuc Ia transm: i 6n del sab 2y -
‘,ﬁﬂ”cn la quu el docente al_sevi UJGLO portddor de un proyccfo edu
‘\
P

v

res, sin cmbargo no son detormlnado pov éi, sen extrinsecos in

cluso a la escuela, se encuentran definidos por especialistas -
bajo la diveccién de tos orgaﬁismos die estado; asimismo la pro{/
duccién de conocimientos en general es externa a ella, de tal -
forma la funcién del profesor es la de transmisor de conocimien
tos, de los que ¢l se apropia comb no-productor y que siniembag

go los presenta como un producto final.

Los contenidos escolares se encuentran vinculados, al ser subsu
midos por la visién del mundo dominante, a las necesidades de -
la estructura social. En la dindmica cscolai', ia formacién de -~
docentes se conforma en relacién a aquel proyecto que tiende a

su re-produccidn. (2)

(2) BOURDIEU y PASERON establecen que”todo sistema de enschanza
institucionalizado debe las caracterfisticas especlificos de
su estructura y de su funcionamiento al hecho de que ¢e es
necesario producir y reproducir, por los medios propios de
la institucién, las condiciones institucionales cuya cxis-
tencia vy persistencia (a:tcr‘cnr sduccién do !n institutién)
son nccesarias tanto para el ¢jercicio de su fancidn propia
de inculcacidn como para la real zacidn de su funcidn de re
produccidn de una arbitraricdad cultural de Ta que no ¥ el
produrlnv (reproduccion cultural) y cuva renroduccién “don-
tribuye o ta veproduceion de bas e | aciones entre los gru-
pos o claws (reproduccidn social ),

BOURDELIY La Reproduceién. ed. Loia Barcelowa, 1977, p. 95,

B ';v . i .
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L vyt v .
. T . L v Loty },&i‘ } . .
. B o . B R S0 T o e i




1.1

RO

Existen diversas explicaciones tedricas del sistema social y

s e AR
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b

Ahora”es pertlnenteicomenzar\porvexplicar el lugar y el papel

~de Ia'educacibn como elemento orgénico de la cociedad, ¢s de-

cir, .cémo lntLPaC"ua con las diferentes instancias sociales
y c6mo opcva en la integracién de un sistema social? vara o

rual Lo nccesarlo comenzar por explucnr la forma en que se ar

tlcula el.conJunto de la sociedad m|sma.

Estﬁﬁéﬁ;

a Econémica v Superestructura-ldeoldgica y Politica

il

de la forma en que sus distintos elementos se ihtegvan; afgu-
nas de el las describen a ia sociedad como un conjunto de ele-
meritos mterrelacionados que operan en forma funcional para la
conservacién de la organizacidén social; (Funcionalismo) otras
consideran a la sociedad igualmente como una totalidad inter-
relacionada con las particularidades siguientes: La dindmica
de la sociedad lo establece ia contradicciébn entre los grupos
sociales que la integran; que la dindmica social es pertinente
a cada situacib6n histérica por la que ha atravesado la socie-
dad y que el conocimiento de la misma es intervenido por un -
cardcter clasista. De tal forma la explicacién de los elemen-
tos constantes de estos andlisis: La estructura econdmica y la
superestructura ideolégica y polftica es diferente y/o opucsta

en funcién de ta Tilosofla social que oriente dichas |nLvrpr -

taciones : L ;

. .
RN R
I Y

La estructura ccondmica y social implica las formas wateria-
les de vida y la organizacidn de las luerzas productivas, 4. -

Faciones sociales de produccidn, distribucidn, intercambice y
/
. [ . .
consumo de fTos bienes socialmente requervidos y por tanto del

conacimient ¢ ientffico y tecnoldgico que estan actividodes - p#&:,
A L

S

Wi . . AR BRY
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')"oduCCién soczal de co-

(tif;
it
i

cnona'es Qala esbructura econémlca

'

Sin embargo, laa relaciones entre educaclén y estructura eco-
néuica, deben de considerar que es en.ia prictica social enten
dida como accién y rellexién, en “donde ambos momentos se inte-~
gran dialécticamente. (La produccién material genera conoci -
mientos y el conocimiento incide sobre la préctica y produc -

cién material de los hombres).
."En términos gencrales esta concepcibn,implica ¢l andlisis
de cada modo de produccién material, cowo modo de produccién

y de adquisicién de conocimientos...”(3)

Tal y come ha sido expuesta, la educaci6n aparccerfa aquf como

un elemento formativo, sin mis espacio ni capacidad quc croar

(3) GOMEZ Campo VIctor Manuel. "Relaciones entre educaciéh

estructura cconémica.” Rev. de Educaciédn Superior
i

No. 41. ANULES. Marzo de 1932, : oo !




reproducir el modelo de vida que " se” plantea ‘cono domlnanfc y al

ue muchav veces se le consudcra como natural s:n embar 0o es -
q g

neces arco aclarar que esta es sélo-unw_vusnén de la eduba’lon -

vunculada a una |ntcrprcta016n reproducclonlsta dc Ia soctedad

y la educacnén. (4)

lLa perspectiva de este trabajo es totalmente opuesta, si bien -
conéidera a la educacién como eclemento que contribuye a la con-
servacién del sistema social, ighalmentc le otorga la capacidad
de contribucién en la gestacién de una transformacién social.
Esta posicién ofrece un aporte teérico y propicia la elaboracién
de categorfas que explican la dindmica social como una totalidad,
en palabras deGramsci, como un bloque histdérico; categoria bisi-

ca en torno a la cual giran las restantes. (5)

La categorfia central de la teorfa social de Antonio Gramsci es -
la de bloque histérico y es explicativa de una situacién social
considerada como una totalidad econémica, politica e ideolbgica
a la que se articulan, a través de la praxis social los intelec-
tuales, €stos son considerados como el elemento orgdnico, repre-

7
sentatl..o, de los diferentes grupos sociales.

i, .
e -~

Y
Y

(4) Las tesis del reproduccionismo serén planteadas mds adelante.

5) Totalidad como accién conjunta entre el elemento particular y
ta totalidad. El reproduccionismo pone el acento en ta totali
dad, vista como si fuese clemento homogéneo y a la parte como
elemento eminentemente reproductivo, y no productivo.

i
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La dé;lqnﬂblén de bloqu h|s¢orsco tnduca hdSlcamenLe dos ém

La Latructuha cconomlc‘

'tos'

comprendc las cond|C|onebf' s decsr’las -

relaciones de prodnccnén y l _aSj(medios

materiales de produccnén y Fuenza de trabaJo) De tal Fforma
las relaciones de'produccuon se;.efleren al tipo de activida-

des que entablan los hombres para producir bienes materiales,

mismas que est&n determinadas por la propicdad de los medios

de produccién que son los elementos y procesos técnicos para
realizar la produccién y por el desarrollo de las fuerzas pro

ductivas. ‘ i

R

La superestructura estd conformada por la sociedad civil y la

sociedad polftica. La primera de cllas opera a nivel ideolégi

co estrictamente, y se materializa en las actividades denomi-

nadas como privadas, actividades que llevan impifcito un modo
de pensar y una concepcidn ideolégica, asimismo, esta concep-
cién ideolbgica obedece a su vez a un saber socialmente deter

minado (consenso).

La socicdad pol ftica también puede ubicarse en el dmbito ideo
l6gico, cstd regida por los ourganismos pdblicos y su principal
papel consiste en otorgar legalidad a los actos y préctiéas dc;f
la sociedad civil, (o en su defecto someterlos a fa idecologfa
de ta clase dominante cuando surgen actos y précticas contpra-
hegembnicos) v por consecuencia a la disposicién de la C$trﬁg
tura cecondmica: es decir da legitinidad v contenido &tico al

deber ser. (covrcién)

iy
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Ambos elementos no pueden ser concebidos por separado, puesto
que para poder explicar a'lé'éstrucfuba social eé nvcesahfo
comprenderla en su movnmncnto. Un dnéltqls referldo a la Su-
pe Postruciura 'y a su. tnterpretactén tendrd como |nscv|p0|6n_a
la estructura oconémlca, de otra forma no serfa poslble la in
vesltigacién de una,sntuac1on histérica determlnada;,ahora bfen
si la légica de $9 §6mprehsi6n es conservada por su unidad;fes
necesario éstudiéﬁ:tamhién el factor que la permite y¥ la sos-

»

tienc.

Se ha dicho ya que el aspecto ideoldgico de la sociedad estéd
contenido en la superestructura y que opera en dos dmbitos;
la socizdad civil y la sociedad polftica, veamos ahora en que
consiste cada una de ellac y ia forma en que act@an las dapas

intelectuales en ellas.

1.2  La Sociedad Civil:

lLa sociedad civil estd conformada por las actividades de la
poblacién civil, especificamente por las interpretaciones que

de ella sc hacen los hombres, a su valoracidén social; en efec

RN
s

to "la*.dociedad civil debe ser considerada como la hegemonfa
cultural y polfftica de un grupo social sobre el conjunto de la

socicdad, como contenidu €tico del estado”. (0)

e
.

Con la fuactdén de los intulectuales estructura y superestruc-
tura llegan a establecer un vinculo orgénico. Cuando la super

estructura expresa el conjunto de las relaciones de produccidn,

REE) ‘ -

(0) PORTELLY Hugues, Gramsed y Bl Bloqgue Histérico. Méx. Sig‘n
:\X’ " ’,0‘:‘; [:(! p1 15-



i } L !
apticula més_acertadamente la

'polftaca),‘reSpectoi

o,(sociedad CIVII) y coercién (s ocnudad

combinac?énfdeﬂcbh

lhterpretacuén de!l mundo de la clase

dominante; es dccxr corresponde a una elaboracién ldeo|éq:c
tanto gencral como~§§pc fflCa ya que abarca todas las posibles
manifcstaciones'ﬁuhéﬁas,‘desdevlas ciencias hasta la filosofia
y. el arte, con esto Gltimo se enticende que una ideologia gene-
rél independientemente de que se aplique a todas las esferas
de la actividad humana implica distinftos grados de elaboracién
de acuerdo a las diferentes capas sociales o clases subalter-
nas que integran el bloque histérico, estos grados de clabora
cién varfan desde las interpretaciones comunes pasando por la
religién y el folklor, hasta la construccién filos6fica y cien

tifica sobre la misma. (7)

La funcién de los intelectuales reside en mantener la unidad
del blogque histérico a través de la difusién de la ideologfa
dominante a las distintas capas sociales, sin que el nivei de
r

! : i

[N
"
(28

fos ca de dsta.

‘e

claboracién interficra en la srientacidn

IS

(7) PORTELLY Hugues, Gramsci y Bloque Histérico. P. 20,




“Ahora bi

"ma escolar, medios de

ete.) " (8)

Sin embargo existeﬁ movimientos a nivel superestructural que
‘no se hayan vinculados orgdnicamente a la estructura y pueden
ser de cardcter coyuntural, es decir ocasionales v aunque se
encuentran ligados a la estructura ccondmica su permanencia -
en la sociedad es breve. "Los fenémenos de coyuntura dependen
también de los movimientos orgdnicos, pero su significado no
es de importancia histérica. Por consiguiente su critica no -
apunta a la polftica - general de la clase dirigente sino a la
dé sus representantes; dan lugar a una crftica polltica mez-
quina, cotidiana que se enfoca a los pequefios grupos dirigen-
tes vy a las personalidades éuc ticnen la respensabilidad inme
diata del poder.” (9) %

|

Otro tipo de estos movimicnﬂos son uquellos que obedecenta -

|
una reorgantzacidn del sistima supcrestiructural del bloque -
i
. . . i .
histérico y que estdn enfocados al personal intelectual de la
’ .
J
[N, .__._..M,.........v_....-..._..._.-....,«i..
N . i l. . R R N
8) PORITELLE Bugues, Gramsci El Bloque Histérico. p. 18
| . 1

(9) Op. cil. p. 50 I -




1.3

14.

.
e

clase dirigente. Este tipo de movimiento superestructural ope
ra en los tres niveles en que se articula la sociedad civil -
como direccién ideolégica y cultural de la sociedad: La ideo-

loafa, la estructura ideoldgica y el material ideolégico,

En e! nivel de la produccién de la ideologia se reorganiza la
interpretacién del mundo y se da coherencia a esas interpreta

ciones, ai mismo tiempo que se procura la organicidad de es--

“tas lo cual no quiere decir que la ideologia dominante se -~

transforme radicalmente, si no que mds bien se adecua a las -
nuevas demandas estructurales. En el nivel de la estructura -
ideolbgica, es decir, de la creacién y la difusién de la ideo
logia ¢5 en donde realmente se trabaja en la reorganizacién -
del sistema superestructural; En el nivel del material ideol§
gico, es en donde se difunde la ideologfa que reorganiza el -
sistema superestructural {la escuela, los medios de comun i ca-

cién, etc.)

La Socicdad Polftica:

-~ - :
Por ot.a parte la sociedad polftica corresponde a la partici-

pacién de la burocracia estatal como rectora politica de la

sociedad, cuya Funcién-e§ la conservaci6n del orden estableci
do a través de la coercién y/o la violencia fegitimado por me
dio de le erganizacién juridicacy los organismos burocréticos

(coaccion legmﬂ) o del ejércitomilitar (represién directa).(10)

)
]
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Sociedad civil, ni mucho menos es opuesta a esta, sino que al
hablar de una direccién hegeménica de la sociedad, Gramsci !a

ubica como una extensién de la sociedad civil y “la define co

“mo un momento po!ftico-militar que prolonga y concretiza la

direccién econémica e ideoldgira que una clase ejerce sobre

la sociedad.” (11). o Q; , .

Ahora bien la presencia del estado en la sociedad civil pucde

manifestapse en tres aspectos: Como organismos de gobierno,
como érgano de dominacién polftica cuya dinfmica la establece
la contradiccidén entre la clase diﬁigente y'claSes,subalter—’
nas y en donde, paira mantener la dominacidn, se utiliza la
coaccibn legal. y como érgano de represién en perfodos de cri-
sis orgdnica en donde la sociedad civil pierde el consenso
idebiégico y recae sobre la sociedad polftica la necesidad de

conservar la unidad del bloque histérico por via represiva.

-

La sociedad polftica, estd también integrada y regulada por

los intelectuales que
cién de la estructura

intereses de la clase

orientan y definen sus acciones en fun-~
econémica, que equivale a decir a los

dominante y que por lo tanto debe tam-

bién corresponder a la ideologia dominante que se maneja en

la sociedad civil.

Estos dos momentos en la integracién de la superestructuma del

blogue histérico: Sociedad'Civi|~y Socicdad Polftica fluctdan

A
\-

. v
:

/
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acién del bloque his-
: LN

\E:‘.
iac N
entre conserlso y coercién en la organiz
- /
térico, y adem§s como reorientacidén de la estructura econémi

ca, por lo tanto su explicacién en forma parcial obedece a

e s e

necesidades funcionales, puesto que en la realidad ambos mo-

i |
Una de las necesidades del bloque histérico es la conserva-

mentos accionan alternativamente.
cién de su unidad, para ello las distintas capas sociales que

lo integran producen para sf mismas la capa social de los in-
telectuales, quienes son portadores y guiadores de su ideolo-

!
gfa. La designacién de intelectual como tal obedece a las re-
laciones sociales especificas de. su funcidn que es la de favo

il

recer e! consenso de la conformacién superestructural del blo

que histérico.
No obstante Gramsci considera que la connotacién de intelec-

tual es aplicable no sélo a quienes dan coherencia a las in-

terpretaciones del mundo en un nivel filoséfico o cient{fico,

puesto que la designacién de los intelectuales obedece a las
funciones sociales que dichos grupos realizan y no a la consi

déracién de la actividad infelectual mal entendida como capa-
cidad cognoscit{va ﬁnicamenﬁe; ya que toda actividad producti

. : . | . . . ‘
va requiere de un minimo de explicacién técnica y conceptual;
i .
en este sentido es como se ¢onsidera que todos los hombres son

intelectuales atn cuando su:participaci6n en la conformacién
del blogyue histdrico no sea'de direccién, "puesto que cuando
ol o q

|
' . . .
se llega:-a establecer una distincién entre intelectuales y no
se hace es una referencia al

que

intelectuales en real idad H
ejercicio profesional de laﬁcatcgorfa de intelectual.” (12)
, i .
(12) Para profandizar al respecto véase: GRAMSCI Antonio ”La
Formacio: de los Intelectuales”. Enlace Grigjalbo No..2,
p. 25-27. X :
i . .
) i o



17.

~.
——

Todo lo que hasta aquf se ha expuesto implica la conformacidn
de la sociedad en base a dos aspectos: uno econémico y otro

tdeolégico-politico; ambos en estrecha relacidén y mutuamente
determinados, por otra parte se comprende también que la con
formacién social de los hombres se encuentra influfda por -
estos dos aspectos y por tal motivo existen diferentes grupos
sociales integrados a una base econdmica y con intereses de

clase propios, finalmente implica tamhién la confrontacién dec

las diversas clases sociales por la direccién de la sociedad

'(por el ejercicio del poder).

Con respecto a esto es que Gramsci considera la existencia de
diferentes tipos de intelectuales, por la intencién de sus -
actividades ya sea de preservar el bloque histérico, o de -
transformar su base econdémica y su conformacién ideolégica
para construfr un nuevo blogue histérico en donde la clase do

minante del blogque anterior sea absorbida por las clases su-

balternas, es en este momento de la teorfa Gramsciana en don-

de mejor se comprende la posibilidad transformadora del blo-

~que histérico, a través de su propia dindmica y en donde surgc

iy e - . . . . .
el cquFlonamlento a la visién exclusivamente reproduccionis-—

s

ta dz la sociedad a través de la escucla, la ideologfa y la

. cuitura en general.

£t
e
o
B

De igual forma Grams.i distingue la existencia de dos tipos
fundamentales de intelectuales en el bloque histérico, los
, )

tradicionales gue son representantes de los intereses de la

clase econé cemente domiriante y. rcaccionaria y los subalter-

nos cuya funci&n es mantencr la unidad del blogue histérico

con la difusién hegembnica de la ideuvlogfa dominante, pero,

.
v



pretacién a los sentiwientos pcpulares para la elaboracién de
un proyecto definido y consciente de su inserciér en la socie

dad, desarrollando las capacidades intelectuales de la ¢lase

obrera.

Un objetivo de la difusién hegeménica de la ideologia puede

ser la educacidén de los subalternos entendida como conformis

- mo hacia su situacién social; otro objetivo puede ser permi-

tir a las'masas ascender a ios niveles filoséficos y cient{Fi
cos de la interpretacién de la sociedad, partiendo de las no-
ciones comunes con apoyo en la creatividad y crftica de éstas

hacia su situacidn social.

Como puede apreciarse en ‘este punto de la propuesta Gramsciana,

los ejes fundanmentales de andlisis sobre las situaciones socia

les lo son: la categorfa de bloque histérico y la de hegemonfa,

en el sentido de que estas concepciones teéricas enmarcan la
totalidad de las relaciones sociales, no como reproduccidn de
la realidad; sino como elaboracién conceptual explicativa:del
conjunto de las relaciones sociales de una situacién histéri-
ca determinada, de esta forma se.desarrolla la teorfa de Grams
ci en los &mbitos poifticos, soc}al y educativo. .
En el nivel educativo las relaciones gue se establccen dentro
del blogque histérico tienen el cardcter hegeménico, debido/a
que mediante un proceso pedagbgico de comprensién y asimila-
g
cién se pretoeande trascender las interpretaciones del sqntho
comn como ¢« »licacién difusa' y simple de la socicdad y-sc -

pucde otory.: .na legalidad a cierto tipo de concciniento -~
. 1] N P
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social ngcuﬁado con intereses de clase y de integracién y —(”
e ] )
i P!

conservacién del bloque histérico. .

En este punto el papel tradicional asignado al docente le co
loca en un grado cualitativamente inferior respecto al inte-
lectual que creca y define el contenidoﬂ puesto que tanto €I,
como la estructura escolar pueden ser éonsiderados anicamente
como medios, de cualquier forma medios y fines se apoyan mu-
tuamente en la conservacidn cultural hegeménica determinada

" por las relaciones que establece el bloque histérico, como si

tuacién histdérico cultural. /
l)l
La contraparte de la propuesta educativa tradicional, estd en
la consideracién de que el proceso educativo puede ser orien-
tado hacia la transformacién del bloque histérico; esto es,
hacia sus relaciones culturales y organizacidén estructural a

través de la direccién del partido obrero, que puede desarro-

Ilarse en dos momentos: La direccién polftica y la dircccién

cultural de las masas. i

i
1
H

El aspecto cultural de la sociedad, segGn Gramsci debe ser ge

neralizado a todos los grupos sociales, en este sentido es -
_ | _ |

como sc¢ deduce del pensamiento Gramsciano de que las clases

subalternas independientemente de su determinacién econériica,
! ,
o 3 . . . ‘

lo son, no por su escaso nivel de conocimientos, sino por- la

.

enajenacién en cuanto a su Lonstruccién. o

‘

Una de las finalidades de ebta propucsta teSrica es la de dar

al proletariado la categorfa de sujetos pensantes, con la co-
. .

pacidad de participar en ¢l ambiente cultural, no sélo como

elementos sino como sujetos conscientes.,

i
{
'
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Es en este nivel en donde la propuesta se desarrolla polftica
mente, porque en este momento se involucran ya un cuestiona-
miento al bloque histérico tradicional, la creacién de una
nueva interpretacién del mundo, la forma de transmitirla y -
una organizacién social estructurada a partir de estos anéli
sis; puesto que cada uno de estos elementos implica una si-
tuacibén pedagdégica-hegeménica sobre la gestacién de un nuevo

ambiente cultupal,

Las relaciones y actividades de hegemonfa, se realizan en to-
dos los dmbitos de la vida social humana y hasta en los aspec
tos mds cotidianos y poco considerados sobre estas reflexio-
nes como ;pucdce ser la comunicacién social, puesto que deviene
en conocimiento y saber entre las clases sociales (hegemonfa

“cultural y polftica).

:_Es por ello que en el pensamiento de Gramsci puede hallarse
una profunda consideracién pedagbgica sobre la hegemonfa cul-
tural y politica entre los diferentes grupos sociales que in-
tegran el bloque histérico. “El problema del comportamiento

de la (:gcmonfa, debe ser considerado no como conclusién his-
térica de una serie de victorias o de derrotas previsibles por
cuanto se refieren a determinadas direcciones pol ftico-cuftura
les, sino sobre todo coma;cuadrO“metodolégico en el cual fuer-
zas dominantes y domrnadas, simples e intelectuales, masas vy
partido, sc encuqntfan y se compenetran sucesivamente en un -
contexto de recfproca asimilacién que no puede definirse de

otra manera . ge como relacién pedagbgica”., (13)

(13) BROCOLI Angelo: “Antonio Cramsci y la Educacién como He-
' gemon fa, Nueva lmagen, 4a. ed. p. 103.
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~Conciyendo -obre lf,partlciracaén de los. intelectuales en -

_+a creacién de un nuevo bloque histérico se requiere de ellos

por la relativa autonomfa que los caracteriza como grupo so-
cial independiente, interreclacionar el pensar con el sentir
de las clases subalternas. “Para ambas partes de la relacién,

para los intelectuales como para el pueblo, se presenta enton

ces este pasaje del saber al comnrender, al sentir y del sen-

tir, al comprender, al saber, que es la condicién que hace po

sible la comunicacién entre la categorfa de los gobernantes y

de los gobhernados. La relacién entre simples e intelectuales

no puede prescindir de esta condicién histérica, asf como no
puede dejar de tener en cuenta a aquellas que ahora se han -
tornado las caracterfisticas de los dos términos de la rela-

cién: el elemento popular siente, pero no siempre comprende o

sabe; el elemento intelectual no siempre comprende y siente”.

(14)

Retomando las consideraciones teéricas expuestas para analizar

el proyccto educativo de la Universidad Pedagégica Nacional -
puede ubicarse en primera instancia como un prcyecto a nivel
superestructural tendiente a redefinir o a modificar la e's~
tructura ideol8gica de la formacién docente (que es una fun-
cién intelectual), por tal motivo resulta necesario analizar
también -la organicidad de dicho proyecto, es decir si fueige~
y
nerado estructuralmente; o bien si surgié como renovacién del
discurso oficial con contenido ideolégico. Se procederyd al =
andlisis de cada uno de los grupos sociales que participdron
en la creacidn de la UPN, centrdndonos en los objcfivos perse

guidos por cada uno, en cuanto a grupo social y por consecuen

cia a su provecto académico y polftico para la Futura UP,

(14) Op. Cit. p. 107.
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Reproduccionismo Educativo 7 L
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1.4

Bajo el nombre de reproduccionismo educativo, se concentran
una serie de plantcamientos teéricos que asignan a la educa-
cién como funcién principal, la reproduccién de ias condicio

| j

-

nes sociales.

Las tesis de la teerfa reproduccionista, surgen come un movi
miento de la sociologfa de la educacién en su tendencia crf-

tica, en este sentido los planteamientos reproduccionistas
!
interpretaciones existentes so-

significaron un aporte a las
bre las relaciones entre sistema educativo y sistema social.

Los plantcamientos reproduccionistas aunque tienen diferentes
enfoques (15) de alguna forma se encuentran articulados a tra

vés de la consideracién de tresaspectos fundamentales sobre -

la conceptualizacién de la sociedad y la educacién.

1) La sociedad esté determinada por el conjunto de relaciones

sociales y de produccién que establecen los hombres, mis-

mas que e¢st&n determinadas por la propiedad de los medios

de produccién.
}
(15) En @1 andlisis de la tcorfa reproduccionista que rcaliza
Magdalena Salomén, se asume la postura de que esta co-
rriente de interpretacién tiene dos vertientes la Marxis

‘ ta y la Heterodoxa. B
i
!

Salom6n Magdalena. "Andlisis de la Escucla desde la Teo-

f.e Reproducci6on?. Rev. Cero en Conducta, No. 2
i

rfa de ..
Educ. y ambio, A.C. Nov.-Dic. 1985, p. 31.

|
b
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2) Al interior del sistema socidl; la educacién y més concre
‘tamente el sistema educativo es un aparato idcolégico cu~-
ya funcién es propiciar y contribuir a la reproduccién de
las (cendiciones sociales) relaciones de produccidn exis-

tentes.

3) El sistema educativo es producto de una conformacién his-

térica particutar y como tal surge para apoyarlo.

Al centrarse sobre estos aspectos, surgfan con un cérécter -
desmftificador, ante una interpretacién oficial de la educa-
cién, que era promovida principalmente por los pafses desarro
Ilados y que adoptaban también como meta los pafses subdesa -
rrol lados dicha interpretacién contradecfa a los planteamien-

tos de la sociologfa funcionalista.

De tal forma los planteamientos reproduccionistas adoptan un
car8cter desmitificador de las acciones educativas -que hasta
antes de ellos- habfan sido consideradas garantfa de progreso
individual, colectivo y social; los andlisis realizados de la
teorfaiueproduccionista en este renglén conciben un cambio en
las interprctaciones de la educacién, sin embargo coinciden

en el otorgamiento de una potencialidad al sistema educative.

(16) | .

(16) TEDESC: ~Zrftica al Reproductivismo Educativo”. Cuadernos
Polfticos Noo 37. ERA. México. lulio=Septismbre 1983 p. 50
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_;-”Pote é}alidad de cardcter conservador; las categorfas de pec -
’,M/tencialidad transformadora y potencialidad conservadora, se
reficren a la capacidad otorgada al sistema educativo de - -
- transformar o conservar a través de las acciones educativas,
en primera instancia, las situaciones personales de los suje-
tos con escolarizacidn y en segunda instancia las situaciones
sociales. En este sentido la potuzncialidad transformadora con
siste cen una visién de la instruccidn escclar forma! como un
espacio institucional que ha propiciado y sigue propiciando
los medios.para ascender a mejores niveles de vida., “Conside-
ran a la educacién escolar como la clave para lograr ingresos

y una posiéién més elevada”. (17)

A nivel social se considera la extensién de los efectos de la
escucla sobre el individuo a la sociedad en general; es decir,
en lo social se considera que una sociedad con alto grado de
escolarizacién, es una sociedad desarrollada e independiente.
La potencialidad conservadora se refiere a la negacién de la
interpretacién anterior, argumentando que ella, corresponde a
una interpretacidén aparente, de la forma en que opera el sis-
tema educativo y de las Funciones que cumple. La potenciali -
dad conservadora, se centra en analizar: la contribucién de -
la educacidn a la reproduccién de la estructura de clases -al
formalizar y legitimar la divisién social del trabajo, elidc- /

bt

sarrollo e inculcacién de una ideologfa dominante y la forma-

1

'
\

(17)YCARN0Y Martfn “La Educacién Como fmperialismo Culturql"
Méx. Sicle XXI. 2a. Ed. p. 12,

v
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En este sentido las actividades escolares adquieren

final idad:

una doble

a) La difusién de un conocimien” organizado, sistematizado y
socialmente v&lido, dicha difusidn se realiza a través de
un currfculum que explicita la funcionalidad de! conoci -

i

miento..

b) La implantacién de un c6digo cultural dominante, que est§
imp! {cito en todas aquel las actividades que se desarrdilan
en forma paralela al contenido formal (y que quedan exclui
das de este). Sin embargo forman parte de la vida normati-

va que regula la prdctica social.

Esto se interpreta en la teorfa reproduccicenista como la for-
macién de las actitudes requeridas por el mercado de trabajo;

tales actituides pueden ser el reconocimiento de los roles-de
autoridad y sumisién, el rcconocimiento de pertcnencia a las

institucioncs, ctc.

- ‘
i, i
N A

En este .sentido el conocimiento que la escuela proporciona, d
es entendido como un conocimiento i1deolégico. Se detiench
principalmer: o sobre el cardcterm ideolbgico del cenocimiente,

mostrindolo omp una falsa ideologfa, en el sentido de inter-

pretacién - ia realidad, pero se olvidan de que tanto el 'ni-
vel ideoldg o del conocimiento como ¢l Filoséfico y el cien-
tifico son . ducto de tas relaciones entre  los nombres, de

. e
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la prictica social y que en este sentido, existen una serie
de clementOSYCOnceptuales histéricamente validos en lérsocig
dad; de tal forma que el problema de la lucha de clases socia
les de alguna Foﬁma también es una lucha por la apropiacién
~de un conocimiento socialmente vélido, lo que desde la inter-
pretacién reproduccionista se reduce a ”la imposicién hegemé-
nica del saber, e ideologfa burgueses, universalizando sus
contenidos y omitiendo deliberadamente otros modelos de hom-

bre y sociedad"..(18)

Si bien es cicrto que las teorfas reproduccionistas, surgen
como disidencia a la interpretaciénr oficial de la educacién,
por que sus andlisis van m8s allé§ de las apariencias que pre
senta la vida escolar como materializacién del sistema educa
tivo, al vincularla con su contexto social y polftico; (19)
también es cierto que sus planteamientos centrales conducen a
reflexiones como estas:

Si todos los proyectes que funcionan en una sociedad son de,
cardcter reproductivo y lo que interesa reproducir lleva im-
plfcitiluﬁa intencién clasista, ;qué lugar ocupa la lucha de
clases en la determinacién de polfticas sociales? si en el -
contexto; reproduccionista $stas son definidas en forma verti
cal e¢s decir, se confiere Gnicamente a los sectores dominan-
tes el papel activo en la determinacién de las polfticas edu
cativas, en dunde teéricamente ¢s negada la posibilidad de -

formular deman.tas educativas desde los intercses de los secto

-

res popularc {20)» . !
(18) SALOMON  jdalega Op. Cit. p. 33
(19) TEDESCO . . Cit. p. 57

(20) TEDESCO - . Cit. p. 59
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~~S'2/9mbargo ‘a-observacién emplrica de la realidad demuestra

_qte la educacidén ha sido una de las instancias que han teni-

Lo

do mayor apelacién en términos de demandas populares. Si bicn
es cierto que cllo se debe a !as propias garantfas que la edu
cacién misma se atribuye {en un sentido ideolSgico) para una
supuesta movilidad social.

Desde el enfoque de Louis Althuser sobre la reproduccién so-

cial, se plantea como condicién para la reproduccién la exis

“tencia del aparato de estado como 4rgano eminentemente repre

sivo, mediante el cual se permite la conservacidn del orden
social; y establecc;distinguir entre aparato de estado como
organismo fisico y poder de estado como fuerza polftica dowmi-
nante, en la cual se concentra la capacidad de la toma de de-
cisiones (polfticas) respecto a la organizacién social. Pero
también se plantea que la lucha de clases como tal, es una -
lucha por el poder del estado. Hace también una distincién -
entre el aparato de estado represivo y aparato de estado ideo
l6gico, o aparatos ideolégicos del estado., En este punto, --
Althuser centra la reproduccidér de las condiciones sociales
imperantes en la difusién de uns ideologfa dominante (la de
la clasc burguesa) a través de difercentes instancias sociales
como lo son: la familia, la religién, la educacién, etc. y de
entre ellas ubica a la educacidn. como el aparato ideolégico
mds importante en la actualidad, por su universalizacién y -

cobertura social. (21)

(21) ALTHUSER Louis "ldeologfa y Aparctos ldeelégicos del Li-

tado” oo ta Filosolfa come Arma de la Rev. p. 118,

)
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Pﬁ;9/6%lV|cndo al punto de l}s demandas populares Y ubicén4o

- “Tas en el contexto de las Tesis AlihUaerlanas sobre el uch-

tivo de la |ucha—de clases, como una lucha por el oder del
estado, esta lucha de clases implica la partlc1puc16n dc,dl-
ferentes sectores sociales en la delimitacién de polfticas v
préyectos sociales. Si bien es cierto también que la mayorfa
de las veces esia participaciénage traduce concretamente en
demandas, mismas que a3 su vez pucden influir en las decisio-

nes adoptadas por la Burocracia Estatal.

Bourdieu y Paseron desarrollan sus tesis sobre la reproduc -
cibén, enfoclndose bésicamente hacia el anélisis de la repro-
duccién cultural; segdin sus planteamientos la reproduccién -
cultural conlleva a la reproduccién social al propiciar una
distribucién desigual de! capital cultural entre las clases

sociales.

La escuela es el lugar social privilegiado en donde se desa-
rrolla en forma encubierta la reproduccién cultural, al impo
ner arbitrariamente un cédigo cultural arbitrario, situacién
que puede desarrollarse por la existencia de una sociedad -
clasista, en la cual la clase dominante impone su visién cul
tural como d-minante. Las posibilidades de acceso a ese cédi
go cultural, 2s3tdn relacionadas con la posicién ccondmica: de
los sujetos, misma que facilita la apropiacién de ese e¢édigo
cultural, a! ~roporcionar bases'!conceptuales y operativos: -
que permite:r “a permancncia de los alumnos en la cscuela,*dé
tal forma §. - scucla coﬁtrihuyc a reproducir la estructura. -
de clases ¢ e los grupos socialmente Favorecidos, desde

su vida am ir poscen la socializacidr necesaria para apro

. ;
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piarse. de’1os céd:gos culturalcs,'mnentras qUG los grupos des

"El

estructura de

cultural entre las

clases”. (22) 'iblf .>1 ; f ‘f

Por lo tanto !a accién pedagégiéa se cohvierte en una violen
cia simbélica porque impone significados parciales como legf
timos. (23) /
En general los enfoques de la teorfia reproduccionista estén
centrados en analizar la funcién que cumple la educacién en
el contexto social; esto es, las sobfedeterminaciones que la
sociedad le impone al sistema educativo, mismas que se toman
en términos eslrictos como determinaciones; en este sentido
es como se explica la definicién de la educacién escolariza-
da como aparato de estado, como estructura material; con po-

Ifticas definidas desde el sector oficial en donde la escue~

la es Unicamente una extensidén del estado al campo de la so-~
cializacién dirigida. .

* Ver nota 2. p. 6.

(22) SALOMON Magdalena Op. ?it. p. 36.

(23) PLERRE Beurdieu. La Reproduccién. Ed. Laia Barcclona 1977
27.
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Ne obstante, el sistema educativo como té]; desdrrolla una
dindmica interna que'réfleja‘su organi#é@i&nfa{ exterior, mis
ma que se manifiesta como una autonomfa bcléfiya en cuanto al
sistema educativo come aparato de estado. ”...En este sentido
el sistema no es un sistema inerte, que se agota en la reali-
zacién de funciones determinadas desde fuera, sino que, a tra
vés de quienes participan en el sistema educativo, tiene wun
margen de movimicnto, de vida propia. Las acciones autdénomas
pucden provenir de los intereses de los participantes en el
sistema que sc originan y tienen sentido primario, sélo en el
medio escolar, pero con frecuencia son un reflejo de las lu-
chas y las tensiones sociales, que a través de mediaciones
especificas se manifiestan en cl interior del sistema y se -

convierten en la base de posiciones de disidencia que se enfren

tan a la direccién reproductora asignada al aparato escolar.,.”

(24)

Estos aspectos pueden ser analizados concretamente en la deter
minacién del vinculo maestro-alumno desde los enfoques repro-
duccionistas y su contrastaci6n con una préctica docente ”Ii-
berado 1.
N

Desde un enfco.que tradicional, el docente es reducido a un -
instrunento, wor ser enajenado en la produccién del contenido,
en la selecei Sn y estrﬁcturucién de un saber, su funcién pasa

a ser la de 1 rgitimar, por una parte, la visién del mundo que
’

(24) FUENYIT ~ olinar 0? “Educacién Estado y Socicdad en México”,

Versién  peliminar de México. Huey. p. 0-7.
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Sin embargo el hecho de que el profesor acepte o no asumir

conscientemente el papei que le ha sido asignado desde el cu
refculum oficial, esté afectadonpor factores sociales y psi
colégicos que demandan la imagen social y estigmatizada de

un rol, por lo que el hecho de "Escapar, cuestionar a esta -
situacién no es por cierto tarca fdcil del docente que se ve
impul sado a sostencr esta perspectiva que rodea su taréa”.(ZS)
Pero en la realidad sucede que el maestro, si bien estd Pimi
tado institucionalmente, también es cierto que la misma ins-
titucién le otorga la posibilidad de actuar con una relativa
independencié en e! saldén de clase, en donde el maestro reco
ge y es al mismo tiempo protagonista de las experiencias co-
tidianas que posibilitan y demandan una reflexién respecto al
programa marcado, a la estructuracién de los contenidos,-a la
metodologfa empleada, en funcidén de |as necesidades que los
alumnos manifiestan incluso con una actitud indiferente -
(cuando no reprobatoria), de ensefianzas que no coinciden con

o

su rcalidad inmediata. - oo .

La intencidn de estas | fncas, no es la de negar las aportacio
nes de la teoria reproduccionista, sino mds bien el reconoce:

(25) MEDINA Mclgarejo Patricia. Tesina Profesional. "Vis ',6u

Epistéeica del Hacer Doconte como Functdn Social”. on -
I

las reiaciones de conocimiento, cultura, poder y produc
. cién. ', 39,
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que una éonsudcractén mcgunlca, pucde conducir a errores de
lnterpretac:én POprCtO a: los diferentes procesos que se de-
sarrollan al |nter|or de Ia escucla, quedando excluidos aque
,|Iou procesos que surjan al margen de las FunCiones especifi
cas que la burocracia polftica ha as ignad0'5|‘$i5tema educa-~
tivo como instancia suya, porque si bién es cierto que desde
los objetivos estatales se fomenta la t?ansmisfén de una ideo
logfa doeminante, también es cierto que -incluso dentro de los
mismos espacios institucionales-, existen manifestaciones y
pricticas contra-hegeménicas y que a nivel social existen lu

chas y negociaciones en diferentes esferas de la vida social.

Asimismo el hecho de introducir estas reflexiones en el con-
texto de este trabajo, tiene la finalidad de reafirmar la -
lfnea tedrica seguida, en la cual se plantea la posibilidad
de un cambio social a partir de los intereses de las clases
subalternas. Finalmente estdn también enfocadas a centrar -
los andlisis de la situacién que se estudia, esto es la co-
rrelacién de las fuerzas sociales en la determinacién del -
proyccto educativo de la U.P.N., y del proyecto pedagdgico

susten .do en la formacién de maestros,
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En el presente capitulo se rcaliza un andlisis de Iss relacio
nes que guardan el sistema educativo y el estado mexicano; el
hecho de abordar un andlisis de este tipo surge como necesi-
dad de sustentacién tedrica respecto a ]a—tesis central que
orienta cste trabajo. En la cual se plantea que: "La Delimita

cién de un proyecto educativo, es producto de la correlacidn

.de fuerzas sociaies de un nomento histérico determinado, cu-

yos objetivos se encuentran circunscritos al &mbito social y
definidos por la pertenencia de clase o identificacién de -~
!
/
cada grupo social”. ‘

Para ello se ha considerado necesario comenzar por analizar

la constitucién y el papel del estado Mexicano.

El Estado Mexicano

La configuracién actual delrestado mexicano, se ha desarrolla
do a lo largo de un proceso de conformacién social a partir
de la Revolucién de 1910 puesto que la estructura social que
ella genera, posibilita el ﬁnicio del desarrollo econémico a
través de la expansién dcl broccso de industrializacién, y la
;

creacién de un sistcma inst?tucional que se convierte en ar-
ticulador de los diForente§;grupos sociales surgidos de este

proceso. ;

!
i

Dichos grupos se pucden dividir en cuatre grandes bloques con
formados histéricamente, cllos son: Lo Burguesfa, las clases

medias, los obrevos y los campesinos. “Como fucrza fundamental
i -.; .

!

s,
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que incorpora de distinta manera los intereses y proyectos de

estos cuatro grupos estd el estado mexicano”. (1)

El estado se presenta como ¢l organismo de mediacién entre -
las clases sociales, que a través de la conciliacién de inte
reses difcrentes logra presentar un proyecto de accién, en -
lo econdémico, cultural y politico que conserve la unidad so-
cial, tal es la caracteristica de un estado que surge en el

‘interior de una sociedad de clases.

A partir de esta concepcién de estado surge el cuestionamien

to sobre su constitucién como &rbitro en el conflicto de las

clases sociales, y de ahl tambi&n su interpretacién como-or-
. . . ” .

ganismo neutro, es decir se sitda por encima de las clases

sociales y su papel reside en resclver las diferencias entre

ellas en una forma imparcial.

Sin embargo cabe aclarar que dicha mediacién y consolidacién
de intereses, se recalizan a partir de un proyecto ideolégico
y polftico, acorde con los intereses del grupo econémicamente
dominah;e por lo que la mediacién se refiere a lograr la -
adhesién de los diferentes grupos sociales que integran el
sistema y que éstos aceptcn'comO}propio el proyecto del blo-
que dominante. -En donde se reconoce un carécter clasista del

Estado-.

e b s e emama e e e L e .- . - . . N

- “

» . , s

e (L) EBARROLA Merfa. "Estructura de Producciér, Mercado de Tra
bajo y Escolaridad en México”. DiE. Centro de Investigacién
y Estudios Avanzados. 1.P.N. Mex. 1983, ¢. 1L,
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En efecto,—la funcién del estado es la de conservar la unidad
social, manteniendo un equf|ibrio entre los intercses de Iosaw
distintos grupos sociales que integran el sistema social, --
ademds de las relaciones que guardan entre s{ y respecto a los
medios de produccién. Para lograrlo, el estado se configura -
como un organismo Polftico-Burocrético quéméétructura dirige

y define los proyectos socioeconémicos,”a'travfs de los orga-
nismos de gobierno {que vienen a ser su estructura material),
de los partidos polfticos, y en definitiva a traQés de la -~
Aidentificacién de los intereses de los "agentes del poder”

con los ”detentadores del poder”;’esto Gltimo significa que
existe una diferencia al mismo tiempo que una correspondencia
entre aparato de estado y poder de estado, el aparato de esta
do corrcsponde a la estructura material de éste, y el poder

de estado se refiere a la hegemonfa cultural y polftica que
dirige el proyecto social. En este sentido la lucha de clases
es también una lucha por la constitucién de diversos proycc-
tos sociales, como proyectos hegeménicos. (2)

I!

Sin embargo como aparato de estado no debemos entender séla-
mente el orden juridico, los organismos de gobierno y la --
fuerza represiva; porque si;bien el estado utiliza estas ins
tancias como sustento, la férta!eza de su poder polftico ‘estd
centrada también y en Forma%muy-ﬁmportante por su funcidén -
ideolbgica. ”Un Estado es uﬁa combinacién: todo ¢l complejo

: i I : . i s
de actividades pricticas y tebéricas con las cuales la clase

!

(2) Se enticnde a la hegemohfa como una fuerza dominante -en
el contesxto y existencia de otiras que se le oponen, pero
su predominio ¢s loyrado a través del conscenso.
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dirigente no s6lo justifica y mantieng su dominio, sino tam-
bién logra cbtener el consenso activo de los gobernados. (...)
Es a partir de esta concepcidon ampliada de estado que Gramsci
coloca el concepto de hegemonfa para su visién analfticay -
prictica de la polfitica. Asf como no hay dominacién‘sin una
direccién ético-cultural que la cohesione y le de sentido.
Tampoco existe la posibilidad de subvertir esa dominacién sin
la constitucién de una voluntad colectiva que sea capaz de
llevar en s las potencias de una nueva civilizacién. La hege
monfa es una prdctica que se constituye en el interior de una
sociedad civil y de sus instituciones, por lo que ese espacio
es bésicamente un lugar de lucha entre hegemonfas -~y no un re
siduo cultural de dominacién de clase~, el bloque histérico
estructurado por las pré&cticas complejas de la clase dominan-
te no eé estdtico sino tendencial y contradictorio, porque
para constituirse, debe movilizar también fuerzas opuestas a

la dominacién”. (3)

De tal forma el estado mexicano opera a través de la creacién
de un{sistema institucional-burocritico que centraliza su po-
der mediante la creacién de una estructura material conocida
como burocracia polftica, que se encarga de producir el mate
rial ideol8gico (e instrumentarlo) que servir§ de sustento al
estado mismo y a la(s) c|aseﬂ{ﬂominante(s); asf{ como también

de producir las instancias de mediatizacién para lograr la -

/

(3) PORTANTTIRO J. Carlos. "Gramsci y La Educacién”. En Coleg
cién de Estudios Tducativos No. 5. Sociologfa de la Educa~
cién. CLE. A.C. Mex. 1981, p. 221,
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deraciones patronales y obreras, los sindicatos, etc.

i

Es decir se encarga de la direccién

la sociedad mediante un determinado
ITtico de clase que es delimitado a
funcionarios (agentes de poder) que

polftica en el partido oficial, los

técnico~-administrativa de
proyecto ideolégico y po-
su vez por el cuerpo de
integran a la burocracia

poderes de la unién, por

‘ejemplo, y que actdan como intelectuales orgénicos, al presen

tar un proyecto de direccién palftico-cultural que al menes

en términos de discurso oficial, contemple la resolucién de

los problemas que se presentan en la conflictiva realidad ‘so-

cial para cada una de las fuerzas del bloque. Otro nivel de

accién de los intelectuales (funcionarios) reside en lograr

que las fuerzas dominadas se identifiquen y hagan suyo este

proyecto dominante.

La adhesién e identificacién de intereses de los grupos domi-

nantes, se logra por medio de los diferentes mecanismos en la

esfera de la accién superestructural del estado, como lo son

el sistema educativo, los medios de

comunicacién, etc. que

promueven la internalizacién de fos valores y précticas que

justifican el modo de vida dominante vy que s¢ concibe comy

natural. “En otras palabras, la funcién de lo que denominamos

ideologla dominante, serlfa la d¢hacérque el trabajador .in-

ternalice los valores culturaies - que legitimizan un determi-

3

nado tipo de relaciones polTticas, de produccién y de desis

gualdad, es decir a que acepte sin cuestionarla su situacién

st

bewudd
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de desigualdad social y econémica. De ahf que las clases suth
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alternas tendrén una visién de la realidad y de su mundo a -
través de! sentido comin y como se las presenta la clase domi
nante”. (4) Lo cual no significa la consecucién de un proyec
to Gnicamente a partir de los intereses de la clase dominante,
significa por el contrario, que también’'en el plano ideolégi-
co se verifica la correlacién de las Fueﬁzas sociales para la
direccion politica del estado y que: “los intereses propios -
que posec la burocracia polftica para impulsar un modelo de
acumulacién determinado, debe considerar, expresar y reprodu-
cir en términos polfticos y econéﬁicos, los intereses de las
fracciones dominantes, pero también en alguna medida, debe ex
presar y atender las demandas y necesidades de las clases sub
ordinadas”. (5) A fin de mantener el bloque y las relaciones

que las clases que lo conforman guardan entre si.

. Qué es entonces el estado y que relacién guarda con las dis
tintas fuerzas sociales?

. i
El estado mexicano, (circunscrito dentro del modo de produc -
cién capitalista) con las particularidades presentadas por los
pafses latinoamericanos en su conformacién como sociedades in-
dustriales, (6) surge como r?spuesta a la necesidad de confor-

N . . ! . .

mar una unidad nacional real, es:decir, de configurar un pro-
yecto homogéneo que al mismo‘tiempo que permitiera la unidad
yecto hol 9. '

y diversidad nacional, orientara’:también el avance econémico.

‘
¢

(4) SALDIVAR Américo. Ideoldafa y Polftica del Edo. Méxicano.
Siglo XXI 3a. Bd. . 49,
(5) IBIDEM P. 54, ;

(6) Véase Ruy Mauro Marini hﬂialéctica de la Dependencia e Méx,
"o F.l"(l. (S. P- NOI 22-) 1982u k3 '
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A Finéé déi/siglb X1X, privaba en el pafs una situacién de
anarqufa, es decir a pesar de que la independencia se habfa
consolidado a principios de siglo, el pafs no habfa logrado
conformar un proyecto polftico precpio como nacién independien
te, ello por la heterogeneidad de intereses, por un lado, por
el propio sistema social que imperaba y por el sistema de pro
duccién agrominero exportador. “Formalmente México abandona

la relacién colonial a través de la cual sc incorpord al mer-
cado mundial, al consumarse la independencia en 1821, Empero,
.es hasta la revolucién de reforma y sobre todo a partir de la
repGblica restaurada, cuando se pone en marcha un proceso efec
tivo, aunque accidentado y desigual, de reordenamiento estruc-
tural interno”. (7) Con ello comienzan a crearse las condicio-

nes para posibilitar la transicién al capitalismo.

Una de las condiciones indispensables para lograr dicha unidad
nacional era la formacién de una - instancia que centralizara el
poder. De tal forma los primeros intentos para lograrlo, corres
ponden a los gobiernos de Judrez y de Dfaz. “Dentro de una eco-
nomfa como la nuestra en la que por su falta de desarrollo,
estabag;ausentes todos los elementos que dieran al pafs otra
unificacién nacional que no fuera la polftica”. (8)

Podemos ubicar una segundé fase de consol idacién del poder po-
lftico'ep lo conformacibén actual ide! estado mexicano, a partir

de la Revolucién,de 1910, al concluir la fase armada desde 1917

(7) CORRERA Campos R. Esquema dc;pcriodizacién del desarrollo
o wapitalistaen México. Rev. de tnv. Econémica #153
Jul-sept, 1980, p. 17.

(8) CORDOYA Arnaldo. "La Formacién del Poder Polftico en México”,
Era. Sp 15. 13a. ed. Méx, 1985. p. 10,

Mt
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.~ aprgXximadamente, se van sentfndo las bases para la transfor-
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#,f//hacién del eje de poder "caudillista” (es decir, personifica

do) hactia la institucionelizacién de este, hecho que se logira
con el proyecto de Plutarco Elfas Calles de la formacién de
un partido oficial (PNR, PRM, PRI) que concentra las fuerzas
sociales imperantes y que ello permitiecra unificar las fuer-
zas que sc cncontraban diseminasis y que de lo contrario po-
dian representar una amenaza polencial para el sistema capi-
talista al consolidarse realmente como fuerzas independientes

con madurcz polftica.

La Ifnea seguida po~ el gobierno para lograr este propdsito,
estuvo :centrada en la consideracién de las demandas populares
due fueron rectomadas como un objetivo propio del gobierno, y
traducidas en reformas sociales dictadas constitucionalmente.
"Como es sabido, por lo demds ninguno de tales artficulos fue
aplicado en su totalidad y de golpe, sino con la suficiente
flexibilidad como para adunar fuerzas contra oposiciones par
ticulares y forjar alianzas que a la postre hicieran posibles
las transformaciones requeridas por el estado. Sobre todo per
mitieron que en el modo de conciliacién interna de los dife-
rentes grupos sociales, los sectores propietarios quedasen -

siempre debidamente integrados”. (9)

En cste momento se puede responder ya a la pregunta inictal
-; Qué ‘es et estado y qué relaciédn guarda con las distintas

fuerzas sociales?-

(9) Op. Cit. p. 19-20, Cw e

T
AK&_“
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El estado mexicano eérei organismo en do;de se encuentra aglél
tinado el poder polftico, con el objetin de conservar una re
lacién orgénica (de correspondencia) entre los dos momentos

en que opera la sociedad: El estructural y El superestructural,
que en definitiva representa la continuidad del modo de produc

cién capitalista y del sistema capitalista como forma de vida.

Sin embargo al mismo tiempo que se identifica con los intereses .-

del grupo econémicamente dominante, conserva para sf una rela-
‘tiva autonomfa respecto a las clases sociales misma que le ha
permitido no sélo conservarse y conservar el sistema, sino -~
también constituirse en una de las fuerzas polfticas y econé-

t
micas en la conformacién del bloque dominante.

"El régimen politico mexicano (...), es también, por supuesto
un régimen clasista. Este cardcter aparece claramente, no tan
to porque una clase se encuentra en el poder, sino porque el
poder del estado promueve de un modo especifico los intereses
de una clase, la clase capitalista. Es cierto que el estado
mexicano ha sabido interpretar y hacer suyas las aspiraciones
de las masas, que al dar satfsfaccién a estas aspiraciones se
ha forjado un amplio consenso y que en el desarrcllo de México
i
es concebido como el modo en queicada vez con mayor medida se
.

K

guiré satisfaciendo esas necesidades”. (10)

(10) Op. Cit. p. 02. :




2.2 La Relacién Polftica-Educacién

Se ha hablado ya, que los elementos de apoyo del estado para
ligitimar sus actos, estén centrados en el &mbito polfitico-
soctial que es mediante los organismos privados, en donde se -~

difunde el perfil ideolégico de las précticas sociales.

La legitimacién de estas prdcticas sociales quedeviene en co
‘nocimiento, es retomada por el cuerpo buroccrdtico del estado

en acciones educativas dirigidas hacia la socializacién.

En ¢l proceso de consolidacién del poder polftico en México,

el estado adopta el carécter del.estado educador, es decir,

se encarga de proporcionar los servicios educativos que la po
blacfén demanda y que ademés tienen un doble sentido, por un
lado proporctonar un clmulo de conocimientos b&sicos acordes
con el nuevo sistema (leer, escribir, operaciones matemdticas);
y por otro lado la integracién de las masas al proyecto de es-
tado. De tal forma el impulso que recibié el sistema educativo
se dié en gran parte como medidaipara lograr el consenso de -
los suLulternos y de esta forma constituir a la vez al estado

en fucrza polftica dominante.

En c¢fecto, para la consolidacién-del estado post-revoluciona-
rio sc¢ utilizé a la educacién ccmo uno de los elementos més
eficaces en la transmisién de lo ideologfa estatal, de tal for
ma ol pPoYecto educativo formulado consistié en impulsar la -
ceducacidbn ruical por medio de la alfabetizacién con la creacidn
Cde las misivnes culturales de José Vasconceles, estuvo bésica-

mente enfocoda hacia el nivel elemental.
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_"Su fdncibn ro era proporcionar herremientas del quehacer préc

_tico sino funcar una nueva civilizacién”,. (11) También se -

e

T crea la Secretarfa de Educacién Pablica, hecho con el cual la
TTe— . ’ ’ . . ‘ ; . gy o
P educacién pasa a ser definida por la burocracia polf{tica.

A partir de entonces todas las acciones educativas emprendidas

por el estbdo'se plantean para aroyar su polftica global.

Por otra parte con el fendmeno del presidencialismo en el cual
‘se implanta un plan sexenal de gobierno, existen distintos Srg
yectos polfticos, ccondmicos y educativos, por lo que en cada
uno de los perfodos de gobierno se d4d una Ifnea particular de
accién para el sector educativoe en funcién de los requerimicn
tos de la polftica implemenﬁada,por ejemplo durante 1930, pe-
rfodo del Maximato. La principal necesidad del estado era la
de garantizar su presencia en el escenario social, "por tanto,
su interés en la educacién no tenfa en un primer momento al -
menos, la finalidad de promover el desarrollo nacional ni la
igualdad social, sino la de controlar los procesos de sociali-
zacién de tal manera que estos le garantizaran el consenso de

las generaciones mds jévenes”. (12)

De tal forma se observa también, .que la educacién al mismo -~
tiempo que se convierte en un instrumento dei estado, involu-

cra también intereses de las clases gobernadas, por lo tanto

(11) GULVARA Niebla G. ”El desarrollo histérico del sistema
Educativo Mexicano un Rosquejo”. En Introduccién a la 0
rfa de ta Educacién. Méx.Terranova 1974 p. 45.

(12) MUNOZ zauicedo Cavlos. "Andlisia ¢ Interpretacién de Jas
Potfticas Educativas: bl caso de México (1930-1980)". Ln
Coleccidn de Lstudios Educatives /5. Soc. de la Educacién.

CEE. A.C. Mex. 1931, p. 41Y. fwﬁru

FY
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un proxﬁgﬁgxéducativo reéponde a intere;es diversos y cada -
uno de los grupos a los que estd dirigido, se incorpora y/o |
apropiard de &1 en forma particular. “En el movimiento general
de la reproduccién social,;los diversos sectores sociales, a
través de prdcticas contradictorias realizan la continuidad -
histérica. Sin embargo el . contenido de ese brbyecto de conti-

nuidad no es idéntico para cada uno de ellos. Para el estado

y sus clases dominantes se tratarfa de potenciar sus formas de
“dominacién, inclufda la reproduccién de las clases subalternas
“en tanto subalternas. Para éstas en cambio, su desarrollo pol f~
tico orientard aquel movimiento hacia obtener mejores condicio
nes de vida, hacia disputar el poder establecido o alterando

el proyecto de las clases dominantes, hacia la transformacién

de las relaciones sociales”, (13)

No obstante ello, la burocracia cstatal se plantea sus propios
objetivos educativos, y asigna funciones a los servicios eduy

cativos que proporciona.

Las acciones que la burocracia polftica dirige hacia el sector
edhcativo, es lo que se con&;e como polftica educativa. "Defi-~
nimos a la polftica educativF como el conjunfo de las acciones
del estado que¢ tienen por obﬁctO‘el sistema educativo. Estas

acciones incluyen desde la dkFinicién de los objetivos de este
|
(13) CZPELETA Justa. ”Escueau y Clases Subalternas”. Rev., Cua-

dernos [Fol fticos No. 37. julio=-septiembre 1983. p. 70.

i~
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sistema y su organizacién, hasta su instrumentacién. (14) . .

signado a la educacién

lesarrol lar en el 4mbito

social y que implican a

fa relacién entre sistema educati
Dichas funciones son: (15) s

‘a) Académica L e
b) Socializadora s

c) Distributivo-Selectiva

d) De Control Social

¢) Econémica

f) Ocupacional

g) Investigativa

a) La Funcidén Académica consiste en la promocién del estado
para el desarrollo de las operaciones intelectuales, a tra

vés del proceso ensefanza-aprendizaje.

P
ey
1
A R
b) Socializadera: Significa la incorpcracién de la poblacién
en gencral a un ambiente cultural, logrando la internaliza

cién de vatores y normas que la sustentan,

(14) LATAPI Pobts. “Andlisis de un Sexenio de Educacién en ME
xico”, E¢. Nva. tmagen. da.7ed. Méx. 1984. p. 45.

(15) Op. Cit. p. 37. =~
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¢) Qkélnibutivo-Seléptiva;fsﬁ;cdpsidenaia’lafeducaéiédﬁcomo un

u///lbien'sbc{al que'deﬁefsén’diStnijidq;g;Pé pob{6ci6h;;Ia -

'd)

f)

9)

~profesional ..

apropiacién de este-significa el mejoramiento de las cond]

.ciones de vida para.aquellos que concluyen su formaci6n -

Cohfrol Sdciai: El siétehé edécéti?o'opéra como un mecanis-

mo de control social ejercido por Ié_burocracia polftica a!

regular el acceso a la instruccién, (mediante fa distribu ~

cién de! servicio). Al determinar los contenidos y la‘orieﬂ_
tacién de la educacién. Al utilizar a la educacién como ga-

rantfa de beneficio social y como elemento para lograr el

consenso.

Econémica: Se refiere a lograr una correspondencia entre -
educacién y cconomfa, en donde la educacién deberd propiciar
la Tormacién profesional (técnica y cientffica) que el apa-

rato productivo demande, contribuyendo de esta forma al au-

mento de la productividad.

Ocupaciona!: Est& estrechamente ligada con la funcién Dis-
tributivo-Sclectiva y la Econémica. Se supone que a! legrar

mayor calificacién para el trdabajo, se consiguen también -
» \'

-

me jores oportunidades de colocacién.:

Invedtigativa: Corresponde a los procesos de investigacién
que sc desarpollan al interior del sistema educativo, y que
sirven de .poye para diagnosticar el resultado de las pol i«

ticas impioowentadas y en su caso reorientarlas,

.



‘
7 47.

i)
J
]

~

B o ST
Mol

La forma_en que estas funciones se encuentran contenidas en .

‘pplftipa'educativa, se hace en forma manifiesta eh_éhéhﬁb"a 2
las funciones: Académica, Social izadora, EconémiCa y“0cupaci9
nal; porque a través de ellas se pretende crear el consenso

social y politico para el estado. Por lo que respecté a las

funciones Distributivo-Selectiva, De antédT-éocial e Invest|
gativa, no pueden explicitarse en la pd1fﬁica educativa, por-
que representan los objetivos de dominacién cultural y polfti

ca hacia los subalternos.

;

4
De tal forma el proyecto inicial de polfitica educativa que sus
tentan, puede adquirir un curso imprevisto en su aplicacién,
ya sca por los intereses de los érupos sociales a los que Qa
dirigido; o bien, porque segln los objetivos de cada una de -
las funciones, algunas de estas |legan a oponerse. “No debe
pensarse que el sistema educativo realiza estas funciones en-
numeradas en forma lineal y progresiva. En su operacién real
estas funciones no sbélo se entremezclan y se desempefan en una
forma muy dispareja, sino que entran en conflicto unas con -
otras y dan lugar a grandes contradicciones que limitan las po
sibilidades de fa polftica educativa. Con Frecuencia los con-
flictos se deben a que cier£as funciones manifiestas (...) se
contradicen con otras “latentes”- igualmente rcales”, (16)

|

Podemos afirmar entonces que ¢l &mbito de la polftica educati-
va, se¢ encucntra intcrvcnidg por-diferentes intereses que sc

t
conjugan en ¢l plano polftido, y que es bisicamente en este

(16) Op. Cit. p. 43.

|
|
o )
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escenarlo en dondc se. detcrmlna Ia ortent00|on del sustema
' "" : A : g = ' K
‘ urocracna polntlca (SEP) re-

’educatlvo,
ésta aﬁsu;yez_se,ve“precxsada

intos grupos. ya sea por presién

a Petomar las dcmanda}

0 negocnacuén.
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SURGIMI E_NLQ“'T{“ EVOLUCION DE LA FORMACION DOCENTE
]ébféﬁvaocenté'SeﬁbéFiéEéfa-tOdés‘aqhéllas act ividades

La
tendientes a la preparacién de cuadros profesionales para cl
ejercicio de la docencia en forma organizada y sistematizada

que se desarrolla bésicamente en dos niveles: Contenido y Es-
contenido éste se refiere al

tructura; por lo que respecta al
cuerpo de conocimientcs tedrico practicos propios de dreas -

especificas del conocimiento, asi como también al estudio del
proceso ensefianza-aprendizaje en sus diferentes aspectos. Por
lo concerniente a la estructura ésta se refiere a la forma de

organizar y distribuir los conteriidos de los programas acadé-

micos.
En nuestro pafs la formacién de profesores ha estado a cargo

de las escuelas normales y de alguna forma también por las -

universidades,

La formacién de maestros como tal, se ha desarrollado a lo -

largo de un proceso histérico estrechamente relacionado con

los diferentcs momentos de conformacién social, los cuales han

plantcado también diferentes modificaciones al sistema educa-
i .
1

tivo en genciral y diferentes formas de integracién y partici-

pacién de macstros en el sistema educativo.

i
sistema - de formacidn de macstros -

actual
]

Antecedontes el

3-1

]
El establecimiento de las primeras escuclas normales en Méxi-
hacia Minales del siglo XIX Jdu-

co se¢ remont o aproximadamente
vida tndependiente, en donde

I

[

h ’ N
13 N

rante las priveras décadas de

ot
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Estos aspectos neéesariamenté,reperé&tfan'SObﬁé~IaiVida educa
tiva ya que se carecia por completo de organfzacién en cuanto
a métodos, contenidos, estructura, perfil educativo, etc. Las
actividades de ensefianza habfan sido ejercidas propiamente -

por el clero y a su vez estas actividades correspondian con

f

los objetivos educativos de la colonia. ' -

Por lo tanto se carccia de un sistema de enseflanza propio y

no existfa una preparacién especifica para los maestros.,

Como alternativa ante esta problemética surgié en México la
compafifa Lancasteriana (1822), quien introdujo un sistema de
ensefianza mutua que apoyaba en forma inicial la difusién de la
educacién elemental y al mismo tiempo funcionaba como centro

de formacién de maestros.

El sistema Lancasteriano consistia en el adiestramiento por
parte de un profesor a los alumnos més adelantados quienes pos
teriromente se encargaban de transmitir esa ensefianza a todo

c! grupo, estos alumnos recibian .el nowbre de monitores. (1)

En cuanto al sistema de aprendizaje estaba basado en métodos

memorfsticos y apoyade en estrategias de castigo y recompencas

.

(1) LARROYQ irancisco. Historia Comparada de la Educacién  en

México. l'errda 2Rava. ed. 1983, p. 227,

T

’
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La diFugiga,éel sistema Lancasteriano fue muy aceptada y tuve’™

una duracién aproximada a los 68 afios de. funcionamiento; ha-
bfa llegado a establecer mediante concesiones del gobierno -
diferentes planteles en el interior del pais, e implanté al-

gunos cambios al contenido y estructura de sus primeros pla=-_

nesf (2) i .

}

Prueba de ello fue que en 1842 la compafifa Lancasteriana fue -
considerada por decreto oficial como la DirecciédﬂGeheral de

Instruccién Primaria en todo el pafs. (3)

/

o
Sin embargo hacia 1870 el sistema Lancasteriano comenzé a de-
clinar hasta que en 1890 fuc disuelto completamente, las cau-
sas de ello fueron de dos tipos:::

a) Una de ellas se debfa al propio sistema que después de 08

afos de haberse implementado resultaba obsoleto.

“Ya hacia el afio 70 la préctica docente de estos planteles -
se revel$ muy estrecha de miras y muy pobre de principios.
Afios despuésel maestro Rébsamen formulé la mayor apreciacién
sobre la doctrina y practica de la ensefianza mutua: Lo que el
maestro ensefia al monitor -dice--antes de principiar las cla-
ses, ¢l monitor lo repite ficlmente como loro, y hace queiotro
tanto hagan los discfpulos".§(4)

H

(2) Se introdujeron nuevas materias vy se modificé el sistema
original por ladistribucién en grados. o

(3) LARROYO Qp. Cit. p. 224
(4) LARROYO Op. Cik. p. 2331
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Se crl |caba ol snstemu memorfstzco de aprcndlbaJc y el papel

de!-maestro quc |m|taha Ias sntuac;ones bajo las cualcs é|

mlsmo era |nstrufdo y que;prIVIIeglaban el lugar del conocu-

mlen{o conio. alqo absoluto se. propncnabdn s:tuacnones de

aprendizaje queprSlbll“

@ranyreeJaborar y someter a crftica

esos conocimientos.

De tal forma la preparacién de los macstros estaba enfocada
hacia el qué ensefiar ~contenidos-, y no hacia el cémo ensefiar

—métbdos-.

b) La otra causa era la creciente influencia del gobierno en
el establecimiento de escuelas clementales que se dehfa
principalmente al surgimiento de algunos intentos (aunque
aislados) en investigacién y propuestas educativas que re-
dundaban en el cuestionamiento sobre la funcién del maestro.
;
Como consecuancia, mientras que la escuela Lancasteriana entra
ba en decadencia, iban surgiendo estqdios y alternativas de -
educacifén con otra orientacién tales como: La escuela modelo

de ori iba y la sociedad mexicana de estudios pedagégicos.

El establecimiento de la Escuela Modelo de Orizaba, marcé el

inicié de un nuevo perfodo en la conformacién del sistema edu
cative, puest que ta labor de sus fundadores y la difusién -
de sus ideas murwificron ir transtormando la visién de la. edu
cacién por le . propios cducadores, originando cambios decisi-
vos para ol . stema de_forfmacion de maestros bajo direceidn

cestatal,
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les, prtmeramente .]os estados de

rebublnca (ldlapa 1860)

poaterlormcnte estas ldeas Fueron retomadas por el gobierno

federal para la CPL&CIén dc la;escuela normal de maestros del

Distrito Federal en 1887;

Con esta iniciativa se comenzdé a favorecer la instauracién de
un proyccto definido y homogéneo de formacién de profesores,
como elemento bdsico para superar los diferentes problemas

del pafs a través del sistema educativo.

"El Licenciado Joagufn Baranda se hizo cargo del Ministerio de
Justicia ¢ Instrucciédn Pablica en 1882. Tenfa ante sf la tarca
de realizar pronta y eficazmente las pliblicas y reiteradas exi
gencias que cn materia de educacién planteaban los pedagogos
de fines de siglo. Estaba convencido de que la ecducacién era
un factor inprescindible en ¢l progreso y bienestar de los hom
bres; de que la escuela por ende en un pafs democrdtico, debe
flevarse a todos los confines de la patria, pues s6lo por ese
medio es posible crear la verdadera unidad nacional perc de
que esto no cs posible si antes no se funda en instituciones
adecuadas pora fa Fformaciédn de maest ros y un drgano administra

tivo gue ven.1 a controlar y unificar lta cnsciianza”. (5)

(5) LARROYC cancisco Op. Cit. p. 340, & ;
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'Coana funddc:én dc la Escuela Normal de Macsfros, sc

»comenzaban un proceso de unifi

vés;deflos congresos de educacién

El avance del primer congrgso al respecfo esfaba enfocado ha»

cia la unificacién de conteﬁudos y a la lmplantaCIén'de‘my%

método especifico “objetivo”. En cambio las resoluciones-del

segunde congreso eran mds precisas:

1) Todas las entidades federativas de la repfblica deben esta
blecer escuelas normales para profesores y profesoras de

instruccién primaria.

2) Las escuelas normales de las diversas ent idades federativas
de la nacién, scrén uniformes.
s
3) El plan de estudios de las escuclas normales de profesores
comprenderi tanto las mdterias preparatorias como los -estu
dios prolesionales indispensables, para que los maestros
normalistas pongan en prictica las resoluciones concernien

tes a la unifoemidad de la ensciianza primaria,

4) Los cure 3 de las escuelas normales de varones deberdn du-
rar 3 anos para los prolesores de instruccidon primavia cle
mental y § para la insteuccidn primaria superior; mis los

6 meses do prdactica Final,
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Ob/ﬁéopUOStds peda 5691@05 dr Rébsamen ejercueron granj'nf!uen

,«’c1a en

la conformacnon de lOb plann de e%tudlos de‘ 7ESCUé|d

en el sentido de que
como la adquuSICnén de conocum'en1ns y pPoponfa q e la cdura»
cién comprendiera tamb(én el desarrollo y descnvolvym{ento

graduales y progiesivos de las facultades nuﬂanas

Su propuesta estaba enFooada‘cl estudio de varips;aspectos,fs

desde la conFonmaC|6n del plan de estudios que snganlcaba'

1) La scleccié n-de contenidos en funcidn de un perfil dc hombre.

2) La distribucién de los mismos de acuerdo al desarrollo evo-
lutivo de los alumnos.

3) El papel del maestro dentro de esa seleccidn y ebfrurtura-
cién de contenido.

4) La concepcién particular del conocimiento y del aprendizaje
que debfan adoptarse en una funcién de instructor-educador.

5) Los aspectos sociales de la docencia a partir de la cduca-

cién conceptualizada comwo medio para conquistar la indepen

dencia intelectual y moral de un pueblo. (7)
\

La influencia de tales proyectos dié como resultado la forma- -
cién de una gencracién de profeseores que influirfan posterior

mente sobre la orientacién educativa del pafs. at

(6) LARROYO Op. Cit. p. 322
(7) LARROYO Op. Cit. p. 320 a 323. ‘
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6) A Ffﬁ’ggﬂgeneraliiar la ﬁréctica de lés métodos modernos
en las escuelas del campo, se establecerén en las cabece-
ras de municipio, cantén o distrito en que haya maestros
competentes, cursos précticos de metodologia a los que -
concurrirdn los maestros de las escuelas inmediatas. (8)

!

A partir de{ establecimiento de las escuelas normales de pro .-z~

fesores y de seforitas (1890), y sobre todo con las resolucio

.nes de los congresos se iba consolidando un perfil de la edu-

cacién tanto para la escuela elemental, como para la educacién
normal sin embargo, se llevaron a‘cabo todavia algunas refor-
. B

mas en 1902 mediante las cuales se crean dos tipos de maestros.
"De acuerde con el nuevo plan la escuela formard dos tipos de
profesores: El destinado a la escuela primaria elemental que
implicaba cuatro afios de estudio, y el dedicado a la escuela
primaria superior que se cursarfa en seis aflos. En ambos pla-
nes se consideraban materias de cultura general y las de ca-
récter pedagégico”. (9) ;.

'
i
!

En 1908 se modificéd nuevamente el plan de estudios y con ello
la duracién de la carrera de maestro en general pasé a ser de

cinco afos.

(8) SOLANA Fernando. Historia De’ la Educacién Piablica en Mexico.
FCE. la. ed. 1981. p. 73.
(9) SOLANA Op. Cit. p. 432.
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Durante la Revolucién de 1910, la situaciédn de la educacién -
norﬁal se mantuvo en una etapa estacionaria debido precisamen
“te al desajuste general que provocara a todo el pais el con-

flicto armado en los &mbitos econdmico, polftico y social.

Terminada la revolucién, se marcé un nuevo rumbo a la educacién
normal, puesto que el perfodo de consolidacién polftica que le
precedié, convirtid al sistema eduqativo en un eiemento de apo
yo para lograr la estabilizacién del pafls (principalmente a ni
Qel polftico), y la unidad nacional. En este sentido era nece-

sario reformar e impulsar el sistema de formacién de maestros.

Hasta la tercera década de!l siglo:XX, laeducacién normal se en
focé bdsicamente hacia la formacién de maestros rurales, como
respuesta a una de las demandas del movimiento de revolucién,

que era la de brindar educacién a las poblaciones rurales. (10)

Lo cual requerfa de maestros capacitados para resolver esta -

problemética.

Sin emb{igo esta tendencia se modificéd hacié 1940, momento en
que se'i;icié el periodo conocido como etapa de unidad nacio-
nal v en la que Se_dié cierta ruptura entre la |fnea polftica
de C4rdenas que segufa una orientacién populista, y la polftica
de Avila Camacho que modificaba sustancialmente el régimen de

rclativa~particip9cién popular, bajo la polftica de unidadina-

cional, que privilegiaba directamente el proceso de industria-

-

(.10) GUEVARA.Niebla Gilberto. EI Saber y EI Peder. Universidad
Auténoma e Sinaloa. p. 38.
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-~ liza€ibn y crecimiento econéTico. Lo que significaba al mis-

mo tiempo una modificacién en la correlacién de fuerzas socia

.»»"”

les, en la cual la nueva situacién favorecfa principalmente a
—
- los grupos industriales, quienes se convertfan en las fuerzas

dominantes del estado.

Bajo esta situacién el pape! de :as escuelas normales y en ge
neral del sistemé educativo sebmodificé, la educacién normal
~eliminé la formacién del macstro rural unificando planes de
estudio enire escuelas normales rurales y urbanas. Asimismo
centraba sus nuevos contenidos en aspectos técnicos y teébricos
de la docencia; por otra parte se unificaron también en un sé-
lo centro las escuelas normales-urbanas creando la escuetla na-

cional de maestros.

En este sentido la interpretacién de educacién y cultura que
promovian los planes de estudios, trataban de difundir las -
nociones de progreso y modernidad a toda la poblacién del pafs,

y de esta forma unificar la visién cultural capitalista.

El giro que se dlié entre la polftica de L&zaro Cdrdenas y la
del subsiguiente perfodo, de Avila Camacho corresponde a dos
momentos histéricos distintos; por un lado el perfodo 34-40
enfrenté la resolucién de los proyectos reformistas de |3 re-
volucién que hasta ese momento no habfan sido atendidos, ' sino
a manera de discurso y que provocaba desajuste y movilizacién
entre las masasy; ante estos hechos la respuesta del nuevo ga-
binéte fue una medida de participacién polftica y asistené?a-
lismo social que se realizaba principalmente a través de la

recorganizacién dwll sistema polftico; y que por otra parte se

.

4
’

-y



complementaba con la intencién del gobierno de C4rdenas “que
pretendia integrar a la nacién como tal, es decir superar la

fragmentacién regional y construir una unidad nacional real,

"forjada desde la base misma de la sociedad y ello exigfa la

recuperacién de buena parte de la explotacién de recursos na
turales, la realizacidén de la reforma agraria y la creacién

de un aparato productivo industrial moderno y nacional”. (11)

" "Cirdenas se hizo eco de los movimientos muchas veces subalter

nos y ocultos que tenfan lugar en la base de la sociedad mexi-
cana y lazé un proyecto de transformacién del pafs sin prece-
dentes que inclufa una nueva articulacién de la vida social y
polftica de la nacidén dentro de la cual las masas trabajadoras

se convertfan en la pieza clave del desarrollo”. (12)

Sin embargo este cambio estuvo controlado y dirigido por la

burocracia polftica.

En el &mbito educativo la respuesta de los gobiernos anterio-

res h?“fa estado limitada a la atencién de la educacién rural

(misiones culturales), sin embargo no existfa todavia un per-

fil educativo definido, salvo la consideracién de' .la educacién
laica interpretada como neutral

"En el caso de Ia Revolucuén Mpxucana, el perfodo que corre -
desde el final de Iavguerra civil hasta 1934, se registra un

vacio fundn:antal en Io que se refierc a la doctrina educativa

del estado, capaz-de dar coherencia, unidad y \onflnu1dad a Ia

“obra educativa de la revolucién” (13)

(11) GUEVARA Nichla Gilberto Op. Cit. p. 77
(12) GUEVARA Niebla Gilberto Op. Cit. p. 79
(T%)\Op. Cit. p. 51 ‘
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‘En e sentido la propuesta qucativa de C4rdenas, atendiendo

~~-a su postura polftica, significaba el contenido -en términos de

conocimientos y orientacién ideold8gica- que apoyarfa al mismo
tiempo su programa econdmico, polftico y social. No obstante las

propuestas de educacién socialista surgieron desde 1924.

El impacto de la educacién sociaiista en la sociedad fue tran-
sitorio puesto qué sus alcances se vefan limitados por surgir
en el interior de un sistcma capitalista, hecho que a su vez
explicaba ['a reaccién dé los Qrupos conservadores y que inFlufa
de igual forms sobre la ambiguedad del término socialista. Pues
to que aGn ni en el .iismo artlculo tercero se esclarecia un sig

nificado especf{fico.

”"La educacién que imparta el estado ser§ socialista y ademds de
excluir toda doctrina religiosa, combatiré el fanatismo y los
prejuicios para lo cual la escuela organizard sus ensefanzas vy
actividades en forma que permita crear en la juventud un con -

cepto racional y exacto del universo y de la vida social.” (14)

De tal forma la educacién socialista se entendié como ausencia
de religién, me_joramiento de las condiciones sociales de campe-
sinos y obreros, inculcacién de cooperacién colectiva, transfor

. 1 .

macién de una conciencia social, entre las principales. /

No obstante, a pesar de las indefiniciones sobre la educadién

socialista y sus limitantes de orden social, "ésta significé

(14) GUEVARA Nicbla, Op. Cit. p. 84. R EAE
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un movimientdjde ascenso y radicalizacién;del.movimiento de -
masas de la época y constituyé un medio jurfdico adecuado paré
hacer de la escuela un instrumento de formidable eficacia en -
la realizacién del programa de reformas que se habfa planteado

el gobierno de C&rdenas”. (15)
i ;
/

Dentro de la escuela socialista y més pé;t}cularmente dentro - _ ..
de la escuela rural el papel del maestro se modificaba, de un
instructor a un gufa comunitario, a un agente de concientiza-
cién social y polftica. /

j
Por tal motivo el éxito de la edﬁéacién rural, aplicada en tér

minos social istas, comprometia a.-la participacién polftica del

maestro ante los problemas de la comunidad. (16)

3.2 La Educacién Normal A Partir de la Etapa de Unidad Nacional

A partir de 1940 se registran cambios en la organizacién del -
pafs que llevan a modificar la tendencia de! gobiero para con
los diferentes grupoé socia[;s y .ain -para sf mismo, esta etapa
que se prolonga hasta flnes.de los 60°S, es conocida como de -
unidad nacional, puesto que %ajo:esta polftica se modifico en
§
forma sustancial el papel dQ las: instituciones sociales, de -
las corporaciones de participacién popular y de las obrero pa-~
trqnales; en definitiva se [“ev6~a cabo un cambio en la corre-

il

lacién de las fuerzas sociayes. t

(15) GUEVARA Niebla. Op. caﬂ. p. 84

(16) Vdage L. Raby David. "éducacién y Revolucién en México”.
P 91"99 ‘;

|
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— Ldglfactores que motivaron dichos cambios fueron bésicamente -
lacdposicién de las clases cdnservadoras en cuanto a la polfti
—

ca del régimen antericr, misma que -consideraban atentatoria. a
los intereses de expansién industrial que era en sf misma la -

clave de la posicién desarrollista adoptada en esta etapa.

Sin embargo el cambio que se dié entre una polftica de pértici
pacién de masas y una polfltica de fomento para el desarrollo -
industrial se va dando en forma paulatina, utilizando los mis~
‘mos organismos que existfan previamente, (como el sistema de -
corporativizacién creado en el Cardenismo) pero modificando su

orientacién y contenido, su funcién misma.

Si la funcidén entre las corporaciones era en el Cardenismo la
participacién popular “controlada”, esta se transformarfa en -
un 6rgano de mediatizacién y adhesién de las masas al nuevo -
proyecto, adGn cuando se sacrificaba con ello la propia identi-

dad de las masas trabajadoras como tales.

Para poder |levar a cabo dicha transformacién de manera eficaz
y pacfifica se daba un cambio en el contenido ideolégico de las
mismas pricticas cotidianas, asf como también de los conteni-
dos escolares en el nivel b&sico, medio y superior que con cl
paso del tiempo vendrfan a conformar una visién del mundo” jus-

\
tificatoria de las nuevas pricticas sociales. -

La orientacién de ese contenido ideol8gico estuvo anfocada ha-
cia ¢l fomento de la industrializacién como vfa de desarrolio
. ;

social y econdmico, ante ello la educacién escolarizada se'con

vertirfa en uno de los medios mds eficaces para lograr lFa -
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radicaLwtrﬁﬁﬁformacién. De tal forma la nocién de educacién ;{m'

e

implfcita en el proyecto de la burocracia politica se trans -
formaba de una formacidn para la concientizacidén social con

cardcter clasista a una formacién para la paz, para la demo-
cracia y la justicia, en este sentido la unidad nacional sig-
nificaba la ausencia de conflicto entre ;grupos sociales a fin
de favorecer el desarrollo socioeconémiéb.-En otros términos

significaba un cambio en la hegemonia cultural y politica a

favor de los sectores industriales nacientes.

7

/
Otro de los factores de carécter ideoldgico que influyeron en
una forma muy importante en el cambio de polftica implementa-
do fue la segunda guerra mundia!; hecho que provocé camb.os
en la estructura del aparato productivo nacional, mismos que
de alguna forma favorecieron el crecimiento econémico (p. ejem.
la industria nacional adquirié mayor importancia con la polfiti
ca de sustitucién de importaciones) y que por ese motivo permi
tfan transferir los ejes principales de las negociaciones obre
ro patronales por la promesa‘de desarrol lo nacional.
Esta etapa (conocida como de Onidad Nacional) fue muy importan
te para la conformacién del %ctual sistema educativo puesto
que en ella la interpretaciéb que se hace de !'a educacidn es
mane jada en un doble sentidoi

o |

a) Como medio para el sectoq?oficial,
b) Y como fin para el nuevo%tipo de hombre, que se gesta a su

interior. : i
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La.educacién es asi manejada en sentido ideolégico como palan
ca de progreso y movilidad social. "El |iberalismo dominante
exaltaba el esfuerzo individual como via hacia el éxito, pero
las posibilidades de triunfo en esas condiciones dependian -
enormemente de la ilustracidén individual y por 1o mismo la -
educacién se revelaba como un medio excepcional, privilegiado
para ascender en la escala social”. (17) De tal forma la edu-
cacién cra concebitda comec un medio adecuado para la transfor-

macién social.

Al interior del sistema educativo fue necesario también llevar
a cabo ciertas transformaciones (incluso en la propia organiza
cién de la Secretarfa como elemento de la burocracia politica),
los primeros cambios que se realizaron fueron: La sustitucidn
del titular de la SEP. Luis S&nchez Pontén,quien era partida-
rio de las corrientes radicales del magisterio, por Manuel Ve
jar Vézquez de posicién conservadora; el cambio tan dréstico
de ambas posiciones provocé la reaccién del magisterio quien a
través del Sindicato de Trabajadores de la Educacién de la Re-

pdblica Mexicana (STERM) logré la destitucién de Vejar Vézquez.

Durante este perfodo que va de 1940 a 1944 se censura a los -
profesores de oricntacién socialista y llega a haber represio

nes directas en contra de estudiantes politécnicos. (18)

3

(17) GUEVARA Niebla. Op. Cit. p.y 117
(18) GUEVARA Nicbla. Op, Cit. p. 143,
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orres Bodet como nuevo SFcretarlo de la SEP. se realiza

_.—Ta transformacién decisiva en la politica educativa, sin em-
bargo para poder Ilevarla a cabo tuvo que enfrentar la resolu
o ~ cién de dosproblemas determinantes:
a) La modificacién del artfculo 3o.
b) La unificacién del gremio magisterial.
oL
E! primero de ellos implicaba un cambio en la postura oficial
" con respecto a la conceptualizacién y utilizacién de la educa
cién. El segundo se derivaba def primero, ya que la modifica-
cién del articulo 3o. tenfa que hacerse sobre la base del con
senso a fin de no desequilibrar en forma negativa (para los -

propésitos del gobierno) !a corretacién de fuerzas sociales,

La situacién del magisterio en esta época era conflictiva en

el sentido de su organicidad al sistema y ello se reflejaba -
en la existencia de diferentes posiciones al interior del gre
mio; esta diversidad se debfa principalmente a la ausencia de
un proyecto coherente que pudiera ser representativo de las
diversas corrientes al interior de! gremio magisterial que:du
rante el perfodo de Cirdenas motivé la formacién del STERM en
1936, y ello provocd que la reaccién conservsdora a fin de di
solver el artfculo 30. en su término socialista propiciara la
divisién. de! STERM, creando asf e! Sindicato Nacional Autgnomo i

de Trabajadores de la Educacién (SNATE). (19)

(19) Los primeros indicios de unificacién sindical, revelan la
existencia de diferentes organizaciones con su propia o -

‘rientacién polftica, que durante un largo proceso de™ins-
titucionalizacién (1932-1943) del magisterio, adquirié di
ferentes mat ices (conservadores, disidentes y gobiernistas)

que condujeron a la formacidn de diversas organizaciones
represcntativas de alguna de estas tendencias, g e

;
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flufa en las decisiones en materia educativa puesto que “En
tres ocasiones en que las fuerzas conservadoras habfan ensa-
yado forzar la reforma del artfculo 3o. (1939, 1941 y 1943)
se habfa topado con una oposicién cerrada y firme por parte
del STERM que distaba mucho de ser un sindicato de naturaleza

-7

corporativa”. (20)

La intencién de unificar el sindicalismo magisteﬁkal tenfa do
ble finalidad, por un lado signiFLcaba modificar la funcidn

del maestro y por otro, ello conducfa a mantener el control po
Iftico de este grupo, hecho que significaba establecer el pro

'

yecto educativo oficial en formadominante. (21) w!

Con la accién de Torres Bodet sobre el sindicélismo se logré
la unidad de este a través de la creacién del Sindicato Nacio
nal de Trabajadores de la Educacién (SNTE) en 1943. ”La unifi
cacién sindical fue concebida en esas circunstancias, con la
posibilidad de conformar un nuevo organismo magisterial de or
den corporativo seglin un acuerdo.de nuevo tipo entre los diri

gentes de ese organismo y lé burocracia pol ftica”. (22)

'i
1

(20) GUEVARA Niebla. Op. Cit. p. 110.
!

(21) Lo que no significé de ‘ninguna manera el agotamiento: de
!
la-disidencia sindicaly puesto que esta continué manifes
| it
téndose a lo largo de otros movimientos.
o
|

(22) Op. Cit. p. 110,

*
e e e s e

s

No obstante—ello, el STERM era un sindicéfo fuerte, que in -

LI
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Una vez unificado el sindicalismo a través del SNTE pudo pro
cederse a la recestructuracidén del articulo 3o. hacia 1945. La
nueva propuesta del articulo sustentaba la polftica de unidad

nacional adoptada por el gobierno en los siguientes términos:

La educacién que imparta el estado, federacién, estados, muni
cipios, tendevrd a desarrollar arménicamente todas las faculta
des del ser humano y fomentard en ¢l a la vez, el amor a la

patria y la conciencia de solidaridad internacional, en la -

independencia y en la justicia”. (23)

Las repercuciones de dicha modificacién en la participacién

polftica de los maestros estaban circunscritas dentro del mar
co general de la accién sindical, que transformaba a la parti
cipacién sindical auténoma en una burocracia sindical que pri
vilegiaba el proceso de industrializacién ante las reivindica
ciones econbémicas, laborales y polfticas que postulaba la coo

peracién entre capital y trabajo para cumplir sus objetivos.

(24)

"El cortexto en que nace el SNTE: torna comprensible el cardc~
ter dé‘esta organizacidn, cuyas funciones esenciales se han
concretado a Facilitar las resoluciones laborales entre los
maestros y la Secretarfa de Educacién Péblica, lograr el .aca
tamiento y la puesta en prictica de los cambios introducidos
en la educacién y brindar el apoyo requerido al régimen cons
tituido.” (25).

-

(23) La obra educativa dL' sexenio 1940 46 Secretarfa de Edu

' cacién PGhlica. p. %,

(24) LOYO Rrambifa Aurora. El Movimiento Magcsfcrlal de 1958
en México. p. 17.

(25) Op. Cit. p. 7.

oy *r\s;u




o
oo

. La iptencién implicica de esta modificacién para e! grupo ma-

,//glsterial, estaba enfocada a dos aspectos principales, a) redu

- . . L, . )
- cir la fuerza y accién de los maestros como grupo politicamente
———— . . .
P activo (en cuanto a la polftica educativa y en cuanto a su ac-

cién sindical conjunta para asuntos laborales) y; b) lo que con
ducfa a que las medidas de negociacién y ascenso fuecran indivi-
duales; con esta intencién "se piometib al sector magisterial
el mejoramiento de las prestacioncs materiales de que gozaba y
se proclamé un programa de capacitacién docente a través del

cual los profesores podfan mejorar sus salarios.” (26)

Por lo que respecta a la situacién académica de las escuelas
normales, el cambio de la polftica educativa propicié la siguien

tes transformaciones:

Hacia 1940-1942 la situacién de la educacidén normal era la si-
guiente: Existfan en el pafs 35 escuelas regionales campesinas,
la Escuela Nacional de Maestros, el Centro de Perfeccionamiento
para Maestros de Segunda Enseiianza, la Escuela Normal de Educa-

cién Fisica y el Instituto Nacional de Pedagogfa.

A los ojos de la nueva burocracia educativa, dicha situacién

reflc jaba la ausencia dc unidad en ésta, por lo que consideraba

que “no constitufa un verdadero sistema por falta de coordina- -

cién y graduacién de las instituciones escolares.” (27)

'

(26) GUEVARA Nicbla. Op. Cit. p. 110 o
(27) La Obra Educativa del Sexcenio 1940-406 p. 210. .
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“ Con Fin de integrar en un,verdadero sistema a la educacién

i

~ ' -7 e -, .
_~Tormal, y a través de la Ley Orgdnica de la Educacién Plblica

de diciembre de 1941, en la cual se exponfa qde "La educacidn

normal cualquiera que fuese su clase o tipo, tiene por @bjetc

la formacidén de maestros para satisfacer las necesidades edu-
cativas de!l pafs.” (28) Se implementaron los siguientes cam-

bios hacia 1942;

a) Las escuclas normales campesinas fueron reemplazadas por -
las escuelas normales rurales, reduciendo considerablemente
el nGmero original de las primeras (35), a sélo 18 escuclas
normales rurales. “Al principiar el afio 1941 estos plante-
les fueron objeto de una radical reorganizacién; de ellas

. 26 masaron al Departamento dé~Estudios Pedaglgicos y se -
transformaron en Escuelas Normales Rurales; las 9 restantes
se convirtieron en escuelas précticas de agricultura y con
tinuaron bajo la direccién del Departamento de Ensefianza -
Agrfcola”. (29);

b) Escuelas normales urbanas primarias: La Escuela Nacional -
de Maestros se dividié en escuela para vorones y sefioritas
esta modificacién se dié por la accién del Secretario Ve jar
Vizquez y poco tiempo después volvieron a integrarse en una

s6la escuela.

Bajo el rubro de escuelas normales urbanas quedaron consi-
deradas, las escuelas federales, las federalizadas y las -

particulares incorporadas. (30) ' ' A

(28} Op. Cit. p. 207 e
(29) Op. Cit, p. 209
(30) Op. Cit. p. 207-211,
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Los cambios—realizados en cuanto al contenido de planes de -~

estudios para lograr la transformacién del papel del! maestro,
se dieron hasta 1945 como resultado de la organizacién del pri

mer congreso de educacién normal en 1944.

La informacién que brinda el andlisis realizado por el profesor

Alvarez Garcfa en la investigacién La Difusién de ldeas y el -
Cambio en la Formacién de Maestros de Primaria en México. (31)
Muestra la indefinicién sobre los fines y objetiVos de la edu-

cacién normal y las resoluciones que al respecto establecié el
/

¥

!
congreso. i

/
£ !

Los principales cambios realizados al plan de estudios que se

implementaron en 1945 fueron:

a) La reduccién de la proporcién relativa de materias profesio
nales, de un 50.5% en 1942 a un 44.0% en 1945, incrementéndose

con ello las materias de cultura general y la introduccidn de

otras actividades de tipo curricular.

!
b) La introduccién del 6% de cursos pedagégicos opcionales, ta
les como educacién de adulto%, psicologfa de nifios atfpicos,

!

estadl{stica educativa y técnﬁcaS‘para ensefar dibujo y midsica.

(31) La informacién al rcspézto fue obtenida de un trabajo de
investigacién exploratoria,..rcalizado por Isafas Alvarcz
Garcla.”La Difusién deilldecas y el Cambio en la Formacién
de Macstros de Primarid en México.”En revista del Centro
de Estudios Educativos;} A.C. Vol. 5. No. 3. 1975. Ahf sc
estudia una posible relacién entre las propucstas de com-
bio realizadas en congresos de educacién normal y los cam
bios gque se registraron posteriormente en la educacidn -
normal. Los ejes de andlisis fucron fines y objetivos, pla
nes de estudio y profesionalizacidn de la ceducacién -hormal,
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c) La unficacién de planes de estudios entre escuelas norma-

les urbanas y rurales.

Este Gltimo tema fue tratado con un enfoque distinto en el -
congreso, sobre todo por los maestros rurales ellos se enfo-
caban a la atencién prioritaria de los problemas sociales del
campo, como base para poder llevar a cabo con éxito las acti-

vidades escolares.

Por otra parte dicha transformacién deterioraba considerable-~
mente la educacién rural como tal ya que esta comenzé a ser

gradualmente absorbida porla educacién normal urbana. (32)

"Para 1945 las escuelas normales rurales se organizaron de -
igqal forma que las urbanas, extendiéndose a aquellas la re-
forma educativa realizada; por lo tanto sus estudios se divi-
dieron en dos ciclos, el secundario y el profesional de 3 afios
cada uno. Los planes de estudio de uno y otro son los mismos

de las escuelas normales urbanas”. (33)

Para Iiinormai urbana el cambio en los contenidos significaba
la separacién entre el nivel de educacién secundaria y educa~
cién normal, por lo que esta dltima ascendfa al nivel medio

superior, puesto que los egresados de normales tenfan la opop
tunidod de ingresar al nivel superior en 4reas de humanidades

y de pedagogfa.(}d) e 1

' .-

(32) op. Ci . p. 41 -7 .
(33) La Obea Educativa del Sexenio 1940-46. p. 212.
(34) Op. Cit. p. 25.
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Por otra parte se fund6 también durante esta época la Escuela

Normal Superior y el ]nsfitufd de Capacitacién”delrMagisterio.

A partir de esta etapa pueden distinguirse tres movimientos -
principales en la conformacién de planes de estudios en las

escuelas normales, dichos movimientos que se realizaron a tra
vés de congresos y de reuniones de educacién normal principal

mente, condujeron a los cambios realizados en 1900, 1970 y -

1972.

Si bien es cierto que los intentos de realizar cambios en los
planes de estudios de las escuelas normales de 1945 se comen-
zaron a manifestar desde 1954 e través de la~Junta Nacicnal -
de Educacién Normal, no fue sino hasta 1959 que estos plantea

mientos fueron retomados por Torres Bodet en su segundo perio

do como Secretario de la SEP. (1958-1964).

Los cambios realizados atendfan nuevamente la educaciédn normal
rural, creando los centros regionales de educacién normal; se
reformularon los planes de estudio para las escuelas normales

~en gem .'al, estableciendo 3 grados de preparacién:

a) Preparatorio de Normal, ‘con carécter Vocacional proporcio~
naba elementos de cultura ygeneral, como base para los estudios
de educacién normal . .

/
b) Primero Pro?esiona|, con cardcter profesional general con-
sideraba la:: asignaturas y actividades bésicas para una apro-

_piada preparacién docente,
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c) Segundo Profesional, con cardcter profesional especifico
es decir, enfocaba bdsicamente hacia alguna (s) &reas de for-

macién docente.

Se estableci§ también un afio de servicio docente en calidad de
servicio soctal al finalizar los 3 grados de formacién; las -
experiencias de ese aho de servicio serfan retomadas para la

organizacién del informe recepcional. (35)

Este plan se adopté en forma experimental en los centros regio
nales de educaciédn normal, por espacio de 3 afios tiempo en -

que se generalizd a las demds escuelas normales del pafs.

El hecho de que existiera un espacio aproximado de 15 afios para
la realizacién de los cambios en los planes de estudio, se de-
bfa en gran proporcién a la polftica de los regimenes corres-
pondientes a 1946-52 y 1952-58, (Miguel Alem&n y Adolfo Rufz

Cortines, respectivamente).

Durante e! perfodo 1946-52 el proyectb econémico segufa la |1~
nea de, ‘ndustrializacién iniciada con Avila Camacho, y se enfo
caba pr}ncipalmente hacia la construccién de la infraestructura
que apoyarfa el desarrollo industrial nacional, por ejemplo ex-

tencibén de carreteras, plantas de energfa eléctrica, sistemas

de comunicacién, etc.

-
-

e

—

_(35) SOLANA Fernando. Historia de la Educacién Pablica en M&~
xico, p. 455. :
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Por fo que respecta a la serie de propuestas sobre la educa-

cién normal, convocada por la junta de Educacién Normal en -
1945, puede decirse que fueron ignoradas por la burocracia po
Iftica por este lapso de 15 afos; las principales propuestas

y criticas al sistema de educacién normal, giraban en torno a
la indefiniciédn de sus objetivos, a la rigidez de sus conten i
dos y su mala distribucidn, la separacién del nivel!l secunda-

rio del nivel normalista, a fin de que este Gltimo adquiriera
el nivel de bachillerato; la formacidén del maestro fundada en
una ideologfa clara, orientada por los principios de la revo-
lucién mexicana con la finalidad de que los maestros contribu
yeran conscientemente a la defensa de la independencia econé-~
mica, polftica, social y cultural; la formacién profesional -
que correspondicra a las demandas de la cultura de la pobla-

cién, entre las principales.

Un dato interesante que puede servir de base para la explica-
cién del tiempo transcurrido entre la-junta de educacién nor-
mal de 1945 - y a partir de ella, la constitucién de una comi
sién permaneﬁte encargada de analizar la situacién de la edu-
cacién normal (1954), en funcién de algunos aspectos principa
les, como los de metas y objetivos de la educacién normal, -
evaluaci&n de los planes dc'estudio y profesionalizacién del -
magisterio, - y las rescluciones oficiales aplicadas hasta 1960,
pudo haber sido la disminucién del gasto piblico para educacidén
y sus repercuciotes en la organizaci6n efectiva del sistema edu
cativo, en 1946 ol presupuesto educativo ascendfa a un 17.487 4
del presupuesto Federal, mientraos gue hacia 1952 descendié has-

ta el 10.090 . (36)

(36) SOLANA.-Op. Cit. p. 347

koo
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En térmfﬁgg—generales pucde comentarse ai respecto que si —-.
bien desde los planteamientos explfcitos de la polftica educa
tiva se sostenfa que la industrializacién y/o desarro!lo del

pafs eran la meta a seguir, ésta debfa apoyafse en la educa-

cién porque la ensefianza tecnoldgica significaba.un soporte

para la industrializacién. Sin embargo él costo social de la
industrializacién era muy alto, ya que exigfa privilegios pa~ .-

ra la iniciativa privada y por ello mismo se limitaba la aten

.cién de otro tipo de actividades de orden social; por lo que

resulta erroneo considerar que crecimiento econémico equivale

a desarrollo social.

Por lo que respecta al perfodo 1952-58 de Adolfo Rufz Cortines,
puede decirse que hubo alglin crecimiento del sistema educativo
sobre todo a nivel primaria, mds sin embargo la atencién que
se le dié estaba mds enfocada hacia aspectos cuantitativos que
a los cualitativos, ello por la polftica de industrializacién
por un lado, y por el crecimiento demogréfico sobre todo en

los sectores urbanos, por otro.

Debe destacarse también quegen este perfodo, aunque en térmi-
nos relativos se dié un aum;nto en el gasto plblico para edu-
cacién ¢n términos absoluto% este aumento no correspondf& a
la magnitud de las necesidaaes que la devaluacién del peso

efectuada al inicio del per[odo(~dcmandaba.

[}
Por otra parte también duragte este perfodo se desarrollé el
movimiento maqgisterial enchc:ado por ¢l Macstro Othén Salazar,
que comeazd a qgestarse desde 1950 y se prolongé hasta 1958 y

que al parecer articulaba diferentes propésitos.

. .if

i
i
il
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En‘primeﬁ“Tﬁgar, el movimiento surgia como un efecto innegabl..

de! deterioro de los sueldos de los maesfros; como‘réspﬁesta -
ante la intencién de hacer del SNTE, un organismo de la buro-
cracia polftica y también como expresién de la pbsicién del -
maestro hacia esos fines. _MM;;uMml-~ 

;'

-y

Todo aquello significaba que al interior del magisterio aparen
temente unificado a través del éindicato, existfan diferentes
posiciones y que la base de control ejercida por los secreta-~
rios sindicales era relativa, asimismo significaba también una
reivindicacidn de los maestros ante la posibilidad de asumir -

nuevamente el lugar y el poder de una fuerza politica indepen-~

diente.

Ante la fuerza que iba adquiriendo el movimiento, las autorida
des tomaron medidas represivas que culminarfan con la prisién

de los dirigentes.

Sin embargo el movimiento magisterial no puede concebirse en -
forma aislada, puesto que obedecfa a un proceso que se confor-
maba a partir de la implantapién de una polftica global, y que
alcanzaba repercuciones en o#rasAesFeras del aparato producti-
vo; por lo que respecta al s?ctoﬁ magisteriai espechicamEnte,
¢l maestro respondia como !agtotalidad de las agrupaciones -

obreras (como un obrero), cn;cl sentido de asalariado, rompien

I
do con una concepcién del mdestro investida de un cardcter mf-

tico y apostdlico. (37)

(37) LOYC Brombila. Op. Citd p. 39

e
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. Los >*3nes de estudiv de las escuelas normales adoptados duran
thé 1960, conservaron una vigencia de 10 afios y surgieron como
- oo .
. parte del programa de renovacién de la orientacién educativa
A ——
o real izada por Torres Bodet en su segundo perfodo como titular

de la SEP.

lLa renovacién se fundamentd en u= diagndstico de la situacién
de la educacién elaborado por la Comisibén Permanente de Educa
cién (1958), que fueron retomades por el Secretario de Educa-
cfén Pablica ademds de los resuitados de la Segunda Asamblea

del Consejo Nacional Técnico de Educacién (1959).

Las resoluciones de esta asambleca dieron como resultado un -
pfan de educacién, que se conocié como plan nacional de 11 --~
afios (destinado al mejoramiento y la expansién de la educacién
primaria); este plan intentaba resolver el problema de la de-
manda insatisfecha de la educacién primaria, por lo que propo-
nfa la creacién de escuelas. "También era necesario contar con
un ntmero suficiente de maestros bien preparados,—pava lo que
habrfa que reacondicionar y ampliar las escuelas normales en
servicio, crear los nuevos centros normales regionales y refor
zar el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, para
que estuviera en condiciones de capacitar a quienes se encon-
traban en la labor docente sin hqbev cursado los cursos profe

sionales correspondientes”. (38)

Por tal motivo como apoyo al plan de mejoramiento 'y expangidén

de la educacidn primaria, se efectuaron los cambios mencianados

(38) SOLANA. Op. Cit. p. 370



B ) 'g 78.

en los planes de estudio de las escuelas normales implementa.

3
e

dos en 1960. &

Cabe mencionar que la participacién del sector oficial en cuan
to a las deficiencias del sistema educativo, atendfa sélamente
el problema en términos cuantitativos; es decir duedaban fuera
de anédlisis los aspectos Socioeconémicosrde la desercién esco-

lar, de la incapacidad del sistema educativo para atender el

total de la demanda real.

Hacia 1969, se reaiizé el cuarto cdngreso nactional de educa -
cién normal en Saltillo, Coah.; este congreso atendfa a la pe-
.

ticién del entonces Presidente Gustavo Diaz Ordaz de mejorar
la situacién del sistema educativo, principalmente en los as~
pectos de los contenidos escolares y de los procedimientos de
ensefanza; al respecto pronuncié: “Es absurdo acumular conoci-=-
mientos, muchas veces anacrénicos en las mentes juveniles recar
géndoles inGtilmente la memoria. Se requiere seleccionar los -
conocimientos necesarios y comunicarlos al educando coordinada
mente, adoptando métodos pedagbégicos modernos, que susciten in
terds y curiosidad; eliminar obsoletos programas demasiado mi-
nuciosos y sustituirlos por otros de menor cantidad y de més

calidad... Deberemos ensefaria aprender, a entender, a actuar,

i

y lo mds .importante a ensedar a aprender, porque después de la

P

escuela se sigue aprendiendo”. (39)

—

)
}
'
1

Estos aspcectos tomaban como ¥ la de resolucién una transforma-

-4;_‘{‘4‘

cién en ta formacién de maestros, motivo por el cual las reso-

. .. i .
fuciones oficiales al respecto abordaban los siguientes puntos:
i

i

(39) ALVARLZ Garcfa. Op. Cit, p. 29,

i
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a) La ampliacién del ciclo de formacién de maestros a cuatro-
aios.

1,

.

Esta decisién surgié ante la propuesta de definir él grado bng
fesional de la carrera a nivel superior, necesitando como ante
cedente indispensable el nivel medio superior (bachirellato),
con lo cual se adquirirfan las materias de cultura general en
el ciclo de bachillerato, enfocando mds especificamente hacia
aspectos tedrice pricticos de la decencia, ¢! ciclo profesio-
nal; ante la imposibilidad de llevar a cabo esta reforma por

los trastornos que pudiera ocasionar, se decididé a aumentar a

un aifo mis el ciclo profesional.

b) El nuevo plan de eétudios se econceptualizé en 8 4reas . de -
formacién: Cultural, social, filoséfica, técnica, fisica, ar-
tistica, sicolbégica y pedagdgica; no obstante adquirfan mayor
importancia las materias de! &rea cultural; “de tal forma se
introdujeron materias de estudio como: antropologfa, espafiol,
historia de la cultura,®#filosoffa, etc. Con las que se inten
taba corregir el exceso de materias que habilitaban al alumno
en el cémo enseRar, fortaleciendo las materias que permitirfan

al mae :ro adiestrarse en cl qué ensefar”. (40)

El hecho de otorgar mayor importancia al &rea cultural obedec{a
a la consideracién hecha por el secrctario de la SEP Agustin
Y&ficz -de: que el antecedente escolar (nivel medio b&sico) para
ingresar a la nqvm&! era insuficiente para proporcionar al -

maestro la cultura general requerida para su formacién. (41)

-

(40 SOLANA, Op. Cit. p. 458,
(41) ALVAREZ Garcfa. Op. Cit. p. 30.

cn W
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c) Un tercer aspecto sumamente importante correspondfa a la
transformacién de la ley de escalafén y al aumento de salarios,

como vfias de retencién del gremio magisterial como tal, con in

centivos laborales.

En términos generales puede decirsc que todes estos cambios -
estaban circunscritos a la polftica de modernizacién del sis-~

tema educativo.

A fines de 1960 la polftica de unidad nacional entré en crisis
a consecuencia de los efectos sociales que generdé en su desa-
rrollo; si bien habfa logrado el aumento de! producto nacional
bruto esta riqueza era repartida“inequitativamente generando
un proceso de acumulacién en pocas manos al mismo tiempo que

producfa también un polo de miseria.

La crisis de la polftica del desarﬁollo estabilizador se mani-
festé en dos aspectos, en una crisis econémica del estado; quien
resultaba incapaz de continuar sosteniendo su mismo papel en el
proceso*de acumulaci6n capitalista, (exencién de impuestos, do-
tacién;ue insumos baratos a la industria, contencién de salarios,
produccién de alimentos a bajo costo etc.) ante el peligro de la
crisis polftica que se mani festaba a través de una pérdida con-
siderable de consenso ideolégico en cuanto al papel del estado.
“Grupos de trabajadores, campesinos y capas medias de la pobla
cidén que tenfan acceso a las universidades, comenzaron a'mani-
festar descontento y un cierto alejamiento de la polftica do-
minante, rvprcscntadaeahch estado, los medios de comunicacidn,
el aparato ¢scolar, cte. Se rompid asf la legitimidad politica
¢ idecolbyica: los postulados de unidad nacional, patriotismo,

2
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alianza entre sectores de la poblacién perdieron su eficacia
para importantes grupos de la poblacién, principalmente para
los estudiantes universitarios. Habfa una situacidn econdmica

objetiva que llevaba a plantearse la crftica estructural del

modelo de desarrolio”. (42)

Ante el agotamiento del contenido ideolégico que se hizo méni
fiesto a través del movimiento estudiantil, comienza a gestar
'se una nueva transformacién en el sistema educativo, que fue
-adoptada como una de las prioridades del gobierno de Luis Eche

1 4
verria.

La reforma educativa significaba.as{ la renovacién del conteni
do ideclégico de la educacidn, mis que una ruptura se moderni-
zaba el contenido a fin de hacerlo mids acorde con las pautas
culturales modernas; por lo que respecta a las précticas docen
tes, su modernizacién estaba contemplada con la introduccién -
de la teénologfa educativa como sistema de ensefianza; ademds -
de estos aspectos la reforma cducativa comprendfa también el -
crecimiento del sistema educativo en todos sus niveles. En es-
e

te senvido hubo un crecimiento en la matrfcula de la educacién
normal b&sica estimado en un 20% respecto al inicio del scxe-
nio. . S oo
Por 16 que respecta a los plancs:de estudio de las escuclas -
normales, sc¢ rcadizaron durante ;este sexenio 2 modificacinnes,

“la primera de ellas surgié de las conclusiones de la asamblea

L

-(42) MENDOZA ana§ Javier. £l Provecto ldeolégico Modernizador
de las Polfticas Universitarias en México. Rev. Perfiles
Educat ivos No. 12 p. 11

x
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T~

nacional de educacidn norma[,enij9]2tﬁlq rqformarrealiéada -
concibidéd el plan en 5 dreas de Fbrhaciéh:vCicntffica, humants
tica, psicopedagbgica, tecnolégicé y fisico artfst}ca. Cada -~
4rea estaba constitufda a la vez por materias distribufdas en
8 semestres; por otra parte introducfa estudios de bachillera
to que se desarrollaban en forma paralela a los de Tormacidn

profesional. (43)

La segunda modificacién se llevé a cabo en 1975 y surgfa a par
tir de la consideracion del que el plan de 1972 resultaba con
una excesiva carga académica por introducir materias propias
para bachillerato, el nuevo plan 75 estaba conformado en tres

dreas d= estudio:

a) Cientffico humanista.
b) Formacién fisica, estéticay tecnolégica.

c) Formacién profesional especifica. (44)

Las dos primeras &reas se desarrollarfan en dreas de estudio

como ciencias naturales, ciencias sociales, matemiticas, espa-

~ o . . . . .
fol, e.dcacién artfstica, educacibén fisica y educacién tecnolé
gica: es decir rompfa con la estructuracién de los planes ante

riores por asignaturas.

Ademds ofrecfa una transformacién muy radical respecto aliplan

anterior; puesto, que proponfa que a cada materia correspondia

.-

~una diddctica propia. .

-(43) PISCADOR Dsuna J. Angel. La Formdcién del Magisterio. Rev
Perfiles Lducativos No. 3 Nva. Epoca. 1983, p. S
(44) LATAPE P, Andlisis de un Sexenio du FEducacion en Méx. p.

.

75
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La diferercia de conceptual izacién entré;el plan de estudios
72 y el plan’75, obedecfa a dos momentos de desarrollo en la
polftica educativa Echeverrista; por lo que respecta al plan
de 1972, este correspondfa a una apreciacién del sistema de -
formacién de maestros centrado en la relacién maestro-conten]
do, mientras que el plan de 1975 daba prioridad a la relacién

-

maestro-métodos de ensefianza. e

La conceptualizacién del procesc ensefianza-aprendizaje en es-
te Gltimo, correspondia a una visidén instrumentalista de la -
educacidén, y por lo tanto limitada a la accién individual del
profesor, desvinculando la responsabilidad de otros aspectos

socioecondmicos que afectan el desarrcllo del currfculo.”

Al interior de la escuela normal los cambios realizados en los

planes de estudio reflejaban una indefinicién entre fines y ob

Jetivos de la educacién normal, y al mismo tiempo esto ocasio-

naba problemas en su instrumehtacién; esta situacidén generd -

desconcierto y confusién en la adopcién de los planes de estu
a

dio, qus provocé que se adoptaran indistintamente 3 planes de

estudios a la vez, el de 1969,1972 y 1975.

"Es intéresante en estos sePtidds destacar la declaracién que

. R N . . . N
hizo ¢l movimiento revolucionario del magisterio (MRM)... ya
)
! (3 ) . ”
que e¢n 1970 los maestros reflamaban la existencia simultanea
de 3 plones de estudios en jlas escuelas normales y denuncia-

il
!
ban su escasa participacién!en la elaboracién de los mismos”. (45)

(45) PLSCADOR Osuna. Op. Cit. p. 8
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En términos gencrales puede d?civse que las modificaciones que

e . .
_..~Se han llevado a cabo sobre los planes de formacién de profeso

p— >
-

res, han sido promovidas como medida para “cl mcjorémiento del
sistema educativo”, y que han correspondido también a cambiocs
importantes en los dmbitos polftico, social, ideoldgico y eco
némico; pero que sin embargo estos cambios se han implementado
en ocasiones obedeciendo a situac-ones parciales y atendiendo
a soluciones inmediatas, cn donde han prevalecido las determi-~

nacioncs polf{ticas, sobre las académicas.
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CONTEXTO HISTORICO EN QUE SURGE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

Cl presente capftulo contempla un andlisis de la situacién -
histérica que propicié la creacién de la Universidad Pedagégi
ca Nacional; asf como de la posicién.de cada una de las fure-~
zas ( y sus proycctos polfticos y académicos ) que participa-

ron en la definicién del proyecto.

‘Dicho andlisis necesariamente estard centrado en el proceso -

polftico que siguié la delimitacién del proyecto definitivo,
que regirfa en sus principios el funcionamiento de la univer-
sidad.

Para proceder al anélisis se parte de considerar a la activi-
dad polftica, como la expresién de diversas posturas en la -
conceptualizacién y normativa de la sociedad, cuyo sustento
estd referido a la posicién socioeconémica e ideolégica de -
los hombres, y/o a su adscripcién de diversas interpretacio-

nes de lo social.

Asimisma sz asume la consideracién, de que existe una mutua -
corresbondencia entre los aspectos polfticos y los académicos
de un proyecto educativo, porque ambos estdn inscritos dentro
de una misma situacién social, ymsus modificaciones obedccen
a sobre determinaciones sociales que le son dimpuestas al sis-
tema educative al mismo tiempo, que este actda sobre la com-

. . 4o .
posicién de las fucrzas sociales.

.

\
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COYUNTURA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA QUE PROPICIO LA CRFACION
BE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGI CA NACIONAL

La propuesta de creacidn de la Universidad Pedagdégica Nacio-
nal, surgié dentro del contexto de la campafa presidencial de
José Lépez Portillo v fue formulada directamente por el sindi

cato nacional de trabajadores de la educacién, convirtiéndose

en uno de los pocos compromisos que asumid este gobierno.

Las causas que motivaron dicha situacién se ubicaban dentro
de la conflictiva situacidn socioeconémica, que enfrentaba el

gobierno durante el sexenio 1976-1982.

£l gobiorno 1976-1982, se inicid :con una‘profunda crisis eco-
némica, que se reflejaba en la devaluacién de la moneda, la
descapital izacién del pals, etc., provocada en parte por la
reaccién negativa de los grupos econdémicamente dominantes ha-
cia la politica econémica (redistributiva), adoptada por el
gobierno de Luis Echeverrfa Alvarez.

La adopcién de una polftica redistributiva, significaba que
una crisis cconémica, prevalecla en el pafs desde 1970 aproxi

madame_.e, con el agotamiento del modelo econdémico del desa-

rrrollo estabilizador.

El gobierno 1970-1970 traté de hacer frente a esa situacién a
través de una polftica que permiticra reactivar el ciclo - de

acumutlacién que habfa llegado a bloqucarse. :

'

Fl éxito de la polftica ccondmica durante el desarrollo esta~

bitizador, =¢ debié a que las contradicciones gque el desarrollo
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capifalista generaba pudnero@ canciliarse, motivo por @l
~ -~ "aumentaba la acumulacién de capital y ello repercutia en la

inversiones del sector empresarial.

Sin embargo hacia 1960, un problema imprevisto vino a altecrar
esta situacién, la agricultura empezé a fallar y a obstaculi-
zar la acumulacidn, esto generd ia dependencia alimenticia y

la desviacién de un sector considerable de divisas a la impor

tacién de alimentos, hecho que repercutia sobre el deterioro

del aparaty industrial, al ro poder importar la magquinaria y

equipo que se importaban como bienes de capital. (1)

Este fendmeno se agudfiaba por el tipo de industria que sé ha
bia desarrollado en el pafs, “enfocada a la produccién de bie
nes de consumo duradero -automéviles, aparatos electrodomést |
cos~, lo cual repercutié en un mayor déficit en la balanza ce

mercial”. (2)

Otro factor que incididé fue la concentracién de ramas de |a
produccién en monopolios transnacionales, situacién que ha si
do considerada como una desnacionalizacién progresiva de acti
vos fisicos y Financieros, realizada cn el orden interno, vy
que conduce a un control cada vez mayor de la economfa nacio-

nal, por la politica exterior. (3)

)

(1) ESCOBAR Saul “México 1975. Devaluacién y Crisis.,” Row -
Nexos No. 4, abril de 1973, p. 23. . .

(2) MENDOZA Rojas Javier. “E1 Proyccto Ideol6yico Moderniza
dor de las Polfticas niversitarios en México”. Rev. Por
Files Lducativos No.o 12, p. 1. '

(3) VASCONE Tomis. "Modornizacién y Crisis de la Universidad
Latinovamericana”. en La Lducacién Burguesa. p. 12,
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Las rcpensugloncs dc la CPISIS dqrfcola, aunada a la crlsls‘m"
econémlca de los pafses capitalistas desarrollados, Ilevaron "
al estado a la imposibilidad de mantener su apoyo al desarro-
llo industrial. Los insumos'no pudieron mantenerse a.bajos pre
cios y los subsidios y exenciones de |mpucstou, I1evaron a un
déficit del gobiecrno, que al ser aunado esto a la creciente -
deuda pablica que habfa adquirido para iﬁpulsar el desarrollo

econfmico capitalista del pafs, se vié impesibilitado para con

tinuar con su papel de promotor del proceso de acumulacién.”(4)

;
De tal forma el gobierno Echeverrista adopté una politica eco-
némica que orientaba el gasto pablico a la reactivacién del -
mercado interno, a través de una Mejor distribucién del ingre-
so, para lograrloadoptd medidas como: “La crcacién de mecanis-
mos institucionales de protcccién al salario (INFONAVIT, FONA=-
COT, etc., asf como aumentos salariales de emergencia y estable

ci6 la revisién anual y no bianual del salario mfnimo.” (5)

Aunada a la crisis econémica interna, la crisis del capitalismo

mundial, vino a dificultar alGn més la situacién interna, provo-

canao la reduccién de las expértacioncs y con ello la reduccidn

de la produccién, la reduccién de divisas y la reduccién de los
;

fndices de acumulaciédn industeial.

(4) MENDOZA Rojas. Op. Cit. p. 117

(5) "La Reforma Polltica OPTQ nes y Limitaciones. Rev. Punto -

|
A
Crftico. México 1978 p. iH3

|

i

!
f
!
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"Para.dontrarrestar los efectos de la crféis capitalista exteggé
¢l cstédo decidié aumentar su gasto y su inversién a fin de que
la ééonomfa pudiera conservar su ritmo de crecimiento, y recu-
rrié asf a la deuda externa, stendo esta insuficiente tuvo tam
bién que aumentar la emisién de la moneda. ‘La inéapacidéd para

.

sostener la inversién pilblica por medios no deficitarios, desa

t6. la inflacién a ritmos muy acelerados, causando la descon- o

fianza en la banca internacional, lo que condujo Finalmente a
la devaluacién de la moneda, exigida por las agencias interna-

cionales financieras”. (6) /

. i .
La situacién de crisis y las polfticas adoptadas en conjunto -
condujeron a los capitalistas privados a reducir sus inversio-
nes y a establecer pugnas politicas que aceleraron el proceso

de fuga de capitales.

La posicién polftica de los grupos econémicamente dominantes

de! pafs, llevaba a concebir la crisis econémica como efecto

de la polftica redistributiva, y no como una crisis estructural
dél sistema capitalista; addptaron entonces una polftica de des
prestigio al gobicrno de Echeverrfa que se'desarrolld durante -
el fFfn de su sexenio y el idicio del siguiente quobierno; que -

adoptaﬁfq una polftica restriccionista del gasto pablico.

e

Existfa una Joble Finalidadipolftica de la campaio de despresti

gio del perfodo 1970-1976,

[ . .
real izada por el nuevo gobierno:
]

(0) ESCOFAR =adl. Op. Cit. p. 24

' i

'
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a)_LiberéEE’ae responsabilidad a las instfﬁuciones, argumentaﬁw
do que la crisis se debfa a un estilo personal de gobernar.
b) Liberaba de la tentacién de incurrir nuevamente en med idas
"demagbgicas, populistas” , que tan seriamente'preocupaban
al sector patronal. “ (7) L
Desde un enfoque restriccionista, la crisis econémica de 1976v
era un efecto de las polfticas monetarias del sexenio Echeve-
rrista, al canalizar la inversién pﬁb]ica hacia medidas popu-
listas, perjudicando con ello la pfoduccién industrial,
El sexenio 76”7 - 827 , partié de la posicién restriccionista -
en donde la nueva situacién favorecfa directamente a la indus-~
tria monop§lica - quien hacfa evidente su poder en la recompo-
sicién de la correlacién de fuerzas sociales - , porque las me
didas impuestas por el fondo monetario internacional como meca
nismos de recuperacién econdmica — topes salariales, libera-
cién de precios, restricciongé al gasto pidblico -, llevan nue-
vamente a. la concentracidn dél ingreso, pero ahora en una nue-
va Fase econémica‘que beneficiba al capital monopélico.
La crisis econémica que enfrantaba el estado y sus polfticas -
de resolucién por vfa restriativa, afectaban la imagen del e%s-
i
tado, al mismo tiempo que'liﬂitaban en forma real la posibili-

dad de m¢jores niveles de vi#a; de tal forma las aspiraciones

de ascenso de los sectores médios y populares, se vefan cada -

|

(7) ESCORAR Swul. Op. Cit. p. 24

i

vez mds reducidas.

) "
"
N . A
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Ante ?Etgg_héchos, la accién del estado ﬁonsistié en renovaﬁ

L

la iﬁégen de la educacién como vfa de ascenso y de mejoramiei
to personal; por ello al inicio del sexenio, se plantean una

serie de renovaciones al sistema educativo, que surgieron ex-
clusivamente a nivel i1deol8gico porque en la real idad resulta
ban inpracticables, debido precisamente:a"Tgﬂéestricci6n4del

gasto pablico, por ejemplo, el proyecto de educacién bésica -

obligatoria de nueve grados.

‘Dentro de este contexto la propuesta de creacién_de la Univer

sidad Pedagdégica, significaba unajpromesa de mejoramiento a -
las condiciones laborales del magisterio, a través del ofreci
miento de mejores niveles de Formacién profesional; es decir
la imposibilidad de lograr reivindicaciones laborales, pdr -
vfa gremial convertfa al proyecto de la Universidad en la al-

ternativa mds viable para lograrlas,

Al mismo tiempo que el proyecto representaba ventajas para las
bases magisteriales, |levaba implfcitos intereses polfticos e
’

tes furzas en juego.
.\
t

"Para la clase polftica que enfrentaba el relevo sexenal en me

ideol6gicos para las diferen

raay -,

dio de una profunda crisis econdmica, que por primera vez en -
mucho tiempo se vié en peligrovde desarticulacién y de caer en
una crisis de representatividad, la U.P representa mﬁltipfesvw
ventajas, (...) por ejemplo;bl chtrol corporativo del estado
sobre el gremio mds humerosd de trabajadores paGblicos, la des-

viacién de demandas gremialq laborales, de intereses comunes

reforzande lo estratificaci6h y diferenciacién- de las -
. . N K . i

!

)
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|
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condicignes laborales.” (8) b
i
. ; )
Ideol6gicamente para la burocracia polftica significaba la re
cuperacién de una imagen benefactora, que adln en momentos de
crisis mantenfa vigente uno de sus principales compromisos so
ciales, porque al! mejorar la calidad de la formacién del ma-
gisterio, mejoraba a largo plazo al sistema educativo en gene .-+~

coyunturalmente, el ofrecimiento de la Universidad Peda

ral. ”
gbgica representaba una medida compensatoria y de desviacidn
sindicales, cuando la polftica de austeri-

de las presiones
dad determina adoptar restricciones salariales, por lo menos
hasta 1980. Con la universidad el estado puede salvar su ima-—

gen de benefactor del magisterio y mantener indemne la lealtad

y subordinacién de este sector.” (9)
articulado a través de vanguardia revolucio

El grupo sindical

la conformacidn delvproyecto de la U.P

# L)

dencia en
2
la creacién de

’
naria, se perfilaba como la fuerza de mayor penetracién e inci

la universidad

La influencia de este grupo para
estuvo dirigida a base de presiones polfticas para que el pro

yecto de la futura institucién correspondiera con sus intereses

1
-

(8) FUENTES Molinar Olac. “Los Maestros y el Proceso Polftico
_de la Universidad Pedaq6glca Nacional.” En rev. Cuadernos
AR

Polftlcos No. 21, Scpt.'19/9, P&g. 92.

|

(9) Op. Cit. P, 93.




“La burocracia sindical consta, a grosso modo de 2 grandes fac
ciones. Por un lado, el grupo hegeménico conocido como Vanguar
dia Rcvofucionaria, | igado pol fticamente @ Jongitud Barrios.
Por el otro, una serie de grupos minoritarios, pero cada vez -
con mayor fuerza pertenecientes todos a la corriente democré-
tica dentro del SNTE. Los miemb:os del primer grupo han venido
consoi idando en los Gitimos afos cierto grado de poder politi-

co informal en el aparato burocré&tico de la SEP”. (10)

De tal.forma para el grupo sindical la creacién de la univer-
sidad significaba establecer su prestigio y autoridad sobre la
base magisterial, al presentar !a nueva oportunidad de educa-
éién como una conquista propia; “por otra parte obtener ef con
trol de una universidad centralizadora de cobertura nacional,
representaba una herramienta inmejorable para consolidar sus -
dominios sobre la organizacién sindical y sobre todo en los di

versos niveles de la administracién ptGblica.” (11)

Sin embargo, a pesar de que para ambos grupos representaba ven
tajas polftico-ideolégicas la creacién de la institucién la -

definicién del proyecto, siguié .un largo perfodo de propuestas

y negociaciones que hacfa evidente la confluencia de dievrsos .

¢

intereses, y que dié como respuesta.la presencia de la opinién
pGblica'y de los diferentes grupos involucrados en formasindi-
(10) KOVAKS Karen. La Planeacién Educativa en México: Lalni-

versidad Pedagbégica. Nacional. Rev. de Inv, Sociolégic..
p. 283

(11) FUENTES Molinar. Op. Cit. p. 92
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recta ggmo-ias normales superiores y la'disidencia sindical,
que repercutieron finalmente sobre las determinaciones aca-
démico-administrativas que adoptd el proyecto definitivo so-

bre los lineamientos de la universidad.

e o

Las diferentes posturas y sus objetivos en torno al proyecto

-

Universidad Pedagégica: e

La distancia que se dié entre la declaracién de creacién de la
universidad en la camparfia presid%ncial de José Lépez Portillo
(1975) y ta inaguracién de la misma (1978), as{ como la dis-
tancia que se abre entre esta Gltima y el inicio de labores
(1979) a pesar de las presiones.del sindicato nacional (VR),
revela en parte la postura de la SEP, de manejar en una forma
conveniente la resolucién del provecto, conciliando los inte-
reses gremiales, los sindicales, y los propios; que se tradu-
cfan en un compromiso y oportunidad de renovar el sistema de -
formacién de docentes, a través del ofrecimiento de la.univer—

sidad; es por ello que el proceso se va prolongando.

/

X I
El proyecto de la faccién hégeménica sindical:

El primer proyecto para la éefinicién de lo que serfa la uni-
versidad pedagégica fue elaborado durante les primeros meses
del sexenio presidencial, (pproximadamente en Marzo de 1977),
por la hurocracia gremial,q?trakés de la coordinacién general
de eduéécién normal, que eéQ uné‘de los organismos en dotide se

daba ung gran penetracién dpg la burocracia magisterial. (VR)

i .
Por otra parte a escasos tqgs meses de iniciado el sexenio,

{
|
!
!
i
i
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la burocracia polftica, no tenfa definida aGn la polftica edu
cativa y mucho menos podfa ofrecer una aprobacién y/o un pro-
yecto.alternativo a la propuesta presentada por el‘sindicalig
mo; por ello se va aplazando en parte una decisién sobre el
asunto, que podrfa llevar al gobierno a asumir un compromiso
que no coincidia con sus propésitos, porque si bien no exis-
tié nunca mucha precisién sobre los objetivos educativos que
se persegufan con la creacién de la universidad, para el gru
po burocrdtico oficial (SEP) la propuesta-del sindicalismo,

representaba ciertos conflictos polfticos que el estado previé.

"El anteproyecto presentado a través de la Coordinacién de Edu-

cacién Normal, concebfa a la universidad en los términos: - si~-

guientes:

a) La universidad deberia absorber en su totalidad al sistema
de formactén de maestros, por lo que se convertirfa en un
organismo centralizador de la formacién de maestros en to-~

dos sus niveles y tipos.

b) Debfa ser masiva y tener funcionamiento inmediato.

‘¢) Debie contemplar una correspondencia automitica entre cada
nivel de estudios y una plaza como profesor de diversos ni

veles, supervisor, asesor, etc. ¢

De estos puntos, que pueden considerarse como |os principales,
se derivaban una’serie de requerimientos para la instrumenta-
“cién de tdreas; en este seqtidoﬁ?la institucién se harfa car-
go no sélo de la docené?é, sino de la organizacién y direccién

T sde actividades de investigacibn pedagbgica, documentacién  --
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< infopmacién y difusidn relacionadas con ltas ciencias de la -

‘/,/,ducacién; por constituirse en organismo centralizador de la

formaci6n docente, deberfa de exteﬁderse mediante una red na-
cional de unidades regionales, de tal forma, el proyecto ests
ba enfocado bdsicamente hacia los lineamientos operativos de
la institucién, y la situacién académica de la formacién de
los maestros, ~contenidos, estruntura del plan de estudios,
el perfil docente y el perfil del egresado~ quedaban incues-

’

tionados.

El hecho de que no se atendieran los aspectos académicos, po-

drfa derivarse de varias situacidnes; por un lado la urgencia
de imponer un proyecto acorde con sus finalidades polfticas,
que al mismo tiempo lograra la adhesién de las bases magiste-~
riales y un mayor control de vanguardia revolucionaria, hacia
el sindicato, lo que se convertirfa en una‘mayor posibilidad
de autonomfa de la burocracia sindical respecto a la burocra

cia politica.

“"En todo este proyecto y sus derivaciones no se encuentra nin
glin cuestionamiento al modelo vigente para la formacién del
maestro, ni a su préctica profesional. Los contenidos y los
métodos -no se discuten, menos alin la funcién social del educa
dor. Todo parece estar bien; se trata de integrar, ampliar,

controlar, legitimar con nombres solemnes lo existente,” (11)

La reaccién de la SEP ante dicha propuesta consistié en Pétag

dar una decisidén, y de esa forma darse tiempo para elabora

]

(11) FUENTLS Malinar. Op. Cit. P. Y4.
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(12) KOVAKS K\arer'!.,()p'."v(':it. P. 282-284.

una propuesta alternativa, acorde con la nueva tendencia tec

nocrdtica en los mandos superiores de la SEP,

Al interior de la Secretarfa, existfan también diferentes po
siciones, no sélo por lo que se referfa a la creacién de la

universidad, sino también en cuanto a las polfticas educati-
vas y a su operacionalizacién e ihstrumehtacién; fas dos ten

dencias estaban representadas por -una burocracia polftica -

. tradicional y un nuevo grupo ascendente (tecnocracia) que vefa

en la planificacién y racionalizacién, los instrumentos para

dar solucién a los problemas educativos. (12)

De tal'Formé dentro de la SEP, éxistfan grupos que se adherfan
a la propuesta del sindicalismo y que pretendfan oficializar
el anteproyecto sindical, al establecer la la. comisién mixta
SEPQSNTE, en donde se aprobaban los lineamientos planteados
para regir la universidad, estableciendo una especie de ley

orgdnica; esta accidén demostraba el propésito exclusivamente

‘polftico que orientaba a ambos grupos.

P

- Las exigencias del proyecto sindical, conllevaban serios ries

gos polfticos que el gobierno en forma incial no querfa asu-
mir; porque podrfan significar un desequilibrio social que no

estaba en capacidad de resolver. .

Por un lado, la’intencién centralizadora del grupo sindical,

e BUTop e
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./{figpi%ncaba una lucl.a por el poder en el control del gremio

'///fmagisterial y acceder a su peticién representaba otorgarle

-
-
e

la responsabilidad académica y corporativa del magisterio;
:;:* Asimismo, la intencién de absorcién de las normeles tarnto fe
derales como estatales, implicaba enfrentarse con grupos in-
ternos de poder, que lucharfan por conservar su independencia.
€.
Por otra parte el gasto econémico que implicaba un proyecto
masivo, cuando el gobierno no estaba en posibilidad de afron
tarlo; en este mismo punto, el hecho de aceptar que la univer
sidad fuera masiva y de arranque inmediato como lo pedfa el |
sindicato resultaba un factor de persuacién para aumentar la
demanda de una profesién revaluada, y no sélamente para el -~
magistcrio, sino para otros niveles educativos como el bachi

terato. (13)

La reaccién de la SEP, de aplazar su solucién, sobre el ante
proyecto de SNTE, dié como resultado una serie de presiones
promovidas por este grupo, con la intencién de que se adopta

ra definitivamente su propuesta.

Estos hechos se hicieron manifiestos en los actos conmemora-
tiQos del dfa del maestro en mayo de 1977, y en el mitfn del

22 de septicmbre de! mismo afic, ‘en donde el magisterio reite ,ﬁ
raba su;apoyu a la polftica econémica del Presidente Portillo
“Alianza para la Produccién”, al. mismo tiempo que criticdba a
los funcionarios de la SEP, por no cumpiir la promesa del Sr.

A,

i (13) FUENTES Molinar. Op. Cit. P. 94.

Y I
e
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Presjdgnte1 (14)
Ademds de una gran propaganda polfticaen torno a las delibe-

raciones sobre el proyecto UP, cuya finalidad consistfa en
reforzar la presién sindical. “De este perfodo destacan cua-

/ .

!

e

tro objetivos de la propaganda:

1) Consolidar el control del SNTE
2) Ampliar el poder vanguardista subsumiendo las escuelas nor

la universidad. ;
/

. males a
3) Legitimar el poder ideolégico del estado,
4) Apoyar ta polftica econémica de Alianza para la Produccién.

Estos propGsitos estdn implicitos anteponiendo como fachada

a la UPN.” (15)
4.4 El proyecto de la burocracia polftica:
La accién de la SEP en torno a la delimitacién del proyecto
de la UPN, se dié Fundamentalmente en funcién a las propues-
tas del sindicalismo y ello;signiFicaba la ausencia de una
propuesta propia. Habfa quéfhacer una institucién cuyo compro
miso no habfa sido asumido‘%or el sector educativo; es decir

se partia m8s que de una necesidad real de profesionalizacién

de! magisterio, de un comprbmiso que utilizaba esta aspiéra-
cién con un fin renovador y?reivindicador del gobierno.
L , i
(14) CARRIZALES Retamoza C&sar. La Universidad Pedagbgiza Na-:
cional y su lugar en el sistema de formacién de docentes. Rev,

. ..Foro Universi tario. No. 26; P. 40

i

(15) CARRIZALES Retamoza. Op. Cit. P. 38.
[ :
!; —

]
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>Sin embargo aunque no se tenfa un proyecto definido, la nueva
tendencia de la SEP, que se institucionaliza particularmente

con el ingreso de Fernando Solana y un equipo de tecnécratas,
intentan renovar e! sistema de formacidén de maestros, como -

uno de los objetivos de la polftica educativa del régimen -

orientada hacia la institucionalizacién de la planificacién

como medio para controlar el desarrollo educativo. (16)

Las diferencias entre la SEP y el SNTE respecto a la instity
cién, no reflejaban una franca oposicién entre burocracia po
Iftica y burocracia sindical; significaban mds bien una dife
rencia coyunturai, respecto a la apropiacién del poder polf-
tico que significaba para cada grupo la consecucién del pro-

yecto.

Desde junio de 1977 en que el primer anteproyecto de fa Comi
'sién Mixta SEP-SNTE se dié a conocer, hasta agosto de 1978 en
que se decretS§ !a creacién de la institucién; la SEP fue defi
niendo en sus declaraciones su postura ante los proyectos pre
vios, es decir de alguna forma se definen los |fmites del pro
yectol pero no de una forma expifcita por lo que quedaban du-

das respecto a la orientacién académica que se seguirfa..

De tal forma se aclaraba que no:tendrfa un cardcter masivo y
que no absorberfa a las normale§, por lo tantc serfa una_ nue
va alternativa Fddcacional que scomplementarfa la Formachéu
del maestro;.era concebida como-una medida para la solucién en
los probler as para lg/foﬂmacién de maestros,y no como la Gni-

. ca solucién,

BE AL e G

(10) KOVAKS Karen, Op. Cit. P. 270,
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U | PN la planteé Solana coWo una institucién de corte mo-

.-—"dernista; de alto niv=2l académico y preocupada por la inves-

AT

—

” . . . - . .
tigacidén. Respecto a su ubicacién en el sistema nacional de

—_—

- formacién de maestros, después de reiterar que no suplantarfa

ni integrarfe a las normales, agregé que en esta institucién
se formarfan los maestros de maestros de México.”, de donde -
se desprende que la intencién eva crear una institucién que

formara maestros de futuros maestros.” (17)

Al adoptai esta opcién; el régimen no sélo pretende evitar
las consecuencias econdémicas que conlleva la demanda gremial;
sino también abrir posibilidades para la formacién de cua-
dros técnicos diferentes, adecuados para la modernizacién y -

el incremento de la eficiencia del aparato escolar. (18)

Sin embargo las diferencias que se dieron entre la SEP y el -
SNTE respecto a los lineamientos de la institucién; no se de-
bfan en forma especifica a los aspectos académicos, en cuanto
al perfil del profesionista, a la calidad de la formacién , a
una renovacién en el sistema de formacién de docentes; se Jde-
bfan bidsicamente a la apropiacién de poder polftico que cada
proyecto académico representaba para cada grupo. Es decir los
aspectos académicos eran considerados, siempre y cuando expre
saran los intereses |mplfcntos.-

Para el- grupo sindical, la renovacién académica rasultaba -
innecesaria, asf lo reflcjaba su anteproyecto. Sy

i

£y

(17) CARRVIZALES. Op. Cit. P. 42
(18) FUENTES Molinar. Op. Cit. P. 96
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Para la burocracia polftica, era necesario partir de ajustar
el proyecto politico del sindicalismo y el suyo propio, por
una orientacién académica que renovara el sistema de forma-

cidén de maestros.

Partiendo de estas necesidades, la SEP (Srio. Solana) convocé
a la segunda comisién mixta SEP SNTE, en enero de 1978, ofre-

ciendo que el! proyecto estarfa elaborado en tres meses.

Las presiones de! sindicato continuareon ejerciéndose durante
este tiempo, hasta el 6 de agosto de 1973, cuando el lider -
del SNTE Andrade lbarra encabezando una manifestacidén, se en
trevistd con el Secretario Solena y expuso la urgencia ded -
magisterio por la creacién de la institucién, lo que llevé a
acelerar la resolucién, el dfa 15 de agosto la comisién entre
g6 sus conclusiones y el dfa 29 se publicé el decreto presi-~

dencial que creaba a la Universidad Pedagégica Nacional. (19)

Por lo que respecta a los grupos disidentes del sindicato y

a las escuelas normales, no lograron establecer una opcién al
ternat a a ta del grupo hegeménico sindical, y su participa~-
cién se limité a establecer crfticas a los proyectos y a las

acciones del grupo sindical’.

El decreto que creaba a la Universidad Pedagégica, no esta-
blecfa rningln lipeamiento académico sobre la instituciény
se limitaba a los aspectos orgénicos; sin embargo a través
del decreto, quedaba establecido: que el control sobre la UPN

- .serfa cjeraida directamente por la SEP.

(19) FULNTES Soldinae. Op. Cit. p. 90,
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“”Ar’féulo 7° . El titular de\la Secretarfa de Educacién Pabli

-~ -""ca vigilard el cumpli~iento de los. términos de este decreto y
establecerd las modalidades académicas y de organizacién que
requiera el desarrollo de la Universidad Pedagégica Nacional,
resolviendo ademds sobre aquellas otras que al respecto le pro
ponga la propia Universidad.”

L.

’

“ArtTculo 11° ., El rector serd nombrado y removido por el se-

“cretario de educacidn phblica.” (20)

Lo establecideo en el decreto, no coincidfa con las pretensio-
nes del sindicato, y se dejo sentir nuevamente la presidn de
este grupo, porqué'[a'ihstitucién se aproximara un tanto fds
a lo que su proyecto proponfa; esta reaccién se acentéa cuan-
do se dan a conocer las resoluciones técnicas que adoptarfa -

”

la institucidén. Las normales, normales superiores y los pro
gramas de licenciatura seguirfan funcionando tal cual; al mar
gen de ellos la Universidad Pedagégica actuaré como un elemen
to de innovacién cuyos efectos solo se verdn a largo plazo. -
Se diséﬁan cuatro licenciaturas cuyos programas se apartan -
del modelo didactista y psicologista prevaleciente y se orien
tan m4s hacia la formacién bdsica en ciencias sociales, para
abrirse 'después hacia la especializacién. Se planea empezar -
con mil .alumnos y una base de profesores de ticmpo completo,
y ambos scctores de precedencia rio exclusivamente normali§-

N . e

ta.” (21) ‘ i

‘ EE

Ry

(20) Decreto Jde Creacién de La lUniversidad Pedagégica. LIC:
JOSE LOPEZ PORTILLO. Documento lmpreso. Septicmhre 1979
(21) FUENTES Molinar Op. cit. p. 90
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La posicién de! grupo hegeménico sindical se hace manifiesta
cuando en el XXVII Consejo Nacional Ordinario del SNTE, se -
expresaba la intencién de mantenerse vigilante para que la -
UP se convirtiera en sistema rector y unificador de la forma
cién de docentes; y por lo tanto, su estructura, funcionamien
to, contenidos, y orientacién debfan corresponder a este pro-

pésito. (22)

La situaciédn de tensiones, condujo nuevamente a la mesa de ne
gociaciones entre SEP y SNTE, la accién del gobierno se orien
taba hacia la satisfaccién de las demandas m&s urgentes del -
grupo burocrdtico gremial, como por ejemplo, el caricter masi
vo, la admisién limitada hacia sectores magisteriales y el -
otorgamiento de tftqlos a los alumnos de los programas de |i-
cenciatura, de la Direccién General de Capacitacién y Mejora-

miento Profesional del Magisterio.

Parecfa que en [as circunstancias polfticas, el gobierno pre-~
ferfa asumir los riesgos polfticos de tales determinaciones,
antes de propiciar una cerrada oposiciéncon el grupo de con-
trol ¢ | magisterio (VR), hecho que resultaba un factor de -
gran incidencio para la desarticulacién del sistema laboral,
De tal forma la resolucién técnica se replantea considerando
modif-icaciones en los términos ¢itados; a través de los acuer

dos del 22 de Ngviémbre de 1978, ‘.

.

(22) TUENTES Mol inar Op: Tit. p« 96

L . T B
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/
N :

St *

Sl 4

i

"En aquil’mghento todo indicaba que el sector burocrético gre
mial habfa logrado sus objétivos esenciéles y que se habfa -
convertidoen el factor de fuerza determinante en la UP. Asf
se planted en los pronunciamientos de comentaristas y organi-
zaciones magisteriales independientes. Sin embargo los aconte
cimientos van a seguir un curso imprevisto; que'de algGn modo
!
anunciaba el discurso que el presidente dirigié a los |fderes
del SNTE el 8 de noviembre... La UP. debe ser el resultado de
la colaboracién de los maestros y las autoridades, conciliando
los intereses del gremio y los derla nacién y que debe ser un
instrumento de excelencia, que cghprometa a quienes reciben
el derecho a perfeccionarse. En lo précficp lo dicho por el
presidente constitufa un |lamamiento al cese de las presiones
pGblicas por parte del SNTE y una exigencia de que la nueva
institucién se ajustara a un mfnimo de condiciones académicas

que la justifiquen como centro de renovacién educativa.” (23)

Sin embargo, para marzo de 1979, cuando se inician labores,
los lineamientos técnicos, distan mucho de los acuerdos SEP-
SNTE, y se ajustan mds al proyecto de la SEP, aunque contem-

plan algunos elementos de la propuesta de! sindicalismo.

No existe una explicacién p?ecisa que permita conocer a cien
cia cierta, el porque del cése de la participacién del grupo
hurocréﬁjco qremial, que pogibiljté la implantacién del pro-
yecto tgcnicu y orgdnico dqilu 3EP; sin embargo se supone que

o i . .
los hechos que propiciaron dicha situacién, se encontraban en

'
!
i

(23) FUENTES Molinar. Op. Cit. P. 97. -1 .

)
i

i
i
|
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la nominacién de varios |fderes importantes del magisterio,
paira diputaciones federales, y la elecciédn de Jongitud Barrios,
Secretario General del SNTE para el gobierno del! Estado de -

San Luis PotosT.

De tal forme la Universidad Pedagdgica Nacional, inicig sus
labores con una demanda relativamente pequefia, aproximadamen-
te, 3000 solicitudes para primer ingreso de los cuales se acep
taron 2,200, por tanto no cubrfa los requerimientos gremiales

en cuanto a ser una institucidén masiva.

Parte de la imparticién de cinco carreras: Licenciatura en Ad
ministracién Escolar, en Educaczién Bdsica, en Pedagogfa, ‘Socio

logfa de la Educacidn y Psicelogia de la Educacién.

Por lo que respecta al proyecto académico, la formacién del do
cente estaba enfocada al estudio de aspectos sociales de la -
educacién y se ofrecfa en las cahreras, la solucién técnica vy
operativa de dichos problemas como son la Licenciatura en Ad-
ministracién Escolar.

"Las cinco |icenciaturas ofrecidas se apartan del modelo con-
vercional, s6io una de ellas la de educacién bésica, se orien
ta estrictamente a la enschanza, el resto (...) corresponden
m&s al propésito de crear cuadros para la educacién de maes~—

tros y para la administracién yrlas reformas académicas™./’ (24)

.

~

-

(24) LUENTES wslinar. Op. Cit. P. 97,7
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,'ijfg/bropési:o de rcnovacién, se reflejaba también en la es-
Aructura de los planes de estudio, divididos en tres 4reas -

curriculares:

a) Arca de Formacién Bésica

b) Area de Integracién Vertical

c) Area de Concentracién Profecional.
El &rea de formacidn bLésica tenfa ines propedeﬁticos, estable
cer una base comGn de conocimientos, para todas las ficenciatu

ras.

El 4rea de integrac’én vertical, tenfa como funcién, dirigir
las preoocupaciones profesionales de los estudiantes de todas
las carreras hacia el desarrollo y problemdtica de todo el -
sistema educativo nacional, al mismo tiempo que proporcionar-
les las herramientas técnicas y metodolbégicas bdsicas de! cam-

po de la investigacién social y educativa.

Area de concentracibén profesional: Desarrollada en torno a la
préctica docente, propiciaba la reflexibén sobre el quehacer -
del profesor, analizando las bascs tebricas de las acciones
didicticas y las consecuencias précticas derivadas de alterna
tivas psicowcdagégicas, (25)

De esta forma la estrucfura de los planes de estudio, rompe -
también con la tradicién normalista metodoldyica y concephual -

mente, pueste que se transforma la visién de una pedagogfla,

iy

(25) HERNANPY L Jorge. “La Construccidn de Un Plan Curvicular: La
Licenciatara en Psicologfa Cduc. de Ta UPN. Rev. Foro Univ.

No. J0. Nov. 1983, p. 54
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T vés de la Administracién y la Organizacién. (26)

Esto significaba que se adoptaba el proyecto de modernizacién

deseado y necesitado por el gohierno.

Por otra parte, el reclutamiento del personal académico no es
tuvo limitado al magisterio, reclutando en su mayorfa profeso
res universitarios y/o con estudios de postgrado en e! inte-

rior y en el extranjero.

Fueron 3 los aspectos propuestos por el gremio sindical, 1os

que se adoptaron:

a) La Licenciatura en Educacién Bésica.

b) El sistema abierto que de alguna forma permitfa la exten-
sién de la universidad a diferentes puntos de! pafls.

c) La absorcién dec alumnos de licenciatura de la Direccién -

General de Copacitacién y Mejoramiento Profesional del Ma-

gisterio.

Las propias licenciaturas. elegidas, asi como la estructura
de sus planes de estudio y los contenidos programiticos te-
nfan la finalidad de proporcionar a los alumnos los clementos
(tebricos) que les permitieran identificar las insuficiendias
y las fallas en el funcionamiento de la escuela; sin cmba#go

no se profunlizaba sobre las caracterfsticas del sistema --

(26) Reafiew o fo la visidén tecnocrdtica y su aplicacidn en lao
solucién Jde problemas cducativos,
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_ ;/ji3y1ar y sus efectos sobrc\la vida social. “Se asume que el

-

§istema educativo es por naturaleza esencialmente adecuado a

las necesidades sociales, pero que estd limitado por defectos
de planeacién y operacién que pueden ser superados por modifi
caciones técnicas y administrativas que establezcan su plena

racionalidad.” (27)

Inicialmente el proyecto que sé impuso fue el de !a burocra-
cia politica; sin embargo el curso que siguieron los aconte-
cimientos determinarfa la existencia de diferentes posicio-
nes, al fnterior de la universidad, y més que ellio la divisiéﬁ
de la universidad en 2 instituciones con proyectos académicos
distintos.
¥

El sistema escolarizado, con las cinco licenciaturas y la es-
tructura curricular mencionada anferiormente, obedecfa al pro

yecto modernizador de la SEP.

En tanto que el sistema abierto -Sistema de Educacién a Dis-
tancia- (SEAD) obedecfa a los propésitos centralizadores y
masificadores de la faccién hegembénica sindical, al estable-
cer diferentes centres al interior del pafs, e impartir la |]
cenciatura én Educacién Basica dirigida especialmente al ma-

gisterio. ‘ -k “

e . ' an

(27) FUENTES Molinar. Op. Cit. P. 98. N

: . : 1
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Con el reclutamiento del personal docente y administrativo
as{ como con el ingreso de alumnos normalistas y bachilleres;
se suma a las dos posiciones existentes, la corriénte sindi-
cal democrética del SNTE, que comienza a participar en f{as
decisiones en torno al funcionamiento de la institucién, en

un sentido laboral y también en los aspectos académicos.

"La corrientce sindical democrdtica de! SNTE presiona por el
reconocimiento de una seccién nacional integrada exclusiva-
mentce por los trabajdores de la UPN. Dicha peticién se rela-
ciona con acciones de la comunidad universitaria encaminadas
al planteamiento de un proyecto académico y polftico distinto

al que prevalece actualmente”. (28) N

Sin embargo [a presencia de este Gltimo grupo, no significaba
sélamente la suma de un sector més a las negociaciones polfti
cas; significaba que la Secretaria de Educacién Pablica tenfa
que conciliar sus propios objetivos con.los de dos fuerzas -
opuestas entre si que al sustentar un proyecto académico es-

pecifico, definfan al mismo tiempo su posicién polftica.

La expresién de una fuerza mds en el escenario polftico y sur
gida dentro de ia propia institucidn, demostraba que a la --
consccucién de un proyecto educdtivo, y al interior de las

instituciones existe una vida propia, al margen de las deci-

siones .o proyectos oficiales, que rebasa sus objetivos inicia

les y transforma los propbsitos:y la dindmica propia de la -

institucid P

(28) KOVAKS Karen. Op. Cit. P, 285-2806.
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A:ig}smo, dewostraba también que la institucién, surgfa como
sultado de la correlacién de las fuerza socialeS’partici-w
pantes; misma que determinarfa el curso de la vida futura de

la institucién.

Resulta interesante,'hacer una breve revisién de la situacién
de la UPN, a -7 afos de su fundacién, y tratar de analizar su
situacién actual como productc de un proyecto implementado, a
pesar de las contradicciones que surgieron a su interior y --
que fueron propiciadas desde su inicio por la pugna SEP-SNTE
principalmente, y posteriormente por los miembros del sindiqg.

| ismo democritico.

Es necesario antes de proceder al andlisis, reconsiderar los

siguientes puntos:

a) La promesa de crear la institucién surgié como un compro-
miso polftico, asumido por el candidato a presidente JLP.,
en un momento en que se necesitaba sanear la imagen del -~
estado.

b) Al surgir como compromiso polftico, no existfa un proyécto
de renovacién académica sustentado en investigaciones a -

los programas de formacién de docentes existentes hasta ese

momento.
c) Por tal motivo no se puede afirmar que a este proyecto “aca
démicp s¢ adscribieran las fuerzas polfticas, segin repre-

PN

sentasce o o sus intereses.

d) La propuc=va fue planteada por el grupo hegeménico del® w-

?

SNTE, y c¢=ne no persegufa fines académicos, sino polfticos,

~e) La instite.16n promueve dos tipos deo Formacién sustentada



en dos proyectos académicos distintos; por una parte el
sistema escolarizado con intenciones de especializacién

en diferentes &rcas de la cducacidn; y por la otra, e! sis

tema @ distancia como complemento a la formacidn normal is-

ta.

La situacién actual de la UPN. en términos generales es la -

siguiente:

Existe una gran desercfén escolar en ambos sistemas, las cau-
sas que al respecto se suponen son las siguientes: en el sis-
tema escolarizado existe una excesiva carga académica para el
alumno normalista que es al mismo tiempo alumno y maestro, lo
que impide que pueda atender a las necesidades del plan de es

tudios y su estructura curricular.

En el SEAD, la situacién de desercidn, puede derivarse de doé
factores 1) el préFesor educado en un sistema tradicional, no
puede convertirse al autodidactismo en #orma esponténea 2) por
otra parte no existfa el personal académico capacitado para

promovar este sistema.

5

Un factor que interviene en ambos sistemas, se refiere a las

propias:espectativas del magisterio que ingresé a la univer-
sidad con finmes exclusivamente escalafonarios, y que abandona
los estudios antes de concluir ‘la carrera. -

7

Otro factor fo suma importancia, se suponc que es el cardcter
exclusivament & consultivo del consejo académico y la estruc-

tura jerdrquica vertical en que estd organizada la institucién,



~e .

..
<

R b by 11,

e T i

_"____‘,.,,.a .::-w.a-—-u—-ﬂ"’ S

Of?o de los aspectos que revelar la situacién de la institu-
cigf, es el bajo fndice de &tulac:én- cabe aclarar que los

tftulos otorgados por la UP corresponden en su mayorfa a los
alumnos que absorbié de las Licenciaturas en educacién Bésica
y Preescolar que ofrecia la Direccién General de Capacitacién

y Mejoramientu Profesional del Magisterio.

El cese de los cursos de postgnado por falta de alumnos. (29)

-Ante esta situacién, resulta incierto el curso que seguird la

institucién, pero se espera que a su interior logre articular
se un proyecto académico que redefina el perfil y la funcién

social del educador.

(29) "La Universidad Pedagégica. Un proyecto estrangulado ol
fa lucha SEP-SNTE. Rev. Prodeso No. 412, 24 sept. 1934.
p. 16-21 o o
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CONCLUSI ONES

Finalmente, despudés de haber analizado cada uno de los elemen
tos que se desarrollaron en el trabajo, se puede reflexionar

sobre los siguientes aspectos:

Dado que se ha partido de concebif a cada sociedad como una
situacién histérica particular, conformada por las fuerzas
.socidleé que la integran, y la forma como se articulan éstas
al interior de la misma para la direccién hegeménica del blo-
que histérico; podemos concluir, respecto a la evolucién del
sistema de formacién de maestros, que los cambios realizados
en los planes de estudio, obedecieron a diferentes necesida-
des propiciadas por las situaciones histéricas pertinentes,

en donde se buscaba en forma aparente el replanteamiento de la
actividad docente como funcién intelectual de integracién y di
fusién de la ideologfa dominante, que pudiera establecer una
correspandencia entre los requerimientos estructurales de ori-
gen econémico corporativo y la explicacién comin de estas rela

ciones, como expresién cultural y polftica hegembnica.

v
R B
ot

Sin embargo la mayorfa de los cambios implenentados se |levaron
a cabo atendiendo a decisiones parciales, que no tenfan como
referente una investigacfén prei}minar sobre las condiciones y
necesidades de la formacidén docente y de la prictica que ésta
formacién propiciaba. Lo que I}e&a a pensar en la intencidn -

implfcita de no Favorecer una formacién profesional de alta

cal idad, i

f

De tal forma el perfil del docente como agente intelectual -




era determinado por funcionarios de gobierno ajenos a. la pro

blemitica educativa.

De igual forma los cambios sucedidos en rélacién con la evolu
cién hist6rica de la sociedad, han propiciado cambios en la -
correlacidn de las fuerzas sociales, y han llevado a estable-
cer modificaciones de orden superestructural en algunos de sus
‘émbifos. Estos cambios han determinado la accién del estado en
sentidos diversos y han propiciado la recomposicién de las fuer
‘zas sociales, y la creacién de diferentes categorfas de intelec
tuales, orgdnicos o tradicionales segin la evolucién del bloque

‘histérico.

Por lo que respecta a la situacién especifica de la Universi-
dad Pedagégica puede decirse que surgié como una medida coyun
tural que atendfa a 3 situaciones particulares: |

a) La revaloracién del estado, ante una pérdida de consenso.
b) La desviacién de demandas laborales del magisterio.

c) La atencién a las aspiraciones de profesionalizacién.del

1}

magi sterio. ‘

S

"

Todes ellas propiciadas por la crisis econémica y de consenso

de!l estado. .

De esta forma la Universidad Pedagbégica Nacional, surgié’ como

~un proyecto polftico ocasionando.la confluencia de los diferen
¢ . .

tes qgrupos reYacionados con el sistema de Formacién de macs-

tros, ~SEP, Buases magisteriales, faccidén hegemSnica sindical

e

-

y disidente~, que- al perscguir propésitos polfiticos particu-

lares, no lograban adscribirse a un proyccto académico previo

A e
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porque este- no existia; por tal motivo Iﬁ correspondencia en

tre la orientacién polfticé y la propuesta académica no sur-
gié en forma paralela. Por otra parte la lucha por constituir
alguno de los proyectos prapuestos como el definitivo, signi-
ficaba m8s que una concepcién diferente en cuanto al perfil
del docente y sus Funcionés especfficag;'Jgé—lucha de apropia

cién de poder a través del control del Tmagisterio.

Las fuerzas sociales participantes, desde el punfo de vista

de agentes intelectuales que tenfan como finalidad la estruc
¥

turacién politica de un proyecto académico, podrfan ser con-

siderados de 3 tipos: )
Como intelectuales tradicionales el grupo sindical.
Como intelectuales orgénicos)los funcionarios de la SEP.

Como intelectuales subalternos’la disidencia magisterial.
i
i

La disidencia sindical, no Iégré articular un proyecto académi
cé y operativo para la ?nstiﬁucién, durante el proceso polfiti
co que permitid su creaciéng de acuerdo a la conciliacién de
los diferentes intereses; mds sin embargo su nostura crftica
causé alguna influencia sobge las decisiones adoptadas dé?ini

tivamente.
: i

Finalmente el proyecto adoptado retomaba consideraciones ‘de

cada uno de los grupos, no precisamente por conformismo de -

.los Funcionarios de la SEP,isino por las presiones politicas
de cada grupe que significaban una amenaza latente de pérdida
{

]
)
‘
i
!

IN



‘ 117.

~2 N

N
de control sobre el grupo laboral mds numeroso del pafs: EI ; -
- - i ;|

g

i I

magisterio, -

Sin embargo las conclusiones obtenidas, no pueden aspirar a
explicar en su totalidad el alcance y la influencia de los po
sibles cambios, que en la préctica docente haya inducido . la
formacién profesional propiciada por la UPN; es decir si los

estudios de nivel superior logran redefinir la funcidn del do

cente, y permiten a éste adquirir plena conciencia de su papel

como agentes intelectuales. Puesto que el estudio realizado se

¥
limita s6lamente a analizar el proceso politico de la creacién

de la institucién, que es en si mismo condicién indispensable
para la comprensién y el anélisié de la situacidén académica
prevaleciente, y que permite explicar al mismo tiempo la evo-
lucién que ha seguido la propia institucién, al constituirse
en su interior fuerzas opuestas a la burocracia polftica y a
la burocracia sindical,; cabrfa entonces la consideracién de
continuar el estudio, en su fase académica partiendo inicial-

mente de las siguientes interrogantes:

{
i

[i

1) ;Se ha logrado cumplir céh el perfil profesional planteado

para las diferentes carreras?

2) Qué curso ha seguido la gituacién del sistema de educdcién

a distancia.

|

3) Hastaique punto los obchivos originales de la renovacién

del sistema de educacténidocente, han sido modificadod en

el trabajo de¢ aula y si bhan posibilitado la apropiacidn de
- lf

los conocimientos por parte de los cducandos, con una  «-

oricntacion distinta de la oficial.

H

i
1
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