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INTRODUCCTION

Considero gque antes de efectuar un trabajo, es conveniga
te realizar una breve introduccibn, con el fin de puntualizar

b'g explrcar todos aquellos temas o puntos a tratarse del mismo.

) Desde tiempos remotos el ejercicic de la diplomacia ha
requerido el respeto de los locales donde reside la misidn ai
ﬁlomatica y- el embajadox, en &ste caso el prohlema referente
a.las Inmunidades y privilegios diplomaticds se ha considera-
do desde la antigiiedad y no s8lo como problema de hoy, en vir-
tud de gque la Inmunidad diplomitica constituye una exencibn a

la jurisdicciBn del Estado xreceptor sobre los agentes diplomd

ticog acreditados en su texritoxio,

Entre los acontecimientos negativos que el mundo con -
fronta en la 8poca contemporfnea, ha producido enorme aéombro
la proliferaci8n de atentados contra las edificacione; que al
Bergan embajadores extranjeros, '

. Tales sucesos me inclinaron a realizar el presente tra—
bajo ‘de tesis, cuyo aspecto central estd orientado a examinar
lo referehté a las innunjidades y privilegios de los cuales go

zan los agentes diplom&ticos.

De la manera anterior expreso la motivacifn de mi tesis,



sujeta &sta a mis limitaciones personales, pero con el deseo
de gue les sean respetados los privilegios a los representan

tes diplom&ticos.

Dividiendo el estudio de la inmunidad diplom&tica en
cinco capitulos, en el primero abarco el estudio de los ante-
cedentes histdricos de la inmunidad diplom&tica y para ello
lo subdivido en un inciso A} Antigliedad subdividido a la vez
en cuatro perfodos: I el primer pexfodo donde la antigiedad
hasta el siglo XV, origen de la diplomacia; IY segundo perfo-
do, hacia la primera mitad del siglo XV, la diplomacia se -

transformé de ambulante en permanente,

Tercer periodo, la diplomacia adquiexe caracteristicas

n&s estables.

Cuarto perfodo, se caracteriza poxr la decadencia de la

. diplomacia tradicional, apareciendo asf una nueva diplomacia,

El segundo capituio,‘analizo lo gue es el concepto de
inmunidad diplom3tica, su etimologfa y los priviiégios, los
conceptos docﬁrinales, diferenciasg y seméjanzas entre privile
gioa e inmunidades asimismo la clasificaci®n de 1la propia
inmunidad diplomitica.



El, tercex capltulo, éonsiste en el estudio de la inmu~
nidad diplomitica en la doctrina extranjera y nacional asf

como el fundamento,

El cuarto capftulo, lo dedico al estudio de las fuentes

de la inmunidad diplom&tica,

En el quinto capitulo se realiza el estudio particular
de la inmunidad diplom&tica; ya que al gozar los representan-
tes de los organismos internacionales o los mismos enviados
diplomdticos de tod;s las exenciones o facilidades que de
acuérdo al derecho internacional les son otorgados a los en—
wiados diplamiticos, se han analizado los diversos privile—
gilios e inmunidades reconocidos, ya que M&xico ha celebrado

diversos tratados y convenciones relativas a la Inmunidad di-

plamidtica,



CAPITULIO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INMUNIDAD DIFLOMATICA

Para poder relacionarse, los Estados como personas jurfidicas siem
pre’ han necesitado de determinadas personas fisicas a quienes confiar su_\
representacifin en actos solemnes, en el desempefio de misiones polfticas y
en la conduccifn de negociaciones camerciales., "He aqui el ordigen de la
representacifn diplomitica y de la misidon (1’

Ia diplamacia, considerada como una relacifin de orxden entre un gru
po de individuos y otro grupo extraiw al primero, es mis antigua que la —
historia. ILos tefricos del siglo XVI afimuaban que los primeros diplami-—
ticosfuexm&ngela:mansajexosentmelcieloylatiexra.(z)

Sin embargo, puede decirse que la diplomacia naci8 cuando el jefe
de una tribn envif un emisario al jefe de otra tribu oo el propSsito de
llegar a wn arveglo respecto de detexminado conflicto, o cuando 2 jefes de
tribu diferentes se rewmierxcn para dar una solucifn pacifica a problemas
surgidos entre ellos. . ,

_ ’A\xmewbemzncimaxqueestas.tﬂhusprﬁniﬁwésnéemnmtados
y por lo tanto, no se podrfa hablar de diplomacia en sentido formal, st

1 J, Ieon Depetre, op. cit., p. 22
2 H. Nicolson, oo. cit. p. 22
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existfa diplamnacia de hecho, ya que se entablaba negociacianes pacificas
entre dos grupos, esto es, las tribus que podrfan considerarse camo suje
tos de derecho intermacicnal de esa €poca, eran dos puehlos extyafios e —
independjentes sin autoridad superior scbre ellos.

Incluso, en los tiempos mis remotos, debe haberse establecido la costum—
bre de otorgar a los negociadores privilegios e Inmmidades, consider&n-
dolos asf como enviados sagrados, ES probable que de esta costunbre se

deriven los privilegios e inmunidades diplomfiticos actuales(.3)

Dada la camplejidad de la evolucifn histfrica de la diplcomacia, es con —
veniente dividirla en cuatro pexrfodos para camprender mejor su paso a
través de la hist:oria.‘“

I.— Primer perfodo: desde la antigiledad hasta e.l. siglo XV, origen
'de la diplamacia.

La ‘caracteristica mis importante durante todo este pe:::\:odo es el hecho de
‘q\esolammtesepodrahahlardemad:.planacla ambulante, Se mandaban
etd:qja&:xes C\nndoseteniaquexesolve.rdetenninadacwsti&m declara
cifn de guexxa, alianpzas, acuexdos, etc, Ios egipcios, los asiz.ios, los
judios Yy los persas se intercanbiaban pegociadores. Asimismo, no

3 H, Nicolsan, op. cit., p. 22
4 Ccfr, P, Cahlex, op, cu:., p. 2245
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se segufan reglas fijas; se trataba entonces de una diplamacia desorga —

nizada, No cbstante, mis tarde Atenas y Roma le darfa cierta estabilidad

Qe forma,

".«e&n el siglo V los griegos habhfan elaborado ya un clerto sistema de -
relacicnes diplomiticas permanentes;.., Se concedian a los miesbros de
las misiones diplamiticas ciertas inmmidades y una gran cansideracifing
«+« S& habla llegado a reconocex gue las relaciones entre los Estados no
pueden ser tratadas y ajustadas sinmplemente apelando a la astucia y a la
violencia ¥ ees e}dst.ﬂa cierta 'ley! dplfcita, situada por encima de los
intereses nacionales inmediatos o de las convendencias del m:!tento".( 5)

En agquel tiempo, el diplomdtico se hallaba bajo la proteccifn de los dio-
ses, especialmente del dios Hexmes, FPor otrxo lado, sufria las restric -
ciones de la geograffa ya que las cammicaciones estaban limitadas por el

espacio y por el tiempo, -
. En la BEdad Media, la Iglesia enviaba misicnes diplomiticas temporales, las
cuales son el antecedente de los nuncics, Los principes de las ciudades
intexcambiaban tatbi&zelaciaaesequxﬁdimsysjnzeglas fijas.

la diplaoacia,

S H, Nicelsan, op. <it., p. 26



II. Segundo perfodo

Hacia la primexa mitad del siglo XV, la diplomacia se transformS de ambu-
lante a permanente, en Venecia, Italia, ' ‘
Camo gran potencia marftima y militar, Venecia comprendi cuan mportante
era para su camercio estar entexada de lo gque sucedia en otras ciudades o
Estados., De esta manera, a principios del siglo XV Venecia establecfo —
misiones dinlomiticas en Roma Yy en Constantinopla y mis tarde en otros ~

Estados, lo gque trajo como consecuencia una correspondencia regular de —

todda clase de informaciones econfmicas y politicas,

Casgsi al mismo tiempo que en Venecia, surgfo iy servicico diplomftico en -

los otros "Estados" ftaliancs con ocbjeto de mantener un equilibrio polf-

tico entre &stos. »

Para Nicolson, "la primera misifn permanente registrada es la establecida
en (FEnova, en 1455 por Francisco Sforza, dugue de Mil&n".( 6)

Sin embaxgo, se considera a Venecia como antecesora de las misicnes diplo—
:msticzspennanentes, ya que fue en «¢lla dmde se reglamentaron minuciosa—
mente las funciones diplomiticas y donde se forjaron los primeros diplomS—

ticos profesicnales,

6 ‘Nicolscn, op. cit., p. 33
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La institucifn de las misiones diplomdticas permanentes se extendis des-
de Italia a toda Eurcpa. El ocaso de los poderes polfticos supericres el
Papado y el Imperio Romano) y el nacimiento de la igualdad juridica de
los Estados contribuy$ al aumento de dichas misiones.

ILa diplamacia dejd de ser monopolio de la Iglesia para convertirse en -
privilegios de los hambres de Estado, Se cref una oficina encargada de .
1la polftica extranjera, antecedente del ministerio de Relaciones Exterio

res.

Este segqundo perfodo termina hasta fines del siglo XVIIT con el Caongreso
de Viena de 1815,

Para finalizar con esta segunda fase, se mencionarfin las caracteristicas
nis schresalientes de la diplomacia a lo largo de este lapso.

a) Todavia no existfan reglas precisas referentes al derecho diplamiti-—
co, lo cual dio lugar a abusos y violaciones, especialmente en lo —
tocante. a privilegios e inmmidades.

'b).Secchsiderabaalagentediplcm&ticocanozepresentante del soberano
Y no como representante del Estado 'ya que en agquel entomces el Esta—
do tendfa a confundirse con la persona del rey,



c)

dl

III.

-a)

a)

6

No existfa una carrera diplamitica. Los embajadores eran camercian—

tes o magistrados escogidos por el scberano.

El diplamitico abservaba y vigilaba desde su msifn para que el equi—

librio de los Estados no se rapiera; algunas veces era tambifn un

centro de espimaje o de intriga.

Tercer perfodo

Al adqguirir la diplomacia caracteristicas mis estables, aparece el -
verdadero derecho diplamitico como "un conjunto de normas cbligato—

rias para los Estados, fundamentadas en la costumbre, gue estos Glti-

mos se sienten cbligados a respetar, ” D
Las caracteristicas del derecho diplamftico alo largo de esta tercera
fase san las siguientes:

Los diplamiticos dejarcn de ser los representantes de un soberano,
convirtiéndose en los representantes del Estado, debido a la evolu—
cifn de dicha naci&n.

Ios mienbros de las misicnes diplanaﬁms‘ fungfan camo funcionarios
de la administracifin del Estado en cuestibn. :

Ios lineamientos generales de 1a54 reglas del derecho diplomitico refe

rentes a los privilegios e inmunidades, la etiqueta, la’ jerargquia, la

precedencia, etc., fueron fijados.

P. Cahier, op. cit., p. 28



d)

e)

7

El diplomitico espia y subversivo desaparecid para dejar lugar a un
cbservador e informante de su gobiermno acerca de la situaci@n poli-
tica del pais donde residfa. Durante el siglo XIX y a principios del
siglo XX, la diplomacia facilitf la soluci&n pacifiéa de los conflic—
tos internacicmales y contribuyb al mismo tiempo a la cooperacin in
temacional.

La funcitn diplomitica era llevada a cabo por diplomiticos casi en -
forma exclusiva e independiente, aunque cabe mencionar que las deci-
siones de politica exterior eran tamadas por el Ministro de Relacio-
nés Exteriores o por el gabiermo. Por otra parte, el jefe de misifn
no solamente ejecutaba Srdenes sino que también contribufa a la de—
terminacifn de la politica ‘de su gobiemo referente al pais donde se

encantraba desenpeniando sus funciones, a trav8és de sus relaciones y

de sus cansejos.

Debido a la lentitud de los medios de cammicacifn el cantrol del —
| gobiemo era limitado, por lo tanto, se confiaban las negociaciones

a los diplomiticos ya que los jefes de Estado no podiasn ausentarse
por léxgo tiempo de su palis. :

Al ser la diplomacia secreta, las negociaciones debfan campletarse
a traves de un grupo restringido de persanas campetentes, en este



£)

al

caso, los diplamiticos.

La importancia de la copinifn pGblica exa casi nula por serxr la diplo
macia secreta, consacuentemente, la funcifn diplomitica erxra ejerci-—
da entre gabierncos exclusivamente, persiguifndose en esta funcifn

abjetivos politicos y estratfgicos.

Ia guerra de 1914 modifict las relacianes internacionales y por en—
de, la diplamacia comenz® una Epoca de cambios importantes con acon
tecimientos tan significativos en la historia tales camo la primera

v la. segunda querra mmdial.

A continuacifn se analizard el cuarto perfodo de la evolucién de la
diplomacia, el cual finalizari en una fase de estabilidad.

Cuarto- perfodo

Se caracteriza por 1a decadencia de la diplcinacia tradiciconal, apa—~
reciendo asf una nueva diplamacia,

Las causas de la decadencia relativa de la diplanam.a tradicicnal
se deben a los siguientes hechos:

Ia diplamacia dejl de ser secreta ¥ se convirtfo en una diplamacia
abierta. La primera consecuencia Fue la publicacin y registro —
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de 1os‘tratados. El requisito del registro fue forxmalizado en el articu-
lo 18 del Pacto de la Sociedad de Nacicnes gque dice asi:

"Todo tratado o campramiso :.ntemacional que firme de aqul'. en adeiante,
cualquiera de los miembros de la Sociedad, deberd ser registrado inmedia—
tamente en la Secretarfia y publicado por &sta tan pronto camo sea posible.
Ninguno de tales tratados o campromisos internacionales serd cbligatorio

mientras no sea registrado en dicha forma." 8>

Se puede afirmar, que aungue la diplamacia pblica es beneficiosa pues
pemite que el pueblo ¥ sus representantes opinen acerca de cuesticnes re
ferentes a la politica extranjera, las negociaciones a su vez exigen ser
secretas pues existen concesiones que deben hacerse entre los gobiei'nos
para llegar a un acuerdo favorable para‘ todos. No es posible, por lo tan
to, llevar a cabo las negociaciones, si la opini&n pGblica conoce y criti

ca cada una de sus fases.,

No cbstante, la opinitn pGblica desempeixs un papel cada vez mds prepande—
rante v de esta manera, los. gobiernos camenzaron a ejercer la funcifn di-
plamStica de los Estados quedando asf los diplomiticos de carrera relega-

8 | H. Nicolson, op. cit., p. 80,
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ILa importancia de la cpiniSn ptblica en la direccifn de la polftica
exterior debe tamarse en cuenta desde dos puntos de vista: La opi—

nifn pthlica nacicnal y la opinifén pdblica extranjera. '
El desarrollo de- la opini&n pblica se incrementd considerablemente

debido a los adelantos técnicos tales comw la radio y la televisibn;
la prensa jugd al mismo tiempo un papel preponderante.

A pesar de lo anterior, la opinifn pGblica podfa estar mal informada
influyendo schre la diplomacia del Estado en foma negativa. No abs

tante, la realidad es que la opinifn pfblica y la prensa existfan -~
desde aquel entances, ejerciendo una gran influencia scbre la polf—
tica exterior y las negociaciones diplamdticas.

Debido al desarrollo de los medios de cammicaci@n y transporte, el
papel que desemperiaba el diplomftico, abf camo su autonamfa se han
visto debilitados, &aqlxelosjefesdeEstadoylosndnistrospmden
desplazarseenécxtosperiod‘osdetisupodemlugaraotrosin des—
cudidar sus funcianes,. ‘

Por otra parte, la libertad de negociacifn que se tenfa anterior —

mente se ha visto limitada enoxmemente yagpdque el diplamftico ests
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ocbligado a pedir instrucciones por tel&fano inclusive cuando se trata de

asuntos intrascendentes.

4a)

)

)

Las funciones del diplamitico tradicional fueron restringidas debido
a que mientras que en la diplomacia tradicicnal se persegutan cbje-
tivos polfticos y ticticos, la diplamacia va detris de diversas metas

tales cano las econfmicas, las polfticas y las sociales.

Esto ha trafdo como consecuencia al aumento desmesurado de persomal
especializado en las misiones diplamiticas y la consecucifn de las
funciones diplomiticas a traves de reur;iones de tfcnicos o por con-
ducto de arganismos internacionales especializados. )

Can la aparicifm de los bloques de Estados (el blogque de ideologia
occidental, el de ideologfa socialista y el de Estados neutralistas),
1a funm‘.én del diplamitico fue tambifn minimizada ya que las grandes
decisiones se taman a través de un sistema de cansulta entre los Es-
tados que forman parte del bloque en cuestifn,

" El advenimiento de la opiniSm pGblica, la diplomacia abjerta y los

blogues de naciones, traen consigo la existencia de una diplomacia

no solamente entre gobiernos, sino a travds de los pueblos,



La Unifn Soviética, al llevar a cabo su revolucifn, fue guien se dirigfo
por primera vez directamente a los pueblos en guerra, haciendo caso and—
s0 de los gobierncs, incitfindolos a rebelarse en contra de sus regimenes
de poder. Esta actitud ha sido imitada incesantemente por otras nacianes.

Par Gltimo, al aparecer los organismos internacicnales y la diplo —
macia t&cnica, la diplomacia tradicional tiende a desaparecer,

g)

De log siete puntos apuntados anteriommente se deduce lo siguientes:
- Ia autaaomfa del diplamStico es ruy limitada. )

El jefe de Estado y los ministros tapan el lugar del diplanitico
en las negociaciones importantes,

Con el nacimiento de los chjetivos tScnicos, ademSs de los poli—
ticos, en la polftica exterior, el manejo de las cuestiones di—
plamiticas gqueda muchas veces en manos de t8cnicos que de ningtn
mode pueden considexarse diplaniticos de carrera.

V. La diploamacia moderna © nueva diplamacia.

La diplamacia moderna es realizada a través de organismos inter—
nacicnales © en reuniones de jefes de Estado.

Ios oxganismos intemmacionales nacieron formalmente a princi-—

pios del siglo XIX, empulsados por presiones econdmicas, polf—

ticas y sociales.
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CAPITULO II
CONCEPTOS

1.~ Significacibn gramatical.~ La inmunidad diplomdtica

es un concepto compuesto por dos términos, por lo gue veremos

inicialmente en forma individual y posteriormente en forma -

conjunta.
Etimol8gicamente la palabra inmunidad, proviene del Latin

{(inmutas, inmutatis), o sea calidad de inmune; libertad o -

exencifn de determinadas cargas oficios o gravdmenes.

2,~ Privilegio local concedido a los templos, en virtud

del cual los reos que a ellos se acogfan no eran castigados

caorporalmente en algunos casos. 3 med. estado del organismo

que le impide contraer enfermedades, ya sea espontdnea o pro-

vocada por vacunas. 4 rparlamentaria. Prerrogativa de senado-

gue los exime de ser detenidos o preseos,

res y diputados,
excepto en casos que las leyes determine, tampoco procesados

o juzgados sin autorizacifn del cuerpo u Srgano colegiado - ~
respectivo. (9 )"Inmunidad: adj. libre, exento de cargo y gra-—

vimenes o penas/no atacable por ciertas enfermedades.//pri -

vilegio concedido a ciertas iglesias para que el reo que (10X

cit. ,p. 748

. biccionarioc de la lengua Espanola, op.
10 . Julio C8sares, op. cit. o. 475
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a ellas se acogfa y no fuese castigado.
Segln el maestro Rafael de Pina Vara existen diferentes
tipos de inmunidad como por ejemplo: inmunidad de jurisdic -

citn, parlamentaria y diplomética.(11?

Inmunidad diplomdtica, conjunto de las prerrogatiQas -
reconocidas a los agentes diplomiticos, con fundamento en la
costumbre internacional que se refiere a su inviolahilidad
persconal, a la independencia necesaria para el desempefio del
cargo, y a la cortesfa con que deben ser tratados en sus -
contactos con las autoridades oficiales del pafs en que ejer

cen sus funciones.

Respecto al t&rmino inmunidad que indica la calidad de
inmune de dichos Srganos representativos y ofrece el conjunto
de privilegios e inmunidades que son concedidos a los mismos,
el vocablo diplomitico hace referencia a los Srganos gue po-
‘seen las inmunidades y los privilegios, es decir a ios Srga-
nos diplomS&ticos de los Estados, "Jefe de Estado, Jefe de —-
Gobiezno,'ministros -} se;retarios de asuntos o relaciones -
exteriores, S8rganos diplomiticos tradicionales y Srganos pa-
ra diplomiticos, por lo que tales privilegios e inmunidades

son clasificados como diplom&ticos.

11. Rafael de Pina Vara Diccionario de Derecho, Ed. Porrfa,
M&xico, 1978 p. 311
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El Diccionario de las Relaciones Internacionales de Jack
C. Plano y Roy Ollan dice q&ézias inmunidades diplomdticas —

son; "las exenciones de un diplomitico de las jurisdicciones
civiles y penales, tanto nacionales como locales de los Es —
tados ante gquienes se les acredita._ En las inmunidades y pri
vilegios diplom&dticos se incluyen dispensas de arresto, liti-

gios, juicios civiles, citaciones penales locales. Nadie

podr& apropiarse de su residencia, sus oficinas o sus archi-

vos, ni tampoco penetrar en ellos o registrarlos, y sus
Iinmunidades y privilegios se aplican tambi&én normalmente a
todos los miembros de su persona o familiares.

Los funcionarios consulares no tienen cardcter diplomi-

tico, pero debido a sus funciones y de acuerdo a las. leyes,

tratados y costumbres pueden disfrutar prerrogativas gue no

se conceden a otros extranjeros.
) "Significado: las inmunidades y privilegios diplomati-
cos son excepciones de la regla general del Derecho inter -
nacional de que cada Estado, es supremo dentro de sus pro -

pias fronteras, y tiene jurisdiccifn sobre todas las cosas y

personas gue estén dentro de su territorio. Sin esas exen -

ciones se dificultarfan las relaciones exteriores de los

12. Jack C. Plano, Roy Ollan. Diccionario de las Relaciones
Internacionales. Universidad del Oeste de Michigan.
Ed. Limusa. Versifn Espafiala de Jos& Meza Nieto. M&xico

1975 p. 293
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gobiernos si pudiera impedirse gue sus agentes diplom&ticos
tuvieran completo acceso a los gobiernos hu&spedes, o se les
impidiera gque regresaran a su pafis al completar su obligacidn.

El interé&s de la buenas relaciones entre paises, la concesidn
de inmunidad y privilegios significa tambi&n la responsabili-
dad para el diplomd&tico de obedecer las leyes y reglamentos -

del pafs hu&sped",

Con respecto a la diplomacia, nos dice el citado diccio-

narios:

"Diplomacia,.— La prictica de mantener relaciones entre

los Estados mediante representantes oficiales. La diplomacia

puede abarcar todo el proceso de las relaciones exteriores y

la formulacifn y ejecucién de la politica. En ese amplio

sentido, la diplomacia y la politica extranjera de una nacién
son iguales.(13)sin embargo, en el sentido tradicional y m&s

estrecho, la diplomacia comprende la mec&nica y los medios -

mientras que; la politica exterior significa fines objetivos.
En ese sentido restringido, la diplomacia incluye las técni'—
cas de operacidn' con las gque un Estado persigué sus Intereses

fuera de su jurisdiccifn, La diplomacia de caulquier tipo -

13, Jack C. Plano y Roy Ollan. ob.cit. p. 294



17
(abierta o secreta, bilaterar o multilateral, ministerial o
en la cumbre), contribuye a un sistema ordenado de relacio -
nes internacionales y es la t&cnica md3s comGn para el arreglo
pacifico de las disputas internacionales. Aungque ayudada por
la tecnologia, la diplomacia sigue siendo un arte y una cien-—

cia, y proporciona el elemento indispensable del contacto

personal en las relaciones de los Estados?

"Diplomacia: F. ciencia y arte que trata de las relacio-—
nes entre Estados soberanos y de la manera de negocilar los -—
asuntos internacionales. // Servicio de los Estados en sus -—
relaciones internacionales. // Fig. y fam. Cortesia aparente

e interesada, habilidad, astucia".(]4)

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafnola
nos dice: Diplomacia "es la ciencia o conocimiento de los in-
tereses y relaciones de unas naciones con otras: // 2. Servi-
éios de los Estados en sus responsabilidades inﬁernacionales.
// 3. Fig. fam. Cortesanfa aparente e interesada. // 4 fig. vy

gam, Habilidad, sagacidad y disimulo".‘ls}

14, Julio C&sares. ob. cit. p. 298
15. Real Academia de la Lengua Espafiola® ob. cit.p. 482 1970
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"Diplomacia: Actividad profesional de los servicios de
los funcionarios del serxrvicio exterior (diplom&ticos), desti

nada: a la‘representacién de su pafs en el extranjero, a fo-

mentar las buenas relaciones entre su pafs y agqu€&él en gue

prestan sus servicios, a defender en &ste los intereses le

Y a informar a su gobierno de

gftimos de sus connacionales,
etc. //

cuanto pueda ser de interé&s polftico para el mismo,
Arte de las relaciones internacionales".(16)

A decir de Nicolson, y como hemos podido advertir en

las definiciones anteriores, el t&rmino diplomacia se utili-
za por lo menos en dos sentidos: el primero y m&s restrin -—-
por el cual los gobiernos

el

gido, hace referencia al proceso,
se comunican entre si por conducto de agentes oficiales;

segundo, de &mbito m&s amplio, hace referencia a los m&todos

o técnicas de la polftica que influyen en la misma dentro -~
del sistema internacional.

Antes se crelia gque la nocifn mds restringida de diplo -
macia abarcaba todos los contactos y relaciones oficiales de
naturaleza pacifica entre Estados,pero hoy resulta evidente

que no es asi; los gobiernos tienen procedimientos.

16. Rafael de Pina Vara. ob. cit. p. 229
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de comunicacidn oficial que dificilmente pueden denominarse
diplomdticos. La tecnologia moderna ha puesto a su alcance
los mejores medios de comunicacifn, tambi&n las declaraciones
prlic&s, y todos los discursos gue los dirigentes influyentes

han externado para establecer contacto directo entre Estados.

Asf la diplomacia en su manera mis restringida se refie-
re especificamente a la utilizaci®n de funcionarios acredita-
dos. Actualmente con la nueva tecnologfa ha encauzado gque el
derecho diplomitico se vuelva mis dindmico dfa a dfa, y asi -
las negociaciones corren a cargo de los ministros de relacio-—
nes exteriores, y los agentes diplomdticos son utilizados pa-—
ra transmitir peticiones y respueséas, a tal grado que su -
funcibn se ha minimizado, yvya que en el lenguaje politico, el
ser nombrado embajadores, equivale al exilio polfitico. Esto
no gquiere decir, sin embargo, que los embajadorés no adopten
en algunés ocasiones, decisiones de gran trascendencia como
en la crisis de la Repfiblica Dominicana en 1965, en donde el
embajador Benett, tuvo que émitir juicios de crucial impor -
tancia, respecto a la necesidad de la intervehcién poi parte
de los Estados Unidos y en Washington se éscucharon sus opi-

niones y se actubS en consecuencia.
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Salvo en raras excepciones como la anterior, las decisio

nes adoptadas en la capital del pals e incluso en materias bas

tantes secundarias, el embajador posee escasas facultades.

"El empleo de la palabra diplomacia en el lenguaje de
3

las relaciones internacionales es moderno, ya gue anteriormen

En su significado

te se empleaba el t&rmino negociacidn.
fue utilizada a mediados del siglo XVIII como

actual, sélo
consecuencia l8gica del establecimiento de embajadas permanen
aungue ya Lebritz la usb con

tes ante las cortes extranjeras,

anterioridad en su obra Codex Gentium Diplom&ticus 1783, se -
referfa a una seleccidn de tratados y otros documentos de
Estado sobre asuntos de caricter internacional".(IZ)

en el Dic -

Carlos Calvo, el eminente jurista argentino,

tionaire de Droit Internacional PGblico et Priv (Paris 1885),

sefiala como objeto de la diplomacias:s *Asegurar el bienestar

mantener entre ellos la paz y la buena armo

trangquilidad y dignidad de

de los pueblos,

nfa, garantizando la seguridad,

cada uno de ellos". (®

Como se ha visto, inmunidad en el campo internacional

significa estar fuera de la jurisdiccifn del pais en el que

se reside, rodeado de privilegios y prerrogativas indispen -

17 Enciclopedia Jurfidica Omeba., Tomo XXVI, Tasa-Zona.

Buenos Aires 1969, p. 890
18. Enciclopedia Juridica Omeba. ob. cit. p. 893,
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sables para el desempefio de la funcién diplomitica, la gue a
su vez, es sindSnimo de relaciones entre los Estados. Inmuni
dad y diplomacia son conceptos gque se complementan, que no
pueden existir por separado, no se concibe uno sin el otro,
n6 puedé existir diplom&tico sin inmunidad, ya gque, es en -
&sta, en guien basa su libertad de accibn indispensable para
el desempefio de su funcibn diplomitica, al igual gque, sin el
desempefio de esa funcifn diplomdtica, serfa innecesaria la -
inmunidad.

Al respecto Max. Sorensen dice. El verdadero significa-
do de la palabra inmunidad, (19)debe entenderse con toda clari
dad. Inmunidad'significa el ejercicio de jurisdiccibn, no
inmunidad de la jurisdicci®n misma. Los diplom&ticos no se
encuentran por encima del derxecho vigente en el Estado que
los recibe, y el Estado no queda impedido de formular una le-
gislacifn aplicable a todas las personas gque esten dentro de
su jurisdicecibn territorial. Ej. los Diplom&ticos deben obe-
decer los reglamentos de tré8nsito, si deciden ignorarlos, el
Estado que los recibe no pueden hacer cumplir el reglamento;
pero segfin el departamento de Estado mayor de Eétados Unidos

detérminé,.que las citaciones por violaciones de reglamento -

19, Max Sorensen, Manual de Derecho Internacional delico
Editado por el Fondo de Cultura EconSmica p. 388
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de trinsito no constituyen en proceso legal.

Las inmunidades y privilegios diplom&ticos son excep -
ciones a la regla general del Derecho Internacional, de que
cada Estado soberano es supremo dentro de sus propias fronte-—
ras} y tiene jurisdiccifn sobre todas las cosas y personas -

gque esten dentro de su territorio.

El Bstado gue guyardan agquellas personas gue gozan de los
privilegios e inmunidades, con relacibn al Estado en el que

se encuentran , €S lo gue se llama inmunidad.

El estatuto privilegiado de los Srganos diplom&ticos se
denomina entonces inmunidad diplomitica, inmunidad que impli-
ca como se dijo: El privilegio de no estar sujeto al procedi
miento ordinario vigente de un pafs dado, gue se concede (200
a personas ffsicas y juridicas; en virtud de las correspon -
dientes leyes o reglas admitiéas, siendo objeto de Convencio
nes intérnacionales, Y que los dejan en el estado de inmuni-
dad no solo respecto del t&rmino jurisdiccional, sino tambié&n
respecto del téfmino de la jurisdiccibn que ciertas reglas -
establece'én favor del Estado que las promulga, e, incluso,

la comisifn de otros privilegios, inmunidades y facilidades.

20. Jaime Paz y Puente Gutferrez, Derecho de Inmunidad Diplo-
m&tica Ed. Trillas, M&x.1985, Febrero primera Edicién -
pp. 45-46
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La inmunidad es un derecho gque en parte es puramente
negativo, pox el cual la persona gue de ella esta investida
gqueda exenta de ciertos compromisos y se hace acreedor: a una
serie de consideraciones y seguridades. Sin embargoc por otro
lado, el derecho de inmunidad y en este caso de inmunidad di-
plom&tica, obliga a guienes de ella esté investida, al cum -

plimiento de una serie de obligaciones como son.(21)

1.~ Los funcionarios diplom&ticos extranjeros no podrén
inmiscuirse en la polftica interna o externa del Estado en
que ejercen sus funciones.

2.~ Los funcionarios diplomiticos deberxridn designar en
sus comunidades oficiales, al ministro de relaciones exterio-

res del pafs ante el cual est&n acredijitados.

3.~ Las comunicaciones a las dem&s autoridades se har&n
tambi&n por medio de dicho Ministro o Secretario.

' Tomando en cuenta su importéncia desde el punto de vista
psicolégico es la inviolabilidad personal gue pone (cémo afix
.ma Calvo), a la persona que estd invegtida de ella,_por enci-—

ma de todo ataque y persecucidn; es a la vez, el derecho mas

21- Pesantes Garcifa Armando, Las Relaciones Internacionales
Cap. XX Ed. Caji~a Puebla, Pue. Segunda Edicién p. 222
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antiguo de los diplomdticos y vino como una reaccibén contra

la perniciosa costumbre secuida en algunas €&pocas, de ajusti
ciar o aprisionar a los embajadores cuando surgia una disputa

entre el pafs de residencia y el del diplomitico,

Ssi la inviolabilidad de la persona se traduce en la -
prohibicifn de ejecutarse actos fisicamente ofensivos violen
tos e injuriosos en contra de un agente diplomético, tambi&n
ese derecho se alcanza en lo moral, dentro del campo, siendo
esta la manifestacibn mis moderna de inviolabilidad personal,
va que aparece como un derecho inviolable, tanto de los par-—
ticulares como de los &rganos del Estado, yva gque el Estado
receptor tiene tamhién la ohligaciftn de ahstenerse de irrogar
ofensas contra los representantes extranjeros, sean verbales

o escritas, en discursos o puhlicaciones oficiales.

2,« Conceptos Doctrinales,— En la doctrina también la
Inmunidad Diplomitica (Armando Pesantes Garcifial, en su obra
las Relaciones Internacionales nos dice: Inmunidad diploAé——
tica es aquella, en la que se conétituye una situacibn de de
recho, por la cual la misibn diplomitica, se encuentra exenta

de determinadas cargas de la jurisdicciSn local del Estado&ZZ)

22, Pesantes Garcia Armando, Las Relaciones Internacionales
op. cit, pPe 13
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Para el maestro Rafael de Pina Vara, en su diccionario
de derecho nos indica: "Inmunidad diplom&tica, conjunto de
prerrogativas reconocidas a los jefes diplomi&ticos, con fun -
damento en la costumbre internacional, que se refiere toda vez
a la inviolabilidad personal, a la independencia para el desem
pefio del cargo y a la cortesia con gque deben ser tratados en
todos los contactos con las autoridades del paifis en el que -

desempefian sus funciones".(zs)

Eduardo Pallares.- "Inmunidad diplomitica o de los agen—
tes diplomiticos en materia procesal, conforme al derecho in-
ternacional procesal, gozan de inmunidad en los siguientes -

casos: (za)

"A) Los agentes y ministros diplomdticos en materia ci -
vil. .

La iﬁmunidad ha sido reconocida de siglos atrss, b4
responde a una necesidad porque sin ella el agente diplom& -
tico no podria ejercer libremente sus funciones. Se extiende
a todas las acciones derivadas de derechos y contratos civiles,
asi como tambi&n, a los que tienen su origen en la funcibn -
diplom&tica que el mismo agente diplomitico desempena. Aunque
el principio deberfa limitarse a la persona de dicho agente,

en la prdctica se extiende a todos los gue componen la -

23. Rafael de Pina Vara, op cit. p. 293
24 Pallares eduardo, op. cit. p. 417
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embajada o legacidn. Estin de acuerdo los jurisconsultos en
gque . la inmunidad judicial no'puede ser renunciada por el - -
agente. )

"B) Los cbnsules no gozan de ella, pero los tribunales
no son competentes para reconocer de las responsabilidades -

en que hayan incurrido con relacifn a su gobierno".

"C) Respecto a la inmunidad de los soberanos, autores
como Pillet Y Nibollet, dicen "La jurisprudencia no concede
al soberano completa inmunidad jurisdiccional, tan extensa
como la del agente diplomitico. Parece establecer distincidn,
entre los actos que ejecuta el soberano en su calidad de jefe
de Estado extranjero, y los gque no son por su naturaleza pri-

vados",

D) Los Estados extranjeros con su cardcter de personas
morales de orden pfiblico gozan tambi&n de inmunidades, pero
- se admite gue estdn sujetos a la jurisdicci®n de los tribu -
‘nales nacibhales, por lo que respecta a los bienes inmuebles

situados en terxritorio nacional.

El 20 de febrero de 1928, se f£irmS6 en la Habana una Con-
vencifn sobre agente consulares gue determiné su inmunidad.
Fueron publicados, la primera el 25 de marzo de 1929, y la
segunda el 2 de abril de 1930; biarioc Oficial de la Federa -
cilfn Tomo III en la Obra "Tratados y Convenciones Vigentes

Secretarfia de Relaciones Exteriores.
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Los artficulos 14,15 y 16 de la primera convencidn orde-—

nan lo siguiente:

"Art. 14 los funcionarios diplomiticos serdn inviolables,
en su persona, residencia particular u oficial o bienes. Es—
ta inviolabilidad se extiende:

a) A toda clase de funcionarios diplomiticos;

b) A todo el personal oficial de la misifn diplomdtica;

c) A los papeles, archivos o correspondencia de la mi -
&n.

"Art. 15.— Los Estados deberin otorgar a los funciona -
rios diplomiticos toda clase de facilidades para el ejercicio
de sus funcibnes Yy, especialmente para que puedan comunicaxrse
libremente con sus gobiernos.

"Art., 16.— Ningfin funcionario o agente judicial o admi -
nistrativo del Estado donde el funcionario diplomitico estd
acreditado, podrd entrar en el domicilio de ésée o en el lo-
cal de la misi6n, sin su consentimiento".( 25)

Los Arﬁiculos de la segunda convencifn tienen relacibn
con. la inmhnidad consular.:

Por su parte, Erice y O'Schea(26)nos dice: "Postulado
fundamental de la actuaci®n tipica de la inviolabilidad del.

diplomitico. EsS consustancial o bisica, sin ella no se com -

25 . Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil
Ed. Porrfa, l2a Ed. México 1979,p 417 y 418.

26.. Jos& Sebasti8n Erice y O'Schea ob. cit.p. 521.341.7
E689d.C.M.
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prende la funcidn ni se concibe la soberania del Estado repre
sentado.

Satow, citado por Pesantes Garcia nos dice: gque la inmu-—
nidad diplomitica es una forma de aplicacibn de la inteligen-
cia y del tacto a la conducciS8n de las relaciones oficiales
entre los gobiernos de los Estados independientes y la con -

P
duccifn de los negocios entre Estados por medios pacificosS“J'

Raynelli.~ Se manifiesta en igual sentido, al afirmar -

gue las inmunidades diplomiticas "Es el corolario de la sobe-—
rania del paifs que representa y no del soberano o jefe de -
Estado gque lo acredita, y su funcionamiento regular y estable
obedece al respeto mutuo gque se deben los Estados"™.
Antckoletz, al analizar la naturaleza juridica de la inmu

nidad diplom&tica sefala, que "Las prerrogativas diplomiticas
son regidas por el derecho de gentes, cualgquiera gue sea la
legislacidn interna y porx refractaria que &sta sea a los pri

vilegios, los cuales existen sin necesidad de tratados”.

27. Armando Pesantes Garcfa, Las Relaciones Internacionales.
op. cit. p.. 13
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3.~ Concepto que se propone.— Podemos definir la inmuni-
dad diplom&itica como la cualidad o caracteristica que posee -
la persona que ha sido reconocida y acreditada como agente
diplom&tico ante otro pais, y gue por medio de la cual la per
sona goza de una serie de prerrogativas gue atanen directame&
te a ella, guedando &sta a la vez, exenta de ciertos compro -
misos para gque pueda desempenar sus funciones y guede fuera
de la jurisdicibn civil y penal del Hstado ante el cual esta
acreditado, existiendo obviamente relaciones ante los diver-
sos paises, por medio de las normas y las acciones, de tal
manera que &ste no podrfa cumplir con su misidn si no estuvie

ra rodeado de todas las prerrogativas.

Opino que la inviolabilidad diplomitica se compone de
dos elementos o connotaciones: el primer, consiste en la cali
dad de ¥epresentacioh oficial de un gobierno ante otro; y el se-
gundo es la inmunidad misma como prerrogativa del agente di -

piomatico.(ZS) ’

Por lo gue respecta al primer elemento, es decir a la -
calidad del agente diplom&tico, cada Estado selecciona a su

personal del servicio exterior y legisla en ese particular en

28, Constitucisn Meéxicana, Emilic O. Rebasa Gloria Caballero-—
1982, México. p. 173

-bis
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M&xico; corresponde al artfculo 89 Constitucional fraccibn -
III, quien confiere al Presidente de la Repfiblica la facultad
de nombrar y remover libremente al personal diplom&tico, ¥y en
la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano se encuentra
regulado todo lo referente al mismo.

En el siglo XX, los miembros del cuerpo diplomitico per-—
tenecfan a las clases mis privilegiadas o de mejor posicibn
econSmica o social (C. D. Buxrns 1931). Era lo gue les daba de-
recho a ser postulados como candidatos a los puestos diplom&-
ticos, pero en realidad se tomaban en cuenta en cierto grado
de independencia econfmica como condicibn previa. Una vez
gue estalld la segunda guerra mundial ya se habfa establecido
la democratizacifn y profesionalismo del servicio exterior,
por lo gue ya en muchos paises se exigfia un grado de estudios
superiores dejando asf a la posici®n econbmica por debajo y -
ddndole cawvidad dentro del cuerpo diplomitico a la mujer.

"Antes de designar a un representante diplomdtico, su -
gobierno acostumbra gsnsultar’ al jefe del Estado extranjero,
el cual tiene el derecho de aceptar o rechazar al agente, y

atn después de establecida la residengia todos los Estados(zg)

29 . Enciclopedia Barsa. Tomo VI, M&xico 1976, p. 20
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tienen el derecho de considerar al representante extranjero

como persona “no grata" si asf lo estiman, y solicitar su

regreso al pafs de orfigen".
Por lo que toca al segundo elemento lo constituye la -

inmunidad, la cual consiste en una serie de privilegios y
prerrogativas jurisdiccionales y arancelarias, basados en

convenios, en la costumbre internaciocnal y en la reciprocidaqd,
lo cual en nuestro concepto, la legacifn o embajada es de -

suma importancia como sede del cuerpo diplom&tico.

6.— Diferencias y semejanzas entre inmunidad y privile ~
gios.

Por lo gue respecta a la diferencia que existe entre lo
que es privilegioc e inmunidad, podemos decir que privilegio
siempre se ha venido considerando como merecedor del califi-
cativo de cortesfa, es décir es voluntario, por'tanto o basa-
do en la reciprocidad, por no ser en rigor verdaderamente
insdispendable, para gque su fglta afecte é la independencia
de la misién o dicho de otra manera, son simplemente conce -

siones o muestras de hostilidad.cso)

30. Max. Sorensen, Manual de Derecho Internacional PGiblico
pondo de Cultura EconSmica p. 389
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por otra parte los privilegios diplomiticos, a diferencia de -
las inmunidades, tuvieron una base menos s&6lida en el Derecho
internacional, hasta que fueron codificados por la Convenci&n
de Viena de 1961.

La mayor parte de estos privilegios, tales como la exen-
cifn de impuestos y de derechos arancelarios, como ya se dijo
inicialmente, se basaron md3s bien en la cortesia que en el -
Derecho internacional; y la reciprocidad, en su concesidn,
fue una motivaciSn m&s sustantiva gque la formulacibdn de las
normas sobre inmunidad. Por otra parte la inmunidad se con -
fronta a diferencia de los privilegios sobre la base del prin
cipio de la igualdad y dignidad de los Estados soberanos sin
que Importe el tftulo gue tenga el jefe de Estado o enviado -
espeéial.(3,>
En general el Estado ejerce su soberanfa sobre todas las

pexrsonas gue se hallan en su territorio, incluidos los extran

jeros. Los privilegios e inmunidades £1enen como fin sustraer
a ciertas personas de la autoridad y competencia jurisdiccio -
nal del Estado, No se han dado definiciones precisas de los
35

t&rminos "privilegios" e "inmunidades" en general

31, Philippe Cahier, Derecho Diplom&tico Contemporineo, Ed.
. Rialp, S.A. Ver, Trad. al Espafiol Madrid. op. cit. 252
. 32, Sorensen p. 389
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tanto la doctrina .como la jurisprudencia los emplean indistin

tamente, aungue algunos autores han pretendido definirlos b

asindsmo . dar sus semejanzas. Asfl, Hammarskjold, citado por

Sorensen identifica a los privilegios con el prestigio y las

inmunidades con la garantfa, mientras Perronoud considera que

existe inmunidad cuando una persona no se halla sometido a

una regla de derecho interne y a la sanci6n de tal regla, y

que existe el privilegio, cuando una regla especial de derecho

interno sustituye a la regla ordinaria. Por lo gue respecta a

las semejanzas, creo que existe semejanza entre ambos. por-

que se han creado paulatinamente a medida de que se desarro -
llaban las misiones diplom&ticas; algunos como la inviolabili-

dad, han existido en todo tiempo. Se puede decir gue son se-—

mejantes en cuanto a que se han desarrollado a través de la
prictica de los Estados y se encuentra codificadps en la pro-

pla convencibn. Opino gque es tambi&n necesario aludir res-—

pecto a las semejanzas entre la inmunidad y los privilegios

quetson similares, desde el momento en gue no dejan de coope—

rar en cierto grado en la facilitaci8n de las labores que -
competen a los agentes diplom&ticos y cabe decir por otra par

te, ya gue ambos (inmunidad y privilegios) se encuentran fun-—

damentalmente o profundamente enraizados en los usos y las -
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costumbres, por lo que la Convencidn de la Habana y de Viena,
han crefdo oportunc incluirlos en el derecho positivo por me-
y de los nGme-

dio de su artiIculo 18 la primera Convencifn,

ros 34 y 36, la segunda.

Por otra parte, en raz&n de gue los privilegios e inmu -

nidades para que puedan ser conferidos se har&n en el hecho

de gque los funcionarios extranjeros son los representantes
por lo gque dan pauta para que

personales de sus soberanos, -

sea notable la similitud, en razfn de gue ambos otorgan la

facilidad de poder desempefiar sus funciones con mayor firmeza

y seguridad.
.Pienso que tambié&n existe semejanza o similitud entre

ambos, en virtud de gue tanto la inmunidad como los privile

gios estfn directamente en la norma internacional © en la nor
ma interna, y a su vez fundamentados de manera indirecta; es-—
t& en la necesidad de no interferir la funcifn representativa.
Es diffcil distinguif con precisifSn un privilegio de una inmu
nidad, pues a veces y sSobre todo en su aplicacidn, se confun-—
den.

En cuanto a la diferenciacifn y hasta donde es posible

se puede decilr que los privilegios no constituyen una exigencia
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derivada del cardter mismo del agente diplomdtico, se justi-
fica como consecuencia l6gica de su situacifn. En efecto, si
la costumbre internacional admitiera que los agentes diplomid-
ticos pagaran impuestos como los demds contribuyentes }'se
rehusaran a hacerlo, no se les podrfa obligar ni tampoco pé-
drfa seguirse contra ellos procedimiento alguno. La cortesia
internacionél establece la exencifn de impuestos a favor de

los agentes diplom&ticos.

Entre otras de las diferentes que existen de un privile-
gio a lo gque es inmunidad, cabe decir que los privilegios son
reconocidos en favor del agente diplomdtico por el Derecho -

de Gentes,

Por otra parte es vdlido, decir que a diferencia de lo
que es inmunidad es que los privilegios son del diplom&tico
y no del dom&stico y concluyen desde el momento en que &ste
deja de estar al servicio del agente, y la inmunidad a dife-
rencia de los privilegios, de ella también goian los dom&s -
ticés de un agente diplomitico, no es sino derivada de aque~

llos a quienes sirven.
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7.~ Clasificacidn sobre Inmunidad Diplomidtica.

Respecto a una Clasificacidn que puedo daxr en cuanto

a la manifestacidn de la inmunidad diplomd3tica, cabe aludir

que se divide en dos:

a bienes,

Con relacidn a la primera (bienes) son las siguientes:

l1.- Imnviolabilidad de

2.- Inviolabilidad de
les de la misién.

3.~ Inviolabilidad de

misidn.

4.— Inviolabilidad de

a l1a misidn.
5.~ Inviolabilidad de

6.- Inviolabilidad de

7.- Inviolabilidad de

la primera se refiere a lo que ataiie

¥y la segunda a personas.

los locales de la misidn.

los bienes situados en los loca-—
los archives y documentos de la
la correspondencia concerniente

la valija diplomatica.

la re;idencia particular del -

agente diplomitico.

los documentos y correspondencia

"del agente diplom&tico.

8.~ Inviolabilidad de

no c. (33)

:‘Respgcco de las personas como nos indica el Dr. Arella

los transportes de.la misidn.

1.- Derecho de colocar la bandera y el escudo del Esta

do acreditante en

los locales de la misidn, en la

residencia del jefe de 1la misién, y en los medios
de transporte de este.

33.

Carlos Arellano Garcia,

Derecho Intermacional Piblico.

Tomo 1, Ed, Porriia S.A. op. cit. 538.
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11.-
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Exencidén al Estado acreditante y al jefe de la mi -~
818n de todos los impuestos y gravamenes nacionales
regionales o municipales, sobre los locales de la
misidn de que sean propietarios o inquilinos, salvo
de aquellos impuestos y zgravimenes que constituye al
pago de servicios particulares prestados.

Libertad de circulacién y trdnsito por el territorio
del Estado receptor de todos los miembros de misidn.

Derecho de comunicacidn, con referencia expresa al
derecho de usar los correos diplomaticos y los men-—
sajes en clave o en cifras. Si el Estado receptor
da su consentimiento, se puede ilnstalar y utilizar
una emisora de radio.

Exencidn de todo impuesto o graviamen a los derechos
y aranceles que perciba la misidén por actos oficia--

Lo,

Inviolabilidad de la persona del agente diplomidtico,
no puede ser objeto de detencidén o arresto. Se le
debera tratar con el debido respeto y se le debe - -
proteger de cualquier atentado contra su persona su
libertad o su dignidad.

Inmunidad del agente diplomdtico, respecto de la ju-
risdiccidn penal del Estado receptor.

Inmunidad del agente diplomatico de la jurisdicecidn
civil y administrativa con las excepciones previstas
en el artfculo 43 de la Convencidn de Viena sobre -
Relaciones Diplomaticas.

Liberacidn al agente diplomdtico de la obligacidn de
testificar.

Exencidn de las disposiciones vigentes en el Estado
receptor sobre seguridad. Esta exencidn estd conce-—
dida a todos los agentes diplomdticos.

Exencidn de impuestos y gravimenes personales o rea—
les, nacionales, regionales o municipales, con las -
excepciones previstas en el artfculo 34 de la Conven-
cidn de Viena sobre Relaciones Diplomidticas.(34)

34.

idem.



12.-

13.-

15.-

16 .-

17 .-

18. -
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Exencidn a los agentes diplomadticos de toda presta
ci186n personal, de todo servicio piiblico cualquiera
que sea su naturaleza y de cargas militares tales -
como las requisiciones, las contribuciones y los --
alojamientos militares.

ExenciEn_a los agentes diplomdticos de los derechos
de aduana, impuestos o gravimenes conexos, salvo -
los gastos de almacenaje. acarreos y servicios ani-
logos, respecto de los objetos a su uso personal, a
los miembros de su familia que formen parte de su -~
casa.

Exencidn de la inspeccidn del equipaje personal del
agente diplomAtico salvo que haya motivos fundados-
para suponer que contiene objeto cuya importacidn o
exportacidén estd prohibida por la legislacidn del
Estado receptor o sometida a sus reglamentos de cua
rentena.

Goce de privilegios e inmunidades anteriores a los
miembros de la familia que formen parte de la casa
del agente diplomatico, siempre que no sean nacio--
nales del Estado receptor.

Goce de privilegios e inmunidades anteriores a los
miembros del personal administrativo y té&cnico de =~
la misidn y a los miembros de sus familias que for-
men parte de sus respectivas casas, siempre gque no
sean nacionales del Estado receptor ni tengan en &1
residencia permanente.

Inmunidad por los actos realizados en el desempefio
de sus funoiones, de exencidn de impuestos y grava-
menes sobre los salarios, concedidos a los miembros
del personal de servicios. ile la misidn que no sean -
nacionales del Estado receptor ni tengan en &l resi
dencia permanente.

Exencidn de impuestos y gravaAmenes sobre los sala -~
rios que perciban por sus servicios a los criados -
particulares de los miembros de la misidn, que no
sean nacionales del Estado receptor ni tengan en @&l
residencia permanente. (35)

35.1idem
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Respecto a esta clasificacidn con la cual nos ilustra -

el maestro Arellano Garcia, y para mayor concocimiento nos -~

remitimos a los articulos 20 a 38 de la Convencidn de Viena

de 1961, y al articule 39 de la citada Convencidn, con res -

pecto al momento en Que se inicia la inmunidad y al momento

en que se concluye, en nuestra opinidn estamos de acuerdo -

con tal clasificacidn ya qQque abarca de manera separada lo que

se refiere a bienes y por otro lado a las personas.
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CAPTILU III

La Imunidad diplomitica en la doctrina

1.~ AUTORES EXTRANJEROS.

A) .= Para Charles Rousseau, la inmunidad segiin la prdc-
tica intermnacional, los agentes diplomiticos se han consagra-

do en la costumbre de que los Estados envien representantes -

permanentes, lo que ha venido a constituir la pauta en pric

tica del derecho de legacidn en sus dos aspectos active y pa-

sivo o dicho en otra forma el derecho de enviar y recibir

agentes diplom3ticos.
e

' Segiin el estatuto de los agentes diplomiticos ha sido

recientemente regulado por el convenio de Viena 1961. E1l -

agente diplomitico en tanto que representa debe contar con

la seguridad absoluta de poder cumplir su misidn, de ahi que
goce de prerrogativas; siendo &stas objeto de una reglamenta-
cidn detallada (Art. 22 a 41) C.V. 1961.

Con respecto a la inmunidad personai§6LL agente debe
hallarse al abrigo de toda medida coercitiva y la autoridad

local debe proteger de cualquier ultraje gque le sea inferido.

Derecho Internacional PGblico.

3. Charles Rousseau,
p. 332.

Ed. Ariel Barcelona op. cit.
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Respecto a la inmunidad de jurisdiccidn los agentes diplomd -
ticos se les ubica al abrigo de las acciones que pudieran en-
tablarse en contra de ellos, ya que este no podria comparecer
como testigo y esta prohibido para citarle de manera directa
para que comparezca ante la justicia.

Como la inmunidad es una prerrogativa del Estado atri -
buida en interés del propio Estado, el agente diplomitico -
puede recurrir a ella; respecto a la obra de Charles Rousseau,
difiero en razdn, de que no alude que los privilegios e inmu-

nidades abarquen totalmente a los miembros de la familia,

por lo demas me adhiero a dicha doctrina.

B) .- Charles C.Fenwick, de acuerdo a una vieja costumbre,
¥y posiblemente anterior a las otras reglas la inmunidad diplo-
mAtica dentro del derecho internacional ha considerado a los -
agentes diplomaticos como investidos de un curﬁ;car sagrado
a consecuencia del cual se les acordaban inmunidades y privi -
.legios especiales, ya que en la antigua Grecia consideraban
que el ataque a un embajador constituila una ofensa de 1la -

mis grave naturaleza, y por lo gque también(37)1os escritores

de 1la antigﬁa Roma opinaban de manera‘unanime al considerar -

37.- Charles G. Fenwick, Derecho Internacional. Editores
libreros p. 533



ofensa a sus enviados constitufa una violacidn del

que una
por lo que se comnsiderd respecto .a lo que dije

"Jus gentium",
sobre el principio de que debfa ser admitidos
la ~

Grocio en 1625,
por lo que nos da ahi,

los enviados y no ser ofeandidos,
el principio de la inmunidad personal,

base en la que se apoya
embajador en ese momento personifica al

era y es lo que el
Estado y al soberano que representa, por lo que a partir de
ahi se desarrolla una costumbre de acordar una proteccidn es-

y tambidn la amplia excepcidn de la jurig

pecial a1l embajador,
diceidn local en lo concermiente a las ianmunidades personales
En

considerdndola ser maAs sagrada que la de los ciudadanos.
materia intermacional no s8lo considera, que una ofensa a un
requiere una excusa

ministro piblico por el Estado extranjero,
sino qQue tambié&n exige que el gobier~-

¥y reparacidén inmediata,
no local juzgue con excepcional energia cualguier dailio causa-
ademds de la pro

do al representante por ciuvdadanos privados,
se caocuentra en una situacidn completa de

teccidén especial

inmunidad.
Por otra parte la inmunidad derivada de tratados especia

la Haya por la solucidn pacifista de -

les. La Convencién de
internacionales, concedid privilegios e -

los conflicros
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inmunidades s los miembros de un Tribunal de Arbitraje para

tuvieran vigencia en el momento de salir de su pais para
concedid el -

también les
Internacional,

que
el buen cumplimiento de su deber,

Estatuto de la Corte Permanente de Justicia
asi como las autoridades de la organizacidn deben disfrutar
de los privilegios que se¢an necesarios para el ejercicio inde-

pendiente de las funciones.
respecto a la deoctrina de Fenwick, para esplicar

Con
se habla de la

los privilegios e inmunidades asi otorgados,
segiin la cual el embajador

ficcidn de la extraterritorialidad,

y 8u séquito junto con su residencia y terreno circundanée, es
durante -

taban legalmente fuera de su territorio del Estado,
tuvo gran trascendencia en el dere-

ésta tendencia

un tiempo;
y ayudd por una parte a cumplir el propd

cho intermnacional,
sito @til de justificar las inmunidades reales otorgadas a it

los representantes extranjeros y por otra parte a poner de ma-
nifiesto la soberanfa e igualdad de los distintos estados, pe—'

ro quedaba expuesta, sin embargo, a los peligr&s y desventajas
sino también de permirir inferen —~

no s8lo de ser una ficcidn,
posicidén del embaja

cias m&s amplias que las exiglidas por la
ya que se ha dejadu

Con esta doctrina estoy de acuerdo

dor.
a un lado la ficcidn de extraterritorialidad.
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C) Hildebrando Accioly, para este autor, el fundamento

y base de la inmunidad diplohiciea empe;ﬁ a aparecer, con la

ficcidn de la extraterritorialidad, ya que habfa sido muy con

batida por un gran nimero de intermacionalista, pero hoy en -
dfa segin la razdn de ser de las inmunidades y privilegios

diplomaticos reside esencialmente en la necesidad de asegurar

de quienes de ella gozan la independencia necesaria para po

der cumplir con sus deberes oficiliales, por lo que viene a -

corroborarse que quienes de ellos gozan, tales privilegios e

inmunidades basados en el uso y el acuerdo ta@cito, scn indis-

pensables para un buen mantenimiento de las relaclones inter-

nacionales.

Las prerrogativas reconocidas a los agentes diplomaticos,

se aplican no sdlo al jefe de la misidn, sino en general a
todo el ﬁétaonal oficial de la misma.(ss)
En cuanto a la extensidn del privilegio a los familiares

o parientes de un embajador, que dependen del mismo o viven

bajo el miswmo. techo, comparten la exencidn o inmunidad, nero —--
respecto a este punto algunos estédn en Pro, de’'que estos.- " > pri-

vilegios sean ampliados a todo el personal no oficialmente

considerado, yavﬁue todo deriva también del interé&s reciproco

38, Hildebrando Accioly, Tratado de Derecho Internacional-
Piblico. ob. cit. p. 489-492
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de los Estados, asimismo el gobierno cerca del cual estg acre

ditado tiene el deber de no amonestar con actos ofensivos,

injuriosos o violentos, respecto del &1, sino también de pro-
:egerle de actos de esa Indole por parte de habitantes del -

y al mismo tiempo tiene la obligacidén de castigar a los

pais,
la falta de esta proteccidn especial amerita

que los cometen,

una protesta por parte del cuerpo diplomdtico acreditado junto

al goblerno culpable.
La doctrina del presente autor, ya que la inmumidad o pri

vilegio constituye un derecho indeleble, inherente a la cali-

dad del agente, interesa m3s a la dignidad o a la soberania

del Estado representado que a la persona de su representante

en estas condicilones por ejemplo; un enviado diplomdtico pro-
cede contra la dignidad del jefe de Estado que lo recibis, o

contra del propio Estado donde est& acreditado, o contra la

seguridad de dicho Estado, o tambi&n contra la tranquilidﬁd

piiblica. El1 Estado lesionado podrd sin embargo reclamar su

reti:ad; al Escadq a que pertenece. Respecto a la doctrina Qde

este autor, estoy. de acuerdo con lo que trata o mejor dicho

en otras palabras, la manifestacidn de lo que es la inmunidad,

en clara y precisa. (39)

.39, Idem.
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D).~ Max Sorensen, en su manual de derecho internacional _

pGblico dice gque, fundamentalmente el derecho imternacional

confiere a los diplomiaticos la inmunidad del ejercicio de 1a

jurtisdiceidn, por parte del Estado que los recibe y, asimismo
los principios que rigen las inmunidades diplomiticas se en -

cuentran entre las reglas de derecho internacional mas anti

guas y universalmente reconocidas.(ao)
Por otra parte nos dice que; la base tedrica de las inmu
nidades diplomaticas ha cambiado de una &poca a otra. De -

de la edad media al

acuerdo con la teorfa "representativa"

embajador se le consideraba como representante personal del

soberano extranjero, lo cual someterlo a un juicio o detener-

lo se consideraba igual que el arresto del soberano mismo.

La teéorfa "funcional contemporidnea’ es mas sencilla y -
racional, ya que descansa en el supuesto de que el diplomati-
co debe estar libre de interferencias por parte de las autori

dades locales, de modo que pueda desempefiar sus deberes sin

ser molestado, pero tomando en cuenta gque esta teorfia no es

la base exclusiva de la inmunidad ya que el preadmbulo de la

40. Max Sorensen, Manual de Derecho Internacional Pdblico.
cit. p. 387

Fondo de Cultura Economica, Méx. op.
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Convencidn de Viena de 1961, destaca que —— el propdsito de
dichos privilegios e inmunidades no es beneficiar a los indi-
viduos sino asegurar el cumplimiento eficiente de las misig
nes diplomaticas, por lo que el articulo 30. se refierec al
caricter representativo clidsico de los diplomdticos a dife-
rencia de los cdnsules y de los empleados, y asi ambas téo-
rias comprenden el principio de 1la reciprocidad.(AD <on res
pecto a las inmunidades diplomaticas las reglas de derecho
internacional generalmente aceptadas fueron incorporadas en
las leyes nacionales para regular su observancia, La Conven
cidn de Viena precitada, sobre relaciones diplomaticas, -en
general sobre las dinmunidades diplomiticas, en especilal se

encuentra ahora codificada en la ya citada Convencidn.

Mucho antes de la codificacidn, el derecho internacional

reconocid la inmunidad de los diplomaticos, con respecto a la

jurisdiccidén civil y criminal del Estado receptor; sulliber =

tad de movimiento 'y comunicacifnry-de culto religioso; y la

inviolabilidad del local y archivos de la misidn. Aunque la

Convencidn concede inmunidad total del ejercicio de la juris--

diccidn criminal, sefiala ciertas situacliones en las cuales -

41. Idem.
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la inmunidad del ejercicio de la jurisdiccidn civil y adminis
trativa no es.aplicable. Estas excepciones se refiere a plei
tos relacionados a biene's inmuebles ubicados en el territo-
rio del Estado reéeptor y en casos de sucesidén en lo cual el

diplomdtico se encuentre como albacea, heredero o legatorio.

Por lo que respecta a esta doctrina me adhiero, ya -que
se toma como la base tedrica de las prerrogativas e inmunida-

des la funcidn representativa y funcional.

E).- Para Modesto Seara Vizquez, el fundamento y origen
de la inmunidad diplom&@tica estd basada en dos presupuestos
fundamentales a).- El1 de la necesidad funcional, es decir 1la
necesidad de facilitar a las misiones diplomdticas el ejer -
cicio de. sus funclones del modo mis efectivo,.'b).— El caridg

ter representativo de esos &érganos del Estado.(éz)

En cuanto a la inmunidad y privilegios relactivos a las
personas. .E1 Estado receptor lo tratard@ con todo respeto y
tomarid las medidas necesarias para impedir el ataque a su -

persona, libertad o dignidad.

42. Modesto Seara Vidzguez, Derecho Internacional Piblico.
Editoxrial Porriia Mé&xico, op. cit. p. 199
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Respecto a las inmunidades y privilegios relativos al ejer -
cicio de la funcidn diplomiAtica, el Estado reéepcor est3d obli
gado a conceder las facilidades que fueren necesarias para el
ejercicio de 1las funcionés de l1a misidn, siendo por ello fun-
damental, la libertad y seguridad de las comunicaciones con su

propio gobierno y con las otras misiones diplom3ticas.

La Convencidn de Viena, se refiere tambié&n a la libertad
de movimiento de los diplomiAticos dentro del territorios del
Estado receptor; con respecto a lo que expresa Seara Vazquez,
me adhiero, en virtud de que de una manera maAs amplia expone

lo que es la inmunidad desde el inicio hasta su terminacidn.




~
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2.- AUTORES NACIONALES

1.~ Para Manuel J. Sierra, el origen de las inmunidades
no surge de algin acuerdo internacional con cardcter univer-

sal,sino que se funda en el uso que se indica en los origenes
de la historia; se deriva de una especie de convencidn td3cita
entre los Estados, que los compromete a considerar exentos
reciprocamente de la jurisdiccidn local, a los representantes.
El1 Estado debe otorgar su proteccidn a todos los individuos
que sSe encuentran en su territorio, nacional o extranjeros,
pero esta proteccidn toma un particular cuando se trata de los
agentes diplomiticos, consiste primero, en abstenerse de todo
acto que pueda legionar a los mismos, y segundo en prevenir
los cometidos por los particulares y castigar a @stos por las
ofensas causadas a los representantes diplomiticcs.(Aa)
“Por lo que respecta al primer punto es un principio
aceptado, que cuando un gobierno ha cometido una ofensa con -
tra un representante diplomitico acreditado ante &l, debe
acordar una reparacidn completa de la ofensa. En el caso de
que los Estados cometan actos que ofendan a los agentes diplo

midticos es poco frecuente existiendo, sin embargo, algunos

ejemplos histdricos. Por ejemplo, la revuelta de los -

43, Manuel J. Sierra Op.cit P.376.
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"boxers' en china, que consistid en la falta de cumplimiento

de los deberes del Estado hacia los agentes diplomdticos ante

1 acreditados.

"Por lo que se refiere a la segunda cuestidn, el gobierno

debe tomar medidas para proteger la vida y bienes del represen

tante diplomitico y acordarles un cuidado especial en su te
rritorio cuando conoce su cardcter oficial.

En lo que se relaciona con el Gltimo punto, es de acepta

cidn general que cuando un particular se hace responsable de

una ofensa hacia una persona reconocida como agente diploma -

tico de un pais extranjero, el Estado debe procurar que el

culpable sufra un castigo adecuado. Diversas legislaciones

preveen que las ofensas cometidas en contra de un diplomitico

extranjero constituyen un delito".(am .

Especificamente, con respecto a la inviolabilidad del -

recinto, nos dice este autoééxla obligacién de otorgar una

proteccidn especial se extiende al edificio de la embajada o

legacidn y a los locales afectados por los servicios de la

misma, y qQue esta obligacidn concluye si los agentes se condu

cen de una manera gravemente indebida, ya que se han registra-

do incidentes de importancia considerable, en gque los agentes-—

44, Manuel J. Sierra. op. cit. p. 377
45, ddem p.
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han conspirado contra el gobiermo ante el cual est3dn acredi-

rados. Tampoco se considera comprometida la responsabilidad

del Estado si el particular comete el dafio con motivo de la

défensa de un ataque que proviniera del mismo agente.

Para J. Sierra la extraterritorialidad como fundamento

jurfdico de las inmunidades ''lleva a consecuencias absurdas

que la haceén inaceptable.Resultaria por ejemplo, que el hotel

donde se encuentra la legacidn deberifa ser considerado como

territorio extranjero y si el agente diplomdtico representa

1la ‘autoridad soberana del pafs donde proviene, ante el pais

donde esta acreditado, no podria estar simultineamente en uno
¥ en otro. La ficcidn de que el agente diplomafico vive en
el territorio del pals que representa, le impedirfa ejercer

sus funciones, ¥ puesto que la necesidad de los privilegios
e inmunidades no existe en el pais en donde estd acreditado,
si no‘estﬁwbresente en €l, no tiene necesidad de dichos pri -

vilegios".(l‘s)
B).~ Segiin Roberto Niifiez y Escalante, En su Compendio(ab

nos dice que: "las inmunidades se fundan en motivos jurIdicos,

¥ que hHacen . inviolable a l1a persona del agente, -

46- Idem.
47. NGifiez y Escalante, ob. cit. p. 386
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constituyéndose.en una exencidén de jurisdiccién respecto de
la autoridad local.

Que la inmunidad real es la que corresponde a los bienes
inmuebles ocupados Por oficinas o residencias del personal -
diplomatico, lo que otros autores llaman extraterritorialidad
y al igual que J. Sierra rechaza esa teorfia argumentando: "Al
gunos autores equivocadamente hablan de extraterritorialidad
diciendo que se trata de un territorio extranjero lo cual es
inexacto, pués atin en el caso, de que el inmueble sea propie-
dad del gobiermno, &ste no adquiere derecho sobre el subsuelos
ni sobre el espacio ; en realidad esta expresidn significa que
el inmueble se encuentra fuera de la territorialddad o juris-
éiccién de las leyes y autoridades locales'.

Nifiez y Escalante coincide con otros autores, en sefialar
(48

ademds de la inviolabilidad del recinto diplomﬁgico que ‘las
auéoridades locales no pueden penetrar en ‘la casa de uh agente
sin su conseﬂtimiento, y €ste a su vez no debg usar la casa de
la legacién para proteger a delincuentes comunes. De tal mane
ra que, relaciona al derecho de asilo con la inviolabilidad -

del recinto diplomitico; pero del ataque de &ste por particu-

lares y de sus consecuencilas no dice nada.

48, Idem. p. 388
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€C).- Carlos Arellano Garcfa, para &l la inmunidad diplo-
mAtica es tan amplia como la historia de la humanidad, y costum
bre de conceder a los agentes diplomdticos una esfera de pro -
teccldén personal, - El1 fundamento juridico de las inmunidades,
segiin este autor, es de dos tipos; a) El1 mediato, b) El inme-

49
diato.( )

El fundamento mediato de la inmunidad est3d en la necesi -
dad de que se asegure a los agentes diplomiAticos la libertad
de accidn aecesaria para que puedan desempefiar su misidn.

El fundamento inmediato de la .inmunidad diplomdtica, estd
en las normas Jurfdicas Internacionales vigentes que la con —-—
sagran, ya sea de orden consuetudinario ya sea el del orden
como pueden ser los tratados internacionales, en el orden in--—
terno de cada Estado. Por lo que respecta a la teoria de l1a =
extraterritorialidad, el Dr. Arellano Garcia se adhiere a la -~

posicidn de Manuel J. Sierra.

Por otra parte nuestro maestro divide a las inmunidades

desde dos puntos de vista que &1l considera:

49. Carlos Arellano Garcia, op. cit. p. 540
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1.~ Los que se refieren a bilenes;
2.- Los que tutelan a la persona.
conocimiento de manera mids detallada sobre 1la

Para el

divisidn de las inmunidades a que hice referencia, véase

la pagina 537 del citado autor.

Por otra parte, Venecia como antecedente de la diplomacia

permanente, y considerandose de mayor importancia, se funda en

la minuciosidad con que se regulan las funciones del agente

diplomdtico que desde los tiempos mas remotos gozaban de inmu-

nidad.

D).~ Para C&sar Sepilveda, las inmunidades y prerrogativas

que se conceden a los agentes diplomdticos, considera que su -

fundamento se encuentra en la costumbre internacional, y en al-

gunas ocasiones de tratados especificos, ¥y se'expdican en razdn

de que el agente debe gozar de cierto desembarazo para realizar

su funcidn. (50

Segiin este autor, en cuanto a que se refiere a las inmuni-

dades, son de dos puntos de vista a) las que atafien a la propia

persona del agente, y b) las del local y asuntos de la misién -

diplomatica.

50. César Sepilveda, Derecho Intermacional, op. cit. p. 151
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la primera de ellas y tal vez la mis importante, desde el punto

de vista psicoldgico en la inviolabilidad personal; es., a la -
En la mayoria

vez, el derecho mis antiguo de los diplomaticos.

de las legislaciones actuales no pasadas existen normas que cas

tigan con alguna severidad la violacidn de esta prerrogativa

(México Cddigo Penal del Distrito Federal Articulo 148.

Con respecto a esta doctrina, estoy de acuerdo en virtud

de qué se observa la incompatibilidad que existe con las moder-—

nas nociones de derecho internacional, por otra parte también
sefiala que no es permisible la generalizacidon como la que se

acostumbra hacer usualmente respecto a la inmunidad de juris

dicecidn civil, y hace tambi&n referencia en cuantc a lo que son
prerrogativas, por lo que estd repleto de nociones exageradas.

3.~ FUNDAMENTO DE LA INMUNIDAD DIPLOMATICA

(€25

La fundamentacién de la inmunidad diplom3cica. En un

primer punto de vista, se considera que estd fundamentada en
una convencidn tdcita entre el Estado acreditante y el Estado

receptor, en la que reciIprocamente reconocen que el agente

S51. Carlos Arellano Garcia, Derecho Internaciomal Piblico.

op. cit. pp. 539-540
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diplomdtico no est§ sometido a la jurisdiccidn local.

En un segundo punto de vista se ha pretendido que el agen
te diplomdtico goce de un beneficio de extraterritorialidad --
pués, aunque fiIsicamente esté en Estado distinto al suyo, por

la ficeildn juridica se le considera en el territorio del paIs.‘

Segiin el concepto del Dr. Carlés Arellano Garcia nos dice
que la inmunidad diplomidtica tiene un fundamento mediatoc y un
inmediato, con lo cual nos ilustra y transcribimos: El funda--
mento inmediato de la inmunidad estid en las normar juridicas -
internacionales vigentes que la consagran, ya de orden consue-—
tudinario, desde los albores de la humanidad, ya de orden.con—
vencional como se desprende de los tratados internacionales a
que nos hemos referido. Igualmente estid en las normas juridi-
cas internas que consagran expresamente esa inmun%dad diploma-
(52)

tica.

El fundamento mediato de la inmunidad estd en la necesi -
dad de que se asegure a los agentes diplomaAticos la libertad -

de acc1ldn necesaria para que puedan desempefiar su misidn.

52. Idem.
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CAPITULO IV

FUENTES DE LA INMUNIDAD DIPLOMATICA
La palabra fuente tiene un sentido matafdrico,en el,derecho,porque se
habla de fuente en el sentido figuradS?g; decir,se le sefiala como el-—
origen o forma de na;imienCQ de algo.El vocablo fuente no es exclusi-
vo de la investigacién juridica ,sino por el contrario,se habla de --

fuente de investigacion en diversas disciplinas,es decir procede de -
la expresidn latina ''fons— fontis" y alude al manantial de agua crista

lina que brota de 1la cierra.(54)
La palabra fuente también se refiere al origen o raiz de una cosa,por

otra parte el vocablo fuente:muy utilizado en la materia juridica —-—
Para tratar de determinar el origen de las normas y resulta un té&rmino
'mulﬁimoco ,pues aveces se le confunde con las fuentes del conocimi-—-—
ento juridico,otras con las fuentes de la ley y algunas con las de de-
recho positivo.(55) v

Para mi opinidn el concepto de fuente del derecho,es la constituciom

de los elementos del conocimiento que se refieren.

53.Pequeiio Larouse Ilustrado,por Ram&én Garcfa Pelayo y Gross.p-485
54 .Cipriano Gdmez Lara,Teorfia General del Proceso,UNAM.1979.p.9%3

55.Teotfia General del Derecho Admvo,Acosta Romero Ed .Porrik .S.A. p.22
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El fundamento de la Inmunidad diplomdtica segiin Charles
56)

Rousseau, nos dice:

En realidad, el {inico fundamento admisible de las inmuni-
dades diplomaticas y, hoy por hoy, la explicaci6n>que predomina
en la jurisprudencia es la necesidad de asegurar la independen
cia del agente en el ejercicio de sus funciones siendo ello -
lo que vive de base a dichos privilegios y lo que al propioc --

tiempo determina su naturaleza y extensién.

En mi opinidn personal, y acorde con las normas ¥y -
reglas intermnacionales, la inmunidad diplomatica, tieme sSu fun
damento en los tratados internmacionales y convenciones vigen -
tes que han sido ratificados y que estan en vigor, y tomando
en cuenta la necesidad de asegurarle al agente diplomitico,
bienestar, tranquilidad, y respeto; en cuanto a éué tiene que
desempefiar su encargo en representacidn de su pais, para ase -

gurar el bién comiin mds prdédsperoc a sus compatriotas.

56Charles Rousseau, Derecho Internacional P{iblico, Ediciones -
Ariel Barcelona op. cit. p. 332
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al origen, o raiz de las normas juridicas, ya que las fuentes

del derecho nos encauza al conocimiento de los acontecimien

tos mediante los cuales se engendran las normas juridicas del
derecho.

El derecho sobre intercambio diplomitico, en general,y
en especial sobre inmunidades diplomaticas, y» sSe encuentra
coficado, como fuente importante de lo que es el dereciio di -
plomdtico en la Convencidn de Relaciones Diplomdticas de Viena
de 1961, concluida en la conferencia patrocimnada por las Nacig
nes Unidas; ya que &sta, de manera inicial fueé firmada por un
total de 45 paises que estuQieron de acuerdo, toda vez gue
de ésta habfan sido partfcipes 81 Estados, y asiI con poste -~
rioridad otros Estados depositaron su instrumento de adhesidn
apegado al articqlo 51 de la precitada convencién,_que comen-
zd a regir el 24 de abril de 1964, al depositarse la vigésimo
segunda ratificacidén. La ConvenciSn codificd una parte del
derecho intermacional cqnsug;udinariol cﬁn respecto a lés re-
laciones e inmunidades diplom3ticas y asi el proceso de codifd

cacidn. D

57 Max Sorensen, Manual de Derecho Internacional Pidblico,
déxico, op. cit. p. 389



60

2.- Diversas clases de fuentes.

51 hacemos referencia a los origenes, a las formas de
aparicidén de las normas juridicas o dicho de otra manera, las
fuentes del derecho, podemos hablar de diversas fuentes, Por
lo que refiere a los principios formales del gerecho, la re-—
flexidn, por el contrario se enfoca a la forma de creacidén de
las normas, es decir cuando se habla de fuente formal se hace
referencia o menci8n de la mecanica de creacidn estructural de
las normas juridicas o instituciones, ya que el analisis de -
esta fuente perecfa de toda consideracidn de tipo econdumico,
politico o social y asi de tal manera nace o puede originarse
en este caso la norma juridico internacional, tomando en cuenta

la forma de un Tractado incernaéional.(ss)

Las fuentes materiales o histdricas, conmn respecto a estas
indican que la reflexidén sobre su contenido esta ~ amplicito ~
o enfocado hacia las razones histSricas que ocasionan el naci
miento de dicha norma consctitucidn juridica y que en &pocas -

anteriores estuvieron vigentes.
Con relacidn a las fuentes reales se les da el concepto

.. Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Piblico,
Tome I Ed. Porrida S5.A. 1983, op. cit. p. 186
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tales, ya que estuvieron basadas en aspectos de carécter cul~

tural, religioso, econdmico, politico y porque no decirlo, el

aspecto socioldgico, y asi motivaron la atribucidn de ciertas

consecuencias de derecho.
l.- Convenciones Internacionales

REGLAMENTO DE VIENA DEL 19 DE MARZO DE 1815,
RESPECTO AL RANGO DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

El primer convenio general, sobre relaciones diplomaticas

a nivel internacional es el Reglamento adoptado del dfa 19 de

marzo de 1815, en Viena, de suma importancia para la vida di-

plomitica a nivel mundial (anexo nimero XVII de las actas del

contempla el Protocolo de la Conferencia de
59

del 21 de noviembre de 1818, estos con-—

congreso), al que
"Aix La-Chapelle”
venios tienen un campo extremadamente limicadores poner fin a
los conflictos de procedencia entre los agentes diplom&@ticos,

aspecto menor del Derecho Diplomidtico. que frecuentemente ha

bfa dado lugar a controversias e incidentes, a veces gravés,r

durante los pasados siglos.

Pero dada su importancia, ya que constituye el primer -

convenio general de cardcter internacional, sobre relaciones

diplomdticas se transcribe, aunque no establezca responsabili-

59. Carlos Arellano GarciIa, ob. cit. p. 499
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dades por violacidn a la inmunidad del recinto.

Como medida de preQenciSn sobre las situaciones embara-
zosas, Que se han presentado y podrian todavia nacer por las
pretensiones de procedencia entre diferentes agentes diploma-.
ticos, los plenipontenciarios de las potencias participes del
Tratado del Paris han convenido en los articulos siguilentes, y
creen su deber de envitar a los de otros soberanos a adoptar
al mismo reglamento:

Art. I.- Los empleados diplomdticos quedan divididos en
tres clases:

La de los embajadores, legados o nuncios.

La de los enviados, ministros u otros acreditados

ante los soberanos.

La de los encargados de negocios, acreditados ante

los ministros encargados de los asuntos exteriores.
Art. II.- Los embajadores, legados o nuncilios, son los ' -

inicos que tienem caridcter Yepresentativo.

Art. II1.-~ Los empleados diplomdticos en migidén extraor—

dinaria no tiemen por este tftulo ninguna superioridad.

Art. IV.- Los empleados diplomidticos tendrdn el rango
entre ellos, en cada clase segin la fecha de la notificacién

oficial de su llegada.
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El presente reglamento no introducird ninguna innova -

cidn respecto a los representantes del Papa.

Art. V.- En cada Estado serd fijado un modo uniforme de
recepcidn de los empleados diplomidticos de cada clase.

Art. VI.- Los lazos de parentezco o de alianza de fami
lia entre las cortes, no otorgan ningidn rango a sus empleados
diplomaticos.

Art. VII.- En las actas o tratados entre varias poten -
cias que admitan en alternado, la suerte decidir@ entre los -
ministros, el orden que deberd ser observado en las firmas.

El presente reglamento queda unido al protocolo de los
plinipotenciarios de las 8 potencias signatarias del’ Tratado

de Paris en su sesidn del 19 de marzo de 1815,(60)

PROTOCOLO PE AQUISGRAN DEL 21 DE NOVIEMBRE DE
181r8.

El Protocolo de Aquisgridn, modificd el reglamento de -
Viena sobre la clasificacidn de los agentes diplomAticos,
inCroduciendo una nueQa categorfa en el sentido de que los -
agentes de tercera categor;a serfan los ministros residentes,

¥ los de cuarta los encargados de negocios.

.60, Modesto Seara Vizquez, E1 Congreso de Viena y la Paz de -
Versalles. p.
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Al respecto Modesto Seara Vazquez nos dice. “"Modificd
el reglamento de Viena, introduciendo una categoria interme
dia, la de los ministros residentes, entre la de los minis -
tros plénipontenciarios y enviados extraordinarios (que era -
la segunda) y la de los encargados de los negocios, que dejéd

de ser la tercera para convertirse en la cuarta.

"los demd3s paises fueron poco -a poce adoptando esta forma que=--—
se generalizd y estuvo en vigor hasta la Convencidén de Viena
de 1961, donde 1la categorié de ministros residentes fue supri

mida.

El texto de modificacidn es el siguiente "Para evitar -
las discusiones desagradables que podrfanm tener lugar en el
fuéurc sobre una cuestidn de etiqueta diplomidtica, que en el
anexo del decreto de Viena, por el cual se reglamentaroﬁjlas
éues:iongs de ramngo, no parece haber previsto, éue entre las
cortes de los ministros residentes acreditados ante ellas,

formaran en relacidén con su rango, una clase intermedia entre

(61
los ministros del segundo orden y los encargados de."”
61 ., Modesto Seara Vizquez, El Congreso de Viena y la Paz de -
Versalles. op. cit. p. 55
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negocios’.

Como podremos observar, que tampoco el Protocolo de -

Aquisgrin hace referencia sobre la inmunidad real o de su -

violacién, y mucho menos sobre la respondabilidad intermacio-

nal originada por ese motivo.

ESTIPULACIONES AL ESTATUTO ELABORADO EN CAMBRIDGE.

Durante el tiempo que permanecid el vigor el reglamento
de Viena, 1la prEc:{cé diplomatica no habia seguido unos linea-

mientos rIgidos, sino que 1ba evolucionando con los tiempos,

de ahf que se hiciese necesario adaptar el derecho diplomati-

co a la realidad del momento, y diversos juristas, autores de

proyecto de Cddigos de Derecho Intermacional, dedicaron un -

tiempo a esa materia.
El instituto de derecho internacional, en ‘Ssu Asamblea dé

Cambridge del 13 de agosto de 1895, votd un. reglamento sobre

inmunidad diplomsticafsz)imismo que fue aprobado en la reso -

lucidn de 1906 en la misma ciudad. Codifica las reglas sobre

inmunidad diplomi@tica y_ée modifica en 1929, para tener en -
: - C63)

cuenta la evolucidn sufrida por la materia.

$2. Jos@ Sebastidn de Erice y O*Schea. ob. cit. p. 556
3. Modesto Seara Vazquez, Paz y Conflicto en la Sociedad -

Internacional. ob cit. p. 343
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El Estatuto de Cambridge. contiene 17 artfculos, pero de

ellos transcribimos lo siguiente.

"Art. l.- Los ministros piblicos son inviolables.

"Art. 2.- El1 privilegio de la inmunidad se extiende

1) A todas las clases de ministros ptblicos que repre..—
senten regularmente a su soberano o a su pais.

"2) A todas las personas que forman parte de su personal
oficial de una misidn diplomiatica.

"3) A todas las personas que forman parte de su personal
no ‘oficial, bajo la reserva de que sI pertenecen al pais donde
reside la misidén no gozan deprivilegios mas que en el hotel de-
la misidn.

"Art. 3.~ Obliga aquel primcipio. (atdiadimos) al go-—
bierno cerca del cual est3i acreditado el ministro, a abstener
se, hacia ‘'las personas que gocen de &1, de toda ofeusa, in ;
juria 5 violencia por parte de los habitantes del pais, de --
tal suerte que puedan coﬁsagrarse a sus funciones con enﬁera
libertad.

"(la redaccién de este articulo anfiboldgico parece indi-
car que la obligacidn gubernamental ee refiere a impedir el -
atentado de ‘los patciculares)'

Art. 4.~ Se aplica a todo lo necesario para el cum-—

Plimiento de dichas funciones, principalmente a los efectos-
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personales, a los papeles, a los archivos y a la correspon -
dencia.

"Art. 5.~ Dura todo el tiempo que el Ministro o fun
cionario diplom&t;co pasa, en su calidad oficial, en el pais
adonde ha sido enviado. Subsiste aiin en el de guerra entre
las dos potencias, durante el tiempo que el ministro necesita

para dejar el pais con su personal y sus afectos.
"Art. 6.~ No puede invocarse inviolabiflidaad :

1) En caso de legitima defensa por parte de los particu-
lares contra actos cométidos por las personag que gozan del -
privilegio.

""2) En caso de riesgos corridos por dichas personas volun
tariamente y sin necesidad.

"3) En casos de actos reprensibles cometidos por ellas y
que‘provoquen‘por parte del Estado medidas de defgnsa o de -
precaucidn; pero fdera de los casos de extrema urgencia el -~
fEstndo‘debe limjitarse a sefinlar 1os hechos alyg§bierno del -

‘"ministro, a pedir el castig; o la descicuci§n‘del agente culpa
ble y a vigilar su hotel; sl es procedente, para impedir comu-
nicaciones o manifestaciones ilicitas”. 64)

Como puede notarse, de las reglamentaciones que se ha - -~

visto hasta el momento, &sta es la de mayor interés e importan

. 64. Jos& Sebastiin de Erice y O'Schea. ob cit. p. 527
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e importancia, ya que como acertadamente anota Erice en el -
articulo 3° prevee los atentados muy comines en nuestros dias
y exenta de responsabiliadad al Estado anfitridn (inciso 3, -
articulo 6°), cuando la conducta del diplomatico despierta en
la comunidad indignacidn, provocando actos de violencia, por
lo que el mismo precepto obliga al mismo Estado a vigilar 1la
embajada evitando manifestaciones, que en nuestrés dfas han -

dadoe lugar a penosos incidentes.
CONFERENCIAS PANAMERICANAS

Tﬁmbién es de suma importancia en cuanto a la legisla -
cidn diplomatica, por lo que se refiere sin lugar alguna la
I1I y IV Conferencias Panamericanas; la primera celebrada en
Rio de Janeiro en 1906, la que una comisién en la que #ie debe-
rfa emprender la codificacidn del derecho internmacional, pero

razén de la Primera Guerra Mundial, &sta fue interrumpida.

La Conferencia de Eﬁcados Americaﬁos, celebrada el 20 de

febrero de 1928, fué@ sin duda la primera m3s completa conven-

~ : . » . 65 ’
cidn internacional sobre los agentes diplomidticos. L’)suscrita

por México en la misma fecha, ratificada el 6 de febrero de -

65 | Carlos Arellano Garefa. ob cit. p. 500 B
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1929 y pdblicada en el Diario Official del 25 de mayo de 1930.

Después de haber sido discutido uno de los ﬁroyectos que habia

sometido el Comit& de Juristas, se aprobd una convencidn sobre

agentes diplomaticos, que modifico 1la clasificacidn de los

agentes, y fueron reducidas a dos, las cuatro categorias que

establecia el reglamento de Viena quedando asi: ordinarios -

(representantes permanentes), y extraordinarios (representan-—-

tes encargados de una misidn especial).

Para tal efecto, nos permitimos transcribir su texto:

El texto de esta convencidn es el siguiente:
CYArtfculo 1l.— Disposicidn general.- Los Estados tienen el

derecho de hacerse representar unos ante otros por medio de
funcionarios diplométicos.
"seccidn .1
"De los Jefes de la Misidn
"ArtIculos 2.~ Los funcionarios diplomAticos se dividen
en ordinarios ¥y extraordinarios.

. Son ordinarios los que representan de manera permanente

‘'al gobiernmo de un Estado ante el otro.
Son Extraordimarios los encargados de misidn especial, a
en conferen-

los Qque se ecreditan para representar al gobierno

cias, congresos u otros organismos internacionales.
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"Artfculo 3.- Los funcionarios diplomiticos tienen los
mismos derechos, prerrcgativas, e inmunidades cualquiera que
sea su categoria, salvo en lo tocante a procedencia y etique-—
t;- La etiqueta depende de los usos diplomidticos en gereral,

asi como de las leyes y reglamentos del pais ante el cual

estd acreditado el diplomdtico.

“"ArtIculo 4.- Ademgs de las fumnciones sefialadas en sus -
credenciales, los funcionarios ordinarios tienen atribuciones
que pueden conferirles las leyes o decretos de los respecti -
vos paises.‘ Deberan ejercer sus atribuciones sin entrar en

conflicto con las leyes del pais donde estuvieron acreditados.

"Artfculo 5.- Todo Estado puede hacerse representar ante

otros por un s6lo funcionario diplomatico.

“Articulo 6.- Los funcionarios diplomiticos. autorizados
al efecto por sus gobiernos, pueden con el consentimiento del
gobierno lo;al, y a solicitud de un Estado no representado an
te éste, pof funcionario ordinario, asumir ante el mismo go —
bierno la defensa temporal o accidental de los intereses de di

cho Estado.

“"Artfculo 7.~ Los Estados son libres en la eleccidn de

sus funcionarios diplomaticos; pero no podrian inveatir con =~
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sas funciones a nacionales del Estado en gqgue la misidn debe

actuar sin el consentimiento de &€ste.

podr3d acreditar a sus funcilo-

Ningén Estado

Articulo 8.-
sin previo arreglo

narios diplomdticos ante los demds Estados,

con &ates.

"Los Estados pueden negarse a admictir a un funcionario

o habi&pndolos admitido ya, pedir su re-~

diplomitico de otros,
tiro sin estar obligados a expresar los motivos de su resolu-

cion.
"Artificulo 9.- Los funcilonarios diplom3ticos extraordina-—

riose gozan de las mismas prerrogativas e inmunidades gue los

ordinarios.
Seccidn II

Del personal de las misiones

“aArtIculo 10.~ Cada misidn tendrid el personal determinado

por su gobierno.
“"ArtIculo 11.- Cuando los funcilonarios diplomdticos se

ausenten del lugar domnde ejercen sus funciones o se encuen -
tren en la imposibilidad de desempefiarlas, los sustituiran -

interinamenrcre las personas desiguadas para ese efecto por su

gebierno.
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"Seccidn III

"De los deberes de los funcionarios diplomiaticos”

"Articulo 12.- Los funcionarios diplomadticos extranjeros
no podran inmiscuirse en la politica interma o externa del Es-—
tado en que ejercen sus funciones.

"Articulo 13.- Los funcionarios diplomidticos deberdn diri:
girse en sus comunicaciones oficiales al Mindistro de Relacio--
nes Exteriores o Secretario del Estado del pafs ante el cual -
estan acreditados. Las comunicaciones, a las demids autorida-—-—

des, se hard@n tambi&n por medio de dicho ministro o secretario.

"Seccidn Iv

De las Inmunidades y Prerrogativas de los Funcilonarios -

diplomaticos.

‘"Arciéulo 14.- Los funcionarios diplomaticos seradn invio-
lableé en su persona, residencia particuiar u oficial y bienes.
"Esta inviolabilidad se extiende: '

""a) a todas las clases de funcionarios diplomaticos;

"b) a todo el personal oficilal de la misidn diplomdticaj;

""¢) a los miembros de la respectiva familia que viven ‘-

bajo el mismo techo;
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'"d) a los papeles, archivos, y correspondencia de la

misidn.

“Articulo 15.- Los Estados deberin otorgar a los funcio-
narios diplomiticos toda clase de facilidades para el ejetdi-
cio de sus funciones, y especialmente, para que puedanAcomuni
carse libremente con sus gobiernos.

"Art;culo 16.- Ningiin funcionario o'agen:e judicial »
administrativo del Estado dande el funcilonario diplomitico es
td acreditado podra entrar en el domicilio de _este o en el
local de la misidn, sin su consentimiento.

“Artfculo 17 .- Los funcionarios_diplomsticos esti3n obli-
gados a entregar a la autoridad local competente que lo requig

ra, al acusado o condenado por delito comin, refugiado en 1la

misidn.

"Articulo 18.- Los funcionarios diplomdticos estaridn -
eiencos en el Estado donde estuvieren acreditados:

"l1.- De todos los impuestos personales sean nacionales o
locales;

"2, De todos los impuestos territoriales sobre el edifi-
cio de la misidn cuando pertenezca al gobilerno respectivo;

3. De los derechos de aduana sobre los objetos deter

minados a usos oficiales de la misidn, o al uso personal -
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del funcionario diplomidtico o de su familia.

"Artfculo 19.- Los funcionarios diplomdticos estdn exen-

tos de toda jurisdiccidn civil o criminal del Estado ante el
cual se encuantren acreditados, no pudiendo, salvo el caso,

en que debidamente autorizados por su gobierno, renuncien a

la inmunidad, ser procesados y juzgados, sino por los tribuna
les de su Estado.

"Artfculo 20.- La inmunidad de Jurisdiccidn sobrevive a

los funcionarios diplomdticos en cuanto a las acciones que =~
con ella se relacionan. En relacidn a las otras, sin embar-

go, no puede ser invocado, sino mientras duren sus funciones.

"Articulolzl.f Las personas que gocen de inmunidad de
jurisdiccidn pueden rehusar y.comparecer como testigos ante -
los :riﬁuna;es territoriales. : .

"Art{culo 22.- Los funcionarios diplomiticos eptrérin en
el goce de sus inmunidades gl momento que pasan la frontera -
del Estado donde van a servir y dan a conocer su categoria.

“"Las inmunidades se conservan durante el tiempo que 1la

misidn estd en suspenso y ain despu&s que termina, por el tiem

Po que sea necesario para que el funcionavrio diplomAtico pueda

retirarse con la misidn.
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Las personas que forman la misidnm goza

"*Artfculo 23.-
los

ran también de las mismas inmunidades y prerrogativas en

Estados que crucen para llegar a sSu puesto o regresar a su

patria, o en el que accidentalmente se encuentren durante el
ejercicio de sus funcilones, y a cuyo gobierno hayan dado a

conocer Su cacegoria.

"Articulo 24.- En caso de fallecimiento del funcionario

su familia continuard en el goce de las inmuni

diplomdtico,

dades por un plazo razonable, hasta que abandone el Estado ~-

donde se encuentra.

"Seccidn \4
"Del fin de la misidén diplomiatica"”

"Articulo 25.~ Los funcionarios diplomdticos cesan en

su misidn:

1. Por la notificacidn oficial del funcionario al otro

gobierno, de que el diéiomético ha.sido cesado en sus funcio -
.nes. o

2. Por la expiracidn del pl#zo fijado para el cumpli =~
miento de 1a-misi§n.' .

"3, Por la solucién del asunto si la misidn hubiese sido

creada por una cuestidn determinada.



76

"4, Por la entrega de los pasaportes al funcionario,

hecha por el gobierno ante el cual estuviese acreditado.

s, Por la peticidén de sus pasaportes hecha a Este, por

el funcionario.

“"En los casos arriba mencionados se concederd un plazo -

razonable al funcionario diplomdtico, al personal de la mi —--

si6n y a las respectivas familias para abandonar el territorio
del Estado, siendo deber del gobierno ante el cual estﬁvo el

funcionario acreditado, durante ese tiempo, que ninguno de -

‘ellocs sea molestado ni perjudicado en su persona o bienes.

“"El fallecimiento o la renuncia del Jefe de Estado. Ast
como el cambio de gobierno o de régimen politico en cualquie-

ra de los dos paises, no pondr3d fin a la misidn de los funcio

narios diplomaticos.

“"Artfculo 26.~- La presente convencidn no efecta a los
" compromisos adquiridos anteriormente por las partes contra

tantes en virtud del acuerdo intermnacional.

"Articulo 27.- La presente convencidn, después de firma-
-da, sera sometida a las ratificaciones de los Estados signa =
tarios. El gobietno'de Cuba dqueda encargado ae enviar copia

certificada aut@ntica a los gobiernos para el referido fin =~
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de la ratificacidén, serd depositado en los archivos de 1la
Unidn Panamericana en Washington, quien notificarid ese depd -
sito a los gobiernos signatarios; tal notificacidédn valdrd co-
mo canje de ratificaciones. Esta convencidn quedarE abierta

a la adhesidn de los Estados no signatarios,

"En fé, de lo cual los plenipotenciarios expresados fir-—
man la presente convencidn en espafiol, 1inglés, framncés y por-
tugués, en la ciudad de la Habana, el dia 20 de febrero de ~-

1928".(§6)

La citada :convenciﬁn, como ya se menciond es muy impor-
tante aunque ella no consagra la respondabilidad que se.hbusca,
pero si codifica la costumbre y consagra em su artIculo 14 la
inviolabilidad de la embajada, y aiin, la ratifica en su ar---

ticulo 16 que prohibe la penetracidén a ella sin el permiso
del diplomatico, de lo que se concluye que si una conducta -
e§c§ proﬁibida. su comisi§n eé:&-aancionada. asl como consa -
. gra la inviolabilidad del local, tambi§n establece las reglas
de observancia én cuanto al agente diplomi;ico, a quien el -
artficulo 12 prébibe de manera externa la intromisisn en la

polftica interna o externa del Estado en que ejerce sus fun

66 .. Modesto Seara Vazquez, "Paz y Conflicto en la Sociedad -
Internacional®, ob. cit. p. 341
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ciones,el articulo 17 lo obliga a entregar a la autoridad local

cal que lo requiera,‘al acusado por delito comin cuando éste se

refugie en su mision,dejando a salvo al refugiado polftico y 1la
inmunidad del recinto.
CONVENCION DE VIENA DE 1961 SOBRE RELACIONES
DIPLOMATICAS.

Respecto de esta conferencia,el maestro Seara Vazquez (67) ——
nos dice:"del 2 de marzo al 18 de abril de 1961,se celebro en -
Viena una Conferencia sobre Relaciones e Inmunidades Diplomidticas
Dicha conferencia tenfa como misién el estudio del proyecto,que-—

sobre tal materia,presentaba la Comision de Derechoc Internacional

de las Naciones Unidas.

Como resultado de sus trabajos,se aprobd un reglamentoc por 45
Estados participantes,y posteriormente por otro mds,hasta un to-
tal de veintidos yAccmenZS su vigencia a partir del 24 de abril-
de 1964.

Por su gran importancia, me perwmito transcribir su texto 1li-
terali;nuestro pais.la suscribid en la fecha dé 1a-Convenc16n.18
de abril de 1961.El Senado de la Repidblica  en el_Di&rio Oficial
del 20 deé febrero de 1965.El1 depasito del ;nstruménto de ratifi-
ciSn se gfectﬁie1'17 de‘junio de 1965.Se publicd en Diafib ofi-—
cial el 3 de agosto de 1955,ten1endo en cuenta los propdsitos y
Principios de la Carta de las NacioneS.....ciececoancscocsncncass

67.Senado de la Repiblica,op cit .pp.515-530(Ccitado por
Arellano Garcfa).pp.503-504.

el Dr.
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Unidas relativos a la igualdad soberana de los Estados, al

mantenimiento de la paz y de la seguridad Iinternacionales y

al fomento de las relaciones de amistad entre las naciones.

"Estimando que una convencidn internacional sobre rela
ciones, privilegios e inmunidades diplomdticas, contribuird
al desarrollo de las relaciones amistosas entre las naciones,
prescindiendo de sus diferencias de régimen constitucional y
social.

YReconociendo que tales inmunidades y privilegios se con-
ceden, no en beneficio de las personas, sino con el f£iIn de -

garantizar el desempefio eficaz de las funciones de las misio-

nes diplomaticas en calidad de representantes de los Estados.

"Afirmando que las normas del derecho intermacional con-
‘suetudinaric han de continuar rigiemndo las cuestiones que no
hayan sido expresamente reguladas en las disposiciones de la
presente anevenciﬁn.

“"Han con@enido en lo siguience}

"Artfeculo 1

"A los efectos de la presente Convencidn:
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"a) por jefe de misidn, se entiende la persona encargada

por el Estado acreditante de actuar con cardcter del tal:

“b) por miembros de la misidn, se entiende el jefe de la

misién y los miembros del personal de la misidn

"c) por miembros del personal de la misidén, se entiende,

los miembros del personal diplomatico, del personal adminis -

trativo, técnico y del personal de servicios de la misidn;

"d) por miembros del personal diplomdtico, se entiende

los miembros del personal de la misidn que posean la calidad
de diplomidtico;,

"e) por agente diplomdtico, se entiende el jefe de la -
misién o un miembro del personal diplomdtico de la misidng

"f) por miembros del personal administrativo y técnico,
ée en:iende;vlos miembros del personal de la misidn y emplea
dos en el servicio adminigtrativo.,y té@cnico de la misidn.

"g) p;r miembros del personal de servicio, se entiende
los miembros del personal de la misién y empleados en el ser-—
vicio doméstico de la misidn;

"h) por criado- particular;-se entilende .toda persona al
que Nno sea -

servicio domé@stico de un miembro de la misién,

empleado del Estado acreditante;
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"i) por locales de la misidn, se entiende los adificios
o las partes de los edificios, sea cual sea su propietario,

utilizsado para las finalidades de la misidon, incluyendo la -~

residencia del jefe de la misma, asf como el terreno destina-

do al servicio de esos edificios o de parte de ellos.

YArtIiculo 2
"El establecimiento de relaciones diplomdticas entre Es-
tados y el envio de misiones diplomaticas permanentes se efec—

ta por consentimiento mutuo.

"Articulo 3

"l. Las funciones de una misidn diplomdtica consiste prin

cipalmente en :
"a) representar al Estado acreditante ante el Estado -
receptor;
"b) proteger en el Estado receptor los intereses del Esta

do acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites

permitidos por el derechp internacional;

¢) negociar con el gobierno del Estado receptor;

'""d) ‘enterarse por todosilos medios 1fcitos de las condi-~
ciones y de 1la e;oluciﬁn de los acontecimientos en el Estado

receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado-
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acreditante;

"e) fomentar las relaciones amistosas y desarrollar 1las

relaciones econémicas, culturales y cientIficas entre el Esta
do acreditante y el Estado receptor.

2. Ninguna disposicidn de la presente Con@enciﬁn se 1in

terpretaria de modo que impida el ejercicio de fumnciones con

sulares por la misidn diplomatica.

“"ArtIculo 4
1. El Estado acreditante deberid asegurarse de gque la

persona que se proponga acreditar como jefe de la misianlante

el Estado receptor, ha obtenido el asentamiento de ese Estado.

"2. El1 Estado receptor no estd obligado a expresar al

Estado acreditante los motivos de su negativa a otorgar el

asentdamiento. )
"Argfculo S
1. El1 Estado acreditante podra, después de haberlo noti-
ficado en debida forma a los Estados receptores interesados,
acreditar a un jefe de misidn ante dos o mas Estados, o bien
destinar a ellos a cualquier miembro del personal diplomdticeo,

salvo que algunos de los Estados receptores se oponga expresa

mente.
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"2, S7 un Estado acredita a un jefe de misi&n ante dos

o mas Estados, podrd establecer una misidn diplomiAtica diri-
gida por un encargado de negocios "ad interim" en cada uno -

de los Estadosen que el jefe de la misidn no tenga su sede -—

permanente.
3. El1 jefe de misi8n o cualguier miembro del personal -~

diplomatico de &sta, podrd representar al Estado acreditante
ante cualquier organizacidén internacional.

"Articulo 6

"Dos o ma@s Estados podran acreditar a la misma persona

. .
como jefe de misidn anote un tercer Estado, salvo gque el Esta-
do receptor se oponga a ello.

"Articulo 7

""Sin perjuicio de los articulos 5,8,9 y 11, el Estado -

acreditante nombrara libremente al personal de la mision. En
caso de los agregados militares, navales o a&reos, el Estado

reéeptor podra exigir que se le sometan de antemanc sus nom —
bres, para su aprobacidn.

"Artfculo 8
"]. Los miembros del personal diplomdtico de ls misidn

habtsn de tener, en principio, la nacionalidad del Estado

acreditante.
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"2. Los miembros del personal diplomidtico de la misidn
no podran ser elegidos entre personas que tengan la nacionali
dad del Estado receptor, excepto con el consentimiento de ese

‘"Estado, que podrd retirarlo en cualquier momento.

"3, E1 Estado receptor podra reservarse el mismo derecho
respecto de los nacionales de un tercer Estado que no sean al

mismo tiempo nacionales del Estado acreditante.

"Articulo 9

"1. E1 Estado receptor podria, en cualquier momento y sin
tener que exponer los motivos de su deciai§n. comunicar al -
Estado acreditante que el jefe u otro miembro del personél -
diplom3tico de la misidn es persona, "nom grata', o que cual-
quier otro miembro del personal de la misidn no es aceptable.
El Estado acreditante retirard entonces a esa persona o pondra
término a sus funciones en la misidn , segﬁnvproceda. Toda -
persona podrd@ ser declarada non grata o no aceptable antés de

su llegada al territorio del Estado receptor.

2. sS4 ei Estado acreditante se niega a ejecutar o no
ejecuta en un plazo razonable lfs obligaciones que le incumben
a temor de 1lo dinueé:oien el parrafo 1, el Estado receptor -
podrd negarse a reconccer como miembro de la misidn a la per-

sona de que se.trate-
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"Articulo 10

"]1. Se notificara al Ministerio de Relaciones Exceriores,

o al Ministro qQue se haya convenido, del Estado receptor:

"ay E1 nombramiénto de los miembros de la misidn, su 1le

gada y su salida difinitiva a la terminacidén de sus funciones

en la misicn;

"b) La llegada y salida definitiva de toda persona perte
neciente a la familia de un miembro de la misidén y, en su caso,

el hecho de que determinada persona entre a formar partc o ser

miembro de la familia, de una misidng
"c) La llegada y salida definitiva de los criados par -

ticulares al servicio de las personas a que se refiere el

in¢iso a) de este pirrafo.y, en su caso, el hecho de que cesen

en el serQicip, tales personas.

"d) La contratacidn y el despido de personas residentes
en el Estado receptor como miembro de la migsidn o criados par
ticulares que tengan derecho a priQilegios e inmunidades.

*2. Cuando sea posible, la llegada y la salida definitiQa

se notificaran también con antelacidn.
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“"Articulo 11

"}. A falta de acuerdo explicito sobre el niimero de miem

bros de la misidn, el Estado receptor podra exigir que ese

niimero esté dentro de los 1imites de 1lo que considere que es

razonable y normal, segin las circunstancias y condiciones de

y las necesidades de la misidn de que se trate,

este Estado

2. El1 Estado receptor podrd tambié&n, dentro de esos 1Imi

tes ¥y sin discriminacidén alguna, negarse a aceptar funciona -

rios de una determinada categorfia.

"Articulo 12

"El Estado acreditante no podrd, sin el consentimiento

previo y expreso del Estado receptor, establecer oficinas que

formen parte de la misidn en localidades distintas de aquelle

en que radique la propia misidn.

"Artfculo 13

"1l. Se considerard que el jefe de misidn ha asumido sus

funciénes en el Estado receptor desde el momento en que haya
presentado sus cartas credenciales o en que haya comunicado

su llegada y presentado copia de estilo de sus cartas creden
clales al Miunisterio de Relaciones Exteriores; o al Ministe -

rio que se haya convenido, segiin la practica en vigor en el
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Estado receptor, que debera aplicarse de manera uniforme.

"2 El orden de presentacidn de las cartas credenciales o
de su copia de estilo se determinard por la fecha y hora de -
llegada del jefe de misidn.

"Articulo 14

"l1. Los jJefes de misidn se dividen en tres clases:
"a) Embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de

Estado, y otros Jefes de misién de rango equivalente.

"b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante
los Jefes de Estado.

"e¢) Encargados de negocios acreditados ante los Ministros

de Relaciones Exteriores.

"2. Salvo por lo que respecta a la procedencia y a la
etiqueta, nmo se hard ninguna distincidn entre los jefes de -

misidn por razdn de su clase.
“"Arctfculo 15

"Los Estados se pond¥dn .de acuerdo acerca de la clase a
que habrin de pertenecer los jefes de sus misiones.

"Articulo 16

1. La procedencia de los Jefes de misidén, dentro de cada

clase, se establecerid siguiéndo por orden de la fecha y hora -
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en que haya asumido sus funciones, de conformidad en el ar -
ticuloc 13

"2. Las modificaciones en las cartas credenciales de un

jefe de misidn que no entrafien cambio de clase no alterardn

su orden de procendencia.

"3. Las disposiciones de este articulo se entenderdn sin

perjuicios de los usos que acepte el Estado receptor respecto

de la procedencia del representante de la Santa Sede.

"Articulo 17
"El jefe de misidn notificarid al Ministro de Relaciones

Exteriores, o al Ministerio que se haya convenido, el orden

de procedencia de los miembros del personal diplomatico de 1la

misidn.

"Articulo 18

"El procedimiento que se siga en cada Estado para la

recepcidn de los jefes de misidn serd uniforme respecto de

cada clase.
"ArtIculo 19

"l. Si queda vacante el puesto de jefe de misidn o si el

jefe de misidn no puede desempefiar sus funciones, un encargado

de negocios '"ad interim'" actuard provisionalmente como jefe
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de la misidn. El nombre del encargado de negocios ad interim
serd comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores del -
Estado receptor, o al Ministerio que se haya convenido, por

el jefe de misidn o, en el caso en que éste no pueda hacerlo,

por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado acredi«.

tante.

2. En caso de no estar presente ningiin miembro del per-

sonal diplomatico de la misidn en el Estado receptor, un mienm

bro del personal administrativo y técnico podr3, con el con -

sentimiento del Estado receptor, ser designado por el Estado

acreditante para hacerse cargo de los asuntos administrativos
corrientes de la misidn.

"*Artfculo 20

""La misddn y su jefe tendria derecho a colocar la bandera

escudo del Estado dcreditante en los locales de la mi

y el
8i8n, .en los medios de transporte de &ste.

"ArtIculo 21

1. E1 Estado receptor deberd, facilitar la adquisicidn,
en su territorio de conformidad con sus propilas leyes, por el

Estado acreditante, los locales necesarios para la misién, o

ayudar a €ste a obtener alojamiento de otra manera.
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Cuando sea necesario,
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ayudard también a las misiones

a obtener alojamiento adecuado para sus miembros.

"Articulo 22

1. Los locales de 1la
tes del Estado receptor no

sentimiento del jefe de la

-

misidén son inviolables. Los agen-=

podran penetrar en ellos sin el - -

misidn.

"2, tiene la obligacidn especial de

El1l Estado receptor
adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los locales
de la misidn contra toda intrusidn o dafio y evitar que se tur
be la tranquilidad de la misidén o se atente contra su digni -
dad.

3. Los locales de la misidn, su mobiliario y demds bie-

nes situados en ellos, asI como los medios de transporte de

la misién, no podran ser objeto de ningilin registro, requisa,

embargo, o medida de ejecucidn.
"Articulo 23

1. E1 Estado acreditante y el jefe de la misidn estan

exentos de todos los impuestos y gravamenes nacionales, regio

nales o municipales, sobre los locales de la misidn de que -
sean propiletarios o inquilinos, salvo de aquellos impuestos o

gravimenes que constituyan el pago de servicios particulares-
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y prestados.

"2. La exencidn fiscal a que se refiere este articulo no
se aplica a los impuestos ¥y graQEmenes que, conforme a las -
disposiciones legales del Estado receptor; estén a cargo del
particular que contrate con el Estado acreditante o con el -~

jefe de la misidn.
"Articulo 24

"Los archivos y documentos de la misidn son siempre invio

lables, donde quiera que se hallen.

"Articulo 25
"El Estado receptor dard toda clase de facilidades para
el desempefio de las funciones de la misidn.

"Articulo 26

"Sin perjuicios de sus leyes y reglamentos referentes a
zonas de acceso prohibido o reglamento por razomes de seguri-
dad nacional, el Estado receptor garantizarid a todos los miem
bros de la misi§p: la libertad de circulacidn y de transito -
por su territorio.

“"ArtTculo 27

"1. E1 Estado receptor permitird y protegerd la libre -

comunicacidn de la misidn para todos los fines oficiales.
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Para comunicavrse con el gobierno y con las demds misio -
nes y consulados del Estado acreditante, donde quiera que ra-
diquen, la misidn podrd emplear todos los medios de comunica-
cidn adecuados, entrc ellos los correos diplomdticos y los
mensajes en clave o en cifras. Sin embargo, iinicamente con
el consentimieto del Estado receptor podri la misidn instalar

y utilizar una emisora de radio.

2. La correspondencia oficial de la misidn en inviolable.
Por correspondencia oficial se entiende toda correspondencia

concerniente a la misidn y sus funciones.

"3, La valija diplomitica no podrd ser abierta ni rete -
nida.

"4. Los bultos que constituyan la valija diplomitica de-—
bexrdn ir previstos de signos; exteriores visibles indicadores

de su caricter y s5lo podrin contener documentos diplomidticos

u objetos de uso ofdicial.

"5. E1 correo diplom3tico, que debe llevar consigo un do
cumento oficial en el que consta su condician de tal y el nii-
mero de bultos que constituyan la valija, estara protegido,
en el deseﬁpeﬁo de sus funciones por el Estado tecep:ot,.y
gozard de inviolabilidad persomnal y no podri ser objeto de nin

guna forma de detencidn o arresto.
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"6, E1 Estado acreditante o la misidén podrin designar

correos deplomidticos 'ad doc'". En tales casos se aplicarian

también las disposiciones del piarrafo 5 de este articulo, pe-
ro las inmunidades en €1 mencionadas, dejard@n de ser aplica -

bles, cuando dicho correo haya entregado al destinatario la -

valija diploma@tica que se le haya encomendado.

"7. La valija diplomdtica podrad ser confiada al comandan

te de una aeronave comercial que haya de aterrizar em un aerg

puerto de entrada autorizada. El comandante deberd llevar

consigo un documento oficial en el que conste el nimero de
bultos que constituyan la valija, pero no podrd@ ser considera

do como correo diplomdtico, La misidn podrid enviar a uno de sus

miembros, a tomar posesidén directa y libremente de la valija -

diplomdtica de manos del comandante de la aeronave.

"ArtIculo 28
"Los derechos y aranceles que perciba la misidn por accos

oficiales es;én exentos de todo impuesto y gravamen.

"ArtIculo 29
"La persona del agente diplomatico es inviolable. No pue

de ser objeto de ninguna forma de detencidn o arresto. El Es -

tado receptor 1e_tra:ar£ con el debido respeto y adoptara to =

das las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado
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contra su persona, su libertad o su dignidad.

"Articulo 30

"}. La residencia particular del agente diplomatico goza

de la misma inviolabilidad y protececién que los locales de la

misidn.

"2, Sus documentos, su correspondencila y, salve lo pre -

visto en el parrafo 3 del artfcule 31, sus bienes, gozaran

igualmente de inviolabilidad.

"Articulo 31
"1. E1 agente diplomitico gozari de inmunidad de la jurisg

diccidn penal del Estado receptor. Gozara también de la inmu-

nidad de su jurisdiccidén civil y administrativa, excepto sgsi se

trata:
"a) de una accifn real sobre bienes inmuebles particula -

res radicados en el territorio del Estado Treceptor, a menos

que el agente diplomatico los posea por cuenta del Estado

acreditante para los fines de la misién;

"b) de una accidn sucesoria en la que el agente diplomid-
tico figure, a titulo de admdor, heredero o legatario;
"c) de una accidn referente a cualquier actividad profe-

sional o comercial ejercida por el agente diplomitico en el

Estado receptor, fuera de sus funciones oficiales.
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"2. El1 agente diplomidtico no esti obligado a testificar.

"3, El agente diplomético no podrd ser objeto de ninguna
medida de ejecucidn, salvo en los casos previstos en los inci-~
sos a), b) y c) del psrrafo 1 de este articulo ¥y con tal de -
que no sufra menoscabo la inviolabilidad de su persona o de su

residencia.

"4, La inmunidad de jurisdicci1dn de un agente diplomidtico

en el Estado receptor no lo exime de la jurisdicecidn del Esta-
do acreditante.

"Artfculo 32

"l1. El1 Estado acreditante puede renunciar a la inmunidad
de jurisdiccidn de sus agentes diplomSticos Yy de las personas
que gocen de inmunidad conforme al articulo 37.

2. La renuncia ha de ser siempre expresa.

"3. S1 un agente diplomﬁcico o una persona que goce de
inmunidad de jurisdiccidn conforme al articulo 37 entabla una
acecidn judicial, no le sers_permitido invocar la inmunidad de
Jutisdiccian respecto de cualéuier reconvenci§n directamente

ligada a la demanda principal.
"4, La renuncia a la inmunidad de jurisdiccldén respecto
de las aceéiones civiles o administrativas no ha de entenderse-

que estrafia renuncia a la inmunidad en cuanto a& la ejecucidn-
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del fallo, para lo cual serd necesaria una nueva renuncia.

“"Articulo 33

"1. Sin perjuicio de las disposiciones del pArrafo 3 de
este articulo, el agente diplomdtico estard, en cuanto a los
servicies prestados al Estado acreditante. excepto de las dis
posiciones sobre seguridad social que estén vigentes en el -

Estado receptor.

"2. La exencidn pre§ista en el parrafo 1 de este articulo,
se aplicard tambi&n a los criados particulares que se hallen
al servicio exclusivo del agente diplomatico, a condiciones de
que; ’

"a) no sean nacionales del Estado receptor y no tengan en
@1 residencia permanente;

“"b) estén protegidos por las disposiciones sobre seguri -
dad Social que esté&n vigentes en el Estado acreditante o en
un tercer Estado.

"3. Bl agente diplomﬁ:icgque emplea a personas a quienes
no se aplique 1la exenciﬁn prevista en el pArrafo 2 de este ar
ticulo, habrd de cumplir las obligaciones que las disposicio-
nes sobre seguridad social del Estado receptor impongan a los

empleados.
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4. La exencidn prevista en los péarrafor 1 y 2 de este
articulo no impedirid la participacién voluntaria em el ré&gimen
de seguridad social del Estado receptor, a condiciones de que
tal participacidn est& permitida por ese Estado.

"S Las disposiciones de este artfculo se entenderidn sin
perjuicio de l1los sgcuerdos bilaterales o multilaterales sobre

seguridad social ya concertados y no impedirdn que se concier-
ten en lo sucesivo acuerdo de esa Indole.

“"Arciculo 34

"El agente diplom&tico estari exento de todos los impues-—
tos y gravamenes personales o reales,nacionales, regionales o
municipales, con excepcidn.

"a) de los impuestos indirectos de la Indole de los nor-—

malmente incluidos en el precio de las mercaderfas o servicios

“b) de los impuestos y gravidmenes sobre los bienes inmue-

bles privados que radiquen en el territorio del Estado recep -

tor, a .menos que el agente diplomdtico los posea por cuenta
del Estado acreditante y para los fines de la misidén;

"ec) de los impuestos sobre las sucesiones que corresponda
percibir al Estado receptor, salvo lo dispuesto en el parrafo

4 del artfculo 39;

e
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"d) de los impuestos y gravamenes sobve los fagresos
privados que tengan origen en el Estado receptor y de los im-
puestos sobre el capital que gravan las inversiones afectadas

en empresas comerciales en el Estado receptor;

"e) de los impuestos y gravamenes correspondientes a

servicios particulares prestados;

"f) salvo lo dispuesto en el articulo 23, de los dere -~
chos de registro, aranceles judiciales, hipoteca y timbre,

cuando se trate de bienes inmuebles.

"Articulo 35

"El Estado receptor deberd eximir a los agentes diploma-
ticos de toda prestacidn personal, de todo servicio piblico
cualquiera que sea su naturaleza y de cafgas militares tales

coﬁo las requisiciones, las contribuciones y los alojasmientos
militares.

"Artfculo 36

"l. E1 Estado receptor, con arreglo a las leyes y regla-
mentos que promulgue permiciré la en:radu,4con exencidn de -

toda clase de derechos de aduana, impuestos y gravidmenes co--

nexos, salvo los gastos de almacenaje, acarreo y servicios - -

andlogos:
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"a) de los objetos destinados al uso oficial de la mi -
sién;

"b) de los objetos destinados al uso persomnal del agente
diplomitico o de los miembros.de su familia que formen parte
de su casa, incluidos los efectos destinados a su instalacidn.

"2. El1 agente diplomdtico estard exento de la inspeccidn
de su equipaje personal, a menos que haya motivos fundados -
para suponer gque contiene objetos no comprendidos en las exen
ciones mencionadas en el paArrafo 1 de este artfculo, u objeto
cuya importacidn estd prohibida por la legislacidn del Estado
receptor o sometida a sus reglamentos de cuarentena. En este
caso, la inspeccidn s83lo se podra efectuar en presencia del -

agente diplomi3tico o de su representante autorizado.
“Articulo 37

1. Los miembros de la familia de un agente diplomitico
que formen'éatce de su casa gozardm de los privilegios e inmu—
nidades especificados en los articulos 29 y 36, siempre que no

sean nacionales del Estado recepéot.

2. Los miembros del personal administrativo y t&cnico de
la misién, con los miembros de sus familias que formen parte -~

de sus respectilvas casas, siempre que no sean nacionales del -~
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Estado receptor ni tengan en'él residencia permanente, goza -
ridn de los privileglos e inmunidades mencionados en los arti-

culos 29 a 35, salveo que la inmunidad de la jurisdiccidn civil

y administrativa del Estado receptor especificada en el pirra-

fo 1 del articulo 31, no se extenderd a los actos realizados

fuera del desempeiioc de sus funciones. Gozarin también. de los

privilegilocs especificados en el parrafo 1 del artIculo 36,

teépecto de los objetos importados al efectuar su primera ins-

talacidn.
"3. Los miembros del personal de servicios de la misién
que no sean nécionales del Estado receptor ni tengan en él re-

sidencia permanepte, gozaridn de inmunidad por los actos realil-

zados en el desempeiio de sus funciones, de exencidn de impues-

tos 9 gravamenes sobre los salarios gque perciban por sus ser—-—
‘'vicios y de la exencisdn que figura em el Art. 33.

"4, Los criados p#r:iculares de los miembros de la iiéi&n,

gue no sean nacionales del Estado receptor ni tengan en &k -

regsidencia permanente, estaran exentos de impuestos y graviame-~
nes sobre los salarios que perciban por sus servicio=r. A otros
respectos, sdlo gozardn de privilegios e inmunidades en la me-

dida reconocida por dicho Estado. No obstante, el Estado
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receptor habrd de ejercer su jurisdiccidn sobre esas personas
de modo que no estorbe indebidamente el desempefio de las fun-—

ciones de la misidn.
"Artfculo 38

1. Excepto en la medida en que el Estado receptor conce

da otros privilegios e _inmunidades, el agente diplomdtico

que sea nacional de este Estado o tenga en &1 residencia per—

manente s3lo gozaran de inmunidad de jurisdiccién e inviola

bilidad por los actos oficiales realizados en el desempefio de

sus funciones.

o

lLos otros miembros de la misién y los criados parti
culares que sean mnaclionales del Estado receptor © temngan en
€1 su residencia, gozardn de los privilegios e inmunidades Gni-

camente en la medida en que lo .admita dicho Estado. No obstan-

te, el Estado receptor habrd de ejercer su jurisdiccidn sobre

veéas personas de modo que no estorbe indebidamente el desempe-

fio de las funciones de la misién.

YArticulo 39

"1. Toda persona que tenga derecho a privilegios e inmu-

nidades goz;rﬁ de ellos desde que penetre en el territorio del

Estado receptor para tomar posesién de su cargo.o, si se encuen

tra ya en ese hettitorio, desde que su nombramiento haya sido -




102

comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores o al Minis
terio que se haya convenido.

*2. Cuando terminen las funciones de una persona que go-—
ce de privilegios e inmunidades cesarén normalmente, en el ~
momento en que esa persona salga del pais o en el que expire-
el plazo razonable que .le haya sido concedido para permitirle

salir de €1, pero subsitir@n hasta entonces, aun en caso de -

conflicto armado, Sin embargo, no cesara la inmunidad respec-

to de los actos realizados por tal persona en el ejercicio de .
sus funciones como miembro de la misidn.

"3, En caso de fallecimiento de un miembro de la misidn, -
los miembros de su familia continuardn en el goce de los privi=
legios e inmunidades que les correspondan hasta la expiracidn -

de un plazo razonable en el que pueda abandonar el pais.

4. En caso de fallecimiento de un miémbro‘de la misiay‘
que no sea nacional del Estade receptor ni tenga en &l residen-—
cla permanente, o de un‘miembro de su familia que forme parté -
de su casa, dicho Estado permitird que se saquen del pafs los -
bienes . .muebles del fallecido, salvo los que hayan sido adqui-

ridos en €1 y cuya exportacidn se halle prohibida en el momento

del fallecimiento. No seran objeto de impuestos de sucesidn los-—=
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bienes muebles que se hallasen en el Estado receptor, por el

§61lo hecho de haber vivido alli el causante de la misidén o -

como persona de la familia de un miembro de la misidn.

"ArcIculo 40

1. Si un agente diplom3tico atraviesa el territorio de

un tercer Estado que le hubiera otorgado el visado del pasa-—

porte si tal reconocimiento fuera necesario, o se encuentra

en 81 para ir a tomar posesidn de sus funciones, para reite-—

grarse a su cargo o para volver a su pais; el tercer Estado

le concederd la inviolabilidad y todas las demids inmunidades

necesarias para facilitar el transito o el regreso. Esta re-—
gla serd igualmente aplicable a los miembros de su familia

que gocen de privilegios o inmunidades y acompafien al agente

diplomdtico o viajen separadamente para reunirse con &l o

regresar a su pals.

"2. En circunstancias an3dlogas a las previstas en el

parrafo 1 de este artficulo, los terceros Estados no habrédn
de dificultar el paso por su territorio de los miembros del
personal administrativo y té&@cnico, del personal de servicio

de una misidn o de los miembros de sus familias.
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""3. Los terceros Estados concederdn a la correspondencia
oficial y a otras comunicaciones oficiales en tri3naito, inclu-
so a los despachos en clave o en cifra, la misma libertad y -—-
proteccidn concedida por el Estado receptor. Concederan a los
correos diplomidticos a quienes hubieren otorgado el visado del
basapotte si tal visado fuere necesario, asi como a las valijas

diplom3ticas en tridnsito, la misma inviolabilidad y proteccidn

que se haya -obligado a prestar el Estado receptor.

"4. Las obligaciones de los terceros Estados en virtud de
los parrafos 1,2 y 3 de este artfculo serdn tambié&n aplicables
a las personas mencionadas respectivamente en esos pidrrafosg, -
asl como a las comunicaciones oficiales y a las valijas diplo-
maticas, que se hallenm en el territorio del tercer Estado a

causa de fuerza mayor.
"Articulo 41
"l1. Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas
las personas que gocen de esos privilegios e inmunidades debe -
ran respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor. Tam-
bi&n estd@n obligadas a no inmiscuirse a los asuntos internos de
ese Estado.

"2. Todos los asuntos oficiales de que la misidn estada en -

cargada por el Estado acreditante han de ser tratados con el
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Ministerio de Relaciones Exteriores de ese Estado o por condugc

to de 81, o con el Ministerio que se haya convenido.

*3, Los locales de l1la misién no deben ser utilizados de
manera 1ncompat1b1é con las funciones de la misién tal como es
tAn enunciadas en la presente Convencidn, en otras normas del
derecho intermnacional general o en los acuerdos particulares

que estén en vigor entre el Estado acreditante y el Estado -

receptor.
"ArtIculo 42

"El agente diplomitico no ejercerd emn el Estado rteceptor

ninguna actividad profesional o comercial en provecho propio.

"Articulo 43
"Las funciones del agente diplomitice terminarZn, princi-~

palmente:

"a) cuando el Estado acreditante comunique al Estado re —
‘"ceptor que las funciones del agente diplom?tico han terminado;
”"b) cuando el Estado receptor comunique al Estado acredi-
tante que, de conformidad con el parrafo 2 dellarticulo 9, se
niega a reconocer al agente diploma@tico como miembro de 1a - -

misidén.

"Artfculo 44

"El estado receptor deberi, aun en caso de conflicto -
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armado, dar facilidades para que las personas que gozan de

privilegios e inmunidades y no sean nacionales del Estado re
ceptor . asi como los miembros de sus familias, sea cual fuere
su nacionalidad, puedan sSalir de su territorio lo mds proato -
deberd poner a su disposicidn si fuere

En especial,

posible.
tales

necesario, los medios de transporte indispensable para

personas y sus bienes.

"Articulo 45
"En caso de ruptura de las relaciones diplomaticas entre

dos Estados, o si se pone término a una misidn de modo defini-

tivo o temporal;
"a) el Estado receptor estard obligado a respetar y pro-
teger, aun en caso de conflicto armado, los locales de la mi~-=

sidn asi como sus bienes y archivos;
"b) €1 Estado acreditante podra confiar la custodia de los

locales de la misidon asI como de sus bienes y archivos, a un -~

tercer Estado aceptable para el Estado receptor;

"e) el Estado acreditante podr3 confiarx la proteccidén de

sus bienes y de los intereses de sus nacionales a un tercer

Estado aceptable para el Estado:receptor.

TArtIculo 46
"Con el consentimiento previo del Estado receptor y a pe-—

ticidn de un tercer Estado no representado en &1, el Estado —-—
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acreditante podra asumir la protecciﬁn temporal de los inte -

reses del tercer Estado y de sus nacionales.

“"Artfculo 47
En la aplicacidn de la discriminacién entre los Esta

1.

dos.
"2. Sin embargo, no se considerarid como discriminatorio;
"a) que el Estado receptor aplique con criterio restric-—

tivo cualquier disposicidn de la presente Convencidn, porque

con tal criterio haya sido aplicada a su misidn en el Estado

acreditante;
"b) que, por costumbre o acuerdo, los Estados se concedan

reciprocamente un trato mas favorable que el requerido en las
disposiciones de la presente Convencidn.

“Articulo 48
"La presente Convencidn estard abierta a la firma de to -

dos los Estados miembros de las Naciones Unidas o de algin or

ganismo especializado, as; como de todo otro Estade 1invitado -
por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en
la ConQenciSnu de la manera siguiente: hasta el 31 de octubre
en el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de

de 1961,
Austria; y después, hasta el 31 de marzo de 1962, en la Sede-

de las Naciomnes Unidas en Nueva York.
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"Articulo 49
“"La presente Convencién estd sujeta a ratificacidn. Los

instrumentos de ratificacidén se depositarin en poder del Se -—

cretario General de las Naciones Unidas.

"Artfculo 50
“La presente Convencidn quedar3d abierta a la adhesién de

los Estados pertenecientes a alguna de las cuatro categorias

mencionadas en el articulo 48. Los instrumentos de adhesidn

se depositaran en poder del Secretario General de las Nacionews

Unidas.

"artIculo 51

1. La presente Convencidn estrara en vigor el trigésimo

dia a partir de fecha en que haya sido en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas el vigesimosegundo instrumento

de ratificacidn o de adhesidn.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencidn o se
adhiera a ella despu&s de haber sido depositado el vigésimo

segundo instrumento de ratificacién o de adhesidn, la Conven-—
cidn entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha

en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratifica-

cidn o de adhesidn.
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"Artfculo 52

""El Secretario Genmeral de las Nacilones Unidas comunicari
a todos los Estados pertenecientes a cualquiexra de las cuatro
categorias mencionadas en el artIculo 48:

"a) qué pa¥ses han firmado la presente Convencién y cud-
les han depositado los instrumentos de ratificacidn o adhe =--
sisn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48,49-
y 50;

"b) e€n qué fecha entrarid en vigor la presente Convencién,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51.

"Artfculo 53

"El origen de la presente Convencidn, cuyos textos chino,
éspaﬁol, franceés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se-—
ra depositado en poder del Secretario de las Naciones Unidas,
quien remitird copia certificada a todos los Estados pertene -
cientes a cualquiera de las cuatro categorias menciomnadas en

el artficulo.48

""EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipoteciarios infras—
critos, debidamente autorizados por sus respectivos gobiernos,
han firmado la presente Convencidn.

“"Hecha en Viena, el dia dieciocho de abril de mil nove =

68

cientos sesenta y uno'.

68" . Diario Oficial del 10 de junfo de 1980
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Si nos damos cuenta, la primera parte de la Convencidn

trata de relaciones diplomiticas miAs bien gque de inmunidades,

perec en s¥, se observa que los primeros artfculos vy las dispo-—

siciones referentes a inmunidades comstituyen lo que ha sido

l1a practica aceptada por los Estados participes, y asi se de -

muestran los casos de codificacién de normas de derecho inter-

nacional consuetudinario. Los sigudientes (Art. 4.; Art. 7q, -

Art. 80.; Art.9, y Art. 20, por otra parte con relacidn al --

niimero de miembros relativos a la misidn 5e hace referencia
al articule 11, y vemos que con respecto a las inmunidades y -

privilegios diplomidticos que se han desarrollado a través de

la practica de los Estados y gque ahora se encuentra en dicha
in-

convencidn, quedaron divididas en tres tipos 1l) alcances,

cluyendo el asilo diplomdtico, el cual no es tema de estudio;

2) categorfas del personal con derecho a tarias inmunidades}

y 3) duracidn de las inmunidades incluyendo la renuncia a

é€stas.



2.- La Ley.
La ley interna de cada Estado, tiene una relevante im -

portancia, ya que con la finalidad de conocer el derecho di-

" plomatico gque rigen en ese momento dentro del orden juridiceo
interno, en Qir:ud de que con mayor abundancia o medida les
concierne a los agentes diplomidticos acreditados en un pais

no se hace sino adaptar el rangoe normativo intex

determinado,
no al orden jurIdico interncional${6%)consecuencia de esto se

puede mencionar que existen dos categorfas de normas internas.

1.- Las mormas internas fijJadas a la libre disposicidn de

en virtud de que el derecho internacional nod po=

los Estados,
una reglamentacidn que obligue a

see, en algunas materias,

los Estados a adoptar cilerto comportamiento, ejemplo: regla-

mentos aduanales o de cardcter fiscal, que dependen miAs de la

cortesfa diplomaAtica que da la inmunidad, y tomando como base

lo anterior ge puede. deducir que los Estados déntro de cilertos
limites tienen la libertad 'de extender o reducir las leyes in

ternas. En segundo lugar se deja al libre arbitrio de cada

Estado respecto de otras normas, ya que la materia regular

'69-- Philippe Cahier, Derecho Diplomdtico Contemporaneo.
op. cit. pp. 60-66 .
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conforma la competencia interna, como el caso de toda la or-

ganizacidn del servicdo diplomatice.

2.- Las reglas juridicas internas, en funcidn de la fina-
1iga84 en cuanto a la adaptacidn dentro del orden intermacional;
casi todos los Estados las poseen, en razdn de que, si en un -
estado se llegase a carecer de éstas, serfia riesgoso por lo --

que dicha ausencia traerfa como consecuencia, que los &drganos

internos se vieran reducidos a violar las reglas del derecho

diplomidtico originado la responsabilidad internmacional del
Estado.

3.- La Costumbre
C(70)

Partiendo del concepto de lo que es costumbre. Se pue
de definir como "una prsctica general aceptada como derecho -
por los que a ella estan sometidos'". .

El artficulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia establece que la costumbre es la prueba de yna prac-—
tica general aceptada como derecho, en otras palabras podemos
decir que, es un proceso mediante el cual se crean, modifican
o extinguen normas juridicas como consecuencia de actos fre —
cuentes y constantemente repetidos por ser considerados como

obligatorio.

70, Philippe Cahier, op. cit. p. 49
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Hablando rela:ivamepte al tiempo, .se puede decir que casi
todas las reglas del derecho internacional eran consuetudina-
rias, ya que gran parte de ellas ain existen, aunque ahora ya
de manera codificada bajo un rango costumbrista dentro del
cual se han adoptado; pero a medlida de que ha venido aument -
rando el ndimero de tratados y a la vez se ha incrementado de
el nimero de los Estados contratantes nos hace pemsar gue esta
fuente ha cafdo en desuso en nuestros dfas, y por otra parte
ias tendencias hacia un derecho escrito contravenga de manera
retroactiva.

No se debe . olvidar que ni alin la codificacidn puede despla
zar en su totalidad a una regla consuetudinaria-(ily

De lo anterior derivamos que algunas normas internaciona-
les son de cardacter conQencional, esto es con relacidn a los -
tratados y consuetudinarias en cuanto a otros, es decir por su

relativa que existe en el tiempo en que se empezaron a formar.

71%. Max Sorensen, Manual de Derecho Internacional Pdblico.
op. cit. p. 159 sgs. .
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‘4.--Los principios Generales del Derecho.

Los principios generales de derecho, se puede conceptuar;

como aquellas directrices y postulados, producto de la refle-—

18gica y juridica que orienta a la realizacién de bien

-72)

x1i8n
-
comin y orden.

De esta manera opine , que estos principios deben buscar

se dentro del derecho interno de ellos mismo, ya que asi serd

ficil encontrar una base mds firme para poderlas encuadrar den-

tro del marco juriIdico internacional.

Tales principios, debido a la generalidad que poseen y a

su fundamento tan firme como es la costumbre, han sido consi-~

derados como fundamentales, ya que dentro del derecho interna-

cional han adquirido mayor validez, y dem3s de que son reglas

que ningdn Estado puede desconocer, aunque sean fuente suple-

toria a la que pueda recurrir el juez cuando el tratado a 1a

costumbre no facilitan la solucidn de un conflicto. Se consi

deran como principios tan generales, que son comunes a todos

los Estados y susceptibles de ser aplicados en todos los sis-

temas jurfdicos.

Derecho Internacional Pidblico.

72 Carlos Arellano Garcia,

op. cit. p. 196
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Cabe hacer una distincidn entre los principios generales
de derecho y los principios de derecho internacionai.

Los primeros se pueden mencionar como el principio de

"cosa juzgada', el de '"madie puede ser juzgado en su propia
causa',y el de "la sentencia s5lo obliga a las partes en 1liti
gio".

Entre los principios del derecho intermacional, que son

considerados como exclusivos, entre otros:

El de 1gualdad de los Estados.
El del cumplimiento de los tratados.

El de l1la autodeterminacidn de los pueblos.

El de la continuidad del Estado.

"reconocidos por las naciones

Respecto a otros principios
(73>

"Max Sorensen nos indica.

civilizadas
"principios generales de

Se ha considerado que la frase

derecho reconocidos por las naciones civilizadas, denota prin-

cipios tan generales que se aplican dentro los sistemas jurIdi

e
cos que han logrado umn estado comparable de desarrollo.

Esto es lo que debe implicar la referencia a "naciones ci -

vilizadas".

73, Max Sorensen, op. cit. p. 172.-173
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"Charles Rousseau:

los principios generales de derecho se hallan integrados,

por los principios comunes al orden juridico interno y el or-

den jurIdico internacional$74J)En su mayor parte son reglas de

derecho material,

1.- E1

2.- E1
3.- E1
4.- E1

5.- E1

Por otra parte hace

principio

principio
principio
principio

principio

como se indica:

""pacta sun servanda'.

del abuso del derecho

al respeto de los derechos adquiridos.

de la prescripcidn liberatoria.
de los intereses moratorios.

referencia a los principios de carac-

ter procesal y cita entre ellos.

l.- E1
2.~ E1
.3.- E1

4.- E1

Aunado

nal y al

l.- Principio del respeto a la

2.~

principio
principio
principio

principio

del respeto a la cosa juzgada.
de exencidn de litis-pendencia:
de adopcidn de un sistema probatorio

de causacidén de costas, etcé&tera,

a estos principios comunes al derecho internacio -

Principio del respeto a la independencia

tados.

74,
trad.

pp. 77-

78

derecho interno se localizan los siguientes.

cosa juzgada.

de los Es~

Derecho Internacional Piblico, 3a. edicién de Fernando
Jiménez Artiguez,

Edicidn Ariel, Barcelona, 1966,
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3.~ Principio de la primacia del tratado internacional
sobre la ley interna.

4 .- Principio de agotamiento de los recursos internos,

etcétera.

5.~ Los Tratados Internacionales.

Los tratados internacionales  considerados como fuente de
mayor importancia del derecho internaciomal, ya gqgue san acuer
dos de voluntad pactados entre sujetos de derecho internacio -
nal, que tienen como consecuencia la creacidén de derechos y -
obligaciones o el establecimiento de relaciones regidas por el

(75)
mismo derecho. ~

Los tratados pueden ser bilaterales o multilaterales.

Los tratados bilaterales, son acuerdos celebrados entre
dos Estados con el propdsito de establecer relaciones diplomi-
ticas entre ambos, de esta manera misiones diplomiticas.

Por otro lado, la firma del tratado, puede estar con diregc
trices a l1la modificacidn del rango de la misidén o al asegura -
miento de un mejor trato a la misidn diplomatica de un Estado
con respecto a otras misiones.

Los tratados multilaterales, como el término lo indica, son

aquellos que concluyen por varios estados con la finalidad de-

75 . Carlos Arellano Garcfa, Derecho Internacional Pi{blico.
p- 190
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obtener un trato mads favorable para las misidénes diplomaticas
de los Estado signatarios del convenio. No cabe duda alguna
que, los tratados persiguen la finalidad de codificar la cos-
tumbre como anteriormente se explicd, con el objeto de evitar
los inconvenientes que dicha fuente a ocasionado en el dere -
cho internmacional al llevar a cabo la tarea de codificacidn,
los Estados han tenido la dificultad de delimitar la costum-—

bre existente,por lo que han tenido, los Estados signatarios,

que completar las lagunas o modificar el contenido de la cos-

(76)

tumbre.
6.- La Jurisprudencia.

Mds que como fuente autdnoma del derecho Internacional,
debe considerarse como medio auxiliar para la determinacién
de las reglas de Derecho.

La jurisprudencia se conceptiia como el conjunto de deci-
siones judiciales, ya sean internas o internacionales que -
aféctan a dicho ordenamiento, como fuente del mismo, aclara -

las lagunas, puntos confusos y obscuros, perc. naturalemente,

no pueden ser consideradas las decisiones de los tribunales

76 . Modesto Seara Vizquez, Derecho Internacional Piblico.

P-
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internos, como fuente del derecho internmacional, gorque no -
tiene el papel de Srgano del Estado encargado de las relacilone
internacionales; la jurisprudencia emana de las sentencilas -~

judiciales y de la Corte Internacional de Justicia.

7.- La Doctrina

Tampoco es una fuente de derecho intermacional en sentido
propio, sino uun '"medio auxiliar para la determinacidén de las -
reglas de derecho', y tambi&n por otra parte es considerada -

valiosa al determinar las reglas dentro del derechodiplomitico.

De lo anterior se.deduce que en el afic 1961, al celebrar-—
se la Convencidn de Viena, todo el derecho diplomitico dejo de
ser consuetudinario, convirtiéndose en un derecho escrito, lo

cual ahora la fuente principal es la Convencidn.
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CAPITULO V
ESTUDIO PARTICULAR DE LA INMUNIDA DIPLOMATICA.

1.- Inmunidad de Jurisdiccién Civil.

Sin tomar en cuenta las discusiones de los diversos au-—
tores y partiendo del concepto de lo que es inmunidad diploma-
tica, y en este caso de jurisdiccidn civil, por medio de la
cual, un agente diplom&tico no puede ser demandado ante ningu-
na autoridad local del Estado receptor, y al mismo tiempo y
por ninguna causa, podrad ser condenado por actosS que provengan
directamente del Derecho Internacional Privado.

Para tal efecto Philippe Gahier, nos iluscra:(77)

"Hasta fines del siglo XVII, los tribunales pretendfan someter
a los diplomdticos extramjeros a su competencia. Las reaccio-
nes consiguilentes fueron la mayor parte de las veces, el ori -
gen de las disposiciones legislativas que consagra la inpuni'-
Aad de jurisdiccién civil. Tal es el caso, por éjemplo del -~-—
Diplomdtico Privileges Act. de 1708 en Inglaterra o del Edicto

de 1679 promulgado por los Estados generales de Holanda. Que

declaraba as{: "Las personas, criados o afectos a los -~

77 . Philippe Cahier, Derecho Diplomatico Contempordneo,
op. cit. pp. 335-336 .
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embajadores o ministros que vengan a este pais, residan em &1

o por &l transiten y contraigan en &l deudas, no podrdn ser -

arrestados, embargados o detenidos . por ninguna de las deudas

que hayan contrafde a su llegada, ni durante su estancia, ni

a su salida del pafs y sus habitantes habrin de atenerse a

ello en cuanto quiera contratar con los antes dichos embajado-~

UDiplomatic Privileges Act", de

res y sus criados'". Para la
1,708, cf. Serie legislatura de las Naciomes Unidas op. cit.,-
p- 347

La manera en que se justifica dicha 1inmunidad y, tomande

de la doctrina el principio de la extraterritorialidad, de que

un enviado diplomdtico no podr&@ ser sometido al territorio de

un pafs a donde no reside, ya que la mayorfia de los actos que

realiza, los hace por instrucciones del Estado acreditante y

asimismo los efectos de los actos caen dentro del Ambito del

Derecho Intermacional, quedando fuera de la competencia de los

tribunales; pero en virtud devque a dicho respecto cabe admi -
tir la distincidn entre actos oficiales y actos privados que ~
constituyen la base de la inmunidad de jurisdiccidn; y asi en
materia de inmunidad y privilegios diplomaticos consulares,

(78)
Cahier afirma que: °

78 . Idem. p. 338
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"La 4inmunidad de jurisdiccidn de los agentes diplomati -
cos es absoluta y se extiende tambié&n a los actos de su vida

privada’.

En Italia el principio ha tardado.mﬁs tiempo, en ser acep .
tado . Efectivamente en 1915, en el asunto Rinoldi, el tribu-
nal Supremo afirmaba que no existfa inmunidad de jurisdiccidn
para los actos privados de un agente diplomdAtico. Esta deci-—
818n fue nuevamente recogida en el asunto Comina c. Kite en -

1922 el Tribunal de casacifén setencid:

"Se debe reconocer que el representante de un gobierno
extranjero estd sometido a la jurisdiceidn civil del Reyno por
todos los actos que caen dentro de la competencia de nuestros

tribunales segin el Derecho Comiin, salvo el casc de que real--—

mente hubiera actuado en su calidad de representante del Esta-

do extranjero, o mejor aidn, en el cumplimiento de funciones —-—

confiadas por el gobierno.

Para tal efecto y con posterioridad se suscitarom protes-—
tas por parte

del Cuerpo Diplomitico en Roma en las que se
79).

afirmd.
“La decisidn es contraria a la regla comin admitida aquf,
y seguida a la prictica por todos los Estados, esta regla esta

blece que en principio los agentes diplomdticos se hallan — — — —

©79. Idem.
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no solamente no podria ser arrestado, sino que ello quebran
tarfa su inviolabilidad, y muchas veces citidndole ante un -~
tribunal, ya que todos los actos de los jefes de Estado o re-
presentantes, hace responsable al Estado que se representa a
rafz de las dos guerras mundiales, y tomando en cuenta de que
se ha admitide ¢l principio de que los jefes de estado respon-

den de sus actos entre un tribunal penal.

A manera de flustracidn de los antes dichos mes permito
(80)
cictar dos casos como son:
""Al emperador Guillermo II de Alemania acusado de ofensa'.

.contra la moral internacional y l1a autoridad sagrada de los -’

tratados'" y en el caso de Hitler, aunque son totalmente dife -~

rentes ya que ambos no habfan violado leyes internas, pero si
eran culpables de grandes crimenes contra la humanidad y asi
de esta manera hubiera sido competencia de ambos casos un tri-

bunal dinternacional y asi el diplomdtico s8lo puede ser objeto

de medidas de expulsidn.

‘80.., Philippe Cahier, pp. 330-331
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exentos a la jurisdiccién no s8lo penal si tambidn civil en el

pais donde estan acreditados.
Respecto al principio de exencidén de jurisdiccidn del Es-
gque es preciso transcribir el articulo

tado receptoy, creaqa

31 del Convenio de Viena que dispone.
1.~ El agente diplomidticoe gozard de inmunidad de Jjuris -
"Gozard rambién de inmuni-

diccidn penal del Estado receptor.
excepto si se tra

dad de jurisdiccién civil y administrativa,

ta:
a) de una accidn real sobre bienes inmuebles particulares

radicados en el territorio del Estado receptor.

b) de una accidn sucercria.
referente a una actividad profesional.

¢) de una acecidn

Jurisdiccidn Penal.

2.- Iunmunidad de
respecto

La inmunidad de Jurisdiccién en el Ambite penal,
a4 los representantes de un Estado, y con fundamento en el Ar~-
ticulo 31 de la Convencidén de Viena de 1961, “"El agente diplo
mitico gozar3 de inmunidad de la jurisdiccidn penal del Estado
recepﬁor'ﬂ 81 Siendo muy poco probable que un jefe de Estado
se haga acreedor a actos delictuosos, pero aiin dandose el caso-

8 . Diario Oficial del 3 de Agosto de 1965
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Para un mejor conocimiento a lo anterior se transcribe
(82 )
con 1a que nos 1ilustra:

unas cuantas lineas de Cahfer

En 1917, el ministro de Alemania en B. Aires, que envia

ba a Berlin por la valija diplomdtica indicd que permitia

hundir los buques aliados que ..abandonaban la Argentina, no
fue ni detenido ni juzgado, simplemente expulsado. Mas cerca

a nuestros dias en 1958 se acusd al embajador de los Estados

Unidos en Yakarta de conspirar contra el gobierno indonesio,
no fue molestado, sino simplemente expulsado. Tambien se de-

be entender que;(a3) no es que el diplomidtico tenga el derecho
de violar intencionalmente los reglamentos policiales, y lo

tinico que puede hacerse, es que la policia debe dar cuenta

al Ministerio de Relaciones Exteriores, de esta manera, esta

(845 admitida por la pra3ctica internacional y se

inmunidad es
el procedi -

funda en la consideracidn de gque por lo general,

miento penal trae aparejado la privacion de la libertad.

82 , Idem.

83 . Idem.
84 - Antokoletz Tomo II. p. 296.



Inmunidad de jurisdiccidén administrativa.
Significa que el agente u Srgano diplomatico se encuentra
inmune a una serie de proyectos establecidos por las autorida-

des adwministrativas, es decir, que aungue debe respetar y obe-

decer ciertos ordenamientos de cardcter administrativo,
tal como

no -

puede ser conminado en forma coactiva a cumplirlas,
sucede con los reglamentos de policfa y transito, y "en virtud

de esta inmunidad en caso de violacidn de un reglamento de po-~
l1icYa, no se puede proceder contra el diplomdtico extendié&n ~

dole una citacién y llevidndole ante el correspondiente tribu-

na1". (85)

Sin embargo en caso de infraccidn del diplomiatice queda el
recurso de que el ministro o secretario de Relaciones Exterio-
res intervenga y ponga en cuenta o conocimiento de la misidn

de tal situacidn, lo que produce un descredito para el agente

en cuestidn.

85.. Cahier, op. cit. p. 333
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3.~ Inmunidad de Jurisdiccién Fiscal.

Partiendo del principio de que esta inmunidad es dictada

por motivos de cortesfa internacional. La inmunidad fiscal

(exenciédn de impuestos).. Conviene observar que tal exencidn

afecta Ginica y exclusivamente a los i1mpuestos de cardcter per
sonal por ejemplo, impuestos sobre la renta, susceptibles de
ser aplicados al agente. quien por lo dem@s, paga forzosamen-—

te los impuestos indirectos y los que como la contribucidn te-

rritorial recaen sobre los inmuebles (exclusidon que se hace

respecto a la embajada que le pertenezcan a titulo-personal;

la inmunidad fiscal estd generalmente subordinada a la recil =«

procidad o bien legislatiQa o diplomitica.( 86)

Para mayores detalles, sobre la exencidn de la inmunidad
fiscal, nos remitimos al texto de la Convencidon de Viena, com-—

pletamente en su articulo 23 que se transcribe.( 87)

"l.- E1 Estado acreditante y el jefe de :a misidn estdn
y gravamenes naclonales, regio

exentos de todos los impuestos
sobre los locales de la misidn de que sean

nales o municipales,
w—e propietarios o inquilinos, salvo de aquellos impuestos o --—

gravamenes que constituyan el pago de servicios particulares

prestados.

.86 . Pesantes Garcfa Armando, Las Relaciones Internacionales.

op. cit. p. 3X¥I%k-354
‘87.. Diario Oficial, 3 de Agosto 1965
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2.~ La exencifn fiscal a que se reflere este artficulo
no se aplica a los impuestos y gravamenes que, conforme a las
disposiciones legales del Estado receptor, egtén a cargo del

particular que contrate con el Estado acreditante o con el

jefe de la misidn.

Por otra parte se debe tomar en cuenta que el Derecho in

ternacional no ha puesto en claro si la inmunidad de la resi-
dencia del representante extranjero tambiEn incluye la exen -
cién de los impuestos locales, pero tomando en cuenta de 1la

reciprocidad con respecto a los impuestos directos sobre el

terrenc de la legacidn y edificios levantados en el mismo, &s

to por no ser verdaderamente para que su falta afecte a la
independencia de la misidn en el desempeilo de sus deberes es-

pecificos. Son simplemente muestras de hostilidad que desde
luego, no dejan de cooperar en clertoigrado en la facilitacidn
de las labores que competen a los agentes diplomdticos.

Mag, para asegurar su subsistencia como derecho, y posible

mente en el interés de que eventuales supresiones de algunos

de ellos despierten reaccidn a repercutir desfavorablemente

en las relaciones internacionles, ademds de que, casi todos

se encuentran profundamente enraizados en los usos y las
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costumbres. ¥ como ya se dijo que la Convencidn Viena y de la

Habana han crelIdo oportuno incluir en el derecho positivo por

medio de sus articulos de la primera del 34 y 36 y la segunda

en su artIculo 18 por tanto, los Estados signatarios de esos

tratados, tienen carf@cter obligatorio.

Los diferent+es aspectos de relacidn entre los derechos y

las atribuciones fiscales del Estado receptor y los intereses
de la economfa privada de los agentes diplomdticos extranjeros

88) son recogldos por el derecho diplomatico.
"a) de los impuestos indirectas de la Indole de los nor -
malmente incluidos en el precio de las mercaderias o servicios;

"b) de los impuestos y gravadmenes sobre los bienes inmue-
bles privados que radiquen en el territorio del Estado recep -
a menos que el agente diplomatico los posea por cuenta
fines de la misidn;

tor, —
del Estado acreditante ¥y para los

"c) de los impuestos sSobre-las sucesiones que corresponda
percibir al Estado receptor, salvo lo dispuesto en el parrafo-
4 del articulo 39;

“d) de los impuestos Yy gravamenes sobre los ingresas pri-
vados que tengan su origen. en el Estado receptor y de los im--
puestos sobre el capital que gravan las inversiones efectuadas
en empresas comerciales en el Estado receptor;

"e) de los impuestos y gravidmenes correspondiéntes a ser-
vicios particulares prestados;
"f) salvo lo dispuesto en el articulo 23, de los derechos

de registra, aranceles judiciales, hipotecas y timbre, cuando
se trate de bienes inmuebles.

"88. Carlos Arellamno Garcfa, p. 510
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"Articulo 36

*1. El1 Estado receptor, con arreglo a las leyes y regla -

mentos que promulgue permitird la entrada, con exencidn de de-

rechos de aduana, impuestos y gravamenes conexos, salvo los -

gastos de almacenaje, acarreo y servicios anidlogos:

"a) de los objetos destinados al uso oficial de la misidn;

los objetos destinados al uso personal del agente
o de los miembros de su familia que formen parte
incluidos los efectos destinados a su instalacidn

"b) de
diplom&tico
de su casa,

2. E1 agente diplomatico estard exento de la inspeccidn
de su equipaje personal, a menos que hayan motivos fundados =-
para suponer que contiene objetos no comprendidos en las exen
ciones mencionadas (en el parrafo 1 de este articulo), u obje
tos cuya importancidn o exportacidn estd prohibida por la le-—
gislacidn del Estado receptor o sometida a sus reglamentos de
cuarent ena. En este caso; la inspeccidén s8lo se podra efec—--—
tuar en presencia del agente diplomd@tico o de su representan-—

te autorizado.
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4.~ Inviolabilidad de los Locales de la Misidn.

Efectivamente es una de las mds importantes y antiguas

de las diversas inmunidades diplomaticas, en cuanto se refie-—
re a los locales de la misidn. Esto es que el Estado recep -

tor otorge la garantia de que sus autoridades no pueden ejer-—
cer en ellos sus funciones sin e1 previo y expreso consenti -

miento del jefe de la misidn.

El derecho consuetudinario, ha sido. recogido y plasmado,

tanto en el articulo 9o0. del Reglamento de Cambridge como en

el 16, de la Convencidn de la Habana sobre funcionarios diplo
maticos. Me permifo’ . & transcribir lo que al respecto Pesan-

tes Garcia, opinaﬁsg)
"Ningiin funcionario o agente judicial o administrativo
del Estado donde el funcionario diplomatico estd acreditado

podri entrar en el domicilio de &ste o en el local de la misi-~
8én sin su consentimiento."

.Posteriormente de una forma mas especifica la Convencidn
de Viena ‘por medio de su artfculo 22 que se definen a su vez

por el literar,_y del articulo 1, como los edificios o las =--

89 .. Armando Pesantes Garcfa, Las Relaciones Internacionales,

pp- 308-310 Cap. XVIII.
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Las partes de los edificios, sea cual fuere su propieta-

rio, utilizados para las finalidades de la misidn, incluyendo

la residencia del jefe de la misidn, asf como el terreno des-—

tinado al servicio de esos edificios o de parte de ellos, en

(90)

efecto como establece el articulo 22.

“].~ Los locales de la misidn son inviolables, los agen-

tes del Estado receptor, no podrdn penetrar en ellos sin el

consentimiento del jefe de la misidon".

"2.- El1 Estado receptor tiene la obligacidén especial de

adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los locales

de la misidn contra toda instrucidn o dafio y evitar que se

turbe la tranquilidad de la misién o se atente contra su

dignidad'.

"3.- Los locales de la misidn, su mobiliario y demi3s .bie-

‘"nes situados en ellos, asi como los medios de transporte de 1la

misidn, no podrd ser objeto de ningin registro, requisa, embar

go, o medida de ejecucidn'".

De esto derivamos en cuanto a la disposicidn preinserta

con respecto a la inviolabilidad y sin duda alguna es una ob-

servacidn de primera vista, como es, la de que el criterio, de

90 . Arellano Garcia, Derecho Internacional Piblico,

op. cit. p' 507
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que el principio de la inviolabilidad de los locales diploma-

ticos, no admiten excepcidon ni limitacidn alguna.

i Nos preguntamos, qué medidas se van a tomar en casos de
ausencia del jefe de la misidn, y si €sta, estuviere en estado
de peligro inminente? a manera de respuesta Pesantes Garcia,
nos dice:(2l) "en cuanto a estas cbjeciones y en general de -—-—
fijar excepciones a la regla de la inviolabilidad de locales
diplomaticos, ha emanado en forma vigorosa de la Comisidn del
Derecho Internacional y del seno de la Conferencia de Viena .
con la indicacidén de que, siendo como es esa norma condicidn
"sine qua non'" para la existencia arménica de relaciones diplg
maticas entre los Estados, fundiandose ademias, en las ensenan-—
zas de la practica sobre el peligro que se imponga; es incom-—
patible con el derecho internacional que constituiria para las
relaciones internacionales la introduccidn de excepciones y 1la
presuncidn concedida del Estado receptor de dejar a su apre -
ciacidén 1la clasificacién. de la existencia y grados de gravedad
de circunstancias excepcionales que permitieran a sus autori-
dades a penetrar en los locales de la misidn, sin la autoriza
cidn del jefe de la misidn®.

Por otro lado el Derecho Penal Mexicano, ®2) también regu
la otro aspecto de la inmunidad diplomAatica en cuanto 'a la in-
violabilidad de la residencia particular del agente diplomdti-
co, ya que se sefiala en el artfculo 156 C. P. P. del DP. F.,

que se transcribe, en casos de cateos, y visitas domiciliarias,

51 . Pssantes Garcia, pPgs. 108, 109 y 1ll0
C6digo de Procedimientos Penales, para el D. F. Vigé&sima-

octava edicidn. p. 40
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“"Articulo 156. Si la inspeccidn tuviere que hacerse en caso

oficial de algiin agente diplomdtico, el juez solicitara ins-

trucciones a la Secretarfia de Relaciones Exteriores, y proce-—

derd de acuerdo con ellas; mientras las recibe, tomarid emn el

exterior de la casa las providencias que estime convenientes."

Rafael de Pina, citado por Gonzadlez de la Vega Francisco,
dicé?3la inmunidad de jurisdiccidn de los aiplométicos

"constituye una de las excepciones dilatorias a las que hace

alusién la fracciénm VIII del art. 35 del C.P. C.P.D.F, dicho

articulo establece: son excepciones dilatorias la fraccidn -

VIII, y las demas que dieren ese caridcter de leyes; al respec-—
to damos nuestro punto de vista: Creo que, Pina Vara, para -
decir esto se basa, en que segin la Constitucién, tanto la =-—
Convencién de Viena de 1961, como la de las misipnes especia-—
les, constituyen Derecho positivo mexicano, al ser leyes su -
premas de la Unidn de acuerdo con el artfcule 133 Constitucio-
nal.

Respecto al contenido del derecho de inmunidad diplomitica
en el Derecho mexicano. La inQiolabilidad personal, la invio-
labilidad de los locales de la misién, residencia particular,

archivos, documentos, bienes, etc., estin establecidos en su-

93 . Gonzdlez de la Vega Francisco, E1 C&digo fenal Comentado,
Ed. Porxrida, Méx. 1978, p. 250
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aspecto de proteccidn especial de tipo juridico por parte del
Estado receptor en el artfculo 148 del Cddigo de Materia Penal

para el Distrito Federal.(gé) que en su parte relativa a los
delitos contra el derecho internacional, sanciona la violacidn

Dicho articulo establece, como se

de la inmunidad diplomatica,

transcribe!

"Se aplicari prisidn de tres dias a dos afios y multa de

cien a dos mil pesos, por:

La vioclacién de cualquier inmunidad diplomatica, real

1.-
o del representante de

o personal, de un soberano extranjero,

otra nacidn, sea que residan en la Repiblica o que esté&n de

paso en ella; N

II.~ La violacidn de los deberes de neutralidad que cor-—

rresponda n a la nacidn mexicana, cnando se hagan consigntemen .

te;
III.~ La violacidn de la inmunidad de un parlamentarioc o

la que da un salvoconducto, y
IV.—~ Todo ataque o violacidn de cualgquier género a los -

emblemas o pabellones de una potencia amiga.-

escudos,
y si las circumstancias 1lo

En el caso de la fracecidén III,

ameritan, los jueces podrd imponer hasta seis aifios de prisidn.

De lo anterior se deriva tambié&n, que para enfrentar las-

Ed. Porria S.A.

Cddigo Penal para el Distrito Federal,

R YN
pp. 50-51
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situaciones de emergencia, no queda al Estado receptor otro
recurso que tratar de obtener la autorizacidn indispensable;
y por otra parte el jefe de la misidn &€sta obligado a cooperar
en los peligros piiblicos en todo cuanto de &l dependa, ya que
de no hacerlo asi, incurrirfa en la falta de comprensidén o en
un gesto inamistoso que pudiera conducir a su declaracidn de
persona "non grata'.

Otra solucidn tambié&n seria una actitud de hecho. sujeto

a las consecuencias diplomdticas que pudieran ocurrir.

5.~ Uso del Pabelldn.

Segiin el concepto o significacién, Mar. Bandera Nacional
o Real, y especialmente la que con el escudo dé su pais 1lleva
la nave capitaneada de una escuadra. @5) .
Mil, Bandera Nacional, con el escudo de su pals, que se iza
en el ma3stil de los cuarteles y edificos militares (parte de un

cuartel en que residen los of}ciales), suele utilizarse en
plural.

Mar,y Der. Intern. el Pabelldn evidencia de la nacionali -
dad del buque. Eos buques de guerra tanto en tiempos de paz -

como de guerra, tienen dexrecho a verificar el pabelldn de los-—

95 . Enciclopedia Larocousse, -8 P. Gran. p. 2
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buques mercantes. Toda nave que se cruza con otra ante un

puerto debe izar su bandera.
»
En la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares -

del 24 de abril de- 1953 y de acuerdo con el arctfcule 29.de la

Conveuncidn, el Estado que envia tiene derecho a usas su bande
ra y escudos nacionales en el Estado receptor. La bandera se
puede izar y el escudo se puede colocar en el edificio ocupa-
do poxr la oficina consular; (pero en nuestro casoc se usara -~
en la legacidén o edificio que ocupa la misidén diplomiatical,
en la puerta de entrada, en la residencia del jefe de la ofi~
cina consular, y en sus medios de transporte, cuando estos se
Deben tomarse en cuenta pa-

utilicen para assuntos oficiales.

las leyes, los reglameutos y los

ra ejercer este derecho,

usos del Estado receptor.(9m
Como ya se explicd con antelacién el derecho de hacer

ugo de la banderé?”es un derecho siempre reconocido a las re-

presentaciones diplomdticas, y confirmado en el articulo 20

de la Convencidén sobre relaciones diplomdticas de 1961, el uso

de la bandera del Estado acreditante en el edificio ocupado

Dereche Intermnacional Pablico

Carlos Arellano Garcfa,
Vol. } p. 559

Pesantes Garcfa, Las Relaciones Internacionales.
p. 375~246 Inc. G.
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por una misidn especial y en la residencia de su jefe es in-

discucible. También los vehiculos oficiales de la misidn -

misma pueden usar libremente sus enblemas nacionales.

Para tener uyn mayor entendimiento se transcribe el arti-

Viena de 1961:

culo de referencia de la Convencidn de

"La misién y su jefe tendrd derecho a colocar la bandera
y el escudo del Estado acreditante en los locales de la mi --—
sién, incluyendo la residencia del jefe de la misién y en los

medios de transporte de é&ste'.

6.- Vehiculos.
Los VehIculos constituyen uno de los aspectos formales

de la funcidn diplomatica, (98) ya que en la actualidad son -

pocos los paises en los cuales subsiste el uso, por razones

de la antigua costumbre internacional, de las muy elegantes y

sumamente incémodas carrozas de caballos para las grandes ce-—
N .

remonias y entre.ellos, aunada a estos las credenciales. De

cualquier manera, dichos artefactos constan de una disposi -

cidn peculiar de asientos, de tal manera que las banquetas =--

correspondientes tengan una visibilidad contigua para esto y

‘98" .4rmando Pesantes Garcfa, Las Relaciones Internacionales,
op. cit. p. 285
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mayor importancia el asiento de honor es el posterior derecho

en direccidn de partida; el segundo, el contiguo; el tercero,

frente al primero, y el cuarto frente al segundo.

Por otra parée los automdéviles, excepto los de fabrica-

cién inglesa que llevan el volante al lado derecho, lo tiemnen

a la izquierda en 1a direccidén de la marcha. Tomando muy en-

cuenta el sitio preferente al lado derecho posterior y el se-~

gundo, el contiguo, o sea, el inmediatamente detrds del conduc

tor, pero Pesantes Garcfa nos dice:(99 gque casi nunca, en -

ceremonias, un carro es ocupado por mas de dos personas. Sin

ehbargo, si asi ocurriera, la tercera persona concurrente, Se

situari en medio de las otras dos asf 2--3~-1, pues el gitio

de junto al conductor, o es para su ayudante o para un edecan.

Cuando se usa automdviles de tipo limousine, que son aque

1llos provistos de dos filas de asientos para los pasajeros, pa

ra evitar que al personaje transportado, le den las espaldas

uno de los acompafiantes, 8581l0o se usard el asiento 1zquierdo

de la segunda fila. Los vehfculos que el jefe de la misidn

utilice tendrian derecho a que se les coloque escudo o bandera

del pafs acreditado.

99 . Ibidem.
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7.- Franguicia Aduanera.

Partiendo del cencepto o significado de lo que es “fran-
quicia aduanera®. Consiste en la exoneracidn de los derechos
de importacidn de los objetos de uso oficial de las misiones
diplomiticas, y de los objetos de uso personal o familiar de
los agentes diplonﬁticos-(loo)

En virtud de que en realidad y en la realidad no es mera
mente un privilegio indispensable para la independencia del
diplom3itico, por lo que . .opino, que entre diversos tratadis
tas, bha habido un criterio casi unanime para poderlo contar
entre los de mera cortesfa, tomando en cuenta el principio de
la reciprocidad.

En el artfIculo 18 de la Convencidn de la Habana se rea -
firma lo antes dicho, esto es en cuanto al Continente America
no, la Convencidn de Viena en su artfculo 36, q;e\éstablece,
al mismo tiempo un derecho a la exencidn de derecho de aduana
en los diversos términos que se t¥anscribe.

"l.- El Estado receptot; con arreglo a las leyes y regig

‘mentos que promulgue, permitird la entrada, comn exencidn de
toda clase de derecho de aduana, impuestos y gravamenes cone—

xo0s, salvo los gastos de almacenaje, acarreos y servicios ana
logos =

100 . Pesantes Garcfa, pp. 357.358
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los objetos destinados al uso oficial de la wmi

diplomidtico

"a) de
s18n.
"b) de los objetos destinados al uso personal del agente
o de los miembros de su familia que formen parce
incluidos los efectos destinados a su instalacidn.

de su casa,

%2, El agente diplomitico estarid de la inspeccién de su
equipaje personal, a menos que haya motivos fundados para su-~
poner que contlene objetos no comprendidos en las exenciones
menclonadas en el parrafo 1 de este articulo, u objete cuya
importacidén o exportacidn estd prohibida por la legislacidn

del Estado receptor o sometida a sus reglamentos de cuarente~
la 1nspeccidn s6lo se podrd efectuar en

na. En este caso,
presencia del agente diplom3tico o de su representante autori

zado . "
Del artfculo preinserto se deriva que estd concediendo

una gran exencidn al ejercicio de los derechos soberanos de
en libertad de escoger la -

los Estados, dejandolos por ende,
pero debemos tomar en <cuen

forma y la cuantia de la franquicia,
ta también que hay estados en los que los ingresos provenientes
de la aduana constituyen una parte cuantiosa del presupuesto na
cional, por lo que son mAs celosos de conceder; y otros paises

conceden muy poca importancia a las rentas provenilentes de las

aduanas o tienen establecidos derechos muy bajos a2 la instruc

ci8n de artidulos de procedencia extranjera.
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8.~ Personas que gozan de la Inmunidad.

La Convencidén de la Habana de febrero de 1928, sobre fun

cionarios diplomdticos, como base y fundamento, en la seccidn

IV en su articulo 14, que trata de las inmunidades y prerroga

tivas de los funcionarios diplomidticos que a la letra dice (10))

"los funcionarios diplomaticos seri@n inviolables en su persona,

residenclia particular u oficial y bienes, y se extiende:

A todas las clases de funcionmarios diplomiticos.

ad
< b) A todo el personal oficial de la misidn diplomatica.
c) A los miembros de la respectiva familia que vive bajo

su mismo techo.

d) A los papeles, archivos y correspondencia de la misidn.

Posteriormente la Convencidn de Viema sobre relaciones

diplomaticas, en su parte, expresa en el articulo 29 que 1la
persona del agente diplomdtico es inviolable; que no puede ser
objeto de ninguna forma de detencidn o arresto; y que el Esta-

do receptor lo tratard con el debido respeto, adoptando ademias

todas las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado

Pesantes Garcia Armando, Las Relaciones Internacionales

101 -
op. cit. p. 341
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De esta manera

su dignidad y su libertad.

contra su persona,
se observa que las disposiciones anteriores producen al dere-

cho positive, la mas importante de las inmunidades reconocci-~-~

das por el derecho diplomitico consuetudinario y de esta mange

ra el tratamiento excepcional que se le daba al Estado recep-—

tor, se conjuga en dos direcciones.
1). Abstencidén de todo acto de presidn.

2). Proteccidn material y jurIdica contra terceros.
Todo el c@mulo de privilegios estd destinado a rodear al

agente diplomiAtico de una atmdésfera de seguridad.
Para ilustrar con mayor detalle Pesantes Garcia dicelioz)

"sdi la dinviolabilidad de la persona se traduce en la prohibi
cidn de ejecutarse actos fIsicamente ofensivos violentos o in
también ese dere

juriosos.en contra de un agente diplomiatico,
el Estado

dentro de cuyo campo,

cho le alcanza en lo moral,
receptor tieme también la obligacién de abstenerse de irrogar
sea vexrbales o

ofensas contra los representantes extranjeros,

egcritas, en discurses o publicaciones oficilales.

102 Idem p.
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que en cuantco a la proteccidn

De lo anterior crec
el Estado receptor a los

que, deriva de la inviolabilidad,
agentes diplomaticoes, pensamos que es bastante mis diffcil de
exigir y de comprobar su cumplimiento en lo que se refiere a

los individuos que, tratindose de los locales de las misiones,
salvo que se les asigne a estas personas una escolra especlal,

le cual no es ni exigible ni factible en &pocas normales.

9.~ Duracién de la Inmunidad.

Con relacidén a la duracidn de la inmunidad ge puede- decir

que tiene dos aspectos:
A). Iniciacidn de la Inmunidad.
B). Extincidn de la Inmunidad.
Con respecto al momento en que va a iniciarse la inmunidad
5 con fundamento en el artfculo" 39

diplomitica de los agentes,
(103)3e ba establecido un acuerdo -

de la Convencidén de Viena,
unfinime para que &stos sean reconocidos desde el momento del
en el caso de que

arribo al territorio del Estado receptor y,
no haya sido comunicada su llegada, serad entonces desde el

Las Relaciones Intermacionales.

Pesantes Garcfa Arwmando,

103 .
op. cit. p. 363
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momento en que se haya notificado su nombramiento al ministro

de Relaciones Exteriores, para que hecha esta notificacién el

agente pueda iniciar el viaje gozando ya de la inmunidad y al

penetrar al Estado receptor pueda exhibir las Cartas creden =~

ciales que le acrediten como tal.

Al respecto se transcriben~ algunas lineas de lo que Pesan

tes GarcTa nos dice: "Ante las objeciones doctrinarias de

gque no cabe el reconocimiento del Estatuto privilegiado de los

agentes diplomaticos, desde el momento en qQue penetra en el

Estado receptor, si su llegada no ha sido comunicada a la au-

toridad competente de ese Estado, cabe responder que en cuanto
a los jefes de misidn con categorfa de embajadores o ministros

y en el caso de agregados militares en algunos paises, la con-

cesidén del beneplidcito para el nombramiento se entiende va co-~
mo safifciente 13 notifiecdciom 1, ¥y la exhibicidn del ‘pasaporte se =

a condicidn de que

en menor tiempo se informe su nombramiencoﬁlo“

rfa suficiente prueba de su rango oficial,

Con relacidn a la extincidn de la inmunidad, gabe .. de—-—

cir que &sta, se extingue, cuando un agente diplomitico por -

105 | ypidem,



medio de la inmunidad de 1la cual se encuentra rodeado, crea

o comete una injusticia individual, cometiendo actos delicti-

vos y valiéndose de la
practica el trafico de
el soberano del Estado
consecuencias haciendo
consiguiente el agente

inmediata se extinguen

exoneracldn de su equipaje introduce o
drogas .que serfa lo mids indicable para
acreditante, lo cual traerfa graves
responsable al Estade acreditante,y Dor
diplomatico serfa cesado y como causa

la inmunidad y privilegios diplomiaticos

y tambi&n por cometer actos de enemistad para el Estado recep—

tor, lo que traerfa como resultado, que esta persona fuera --

considerada persona non grata.

Las inmunidades y

privilegios duran todo el tiempo de -

permanencia del agente diplomdtico dentro del Estado receptor.
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C ONCULUSTIONES

a)., La diplomacia se observa dnica y exclusivamente en-
tre dos o mads sujetos del derecho internacional, Estados u or-
ganismos internacionales, ya que el derecho diplomatico es una
de las ramas del derecho internacional.

b). La diplomacia es un factor primordial dentro del cam

po de las relaciones internacionales entre paises o naciones.

c). Los Estados como personas juridicas, se relacionan -~
mediante personas fisicas a quienes se les confia tal represen

tacidén, para desempeiiar su misidn y conducir los buenos nego—--

cios.



148

d). La Convencidn de Viena, sobre relaciones diplomiati -
cas codificd a la costumbre, por la cual dejd de ser fuente
principal, quedando en su lugar el derecho escrito para la di-

plomacia.

e). Para la diplomacia los privilegios y las inmunidades

constituyen un elemento esencial.

£f). Las prerrogativas que un Estado receptor otorga a
los agentes diplomdticos, como personas que han sido acredi -
tadas ante &1 para un buen desempefio de sus funcilones, son los
pri§ilegios ¥y las inmunidades, para que estos personajes se en
cuentren exentos de la jurisdiccidn del Estado receptor, como
lo es también la misidn, los bienes y papeles de la misma, ex-

tendiéndose ésta, a los familiares del agente diplomitico.

g). A los agentes diplomdticos se les conceden las inmuni.
dades y privilegios, pero no con el fin de beneficiarlos, sino

con el fin de garantizar el desempeific eficaz de sus funciones.

h). Las inmunidades y privilegios tienmen su origen estable
cido en los estatutos de los organismos intermnacionales y en
los conQenios generales y acuerdos que se celebran entre cual -
quier organismo internacional y el Estado donde se encuentre la

organizacidn.
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1). La Convencidn sobre prerrogativas e inmunidades de

las Naciones Unidas de 1946, sobre privilegios e inmunidades,
y la Convencidn sobre prerrogativas e inmunidades de los or-

ganismos especializados de 1947, la Convencidn de Viena sobre

relaciones diplomiticas de 1961, y la Convencidn de la Habana

de 1928, sobre funcionarios diplomdticos son los mids importan
tes para el derecho diplomitico.

j). La inviolabilidad de la persona del agente diplom&
tico, de sus bienes, ha sido considerado .como el privilegio
por excelencia que se ha concedido dentro del derecho diplomi
tico.

k). Con base en los principios generales del derecho in-
ternacional, los agentes diplomdticos, se encuentran exentos
de la jurisdiccidn de los tribunales del Estado -receptor.

1). Todo funcionario diplomdtico no debe ser objeto de
di scriminacidn, ni racial ni polftica respecto a las prerroga
tivas concedidas a los funcionarios extranjeros.

11). Los privilegios y las inmunidades, awbas tienden a
de

robustecer o a fortalecer las relaciones internacionales,

manera pacifica, encaminadas ellas, al mantenimiento de la paz

¥y la seguridad internacional.
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m) . La Convencidén de Viena y de la Habana consideran como
elemento esencial y necesarios a los privilegios e inmunidades
para el ejercicio eficaz de sus funciones de los representan—
tes de los Estados.

n). La Convencidn de Viena, sobre relaciones diplomaticas
de 1961 vino a constituir umn acuerdo multilateral de suma impor
tancia, y por que no decirlo, el primero y mas completo sobre
derecho diplomdtico, ya que secadificaron las ma&s importantes -

tradiciones diplomiAticas consuetudinarias.

fi). El1 derecho intermnacional desde E€pocas anteriores ha
pretendido proteger el recinto diplomatico para facilitar el

desempeiio de las funciones.

©). La inviolabilidad de los locales diplomiAticos, opino —
- qﬁe es uno de los problemas mds vivientes del derecho diplg
madtico, ya que torcidamente aplicindolo se presta a abundantes
abusos, conjeturas y dudas considerando por ejemplo, en que el
asilo comﬁn esta abolido,. la introduccién de un criminal en 1la
misidén frente a la negatiQa de un jefe de misidn de permitir a
los agentes del orden penetrar en el local respectivo para -

efectuar su captura.
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