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INTRODUCCION.,

Las Dictaduras Militares en América Latina fueron un fenimeno polfi-
tico que convulsiond el subcontinente por varias décadas; el hecho
did lugar a numerosos estudios del“porqué y el cémo de esos regime
nes de excepciodn.

En la mayor{a de tales inveastigaciones se ha dado en catalogar & -
los regimenes dictatoriales latinoamericanos como fascismos depen—
dientes, neofascismos o simplemente fascismos. Tal conceptualizaci-
én es, a mi juicio, errdnea y es de vital importencia parz el poste
rior desarrollo de la presente investigacién diferenciar perfecta-— .
mente une dictadura militar del fascismo, contribuyendo modestamente

a una discusién tedrica hasta hoy inconclusa.

» Junfo con el bonapartismo, el fascismo y las dictaduras militares
son formas eapecificas de régimen de excepcidén dentro del marco del

. Zstado capitalista. Cada una de ellas debe inscribirse dentro del 4m’
bito de una fase determinada del dssarrollo capitalista, aunque és-

ta no explique por si misma el advenimiento de dichos regimenes.

Estos estados de sxcepcidn se dan en respuesta a crisis polfticas -
espec:’,ﬁ.‘cas en el campo de la lucha de clases, como lo explica Pou-
lantzas: ‘ C
"La crisis politicae que puede desembocar en una forma de es-
tado de excepcidn reside esencislmente en caracteristicas -
particulares del campo de la luche de clasea, el de las re-
laciones sociales"]'. o . .
Aunado & la coyuntura especifica de la lucha de clases, el estado de
excepcidn responde también a fisuras profundes de los aparatos de -

1. Nig%a Poulantz s, "%Prscismo y Dictadura, Siglo XXI, México, 1983,
p- .
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Zatado. lLas caracteristicas de las crigis polfticas son totalmente
particulares para cada tipo de estado de excepciéna, de tal modo que
se puede identificar clauramente si se trafa de contradicciomes inter
nas dentro del bloque en ol poder, s3i de una crisis ideolégica, si
de una crisis de representacidn de” partido, si de lz agudizacidn de
la lucha de clases, si de- l2 combinacién de éstas, pudisndose, ade-
mis, determinar 21 peso de cada una de ellas en el proceso que desem
bocard posteriormente en una dictadure militar, fascismo o bonapar-
tismo,

Aunedo a+la egpecificidad de la crisgis politiéa, las distintas for-
mas de estado de excepcidn se localizan en eslabones determinados de
la cadena imperialista a nivel mundial., As{, el fascismo se did ahi
donde los eslabones eran mds débiles, a saber, Alemani. e Italia,que
si' bien sran paises econdmicamente avanzados, la conjuncién de sus
contradicciones intermas hicieron posible la implantacidn de un régi

mes fascista.

Las dictaduras militares sin embargo, se han loralizado en la zZona
de dependencia respecto a las potencias imperialistas, tal es el ca-
so de los paisdes latinocamericenos y de las no taa lejanas dictadures
en Grecia, Portugal y Zspafie, paises europeos que sin ser parte del
Tercer ¥undo, se localizan en la periferia dependiente del capitalig
mo mundial,

Zsta localizacidn dentro de la cadena imperialista es importante en
tanto determina la lucha de clasges al interior de cada pafs, ademds
de determinar también su articulacibén con el capitalismo internacio-

nel. Esta importancia es subrayada por Poulantzas cuandc escribe:

2. Vdase Poulantzas, op.cit., capftulo II, op.57-60.
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"En las coyunturas particulares de la lucha de clages de --
esos pafses, habiendo llegado, por toda una serie de razo-
nes, a resultados radicalmente diferentes, su lugar en el
seno de la cad2=ne imperialista fue de uma importancia deci

si.va"3.

BL fascismo clésico es la forms como se resuelve una crisis econdmi-
ca y politica particular, que se situa en el interior de las econo-
n{as capitalistas avanzadas y en las cutles una burguesia de tard{ia
formaclén, tuvo que enfrentarse simaltdneamente a la creciente movi
lizacidn del proletariado dentro de sus propias fronteras ¥y a la 2}
janza de las burguesfas nacionales de las potencias capitalistas més
avanzadas que habian conguistado los mercados exteriores, vitales ra
ra el oroceso de acumilacidn.

Las dictaduras militares, en particular el caso de Amdrica Latina,
'se desarrollan en la pariferia dependiente y responden también a una
agudizacidén de la lucha de clases,especificamente de los enfrenta--
mientos burguesia~ proletariado, pero la crisis polftica especifica
que las origind, combina ademAs la incapacidad hegemdnica de cual-
'quiera de las fracciones de la turguesia en sl bloque en el poder,
de imponer su dominacidn politica sobre las clases dominadas. De eg
ts incapacidad se deduce el rol jugado por las Muerzas Armadas en -
Latinoamerica a diferencia del fascismo suropeo donde el nacional-
goclalismo fue capaz de imponer su dominii a través de un partido.
Lo anterior representa una de las difevencias bisicas emntre ol Wascis
mo ¥y 1la Dictadura #Militar, ya que mientras en el arimero es un parti
do y la burocracia los que asumen los apararos dominantes, en la se
gunda es ol ejército el que pasa a tomar el cinirol del Estado.

). Poulantzas, op.cit., pp.16.17‘.
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Este rasgo es importante en el posterior desarrollo de cada uno de
estos estados de excepcidn, sobre todo en lo referente a la forma
de manifestarse las contradicciones entre las clases dominadas y
las dominantes y dentro del mismo blique en el poder. Como lo ex-
presa Ayse Trap: "En los ragimenes“fascistas hay un partido que con
trola los aparatos de Estado y aun los mismos aparztos represivos.
Mientras que en las dictaduras militares las contradicciones inter=
nas son temibles por la zgravedad de sus efectos; en los regimenes
fascistas el partido tiene siempre un control policial y de alguna

forma rebasa lcs otros aparatos y mantiene su cohesién“4.

Las dictaduras militares latinoamericanas tampoco estuvieron presce
didas del gran movimiento de capas medias que acompaild el ascenso
del fascismo en Alemania e Italia, en este caso s8lo fueron las
fracciones burguesas en el poder y principalmente la burguesia mong
pélice nacional y extranjera, las que apoyaron la irrupcidn de los

militares en los aparatos del Estado.

La legitimacidn ideoldgica es otre de las claras diferencias entre
los dos regimenes de excepcidén que nos ocupan ya que en tanto el fz
scismo cldsico logré grandes avances en la meteria a traves de la
funcién ideoldgica del partido, las dicteduras militarss fracasaron
rotundamente en sus intentos de legitimerse ideoldgicamente a trae
vés de la menipulacidn de la educacidén y el manejo de los medios de
comunicacidn, orilléndolas & un aislamiento casi total. Ayse Trap

lo expresa agi: "EL partido fascista tienme une funcién ideoldgica de
coheaidn en el interior de los aparatos de Zatado. Zsto quisre decir
1a cohesidn entre los diferentes grados de la jerarquias en el inte-

rior de cada aparato. Pero también ha hecho posible cierta integra-

4, Ayse Trap; "Uruguay: un Estado de Bxcepcidn", en Jevista Historie
¥ Sociedad, se _unda ‘poca, No. 16, Wéxico, 1977, p.82-83.
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cidén de las masas populares & L¢s aparatos del régimen fascista por
medio de organizaciones (¢ encuadre y de movilizacidn., En cambio en
las dictaduras militares el procesc ha llevado a un aislamiento pro
gre‘si‘m"s.

Las dictaduras militares nunca lograron un éxito relevante al preten
der controlar & las masas trabsjadoras a través de los sindicatoes tu
telados, en cambjo en los regimenes fascistas las organizaciones sin

dicales lograron una importante base social de extraccibn mayorita-
riamente clasemediera.

Si bien muchos puedsn argumentar que la dictadura militar encierra
elementos fascistizantes - como el recurso permanente de la reprey
sién~ la forme dominante es sin duda la dictadura militar., Las pre-
gcedsntes consideraciones tedricas parecen suficientes para. afirmar
que no se puede hahlar de fascismo en Américe Latina, sino de dieta
dura militar como forma especifica de régimen de excepcién del Esta
do capitalista.

Circunscribiendo &) estudio al andlisis de las dictaduras en Argenti
na, Brasil y Uruguey, auestro objetivo primario es comprobar que la
dictadura milit.r como régimen de excepcidn, es incapaz de evolucio-
nar internamante ¥ de responder a la radicalizacidén de las contradig
ciones que la minan y que ella misma se ocupd de crear. En otras pa
labras, se trata de corroborar que las propias dictaduras, en un de
sarrol o dialéctico, crearon las contradicciones ¥y circuﬁstanciae
que provocarian su crisis y desmoronamiento,

Bn ol primer apartado del estudio se hace im esbozo histérico del
surgimiento de las dictaduras militares en América Latina y en par
ticular en nueatros tres paises objetivo, inciuyendo tanto el con-

y. roidem, p.B83.



L

texto internacional como la coyuntura interna y el papel de Estados
Unidos en el proceso. Se trata aqui de especificar la naturaleza y
caracteristicas particulares de la crisis politica que abrid el ca-
mino para el advenimiento de los regimenes dictatoriales poniendo

especial énfasis en la importancia jy peso de los factores externos.

En el capitulo segundo se aborda el comportamiento econdmico, poli-
tico y social de las dictaduras, sudbrayando la polftica econdmica de
desarrollo ~dictada por ~u articulacidén particular con el capitalig
mo internacional- come uno de los principales focos de contradiccig
nesg intermas a nivel de la lucha de clases, Aqui se intenta compro-
bar que el gomportamiento econdmico que .mpusieron los militares ace
leré la agudizacidn ‘e los conflictos eutre las distintas clases so
ciales, en especial entre las clases trabajadoras y la burguesia,

al llevar a sus respectivos paises a una crisis econdmica calificada

por muchos como la peor de la historia.

La politica social y la represidén como principal sostén de las die-
taduras militares, se analizan también en tanto generadoras de la

resistencia y la oposicidén que, segin nuestra hipdtesis, se converti
rian tarde o temprano en otras de las principales causas del desque
brajamiento de tales regimenes. Se demostrard que al contrario de -
acabar con la disidencia, la politica represiva dictatorial, que ca
116 temporalmente las voces progresistasy termind por exaltar los

dnimos opositores de una poblacidén cansada de caller por miedo & ia

torturae.

En el $ltimo apartado nos ocupamos de especificar la nueve crisis po
litica que crearon los militares ¥y que los orills a experimentar una
apertura democridtica, primero como dltimo recurso para controlar el

movimiento opositer y luego como unica salida para contener la cri-
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sis dentro de los marcos del Estado capitalista. La hipdtesis a conm
probar es que lLas contradicciones y la radicalizacidén de la lucha

de clasen, resultado de una politice econdmica deseriminatoria y de
gsequilibrada y de uma pelitica social exageradamante represiva, ocs
sionadas por el mismo régimen, fueron lag causas principales del ~-
agotamiento 4e los regimenes de seguridad hac;onal en auestros tres

paises,

Pogteriormente analizaremos las principales fuerzas que se disputa-
ron el poder en los gobiernss post-militarsa, comprobdndese que la
apertura democrdtica no desembocd en transformaciones del aparato eg
tatal ni da las fuerzas protagomistas, ni mucho menos se asistid a

cambios con tendencias sociamlistas como muchos obgervadores espera-
m.

Por el contrarie son las fuerzas de derecha la pieza clave en el pro
cego de democratizacidn, como se verd en el apartado correspondien~
te, Esto es légico si tenemos en cusnta que el bloque hegemdnico bur
gués nunca se alejd de hecho del poder y ge cuidd perfectamente de

conservar su papel dominante y dirigente .dentro de los nueves gobier
nos democréticos.

Parte de esta hipdtesis es también comprobar gque xi bien las masas
populares jugaron un papel clave en el derrocamiento de las dictadu

‘ras, poco o nada tuvieron que ver er la organizacidén del Eatado pog
terior al retiro de los dilitasres. Se intenta ademds demostrar la

_inmadurez de laa fuerzas de izquierda oue ademds de baber side dura
mente golpeadas por largos afios de represidn, no lograrcn formular
un proyscto altarnativo a los nusvos gobierncas conservadores,

Bn el ultimo subcapitulo nos avocermos a visualizar los pmoblemes reag
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les a los que se enfrentan los nuevos gobisrnos democréticos y sus
perspectivas a corto plazo. La afirmacidn a comprobar =s que los nug
vos regimenes hersdaron de lis dictaduras una situacidn de crisis
econfmica muy peligrosa que 2unada a los problamas politicos ¥ so=-
ciales a los que se enfrentaron desde el principio de su gestidm,
conforman un panorams fragil ¥y beligroso que deberd ser mane jado con
gran habilidad si no se quiere desembocar en situaciones criticas
‘que cuestionen au eficacia y creen fuerzas oposi torAs que hagen tam
balear nuevamente el orden politico establacido.
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CAPITULO I. SURGIMIENTIO DE LAS DICTADURAS EN AMERICA LATINA.
I.1 CONTEXTO INTZRNACIONAL.

En un mundo interrelacionado e interindependiente como en el que vi
vimos, resulta poco posible lograr.el entendimiento de un fendmeno
3ocial concrteto sin ubicarlo en un contexto general y externc a su
propia naturaleza, El surgimiento de las Dictaduras en América Lati
na debe ger entendido y explicado en razén del contexto histérico

nacional e intermacional que didé lugar al proceso, para llegar a —-
conclusiones mds objetivas sobre el porqué y el cémo de los regime

Y ,
nes de excepcion de los paises que nos ocupan,

En el dmbito internacional, como dice Pierre Charles: "El marco
£lobal condicionante lo constituye la era del imperialismo y la cri
sis mundial del sistema. Ya a finales de la Segunda Guerra Man—
dial y més claramente a principios de la déczda de los 50's, la eco
nomfa y la politica mundial inician una serie de modificazciones pro -
fundag, que se refleajan en cambios sustanciales en la estructura eg
pec{fica del cepitalismo imternacional,

Uno de los factores més-importantes en el proceso de reestructura-
cidén que marcé el curso de 1’ gsegunda mitad del siglo XX, es la
consolidacidn de HEstados Unidos como centro hegeménico del blogue
occidental o mundo capitalista, en detriménto de metrdpolis como
Inglaterra y Prancie que pasaron a ser potencias de segundo orden,
sobre todo despuéds del colépso del mundo colonial. ‘

A la par de lo antsrior, la afirmacién de la Unidn Soviética co-
mo superpotencia y el reforzamiento en general del socialismo en

el campo politico, estratégicvoe-militar, cientificoy técnico,

l. Pierre Charles, FPascismo ¥ Orisis del Imperialismo”, en:El Con-
trol Politico Jel Couo Sur, Sigio XXI, México, 1980, p.15.
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vino & modificar la correlacidn de fuerzas a nivel internacional.
£l imperialismo como gistema de dominacién empezabe a tovarse con
sus primeros ohstdculos,

Una vez superada la etapa de la Guerra Pria, la emergencia de terce

ras fuerzas altera.de nuevo el panorama politico. Japony la Comu-
nidad Zconmdmica Zuropea cobran gran importancia como potencias eco
ndémicas y, en el terreno politico, cuestionan'el bipolarismo cerac
teristico de la segunda posguerra., En el mundo subdesarrollado mien
trag tanto, el avance del movimiento nacional emancipador en Afri-
ca y el reforzamiento, como expresa Cherles: "de las posiciones de
los paises del tercer wmundo er el come.'cio ¥ la negociacidn, dismi
nuye afio con 2flo la esfera de dominacidn directa e ilimitada del
imparialismo y (...) lleva victoriosamente el reto con el imperia-
lismo al terreno de la confrontacién militar como en Vietnam, Laos
y Ca.mboya"z.

Se empieza a hablar entonces de gque el sistema de dominscidén impe-
rial,isté se encuentra en crisis; en una crisis que se reflejabe
también en el debilitamiento del antrol de Estados Unidos sobre
América latina, evidenciado sotwe todo luego del triunfo de la Re-
volucidn Cuvana. A partir de entonces las relaciones entre Washing
ton y los pafses latinoemericancs han sufrido importantes transfor
maciones tendientes a recobrar y reafirmar el papel predominante.

de Norteamerica sotre el continente,

En el terreng econdmico nos siturmos en la fase monopdlico del ca-
pitalismo contempordneo cracterizade principalmente por: un pro-
ceso yronunciado de internacionelizacidn del capital; el surgiaien
to ¥y proliferacidn de empresas trasnacionzlas que se domicilian
principalmente en los paises subdesarrollados y cuyas polfti-

2. Ibidem, p.23,
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cag entrafian fuertes tendencias inflacionarias que se traducen en
le pauperizacidén de las masas trabajadoras del mundo; 2stos conglo
merados se convierten en inatrumentos de dominarcién de sus pvaises
sede aunque las politica: inmediates de amtos sesn cada vez mis in
dépendientes: la intermacionalizacidn del capital ze carmcteriza ¥y
se concreta en la internacionalizacidén de la misma produceidn, lo
que ‘muchos han bvautizado como Redesgspliegue Industrial; se extienden
las précticas especulativas en la acumulacién de capital, mismo que
tiende a concentrarse en unas cuantas ramas de produccién; y los
desequilibrios monetarios y finandieros crecen y se agudizan no sd
lo en el Tercer Mundo sino también an los pafses centrales,

Antes de iniciar el desglose de las citadas caracter{sticas es im-
portante recalcar, como lo hace Carlos Rozo, que "Para el anédlisis
de la economia mundial y de su dindmica es necesaric partir del en-~
tendimiento de qus esta economia y las fuerzas que la han ido remo
delande constituyen una unidad orgénica a escala internacional, per
fectamente integrada entre produccidn y cireculacidn, cuye motor re
gulador es la necesidad de valoracidn del capital y la acumulacidn
del mismo 2 escela mundial. Esta unided orgénice, a su vez, respon
de a una divisidn internacionsl del trabajo"}.

El periodo de auge econdmico inmediato a la segunda guerra mundial
' tra:]d como resultade el desarrollo acelerado de las tfuerzas produg '
tives ¥ una transformzcidn constante de las relaciones de produccién.
Durants un par de décades, distintas circunstancias ‘bicieron posible
‘que las ganandaa de las emprlsa.s pudieran gser absorbidas por el
proceso. de reproduccién ampliada de capital, la mayor parte de -
ellas en los mismoa peﬁé'.;es desarrollados. Sin embafgo, como dice

Rozo, "“Desde hace algunos afios, sucesivos y crecientes bloqueos &l

3. carlos A. Rozo, "Notaa sobre la Internacional izacién del Capitall
Universidad Auténoms Metropolitana, México, 1980, p.l.
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proceso de acumulacién hacen que la pi’oporcién de valor apropiada

por el capital sea crecientemente excesiva con relacion a la posi-

bilidad de reincorporarlo comc capital en al proceso productivo

o en el proceso de circulacidn aumentando en cambio la masa de -=
4

excedente financiexro" ,

3i tomamos en cuenta que la inversidn es fundamental en el desa-
rrollo capitalista ¥, en cuensecuencif, la apropiacidn por parte del
capital de una varte del valor generado en el proceso productivo es
una condicién para la reproduccién ampliada del sistema, el siguien
te cuadro nos dard una clara idee de los obstéculos que enfrentabe

el capitalismo en los paises desarrollados:

CUADRO 1
INVERSION BRUTA EN CAPITAL ¥IJO COMJ PORCENTAJE DEL PNB

A0 =EQU JAPON RFA
1971 17.7 34.3 36.4
1972 18.3. 34.5 25.9
1973 18.4 - 36.6 ‘ 24.5
1974 17.8 34.1 21.9
1975 16.2 30.8 20.8
1976 16.2 29.7 19.7
1977 n.d. 28.9 ' 20.8

Fuente: FiAl, International Finanmcial Stetistics, agosto, L978.

- La elavada concentrecién de capital que facilit§ la incorporacidén
a la produccidén de las inhovaciones cientificas y técnicas, la me-
canizacidén y automatizacidn de la produccidn material y el conse-
cuente incremento de la oroductividad que did origen al desarrollo
de amplios mercados masivos tanto en Los paises desarrollados como

en ciertos sectores de los paiges dependientes, a la vez que iban

4, Ibidem’ Pe 15,
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haciendo posible el desarrollo del sistema, iban tanbién generando
los obstdculos que pronto. hicieron imprescindible introducir nuevas
Y profundas traasformaciones.

El capitalismo en su calidad de modo de produccidn, se interna en
una etupa de desarrollo que conlleva en si misma una serie de limi
taciones crecientes sobre todo en lo referente a la realizacidn de
valor y de apropiacién de plusvalia, de tal modo, se hace necesario
extender el circuito internacional de reproduccidn ampliada y expan
der las bages generales ds la acumulacién capitalista.

Se persiguen entonces formas més avanzadas de internacionalizacidn
del capital. Ya no és guficiente la intensificacién de la explota=—
cidn de actividades primarias en los paises subdesarrollados, aho=
ra el capital extranjero busca colocar sus colosales excedentes fi
nancieros fuera de sus limites nacionales y concibe al mundo como
au terrenc da accidn., Recurriends auevemente a las palabras de Car
los Rozo citamos: "El objetivo consiste en extender las activida-
des productivas y financieras a todos los lugares que tengan poten
cialided de internacionalizar su fuerza de trabajo y comtribuir, -
consecuentemente & la formaecidn de plusvalia a nivel mundial"s. al
capitel exfranjero buscaréd colocarse en los sectores mds dindmicos
de las economias subdesarrollades, es decir, las ramas indus?ria-
les,

Nos referimos a la intermacionalizacidn o trasnacionalizacién del
/dapital como "le articulacidn en un sélo circuito mundial.de la

acumulacidn, de la produccidn y de los aspectos financieros y mo=-

5. Idem, p.T.
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netarios, ba‘jo el comando de algunas pocas centenas de encresas
trasnacionales"s. Lo que significa que el movimientc internacio=
nal del capital se traduce ahors en la internacionalizacién del
proceso productivo a trevés de sus vehfculos vprincipales, las Em-
presas Trédsnacionsles (ZT), que desde el pais receptor, producen,
distribuyen, venden y obtienen gcanancias y cierren en circulo

de reprcduccidén de capitul con su peis de origen al exvorter a éste
dltimo sus dividendos. O como lo explica Philippe Herzog, "la nove
dad de la ®ase imperialicz*a estribe en que el deserrollo del capi~
tel financiero integra, bajo el predominio de un mismo carital, oro
ducciones geogréficumente situades en diversas naciones, creando
asi base paera una aceleracidn de l& internacionalizecibén de la pro
duccidn y, por tantc, también un rdpido desarrollo del comercio --

nundial"7.

%1 proceso de internecignalizecidn de la produccién se caracteriza
primero, por "la desterritorializacidn de las unidc.es m;.mfactu.rg
ras hacia las 2conomias menos desarrolladas y, segcundo, por el des
plazamiento de las actividades industriales correspondientes & una
extensién de le industrializacidén en los paises subdesarrollados
pero tajo el control de las economias de origen y de las Empresas
Trasnacionales"g, agevera cdgar Jiménez.

Las ET surgen entonces como und manifestacidn de las nuevas exigen
cias del capitalismo y su pepel fundamentel es el funcionamiento,
orientacién y dinamisms de les economiss de centro y periferia,

Cristalizan la internacionaligacidn del capital uvroductivo, rebe-

6. 5ergio Aranda, "américa Latina en Crisis™, UCV, 0arazcas,1980,p.30.

7. Citado por Christian Palloix, en "Les Pirmas Multinac.onales y el
Procego de Internmacionaligacién", Siglo XXI, México, 1977, p.72.

8. Zdger Jiménez, "Crisis del 3stedo o Crisis Hegemdnica en América
latina, Univercidad IberoAmericana, México, 1380, p,6.
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sando el rol del capital financiero y se convierten en verdaderos
vehiculos de dominacidn de los paises imperialistas, sobre todo de
Estados Unidos, en cuanto se dirigen hacia 4reas estratégicas y di
némnicas de las economia~ dépendientes, llegando incluso a introdu=-
eir los intereses imperialistas en la propia esfera de poder de esg
tas sociedades.

Las ET ademéis de ser el vector de la internecionalizacidn de la

produccidn, son, dice Rozo, "3l canal para controlar y transfor-

mar la flierza laboral, estructurar los nuevos mercados y hacerlos -
aptos para la produccidn y el consumo masivo"g. Pasan a dominar la
evolucidén de las fuerzas groductivas y del sroceso de trzbajo, ine
cluidos en el fendmeno globeal de la internacional izacidn, lo que se
traduce a su vez en la interpenetracién de los aparetos productivos

de los paises capitalistas desarrollados en un elevadisimo gredo.

Todas estas modiﬂcaqionas que sobre lz marcha ha experimentedo el
capitalismo internacional hacen gque la cadena capitalista se arti-
cule e integre en funcién de las nuevas formas de internacionalizg
cién del capital, en la cual, dice Sergio Aranda, "Han coincidido

la bisqueda de los beneficios méds altos del capital trasnacional

con los esfuerzos del capital nacional de los paises subdesarrolls
doa de encontrer mecanismos adecuados pare su propia reproduceidn

ampliada” 10 o

- Bn funcifn de la nueva divisién social del trebajo & nivel inter
nacional, 3e redefine el papel de América Letine y los demds paises

9. Carlos A. RozZo, op.cit,, p.ll.
10, Sergioc Aranda, op.cit., p.3l.
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subdesarrollados en el circuito internacional. Las formaciones so-
ciales latinoamericanas entrerdn en un periodo de transicidén de una
fase a otrz de modalidad de integracién al sistema mundial y de un
modo de acumulacién agotado a otro.

Lo relevante de este fendmeno, dice Carlos Rozo, "ES el hecho de
que la estandarizacidn de los procesos de vroduccién hace necesarisa
la transformacidn tanto social como econdmica de las formaciones -
gocioecondmicas a las cuales se ha expandido el proceso productiﬁo

capitalista en su nueve fase"ll.

Las exigencias del capital monopélice y los consecuentes regjustes
en la estructuras de la cadena imperialista no pueden llevarse a ca
bo sino 2 través de vrofundos cambios en le estructura productiva,
social ¥y politica de los paises sometidos al dominio imverialista.
América [atina sn wmrticular, ovbserva !larcos Keplan, "Se insertas

en una nueva fage de dependencialz; se incorpore & la esfera de do
minacidén integral de 2Zstados Unides, su Zstado Yy sus corporaciones
trasnacionales"lS. Se inicia en el continente un proceso de indus-
trializacidn inducida y dependiente del cavital extranjero y sus

ET, cuyos efectos enunciaremos enseguide.

La reestructuracidn del canitalismo internacional y la reintegra-
cién de los paises subdesarrollados, en particular de Américe La-
tina, a1l circuito mundial orig;naron - segin Sergio Aranda - came-
bios en "Los patrones de acumulacidén y en la estructura productive
¥ neso relativo de las distintas clases sociales, en el nivel y

distribucién del ingreso y en su forme de insercidn en el mercado
4

11, Carlos Rozo, op.cit., D.46.

12, Sobre el nuevo cardcter de la dependencia véase entre otros:
Theotonis Dos Sentes, "La crisis del Desarrollismo y 18 Nueve
Dependencie", Matog War ed., L'ma, 1369; "Socialismo o Wascig
mo: EL Nuevo Car¥icter de la Dependencia", Mismo autor, E3icO,...
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mundial. A su vez, la estructura social ¥y sus conflictos reaccio=
nan sobre 1a estructura econdmica y sobre su direceidn ¥y orienta

eidn "]’4. Entre las modificaciones mds importantes podemos enume-~

rar:

l. Cambios en la estructura uvroductiva que se traducen en el cre-
cimiento del sector industrial y de servicios #n ritmos muy supe-
riores al crecimiento de lLa agricultura, L2 aroducceidén agroexpor=-
tadora dejd de ser el punto de partida para el desarrollo de las
gociedades en cuestidn., Para el avance de la industrializacidn se
hizo necesario introducir teconologia avanzada que, a8 falta de do-
méstica, tuvo que ser importada, iniciéndose la dependencia tecno-
1dégicae que aun nos agobia.

Se da ademds, una disociacidn entre crecimiento econdmico y desarrg
llo integzral, pues la nueva tecnologia de punta serd dirigide sélo
& ciertas actividedes econdmicas credndose dos sectores diferencia

dos, uno dinémico y concentrado y otro disgregado y estancado.

2. 3e extiende prépidamente un proceso de concentracidn ¥y monopoli-
zacidn del capital hscia el sector financiero y los sectores indus
triales de punta principalmente. 23 el primero -el gector financie
ro- ol gue contribduye al mayor estrechamiento de los grupos que dg

tentan le propiedad y el control de empresas gigantes que monopoli
zan distintas remas de la economia,

). los lazos de dominacidén y dependencia se redefinen y estrechan
al aumentar cuantitativa y cualitetivamente la participacidn del
capital extranjero en el sector que antes caracterizamos de concen

trador y dindmico. Asi, junto al proceso de desnacionalizacién y de

12, ..Minca, 1978; Orlando Caputo, "Devendencia y Relaciones Inter
nacionales”, Bduca, Costa Rica, 1974, etc.

13, Marcos Kaplen, "Acpectos del Estado en América Latina®, UNAM,
México, 1981, p.79.

14. Sergio Aramda, op.cit., p.38.
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degscapitalizacidn yq ue el capital monopdlico internacional pase

a tomar control de la propiedad y comercializacién de la produccién.

4. La produccidén del sector modexrmo se dirige & un estrecho mercado
interno formado por grupos urbanos de mediano y alto aivel y, pera
asegurar la realizecidén de sus productos, se vlantea la expansién

hacia mercados foréneos.

5. Aumento de la tasa de ganancia y de la tasa de explotacidn a ni
vel internacionel; como lo explica Alvaro Briones: "Una tasa de ga
nancias creciznte, objetivo bdsico de la dindmica capitalista, es-
téd presente como slemento central de la motivacién del capital ex-
tranjero en la nueva modalidad de acumulacidn interna, con el sig-
nificado adicional de su importancia en cuanto elemento reacti-
vador de le economia en las condiciones de crisis internacional"ls.
Para lograr que una parte creciente del valor producido se convier
ta en plusvalia y as{ aumente la tasa de ganancia es necesario rom
éer la resistenciz de los trabajadores para poder ilevar a cabo la
gobreexplotacidén de la mano de obra. Es lo que llaman Briones y Ca
puto la expresidn directa de la lucha de clases en el proceso uro=
ductivo; por lo que la implantacién del nuevo mclelo econdmico de~
penderd en gran parte de la correlacion de fierzas entre las dis-

tintas clases socialss.

"3s aqui donde se encuentrs -afirman Briones y Caputo- 12 base de
explicacién dltima de las formas politicas en que se apoya el es-
quema, las cuales, 2l estar destinadas a satisfacer los intereses
del gran capital permiten, finalmente, que la tasa de explotacién

2volucione aceleradamente"ls.

6. Se dan cambios en la localizacién de la poblacidn y en la estruc

tura y peso de las distintas clases sociales.

15, Alvaro Briones y Orlando Caputo, "América Latina: Nuevas Modali
‘dedes de Acumulacidén y Fascismo Dpendiente”, en Z1 Comtrol Poli

tico del Cono 3ur, Siglo XXI,1980, p.242.
16. Ibidem.
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Los cambio en la estructura econémica de los paises latinoamerica
nos dieron origen al surgimiento de una creciente burguesia nacig
nal que, en términos de poder, pasd a desplazar a la oligarquia te
rrateniente,

La industrialigacién,ademds, inicid la formacidn de un proletaria-
do y clases medias urbenas, E1 fendmeno de la inmigracién campo-ciu
dad se hizo cotidiano; los campesinos 2l no ser totalmente absorvi
dos por el sector industrial aceleraron la formacidén del ejército
industrial de reserva facilitando aun mds el aumento de la tasa de
explotacidn, Ademds, aparecen en los centros urbanos los cinturones
de miseria provocados por los marginados,

7. Redistribucidén regresiva del ingraso. 31 nuevo modelo de acumu-
lacidén responde de manere exclusiva a lus intereses del desarrollo
del gran capital monopdlico nacional y extranjero.

Todas las transformaciones enumeradas: la cincentracién del capital
¥ la produceidn; la concentracidn del uso de la tecnologia de punta
y el aumento de la tasa de explotacién representan, aseveran Orlan
do Caputo y Alvario Briones, "desde otro 4ngulo, una concentracidén
progresivae del ingreso en la economia, en favor del gran capital
monopdlico detentado por la gran burguesis y el capital extranjero
que lo transfiere al exterior“17.

8. La depresidn de los niveles de remuneracidén, consumo y bienestar
de las masas, cuya participacidén debe ser minimizada a través de la

vigencia de un orden social y politico que las margine y reprima.

Se genera as{ un sistema de relaciones y estructuras dependientes
en los paises receptores de capital, que hoy se ven acentuadas por
las nue vas tendencias de actuacién, orientacidn, financiamiento y

descapitalizacidén que acompaian al capital extranjero.

-17, Ibidem, p.245.
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"Zstos procesos de reajuste -escribe Anibal Quijano- en el tipo de
insercida dentro del sistema intermacional no pueden sino engendrar
la agudjzacidn de todas las contradicciones estructurales y conflig
tos sociales y voliticos entrafiados tanto dentro de los paises so-
metidos a 1la dominacidn imperialista, como entre los varios niveles

. . 18
que ahora comgonen el sistema en su conjunto"™ .

En resumen, la crisis del capitalismo como sistema econdmico y como
modo de dominacidn, colocan a América Latina em una perspective --
distinta a la de la oprimera mitad del gresente siglo. En primer lu
gar, Zstados Unidos vuelve los ojos al continente ccon la intencidn
de recuperar el dominio total sobre todo luego de sus grandes derrg
tas a nivel de politica internacional. Sus fracasos en el Sudeste
Asidtico y el triunfo de Widel Castro en Cuba szcudiercn al coloso
del norte que pronto demostrd que no estaba dispuesto a perdsr més
terreno y redobld esfuerzos -alianza para el progreso, doctrina de
geguridad nacional, etc.~ para tener de nuevo dominio total sobre
Latinoamerica. '

De otra parte, para asegurar el buen funcionamiento del capitalismo
. internacional y sus nuevas exigencias de produceidn y acumulacidn,
el imperialismo no escatima recursos y alienta la insteuracién de
regimenes politicos que aseguren el mantenimiento de un orden so-
cial, econdmico ¥y politico ad hoc a la nueva modalidad de insercién

de América Latina en el capitalismo mundial.

Antes de proseguir con el siguiente apartado es importante subrayar
el hecho de que cada pais ocupa y participa en grados y condicio-

————e
18. inibal Quijano, "Crieis Imperialistz en América Latina", Univer
sidad Central de Veneguela, Caracas, 1975, p.4l.
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nes diferentes dentro de la sociedad internacional; cada cual,dice
Pierre Charles, "Ademis de su imbricacidén desendiente del cenfro,

. manifiesta su dindmica pronia, sus pulsaciones vitales, segin el

desenvolvimientigde sus fuerzas productivas y de la lucha de cla=-

- geg en gSu geno" ~. Asf{ pues, cada pafs juega un rol distinto en la

mecdnica del capitalismo mundial y experimenta de manera distinta
la penetracién, incidencia y determinacidén del capitalismo monopo-
lista; de lo que se deriva que lasg c¢risis incubadoras de los regi-
menes militares, dependientes de la crisis del imperialismo y del
sisteme se den, dice el mismo autor, "A vartir del colapso socio-
escondmico intermo en que son suceptibles de culminar determinados

periodos y procesos de desarrollo, o ciertos ciclos o fases histé=-
ricas de la sociedad considerada"zo.

Por lo tanto, la aparicién de los regimenes de seguridad macional
ne llega a coincidir forzosamente en todo momento, ello explica
porque sucedid sn Brasil doce &flos antes que en Argentina y nueve
antes que en Uruguay por ejemplo. La hetsrogeneidad de los roles

de cada formecidn social en el nuevo modelo.de acumulacidn es deter
minante y depende en gran parte del contexte nacional y extermo de
cada pafs, del primero nos ocupaiemos en el siguiente subcapitplo,
en donde nos limitaremos a estudiar las condiciones internas de Ar
gentina, Brasil y Uruguay, que mercaron y sexplican el motivo y mo-—

mento que did lugar al surzimiento de las Dictaduras Militares em
loa mismos.

19. Plerrs Charles, op.cit., p.16.
20. Ibidem, p.l7.
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I.2 SITUACION INTZRNA.

El contexto intermno que marca el surgimiento de los regimenes mi-
litares en América Latina se conforma por el agotamiento de un ci
clo econdémico ¥ por und crisis politica y social muy marcadas. Es
tamos hablando de la culminacidn del proceso de industrializacién

sustitutiva y de la crisis de su expresidn politica, el populismo.

La crisis capitalista de 2929 y la segunda guerra mundial, crea=
ron la coyuntura que hizo posible el inicio en América Latina de

un periodo de industrializacidn besado en la sustitucidn de impor
taciones, La gran depresidn del capitalismo mundial y la situacidn
de conflictos bélicos crearon condiciones favorables a la expansidn
de la industria en tanto ocasionaron una drédstica dism.iucidn del
flujo de productos manufacturados provenientes de los paises desa
rrollados hacie el Tercer Mundo. Al mismo tiempo, drovocaron el au_
mento de la demanda de productos azricolas y materias primas en ge
neral, esto genera, afirman Vania Bambirra y Theotonio Dos Santos,
"Una mayor demanda insatisfecha de articulos industriales, impulsa
el proceso que se ha dado en llemar sustitucidn de'importaciones,
esto es, el cambio de importacidén de bienes de consumo final por

la comora de maquinarias y equipos pare amplier la base industrial
del pais"21.

Aunados a esta coyuntura, otros dos factores claves hicieron poSie
ble 8l proceso de industrializacidén, en primer lugar, la formaciénm
de un mercado interno y, en segundo término, la proliferacién de
las relaciones capitalistas en el sistema productivo industrial,

21. Vania Bambirra y Theotonio Dos 3antos, “Brasils Nacionalismo,

Populismo y Dictadura", en América Laetina: Historia de Medjo
Siglo, 3iglo XXI, México, 1934, p.l34.
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Ia jéven y débil burguss{s latinoamericana creia ingenuamsnte que

esta industrializacién seria la vaese de un desarrollo independien-~
te y autdnomo, Tales gxpectativas se basaban en la creencia de que
en la medida en que se rustitufan los bienes manufacturados que an
tes se importaben de las metrépolis, se contribuiria 2 que se die-
ra domésticamente el proceso que caracterizé la expansidén del capi
talismo en los pafses del centro (acumulacidn capitalista origina-
ria) y se acabarie as{ con los lazos de dependencia creados por la

anterior divisién internacional del trabajo.

L8 distorsidén del modelo clésico estriba, aseveran Bambirra y Dos
Santos, "Del hecho de que el proceso de acwmlacidn se realiza en
el exterior utjlizando las divisas generadas por las exportacio=--
nes"aa. ¥sto revela el cardcter intrinsecamente dependiente del
desarrollo industrial latinoamericAno al capitalismo intsrnacional,
como lo.expresa Isaac SandovRl, "Zsta via de industrializacién se
cumple a través del cordén umbilical de la dependancia, bien sea
mediante la iaversidén directa, bien mediante la inversidén indirece
ta de capital de los paises dominantes"23.

Esto gse explice en tanto que las fuerzas productivas en los paises
latinoamericanos no hebian logrado un grado de desarrollo suficien
te para el aprovisionaniento auténomo de los insumos y la maquina-
ria necesaria para la coaformacidn de una vase industrial, misma

que tuvo que ser adquirida en el extranjero. La coyunture internacip
nal impulso s8f{, un pfoceéo de induatr;alizacién paro que sélo susti
tuyé la importacidn de Visnes terminadra nor la compra de la tecno-
logia indispensable para producir los primercs. La incipiente plan
ta industrial nacié entonces dependiendo del extranjero,

32. Ibidemn p.133.

23, I=eac Jandovel, "las Crisis Duliticas Tatinoamaricanas y el Mi-
litarism"' Siglo mp M‘nco. 1951' 901510
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Bl esquema nacional desarrollista vostulado por la nueva turguesia,
no logrd, ni mucho menos, los resultados esnerados después de avrg
ximadamente tres décadas de industrializgacién. L& premise bdsica

sara el buen dsesenvolvimiento del modelo era la ampliacidn del mer
cado intermo para una plens realiquién de la produccidn industrial
domésticas, 3in embargo, gran parte de la poblacidn continud en su

oajo nivel de vida y al margen del consumo industrial.

La acumulacidn de capital se hizo extremadamente desigual desembo-
cando en una reconcentracion del ingreso en las clases altas de la
sociedad, que se convirtieron en las unicas posibilitadas a incor-
porarse al consumo de la produccidn industrial, que a su vez 3e con
ceatrata en los bienes relativamente suntu2rios. £l estrechamiento
del merecado interno -también influido por la falta de una Reformsa
Agraria~ fue un obstdculo que no ovudo salvarse recurriendo & los
mercados z2xternos, neciendo cada vez mds dificil la acwmlacidn de
canitales, La falta d2 una ampliacion progresiva del mercado, cor-
td los dltimos estimulos ¥ oportunidades para la industrializacidn
sustitutiva de bienes corrientes e hizo impasible su ampliaeisn he

c¢iz los bienes intermedios y de capital.

Al no ser capaz de lograer una acumlacidn interma suficiente de capi
tal para satisfacer les presiones sobre la capacidad de importar los
insumos necesario. para la industrializacidn, la burguesis nacional
pasd a depender completamente de las divisas generadas por las ex~
vortaciones. Sin embergo, todos los esfuerzos se habian concentrado
en el desarrolls industrizl y la base primario-exportadorz no se mo
dificd ni modernizd, limitando el dinamismo del sistema, sobre todo
después de la caida del mercado de los productos bdsicos en el mer
cado mundial,.

Satas limitaciones del modelo echarom vor tierra el proyecto na-
cional desarrolli ta v -willaron & la burguesia nacional a modifi-
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cer el sistema de desarrollo acevtando la asociacidn con capitales
extranjeros, recrudeciendo la dependencia financiera y tecnolégica.
Las clases dominantes nacionales quedan en calidad de socios meno-
res, vermitiendo la enajenacidn de los centros de decisidn en fa-

vor del capital monopdlico internmacional.

Bl contexto politico en qua se desenvolvid el proyecto econdmico de
sustitucidn de importaciones lo configuran los llamados movifnien—
tos populitas, que se desarrollaron en la mayoria de los paises la
tinoamericanos entre los aflos treintas y setentas, Significaron

en realidad la plataforme tedrico-politica de la naciente burguesia
en su luch2 por el noder, como dice Amedeo Vasconi, "Avparecen en lo
politico, por otra parte, como la culminacién de la crisis del vie
jo Estado oligérouico-liberal, superestructura juridico-politica de

. . 2
la fase de economiw nrimario exvortadora' 4.

3in presentarse como una politica de clase, el populismo jugd el
papel histérico -como dice Zdzar Jiménez- "Como instrumento de cap
tacidn de los sectores populares y las clases mediss. Cumplid esta
funcidn ideoldgica mediente el ocultamiento del conflicto entre las
clagses y el otorgamiento de legitimidad & las aliangzas de clases y
fracciones de clase qué conformaben el todo de la nacidn sujeto al
proceso de desamllo"es.

La préctica populiata introdujo wie serie de reformas que obede=
cian sin embargo, a intereses netos de lu burguesia nacional indus
trisl, enceminadas a2, como lo afirma Wwerner Altmann, "Desarrollar
la indws ¢tria, dinamizar le agricultura, extendsr le ayuda a log tre

be jadores, armonizar los intereges sociales, acrecentar el mercado

24, Amedeo Vasconi, "Gran Capital y #ilitarizacidn en Anérica Lati
nae, 3RA, México, 1972, p.19.
25, BEdgar Jiménez, o0p.cit., p.4.
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interno, desarrollar una polfitica externa més independiente,(...),
poner en manos de 1a burguesia industrial necional ~a través del

egtado~ algunos resortes bisicos de la econom:’.a"26. En general,el
populismo abrid la posibilidad a una serie de reformas tendientes

al reforzamiento del capitalisme nacional,

La afirmacidén necesaria de los intereses burgueses particulares,se
'Eradujo en el deaplazamiento de la clase oligérguicmn de la esfera
del poder por las nuevas burguesias industrial-urbanes. Los cambios -
en la estructura econdmica de las scciedades latinoamericanas deeem
bocaron, en otras palabras, en la redefinicidén y configuracidén de

un nuevo sistema de dominacién y poder, es decir, en la transforma
cidn de la estructura y funcionamiento del aparato politico insti-

tucionel en esos paises.

Pare lograr el apoyo popul&r y al mismo tiempo ampliar el mercado
interno, los regfmenes populistag se basaron, en lo material, en le
aancicn de unz legislacidn social avanzada y.en la redistribucidn
del ingresc nacionel en favor de los sectores populares, oSsta polg_’._
tica permitia le incorporecidn, aunque minima, de les clases traba
jadoras sl consumo moderno, ademds de crear las beses Que COnSoli-
daren l1la slianze burguesis-proletariado.

Bl Estado pasa & jugar el rol de un estads "arbural"z.' en tanto
canelizador active de las aspiraciones nacionsles y las contradic

~ ciones de clase; en papbras de A.ltmann, ":1 estado es la expresidn
de la alianza de clases, es decir, de los antagonismos socigles -~
apagados, como sector de la vida socisl viabilizer{s la pronia uni
~dad naci.cmal"28 . ‘

26, Werner Altmann, "El Proyecto Nacional Peronista”, Ed. Extempo~
rdneos, México, 1979, p.129.

27, Es esta funcidn 1e ue hace 2 ruchor sutores czracterigarlio co
mo Bgtaedo Bonapartista.
28, Wo Altmml' Op«Cit,, p-132-
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La atencidn paternalista del Estddo populista hacia los trabajado-
‘res =captados principalmente a través de una amplia burocracia sin
dical-'y hacia laj masas en general, retards en éstas una toma de
cocnciencia de clase y corté por lo tanto su accidn revolucionaria
amortiguando la lucha de clases por un buen lapso de tiempo. Sin
embargo, las mismas précticas populiste prowvnearian posteriormente
una ascencién popular a partir de la organizacidén y sindicalizacidn
de los trabajadores ~-purgadas del oficialismo- que pondrian de ma-
nifiesto las limitaciones del proyecto vopulista.

Las crecientes dificultades que enfrent$ la industriaslizacién susti
tutiva desembocaron en la culminacién definitiva al provocar una
situacidn de estancamiento econdmico casi total en la meyor parte
de Américe Latina, lo que a su vez profundizd la crisis politice —
que habria de acabar con el Estado populista, como veremos engsegui
da,

Para ejemplificar 1a onda recesiva que afectd a las economias lati-
noamericanas, nos limitaremos a nueestros tres paises objetivo, Uru-
guay, Brasil y Argentina.

En la primera mitad de la década de loé 70's, particularmente du--—
rante el segundo gobierho peronista (1973~ 1976), Argentina enfren
té una crisis econdmice generslizada, caracterizada principelmente
‘por una amensza de hiperinflacién, una aguda recesién interna y la
inminente cesacidn de pagos al extrenjero.

La inversién desciende draméticamonte: la inversidn bruta interma
es en 1975 un 16% menor a la de 1974. 3n el segundo demestre de
1975 y primer téimestre de 1976 régistr6 tesas de variacidn negati
vas del 15.6% y del 16.5% respectivamente, Esto a su vez correspon
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de a una merma en la ocupacidn y del consumo, que & su vez traen
como resulfado la caida del Producto Interno Bruto, cue baja en un
2% entre 1974 y 1975 y presenta unae tases negativa del 4.2% en el
primer trimestre de 197629.

La activided econémica mostrabe fuertes caidas en la productividad
¥ en la produccidn; asi lo demustra el descenso de la produccién
agricola e industrial: "Zn los primeros meses de 1975 1a expansidén
de la actividad econdmice empezé a frenarse como ccncecuencia de la
politica de precios, que desalentabe la oferta de bienes, y de la
reduccidn en el valor de las exportaciones, resultante de un regi-
 men de cambios artificial y de las restricciones impuestas por el
¥Yercado Comin 3uropeo & las importaciones de productos agricolas y

cérneos"Jo.

Lz inflacién acelera su curso: entre merzo de 1375 e igus)l mes de
1976, los precios mayoristas subieron en un 738%. Con la liberga—
cidn de precios en marzo-abril de 1376 los pfecios se sinceraron
con los niveles del mercado y ousisron al descubierto los niveles
reales ael proceso inflacionario. 2sto hizo que el incremento anual
del indice de precios meyoristes del mes de marzo de 1976 fuera del
920%, Como dice Gerdnimo de Sierra, "lLa inflaciém hece su aparicidn

Lyt

como fendmeno generslizado del mundo capitalista”” . L& tendencia

de la tasa de infiacidn ere creciente y amenazaba conducir & una

- 8ituacidén hiperinflacionsaria.

El pais se encontraba s un -aso de declarar la cesacidn de nagos;

las reserves internacionales sufren una fuerte caida, pasan de

29. Los indicadores econdmicos de Argentina, Brasil y Uruguay fue-
ron obtenidos de las publicaciones znuales.de la Comisidn EZco-
admice para américa latina, & excepsidén de los casos en que se
indicue otrz fuente,

JO. Vésser "Un Afo de f olucidn Eccndmica Argentina 1975-1976", Wi-

_nisterio de Economia de la Nacidén, Argentina, 1973, p.l-3.
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2 026 millones de ddlares en 1974 a 620 millones en diciembre del
aflo siguiente, Bn el primer trimestre de 1976, de los 532 millones
de ddlares que registraban las estadfsticas como reservés interna-
cionales, sdlo 23 millones estaban disponibvles para necesidades in
mediatas. Esto imposibilitaba la capacidad pare enfrentar la -deuda
externa, que si bien no era muy elevada., sresentaba una dificil es

tructura de vencimientos a corto plazo.

La balanza de pagos refléjebe ya en 1975 un déficit de 1 095 millo
nes de ddlares., Ademés, el déficit fiscal revresentaba en el primer
trimestre de 1976, el 13.5% del PIB. EZn este mismo pérhodo el finan
ciamiento del déficit mediante la emisién monetaria alcanzaba nive
leg anormales representando el 63% del total de dicho financiamien
to.

En Brasil el estallido de 1la crisis econémica marcd los primex"os
‘afios de 12 década de 1960, abarcando los goviernos de Goulart y K
bitchec, acompaiiade de inflacidn y desdrcdenes financieros inintew
- rrumpidos,

‘Bn 1961 la expansidn de la economia orasilefia mantenia el alto arm
d6 de crecimiento que venia registrando en los asios 50's, llegando
al 7.7%. En 1962 el ritmo de crecimiento decae a 5.2% y & 3dlo 2.1%
on 1963, Asf, el Producto Interno Bruto por habitante disminuys a
2.2% en 1962 y tendid a bajér en sus niveles absolutos en 1963.

La relucidn de intercambio con el extranjero sufrid un gran deterio
ro, mismo gue aguejs a todos lLos pafses de América Latine, asi, el
Andice de 1963 era de 32.3% menor que el indice promedio reciztrado
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de 1950 a 1954°L,

El dinamismo del sector industrial comenzd a debilitarse en 1962 y
decayd considerablemente en 1363, pusando de un indice de creci-
miento de 8.4% a 2.2% respectivemegte. EL decaimiento aquejé a to-
das les ramas del sector, siendo las més afectada la textil y la
automotriz.

También el sector agropecrario influyb en 1962 y 1963 para debilje
tar el ritmo de crecimiento de la economie prasilefin; la rroduccidén
de café, principal cultivo del peis disminuyé en 25% en 1963. El es
tancamiento relativo del sector extermo .nfluyd asi mi'smo en el pro

ceso recesivo ¥ contrituyd a acelerar el ritmo inflacionario.

Al estancamiento de la capacidagi'de compra de las exportaciones se
afladié el incremento de los compromisos por amortizsaciones e inte«
reses de los préstamos recibidos del exterior y lac  ilidedes de
las inversiones extranjeras, y ello desembocd en le agravacién de
la situacién de la balanza de pagos. Ya en 1963 el total de estos
compromisos finencieros representaba el 43.4% de los ingresos co=

rrientes de divisas.

La inflacién se acelerd en los dos Qltimoe afios (1962 y 1963) en

un fuerte proceso espiral. Hasta 1958 los aumentos de precios hBe
bidn fluctuado alrededor de un 30%.8l "afio, segin el indice de cos

to de la vida,un afio después & un 40%, un alza similar se regise
traba‘en 1960; pero después la tendencia se aviva y el incremento es
de 45% en 1961, de 30% en 1963 -de los més altos {ndices en Américe
Latina-, El proceso inflacionario obstaculizé la 'ihversiﬁn interna

31. Bragil fue de los paises que menos resintié el deterioro en los
términos de intercambio, pues sus exportaciones en 1963 llega~
ron & representar sélo el 15% del PIB, mientras el sector zadug
trial aument$ su participacidén al 28%.
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extranjera creando graves problemes nara el fznanczamlanto de la in -
dustria y el ssctor piblico.
En Uruguay desde 1355 se percibe el estancanisnto de la acfividéd
escondmica en sus renglonag més imgortantes, a tal grado, que duranta
la década de los 60'a, Uruguay y Haiti son los Gnicos dos naises en
el continente que ven decrecer su ingreso bruto per cdpita. Ta rece -
sida marcé el fia de un ciclo aconémico de crecimiento continue que
durd mis de 30 afos.

QUADRO 2 A
URUGUAY: PRIDUCTI INTIRNO BRUTO POR RA'A:3 DI ACTIVIDAD HZCOWIYICA, AL

30STO DE LIS FacT033s

¥illones de pesos Composicidn Tasas anuales ue

a nrecios de 1370 Porcentaal Nrecimiento
1970 1973 1974% 1970  1974® 1970~ 1973 1374°
1372

Agricultura 67164 66072 66500 12.6 12.5 =2.3 1.1 0.3
Mineria b b b b ‘b b . b -7
Industria b . SN
¥anufacturera 123760 125477 129995 24,2 24.4 1.1 .-0.4. 3.5
Gonstruccifa 20132 22075 24084 3.3 4.5 gy

Subtotal bienes 216106 213624 220679 40.6 41.5

Transportes y
Comunicacionas 45496 44193 45917 3.6 8.6

Subtotal, servie

cios bdsicos 53415 53316 54666 10.1 10.2

Comercio ¥

Finanzas 91603 84952 37201 17.2 16.3

Gobiexmno 76734 14.4

Propiedad de ~ o : S
la vivienda 27436 170982 170263 5.2 32,0 © 1.5 0.7 ':‘-0,.“4‘
Subtotal otros ' '7" ;
serviclos 262109 255934 257464 49.3 48.3 -l.6° 0.9 0.6”

P.I.B. total 531630 524593 534560 100.0 100.0 -1.2 1.0 1.9

TRETEIC4Iculos de 1a CEPAL sobre 12 Lase de cifras del Panca Cental

de Uruguay. a) Cifrss preliminarea. b) ¥inerim inclulda en Industria
Manufacturera.
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CUADRO 3
URUGUAY: OPERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de pesos Composicidén Tasas anualss
& nrecios de 1970 Porcentual de crecimiento

1970 1973 1974 1970 1973 1970- 1973 1974%
1972

Oferta Global 633716 670090 636958  112.5 110.9 -2.2 1.8 2.5

Importaciones 76562 65974 T1364 12.5 10.9 -l11l.2 9.4 8.2

Producto Interno : .
Bruto 612164 604116 615594 100.0 10J.0 =1.2 1.0

Demanda Global 633716 670090 636953 112.5 110.9 -2.2 1.8
ixportaciones 71636 59285 64547  11.7 9.8 4.1 9.9
Jemunda Interna 617080 610305 622411  100,3 101.1

Inversidn 3ruta 5

Interna 70030 64363 64041  1l.4 10.7

Inversién Bruta o

Fija 64784 55001 ... 11.2
P\iblica s XX see sen
Privada .o ves cee ]
Construccién 40416 44738 ... 6.6 Tea. - 6.T. =207 ...
aguinaria y o . »
Equipo 28062 10263 ... 4.6 1.7 =35.4 ~12.3 ...

Gonsuma Total 547050 546442 533370 39.4 90.4 -1.9 3.8 2.2
Gobierno Gral. 92117 43461 33211 15.0 13.3 -6.4 3.4 =0.3
Privedo 454933 462981 475159 T4.4 76,6 =1.0 3.9 2.6

Puente: CEPAL, <studios Econdmicos de América Latina, 1974, Publicacio-
nes de la ONU, Nueva York, 1975. a) Cifras preliminares,

Zl cuadro 2 y 3 nos dan una clara idea del compotamiento de 1a eco-
nomfa urugusys en los primeros afios de la década de 1970. Zn el cua
dro dos se observa que las principales ramas econdémicas presentan ta
sas de crecimiento negativas en el bienio 1970-1972;en este periodo

el aubtotal de bienes -que incluys la agricultura,la mineria y la in
dustria- refleja una tasa de crecimiento de ~0.8, el subtotal de ser
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vicios bdsicos alcanza una tasa negativa idéntica; mientras que el
P.I.B. total acumulaba una tasa de ~1.2 en los mismos aflos; por otro
lado, la oferta y la demanda globeles, en todos sus renglones, rre-
gentan tasas de crecimiento igualmente negetives en el mismo bienio
de -2,2% (véase cuadro 3),

En general la produccién agricola, ganadera e industrial permanecie
ron estancadas, al igual que el empleo, Las regervag monetarias caen
a cero mientras las inversiones registren una drdstica reduccién.Pa
ra completar el cuddro recesivo, la carrera inflacionaria hace su
aparicidén y la deuda externa inicia su tendsncia ascendente e inin-
terrumpida hasta nuestros dias.

El deterioro y estancamiento econdmico golped dristicamente a las
clases desposeidas y trajo condigo el descontento social y sindical
¥y la protesta politica por v{as legales o bien clandestinaes. La efer
vecencia popular comenzd a expresarse en marchas universitaria de
protesta, en impugnaciones desde los partidos, en grandes huelgas
que llegaron a tener Ambito nacional y en la activacidén politica de
los intelectuales pequefloburgueses a favor de las clases bajas.

Los conflictos de clase tomaban peligrosas proporciones, como dice

Marcos Kaplan: "Por motives y con modalidades y proyecciones dife-

rentes, todas las clases sociales, las instituciones y los partidos
lnumi’a!‘testan su descontento y su frustracidm, retiran su apoyo al 89
bierno o lo critican e 1mpugnan"32. El movimiento popular cobra gran
peso en el plano politico y la estrategia populista de incorporacién
de las masas ~n el Jue'go de la politica, que en un principio sirvié
como medio de control, se descubridé como foco embrionario de su po-

litizacidn, sobre todo en la atapa de crisis econdmica,

32, Marcos Kaplan, Aspectos del E-tado en Américe Latina", op.cit.,
P.20.
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En esta coyuntura se da un gran auge de las fuerzas de izguierda en
América Latina ~indiscutiblemente influenciado por el triunfo de la
Revolucidén Cubana- que contribuyeron a le radicalizacidn del anti-
imperialismo y del anti-reformismo, y pusieron a la orden del dia
la alternativa socialista. El triunfo se Salvador Allende en Chile
fue el golpe mds duro al imperialismo norteamericano y al capitalis
mo monopélico internacionel, y el avance mds importante de las fuer
zas progresistas latinoamericanas luego del triunfo de Castro.

En Brasil surge una nueva izquierda revolucionaria marxista; las 1i
gas campesinas se convierten en organizacidn politica a través del
Movimiento Redical Tiradentes; los jévenes cristianos de izquierda
funden Accién Popular (AP); surge el Partido Comunista de Brasil co
mo escicién del PCB, y como fruto de las criticas chinas 8l revisio

nismo soviético., Las luchas an’ci—imperialistas33

alcanzan a los sec
tores mairginales que forman los "grupos de 11" como células de bage
en la lucha por reformas sociales, "La izquierda, al fin de cuentas
-dice Pernando Pedreira- verdedera o equivocada, fuerte o débil,mar
xista o no marxista, catdlica o liberal, representa el fermento de

1la renovecién social y politica, el impulso inconforme de la juven-
tud y de la aristocracia intelectual no comprometida con los inte-

reses sstablecidos" %,

En Urugigay la gran novedad la constituyé el surgimiento de un nuewvo
movimiento polftico: el Frente Amplio, que agrupabe a la mayoria de
los partidos y scctores de izquierda e integraba a la Democracia
Cristiana, ademds de tener el apoyo de la poderosa Central de Trabe
jadores y de los Tupamaros en el exilio. Le importancia del movimez_l

33, Debemos entender la radicalizacién de las luchas anti-imperialig
tas en base en la identificacidén de este sistema de dominacidn
como la causa fundamental del subdesarrollo y los problemas eco

ndmicos, socieles y politicos en América Letina, .
34. Citado por Octavio Yamni, en "Bl Colapso del Populismo en Bra-
3il, UNAM, México, 1974, p.l22.
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to radicabe en el hecho de que ademds de pre e itarse a las eleccio-
nes de 1971 como la primera fuerze politica que vino a romper el mo
nopolio electoral de los partidos Blanco y Colorado, plansteaba un
cambio radical en la direccién del Estado en tanto repressntante de
fuerzas progresistas de izquierda.

Paralelamente se desarrollaron otros partidos y movimientos de izqui
e:;da ya existentes como el Comunista y el Socialista, y surgen otros
nuevos que, aunque con poco peso electoral, pasan a incidir en el
plano polftico. Ademés, la crisis econdmica reflejada en la pauperi
zacién de las clases trabajadoras, provoca la transformacidn de la
Convencidén Nacional de Trabajadores de un mero acto burocrdtico a
una verdedera unificacién sindical bajo la hegemonfa de genuinos di
rigentes de la clase trabajadora.

5l auge de las fuerzas de izquierda se extiende a toda Anérica Lati
na (Alvarado en Peri, Cémpora en Argentina, Torres en Bolivia, etc.)
¥y es coronado por el surgimiento de brotes revolucionarios guerrille
ros y la movilizacidn de las mzsas, todos unidos en una luchae que
amenazabe no sélo la supervivencia de los gobiernos populistas, sino
‘a2l mismo sistema capitalista nacional.

En este clima de caos econémico, financiero y politico,se exasperan
las contradicciones entre las diversas fracciones de la clase domi
~ nante dando lugar a una lucha intra.‘mrguesa por la conquista de la
hegemonia, E1l desplazamiento de sectores e'eonémicaaente dominantes
por el capital extranjero, las impugnaciones de la oligerquia terra
teniente por su reincorporacidén en el blogue en el poder y la radi
calizacién populer, hacian efimeras las alianzas y contrs-alianzas
entre las fracciones burguesas y terminaron vor desatar luchas in-
ternas en el bloque en el poder, gue no losraben la impcsicidn de

1a hegemon{a de ninguna de sus fracciones. Se abre en América Lati
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na lo que muchos autores han dado en llamar crisis del estado oli-
gérquico, crisis que por afladidure, pror.to fue combindndose con los
conflictos desatados entre burguesia y clases dominadas, es decir,

con. una crisis bueguess caracteristica.

La conjuncién de crisis politica, estancamierto econémico y confligc
tos sociales hizo gque, como lo expresa Anibal Quijano, "La forma ac
tual de hegemonia burguesa no pueda ser consolidade sino por le de
rrota total de los movimientos revolucionarios del proletariado y
sus aliados. Y no podria ser mantenida, incluso inestablemente, sino
por medio de modificaciones profundas en la estructura coacreta y

en las funciones del estado"35.

Aun enmedi¢ del impasse de las luchas intraburguesas, la mayoria de
las fracciones de la burguesia nacional (agrarias, industriales, co
merciales y financieras) y el cavyital extranjero, percibieron clara
mente lz magnitud de la crisis generalizada y comprendieron l& im-
posibilidad de resolverla dentro de los marcos de la democracia bur
guesa y sus instrumentos tradicionales. Ante el deterioro de la de
mocracia populistae, expresado em la& radicalizaci‘n popular que re-—
oresentabe una amenaze real al sistemaz de dominacidn, el bloaue do
minante prefiere entregar la direccidn del estado 2 las fuerzas ar
madas. Al fespecto Tomas Amadeo Vasconi afirma, "La burguesia aso-~
ciada no dude més (ni tampoco el imperialismo)36 ante le ambiguedad
del populigmo -que de todos modos encierra un peligro siempre pre-
éente de radicalizacidén-~ y’Egte le imposibilidad de generacidn de
un movimiento politico aque defendiendo sus intereses pueda conver-
tirse en une alternative real, apela & su ultimo recurso, el golpe
de estedo y la instzuracidn de un estado de excepcidn (la dictadura

.37.

militar) que encabece ls contrarevolucién®

35, Anibal Quijano, op.cit., p.75.
36. Observacidén nuestra.
37. Amadeo Vasconi, op.cit., p.24-25.
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I.3 BL PAPEL DE ESTADOS UNIDOS.

La condicibén de Zstados Unidos como potencia occidental hegeménica
conlleva implicitamente tareas mundiales que le imponen el cuidade
de mantener la estabilidad y el ordem del ‘mundo capitalista. Por

cuestiones de poder, prestigio, seguridad nacional, Wisqueda de ven
tajas comerciales y proteccién de inversiones, el coloso del norte
redefine su politica exterior y se autoconceptualiza como guardidn
del sistema capitalista. v

Hasta la primera mited de la década de lLoes 50's la politica exterior
norteamericana gse caracterizd por una separacién entre la esfera 2]
l{tica y los asuntos de seguridad nacional, en aste dltima esfera
Estados Unidos se concentrabe en la preparécién para un posible en
frentamiento con la Unidn Soviética, Sin embargo, la Guerra ¥ria hi
zo evidente la imposibilidad de una Lucha total y directa entre las
dos superpotencias y dejé en claro que se trataba de une confronta
cién de naturaleze ideoldgica e indirecta en territorios ajenos y a
través de la manipulacidn de aliados y enemigos eventuales,

A partir de entonces la politica exterior cambid, como dice Jorge
Tepias "Por una parte, la politice exterior y la de defensa nacio=-
nal fueron combinadas y pasaron a ser conocidas como la politica

de "Seguridad Nacional". La polftica exterior norteamericana, en
otras palabras, fue "militarizada", en la medida en gque la politica
interna de defensa nacional se convirtid en la politica internacio
nal de Estadosa Unidos"sa. Este giro estratégico encuentra su base ex
plicetiva en cuatro factores fundament les: el primero es, como ya

8¢ mencionb, la imposibilidad de una confrontacién norteamericano-sg

38, Jorge Tapie Valdés, "EL Terrorismo de Estado, La Doctrina de Se
guridaud Naecional en el Cono 3ur", Nueva Imagen, México, 1980,
pp. 57-58.



«30=

viética que significaria la destruccidén mitua; segundo, el surgimisne-
to del multipolarismo, que vino a alterar la coorelacidn de fuerzas
en la a.re;m internacional; tercero, la proliferacién de movimientos
independentistas de liberacién nacional en Atrica,'; principalmente, que
difundieron altos ideales democré.ti.cos, de igualdad racial, de justi-
cia, de reivindicaciones sociales, de. libertaa y de participacién; y
suerto, los fracasos en politica intez;nacional que le'significaron las
derrotag directas e indirectas en Vi_etna.m, Argelia y Cuba,

Tapia Valdés .esume los principios de 1a politica de Seguridad Nacio-
nal norteamericanae como sigue:

1. "La politicae exterior norteamericara depende y es determinada
en funcién de las necesidades de seguridad nacionel; es une 30
litica exterior militarizada; ]

2."La geguridad exterior obliga a Estados Unidos a mentener una
fuerza bélica de méxima megnitud y eficiencia, a conducir una -
golitica econdmice de pleno empleo o al menos en linea ascenden
te de creciniento normal ‘capaz de soportar aquelhgasto Y, €Spe=.
cialmente, a proteger ciertasf zonas definidas como de seguridad
nacional;

3. "América lLatina es una zona de seguridad, es decir, lo que suce
de en este continente coﬁcieme a la seguridad nacional de Esta
dos Unidos. Este es un hecho definitorio y se mantendrd como -~
tal en 1la politica exterior norfeaméricana, ctzaiquiera que sea
la denominacidén del approach de moda: Guerra Pria, Alianga para
el progreso, Low Pro.ile a la Nixon o Trilateralismo;

4. "El esteblecimiento, en cualquier forma, de un gobiarno que no
sea gsensitivo a los intereses de la segurided norteamericansa,
es una amenaza directa a su seguridad nacional y no puede ser
tolerado, especialmente si se trata de un régimen ao capita-
liata (& radical deperture); y
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5, "La falta de estabilidad politica y de orden socio-econdmico de
un'r.ais latinoamericano pone en jaque la seguridad nacional nor
teamericana. Por consiguiente, Zatados Unidos debe adoptar en
materia de entrenamiento y programss de ayuda militar, tdcticas
destinadas a avitar los rissgos de tal inestabilidad, mediante

8l desarrollo econdmico y la imposicidn del orden""‘g.

Bajo lag condiciones neocoloniales de depsndencia econdmica, politica,
militar, social y cultural, se impone en América Latina un nuevo con-
ceptd de seguridad nacional, que desembocd finalmente en la oéupacién
militar del continente, Se abandona la acepcidén de seguridad nacionael
circunscrita a la defensa territorial y & la seguridad del orden so-

ciopolftico interno. Ya no sdélo.se protegen las fronteras geogrdficas
sinp que ashora se trata de fronteras ideoldégicas, como dice Isaac San
doval ¢ "Lo que importa fundamentalmente es la defensa nacional pero

en cuanto el Estado forma parte de una comunided hemisférica Occiden-

tal identificada a nivel gubsrmamental con la ideologia del capitalig
40
mo" .

¥rente a "la amenaza comunidta", sembrada a raiz del triunfo de la Re
volucidn Cubana, se implementé la coﬁcepcic’m de que la guerra moderna
no tiene frentes ni retaguardia -pensamiento del geopolitico 3pykman-
ya que existe un enemigo interno cuyos objativos son revertir el orden
.s0010=politico y econdmico actual, derrocar a-loa gobiernos constitui-
dos, mu.leéquiera su naturaleza, 8 instituir regimenes de corte marxig
ta. Surgen entonces los conceptos de accién civica y de contrainsurgen
cia,"esta Ultima {ntimamente relacionade con la seguridad continental
en tanto prdctica adecuada a la seguridad intema"‘u, en el plano mili
tar, segin Sandovel Rodriguez, y de "desarrollo internmo, en el pleno
gubernamental, que suprimiera laa condiciones que aprovechan los insur
15. Tapia valdés, ap.cit., p.60-61.

40.Isaac Sandoval Rodriguez, op.cit., p.1l65
41. Ibidem, p.1567.:
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gentes para crecer ¥y hacer peligrar sl status quo""z, geglin Antonio Ca
valla, 8sto @iltimo materializado en la fallida Alianza para el Progre
30, cuyof objetivo era acelerar el desarrolio de las naciones latinoae-
mericanas para hacer desaparzcer las condiciones que provocaban el sur
gimiento de la inconformidad, es dscir, la miseria, la marginaligdag,

la sobrexplotacidn, etcetara.

La aplicacidén de la doctrina norteamericana de seguridad nacional en
Anérica [atina consistid, como lo exprese Tapia Valdés, "En incremene
tar el papel politico de las fuerzas armadas & fin de asegurar el con
trol de la subversidn, de la agitacidn social en cade pais del conti-
nente y garantizar la estabilidad politica interma. Ello a supuesto
preparar a dichas fuerzas armzdas no sélo en la prédctica de tipo de -
guarra limitada én contra de la insurgencia sino participar en la di-
reccidn de los procesos sociasles y econdmicos del pe.is"43.

El ejército pasa a ser asi el garante del nuevo modelo de dominacidn
capitalista, Cu~ndo las clases dominantes nacionales gue enarboleben
el modelo nacional revolucionario,expresado en lo politico en el popu
lismo, ya no son capaces de sostener bajo su liderazgo la unided ne-
cesaria al sostenimiento del Estadb, acuden al poder de la fuerza de~

jando a los militares el control mismo de todo el aparato estatal.

Tras de su pjolitizacién, el nilitar latinoamericano pasa & ser consi-
derado por ..stados Unidos como parte de los esquemas de lucha contra
el comum.szno, por tal razdn se postula como necesario desarrollar un
programa de asistencia y eantrenamiento de las fuerzas militares en

las naciones de América Latine.

Les escuelas profesionales dedicedas al entrenamiento en le lucha con-

trainaurgente se desarrollaron bajo el argumento de contribuir al map
X2, Antonio cavalla Rojas, "lLa Doctrina de Seguridad Nacional™, Casa

de Cnile, México, 1977, p.7.
43. Tapia Valdés, op.cit., p.65.
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tenimiento del orden piblico y a la defensa de los gobiernos constitu
cionales, Qctavio Ianni cita algunas recomendaciones del informe fi-
nal de la 16 Ascmblea Norteamericana (octubre ds 1359): "Juzgamos que
‘nuestros progremes militares deberian hacer mayor hincapié en el en-
trenamisnto, ayuda técnica y educaci&n del personal militar (latinoaw-
mericano). Y que los Estados Unidos deberian alentar la utilizacidn
de recursos militares norteamericanos, para el apoyo'de objetivos eco
némicos y en la medida de lo posible paralelamente al desempeflo de —-

sus misiones de seguridad"44.

Inscrita bajo esta estrategia se fuhda en 1949 la "Army Caribbean ch
ool" en Panamé, rebautizada en 1963 como "United States Army School
of the Americas" (USARSA). 21 cuartel general para el adoctrinamiento
politico y militar se localizd en el U.S, Southern Command de Quarry
Heights (SOUTHCOM), en la misma zona del canal. Mas esto no es todo,
existen dentro y fuera de Bstados Unidos no menos de 20 escuelas pro-
fesionales e instituciones que imparten el tipo de entrenamiento al

que venimos refiriéndonos45.

A la fecha se dice que el nimero total de militares entrenados en ta=
les instituciohes debe aproximarse a los 40 mil hdmbres en la zona

del Canal de Penamd, més una cantidad similar en territorio norteameri
cano. & sea no menos de 80 mil hombres "educados -como asevera Pierre
Charles- en la nueva filosofia de la represidén, racionalizada al méxi-
mo y contando con todos los medios técnicos para sus fines, incluyendo
las prédcticas més sofisticadas de la tortura y las finas armas del es
pionaje y la guerra psicolégica"46.

Hablando de ayude militer destinade a la contrainsurgencia en América

Latina, Tapia Valdés nos proporciona las siguientes cifras calculadas

44. Octavio Ianni, "Imperialismo y Cultura de la Viplencia...", opcit.,

Pe 7.
45, Véase Tapia Valdés, op.cit., p.T75.
46. Pierre Charles, op.cit., p.ll.
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en millones de délares de cinco paises clave, hasta 13976: "En ayuda
nilitar: Argentina 228.2; Brasil 579; Chile 183.8; Perd 137.6 3 Uru-
guay 63,3, S5i de los items que componen las cuentzs respectivas se
descuentan las sumas gastadas por cada una de las naciones en coupras
de armamentos hechas al mismo 2stados Unidos conforme &l >rograma Fo-
reizn Militery 3ales, se obtienen los siguientes valores de aporte =
"zratuito" hecho por Zstados Unidos: Argentina 50.6; 3rasil 306.9;Chi
13 121.3; Perd 118.6; Urusuay 63.3. Otro item interesante de conside-
rar es ¢l del gasto hecho por 2stzdos Unidos de acuerdo con ¢l 2rogra
ma Iaternacional de :Zduczcidn y ntrenamiento Wilitar (IV.DP), que ==
arroja las sigui=ntes cifras respecto alos cinco paises considerados:
Argentina 17.2; Bresil 16.9; Uaile 16.3; Perd 17.4; y Uruguay 5.8"47.
A trevés 42 un= hébil manipulacidn, los militares de A.drica Letina
fuerin adoctrinados pars cue internalizarsn la politice exterior nor
teamericana como propiz y se comprometieran a defenderla, identifican
do los intereses latinoamericancs con los nortesmeracanoss. La doctri-
na de seguridad .acionel incubada en el Pentdgono norteamericdno "es
unz doctrina politica cuyo principal fin fue -otivar la intervencidn
pseudo~autdnoma ie los militares laztinoamericanos en la politice de
sus pafses, en reeuplazo de 1z intromisidn ¥y responsabilidzdes direc-
tas que antes carsetarizd & la politica norteamericena"as. De estz ma
nera istados Unidos contribuyd 2 la eparicidn de uno de los foeos prin
cipales de alimentacidn y fecundecién de las Dictzdurss “ilitares o 25
“tados de 3eguridad Nacione!l en América Latin&. Sin olvidar, naturale
mente, la persistencia de la intervencidn norteamericana directa como
el el ceso de Chile, a través de la CIA y ciertas empresas trasnacio-

nales como la ITT49.

47. Tajia Valdés, op.cit., p.T9

48, Ibvidem,p.99

49, Véase:"ITT Top Secret: Documentos de una Agresidn®, Mac Donal Var-
g&s, 3d. Sano, México, 1973; "Chile, CIA Big Sussiness", 7. Pro-
-greso, Moscu, 1981, etc.
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Para finalizar este capftulo recurrimos a la enuneracidn cue de las
causas y condiciones que dieron origen al surgimientos de las Dictadu-

ras en América Latina, hace rasumidamente Antonio Javalla Rojas:

1. "La aparicidén e implementacién de los Istados basados en la doctri
na de ssguridad nacional, se produce & partir <e los afios sesenta
en coincidencia con la anaricidn de una estratzgia econdmica de
vasfas proporciones, elaborada en la bhsoueda de un nuevo ratrén
de acumulacisn. (...) Una caracterizacidn glooal de este patrén
dzbe seflalar,como resgo bdsico, los esfusrzos por alcanzar una ta
sa de acumulacidn sustancialmente mayor y, 2n la misma medide,vor
quebrar drdsticanente las tendencias que con snterioridad ss ve-
nian presentando., Con ese fin, s2 propugna una radiczl reorienta~
cidn del esfuerzo vroductivo, 3e trata de hacer que lo esencial '
del proceso de acunulacion dzscanse 2n agquellos sectores "dindmi-
cos", groductores da bienes de consumo durables, bienes interme-

dios y vienss de ctpital,

"Las carecteristicas de estos sectores productivos (...) ovligan
a su vez & redefinir el mercado en términos sucho més grandes‘y
crea&ar mecanismos gerantizados por el Tstado, que aviten la caida
de la tase de gmnancia, fendmeno yropio de un orocess de reyroduc
cidn que ocupa srandes mesas de capital y escasa mano de obra, y,
por el contrario, la eleve sustancialmente. 2ara logrerlo, se re-
quiere de un Estado de excepcidn, que tenga la capacided de redu-—
cir los salarios resles, reorientar el conjunto de la economia-ha
cia la monopolizacidén que redistribuya acelersdaeante la masa de
beneficios a los sectores "dindmicos" arriba mencionados.

2, "31 fendmenc anterior es coincidente ~obviamente- con el fracaso
del modelo de desarrollo autdnomo sobre la base de la sustitueidn
de imporvaciones, Tal fracaso conduce a dos situaciones naciona-

les que dicen relacidén con el surgimiento de los Estzdos de segu-
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‘ridad necional: , ‘

a.)"La ausencia de la generacién de una. frac_cién burgese que heéemo-
ce el bloque en sl poder, produce lo qize Poulantzas llama ma —-
"crisis de hegemonia". Lo que se traduce en la incepacidad para -
dirimir los conflictos intraocurgeses, lo que geners una crisis
politica del conjunto del sistema. A

b)"La clage obrera y el movimiento popular agrupado en torno suyo,
en aquellos paises que habian slcanzado niﬁles altos de organi-
zacidn y conciencia, avenze en medio de la crisis en forma tal -
que impide el establecimier_tto de un nuevo patrén de acumulacidén,
con lo que obstacu.lizé. la hegemonia del capital internacional y de»

las burguesias monopblicas naetivas,

"imbas situaciones plantean la necesidad de la instauracidén de un
istado con capacidad de recomponer un nuevo bdloque dominante, por
un lado, y de reprimir al movimiento popular y a la clase obrera
en niveles no conocidoé anteriormente, por otro.

3. "Los EZstados de seguridad nacional se dan en medio de una contrae
diceidn: de una parte, el Sistema Interamericeno de Defénsa ya ha
alcanzado su consolidgcién politica y militar bejo la hegemonia nor
teamericana, y 4 de otra parte, dicho sistenh se demuestra inca-
paz de impedir el triunfo de la Revolucién Cubane y su papel de fac
tor subjetivo de elevacidén cusntitetiva y cuslitativa de lasg lu-

' chas de masas, Tal contradiccién se 'p'z'-bduce‘-en'u_na"époéa de derro-
tas y retrocesos de Estados Unidos & nivel mufidial, que 12 hacen
mAs aguda e irresistible. '

"Las necesidades politice y estratégica norteamericanas de mantener
o1 control sobre América Latina (desde un punto de vista del enfren
tamiento politico, militar y econémico & nivel mundial), aparece
como insoslayable. '

"Las situaciones anteriores se dan también en medio de un proceso de
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cambic de rol del militar en las sociedades latinoamericanas, Hag
ta entonces, s¢ entendia que el rol bélico para la proteccidén de ‘
la integridad territorial y la soberania o independencia nacionsal,
era lo principal. Se aceptaba, ademAs, que en situaciones de cri-
sis le correspondfa a las Puerzas Armadas componer los gobiernos
de transicidn que garantizaran el orden necesario para el cumpli-
miento del rol anterior. Con la difusidn de la geopolftica y las
nuevas dimenaiones de la eatrategia militar, asi como la aplica-
¢idn de 12 accidén civica a nivel nacional y el ejemplo del Bra--
8il, a nivel continental, ‘tal rol fue haciéndose cada vez mAs po~
1itico. '

"Contrituyd a lo anterior l& consolidacidn ds una situacidn cadé.
vez mis cargada. de 'connic‘tos internacionales posibles de transe
formarse en hipétesis de guerras iaminentes. Hay, eatoncea, una
dinémica interna en las instituciones cagtrenses, cuya mayor ace-~
leracidn se da a mediados de loa affos sesente, que impulse o hace
proclivaé a las fuerzas armadas como institucisn, & asumir roles
gubemamantale 14 %

50, Ai%onio'Cavullg‘Rojaa, op.cite, p.15«17.
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.II.‘DQSJNVD LV i ENTO °0L‘TICO Y HC)“JWICO Dh LAS DICTADIRAS.

.\«II 1 PJL;TI"'A 'f-:comw?cx.

La crisis de1 eriado de sustltucxon de importaciones y del nowu-
liSmo,;cumplleron la funcidn de poner en evidencia 2l agotemiento de
la modalidad en exsincidén y de sefialar el sentido de las transfor-
meciones cue definirian la modalidad renovadora. Como afirme Alvars
Briones, "E1 pro<eso de transicién hacie una nueva modalidad de acu
mulacibn en esgeala mundial estéd determinando, & través del desarro-
1llo de las nuevas formag de la divisidén internacional del trebajo,
las condiciones 42 la transicidn hacia la nueva modalidad <e acumu-
1zcidn de las foaracciones sociales latinoamericanaq“l. En otras na-
labras, lz nuaeva integrzcidn de las economias de los naises de Amé-
rica Tatina 2l sistema mundial y le necezidad de la implantacidn de
una uueva modalided de acumulacidn internaz, son la base de ekplics-
cidn ae las nolivices econdmicas que adoptaron las juntas militares

en Uruguay, Brasil y Argentina.

Octavio Ianni exjprese que 2) modelo modificd en esencia el funcio-
namisnto de 1la economia coms subsistema de la economia mundial -se
refiers a 1la brasiledia nero es un argumento vdlido pare los cesos
de Urugsuay ¥ Argentina-: "En sus princinales niveles, la nolltlca .
econdmica guvernamzntal modificd las condiciones de funcionamiento
de los mercedos d= capital y de trabajo. Jsto cuiere decir que re-
formuld las relaciones de oroduccidn, segin las condlclones y ex1—
gancias de la rejproduccidn capitaliste y de la expansién del sector
privado. dn particular, cred las posibilidades pare el funcionanien

.- o . . . 2
to y la expansidn de la emprese privada, nacional y extranjera"

1. Alvaro Briones, "Economisz y Politica del Fascismo Dependiente™,
Siglo XXI, Wéxico, 1973, H.121.

2. Octavio Ianni, "Bstsdo y Plenificacién Econdmica en Brasil (1930
- 1970), Amorrortu, Buenos Aires, 1371, p.201.
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Las medidas implementadas por los gobiermos castrenses no tenian ca
rictar» cortopladista ni circunstancial, sino que estaban dirigidas a
una trensformacidn real y profunda de las estructuras econdémicas de
sus paises. 3¢ trataba de implantar un nuevo modelo de acumulacidn
que respondiera a lag necesidades de acumilacidn del ciréuito CAapi~m
talista internacional, redefiniendo, en primer lugar, la distribu-
¢ién del excedente intermo y derribando todas las barreras que impe-
d&fan upe plema articulacidn de la economia al circuito internacio-
nal.

La conduccidn econdmica militar significéd un retormo al liberalis-

mo més ortodoxo. Se basd, fundamentalmente, en premisas de corte mo
netarista. Harry Johnson y Milton ¥riedman son los expogitores mésg

relevantes del nuevs madelo para América Latina,

Jobnson se basd en el fracaso de la sustitucidn de importaciones
-cuyos resultados Tusron el estancamiento econdmico, una incontrola
ble inﬂacién\'y una crisis politica entre los diversos sectores de
la sociedad, en lucha por la apropiacidn del ingreso-~ para plantear
la necesidad de apoyarse en una reintegracidn de los paises subdesz
rrollados a la nueva di visidn del trabajo a escala intermacional, 2
través de nuevos lineamientos frente 2 la domiciliacidn de las Zmpre
sas Trasnacionales (ET) y el abandono de la politica de importacidn
sustitutiva y de los afanes de autosuficiencia local ~que entrafiaba
'1a proteccidn & la industria locai; entre otras cosas, para que el
pais pudiera desarrollarse-. Cade economia debfia especializarse, ade
mis, en la produccidn de aguellos bienes en que tuviera veniajas com
parafivas y dar libre entrada a aquellos otros en que no las tuvie-
ra.

José Manuel Quijano iaterpreta el modelo de Johnson como una seris

3. Viise: Harry Johnson, "Politicas que pueden estorbar 8l Comercio

¥ el Desarrolloe”, en Economfa del Comercio y el Desarrollo, Ano-
mm, 19680
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de recomendaciones tenaiantes a adptar "medidas politicas para so-
lucionar el conflicto entre los contendientes, zsi como nolitices
monetarizs y fisec-les austeras -como renmuisitos indispensables za-
ra la reinsercidn de las economias latinoamericanas al sistame ca-
nitelista sundial- . Para cracer, auemés, seria pre . iso absndonar
sl mercads interno, jroducir parg la extortacidn ¥y anoniar nuevaes

politicas frznte & la inversidn de las trasnacionales"da

Por otrs ladoe, Milton Triedmsn afirma nue una adecuada politicm mo
netariB:es el srincipal instrumento de estabilizacidn en los naises
subdesarrollzdos, Parte de la -renisa de cue "la inflacidén es eiem
pre y en todo . lugar un fendmeno monetario gue a3e origina { y =8lo
se pueds oricinar ) en un asuiento més acelersdo de la centidad ae
din2ro gque de bienes de prodﬂ.ccién"s. Lz emisidn monetaris excAsi~
va a la gue recurre el gobierﬁo pera finenciar sus gastos es, auan
la %eoria frieduanianz, 12 czusa drincinal del wroceso influciona-
rio. Tara combetirls riconienda controlar le emisidn de woneds &
través de lz reduccidn de los ufficits »resu-uestaries, zdemds de
retirar Las cont 'sles de vrecios y liberer las tasss de interés y
el tipo de czmbis, resrimiamde sdlo el ireciode la fuerza de tra-
tajo.Zl etacue 2 12 influcidn es jlanteado como condicidn bAsica

parg el deszrrollo.

. . & ... R . '
La Doctrina de ok cago critica duramente al proteccionismo como
_generador en laos jaises subdesarrollados de une industria insfi-
cisnte y como obdstéculo del comercio intermacional que impide el

libre desarrollo del sistema canitalista a escala mundial,

4, José #anuel Qui jano, "Ururuay: Balance de un 'odelo "riedmenis-

no", 2n Comarcio Ixterior,Vol.23,No.2,México,febrerodl®3,p.174.

5. Citv.do por Quijano, op.cit., p.l75.

6. Asi se la bsutizd porque Triedman y Johnson, entre otras exposis=
tores ae las teorifs noneteristas, son arofesores de la escuele
de nicago. Por la aisma razdn se nombra "Chicago boys” a los -~
csnductnres econdmicos chilenos que aplicaron en su s¢is un mode
de cufio friednaniano,
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Bn sintesis -odemos decir ome las recomendac.ones bisicas de los mo
netariatas son: resolver la crisis molitica que gensra la lucha por
la apropiacidn de excedente entre les distintas clases socieles;com
vatir la inflacidén aplicando unz volitice moneteria estabilizadora
y liberande la sconomia; eliminar las trabas al comercio internacid
nal; elevar la tasa de ganancia rpara lograr una sana expansidn ca-
pitalista; y especializarse en la pnoduccidn de aquellos reanzlones
en Las cuales el nafs fenga una ventage comverativa, "EL modelo neg
liberal lleva los zostulados de libre mercado,kibre empresa y libre
comercio hasta sus Gltimas concecuencias: hasta la cristalizaeidn
de la ley asl més Tuerte, l=z ley de los mono3alios“7.

s
René Villsreal expresa & nropbgito de las teorias neoliverales ex-
suestas: “lLa contrarrevolucidén manetarista oue s nresente como un
aimple y rigurosoc modelo "cientifico™ de teoria econdémice, nroduc-
fo del andlisis pds wuro de aconomia jasitiva, encubre en realidad
todo un rofrsma ideoldgico. IJste progrema se bRz 2n el liberalis-
mo ccondmico cldsico de leissez-faire, laissez-passer ¥ on el libe-
raliamo politico.."a. ®s decir, la avlicacidn de un modelo de corte
moneterista viene acompaficdo de una l.cha tenaz contre el interven
cion.smo 23%2t8l en el dmbito scondmico ¥ contra los conauistas 80
cisles que los estratos vopulzres logreron durante 12 gestidn del
estads benefactos populista. Se trata de un jroyscto altamente des
criminetorio cue se ocupd de afirmar la hegemonie de la busguesia

monandlica n=ecional ¥y extranjera en detrimento del resto de la so-
c¢iedad,

El neoliberalismo necesgita entonces de un fstado autoritario para
funeionar; cepaz de agmeter & la clase trabajadora, cuya sobreex~
plotacidn es bisica jara el nueve modelo, ¥y aue serd la mds efecw

tedas por la politice econdmica de las Dictadurss junto con 1las

7.René Villareal,"Monetariamo e Ideologia: de la Mano Invisible 2 la
Mano Wilitari™, en famarcio Krterior,Vol.32,No0.10,éxico,o0ctubre de

Imdem,ob%°§869.
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fraceiones burruzsas no monodlices.

Lag transfarmaciones ensaymdas nor Los militares ze airigieron a
“Wgenarar lag condiciones nura L6 eipansién sconémica en Los mereos
de une aueva alianza de clases, mds estable, devun nuevo sroyecto
de Bstado, y de una redefinieién de la insercidén en la divisiénm im

perialiste del trabaje"d.

L2 -reaprticulseidn de las economias de Américe Totina al drcuito

internzcional condenabe a los saiseg del subcontinente 2 seg-ir
siendo exvortaaores netos de productos sriomarios y productos “exni=
facturados que impliceban bajos niveles tecnoldricos., Bl énfrris
que lz modalidad inovadora2 puso en lz promocidn de axportacionas,
ge dirigid =2 aumentar lz cajacidan de immortar 1s: bisnes inTerme-

diog ¥y de capital nroveniaentes de los nafszes del o ntreo.

Esta reinzercidnse realizd de manera psrticuler en cade uno de los
tres paises que nos ocupan, dependiendo, como lo recomendaron los
nonetaristas, de sus ventajas comcaratives. De shi se desnrende -
que Argentina &bvendonera su politica de desarrollo industrial rots
gido ¥ restaurara 12 economfa tradicional vasada en le explotacidn
de la tierre; atendiendo @ las ventajag de la -roduceién de rrsnos

¥ carne argentinog en el mercado rmndisel.

En el caso de Urusuay 2undue el sector mis connetitivo de la econe-
miza era la ganaderia, &sta no se constituy$, ain embarco, en el li
der del crecimiento dadas las deterigrzdas condiciones del mercado
de la carne en el momento en gue la Dictadura formulé su solitica
econdmica. %1 énfasis de la misma se desplazd, como exyresa Luis
Macedar, “degde la ganader{a nacia las industrias de exportacidn

ao tradicional, =zl dejar la carme de conctituirse en el .centro de

9. Fernando Porta,”Crisis Reonémica y de Dominacidn volitica en la
Argentina Contemporénea®, en América Latina en Crisis,UCV,Cara=
ces, 1980 » p.152.



-43-.

la estrategia nue procuraba retomar la genda del crecimiento pedian
te una gradual anertura externa de la sconomfa ’,

Brasil, por otro lado, sresenta caracteristicas muy peculiares. su
especifécidad deriva de lz@yuntura intermacionel especifica en la
que ae.implementa a) nuevo modelo de scumulacidn mono6lica, de la
exnandgidn de su mercndoe interno y del gren interds cue despérté au
espacio edondmico 2l eonital tresascional, Butas condiciones ademfs
de explicar el minimo sredo de aperture externa de 1l¢ sconomiza del
Brasil, son las aue justifican sl llamado “"Milagro Brasilefio", co-
Mo veremos pygteriormente,

Lo anterior no significd que la promocidn a las exnmirtecinnes no -
fuera una de las directrices esenciales del sobierno militer. En eg
te sentido les sxaortaciones de biénes nenufacturados recibieron -
los mayores bensficios de le nolitice gubernamental, sin dejar de
lado 13z incentivos a las exvortaciones del sector sgronecuario.

En \os tres casocs, “l2 promocidn de exnortaciones, como polftica del
gobierno, se did en el marco de una estratesia destinada a incremen
tar la casacidad Ge imtortar y & msantener una rslacidn menejable en
tre 91 servicio de la deuda y las asxporitaciones anuales“ll.

gntre las principeles metzs de la nueva polftica scondmica se ehcuég
tran: liberalizar 1la economia; reducke 2l ninimo nogible la tasa de
inflacidn; fortalecar la balanze de nagoa; sanear l2e finanzasg sl

blicas; y mejorar el nivel de vide de la poblaciodn, dato segin sus

propios resuonsakbles. Sz treatabe,smrero, de crear las condicionres ne

i0. Tuis tacadar, "Uruguay 1974-1980:;ln Nusve insayo de Rea juste
fcondmico?”, id. de le Bends driental, Yontevideo, 1982, p.257.
11, Jorge Fontanals, "Internacionalizaciin y Crisis de la Sconomiza

Bragggeﬁa", en América Latine en ¢risis, UCV, Caracas, 1930,
Pe .



2 sxcedante pars el finaa-

4 3esar. d& 1as rlsxablas dm’erenclas entrs. .oévtres seises condsure

amentss eimunes, o seguida”"‘ﬁ=deréﬂo=‘

eres, sino a la eznoalcxén de
regultantes de‘ias noliticas de pstublll
anevy models 2e aeu
rolitica econémiéa 7
ndPn,.tal an Taa reluciones scondmicas v doliticas

..
01a1es", como dice scsrctadenente Tanni™™; o en

r

ender su; rener~uqlaﬁe= 2n 1z dlnémlca de

250 stnrxor crisis de la2s 71ntaiuras.

,A LIB RALIZAGION D LA JG?NOVIA OLI CA3 a?mIIN?TACI)VARI{a.“

'Lae aLtas tvsaa ‘de lrflﬂclcn que czracterizaran la ultime nt ne de
los ;obmarnos smrulistas antes de le llegaaa de ns militgr ial

»

aoder, eran ino 42 las sintomas a*r&vaﬂtpq de la 31twac°01 chnaml

ce. de Urusuxy, Argenting y Brasil,

La aplicacidn de un slan de sstabilizacisn de corte netamente libe
ral, apuntaba muy *noerialnante‘é 1z reduccidn del ritmo inflacio-
narion. Tielea a 1ss recymendaciones de las neoliveraless, los gobier
nos dictatorinles sé inclidareon por la "iaflacidn 1itre", 25 decir
_por 2L libre aésenvolviniento de los precins sin imponerles tres
oficiales. "3n opinidén de "riedmwan, =i el mal de le inflaeiin estd
sresente, el zibierno debe inclinarse por la “inflacidn 1libre" (es
dzcir, permitir cue ioé grecios suban) norque.la "inflacién repri~
mida* <8 un renedio seor que la en?ermedad"l4;

2. Toiden, 2.220. .

13, QJctavie Ianm., sp.cit., p.2l4.
14, José H. Quijano, ov.cit., p.174.
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Dentro del aismo programa antiinflacionario se hizZo especial ninca
vié en controlar el zasto plblico y reducir el déficit opresupuesia
rio. Para talec efectos se recurrid &4 la limitacidn del empleo ¥y &
la congelacidn de 13z salarios del personal tanto del =parate adm;
nistrativo como 48 Tds emorecas piblicas. Se disminuyd asimismo

les transferencias dal sobiernc central a 1s2s yrovincias y empresas

miblieas, desanar-ciande nrosresivamente los subsidies.

Dara aumentar lLos iarrsses corrientes del 'istado el cobierno. reela
vord las leyes tritutarias cue incluian une serie de imruastos con
un cardcter mercadamente regrasisvo, "Dichos imnuestos gfavan los
coansumos g2neralzas (& través el aunento en la tAsa de immuesto al
v2los agresado) y los mismos salarios"ls. Un ejemplo claro del caw
rdotar rerrasivo del sistema tributario reformado, lo constituye
el cuadro 4 ~ara =l cesc de Brasil. #n el mismo se puede ovservar
3ue un obrero fabril que gansbs arenas un sualde 9nusl de 540 dé-
lares ragaba el doble de imsuestos pespecto a un emprasario cuyoes
ingresos an sl nismo ceriodo rebasaban los 100 000 délares, es de-
cir, caai 200 vecas més.

Anora bien, dice Zorta, "no sdlo se ajuntd a mejorar la gestién ore
supuesﬁaria zino sue en narticular se rsorientd la =siructura del
finzacizamisnte »iblice & efectos de gue dsta fuera mds eficiente na
ra el a.evs esqusma de Jasto aue oretende el 4atado“l° “1 défiecit
fiscal pasd a ser agsorvido por el 2ndeudamiento Lﬂterno a travég
de la2 emisidn de wvalores acionales ajustables, nrocediéndose 8 -~

contener la demsnda monetaria. ¥l zobierae rescusrid en dliima instan

cia al and2udamiento axterna,

El ultriliberalismo adoutads nor los militares Llavd a lss Dictaw

duras a liberalizar todos las aspectos de 1la économ{a. Xqui nos re-

15, "irgentina:laPolitica Jcondmice dessués del olpe "ilitar", en

gigetgl297xtegg%{cgec“lgadga+1noamer1c ona, V01.26,N0.9,sentiem=
» Yernando “orte, av.cif., vil67

.
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CUADRO 4
JARGA TRIBUTARIA 330UN PROTHSTONIS Y TIP05 DT PROPIZTARIOR

Qbrero Dancerio "ilitar Prooietario DPropietario Duefig

Tabril de de de
) Inmuables "Port falio" Sociedud

Ingrego =
anual 540 2160 5400 16200 32400 1.08000
Incrase . ) .
anul T e 100 400 1000 6000 - 20000
(indice)
sarga L T TR T
Tributaria 15.69% . -14.5L% - 13.24% 29, 9,756 i 2,824
Indirecta S c T : R
targa . Co e e T T L ES
Tributaria 0 1il%: ...5.58%. . 10.60% 6.4T%. - . 5,966,
Directa i Lo e : ) ‘ Lo
Total U ] B . ’
Garga 15.69% - 15.61% 13.32% 20.35% 16,22% 3.78%
Tritutaria

Pusnte; Carlos Lesa,"la Tributacidn en Brasilisu Represividad y 1z Dis-
tridtucibén del Tngreso", tomado de Octavio Ianni, "Estado y Planificacién
Econdmica en Brasil...", op.cit.
feriremos sdlo 2 la libaracidn de los precios de los bienss de con
sumo, & las tasas de intsrés y al tino de cambio. Respecto 2 los -
orimeros, B libertad decrstada narae el sector privado no teqdria,sg
puestamente,.efectoe inflacionariog en cuanto la paridad cambisriz
¥ 1la supresidn de aranceles a las imnortaciones posibilitariaﬁ Jue
los precios intermos se rezularan por los nrecios internacionales,

estabilizando a3i los nrecios relativos.

fas tagas de interés bajo la tendencia hacia la’liberacién 2lcanza
rian topes muy altos,zrovocando une. gfen afluencia de depjdsitas 21
sigtema financiero interno provenientes tanto del exterior como de

los Actoras acondmicos nucionales,

n cuanto al tizo de cambio, la meyor libertad cambiaria apuntabe
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por un lado, y @ través de sucesivas minideveluaciones, & alentar
las ax:ortaciosnes. Por otre narte, ésta politica - se ocupéfdejdar-

un marco de seguridad 2 la libre movilidad del eapital exirznjers

que, atraido por las altas tasas de interéds, quisiers ingresar'ai"

éstas economiasg.

B, TA3A D2 SXPULOTACION ¥ DISTRIBUCION DBL IXARZ . “
Dentro del esnuema ;laobal de 12 politica econdmice de 1aa:Di¢tédu-5
rag, el auwnento de la tasa de explotacidn se constituyd enigho,dé 

los objetives cantralss e imprescindibvles »ara el desrrrollo ﬁ#,ia
nueva modaliiayd Jje acumulzcidn., Vale decir gue fue una condicién

indispensable nare la trensferencia dé excedente hacia la_bdrgﬁef4
sf{a monopSlica, y para la creacidn de un marco propicio ¥ llamati;
vo para la inversidén extranjera facilitando la reproduccidn amplia

da de capital en el circuito internacional.

In este sentido, la conduccisn militer rocedi$ a la contsncidn sa
larial recurriendo & 'a nroduccidn de plusvalor relativo a través_.
del abaratamianto de la mano de obra de la fuerzs laboral. ta con=
relacidn de lo: selarios y la intensificacién del uso de 12 fusrza
de trzoajo condujeron a un extraordinario incremento de la tasé de

explotaciin.

Los topes salariales se encuzdraban también dentro de las nolitim
ces antiinflacionarias. Se trotaba de que Llos precios interos se
-equilibraran éradualmente sin que las reclamaciones de los asala=-
riados por aumentar sus remuneraciones, produjeran presiones y dig

torsiones en el sistema general de precios.

Monopolizar las noliticas salarisles, fue una de las primeras 2c¢cio

des de las Tuntas Militares, En Argentins y Uruguay el gobierno fi
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jabva por decreto loa aumantos salarislas y enm algunos pusoé preci-
sabd los lineamientos de uvolitica salarial que las empresas debian
seguir. En Brasil la ceatralizacidn de las politicas salaricles llg
gvé a tal ounto "que se prohibia a las empresas privedas oforzar au
~mentoa de salario mds 2114 del tope anrobads por las slanificmcio-

nas del vobierno"lv.

Algunos autores oninan que "le restriccidn salarial operd como sle=-
ments esencial en quebrar el procsso de hineriaflacidn....Asimismo
12 libaracidn de srecios sumede a 12 nolitica arancelaria de libe-
racidn de gravdmenes a la sxnoptacidn y de reduccidn nresreaiva de
loz derechos de irmnort2eidn, tendarien a situar a Los jreciss ine-

ternos whs en 1z 1inea con los nrecios iaternzciongles ¥y modificae

rian 1z estructura de orecias relativos"ls.
CUADRO 5
MRUGHIAY: IVDICE DI 3ALARIO ABAL (1968=100)
R0} THTGE '
1969 111.5
1970 110.0
1971 115.0
1972 » 95.9
1973 94.3
1974 : 93.5
1975 8%.2
1976 ST 80,27 e
1977 enero 73.7
febrero 739
marzo 73.6
abtril 71.0
mayo 68.5
junis 0942

Fuente: Bolatines sstadisticos del fHanco Central.
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Lafliberaéién de los brecios y-la contencidn azlarial se comdine=
ron ¥y se tradujaron'én una caida sin orecedente del salario real,
en cuanto los reajustes salariales oficiales estuviaron si=moire =-
muy por decejo del alza del costo de la vida. “ara derze uns idea
consreta de la evolueidn de los salarios de los trabajadores uru- -

wayos, argentinos y orasileflos, véase los cuadros 5, 6 ¥ T.

CUADRO 6
ARGENTINA: SVOLUCTON DEL SALARID RUAL

AfO SADARID REAT 15DTO
(ddlares aue 13976)

1974 - a7.5
1975 2035
1376 147.6
1977 122.1
1978 ; - 109.4

1979 125.8
1980 a 123.0

= A\ B
Tuente: 3almwio real 1973, 7IDE, sobre datos del INDEC, 1373-1930,
tncuesta de 1= UADE.

La aplicacidn del nro;rema econdmico del gobierns ailitar provocs
una fuerte transferencia de excedsnte haciz la burguesis monopdli=-
ce, coﬁs lo explica Fernado Porte, "las dimensiones de la caida del
stlario real dzn una idea del aumento de 128 tasa de exnlotacidn-de
la fuerza de trabajd,‘sobfe quien recayd el esfuerzo mayor en dicha

transferencia"lg.

17, Dillon 3oares, "Desmués del “Milagro*, en Reviste "eXiczne de 3o
ciolorfa, Vol.4l,No.2,México,Abril~-junio de 1973, pe.433.

18, Yernando Porta, op.Cit., p.l66.

19. Ibidem.
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CUADRO 7

BRASIL: BVOLUCION DEL VALOR REAL DEL SALARIO.MINIMO EN RIO
(Indice Base 1965=100) ‘

ANo o 7 INDICE -
1964 105
1965 ) 100
1966 93
1967 : 89
1963 , - 34
1369 SR T e
1970 ' S L
1971 : " 35
1972 33
1973 ' 39

Puente: C3ZPAL, dstudio Zcondmico de América lLatina, 1974

La superexnlotacidn de los trzvajadores se exvresa, ademds de en

el fnfimo salerios real aue nercibe, en el aumento del ndmero de
tra'oajadoreg jor familia; en la esgcasa movilidad educacional; en

e% incremento de la desiguzldad social; en los alton indices de
acchdentes de trabajo; en el {ndice de mortalidad infantil en las
familias obreras ("Segin la Organizacidn fundial de lz Salud, méds
de 50 millones de brasilefios, la mitad de la Joblacidn, estan des-
nutridios o suonutrxdos ¥ cerca del 43% de les muertes infantiles -son
caugadas lor deflczt en la allmentﬂclon" ) La movilidad soecial se
vuslve cada vez mds un mito, un ejemplo es el desoido masive de mi-
les de trabajzdores del sector niblico ¥ su impécto tremendo en la

20, Agustin Cusva, "Tascismo y Economia en América Latina", en Con
trol Pol{tico del Cono 3Ur, Siglo XXI, “éxico, 1977,7.105.
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clase media: "la»éntivna movilidad escendente s:*ha con
en un novxnlento aacla la cesantia y 1z vusterldau.
canas medzaa....‘°stan contribuyenuyo a la. dcumulacxon impe;

a e~.1L¢ 1a. "l

La tasa de explotacién se refleja también en el slevadg m

horas~ne§ésarias sera adquirir la canasta de biénes de‘céhéﬁﬁéibé-
sico. Asi nor ejemplo, en Argentina “mientras en 1974 L§§~a3a1a; .
riades percibian uns remunsracidn que superaba, anroYiuédampﬁ+é ,en
un 13% el vulor de unz canasta minima Tamiliar, el salquo de- 1973

-

sélo cubrla egcaszamente el 57% de dicha ca1asta"2<.
Para algunos autores la nolitiea sal-rial desempefid sl papei de'--
"confiscacidnde salarios” de tzl forma que "la inflacidn vasd a de -
sempefiar el panel de anorro forzado"23. ista nolftice févoreciéflg‘ :
coacentracién de la renta en favor dae los sectores e cLase.doﬁi-
nante ¥y prowocd "la neuperizacidn relative de las cleéses ésalariﬁ;

. . . . 24
das y la nauserizacidn «osoluta de uns narte del prolatariado"”™ .

SUADRO 3
DIFUATBUCION J3IL INF~230 44 3+a3Ib 202 ISTRATIS D& LA 20BLACION

Bstratos de la Porcentaje de Ingreso Insreso "ner cénita"
toblacidn y su . : 033 .

Zonderacién(®. 1900 1370 1960 1970
I 4 1L.2 9.0 34 90
II 40 34.3° 27.8. 257 273'
CIID 15 27.0 - e 0 27400 540 720
v -5 27.4 36.3 1645 12940
Promedio 300 400

FTuente: Dutos de 1360:Bodolfo Hoffmanj*ﬁnalise da posse da terrs e
de distrivucao da renta no Bresil", datos ae 1370:Jo20 Carlos usr
te, tesis de magisterio no publicada, Universidac de 580 lwolo.

- a
2. Ihidem

Z. Jirta Botzman et al,"Autoriterismo, Libreczmbio ¥y Crisis en el
Yroceso Actual", en ldconomnia de américa Latina, Na2, CIDE, Mgxiw
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lespecto a la redistribucién .iel ingreso, lo trabajadores perdie-
ron los srandes avances que en 238 materia habian Logrado durante
el Zstado vopulista, duradte loa cusles gozaron de una im~ort-nte
p:rticivacidn en la renta total. El cuadro 8 nos muestra que mien- .
tras el 30% de la poblacidn brasilefia mds pobre recibia en 1960 el
45.5% del ingreso, diez afios desnués reducia su -srcencidn a 36.8%.
In cambio en el mismo lapso el %% mds rico subia su particinacidn
de 27.4% a 36,3%. La misme tendencia se registrd en los afies noste-
riores: parw 1976 el 50% mds pobre pasd a recibir sélo 21 11.8% de
la riqueza total del rnais; el 30% siguiente bajd su varticinacidn

.8 21,2%; el 15% sicuiente la autentd a 23% y el 5% mds rico »rarti-

cipeba en sse afio en un 39% del insreso globalzs.
CUADRO, 9
TRANSPERANCIA DI ATOUSZA D9 3HCTOR ASATARTADO A OTR0S SECTORES
' (ACINTINA) .
ANO DBI (miliones de dls. 1976) Particivacidn Transferencia
o de los asala- a otros secto
riados en el res(millones

BT (voremtaje) de dls. 1976)

1974 14,436 5 49.8 ‘ --

1975 44.257 0 47.5 -

1976 42.472 5 ’ 4.6 - 5,541 47
1977 44.730 O © 23,0 8,202 14
1978 | 42,938 7 SRl 8.745 53
1979 46.323 0 o tega v g.s23 21
1930 46.500 O 89 8.640 04

Total de la transferengia‘_.(m;'l.‘]','g)z_;qsm de_ddlares de 138 . 39.752 39

‘uenté: BdRA"participaci.én de asalariados; PBI,1974-1973:BID,PBI
1979-1930: BCRA. ' '

23, Tanni, ov.cit., 2.240.

24, Ibisem, .

25, Revista ‘fovimento, citado #n "Economia:Desnacionalizacidn Galom
vante", en Cuadernos del Tercer Mundo,Afio2,No23,México,1978,p.17,
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Zn el cuadro 9 as mis clare la constatzcién de la érédsfer;nk
inzreso de los trabajadores, arzeatinos sn =ste casd,.haciavldé;éégf
tores burrusses ¥ en particular las fracciones moﬁopélicas.l?' 5 :
6 afios Loz agzlariados nerdieron ll% de su ?articipacién'en’él>§;é f*'
ducto Taterno Bruto y lss fusron confiscados, nor ash iecirlo,‘caf‘L'

ai 40 200 millones de délares, '

Le situacidn de los asalariedos urugusyss es similar, como lo ex~.
yresa Luls "arogng:; "el 30w de nuestros habitantes reduio incessnte ..
nente, en ol Wiltimo trienio, sus ineresos disnonibles ¥, en conce-

26
cuenci&, sus consumos"”

Las estedf{sticas comnrueban plenamente 7ue se did un mercado nroce-
so de distribucidn regresive del insreso 2 vartir de le imnlementa-

¢idn de la politica salarial sor las Dictadurgs.

Vo imnorté el costs social v politico,lo gue los militares buscaban
era Lograf una acumulacidén monoplica, sara lo cual Los zsalariados’
ansrtarsn su més crande srerificio. Intervenidos los siniicatos y
centrales obreras, los gobviernns castrenses tuvieron campo abierto

72 llevar a cebo su estrategie antigopular.

Qctavio Tanni resume Llos ovjetivos de las politicas laborales y sa

lariales como sigue:

1- Desmovilizacién de la clase obrera y prevencién de le nerticipa
cisn de los sindicatos en la poiftica nacional. 3e tuscebe aca
bar con la purticivacidn activa y dindmica que nabizn consegui
do en el veriodo anterior, cuando promovian reformas b“isicas.lLa
libertad politica de los sindicetos ers incompatible con los
nuevos regimenes,

.2- Retomar el control cornorativo del Zstado sobre los sindicatos.

26, Cit=do por Quijano, ov.cit., p.179.
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3= Congelar los salarios sara cntrolar la inflacidn y acumular ea
pital; ¥y

4e Hacaf de Los sindicatos vortavoces de la solftica jubernamental
¥y no representantes zenuinos de las clases trabajadoras"27.

C. STSTUMA TINANCISRO,

ta polftica de los sobiernos d e seguridad nacional en esta mzteria,

tania como objetivo crear lss condiciones nec:sarias nara lograr

una mayor captacién de ahorro dara que el sector financiero captarz

—

z mayor jerte del excedente. "!Masta entonces la escasa capacidad

£

¢ captacidn de anorros »or L>s bancos comercisles hebia impedido

un mercado a2 cajitzles acorde con el roceso de concentracidn eco
nénica,

Iz politice mon-tarie gubernamental Hrocurd mintener altas tasas de
interés reales para slevar la captscidn bancaria (véase el ejemploe
de Uruzuay en el cuadro 10 que muestrz un aumeato en la cantacidn

total 2ntre dicismbre de 1972 vy junio de 1977).%1 atractivo del ale
to rendimients dal ahorro financiero fué zdemds jprotegido de la in-

flacidn mediante la indexacidn de Los réditos.

3n Argentina se regsistraron tesss de interés anual récord de hasta
130%, con valores protesiios sobre la inflacifén de hasta 30%. 7n Bra
sil la reforma financiera nromovi$ la cranc16n de nusves entidadns
_especializadas (inmoviliarias, compaitiasg finaqeierae, ‘ete. )y Junto
a la2 expamsidn del sisteme bancario oficial. Jorge ?ontanals ex-
plice oue la captacién de ahorro por estos srganismos fus estimula
da ror los siguientes medioﬁ{"se impnlantd el mecanismo de 'correc-
cidn monetaria’ de los dendeitos y los préstamos, que permite ajus
tar los capitales en funcidn de la inflacidén, jora el:var la pro-

———t et et

28, Jorge “ontanals, op.cit. v.221,
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‘pensidn al ahorro'privadq ¥ su concentr cibén en el sistema financie
ro; se desarrollaron sistemas que im»licabvan, ce hecho, un ahorro
forzoso ~como 2l Tondo de Garantia y de Seguridad Social- cue se reg
rientabzn hacia el financiamientb aumentanto la liquidez del siste-
ma, sin emisidn de moneda; y dor fin, se eutorizd & los bencoa a -
contratar créditos con 21 exterior, como forma de elevar la partiég
vacién del capital extranjero en el finencismeinto interno dé la a-
cumulecisn®®?, .
CGADRO 10

FRINCTPALES A4TTIVOS RINANGIHRIS N PIDER DIL UU‘DICO (UQUFUAY
( a2 junio de cmda a¥fo)

(Base:dic.de 1972=100) 1973 1974 1975 1976 1977
Cireulante , 82.2 75.1 62.6 73.T 60.6.
Depdsitos & le vista en o
moneda nacionel. 106.6 98.2 36.7 917.0 %&f9
Dendsitos & plazo =n ' . _
moneda necional.. 109,7 115.8 110.3 147.2 127.9
De ndsitos en moneda

extrenjera, 108.1 103.1 186.0 3442 613.3

- Jewndsitos en la Caja N=cional
de ~horro Postal 7 en el Banco

Fi gotecario. 93.0 78.9 69:0. 67.6 100.0
dbliraciones Hipotecarias o o .
reajustables., 140.0 510.0 620.0 882,0 110070
Tetrss y bonos en moneda ’ _ )
nzcional. 68.8 43.8 43.8 43,8 93.8
‘lLetres y ‘bonos en monede : -

extrenjera, ) 101.3 116.9 203.8 269.4..255.6.
De£63itos de 1mno“tac16n. 80.0 " 75.6 Bygle  T.&4 6.7
Total y5.5 97.0 111.8 135.56 157.8

Tuente: Banco Central,Indicadores de 12 nct1v1dad Econdémica y ¥, nen
ciera, septiembre de 1977.

29, Ibidem.
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Lé expansidn del s:ctor fiqanciero ¥ la imnortancia que 4ste adqui
rid en la econom{a uruguaya es explicado jor Luis “acadar cuando
'enuncia que este sector “se convirtid en el nrincivel grﬁpo de ang
yo interno de los nuevos lineamientos de la mol{tica econdmica du
rante todo el periodo (sa refiere al laopso entre 1974 ¥ 1980) ...
ista expansidn sostenida por el ingreso de canitsles =xternos se con
siguid vor la nresencia de atractivas tases de interés..,.. La ele%g
cidn de 1la tasa de interés entonces, es el Tactor explicative aue

contribuyd & esta expanaiﬁn"3o.

in combineeidn con los altos rentimientos an el merczdo financiero,
'se adéptd una estrategia cambisria estable, aue asezurata una eleva
da rentabilidad de las operszciones financierass en los mercados loca
les,

La nueva etapa inagurada jor las reformasg immuestes nor la conduc-
eidn econdémica de los militares estuve dedicads, como dice'Jofge
Schvazer, "a la traensformacidn de los mecanismos de funcionzmiento
del mercads financiero local que sentarianvlas bages cara 12 nusve
egstrategia de conexiones cads vez mds estrechas con el mercedo in-
ternucionaldel inero“gl

EZn resimen podemos decir nue la reforma del sistema financiero es-
tuvo abocada a crear condiciones aue favorecieran una fusrte canta
eidn de excedenfe en el sector financiero a 1z vez que abria el eg
pacio nicionzl a la entrada ¥ libre movilidad de capitales extran-
jeros, alentados nor la_liberaqién del mercado bancario, vor las -
elevadas tasas de interés, y por el levantameinto de restricciones
en las operaciones con divisas.3in embargo, como expresm Tontanals,

"esta ert un2 condicidn necesaria aunou2 no suficiente pars atraer

30. Luis Macadar, op.cit., p.247.

J1. Jorge Schvarzer,"Argentina 1976-1381:El Zndeudamiento Externo
comy Pivote de l2 Esnaculacidén Rinanciera", en Zconomia de 4mé
rico Letina No., 10, UIDE, @8xico, 1983, p.59. -



una maysr participacidn uel Pinanéiaminnto'excdrno en el nrnceso>dé'
acunulacidén,  ™ue neeesarib; en ‘une primera etana, 2quilibrar” La ha

L S 2
lanza de =2gos ¥ recomionzr el. nivel de reservas..."3

D. PARPICIPACTON DE LA INVIRSION IXTRANTERA

Ademds defavorecer l2 monopslizacidn de la economia, Los olanes de
los militares ze ocuzaron muy especialmente de crear una 2tmdsTera -
juridica, politica y econdmica ideal vara 12 domiciliscidn de 1z in

versidn extranjera dirscte,

L& importancis e =& le z2siznd al capifal extranjero en el nuevo
nodelo, ru2de inferirse en lasg spiniones de los portavoces de 12 -
nueva politice., Yartines de H0233 sor ejemslo, declaraba: "los pal
ges del PTercer ‘lundo no y7drdn salir del subdesarrollo si no 2cu-
den a]1 financizmiento externs, que puedé adoptar cuztro formas -rin
cipalas: ingresos del comercio exterior (aumento de las exnoriaciy
nes tradicirnales), sréstamos efectuados por sobiernos, individuss
-0 agenciag internacionales, donaciohes. @ inversisn extranjera di-
recta"ja. 7n 2l c2sn de América Tatina, “fartinez sefiala ésta dlti-
ma como el factor mds imnortante, Zn su discurso del 2 de 2bril de
1976 puntuzlizd el nanel asisnado &l canital trasnacional en 12 mo-
dalidad de acumulacidn innovadora:"La particinacidn de la inversidn
directz de capitales extranjéfos, complementando 12 inversidn nacig
nal y el financiamiento externo,'ﬁosibilitar{an reducir el costo so
cial del xroceso de canltallzac161 del nais y acelerar 1la tasa de .
crecxm1ento"35

32, Yontanals, op.cit., p.222.

33. ¥inistro de Economia de Argentina en el neriodo 1976-1931,

34. Citado nor Botzman “irte et sl, on.cit., Dp.133.

35. Gitado nor Daniel de Andreis, "La Cohsolidacién de la Hependen
cia: 7a Ney $2bre Inversiones Sxtranjeras", en Gomercio ixte=
"rior,Vol.27, No.4, "éxico, abril de 1977, p.422.
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" Pionero en estos nsuntos Antinio Delfim Netto. ‘ministro de hacian-
da de Brasil, ecvresaba ante el Congresc sara Amdrica en 1959-"Bra
8il espera contir con la colaboracidn externa en su nusvo impulso
de desarrollo econdmico. Los beneficios resultantes de las inversig
nes extranjerfsia gerdn mayores si éstas de dirigen vpreferentemente
a loz g:ctores de praduceidn nart 1la exysrtacidn o d2 sustitucidn
de importaciones c¢m adoocidn de nueva tecnologia... Il zrado de ~-
nusstrs desarrollo econdmice ofrage ventajas para hacerlo... Brasil
nfrace 8l mayor atractive para'la inversidén -rivada, nue eg 12 perg
pectiva de una economia en fuerte cracimiento, 0Ofrace no gélo un -
merctdo interno vasto y en exjensidn sino shora tambibn los medios
y 1las posibilidades de aceaszo a Log mercados externos... Ess c¢lima
astimulante para 1a iaversidn se acentda con la racionalidad cre--

ciente de la politica y ¢1nanciara"36

41 desespersdo llamado & la inversidn sxtranjera expresado en los
;discuraos oficiales de los gobiernos militares se concretizaron-en
l1a sancién d2 lezislaciones harto liberales, con =1 objetivo de 22
rantizar e libre desenvolvimiento del capital trasnocional ya ing
talado y, soure todo, atraer nuevas y cuantiss@s inversiones nug--
vas,

Bl ejemolo més extremo de los nuevos estatutos legales a. la inver-
sidn extranjera fue la promulzacidn en Argentina de la ley 21332,

que para machos es La mds liberal de Améticavnatina.,_

T2 nueva ley consideraba al capital extrenjero eomo complementario
del capital nacional, cu4ndo en le realidad desplezabe a Bate ﬁltg
mo y asillo demuegtra la inexistencia, précticamante, de restrice

cion®s en 15 referente a 4reas de inversisn, Seis son solamente ---

36. Citedo por Qctavio Ianni, opecit., p.217.



Los sectores, cue sin estar vrohibidos, la inversiédn exzranjera ne.
cegitaba la autorizecidn expresa del noder ejecutivo: uefencz y sge-
suridad necional; orestacidn de servicios piblicos sanitarios, nog
tales y de electricidad, gz2s, transporte v telecomuniceeionss; rée-
dioemisoras, estaciones de televisidn, diarios, revistzs ¥ edito--
riales; energie; educacidn; bancos, segurss y entidedes financies=-
ras, La flexibilided e impresicién del criterio general, dice De An
dreis, surge de su propic lectura, "Las propuestas de inversién de
¢capital extrenjsero ... serdn eprobzdas cuando... contribuyen al de-
3

sarrollo econuuico del nais"~ .

Tampoco en materia de recursos naturales la nueva legiglacidn jime-
none trabas al accesn de emoresas tresn.cionglesg, les es permitide
su explotacidn cuando la nmayoria de los pzises del Tercer Mundo 1ji
mitan severamente y Festa prohiben la actividad de las 3T en esos

ruoros.

Otra de las partisularidades de 18 ley 21382 que llame la astencidn,
es la aceptacidn explicita de bienes de capital usados como inver-
_sién extranjera, "esta politice supone grandes ganancias 'extra! ‘
para las ST cue z2si invierten., Por otro lado, puede darivar enm la
incorporacidn al espectro oroductivo del nais de maquinarié tanto
tacnoldgica como productivamsnte obsoleta, A esto se suma nue este
tino de inversidn permite, dade.la aificultad de su valuaci’n, a0~
38.

brevaluar el cajital incorporzaio al pais"

Bgta ley da acceso 8 lag firmas extrenjeras al crédito local; da 1i

bertad 2 la remisidn de uwtilidades sujeténdolas sdlo a un impuesto

especigl cuando rebasen el 12% anuocl del capjital registrado39. En

37. Deniel de Andreis, op.cit., p.424.
38. Ibidem, n.425.
39. La ley contempla la positle.exencidn de este sravémen si e” eje

cutivo aecclara les inversiones como de “alto riesgo” o sometida
a rézimen -esnecial,
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materia de repatriacidn, ésta nodrd ser total y de una sdla vez, De
_ Andreis se gregunta Los efectos en la balanza de pagos si empresas
extranjeras como .8 General Motors, la *iat y la "ord decidieran -
repatriar al miamo tiem=o sus capitales de Argentina,

Uno de los articulos de la ley mig aberrante, jor su natgur=leza, es
el vigésimo. En 41 se considera como entes indapendientas a la fi-
lial extranjera local , su casa matriz,y las otras filiales, & los
efeactos de sus intercambios financieros y comerciales; llevando al
minimo‘el control del Zstado argentine sobre lag operacionss inter
‘nag de las 27 que operan en el efis, 3sto resulta altamente perju=-
dicial en cuanto se renuncia & regir actividades tan importantes -
como loa precios de trensferencia er el comercio interempresarial,
cuando. @83 bien sabido que Sstos son un mecanismo eficiente para --
remesar beneficios entre las fi;iales‘y la casa matriz, burlaandoe
loa controles,. 2unque aean casi nulog en este caso; que fijan las
legislaciones locales.

Pasando al vecino Brasil, éste ya desde 1965 habfa comenzauo 2 ore=-
ar las condiciones $ptimas para atraer y gerantizar las inversiones
extranjsras en 8l pais. Z1 Acuerdo de farantias de Inversiones ce=
" lebrado entre el gobierno bragilefio y el norteamericeéno daba una -
amplia seguridad a lLos inversionistas extranjeros que se interesﬁ-
ran en invertir en el esnacio econdmico bresiledio, Ademds, el efec=
to combinado de la ordenanza 28% del mencionado Acuerdo N dehuna -_—
Vnueﬁa reglamentacién para el capital extranjero en el peis y la re-
ﬁiéiSn de ﬁtiiidades,pasaron e ser grandes atractives pars el fun-
_cionamienté ¥y expanaién de las 5T en 3Brasil.

- EL régimen uruguayo, mientras tanto, &probd en 1974 una nueve ley

de inversiones extranjeras aue seguia las mismas pautas de las ya
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axpuestas, en un esfuerzo jor atrzer capital trasnacionzl hacia
Uruguay. La nuz2va ley "se prnjone atraer crecientes voliimenes de
canital extranjero a través de facilitar la libre exnmortucidn de g8
nancias anuales que no rebasen el 15% de 12 inversidn total, nived
después &l cual se aplicardn impuestos vrogresivos. Sin emoargo el
proyecto otorga al oresidente nlanas facultadeg para eximir al ca-
pital fordneo de estas restricciones, con lo aue de hecho se exte~

blece la nosibilidad de dar total libertad para la inversién extran
jera"40.

Una lezislacidn & la inversidn extranjera de cufio ultraliberal no
garantiza, empero, la entrade de capitales. As{ lo demostrd el com-
nortamiento de la inversidn extranjera lirecta en irgentina y Uru-
guay, In el primer caso, cifras oficicles se%alan que en 1978 sdlo
habian ingresado 2l nais bajo la nueva legislacidn, 400 millones de
délaref, de los cuales 200 fueron nor concento de reinversiones de
empresas ya instaladas, 30 millones constituyeron asortes crediti-
cios para reeanitalizacidn de filiales desde su casa matriz, 100 mi
llones ™ieron inversiones relacicnadas con la explotacién de recur
sos naturales (mineria-y setrdleo) y sdlo 20 millones fusron nor -

concepto de anuevas inversiones,

Soma vemos el dnico logro de importencia lo constituyeron las inver
siones dirigikdas a le =xslotacidn de recursos minerales pués las

ET no podian desajrovechar la inusuel oprtunidad aue se les presen
taba en un rais como Arzencina, La Exxon Corp, ¥ {ovyel Dutch Shell
~de inmediato firﬁarcn compromisos Tara perforar pizos mar adentro
en el lejano sur, bajo ."contratos de.riesgo", aque les progoreiona-
rdn una participacidn en el petréleo que descubran, En otro proyec

to, a la 3a, José Minerals Cory ., se le di§ luz verde, de acuerdo

40, "Uruguay:La politice Zcondmice dezpuis del Autogolve”, en Co-
mercio Exterior, Vol. 24, N0.1l, “éxico, enero de 1974, 1.75.
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con la ley 21382 y con una nueva ley de aineria, ‘nrora la exnlotaw-
cidn cuprifera en las Andes. Il esmporfamiento de las inversiones
externas en gens.al estaba muy lejos de las expectatives del ‘gc ~

bierno de atraer un monto considerable de cazitales »roductivos.

" #4s que llamar nusvas inversisnes, la nusve legislacidn facilité
2] desenvolvimiento del carnital extrmajero ya instalado y el reti-
ro de capitales productivos (caso de la feneral *fotors Corp. que
cerrd su planta en 1979, vi-tima de la recesidn en la industria -
automovilistica), "El {fracaso que hasta ahora se ha verificado en
el cumplimiento de los objetivos de inrreso del capital extranjero
obadece, en pmrte, a las mismas ra:ones.planteadas an 12 historia
reciz2nte de la Arzentina, acerca de las limitaciones que imnone el
-ta2mario del mercado, agravadas rcr el grado de nrofundidad que al--
canzd la crisis en la actividad industrial a nartir de 1975. "or
otro lado, la pplitica de reduccidn de arznceles 2 las imprrtacio-
nes ¥ su consiruiente descenso en 19s niveles de sroteécidn retira
incsntivos a las zosibles inversiones"Al. Is d=cir, nue pese a la
nueva legisiacidn libaral designade =zara estimuler la inversidn,

‘1a apertura de la economia hizo que Argentina fusra, irdnicamente,
menos atractiva »ara muchas com-afifag extrznjeras a las cue srevia

mente les. atraia el :.rotezids mercado local,

T2 mayoria de les ®T ya instaledas, sin embargo, fueron srandamente
beneficiadas por 2l nusvo marco juridico que les regia, Para efsc-
to explicetive, obsérvese sl curdro 10 eqvel‘que,se constata. una
-fuerte presencia (1/3 paf€é5‘6é>iaé Bﬁpresas Trasnacionales entre
las empresag "argentinas” 2ntre las afs grandes en Andrica Latina
por el monto de ventas,

‘41. Botzmen et al, op.cit., p.l}S.
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AUADRO 10

EWPITSAI ARVUNTINAZ WNTRE LAS 150 125 TRANDES DE AMERICA LATINA

aaﬁéziztiSSO Zmaresa Tanancia 1930 Sector
4 V.2 P, -222.3 Tetrdleo
11 TIRD 166.1 Automotriz
14 "as del Istado 197.6 Gas
15 YNTEL ‘ n.d, ‘lomuniceciones
19 S363: ~153.8 (arzia)
20 Hoblezz. Piccardo BRI tabzeo
25 25850 48,1 Patrileo
24 - Shell - 3643 Petrdleo
27' et n.d. Autromotriz
}i Arue ¥ Znergie ~129.2 Inersfz
e lenzult 63.2 automotriz
AS:’ Aerplinsas irsentinas 13,2 Tranansrte adreo
51 ¥TSA 26.0 Acero
33 Terrocerriles Args, ~774.7 Jransnorte
54 SATRIR -30.9 Automotriz
85 - I.rcedes 3enz 11.2 Automotriz
5§;, Jolksvasen 3.7 Automotriz
T4 “s5linos Mo Ak Tate 3.6 Agroindustyrial
92if OQbras janitarias n.d. Infrasstructursz
93 ATM4 =127.1 Trans. maritimo
95_ Acindar 13.5 Acero
~~~~ 101 “ Nidera Argentina RV  ngro1ndustr1a1
103 Al pergatas 2,2 Textilecalzado
‘112 I.B.M. 25.2  Zlectrénice
117 Proulsora T11.2  dcero '
141 3larin 32.6 ceriddico
149 Mestlé 66.4 Alimentos

Fuente: The Latin Americen Times, diciembre de 1941 pp 16-18.
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n rusuay =1 coﬁportamtnto de la inversidn ex*ranjera fu2 similar y
vino a2 confirmar rue un2 lesislacidn uitralibsral an es suiciente

nera lograr el advenimiento de la inversidn externa, Tos informes del
Tando “onetaris Tnternacional (Internstional “inancial statistics) -
presentan una bzlanze de pagos urusuaya gue 32n el rubro de inversidn

extranjera directa, muestra ceros entre 1969 ¥ 197642

21 casy de Brasil wvuclve = ser de nuevo historia anarte. Aunacue el
modely acondémico aplicado nor los militares no difiera en esencia de
log arlicadss por sus wecinos conosuretios, los resultados no fueron

‘1los mismos, veamos -orgue,

La insercidn de 1a sconomia brasileda 2 1a nusva situzeidn interna-

cional, tuvo lusar en un momento &a gue las condiciones externas hi-
cieron posible 1o nue muchos dieron en llamar el "mil2gro brasiledio"
durante los urim2ros cinco afios de 12 DictaduraAS. rLa expansidn gos-—
tenida que prometia la economia, fue un asnecto clave rers despertar

2l interds ae los canitales extranjeros gara invertir en el nais.

La onfianza de los inversores se veia reforzada por un mares de con-
diciones po'iticas internas que garantizaban altag tasas de explota-
cibén de la fuerza de trabajo local, Lo que ge traducia en supergahan-
cias. Aunque otros vaises latinoamericancs reunian alzunas de egtas
condiciones, lo especifico del caso brasilefio reside "en la viabili-
dad en esza coyuntura mundial, de un modelo de acumulacidn monopdlica,
altamente concentrador, que & pesar dz ello tanfa como ndcleo dindmi

co fundamnental sara su realiza c1on del valor ls v&19ién del merca-
A .
do interno"4'.

42, Jitado ror Quijano, ov.cit., 2.136
43, Ta coyuntura intermecionzl ¥avorable se rafleja sn el aumento del
comercio internacion2l, en el increvento de 1la uemanda de »produc-

tos bdeicos, en la evolucidn nositiva ds los términos de intercam
bio, en la amplia liquidez finonciera, ete.
44, “ontanals, op.cit., 2.231,
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La regresivided en lLa distfiybucio’n‘ del ihgreso <resultado y premisa
fund&m-sﬁbal_,:zé'].a nu-‘eva"gdlitica econdmica- que goneraba un erecian-
te nodei‘ adguisitivo en 4.20% mds rico de la poblacidn que en 1976 eby
orvia el 67% ds +l inrreso global, ¥ la fuerte svpansidn del crédito al
conaumo, -amalizron ¥ dinamjizaron el mercauao interno que pasé & ser el

eje central del mndelo de acumulacidn.

ante eaty al entrdosr sanorzma, el cajital extrsniers paséj 8 instalaras
en el s:ctor wlz dindmico de la economia brasjlefa: lzs ram-g indus-
trigles de -unta -productoras, Jrincipalmente, de bienss de consumo
dureble destin:dss a las clases concentradorss d2 ingreso- donde Pron’

to ejerciaron un sontrol monoldlico (véase cuadros 11 y 12),

CUADRD 1L
PORTHNTAMS Uil CAVIDAL DE A3 10 AYORE3 SYPH3SAS 02 CADA RAMA LUS
NEOLADD POR LA LiPATGAS TRASNAJIONALES V LA3 CORPORACIONZS T3PATS
L33 (4N IVOUSTRIA ASUPACTURSRA, “INZRIA ¥ 34RVISTOS PUBLICOS ).

1
7

HAMA No DE ZMPRISAS %DEL CATITAL W¥o DT VUPRESAF  #D3T CARITL
TRAINACTINALES QUE CONTROLAN 33 PATALE qz PAMULAN

LT 2 33.7
waterial Trane, 3 39.7
Caucho 3 31,0
Yacuinaria. 7 72.0
Eqﬁipo Zléctrico
y.d= Comunicacidn 7 bies
Alimeatos & L 53.9
Textiles 5 e .52.4' : ’ )
Servicios Piblicos B . : ‘g 36.2
Petrsleo | B %0
Acero y Metelursia 7 T 4 ® 70,3
Mineria 1 5943

Puznte; Tomado ae’ Th"otom.o dos - 3aatos,"la Crisis del Milagro %rasilg
fo", en fomercio. xterior, Vol.27,Wo.L,"éxico,enars de 1977, en base
& wna encussta de 12 pavista. VISAO para 1972,
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%st3 control monozdlico, dice Jorge “antenals, "le permitid usﬁfruc-
tuar las mayores ventajas de las politicas de libertad de srecios ¥

de estimulos 2aredicicios al consumo, ampliande as{ sus zZznaneiss ¥y su
captacién de sxcedente ef1n6m1c0"45. Tag tasa de ganancia obtenidas
por los capitzales norteamericenss en 3rasil dan una idee dsl pagel

del "gpizunte del sur” en la nueva fase capitalista: en 1971 éstas eran
de 14.3% elevindose a 13.1% en 1372; mientras en otras saises como el
Perd por ejemnlo, la tasa dz zenancia fue de no nds de 3% y 12,1% en

. .. 46
los mismos a2dss .

GUADRD 12 )

PARTICIPACTON DE TAS IMPREISAS T.SNACIONALES, 3STATALES ¥ NACIONATES
EN EL PATRIYINTO W2I) Y LAS VINTAS DZ LAS DRINCIPALES EVPRE3AS

TYDISTRIALSS Y “MINIRAS DAL PATS (INGLUYE A LAS 10 “AYORUS EV-

PYESAS DE CADA RAMA 3N 1372).

[ B 2]

Patrimonio Neto Ventas
Imopresas Trasnacionales 40.4 55.3
Bnpresas dstatales 5.4 20.7
Smprasas Nacionsles 24,2 24.0
Total 100.0 100.0

Fuente: Ibidem cuadro ll.

2 domiciliscidn de las ET en el sector més rentadble de la econonia
brasilefia ¥ el ¢antrol monos6lico cue 2jerce sobre éste, se tragusen
en une. desnacionslizacidn orogresiva. Alvaro Briones nos 3resénta -
més cifras que reflejan este proceso: en 1972 los consorcios trasna-
cionales controlaban el 72,3% del capital mds reservas de las disz -

enpresas mds im-ortantes del sector de gyroduccién de bienes de cepi-

45, Ihidem, p.234-235,

&

46, Agustin Cueva, op.cit., p.l02.



-67-

tal; el 73.3% en al sector de bienes de consumo durable ¥ el 53.4%
en el de bienes de consumo nuy durﬂbl.e”. Te. degnacisnnlizacidn ‘ue
un hecho reforzado jor 2l hecho de que el canital imperialista in-

rrzao 2 1la sconomia brasilefla srincipelmente por la via de le com-

vra de empresss criollas ya inastalades (cuadre 13).

CUADRO L3

BUPRIGAS NACIONATIS DESNACTONATIZADAS

PTAA GRUP) 2WE AZMIQ: -

T, CONTROL DSL CAPITAL
ACCIONARIO

1.38ctor de '2 Indusiria sutomotriz

Vemag 5.4 Volkswersen

Matalildrgica Torsheds (zctual orjeria 3ac

Bernardo $.4.) Volksvagen

Varan Motor 3.A. Simca=Chryal ey

WMillys Overland (53% nacional) Tord

Bongotu 3.4, Willya~Tord

Méauinzg 5. Prancisco S.A. Willys-Ford

Demaa (minas) Deutz

Albarus S,A, ] Spicer

auiel-Gonpanhia Nacional de Bauipamen-

tos Elétricos Basgch

#a.psa .4,
Tarral S.A.

Masaey-Terguson
Minguano 3.4, (Rio Grande do 3ul) .Massey-"erguson
3aturnia S.4. k Ray~Q=Vac
Tﬂa?zami S.4. Zutectic
D.L.R. Pldsticos do 3rasil Heluma .-
?éb;;ba_macionalvde Mytores o Alfa-Romeo
2, Sector sléctrico ¥ electrdnico
Tamura S.A., Indfistria Brasilelra de Ma-

Sony

teriaia Blétricos

Grupo suizo

+sey Sigue atrﬁs
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ST AMA

G302 QUS ASUMIO
3L CONTR0L D3L CQAPITAL
ACOTMIARTY

Irmacs Nerrini 3.a. (IWZ)

Ling "Yaterial do Brasil

3. Sector »roductos plésticos
Adesite '
Plastes 3.4, §
Vulean 3.A. (Parte nacional) |
Plavinil S.A. :

4, Sector vancario
Banco Lar Brasileiro

5. sector mecdnico y metaldrgico

Cia, Brasileira de <aldeiras (minas)
Yapri-Industria de Parafusecs S.A, -
Nova “uandicao de Wiguinas Piratininga
datalirgica Canco

Wetallrgica de Jundiaf da Cia. Mecfnica
Immortadora {actusl 3T™C0 de 3Srasil)

6. Sector de anilinas
Tintas Iniranga

7. 3ector metales no ferrosos
®ios ‘Jzbos Plésticos do Irasil
3.4, Morvin

3. Sectos tabaco

tia, de Cimarros Tlorida

g, sector alimentneidn

Leite Pulvoleéc

Chocolate Zardano

Maoinhos de Trigo dv Jeard (Rio trande

do Narte ¥ Recife)

®ibrica de Peixe {Industrizs Alimenticias
Carlos de Brito)

Ciz. Cervejaria Caracu

Grapete

10. Sector textil ¥y vanms
Cotonificio Gdvea 3.s,

Enpreéa‘Industriallcareia (santa Caterina)
Indistria Textil ®iacaoc Maluf Suzano

Toshiba Toiyo Shi-
baura

" Kitachi

Inion Carbide

Grace

Union Carbide

Gruso norteamsricansc

Chage Yanhattan

- Bank

Grupo jenonds
ruye norteamericuno

D Willys~Ford

Amerieae Tan

Anerican “achine %
Poundry

Ezgo Wrasileirzs de
Betrileo

' Anaconda

Anaconda

Tigget & Myers (L &

) .

Nagtlé

Negtlé

Bunge & 3omn (.
Santista)

Grupo Light

" Skoll

Agderson Clayton

American “erchankes
(Sudantex) ‘
Grupe Light

Suzuki

DAL sifue abrés
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QUADRO 13 (continuacidn)

TTRYA ARUTO OUR ASUMIO
3L 0ONLROT DEL CACTTAL
ACCTONARTO

1l1. 3ector materiales de construccidn
. feramjca Colonia de Tundaf Ideal Standar
sia. de limento Barroso Grugo auizo

12, sSectorss per’umes y Tarmecéutico

3chering (3an Pablo) sharing (nortaameri
cano ).

antoura ~ hyeth

Laborterfnia ‘ Bristol

Jilva aradji-ioussel ] - frupy francés

Indonuimica : L lead Tohnson

Zessy . . ’ Laver

13. 3Jeectsr vidrio

swihite 'artins ’ ) Tnion Carbids
Hamers ' Rauische Anilin
Vaesli American Marietta
Tdbrica del gruno Fasg de Almeida “Gruno Srencés

14, 3ector :as licuado
Superszés Gasbrds

Juente: tomado de JcEavio Tanni, "“Istado y PFlanificaeidn )conémiéa’
en Bragil (1930-1970)", amorrortu, Suenos Aires, L971,no 223 'y 229,

T.a rentahilidad ‘e lo3 sectores donde se instnld 21 capitzl extran-

jero 1z »ruaban los siguiz=ntes datos: "3i 3¢ tomd en cuenia el vatri
monio n2to, se tieme ous 23 de las 100 muyores empresas de Brasil —-
aran axtrenjeras en 1972; pero si se toma como medida la ganancia ne
ta, vya no anaracen 23 sino 33 emnrasas ex-ranjeras entre las 100 mds
imjortantes del nafs en ese anondd ’ ‘

4T, Alvaro Brisnes,"El Veofascismo en Amdrice Iotina", en "roblemas
del Desarrollo, México, afio VI, 10,23, ugosto~octubre de 1475,
PP 36-37 ‘

83, Citedo por Asustin Cueva, op.cit., 0.101.
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E. OONC ud?iﬂvf)\ MINOPILICA DEL CAFPITAL
Le concentrzcidn de canital en Tavor de la gran bur-uesis nzcisnal
fue una circunstencia iadisoensable nara el funcionamiento del nuave

aroyscto ds desarrolle inarurado luegs ds los goloes militares.

Al avandonar 123 politica- ue proteccionismo industrial oue caracte-
rizaron la eta=:z desarroliista, las chtAuur¢s adantarin gosicinnes
“yroductiviatas' aque tenian como ovjetivo, enfrentar al rarsue indus
trial nacioncl 2 la coane‘sncis extranjera, via reduccidn de arence-
les a lzs import=zcionvs, pare hecer desaparecer las emnresas inefi -~
cisntes o rara cue $s5328 “uerur absorvidasnor industrias “oomnetiti-
vas".,

Pearnando Pirta explica el destino de la pequefia y medi-na inaustria
cunndo -dice aue “lzs noliticas nn2tariss restrictivis ¥ el encare-
ciniento relativo del crédito, la rebuja ae subsidios esnecificos...
¥-la menor iroteceidn frente & la comnsetancia de i . rtd.iones,gue-z
nerz la raducuidn programsda de las tarifas arancelsrias, travan el
aracese de acumulz2cidn de las Sracciones menos concentradas de caoj-
wal industrial“49, en favor de las empresas olizondlicas naciondles

y exiranjeras,

Bn otras palabres, uno d: los resultados de la sunresidn de contro-

les quebliberaron 1zs tasas de interés fue el e¢ncareciniento del erg
dito 21 aque las pequeiixs y medianas emoresag acudisn neceaarismente

por su escazsd cepacidszd de nutofinanciamiento.;Este era sin embargo

86l> uno ds losuoroblemas que tuvu'que'én'rehtar- ademds, su relati-
- inefxcienc;a les impidid sobrevivir a le aura comnetencia interna
cional a la que las enfrentd.le politica de aperturaz nacia el exte-

riory y por si fuera noco. tamhién 1as ref:rmaa figcales ¥ trita-

‘rias les imipasieron una dure carga.

49, rermando Portza, op.cit., D.176."
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La mayoria de estss emopresas de mediana y pequefia dimensidn diriegfen-
su producecidn al mercado interno y ocupaban esnecf{ficamente los ru -
bros de bisnes de consumo mesivo (textiles, confecciones, alimentos,
oebidas), in asas condiciones, fuzron duranente golnezdos por la cei
da de -la cazacidad de comnra de lys nselarisdos oue sisnificd el es-
trechamiento del mercado nara sus osroductos, nismos cue no vudieron
ser colocados en mercrdos extranjeroc nor su escasa y & veces nula -
conpetitivided ¢ integracidn & los circuitos comerciales internzcio-
nales. Zn 2neral, 123 noaibilidades de sobrevivencia ae las fzaccio;

nes burgues«s no monosdlices ersn bien pocss .

Asi, en Brasil cesde 1964 aumentaron gi;aificativamente el nidmero de
quisbrss ¥y concorac*srs (avsorcin ae las empresas débiles pdr consor
cios o emoresas mononpblicos). En el Bstado de San Feole tan solo, lo:
concordetos celebr:dos ascendieron de 33 en 1963 & 524 en 1363, n

los misgmos afios las ouiebras decretadas pasaron ue 106 a 396 respec—

En un contexto tan aeszlentador, sélo le suedaban cuatro opciones al
sequefio ¥ wneaiano amurssario ascionel -afirme Octzvio Ianni-; prime-~
ro, tratar de moderniz:r y “recisonalizar" su-empresa hzciéndols fun-’
cional 2 l&s nuevas jsutas del wodelo de stumulacidn; segundo, bugear
la asociacidn con empresas o consorcios econdmicos més fuertes y au=
to suficientes; tercero, ser literzlmente absorvidos por estas empre
348 o grupos‘monopélmcos ¥, por filtimo, declararse en guiebra. Tas
primeras dos szlidas les esteban précticamente vedadas y mds bien su

fin fue la quiebra o la atsoreidn,

Aregentine. fue escenario del mismo fendmeno, Las noliticas financiersa,

fiscal e industrial tuvieron los nmismos resultados que en EBrasil.Los

50. Ienni, ow.cit., D2.224,
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auebrantos comercirles subieron un 483% en los primerass meses de 1930
con relacidn a 1979 y 152% con relacidn a 1978. %n miles de millones
de ﬁesos de valor constante a septiembre de 1940, los auebrantos Iug
ron de 379 en 1978, de 647 en 1979 y de 957 an 193051. Tanty en Argen
tine como en Ururcuay se marcaron sucesivos récords de guiebrés y cone
vocatorias. Wste desestre que imnlicabe la deseparicidn de buena jer-
te del capital nacional, reflejaba un aspecto imnortante de este e~
riodo de reordenamisento, lz centralizacidén del snnitel industrial en

favor del capital mononpslista nacional y trasnsciomel,

e concentrecidn monondlice del cenritel permitiéd 2 las empresas oli-
zopblicas criollas y :xtranjeras anropiarse de meyores vdrciones de

excedente y les facilitd el predominio en el anarato productive, sen-
tando uno de ls resortss bdsicos nare el funcionamients de ls nueva

modalidad de acumulacidn,

¥, ATURTURA HUATERNA.

Ta zdecuscidn de los seises latinosmericanos -serticularmente Bfasil,
Arzentina y Urusuay- a la nueva coyunture y estrstegie internscional
capitaliste, encerraba lo necesidad de asumentar considerablemente el
srado de erperturs externa de sus economfas, O lo que 2s Lo mismo,una
mayor vinculacidn Al comercio internacional 2 través de la promocién
. de exportaciones y de la‘eliminaci6n de las trabaa arancelarias oue

gcravaran las importeciones,

in la nueve divisién internacionsl del trabajo, 19s peises subdesa-
rrollados deberian volver a ocuszar su os_el de exvortadores de mate-
rias primas olvidando lag pretensiones de losrer un desarrolle necip
nal zutdnomc surzidos en la etaps nopulista. Deberizn dejar & leg -
economfas desarrolledas seguir monopslizendo el stRtus de proveedo-

res de bienes intermedios y de capi“al sin imnonerles obstéculos aren
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celaring, e fortalscian as{ los L“Zos de depe nﬂeqcxa y 1)= nivalas

de vulnerabilidad de las scanomias loﬂaLes 23 L)s vr*vencs dﬂ 'canxta

Lismo mundial, en zarticulsr al cesenVOIVLM1ﬂnto de' ps,qazsas,del,

centro,

Como ya hemos mencionado, en Arsentina el or zn militar':sﬁbiééva la
asconomfs iocal en el circuito internacionzl cams expartsdors de sra—
nes y cernes, Szrlos Atzlo nos dice al fespecto: "la pplitica acond=
mica de la juntz militor celocd el 2je principal de Acumlzcisn en el
sector zzrarisy, en 2l que el »zis tiene ventajas comnarativas en ef:
mercado mundial, v bloqued o rezrimid el desarmsllo de lous sactores

€2
de l= burruesia con 7retensiones de aut~wonia™”™, Se rastezurd, ror
as{ decirlo, la ecoromiz tradicional reitablecisnuo, en fin, la vi=
gencia de 12 renta de le tierra y condenzndo & l2 induztria a un lep

to crecimiento.

T2 bursuzsia Serreteniente argantina, con un esnecic en el mercado

mundial de srends ¥ carnes 7 con 2l monopolio scbre las tizrras de

la nampa mim:da,fue le elezide sor la conduccidn econdmica ae la Jun
g2 militar »erz sriorizarla como la actividad o.: 9fregia una renta
diferencial wor 2ncima de cuslauier industria u stra actividad, 33
por 2llo gue lz eperture ds la economia srgentine ze basd 2n el &u-
mento de lag sxJortacionss agrectecuarias dejendo de lado le promocidn
a lz industria de exportacidn.

Tz gravitacidn del sector azrajecusris ¥ las medi_das fomﬁdasipara
logrer su expensgidn tead{an fundamentzlmente & ‘solucionsr el saldo de
fiei tario de 1z belznra de pagos. ¥irta Botzmen opina al resrecto¥len
tro de la astructur® econdmica argenting, los terratenientes de ls
panpe-nineda, = sravés de su produccidn de cereales y caraes, fueron
52, Carlos «balo, "Notas Sobre el Tarfeter Actunl del Cavitalismo Ar-

gentino", en Cuzdernos de “Yarcha, Secunda época, afio 1, Nu.2, MG
xico, julio-azosto de 1979, »2.13.
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los llammdos inicialmente a pzlizr Ssta situacisn (debe recordarse
que las dos terceras surtes de les divisga que ingfesan a2l pais son
sbr congeytd de ¢ sortaciones nrovenisntes, srecisamente, de la axor
tacidn de cereales y carnes), in aste contexto, la conduceibn scond-
mica... iniei§ zu restidn eliminando lesg restriccionss ¥y trabas lega
les que los gobiernos anteriores, 3sbre todo el tergnista, imrusie-<
ron al sector agropecuario. Asf, moFf nrimerz vez en muchos afos, ze
deszravaron 1as exjortaciones de cerssles, 7 17 vez gue se orivatizd

la comercializacidn externa ae grenos y carnes"53. 4

dn Ururyuey las ventzjas comosaratives apuntaban, indiscutiblenente, a1
sector genadero-exportador comd puntel de la rearticulscisn de la 100
nomia al cajitulismo internacional. 3in embargo, la di:sfavorable gsi-
tuacidn intveraccionsl que enfrenitabva Ururuay en 1874 (fuerte zlzz de
los precios del p2trdleo y la contraceidn del mercado y precios de la
carne) desvid la atencidn de la politicz sconémice de la dictzaura ha
ein otros sectores aptos nara la exnortacidn en los cuzles”el mercados
intern2ciinal era mis recentive ¥ fueron apoyados sor la anlicacidn

de determinadss est{imulos aconémicos"54.

Por otro lado, la anertura de los mercades de los mises desarrslliaw-
dos ~nre 15 comercializacidn de manufacturas de 2lzunss rubros de la
industria de 1los paiges subdesarrollsdos -cuyes producciénes ya no

eran rentables eon las économias centrales y se habian desvylecado ha-
eia le periferigs- incidid de manera rotunda en le dacisibn de log --
.economistas urusueyos de imnulaar la exy:nsidn de Lcs exmortaciones
no tradicionales, espacificAamente Los sectores manufactureros dedica
dos = 12 tran formacidn de materizs primas provenientes del sector

agropecuzrio como l2 industria del cuers y los frigorificos.

53, Botzman et al, on.cit., »,137
54. Tuis Mecadar, on.cit., p.256
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Adecuar este sector ni competitive no tradiecional parz aprovechsr la
coyunture sicnificd “cambios en 1% distribucidn del excedente & tre-

vés de 1la sceibn estztal: modificacidn an el sostenimiento de le cer

g8 fnue implica la cimensién del syarato ge zstabo, 8lteracidn de la
aprorizcidn de excedente gue realizan los exnortzdores, bzjz del sa-
larin rezl, concesidn de eréditos subsidiarics, exoneraciones fisca-~
les, etc."ss.

La nolitica econdmice de 1z junte urusuays funciond en detrimento --
teanto de les =amas industriales no exwortedoras, tue recibieron cré-
ditos caros y no perticivaron de los subsidios y romociones guberns
mentales; como del sector egropecuerio tradicionsl que vid diezmades
sus ingresos vor 1& imposicidn de preci ¢ ofieciales:y une nresgidn -
fisczl muy elte sobre 1l explotzeidn vecusrie, "Los altos intereses
gue tegsn & 1lna bznece nrivade, los 2ltos impuestos oue graven el cam-
po ¥ que se destinun © dsr proteccidn & las industrias cue producen
rare 1le exportzcidn, lse insumos de orizen necuarin cue se venden a
precios administrrtives ©Ejos son pareceria, mecaniemos de transfe-
rencia del excedente &=sde el sector pecusrio ¥y 1z industris no ex-

. e o 6
portacore nzcia log sectores bcneflclauos"s -

in Yresil se puso &nfzsiz en el crecimiento de las expoitaciones de
bienes menufacturados rrincipalmente. Sin embzrgo, el ~rado de sper-
ture exterme de 1z economies brasilefia fue uns de loe més bajos en
Américe Letinz (8,5 en 1963 y 18.2 en 191357), lo cue gueria decir
oue el comsumo interno fue el principsl mercaco dewlas ramss nroduc-~
tivas mis dindmicms, cays proporcién de exportaciones respecto 2l pro

ducto”inaustrial no fue de mucha importoncia,

55. Ibidem, p,252 ,
56. Quijsno, ov.cit., p.232,
57. Véase Yontansls, op.cit., p.232.
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La trascendencia del incrumento de lag exportaciones derivaba en to
do csso de la necesidad de aumentar la cavucidod de importar y ae
aquilibrar 1a balanza comercial y de jagos. Bajo esta nersvectiva,
2l robierno brasilefio reciirrid a miltiosles mecenismos nora incremen-
tar las exnortaciones manufecturerss y tembién las acronscuarizs, Se
recurrid a incentivos craditicios, fiscales y de nrecios. *n le in-
dustria exportadors estos estimulos posibilitaros en ocagiones colo-
car vroductos en el exterior por dedbajo de su costo de produccidn
normal. Tarte también de la burguesia agraria se teneficid por el ma
nejo de precios minimos gazrantizados, ¥y decimos parte naorcue sdlo
los ouroductores de-ciertos cultives, como el café, le soya y la azi-

car sntre otros, recibian los subsidios del Istado.

Carlos Schapsnik mencio:a cue le prioridad que se le =signd &1 proce-
so de aperturd externa se did,entre otres cosas, soraue en los cireu
los oficiales "se tenia la conviccién d: que existia une relacién di
recta 2ntre 2l voldmen del comercio exterior y la maximizacidn de 1e
llsa.

tasa de crecimiento

Concluyendo, podemos decir que la politica econdmice en cuanto 2 la
oromocidn de exportaciones respondfa, »rimero, 8 incrementar la capa
eidad de importar; segundo, & lograr un equilibrio de la balanza eo-
mercial y de pagos; tercero, reconstruir el nivel de reserva de divi
sag pare posibilitar el acceso 21 crédito internacional e impulsar
la entrada de capital extranjero; yasarto, vincular de lleno 2 1las

aeconomfas nacionales con los mercados internceionzles..
-

58. Schapanik, op.cit., p.ll.
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II.2. POLITICA 30GTAL Y REPRESION

Pa ra enfrentar la inestabilidad permanente que se fefleja en la
escena politica de lis enfrentemientos entre las fuerzas sociales,
¥y para consolidar la hegemonia de la fraccién burguesa monopdlica
luezo de un inpasse en las luchas intraburrsuesas, las Dict;duras
militares o regimenes de seguridad nacional imprimen a las institu-
ciones éstatales una zerie de moydificaciones importentes. Asi lo ex
resa Youlantzas cuahdo dices "%1 TUstado de excepcidn efectivemante
ha sursido pers remediar una crisis ceracteristica de l& hagemonia
en 2l blogue en el poder y <« lag relaciones de ese blogue con las
mésas pomlares..... este desnlazamientc o-esta consolidacidn de la
hezemonia.... no sud~ ser inatitucional:zads mfs que por una modi-
ficacidn profunda de Los manarstos del acstado, caracteristica de to
do régimen de excepcidn: supresién de los representantes joliticos
tradicionales (partidos woliticos) de las fracciones del tloque en
el poder, eliwninecidn del sufragio, desslazamiento wr2ia el apara=-
-to represivo (ejéreito fundamentalmente) del n»anel dominante de loe
aparétoe.del Istadn, refarzamiento del centralismo burocrdtico del
Estado, jerarguizacidén y recuneracidn de los centros de poder real

en el 7stado y de sus correas de trasnision” > .

Cuando analizanos el compartamiento soeisl y politico de las Dicta
duras asistimos a lo cue muchos sstudiosos llaman 1a militariza——-—
cidn de la sociédad. Yo existe el juego politico o bien dste es un
mane jo de-actores civiles o militares "titeres® como.en el caso de
Brasil y Urusuay; los miembros de las fuerzas armadas certicinan
¥y ocugan puestos em todos- Los aparates v ramas del Zstado; se da -
un’exagerada cracimients del anarato de sesuridad del Estado que
se convierte casi-en un Zetado dentrs de otro Istzdo, con un alto

P S v ) ‘
59, N1c283Poulantrh?,"Lavcrisis de las Dictadures....", op.ci*.,
Pe . - . . H.
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zrado de Autononia; la vida cultursl ¥y aducacicnal también se mili-
taprizan; v lo que es mﬁsvalarmante, la rebresién nasa a servel'me-
dio predilecto »era resolver el conflicto en el contexts de 13 lu~
cha de cleases,

in lxg Dict2duras militares la rep}esién adquiere una justificrcidn
ideoldzica nueva ¥y afinzda, basade nrineinalmaente en la iientificg
cibn de un enenigo interno, la subversidn. Zn estss resgimenes, dice
Pollari, “"toda la vide gocial ze rize cor 12 situseidn de ~uerra --
(juerra interna contra la subversidn): la culturz, lo juridice, lo
volitico, se subordinan 2 los fines aue determina =l 2atsd0"0,

Se =2dopta unz Moaalidad altomeante coercitiva de eafrentamieonto del
conflicto =ocial que no sreftende solucisnar el conflicto 3ino re-
srimirle tajantemente, Para las juntas militares 2 lozro de la -
anidad naciongel es vpogible si se elimina la aifsrencia d° intereses
¥ de owiniones y si se acaba c¢sn toda orsanizacidn aluralista, nor-
qua 21lazs son 2l foco de la inestabilidad ¥ o1 desorasn srcioroli-
tico vy verpetusdorss del canflicto. 3n e3ta concepcidn de :rgan125
cidn plurslista ensrarian 1oz nartides politicos,.laa orzenizacio-
nes obreras, las estudiantiles y el “oasresgo, sntre las mds impors
tantes, .

Ta definicidn oficisl del "enemiza interno" y la carscterizacibn
de su conducta como dalfiine y rechazable, tiene jor osbjetivo encua-.
drar a la sociedad denfro de las ekigenciaa de la ruerra anti-su-
bversiva y hacer aparecer la coercidn ea si miama como necésaria
para lasrar la 2z aocial, Tos nilitores se prosesatan & si Mismos

coms los salvadores del csos wolitico, szocial y econdmico en aue

60. “ollari C, y Roberto a., "la Doctrina de 3eguridad Neciomnal
en Latinoamerica®, ov.cit., ..103.
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se sumiaron los zobiefnos populistas, sarlucionando también lés asgre
siones « "Larrorismo subversivo®, Bajo esta neprsnective ae entinn
den las ascl2araciones de las militires ¢omo la que dlguna vez hicie
ra <l genefal argentine Jorge ¥Yidela: "De este lsrgo canino sSlo -
henas recorrido cuatro afios y ?Jdenos nostrar una Arsentina en or-
den. Donds exist{u el caos Yenemos orden, donue estaba la cnarquia
tenenos la zutirided, no el autoritarismo, donde axistia el estanea
miento tenemds el iroireso. Donde existia 1z violencia existe la

naz"él.

Dentro deo las arincinzles meths. estratégicas de los militeres esta
ba L& desmovilizecidn de lz vodlacidn. § buscabe con ello, en pri-
mer lugzer, mcabar con al =fervecencia pupulaf que nabia alcanzado
sran enverstdura en al saaade inmediato y que amenazabe 2elirrosa-
mente el ordes eztablecido y, en se.undo Luzdr, evitar cualouier -
onosicidn ‘rente @ 1z conduccidn econdmica, socizal y jolitica de

1os regimenss castrenses.

in nomtre de la unidad nacional y del orden, las Tusrezs armadas
"exigen ~ue se acabe con las actividades de los uiferentes srujos,
fracciones o partidos que se estimen conflictives y divisionistas,
Zllo supone la vrohibicidn de todos tos partidos politicos (no sé-
lo los ourzueses com) uice Fouluntzas), la disolucidn o dréstico
control de las or:sanizuciones sinuicales y le rezulacidn satricta

- . . . . 22
de las ectividades de toda clase de envidades grunsles”

Sin una lucha democritica entre fartidos y sin la .regencia de nin
guna organizecidn sindieal y socisl en general, los regimenes mili
tares se coloca&ron en una ventajose situascidn rarz controlar de na

nera apsoclute el psder.

61. véase Arrigo Levi, "El Targzo Camino de 12 Dictadura", en Centex
tos, afo 1, No.a, ‘"éxico, ll-17 de septiembre de 1986, Peduve T
62. Jorge Tapia Valdés, "El Terrorismo de Estado...", onv.cit., p.228.
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Sl asstenimiento de un régimen de ekcepcién como les Dictaduras mi
litures recuiere del uszo extensivo de la fuerza; del terrorigsmo de
Istado comy lo 1'eme Tajie Valdes: "E1 9stado, ocue inicialmentes ha
justificaio el ré;imen de excepcidn y el sjercicio dréstico de la
autoridad coymo necesidad en 1l& suerra contra la subversidn v el te-
rrorifgmo -tue scbemos son gensralmente Traguados nor 2l arojic o~

‘vi=rno=- se convierte en el dnico y exclusivo terrorista"bB.

A través del miozolio del uso de la fuerza el istodo militar jre=
tende identificar y ecabar con 21 en2miro intarno -aue es todo aauel
que tse oponsa al robierno o wpresente un relirsro latente ners sl mis

mo~ gnulands la aisidencia mediznte el intimide 'iento ¥y el %terror.

nas detenciones arbitrerias, las zezasuricionses, los asesinetos,las
céreeles clandestinas, la tortura, la suerra psicolégica ¥ los jui
cios simulzdos, sntre otras cosas, se hocs=n cotidiznos en los ista
dos de seruridad nmecionsl, Ta "esza de brujas" nersaguia de ese mo
do deztruir 41 ensmigo seturl e intirizar & los ensmigos notencia-

les, 2demds de convencer & la sociedod en z=neral de aue su securi

dad nersonel denendia de su sumisidn totsl 2l robizrmo.

Las juntas ailitzres se dieron tenbisn a le tarea ideoldzica de le-
sitimar sunacecidn terrorista, Usando ioe nedios de difusidn y vrons
fenda, sobre los cuunles ejercien un control totzl, intentaban con-
vencer = la poolecidn de que la critica politica vy la ovosicidn al
'régimeﬂ eren conductrs desviades: "En los actuales regimenes de se
guridad nacional el truzbujo de adoctrinamimto, realizade en funcidn

de un simplista simbolismo vinculedo 2 idezc natrioteras, la uni=-
dad social y el éxito futuro, hrce uso exiensivo -de los medisz de
informacidn mesive y del sisteme educaciona1"54.

63, Ibidem, 1.229
64, Tdem, p.231.
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Iste éontrol sabre los medios de informacién, cue combina le censu-
re, le clausura de todos los medios de dufusién contwvarios al réri
nen y‘la orohibicisn de Ia publicamcidn, distridbucidn y vente de bi
oliosrafir "welirrosa”, le dio al Eétado el mononolio de la infor-
wcibén fzcilitdndole la tarea de "concientizaeidn" -con muy nocos

result=dos como veremos sdelante-,

Complems=nto iel nroceso de sdnctrina~iento y control sociel fue la
sunpervisidn soore el sisfena educacio:al, La ensefianza ffie manirpu-
lzda n2ra inculesr en los nifiss ¥ jévenes una oreicidn meritica ¥y
;r:gubernanenta; 4 ;a:ikevitar cuzlquier seotividad politica en lze
zulas universitariasg éafa estrategia ern alemento bisico nare la
estabilidad ¥y visbilidad de ls Dievadur .

Se =ziereid un ¢atricto control sobre las escuelas v ~nivarsidedes
2l :rzdo ~ue la sunervisidn +Tieial iﬂﬁedia de hecho la libertzd de
cétedra ds los Jro“esores ¥y la@ livertad de exyresidn de narte de =
los ulumnos, recurriendo a 12 exnulsidn en vazo de disidenciz.3ajo
el =retexto de ser neligrosos pera lz sejsuridad nzcional, los nla-
nes de estudios sufrieron modificaciones sustanc.ales eliminédndose
materias ¥ n2ste carreras comdnletss, Mientras tanto se incorporatan
nuevss cétediras como estudios de moral y el &ndlisis sistemdtico ée

la Soctrinc d4e -<ezuridad Vacionel,

La militariz=cidn de 12 educacidn y la cultura zunada al gran éxo~-
do Ze cientificos, intelecwuales y vrtistas produjo 1o que muchqs
dieron en llamer el "azagdn cultural™ en les Nictwduras del Cbno

' sur.

Ayse Trap explica aue las modificeciones en el manejo del aparato,

idesldgico del ESstado se explicen por le conjuncidn de dos elemen-
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tos: “la nacesided de lezitimar la resresién y ¢e5§r5éhi23§fia ideo
Logia dominante" 52, ' L

La captecidn ie Lz oblacidn a través de 1a nropa;ande ideolbsica
no dio resultndos noszitives ¥ la resistencia de amplios séctores g0
cizles afectzdos nor la politica 2¢ondmicea y szociel de las Ninsady

ras sizuid siszndo aplastada por el.us; implacable de la fuerra “Tan
to pare ~securar el cumgplimiento de sus obietivos cuanto zara afeg
tos demoztrativos destin~dos a aterrorizar a los eventuales oﬁosi-
toreg, adontzado comd sistema el terrorismo de Estado"sb. s adee
lante var:mos que le estraiegia militar uars suorimir el conflicto
social cred, suradojicomente, al 2nfrentamiento total e intarro de

amplio3 sectores socialas eontra los sistemas innuestos.

Volviendo & l8s modificaciones en las aomretds del Tstado olvidaoz
mos mencisnar algo Tundumental, el cambio rauaical en el eaquilidbrio
antre las tres soderes forniles dsl %atado. Ta disalucidn del nar-
lamento ¥ Lz alang sunigidn del -oder judicizl dotaron &l ejscuti-
vo de un roder extroordinario. 33tz era una circunstancia indisien
gsable para la consolidacidn de l¢ vurzussia mononjilica en el plano
politico y nara que ésta im;lementars, 3in ~uchos obstdeulos, las

modificaciones econduicas nue la entronarian como le fuerza econd-

mice mids poderosa.

TLos mismos céaones de solitica sociazl fueron aplicados en la mayo-
ria de las Dictaduras militares de América Tatine. “rouedamos aho=-

rogs particularirar su desenvolvimiento en las itres naises oue nos
interesan,

3n Bresil las primeras medidas del régimen dictotorial en L1964 fue-
ron de carfcter revresivo como lo observan Vania Rembirra y Theoto-

nio Dos Santos, "a la represién wolftica aue ibs desde 1la anulacidn
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del mandato de los garlamentarios, .la susvensidn de derechos poli-
ticos, 18 disolucién de los partidos politicos, l2 persecucidn de
les organizeciones y sartidos de 'izquierda, l2 censura ae la oren-
sa, hasta el encarcelamignto y torturé del liderazgo populer, se yux
tapuzo una reuresidn sociel, como la destruccidn de las orﬁanizacig
nes populéres en peneral y en particular les asociéciones obreras,
camyesinas, estudiantiles, la intervencidn de los sindicatos, la «
censura & las obrar artisticas Yy culturales -de canciones, teatro,
eine- y, sobre todo, se »asé a inatrumentar una represién econdmi-
ca a través ae unn ortodoxa polftica de estabilizaeidn moretariand!
ta poblacidn brasilefie y el mando enterc saben, y siempre supieron,
que 1& tortura fue - 3ada en Brasil después del gblpeﬁde 1964, Se
‘sabe gue fueron pisoteados los mis elementsles derechow humﬁhos ﬁel
puedlo ¥ se sebe asi mismo que la orensa fue duramente censurada y
que el Estzdo policial brasilefio fue el vionero que inagurd el te-
rrorismo de %“stado en Teztinoamsrica. Gon la toma ¢-1 nod>r politi-
co, los militares desencadenaron una secuela de persecusiones aue
se extendid dursnte los 21 afios de Dictadura y de la cuel el pueblo

trebajador fue el mis afectado.

Jon numeresas las denuncias, ante su-pueblo ¥y ante la comunidad in-
ternacional, de los bresilefios victimes de 18 violencia desatada
por las fuerzas armadas. Zn 1976 vor ejemplo, diversos diarios nor
teamericanos hablan de un documento producido y firmaede por un gru
po de 35 zrisioneros politicos, en el que-sé denuncia la prédctica

de 12 torture en las cérceles oficiales y clandestinas de Brasil.

65, Ayse Trap, -Uruguaysun Estado de ¥xcepcion™, en rev, Historia
¥ Sociedad, sezunda época, No.l6, "éxico, 1977, p.T”
66. Tepia Valdés, op.cit., pp.242-243,
67, Vania Bamvirre y Theotcnio Dos Santus, ~sresil:Nacionslismo,Po.
pulismo y Dictadura, 50 atios de Crisis", op.cit., P.155.
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Trasladamos squi la transeripeidn que ™ario ontreras hace de di-
chaa noticiass "5l documento... relata en detalle 21 métodos de -
tortura que sisteméticamente se practicaen en las prisiones milita-
res y voliciales, Bstos incluyen goloizas, choques eléetricos, aho
samientos simulados, invecciones con prbductos auimicos ¥ drogas,
sofocacidn, sujecién & caelor intenso; frio y ruido, ¥y quemaduras
cott oroductos cuimicos y cigarros. ferca de 300 asesinatos .~ ha:
cometido el rézimen desde 1964 ... pero insistiremss en los cesos
de asesinate de 16 oresos noliticos de cue son testigos los fir-
mantes, ®n algunos casos, dice el rewsrte, los esposos son tortue
rados uno fremte a otro, los padres frente & sus hijos, o los hi-

jos padecen mientrés sus padres son obligados a observar"68

A la modesta cifra de muertes habfa que agresar los cientos de per
son2e detenidas arbitrariamente -con el pretexto generalmente de -
tener nexos con el Partido Comunista u otras srganizeciones de iz~
guierda- y log miles de desavarecidos.

El belence de la represidén en Brasil ofrece datos aun incompletos
gero muy ilustrativos. Bn 1973 se hablaba cue & partir de 1964 "ha
bian sido detenidas, condenédas o prodesadas, cerc2 de quinientas
mil parsdnas. fisnto cincuenta y siete fusron agesinadas. Cuatro
mil och&cientoa satenta y'siete personas, incluidos parlamentarios,
‘prqfeéionaﬂes o simples servidores piblicos tuvieron sus derechos
noliticos suspendidos'o fueron destituidos de sus pusstos. “is de
diez mil personas ge exiligron ¥ ciento veintiocho fueron oficial-
mente expulasdas del.pafs. ElL ndmero de "degaparscidos® es'fodavia
desconocidorwero so dice nue alcenza . carca de 1000 personas. Ac-
tualmente alrededor de 200 pjresos politiaqs condenados cumplen sen

tengin, élgunas de los zuales son de cadena perpetua”sg}

3. Vzasevuario Contreras, "1l Eetado Militar Brasilefio y la Pren=-

ga Worteamericanz. De ‘enero a septiembre de 1976", en fGontrol
Politico del fono 3ur, op.cit., p.l44.

69. Waurilio “erreira Lima, "Represién:%l Episodio del Pars-sar",
Cuadernos dsl Tercar ‘fundo, MNo.23,México,ago-sep de 1973, p.l5.
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Las transformiciones de log apuratos de Rstado y las reformas noli-

ticas fueron impuestas sor el rézimen militar a través de las famo

sag Actas Ingtitucionzles. & primere ae ellas se ocupd de cancelar
los derechos politicos »or L0 afios de muelos oponentes civiles ¥ ni
litares del. reclente :oljye, eliminendo las fuerzas de irquierda en

el seno del Congresd Naciimal,

72 divisidn de las fuerzas armadas en dos lineas: los duros y los

mrderados, senerd un= erisis nolltlco-ﬂiltar luego de las eleccio-
naz de 1369 de la que se desprendid la promulgzcisn del Ac%é Insti
tucieonal Mo, 2, nue disnlviz todos los partidos vigentes y entregi

b2 meyor noder Al sjecutive,

In 1963 una aueve erisis politico-militar, acelerades nor el auge
dal mavimiento de oposicidn al réginen, desemboed 2n 1z edicidn -
del ieta Institucionel No.5 gue cleusuraba el Consress, establecia
12 censur=z & 1t nrenst & iniciabe una nueva ronda ¢~ =usransidn de

derachos politicos,

Lt

1 zislemianto de las militares de 12 sociedad cavil creeia a medi

de que ze fortelecia el 3Iztado autoritario y represivs, "el creci-

«

mignto del amarnto de sezurided del Wsteds ze transformd nrictica~
mente en un Isteds dwntro del Es,ado, 2ctuando no zoczs veces con

: . 0
sutanomiz ¥ libre da cuzleuier control"7 .

lo aue hace & 15 censursf sobre toaos los medlao de comunicacidn,
"ﬁsta se hizo aconpAfer de” nrlslon, tortur_ Yy haeta aaeswnpto de ne
b'rﬁodlstas nue no se encuadrabsn debldamente 2 los a2strechos mareos
ds1 nuevo orden"71. Te éstos hubo & ocents de ctsas ermo el muy sona

-do'de Vlad1m1r Herzog, director de notlczds de la telev131on de Szo

N —
V0% Meuricio Dias Duvid, "Control Militar-Cor 1orat1vo en Bresil y
©“"7 ¢hile,™weciones, (oncecuencias y Persoectivas", Zstudios Latinog
mericanos, i#stocolmo, 1977, p.10.
TL. “aluza da Silveira, "Periocismo: Prensa 'Naniez®", en Cuzdernon

del "ercer Mundo, No.23, México, ago-sep de 1978, p.26.
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Pauls, ea 1975, aquien marid durante un interrozatovio &l aue fue 82
metido en una pristdn oficiml, victina de lag méds cruelas torturas.
En 1976 més ae 1000 beriodistas exiziaron al régimen militar un
profunda investigaeidn acerca de la muerte del seriodista, misma que
fue declarada gor las autoridades como suiaidio72.

A pesar de la censura y la intinidecidén a 1= prensa, el perinsdismo
brasileffo ~recurriends a nuevos cddigos de lenguaje y otras “ormag
de expresién- logrd hacer oir su voz independiente y aun sus criti
caz al robierno. 3ntre los arincijales ex:onentes de =sta nraensa -
alternativa (calificada por muchos c¢an el zdjetivo de "nentca" que
en portupuls siznifieca enens) estan las revistas Pasquim, dpinaoc y
Wovimento,

La Dicradura Militar Argentina 3izuid al 3ia de la letra el models
inafurudo nor los militares bragile®os, Z1 24 de =arzo de 1976 ze
'decreta La suspensidn de 18 actividad politica de los partides ¥
la disolucifn de cuzlquier srzanirzacidn obrera, 2studimmtil o de -
cualquier indole, como dize Tsteban Wghi, "se clzusuraron sus lo-
célas, gse blaoguesron suz cuentas bancarias, s2 ordand la incauta =
ciédn de sus bienes ¥y se impuso »2na de cédrcel a la realizacidn de
actividades vinculadas a las srzanizaciones nroacritas tales como
el usd 5 axhibicidn de simbalis o gemblamas, con fines de adoctrina

mignto, sropaganda, difusidn o nroselitis"\o33

La reyresidn volvia a agzarecer reflejendo lz profundidad de la reoR.
ganizacidén =conémica y nolitica que la Junta ensayabta y la potencial
resistencia qgue éstas prdfen engendrar, Ta coaceidn social fue mis

alld de lz aniquilncidn de los movimizntos guerrilleros, se exten-

72. Véase Yario Contreras, an.cit., 5.L42-143,

73. fsteban Rishi,"Elementos de Andliais de la Siturcidn srgentina®
en Coatral Politico del Jono 3Ur, ovn.cit., ©.199.
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iid a tado tino de orgaﬂiZabioheév&Héhlawpébiécién civil en sena~
ral, 3n 1973 asarceidn en un diorio mexicano, un in€orme ‘del Jener
tsqents de Estads y los Serviciss de Inteligéﬂqia de 125 fuerzas -
armades de “2tados Unides, aue suede tomarss como bzis dé referen-
cia, Seg’k eL'ddcunénto‘“én Argenting hay de doce mil & diecisiete
71l sresos politicoeky inas 6200 persones d=: 1parscidas, Del total
de srzass woliticos de 5000 & 7000 piogonds snan mantenidas en edr-
:elgs oficiaLés ¥ toé.qﬁfns se concentran en cempos clandestinos

“ns reconocidos” nor luz Tuerzas armadas; nor Wltizno, de 1500 a 2500

w3

ergan2s son "orisisneros" mantanidos en delegmcioaes de polfeia

<

cantrye de detancidn clandestings, en Pégimen de i.terrorztorio

infirme estadounidense e9 la afirmacidr de que s3ln 2n l4% de los
sresas puede sar consiierads subversive, En su naysris deben ser
vistos como narshnes inclinadas 2 snonerse & 1a -olitica gubernamen

tal, nero dentro 4¢ condiciones aceptables"14.
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e "control uel caos subversivo” se desplegd también
a2 la cultura., & decir de JQscar Terén, "La pocidn de subversivided

aplicada al terrens sulturel »roduciria un dobl. efecto. (®rimero)
31 sujeto gortadsr de la culwura -el intelectual~ habria de ser,al
@eNos DHAra L9s gSrujes ads rscalcitrantes del gobierno; un elemeato
sotencial discrustive..... ¥ 2n segundo lugar, la instituqi&n aro-
ductora de cusdros ;rofesio@ales ~la universidad- saria receptécu-
1o privilegiado de ;oliticﬁs ﬁirectanenté‘vinculadas con la estra-
tzria de Seguridaé?SSe 1legé hasta a celificar a la universidad eg
'm0 escuela de 1a susrrilla. . ‘
Los militeres eliminaron el "ingreso irrestricto” a las universida

des; el resultads de tal -medida se refleja en las siguientes cifres,

T4. aze "Argentina: 'gtemdticos del Mundo Ppecavyegs", en _Comercio
Syterior, Vol,23,M0.1), Wéxico, noviembre de 1373, 2.1337.
75. Oscar Terén,"la Junte Militar y la 2Jultura:El Dicurso del Jrden”,

en Cuadernos de ¥ercha, sequnda época, No.2,México,1379,9.49-50.
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en 1973 361> acceden 119000 alumios e 'lag. 20 univarqidédes éstata-'
les, cuundo en 1973 y 197¢ esta ~ifra cubria Los lnscrltos solameg
+e en la univereidsd de 3u2nos iires, “n 1979 =1 acces sa redojo
an . 26% mis cue en 1YT73, Usta situreidn alarmante:"desilentq las gs
‘veranzas de las jévenes cpirantes de les cluzes madiss sara las
gua la universidad he sido una de lag vias cléves de,ascenso_éox;-
ciéi"7b.

‘31 terroriamo de Istado también fue imnlacable en s3te campa;. 8l

atague al niviients 2studizntil y docente, ruw. ya habla dad

P

0"

e ]

)
bas de orginizided y radicalizeeidn, imalicd 12 3erseeucién,*encar

{®

selamnients, secuastro, torturs, cesaseidn ¥ hista agesinzty de gran

ninaro de estudiaantes ¥y "mes3tros., hos Puertes lazos cuar la junte
dentificd antre :ducacidn 7 s2zuridsd desenmboczron sn la milisari

zacidn de lz vidu cultursl ¥ educativa en Arzantins,

A nivel de 24ucacidn wimmria el {ndice de deszercidn llesaba a un

49.2%, en 1379, ¥ la cifra ce analfabatos ascandiz 2 1 250 o000 -den

tro de un2 3jolecidn de 25 millones ds habitantes, ésto an un ﬁals

auys nivel edncetivo =ra uno 3@ las mis altosz en toda Andrica,

4n 2l &mbito untversitarin,adewfs de la mencionzda re°t;1»c16n del
in.reso, 21 ré;imen ~ilitar srohivid toda 2ctividad politica, Las

tendencias més reaccionirias sntr: los funcionsrioz educativos 1le
gaban al Limite de Ly abauruo, como el cuso de las autoridsdes de

nédrdsbe sue calificarsan 2 la 2ntemitica moderma como arna de nene-
tracida ideosldrica mhrxista dzdy que aquella rianisga de la_légipa.
forma177. “iantras tanto se “eneralizaba el estudio sbliretorio de

la mazteria de Tormacidn Moral 7y Civiea.

76. Tbidem.
77. Ibidem, v.52.



-39~ o
Tydss las represantaciones artistieus sufrisron de iszual manere los
efactos nocivos de la politice gocizl resresive de la Dietadura ar
gentina. “Yaria Gobelld da como exalicacidn del retroceso culiural:
"Ta dura situacidn politico-econdmica y la falta de livertades de=
noerdticas {que) sensran una csrencis de astimu.os externos, Las

nmotiveciones nara sroducir intelectualmeate =stan nrédcticamnente r

{o jo

dueidss a 1rs ssvimulrs interncs, cue dentro de ese nanorama se r
traen..,, <l deccontents y 21 miedo gque zrodujo- el golne militsr y
gy secu2la de muertys, dJesaparecidos, exilisdos ¥ feroz represién;
regtaron (sin enbargo) un ausvo tipo de anticuerpgs"78, que se ‘mae
nifiestan en la luche 4de los intelectuales ¥ aitistas‘argentinas

por mantener viva su cultura.

Lé censura y Lo autocensurda gue aectzron 2 log meding masivos de
co"uniceeidn y & la produccidn titeraria 'y eiitorial,.compiementan
el azpectro de lo reoresidn da toda prdetice socisl ¥ sasen 2 ser
un 2lemento mis e la medioeridad cultural en el p riado dictatoe

rial,.

La migm& nistorig 3¢ repite en Gruswy. 12 disolucidn de lg jode=
rosa Convencidn Nacional de Trabajadores; le intervencidn de le -
Tniversidad y lu ilesalizacidn de los sartidos de izouieras y loa
vredicionales, retviejua el objetivo de liguidar lz resistencia y
cualguier nazible oposicidn al nuevo modela rue instaursbe el ré-
siman eastrunse,

Desde la "Dictadura Constitucionalista"™ de Pacheco Areco, =e empie
¢z & instaurar el 3stado policial. El presidente ejercia el soder

bajo el rézimen de "mediduas prontzs de sepuridad" -~instrunento cong

‘75. "sria Sobelli, "Cultura:luchende wor Sobtrevivir", en Cuadernos
“del Tercer Mundo, No.49, México, enero de 1932, p.76.
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titucional similar @l estsdo de sitio- que nermitfs al Rjecutivo

imponarse a los otron dos noderes,

Desds 1371 laa fusrzus armadas se encarsaron de l2 conduccidn de la
lucha entisubversive ayudados en la t2rea d= lo reprssidn nor ia -
llamada direccidn de Tnteligencia y Enlece, romz de control politi

co de la policia.

¥a en 1373 el Taotado policial expende su anarato represive "y dea-
de o)l punto de vista de la ayude externn- observé Nelson linellow
écuﬁa en 1970 el gsesundo lugar en ayude nortenmericane sobrepasade
.éolamente por Brasil; a ello se suma la aparicidn ds baades civi =
‘lea (formzdas por civiles y funcionurios soliciales disfrazados):..
TErunos que pe exnresan no solamente por los hechos, sine incluso
por medio de periddicos que responden & sus planteamientos idecld-~

gicos“79.

En 1a (iltima parte de 1973, el zobierns uruzuays recrudace l& vio-
1encias ocuzd militarmente la Universidad de la Reniblica, sometid
a juicio custrense si rector y & los decanos de la facuit&d} decrs
t5 el 1 de diciembre la ilegslizacidn de lLos partidos noliticos ¥y

de las orzanizaciones universitarias; elausurd definitivamente to=-
‘da prensa de aposicidn, y ordend la detencidn de los.princineles -
dirigentea y la confiscacidn de log bienes de las asocizciones,

Zn 1973 se hablaboe de 18 magnitud tremends de la represién y de la
inexistencia de seguridad purs la mayorie de 18 ciudedania. Se de~
cfa que habfa mds de 6000 presos polf{ticos , en una voblacidn de

no més de 2.5 millones de habitantes. 51.Comité de Derechos. Huma-
nos en el Cono 3ur, dié a conocer en 1930 un informe en el cue de=

79, Nelson finello, "Uruguay:Le Consolidacidn del stzdo Militar",
en Revizta Mexicans de Sociologia, Vol.39, No.2, México, abril
junio de 1377, p.589.
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nuncia "l&s durus condiciones de hacinamiento, a2limentacida, higie
ne y terror fisico ¥ p»sicoldgico bajo las cuales mentizne el réci=
men uruguayo A Log prams noliticos . Sste informe se basd en el ejen
plo del estzblecimiento militar ndmero 1, situtdo & &0 Km de “onte-
viaeo, que con capacidad nare 500 reclusos aloje al trinle v en don
ae esg notorie la falta de medicamentos oisicos e instrumentos ime
presindibles, lo nue da nor resultado una atencidn médica totalmen

. : 3
te ineficaz 7 e¢on funestas concecuencifasg para los nresos® O.

En dicho =ztableniients militar también llamados "Penal de Libertad"
un oficial dijo un dia:"los =rzentinos si fueron inteligentes; 059
tros también debizmos haber licuidado a hodos; perso ne imuorte, lo

3
vamas & hacer poco £ noco l.

En un srticulo dediczdo e naoler ae la represidn en Uruguy, Patri
cie %hite eacridbia: "“fuctos de los nresos politicos urususyos es-
tén encarcelados desae hace dlez aflos o més. Diez "1 <os afos, du-
rante 1oz cuales fueron sonetidos & una constante camnefia de des -
truccidn €isica y psiguica. Diez efios de sileacio zDbsoluto por par
te de los faniliares de los presos, imnedidos de hablzr sobre el
asunto: en Uruzumy nadie puede mencioner la situscidn en las cédree
les sin ser tachado de subversivo y acabar tambifn preso.... "uchos
presos ya cumnlieron sue penas, pero contimian en las cdrceles, Une
madre contd el caso de su nhijo, quien cumpliria su pena en algunos
meses més. Un dfa de asosto de 1331, 61 y otros 40 presos fueron -
retirados de sus cnldas ¥ bérbaramente torturados. Wl 1uchacho’*ue’
obligudo a con'esar nuevos delitos. Cuands volvid a su celda un tri

buna)l militar lo hab{a condenado & ocho afios més"32

‘Asimisma, SP.produoe un cambio 1moortante entre el aoarato reyres

s1
vo ¥ €l dparats idwoldgico -la enseﬁanya- que nresentabe cierta au

30, Véase fomercio Ivterior, Recuento Lztinoamericano, Vol.30, Yo.3
marzo de 1930, ¥¢ :co, p.233.

81, Véase Patricia White, "Ya no vamos o ¢errar nés las vencanas",




-92-

tonomia reflejada en el anfrantamiento al pgobiarno. Turante el pe-

riodo de la Dlictadura Yiljitar esta autonomia fue prosresivamente 11
mitada, se elimiuaron las autoridndes slectzs nor la institueila,se
dieron cambios en los ~rogramas de estudio, hubr unz amnlia censura
de bibliogra©fa y se 1llegd, como en Arveentinz ¥ Bresil, a la desti-
tucidn y control de lus profesores y « 1a disolucidn de los sindi~

catos de La ensefianza entre otras coaszs,

La Brutal violencia desatada en las Dictadurzs Militares del Cono
Sur sobre el pueblo trabajador y la sociedad civil en generer, tra
jo como reaultado el renudio universal hacia esos rezimenes y‘la
redicalizacidn jopular que reclamaba el respeto de las garantias
individuales, el retorno & la democracia, la livertzd de los pre-
308 politicos, la localizeeidn de los desaparecidos y el cambio de

la estrategia econdmica Jor otra mds justa e iguclitaria,

B81. ...En Cuadernos del Tercer. undo, afio IV, No.58, México, enero
febrero .de 1983, p.41.
82, Ibidem,



de: i;'rlpla tar un nuevo modelo de

: i"e s:dades del c'mrt—'l'_ mo in-

del nuews aroysce

8 r;'.fentina ,
tf'o eu 1ncamc1dnd de- "enpraz' lasA dondicio—

“"1"!010'1u"11"‘nto v zeumala idn de 1os

sectores monono cos -nac-l on...le v extran;eros— dominantes

En orimera instancia . “racvsaron las solucignes zc.acnicos que Mie

siersm ex oprdctiea loz _sbiernos milisares nara weliar los prinei-

3

glas nudos aue esiransulabven las economiss de sus naises a’'su arri
bo &l der, a saber, la creciente espiral inflacionaria, el estan

nsamiento econdmico ¥ el des2 quluhr‘lo del =zector externo.

Respseto &l primer “roblema, e pessr de la vielenta contencidn de

Los salzrios, la liter=cidn de los precios, las tasas de interée y

-

2 tasz cambiaria - yrincigsales ingredientes de la recete monetarig
ta contra 18 inflaci’n- se regiatrd la persistenciz de una elevada

tasa inflscionaria ¢n los tras paises conosurefios que nos ocupan.

Mis cue un problena meramente minetario, la experianeia les demos-~
trd & los militares que el proceso inflzcionario es un probleme de

distritucifn en el seno del sector cavpitalista, ¢smao dice Quijano,
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* de distribucibn en el seno del mector capitaliste, con subsectoe
res cue ouznan por defender su varticipacidn en el ingrESo"al. Es

decir, que mient.,ss el =nfrento~iento entre 1ys sectores prooi. ta-
riss y‘los asula;iados fus dirivwido a travia de la desorganizacidn
¥ le represidn de la clase trabajadors, subsist{a la sucna sor la

realizeeidn y‘apropiacién de plusval{a entre las distintas fraceip
nes de la burguesia, Lucha recrudecida en sl contexts de lag refor

mas 2l asurato sroductive y “inanciero,

tas recomandsci ynes manetarietes an cusnto 2 la liberacidn del tie
9o de cambio ¥y Llas tasse2 de interfs en vez de rasultar remedio, fue
ron azravantes de la esqirel inflaclonaria, De un:lzdo, el sistema
de devalusciones wer~mnentes, ol encaracer las i~nortacisnes de in
sumos y bienes de cauital, tandid 2 elevar log eostos v, en conse=

cuencia, fomentd =1 alaa de precios.

Por otra marte, lAs elavadag tzses de interds sn los merczdos fi =
nancisres nacionales srasiscaurna tAabién asbre la estructurs de cos
tos. Aun en lzs empresas sligonblicas cuvo grado de sutofinancice
mients es mlto, la elavacidn ue las tegae de interés orovncaba el
aumento de -recios en cumto "el emnres:rio percibiz cue el valor

84. En

cotualizass de sus rendi-tentos probubles habia disminuido"
cwants a las emnresas cus denenden en mryor medida del crédito ban
cario, éstzs 32 veian orilladas a elevar 10s precios vara contra-

rrestar los altos costos del dimero.

les modificaciones impuestas &l funcionaniento de loa mercedos =11
bertad de srecios, congelamiento real de los salerios, fijscidn de

la tasa de interds en los mercades ¥y activa participacidn del ilstz

33. dosb “anuel fuijano, "Urasuay: Andlisis de ...", ov.cit.,p.181.
- 34, Ibidem,
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do como demandenie de créditos- generaron un nuevo sistema de pau-
tas ae roaLiz“cién ¥ apropiacisn de plusvalia entre las divereés -
racc*onev bur;uesas, que fue resistide vor los seciores 2 los que
se jretendid subardiners 9equena y medizna dursuesia no wnozdlicas
Bsteg en el iafento de preservar sa,part:eigacion en le "rga de ga
aaneizs, azelaran 4 la elavaciin dJe 10s';recios; n palatres de 53
zards Li s'chits, "In et condiciones, 13 luchs eompatitiva -debi
do a 1z falta de incentivas gue imzone la reduccidn de loe merea -
dos~ se rezliza por le vis de une permanente retiztribucidn de ine-
5r=80s 2atre el lstado y Los Jropissariss de los nedios de droduce

. 3
eidn, mediunze el aumento de lLas 3rec1os“‘5.

31 napel del Tstads omo demmndsate de fondos finvncierss, vy el in
crezanto del-eﬁdeudamiento del sector pblice en su 2% etivo Drima
rio ds finsacisr su déficit evitmade recurrir 4 ls ewmisidn ﬁonepa-
Cpie, t

[

reinaron jor ser realimentodores del procese inflzeionarie.

5

si, sese & lu luch2 contrz 12 in®leeida, drincigel —~eta de L3 o~
1itiea econdnics Az 1sys rezimones cestrenses, 105 {ndizes de are -

cios siruizron "ostrando tosés wuy zltas.

contexts de fuarte recesidn intern2 reflejada en les infimag
tasug de oracitients dn tsdse lis Srees de'produccién. en lz remqa

"eidn del congumo ¥ 1a rstriceidn Se las. mercados, ¥ en los deprimi

s
o
7
n
(ol
<
o
o

e3 ‘de inverzidn, se demostrd que ao taat,ha redistribuir.

el iagyésq hacia 1as fruceiones fonop chas nara losrar un modelo

‘ecﬁnént camente estzble, dades las escusas oportunidedes de mcumula
eiln produttiva,.

S —

85, Bdgrrdo Lifschits, "Exitos ¥ Praczsos de ‘la Tolitien Teondmi-
C2....", OD.Cit., p.27.-
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51 oroyseto adoptado sor las Dictaduras constituys jdf ai mismo =
una troba al crecimieaty econdmico ¥ xl dezerrolls, Tas fendgncias
conticantradoras que conlleva 21 nusvo modelo de ucunulacién‘y lag =
linitaciohes sue 8l miino tmpona 2 las nosibilidades de incremento
del consumo v la inversijn, debiliten lus perspachives de expansidn
de 1z actividad prodactiva,"Sst2 mocdels econdmico no ?roporéiona"ni
provorcionard una base de sustsnto scondmico jarz la minoria que'lb
‘aplic2 ni ~ars las dends closes sociales, nor tratarse'de un esdug
ﬁa intrinsecumente 2litista v trasaaciinal, Pir el cantrario, coma.
dice 3z2rzin Bifar, el modelo cormatituird cada vez nds un factor de
-estrachemients ¥ embotellaniento"as. '

Bn vez de Logsvar unz sconemia nroaductiva, lo nico Aue 3o alentd
fu2 unz ecrnomia de egpaculeeidn, Favsrécida sor la perminencia ds
tasaz de intards y:sivas muy altae, 43f, 1z ezsaculacidn finanéie-
r2 masd a ser la contrapartide de la inversidn aroductiva ya oque la
_primera zse;uraba inmaejorsbles tazzs ae benaficios protazidos de la

inflzcidn comd vimos anteriormente.

La ajertura extern: asuntclsda por el nuevs madelo, nor otrs lado,
vinculd an srazn medida las economicsz nacionzles coa los subeybmja.

de 13 economfa internacionak.

Ga polifica de aumento de las 9xjzortacionss tuvo un 8xito inicial
logrado 2 travéds de subsidias y oromocianes, Gue sin embargo se marn
. tuvo haste que 1a recevtivided de las economias centrales permitie
al infreéo'dé productos vrovenientes ~3 los nafsas periféricos.Q.-
‘pero, la acentuada tendencia él arateccionismo que 1mperd en ei'mug

do actual, impusé condicionanientos insalvables al proyects de aper

86, Sergio ditar et al, "Chile: Liberalisno Sconémico v Dictidura
Politiea", Instituto de Istudios Peruunos, Ferit, 13307 0.15.
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ture externs de 1os regimenes de Sezurided Nacionel,’

Bn ese’sentidoilas‘e

60rtaéi5naéfar ntlﬁﬁs,‘uru:wayas ¥ brasile-

fAng fueron nerdlenao‘mds, mas su‘rel*t_ E 1n30rt¢nc1ﬂ en el comcr

cio interraCLOnal. Tor otro ludo, 10 _llneam1=ntos ne reduecidn aran

célariz a lus impor %oloqes, Justlflcados aor el ?1n ge isuglar los
areniaz axternss € 11t°rnoq -en un 1ntento de reiuc1r le inflzcidn-
¥y de enfreater le econonia nccional A la counetencia extrenjera para
acaber de uns vez con ln constelacién de empresss ineficiintes nacy
. das & lz luz del ~roteccionismo poéuiiéta, terminieon S1erdA0 un --
azravente miés del desequilibris de la balanze conmercial y de pogos.
Entre taatn, lnc palitlcau cambiariag situaron frecuentemente al pe
30 urugutyo ¥ arcin’ino y al crureiro en ung situacidn de sobreva-
luzecidn conresnecto sl délar57, rue 21 tiemo acue dzsa’entaba las
axoo*taclvnas, 2baraitaba las iwnortéciones ¥y sunearsova Al valor Ge

las micmas,

La treyectoria des“zvorable ds las srincinsles variables econdmie
exs en los -afsez ~ue aqiL*?&ﬂos, obedescid a 12 evolucidn nezative
de ciz:rios factores externas a2 internsa. “ntr: lis externos cube -
destacar en eszecial, &l izuel cue en otros iefses de Américe rati
na, el deterisro en 1s relesciin de términos de intefcawbio, lz ele
vacidn de las tnsar da intarés reales en los mercadss finrneieros
internzcionales, 18 recesi$n econdmice de las econonims centrales .
vy 1a genefélizacién del aroteccionismo, .. la bruscsa csntrucciéh de
1ng créditos bencerios externos 2 portir de 1932, lueso de 12 in -
mensa liquidez financiers que caracterizd los 2%os prescedentes, y
un noco antes, élcbspegué de los nrecios dei pstrdleo que contribu
'j6;a aumentar en sran medida el wvrlor tot2l de las imwortociones
'de Argentinz, Bransil y Uruguuy que dependen en un 2lto pofcehtaje
iel abestecimiento externo del coavustiole, .

87. Le gsubvaluacidn ae 1lés monedas fus una estratecfs usada en une
sesunda etapr, nara controlar también la inflacién.
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EZn el origen, incensidad y duracidén de la crisis scondmica de &stos
paiéea. influyeron indiscutiblemente factores insernss, entre los

princi}ales: el fracego del modelo econdmico imnlant:do jor las Jun
' tas militapesTe impidi} el desarrollo clobal y asstenids ds todos -
los sectsres de la economia; la reduccibn de la demanda y 8l estrew
chamiento d2 Los mercados somo causas primeras del desalianto de la
inyérsi§n yroductiva; el auge de las economirs ds espaculacidn alen
tadz2g vor l2 libarscién de las tasas de interég en les cuales el ca
pital financiaro no se voled &l srocess sroductivo, ¥y el desequili
brio dsl sector externo cuyo jaliativo se convirtid en el aumente
sin srecedente de la deude externa,

Podemos decir que las consecuencins finales del modelo nedlibaral
anliczde oar los robisrnos militares aen 8l Cono Sur fusrsn: 2l es-
tancamientn =2condmico, la bruseca caide del Producto Interno Rruto,
1a-pefsistencia de altas tagza de inflact6n, el aument) del deseme
pleo; ¥y Lo elavacidn de la deudn externa que 3ronts convirtid a 3ra
~8il ¥ Argentina (junto con MSxico) en los mds :randes deudoree en

Anérica latina y de los principales en el Tercer fuido.

Veamos shor: pafs por pafs. En Brasil la funta militar logré resul
tados zenarales positivos durante los primeros 3 ailos de la Dicta-
dure, SL hmilagro,brEsileﬁo" se caructeriz6 yor el craciniento sog
tenido del PBI que en términos reamles registrd una tasa promedio
.anual de 10.,2% entre los afios 1908 ¥y 1373. E1 segtor agropecuario
¥ la industria ménufacturera tuvieron un desarrollo excepcionael en

los mismos afos.

Gas exportaciones agropecusrias ge incrementaron positivemente en
el mismo reriodo grucias a unz jolitica cambiaris coharante combi-

nade con precios minimos garantizados & los productos primarios,li



nesg esgeciales le créditéi;.IncentiVOS'fiscales_ent:e oﬁtas'?osas.
Las exsortaciaass mn ‘acturorus’tﬁvierdn'tnﬂbié% un desarfbllo sa
ﬁisfaptorio. 3in 2nbarego yu 2n 1474 se vonen de mzaifiesto en la
scononia brrsilsfia al-uno= sfectos disrustores ael"nllparo"‘ "Las
sefales de 2larme més =videntes Tueron la custriplicecidn del défi-
cit =2n cuentz ¢orrrisnte del balance’de DEEIS b, due ze eleva de -
700 a 7 100 -illonas ie délares, éa sran medida sor la dunlica -
cidn del valor 42 lus imnortaciones qus ascienden a 12 003 millones
de dilares en ;;74"38. La cuadrinlicucidn de los nr°c10° del :etro
leo y los incoementos en el velor de los nrecios delas imbortacio-
nes 42 bisnes 32 oapitel - cue subieroa en un 130% y de bienes’in
termedios = 50w~ Tavieron ua fuerie iax Sto 2a la ddplicaciﬁn del

moato de lasz imvcort-ciones,

Bn 1374 les exzorcticiones brasilefias fueron favorecidds por el Aau=-
nento. de gracis: de las aszfterixs frimés & nivel aundisl y & un ma-
kyor valor uniterio ds 173 axgoriaciones maaufecturtrog; 1in enbar-
£0 2n 1875 le 2vrlucidn de l=s ventas al exterior fue m&s nmodesta

¥ se agudizd el isteriors de los términos de intercambio., Zn 1976
al =zumento de las arecios del café y lz soya contribuysron a ele—
var el valar toizl de i1zs exportzciones, aliviando considerablemente
el déficit de 1z balanze comsrcial, finetres tanto lés exportacio-

nes nanufacturerzs se mantuvieron estancadas.

21 incremeato en a1l déficit en cuenta corriente en 1374, generado.
nar la deéprd;orcién’edtfe el valor de las imdorteciones y el de
las export:cionss, obligd @ recurrir 8l endeudsmiento externo en
proporeiones muy 20r encima de lss registradas en los a%os de.éuge
del modelo.

38. Jorge “onatenals, "Internaclonallzacion Yy Prlsls oo’y 0D.Cit,,
p. 237.
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#n 1375 y 1376 se presentd una redu:ciép del déFicit de le balanza
comercial cue ‘ue contrarrestada nor el aumehjo del saldo negativo
de los servicios ¥y 2l mumento de lés amortizaciones de 1z deuda aue
hizo nacezarias recurri. a un endeudamiento'mnyor. Bn 1930 el comer
¢io exteriosr fus dindmico sunrue no ée logro, ni = .cho menss, redy
cir el desequilibrio suterns. iIn efecto, el déficit en la cuenta
corriente d2 la balznza de n8-0s se elevd 2 12 500 millonss de dé-
lares, debido & nus las ventas svterras aumentaron 19% vy las com -

; . . . . 3
aras 31,4%, orillando al »afs a recurrir al financiamiento sxterno.g

Ta deude axterns nvyluciond de 12 600 millones de délares & Fines

de 1473 a 26 000 milliones a fines de 1976, contra 439 300 en 1379 ¥
55000 en 1930, Ista tendencia de aumenso alarmante 3¢ meatuve en -
los afios posteriores., 31 servicio n2to de la dsuws, Jor suzerte,au
nentd, en relacidn de les ex:ortacinaes, de un 33,1% en 1373 2 un

43.3% en 1478, sumendo 10 000 millones de délarss en 1930, 23.7% -
mds nue en 1379,

raralalemente en este j»eriodo, 1la trsa de crecimiento disninuys =
6% al nfo; el desarrsllo de la produccidn industrial seyd 2 una
tasa de cr:cimiento anual del 7¢%; la inflmcidn se acelerd y el in-
cremento de lzs exjportacianes cayd de unc tasa medin anusl de 30.5%
en el periodo 1970=-1974 a 13.9% duraate 1= segunds mitad del dece-
nio.

Al romperse el harticular equilibrio del sactor externo en aue se
desenvslvia le economia bragilefia durente el "milagro®, se comenzz
ron a enfren.ar eantredictoriamente laos sbjetivos da relativa esta
bilided de precios y altas tasas de crecimniento, y la crisis inter
ne quedd al descubierto,

89, Véage "Bragil: Zconomia ¥y Politicam, dos troviezos del plan de
gobierno", en Comercias Ixterior, Vol.3l, Mi.3, “México, marzo
de 1931, »,270.
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Como diég ”dntannis;v"El sector externc de ls economia y= no permi
te ‘subsidiar u los imnortadores; los inecrementos de nroductividad
result=ntes del aprovechaniento de la capacidad ociosa ya ﬁo exig-
ten 2n los sectores més dindmicos ¥y concentrados; las inversionés
con un l'rgo perindo de rotacisn del canital van asocirdzs con 2u-
mentos de pnrecios gue jermiten aumentar la tosa de jEnencias, 3n
g2 contexto, la luchs nor aumentar l: nlusvalfe apropiada_al intg
rior de lz burjuesia torna a verificarse por el incremento de los

. 30
pPECIOS"g .

Como reszjuesta @ la cricis mundiel, los naises avanzados redujeron
" su demanda de nroductes primarieos y nan frecturndos provenientes de
1se paises del verc r *undo, cerrands ei cerco nroteccionista de
sus economias, A 2llo debs imsuterse ea gren medids le disminueidn
d2 las exmirtzciones brasilefies en el comercio nundizl, limitando
las posibilidades de regstublecsr & corte nlazo el equilibrio entre
exnortaciones, andeudamiento externo, crecimisnto 'm):ftaéiones.
Lz vulnersbilided estructursl de la economiz del Brasil & l2 acong
miz mundial quedd demostr-da &l desencedenarse Lz crisis interna
como aroducto de 1z rupturz del equilibrio del sector externo, que
a 12 vez yrodujo el desbalance éntre les distintss frecciones del

capital en su lucha nor Xa distribucién del ingreso.

Lss contradictiones nropizs del wndelo de acumulecidn concentrader
¥ 2xcluyente se nantuvieron encubiertas mientras el dinamigmg'dql

sistema “ostrabi un desarrollo oositivo ¥ permifia a los distintos
sectofes bursue se® aumentar sus senancias, Ante 1la orisis l2 situg
cidn cembia y hasta los prupos con mayor poder econdmice intensifi

can la jugne por la ayropiacidn de genancias, y junto con lzs de=—

Lt —————
90, Fontancls, op.cit., p.245.



mis Traccionss dz la tur:uesia comienzan & impuznar &l imodelo. -

Zsto implicé de .echo el reconocimiento de un desecuilibrio en =l
anaraty sroductivo wrazilasflo. EL ~modelo de acunulacién',bééaao en
el oredominio de lz wraduceidn de bisnes de consumo durable, llesd
al Limite de cus nogibilidades, ne vrr el zrotamiento de la demanda
interns y externz de es%o3 bienes, sino wor lz intenaidad d2 los -
r2guarimisntss de bienes intermedios y mediss de produccidn que su
expension generd., A €stzs oresiones en la cazecidad de importaf no
correspondid un aumento del noder de compra de las exportaciones,

sino todo 1o contrario.

La altisima deuds externa y la jeszda carga de lss servicios de la
misme,novid al zobierno a esnaycr une reformulacidn dél mydelo de
acumuLaciéngl colocando como nfcleo dindnice a la sroduccidén de bie
nes de capital y de meterias arimes y bisnes intermediss bdsicos en
Zran escals; en umasegunda versidn de sustitucidn de importacionss
~ue intentae también maximizar sus exportaciones nara evitar la

erisis de 1a oelanz2 de nagos,

A ovartir del sezundo semescbe de 1430, lag autoridedes brasilefias
paseron a aplicar definitivamente una nolftieca recesive que hacia -
énfusis en la restriccidn del crédito y en sl recorte del gzsto pd
blicb, tas medidas de emergencia fueron insuficientes para estabi-
lizar 1a economia interna, squilibrar el sector externo y detener
1a avanrede de la dsudz =xterna. 5n 1981 'y 1932 3e combiné una Fuer
‘te'politica recesiva ¥ le intensifisacidn de los meconismos de cap

taciénvde recursos axternos., "lLe anlicacidn de este politica econd

gl. la viebilidad de la reformilacidn se basada, en nrimera instan
cie en la coprrticivreidn as l-3 emsresas trasnacionzles cuya
inversién sdlo se concretarfe ai se ssrentizaba una exprnsidn
de su nroduccidn y sus merca.os & escalse mundiel, ¥y en sesundo

luza®, si se daba una recuperscién de la produceidn y 1z dsman
da de lic pafdes avanzudos.. - B
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némice brsade én una concepctén monatarista ortodoxs, no ‘contritu-
vé a so'uc~onur la cr1tiea situacidn del decajuqte externo, refore
zando, al contr'r1o, la recesidn interna 7 el nroceso de Lnternacio
nalizacidn finencisra, tonto 8 nivel institucional como via endeuda

miento exjtemo"g2

CUADRO 14
DEUDA EXTERNA BRASILERA
(nillones ds ddlares)

) Dauda de . - . ik
Affo uediano y  Deude de Deude PTB Deuda
lapeo dla cogto nla Total Reservas 1iquida (6) Total/
- (2) ©  3=(1)+(2) (6 ~(3-4) °18
1968 . 3780 T 3857 256 7 3601 34297 11.3
1969 7403 -24 4379 656 3723 39956 1.0
1970 5295 173 5473 1187 4236 45787 11.3
971 6622 330 6952 1723 5229 - 52363 13.1
1372 9521 530 10051 4133 5368 62083 16.2
1973 12572 1138 13750 6416 7344 33047 1646
1974 17165 " 1346 13512 5269 13243‘ 109053 17-0
1975 21171 1004 22175 4040 18135 129469 17.1
1976 25985 2746 28731 6544 22137 157473 13,2
1977 32037 2325 34362 7256 27606 178462 -19.5
1973 43511 4289 47300 11335 35905 206433 23.1
1979 3904 4000 53904 9639 42215 232207 23.2
1930 53347 7000 60347 6913 53934 228663 24.5

1931 6le1l 3536 69997 7507 62490 -~ -

a)Le deuda de medizno y largo »lazo 3e denomina Divida Bruta en los
‘relatatrios el Tarco sentral de Brasil.

b) Préstamos de corto jlazo (menos de 360 dias) y otros capitales no
incorporados & 1a dsuda brata:1968-1973; oblizaciones .de las sutori-
dades monetarias y los bancos comerciales:1979-1330.

¢)PIB en cruzeiros dividido por le tasa de canbio mediad Aums.

Muentaes: 1elatarioq Anueles del Banes Centrzl de RMrasil; Paulo ihoguey
ra Batista JTr.,4 dlvida externa de curto prezo; Thomus Trehat "Erazil'
balancig detausterity v. asocial establllty“- Co juntura Fconomlca ,1981,
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gn 1932 se wrodujo la runtura de la reoroducc;on flnmn"Lﬂr' de’ 1

,r;os p

de'paéos.

Zara aaLvur Las 'Fas-externanel oble*qo m111t¢r 82’ v1o 3b115a

‘a,-‘H

viera que n oc1 T La ﬂoratorla con 'os b nuueroe d= ’-'uev'1 Vork. '

Lz eztra tn"ii 1leveda 2 ocebo wara sjustar. las cu*ﬂ*wc *t*ernas que
impiiié aue la sitiheidn de 11301ven01a =e *evela,e C710 una mice
93"

’

bra declaradac ternf{z un caracucr nor n‘tur lewi a*to"1&cw=t

Zn concescuencie, 9ue-§rﬁcticaﬂeate imnpasible enfrentar el servzcio
de la deuda en las =dos sterioras, 3e recurrid-a fin de cuentas’
a lz remegocizeidn slobal de le deuwda coh los buacos art anj—ros

agreedores con el avel dsl "andy “onetsr*o Intarnneional. Lo mismo

hieieron Arseatine y “éxico npara poaer hecer “rente 2 'sus comyromi

sos financieros,

In loe Hltimos dos afps de la Mictadura se asudizé le depresién de

14 econonia brasilefia: la tasa de creciniento del Troducto Imterno

92. "gnica Dasr,"Brasil: Proceso de Zndeudomisnts y COrisis Ixterns
- (1968-1932)", en Feonomia de América Totina, OIN3, “éxico,No.1l0.
ler. semestre de 1983, n.95.

93, Tres mecanismis ori ntaron esty estrategia: el anoyo 18 Yos ban
coz centrzles de los paises dessrrollades, el otor;mmiento de =
créditos puente de corto vencimiento, ¥y las operaciones de trag

trasp?en realizadas Dr buncos brasileflos en el exter!ar,

2
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CYADRO 15
PRINCTDALES MJINTZ5 D4 RECUHSIS 0% 1A DEUDA SXTHINA DI EDIANO

A4 LA?GQ»PDAZO
(en aorcentaje}

Ao Tuentas >“iciales® yentas 3riv&dasb Ytros® Total
1963 45,9 46.6

1970 3.3 A 54,7

1371 3.4 61.0

1972 26.3 70.0

1973 B = . - 72.9 -

1974 R N 753

1975 139 o

1975 s 19

1977 1o , 73,00

1974 JEREYC R 30.1 - 5 100,
1979 w3 o 30,3 6.4 1000
1930 130 » 30.7 5:3 190.0
1331 ' 12,2 32,3 5.0 100.0

ayIncluye “insneiamiants de imnortccionen jor orsanismos internaciona-
les y muherngasatales ¥ nréztamos compensatorios del ™I ¥ rnrogrumes
de USAID, .
b)Tacluyes eriiitoz de oroveedores ¥y arédstamos an monada,

¢)Inclaye bonoz 7 atros. .

Tuente; Ialatin dal Ranco Tentral de Brasil, wol.l2, Yo.T7, julio de
13765 vol.13, No.4, 1bril de 1932,

[£)Y

Brato reflejd uan {ndice —rszitivo de 2.9% en 1932, de -3,2% en 1933
<y moatré une considernble macupericién en 1984 recistrends unw tazm
de 4,3%, mur lejos de las tasas de crecimianto en el zeriodo del -
‘"milagro braailefio”. %1 PIB ner éépita tamoién aresento un renunte
del 2% en 1934 lusgo d2 tres afos anteriorss aue acumulsron una »ér

dida acumulada del 10%. 3e dunlicaron los indices de sumentos de

orecics al consumidor nzazadn de 100,6 en 1331 a 203.7 en 1934, de-
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DRASTT: DRINGIPALES INDTGANORES T4TINOMTCOS

1975 1979 1330 1931 1932 1933 1934

A, Indicadores 2condmicos té
gicos. Producto interno oruto
2 precias da mercdao (millo- - ’ NI
nes de dilareg de 1970) 94.4 100.4 107.6-105.9 106,9 1031.5.108.2
“oblacidn (mills, habs.) 115.9 118.6 121.2 3 LBi1:32.
Droducts interns bruto nor ' S
habitanrz(ddlares 4 1970) 314 347 337 - 354 -
Pasas de crscimianto -
B. Indicudores acondnicos de kS
corto 7luzo,

Praducts intarne bruts 5.0 . - 6.4

2IB sor hebit-nte 2,6 . 4,0

Ingraso nacisnal Gruto . IR

or hetitante b 1.7 053,40

Tasa rde desocupacidn Ceee e

Precios ol ¢ormsumider PR )

Jiciembrs 2 diciembore - 38,1 -.76.0

Vari2eidyg media snual 38.6. B2.7

3alarios 50,4  57.7- -117 I. lld
Dinero 42,2 74'73 69

Tnzreznz corrizntes del
~abisrno 43.3
tagtos totalex del vob :
Déficit fizcal/zastas
tat~las del gobisrno.

falsr Cer1=ﬂ%e de las
"V’\\n?’ﬂ,\-‘ meas= .
Valsr con r1~n¥e de las S
importaciones”. ) 12.6 a;
Relzcidn de_orecios ie .
intercambio -11.9. . -7.3 —13 5 —13{

Las nes de ddlare
C. 3Sector externo "i1lones 61 ¢

3aldo comercio bisnes ¥ ] : SR T
aervicios -2330 ~5019 =3935 -1677 ~2795 4073711354
Pazo neto utilidades e ’ ’ s

intereses . . 24233 =5461 =7032-10273<13495-11007-11360
saldo cuenta corrlente ~7039 -10482 -12343-1L1760 dv3Ls -68340 1e6
saldo cuanta canital 11666 7532 9379 L2331 11L19 1945 5065
Varizcidn reservas 4640 -2360 3322 74T -4l5T =lzla ©SR16
Deuda externa total erse cee ess TL3T73 83205 91362 2443

Tuente: CLPAL, sobre la otase de infirmeeidn oficial,

a,Cifreg preliminsres. b.Promadio ponderrdo .e lus ar1nc1oalﬂs regiyaes
aetropolitanas; c.Indice de grecios; d.Salariy no~inzl medio en la in-
dustria; e.Tncluidos los gastos financieros de la douda piblircas f.0e
bienes y servicios,



_'aonn?dl~1n¢1aciong

‘ta*cbr*ientﬂ Ilegé 2 16 314 millo

. de dblares

n.ers *t30ﬂones
-en l”saldo de come reid de b1enev V LT
vicios, logré :

lares an 1434,

tgimizmn
luero de la. tr3

ciers de.

cién .del ‘sectsr 2xTerno

eran ﬂed11a .fié‘via'de"nnﬁeud’Miento,,de tal mEner
totel cor’ nl exteridr se dunlicd en sdlo cucirs ﬁ“ds’4ﬁ,pﬂrt;r de

1930- retzazade el limite de los 10D 000 millanes de déls'rec' AN -

1984. Eas'?mcetas nerativog en el balance de PEEOS oer61$t1aran en

espscial el peso sxcesivamente slevado del serv1019 die la d=uda.

Para tener una visidn amplis 7 esmolete del desenvalvimiento de.los
orincipales indicrdores de 1a econonia tresilefia véase 21 cuzdro. nd

T»ﬂero 15,

' En uruzuzy los recultados del modelo friedmaniano fQMﬂoca Fue"on

;}iuy fayvorzbles: la noroduceibn se —antuvo e;tancaqe r el 1ngreso ng
ﬁ;dional dezcendid; respecto a la infleecidn ,ulaﬂ the conclvye que  "la
calda de 1z aroduczidn (fanentada por lze nolitices monetarias re-

cesivas) y la libaracidén de las tesas ae interés y el tlyo de cam-
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bio ( la "inflecidn librs" "=conendaaa oor wrledm'm-)f
permanenciaen Urwruay 49 altisimas’ tasaa de m*‘lﬂcio

tarismo se nropeme sstabilizer con 1°d1das que en” Ln

g4

préctica deasesg
tabilizan los3 orscios" ‘

%1 incremento total de la cantacidn bancaria -~que se- inclind fuerte
mente a 1o dolarizaddn~- logrsao por 135 reformas monetarias cue ia
oulsaron 2 la zlea las tasag de interds, tenia como 4ltino objeti-
vo, aumentar ol vollmen de inversibn. Sin eﬁbargo, el espectro eco
némico recesive Jel Urusuay no 3wesenté'alternativas alentadoras a
12 inversidn; los empres2rias aue producimn vara el merendo locsl
se enfrentaron a la seduceidn de Loz merccdes y 2l crédito cars, por
lo que dificilaente incrementzron su invarsidn mieasrss al modelo
de 13 Iscuels de Chiczco se 2inliel.

Asimismo, las condiciim=s desfavorables en cuanto 3 cordditos ¥ car
ges tributsrias y el zlto srado de decendencia ael eompartamiento
externs, nicis2ron que 1% inversidn del subsector 3ecusrio y del --

agrario fuera cusi nula,

£l dnico rubro en el gue la inversidn presento un zvznce positivo
fue en la jndustria, sero sdlo an las emoresas aue jrsducian para
18 exnortzeidn, 'rusuey,al izuzl ~ue Argeatina y Brasil, fue colo-
cado en un grads de devendencia t9t2l hueia el extrznjero en cuan-
to le expensidn de la inversidn interna y Lz reactivscidn de 1< acp
nomiz danenden en rrzdo 3umo del compiriamieato de 12 demanda ex-
terne. .

Podemos decir cue lz caida iel mercade i:tarns, las altes tasas de

interds gue encarccieron.el crédits, y los altos rendimientos finan

94, uijano, op.cit., p.lsz.‘
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zadobas.bloqﬂeahan='*

crecinmianto, .

[N ". Ve rslor’

"a aesar

i

ea nroauct1va. Dor

p tales 3t h“ concnntrmdo en el érea
)5

2 ol 1ca de fomento a laz

1

ex norta—r

abcorV1a el 37 1% de lns exvorta 1ones uru"uaya nlennras .uropa.

adoulrla el 49 3ﬁ‘

a 1r~ent1na tuv1eron wna exnanslon 1'n-aortz—nte en
»1979 7 1975, parb:v
Videlz y.en 2).-

Lae e*pdrtacibne

exg)rtaciones:uru;ﬁe&é
1977. '

&

31 panorsme ce azravé aun més por las veriwntes experimentodas en
los centros consunidores de los paises inivstrialiéados, mercados
altamsnte aleatorios ¥ tue mAs recicatenmente han exserimentado un
proceso de reversidn hseia un mayor protecciopismo, como ya hemas

dicho ent:riormente. Un sbstéculs mA3 sl incremento de exnartacio-

95, Tuis Micadar, "Uruguey 1974-1930...", op.cit., 3.270.



nes .y 2 Aau1lzb“10 iel"'

tasa camblarxa*qom

brio axterns qué'h«b{é

caidé del vroi“”

»1 ano cerra eon wis

ze zzudizéron dura nte 198-

intaran nruto de casi LO bu1t ~do dé’;rxt fiseal equivalen

te & enal 9% del W“oducto Ln rvo brato, ¢om un“'l**nrt nte fuga de
teles da2 a;redeior ds. 1 2003-

,*1Lon=s dn dolﬂrﬂs v ean e fuer

te mumsnts del endand mzento extarno -nue'~ub10 auf, 1OO mzllones

de d8lares o fines de 1931 a4 250 mlllones ‘al

sobra tado, de la dnuda Q.tefha é

2. 700 nilTones da- dolare="g7

ne del
nlied al resar de L 460 "\1110 .-: a
Jezfn cifsns de la CBPAL (cusdro 17), en 2l trienio 1989—1934 el
dusto intermo bruto cayd crsi wa 16%, con 1o cual 2l producto
sor-habitinte "se redujo en un-13% en-el misma 1lopso, Jizuiendy el
curss 4e laz arineinales werisblas ecanfrieas ancantramog aue 1a
inflacidn ce a2celers bruacumantz, el 36% recistrideo an 1934 trinli
c¢bd el registrado sn 1932, 3L salario ranl ceyd znrorimmdenente 30%,
en log dltimos tres s en toaty la tesz de desocujzcidn en 'fante-

video =ubid de 6% en 1931 2 15% 21 1933 v u 14% en 1334, n lo que
respectz a la deudsn extzrna, 4s%z se e2levd intensa -ente llegando &
los 4 700 millones de déleras en 1934, ¢irs equivalants 8 3.6 vae
ces el wvulor de las exjyocticionss de bienes y zarvicios.
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URUGUAY: PRINCTPALES INDTCADORES “4oNOMICNS
1575 1976 L1977 1978 1979 1970 1981 1992 1983 1984

Indicndoras econdmicos bdaicos
PIB & precios de mercado (mi- B -
llones de dslsres de 1970) 3328 3461 1501 3636 3913 4143 4227 3330 1640 3573
Poblacidn(millones de habs.) 2,83 2.34 2.80 2.87 2.89 2,91 2.33 2.95 2.97 2.99
PIB por habitante (dls, 1970) 1176 1218 1226 1283 1354 1426 1444 1300 1226 1195
Indicadores ccondmicos corto plnzgusag de creoimiento
Producto interno bruto - 8

. .9 4.0 1.2 5.3 6,2 6.0 1,9 -9.4 -5.0 -1l.5
PIB por habitante ?.1 3.3 0.8 AR 5,5 53 1.2 -10.0 -5.7 ~2.3
Ingreso interno bruto b 3.9 4.4 0.6 6.0 6.5 53 1.5 =-9.4 -7.4 -0.5
Rtelacidén precios intercambio -26.% 1.5 =9.5 4.2 1.7 =3.% -3.3 0.2 -9.4 5,6
Valor corriente de expart:cinnes 10.4 26.3 16,1 12.9 30.8 27.8 11.5 -24.4 -0.2 BN
Valor corriente de importaciones 14.0 4\5. 29,6 6.1 55.1 42,5 2.1 -24.0 -24.7 e
Precios al congumidor . e
Diciembre a diciembre 66.8 39,9 47.2 46,0 83,1 42,3 29.4 20.5 5l.5 64.8
Variacién medis. anual BlL.4 50.6 58,2 14.5 66.8 63.5 34.0 19.0 49.2 52,5
Dinero 51.9 62.5 33.%5 72.2 A37.1 50.0 10.3 19.8 11.3 30.1
Sueldos y salarios 66.3 42,0 39.0 39.6 52.6 64.4 43.6 18,1 13,3 41.0
‘Tara de desocupicidn vee aes 1148 10,1 3.4 1.4 6.7 11,9 15.5 14,3

. -Ingresos. corrientes del ;obierne 67.6- TA.T - 70,6 43.0 93.7 775 42,2 -8.0 50.8 35,0 -

rastos totales del gobiernd 70,8 5.8 55.2° 49,5 74,7 T9.3 43.7 43.9 19.9 50.3
Déficit fiscul/ gasbonm fobierno Milfggég E%Sdglﬁlég -B.4 1.5 0.5 «0.5 -36.4 -20.1 ~28.3
3actor externo
Saldo del comorcio bienes y serva, vve  wee =106 =57 =309 018 -397 48 217 = 227
3aldo de 12 cuenta eorriente ces vee =177 =133 363 716 -468 235 -60 =120
Varieién reserves internncionnles PN ‘e 201 183 25 174 51 =497 =115 770
Neuda externa total 1036 1135 1321 1240 1642 21531 3129 4255 4589 4638
Fuente; GRPAT,, ssbre Ln W re de cifres oficinles, tom-do de Hetudio Econdmico de Américn Latina

CUADRO 17

Publicncionen e la ONU, Nuava York, 1945, A, 0ifris preliminnres; h, De bienes y servicios.

CUADRO 17

RICUAY s PRYNCTPALMS TNOTCADIRES AIONMT 0],
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Argentine es un :ano =1ﬂilar- ld 39rﬂ nennla da &lt1=1nns tnqas in’

flaclanarxas, el tdnc1ﬂlento'19r anente dn la actlvidad nmduct1
va, 1= ecanomin-de 2 ulaclon,'el ¢e39 *1l1br1ofexterno ¥y 2l en-
deudanianto con el axt. lor, Pueron Lbé'iégultadds “inglas ael mo=
d21o 2conénice rie la fgata mitltar aniinéﬁ Hdzrrdo Tifschitz ex-
plice ET concacuenciﬁs de la- bonduCﬂién econé":ca ailitar:“*In dg
®initive, el modelo ecdnndmico implantada 7or la Junta Militar & --
cpartir de abril de 1976 redictribuyd mesivamsants in.resos y exce-
dantes ecqn&micaa hacia‘sectoreé de altos inrfesos, e norticular

hacia 2! zran capital “inmnciere; despilfarrd grandes recursos en

actividades imopraductives, ¥ ceuso 21 c2os fiaznciare ¥y eeondnico
aue comenzd en 1930, pero ~usz alcanza mernitudes insosvyechodas 2ne

te 12 orisis de las Malvinocs, W obsuance, estzs btransferencisg de
incresns y excedentes scondmicns hicia zetiviindes finrnoizras vy
espacul=ativas na Tuiron revartidos en mctividades “oroductives® rue
imnulszran un+ rea8l sroceso d= zcumulzcidn de canitzl, Fuba acuma-
l2¢idn de ricueza 2n Tavgr de unss 2008, 22T0 Ao unt acurmulaceidn
cagitalizte duradzy y da larso aloanee,

"3l z297rate yraduciivo -2 j&*ticular, ¢zai todass lis ramas indus-
trizles y laz 2¢anoemina re~isnnles orisntadas 21 merczdn interno-
se fue dasarticulando cada vez Mas, dada su Prlta de rentzbilidad
en’ relzecidn eon 1lme anctividades finvneieras y ezneculativas, Mosd-
yuvé o imnulzar a3 ta qiﬁu'cién 2l 9chicaﬂiunto del nzrcads interno
cano eanzacu~ncie de Iz eaida s loﬂ salarlo- renles ¥ 21 1nhr°so
magive da »roductos comoetitivos del axtarisr, Tas 2lidg tesas de
1nterés, el alza contfnua ie 12 cari® imaositiva ¥ el achicamiento
el nercﬂd:‘interno, determinaron our 12 rentnbilidad empresarial

en actividades produztivesz se fuers reduciendo drfsticanente,

96, Ibidem, p.271.

97. Véase “La Ivolucidn de la Zeonomia ¥ le Politica Tcondmice err
Uruzuay 2n el neriodo 1931-1934", en fstudio Jicendmico de iAmfirica
tatine y el Caribe 1934, CR%PAL, Santiazo de hila, 1935, p.10.
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"EL resultc do fua el desajuste financiero ¥y econonlco, nue constx-
tuyd el preludio del desbarzjuste actual. nl caer Las nhnanCLas en
presariales, se redujo le capscided de hacer frente al endeudamien
to creciente de las emwresas v sobrevino =2l cierre de fdlricas, La
more ¥ quizbra desl sector productivo arresd consizo & béncos y enti

98

dades dinzncieras"

Veamos ahora 21 desmrrollo ae wigunes virizbles econdmicas., Lasg ex
gorticiosnes 2 rojecunriss, en srincinio de cuentazs, ng respondieron
a las exsectativas del gobieramo. 3ntre princigios de 1379 ¥ 1980,
las imoortecisnes a.gantinas aulentaron 93.7% mientras las 8%20rta
ciones decresieron en irusl periedo en T)% originando un cembio ra
dical en lz bmlanza nmereizl -que fue guperavitoria de 1975 a 1978

sracizs 2 lzs excelentes cosechas 7 hasta gue el sobierno eligid lz

La valanzs conerernl arroild un saldo nepstivo de 2519 millones de

ddlares en 1973, iient:as lz belunza de prans llegmba al alzrman-~
te adficit de 4 530 millones de djlares en el nismo 2fo.Tas reser-
vas scunulsdag gor el Tenco Tentral Aryentine suSren ung bruses -~
c2ida, s8lo en 1930 aerdiersn =fes de L7 000 millones de ddlares por
los sijuientes concegtos: 2 400 millones de dflares por el déficit
.comercial extErnd; 1 60N millones de délares porvgervicios,aprinci-
‘palmente,por,loé intereses de le deuda externa contraide en nrimee
ra instancia sera dotar de um manits de solvenciz & la economia ar~

gentina; el regto go debid a remesas de gmnancies de las empresas

99

trasnaciansles”’, evasifn de capitmles, inversiones ‘inancieras e

. e . . : . . 100
inmoviliarias , viajes al extarior y transacciones fronterizas™,

CER Edgardo LiFQChitZ,"“ﬁci" une eversidn Tneludible <el Proyscto
Dol:’.tico-— condnica", en Wstudios te Caso:"Argsentina:Politicas
Zoondmices AlteﬂnatLVWs" LID2, México, 19392, ».119.

99. “s indiscutible. actualmeqte la sran sangria de divisas que oea

stona la actuzcidn de lzs emnresas trasnacionsles en los naises

Sew
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CQUADRO 18
ARGENTIVA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1973 1979 1980 1931 1932 1683 1934°

A. Indicsdares acondnicos bd
aicos.Produc to interno bruto
a precios de mercudo (millo-

nes de ddlaraes ds 1370) 35047 37397 767> 35326 33438 34515 35220
Poblocidn (mills, hubs,) 27.35 27.79 23.24 23.69 29.16 29.63 30,10
Traducts interas bruts sor o

anbitante (ddlares de LI70) 1232 1346 1334 1231 1149 L1865  LL70

s X Pagas de crecimionto
3, Tndicadores econ’micos B

de corto 1lazo

Praducty interas oruto -3.4

PTZ 2or aabitente . =4,0

Tn;ras)y nocional bhruato -4,3

syr habitante be

Taea de desocupacidn 2.3

Przeios Gl consumidor

Nioiambra o dieisnbre 169.3

Yarizeidn madiz anual 175.5

Jalzrio medio industrial e

Diners 172.3

Inrressy corriantes ael } c

gabierns 154,0 170,0 - 79,3 97.9 183.3 342,27632.3
%23t03 totiles del rob, 138.9 163.2 110.6 139.2 145.9 568,7 335.0

péficit “izcel/rasgas to- _ ‘ R
tales el jobierno vee eva T ale o 3405 50.4087.2¢ 50,5
‘alar corrieaty de las ' SR S

exmortaciones | L3.6 226 7.8 10.0 -15.6 1,17 6.1
Y=Llor corrionte da los : ; . DR T
tmportacionest 5.3 76,8 43,1 =117 =43.6 <10.T 4.3

ielaeidn de precios da

intarceabiaf 1.1 3.6 13.1 =3,2 -22.4 2.8 '3-6' :

"illones de dflures
0. 33ctor externs :

jaldo eomercio.de . . Cwo0 25200403 11917873 2667 3468 3760
biedes y servicios ) -

Pazo neto de utilidadas -630 =921 -1531 ~3706 -2715 =2354 -5710
e intereses )

3aldo cuents corriente 1836 =535 =A4774 =4635 ~2354 -2436 -2490
Saldo cuentu casital 302 AT60 2176 1579 1536 =13 2710
Variacidén resarvas in-

ternaciondles natas 2236 0424 2066 -3093 =306 -2%03 200
-Deuda externa® 12496 13034 27162 25671 43634 46520 49000

¥uentes I4PAL, sobre la base de cifres sficiales, XZstudio “condmico de
I : -

Américe ILz=tina, Publiczclones Jde l= ONU, Mueva York, 1995.

a, 2ifrag sreliminares; b, 2romediosobre lss rasultadon de 1as encues-

tus de caua Ao en la Canital Pedertl ¥ Cren Suenos Airen;
d. Varizcidn medie anual dA '3 $2da ¢
de medizno y larpo olazoi e

.Parcentajes:
1engi°§ rgn)e is2: Deudr externs total
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#1 vroaucto interno bruts decrecid un l1% aproximadamente sn el

bienio 1931-1932 y logrd una recunerccidn minima del 3,1% en 1983
vy de @anenas 2% en 1984.(Vdase cuadro 18). Mientras el PIB per cf-
pita tuvo una tasa da crecimiento anual negntivo en 19431 y 1932

acumulendn una ériida del 14%, sdélo mostrd una tusa positive del
1.4% an 1933 y de 0.4% en 19384, Ia inflocikén mantuve invariable -
mente su piso gelopante llerando & registrer tzsas de les mis al-
tas en el mundo. Los precios el consumidor se multiplicaron 70 ve
ces tan sd3lo de 1930 a 1934 pasando de unz t2sa de crecimiento de

37.6 g la alarmantse cifra de 633 resqectivamente.

A Tines de 1930 la deuda externa total ge estimd en 27 000 nmillones
de délares y el vancimiento para 1y31 aesra de 50.6%. Del totel de

13 704 mitlones nngaderos en 1931 correspondiaan =2l sector wmiolico -
5 414 millones ¥ al sector ovrivedo 3 350 millones; en cusato & su
composieidn, 3 033 millones corresrmondian a reembolsos de wréstamos,
1 079 millones & bienes da capital y 2 423 millones & otros bienes.
A fines d2 1931 1a deuda aumentd hasta 35 671 millones de dblares,
101 En 1932 1& cifra
auments a 43 600 millones de délares, a 46 500 en 1933 y a 49 000

~uintuplicéndo 21 monin corresvondiente & 1975

millonas de ddlares en 1934, Arcentina enfrentd n»roblemas pars en=-
frentar sus comnromisos externos ¥y junts con Brasil y Arzentinsz, se
unieron & los paises que tuvieron que negociar y reestructurar sus
deudas.

de la: periferie via remesas de utilidades, pago de derechos y royal
tieg, y sobre todo, a través de 1a sobrefactursecidén en el comercio
interempresarial. .

100. Véasa Zduardeo Schaposmik y Juan Vacchino, op.cit.,n.12-13.
101. VéaseJorze Schvarzer, op.cit , 2.64-6T« ‘



=116~

IT.4 CONSECUZNGCIAS DEL WODELO $DCIO~POLITICO DE LAS DICTADURAS EN
BL CONTRXTO D "A LUGHY DR [LA3TS, o

fn un réginen politico como la Dictadurs militer en el cual el ejer
cicio del poder se llevz a cabo a través del uso exclusivo de la -
fuerza en luzcr del compramiso, ¥ en el que 12 politica econdmica
beneficia & muy 7ocos y £fecta a muchos, el enfrentamientn entre -
las digtintas clases sociales en vez de ser dirimido se ve-acrecen

tado a 1o larygo del desarrslio de éste régimen de excepeidn,

La situzcidén de crisis econdnica y firanciers z2n que sumisron los
zobizrnos milifares a Uruquay,Hresil y Ar;enfin&, como hemos cons~
tatzdo en el Aar-riads antarvior, ¥y el éevrumbe del neoliberalismo,
tuviaron serifs consecuenciasg en el 4mbito social., De la misme ma-
ners la tdetice socio-zolitica dictatorial kabdia de resultar, nara
déjicamente, una de l2s bmses princinales de contrediceiones sociz
les que no podien ser resueltas sino & trevés de lz evolucién ine
terna del sistemsz nolitico de los wmilitares, oue termitiera a los
distintos frun»is spcizles exnressirse ¥ resolver sus con®lictos, Las
dictaduras no fueron cawncces de crear las condi iones econdmicas ni

voliticas para hacer estable Au nroyecto de dominacisn,

Como aicen Mallon y Sourroville, "Sea como fuere, el emples de le
fuerze en lugar del comnromiso néra imjoner las politicas, desembb-
caron en un2 polariz’ ~‘4n de los enfrentamientos sectoriales y en
.12 lucha vor la distribucidn del ingreso entre movimientos polfti;
con ideoldricamente opuestos. Esta salide sélo puede ser evitada
amupliando la participaéisn efectiva en los nlanos politico ¥ econé
mico, que .., requiere el Portaleciemiento de instituciones media-
doras capades de resolver los conflictos entre los distintos grupos

102

de intereses... s mde, l2 estabilided de la alianzz entre las
- L]

102, R, D, Mallon y J, Sourroville, "Politica “conémica en una So-
ciedad Jonflictiva:El Caso Argentino', Buenos aAires, amorrour
tu editores, 1976, pn. 276-277, -



-117-

fraceciones burcuesas podia haber sido salvada si el orovecto eco-
némico hubiera tenido cierto éxito reflejadoem mcreciniento real
que les hubiera rusibilitado anroniarse de una parte sustancial de

gonancias sun en el marro de un models excluyente.

~ No obstante, los reaimenea de sesuridad nacismal ni cragron Los =

resortes polf{ticos necesarios para resolver las contredicciones in
ternas, ni logroron mropiciar el desarrsllo de las fuerzas nroduc-
tivas lo que acabd por crear una serie de enfrentamientos sociales

que derian al traste con el sistema de dominacidn dictatorial.

Zstos enfrentamientos no se limitabvan a lag luchas entre las cla-
ses dominaates ¥ los asalariados, 3ino que se exjresaban tembién
an eontradicciones entre los distintos sectores burrue ses contra
le burjuesia monondiica y aun en controversias dentro del ~atsmo
bloque daminente,

En 1o que resnecta & la contradiceién princinal entre clmses nro-
pietarias y los sectores trabajadores, ésta se hallé exacerbada
por las condiciones de superexpylotacidn a que el funcionamiento
del modelo 1llevé a 1a “uerza de trabajo yhpor la cruel represidn
que sobre ellos se ejercid. Al momento de estallar las crisis eco-
némico-financieras el aumento del desempleo y le reduccién al méxi
mo de los selarios, hizo que las cands ssalariadas cargaran con la

--mayor verte iel costo del yroceso.

21 movimiento obrers y sindical fus derrotedo militarmente pero -
nunca fue totulmente desorganizado y mucho'menOS) como dice Vasco
ni, "sometido o manipulads nor otras vias que no sean el ejercicio
puro y desnudo de la violencia cue debid ser renovada daiz a dia.ra

posibilidad de establecer La daminecidn politica e ideoldzica de
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la burguesia sobre les clases explatadas requeria de un minimo de

bages materiales que la2 sustenten"lo3; bages que como y= dijimos,

no fusron craadas »~= Ysas Dictadures,

La represién fue la respueste permenente de los militares a tode
reivirdicacidén, Los intentos por crear una base ideoldgica que sug
tentase el régimen -8 través del manejo de rrovaganda, los medios
de comunicacidén y la 2ducacién- fracasaron al no lograr organizar
¥y movilizar a lis magas alrededor de la Dictadura, y mucho ~enos
cantar su 2poyo. Jtro revés a las fuerzas armadas fue tamvidn la
ineficac:n de los sindicRtses manipulados por el gobierno en su in-

tento de mediztizar y manipular a l2s cl.ses trzbajadores.

TLos regimenaz de seguridad nacional no rueron capaces ~e aeabar
con la wrotestz y 12 oprsicidn nomular ni siquiera a través del
uso excecive de la violencia, Poulantzas dice, "Las mzsas éopula-
res no se encuentran en ninguna parte ,., lo que gniere “ecir ocue
‘egtan en todos lados. A la lerra estos régimenes nada pueden con-~
tra un enemizo de cluse omnipresente, irrecunerable y précticamen-
te inesible e imorevisible; se acumulen diferentes técticas contrs
dictorias para neubralizarlo y preservarse de &1, contriuvendo de
esta forma a lz intensificecidn ceracteristica de las contrzdiccig
nes internas. 3in efecto, esta situzcidn lleva a”estosvregimenes a
une. incoherencia prodifiosa en su poiiticﬁ (econdmica, revresiva,
“ideolérica) ¥y en sus -vialidades respecto de las clases populares,
incoherencia aue, & 12 larga, degenera indefectiblemente en verda-
deros conflictosg abiertos entre sus circulos dirizentes fcerca de
las tdcticas a ad.ptar frente a las masas populares, cuyo peso se

hace sentir con errza"loa.

A vesar de la feroz represidn desatada contra el proletariado, & la
que machos calificaron como "genocidio selectivo", éste no pud. ser

103. Tomis Amadeo Vasconi, op.cit., p.67.
104. Nicos Poulantzas, “Da Crisis s les nictaduras. .., op.cit.,094.
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doblLegado., Les luchas nbceras sobrevivieron y se manifestoron en
numeposas huelgas ysabote jes, y en la actividad de ofgénizaéiones
sindicales clandesatinas que en cierto momontd fderoq més aliébue
las reivindicaciones ¢0rn6mieas y nlantearon reclamaciones ﬁaliti-
cas centradaé, fundamentalmente, en manifestaciones de renudio a

los regimenes militeres y en demandas de demacratizacidn, °

Otro ‘Yanto ocurre con las fracciones ue la bursuesia no monovdlica
y la pequeﬁa‘burguesia en su lucha contra el gran canital. 'n su
onortunidad hemss analizedo el cardcter concentrador y excluyente
del modelo econémico'implantado nor 1as rezimenes casirenses, del
cual, los Unicos beneficierios régulthron ser la burguesia monond-
lica nsicisnal y el qaﬁital ex:iranjero, funto con =21.-unos sectdéres
de la burguesia agrariz; lo que equivale a decir que el sistema de
controdiceciones entre las diveréas fracciones y canas de la burgue

sia, se ucelerd drdsticamente durante el nerioda militar,

Si bien los diversos sectores de la cluse dominante concurrieron a
presentar su o.oyo al esauema de dominacién nolitica de los milita
fes ¥ a sus exnresiones econdmicas bdsicas -reafirmncidn y amplifi
"ercidn de los intereses de l2 iniciative ariveda, garantfa al au-
mento de la tasa de explotacidn, resguardo del sistema capitalista
en si, etc.-, no sucedid lo mismo cuando 175 robiernos castrenses
 aplicaron su plan econdmico especifico. En ese sentido se dejaron

_sentir yeagciones disimiles en el conjuato de la clase dominante.
Esta tendencia se reflejd en eontroversiae,'oposiciones ¥ protes-
tas cada’ vez mis fracuentes de distintes zsaicizciones de clase,emf—
pregarios, profesionales, etecétera. '

La profundidad de la recesidén y los ajustes cualitativos cue sobre

la marcha aplicaron las Juntes militares, acrecentaron esa tenden
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cia’y agudizerorn la lucha por la apropiacidi de excedente, gus en
los dltimos afigs de la Dictadura se hi7e aada. vez mds difieil en .
las circunsgancins de estancsimisnto econdmico y endeudaniento ex-
terno. Poulantzas a2firma al resnecto, "Las,contrad;cclones del prg
ceso de intsrnecionalizacibn, 13l como se expresan en el seno de -
su-prodio blsaue en el neder, atrnviesan de lado g lado 8 esos Esta
dos y 2onstituyen un 2lemento importantg an 1asAmodificacione§ de
la formas d¢ sus reg1ﬂ-qes"1 ?. Ias contradictiones interras del. ré-
gimen dictatorial, inscritas en el bloque heterogéneo dominante, re.
yercuten y»ﬁévreflejan en los éiversos\aparator vy famgs del Rstado,
eépebiulmente en ‘su miarato dominenté, el ejército. De.ello deriva .
la divisién y eafrentomiento dentro de 1's Puerzus Armadas, de dis

tintos clanss o jlarillas de diferentes tenden.issg.

12 inoperancia de lis regizemes de segurided nscional sare dar so-
lucién a l2s crisis y contradicciones internas deriva del hecho de
que =coneluys Soulantzas— "lz estructura sropiz de esos regimenes
y sus asaratos no perﬁitian, en la coyuntura, el funciqnamientp re
gular y 3in troﬁiézos de 1z representacidn de clase; 1la eliminacidén
de diversis srzznizsciones joliticas del blogue nismo en ei'poder
(partidos noliticea), 1z rigidez de los hnaratos ¥ el reralelismo
de sus ramas, loa-d golazamientos esvasmédicos de LTuzer de), poder
real 1la susresidn de las libertades piblieas, el cesplazamiento
del wpipel de los resresentantes orglnicos d2:1a Turzuesia hacis 1as
#eamarillas" y "clanes! camnuestos par un personal (e;érclto.;admi
nistr°c1cn del Eat“do) -frecuentemente de oriren-camzesino y peque-
ﬁoburgués, todo, ‘en’ fin, 1levaha en 2l seno del Ylooue en el poder
® ... una prodigtosa incoherencia .,. cue no solamente exclufa la
‘solucidén politica de las contradiccionas), sino nque & 12 larga ter
minaba nor nsner en cuestifn la organizac1énhhegem6nica_misma de la

-burguesxa”loe

105, Ibldem, 2.60,
106, Ibids, p.54-55.
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En otras gdlabras, la politica econdmica, . inequitativa y degeriming
toria, y-la eliminucidn de todo jusio nolftico sunada a la implace
ble resrésién, a la vez que “usron las médificaciones bdsicas qud
imnlantaron las Dictadur .s para el funcienamiento del nusvo modelo,
fuzron también el 3rihciaal_foco‘de contradicciones internas insal
vables cue terminaron jor llevar a &stos regimenes a una vrisis eco
némica, financiara, social y molitica, cuyas posibilidades'de’solgA

cibén habian vedado ellos mismos.

%n ‘el caso especﬁfiéo de, Brasil, las dificultadss y'bontiaqicéipnéé
que equejoron 2l rérimen militar, tienen larga data. Ya en 1965 se
distinmuen claramente dos lineas entre la oficialidad »dliticamen-
te activa, una'"moderada"‘ligada_a la Tscuels Sunerior dé Guerra,y
ntra calificada como "durs", conétifuidd Tvor sectores qpé aloysban
une radicalizacidn mayor del rézimen. A partir de esta divisidn y
bajo la direecidn de uno u otro jefe militar, se sucedisron nume-
rosas crisis politico-militares, sobre todo en visperas de eleccig
>hes; cuzndo 3e davan verdaderas confrontzciones de fuerzas, que,no
delemos olvidar, eran el reflejo de las contradicciones entre las

fracciones burguesas y el bloque en el noder.

La aceptacién de Costa e Silva como sucesor de Castelo Branco pa-
ra la presidencia en 1967, significé un claro ejemplo de los enfren
tamientos entre los sectores politico-milifareslo7. ©s yrecisamen-
‘te en 1la primera etana del gobierno de Costa e 3ilva eh que sé da
un duge del movimiento .de ovesicidn-al régimen, o

@1 afio de 1963 fue mareado por un amplio movimiento de masas y vor
‘lnnextrQOrdlnarla radicalizacidn astudlantll que -se lnnzo a la ca-

lle en 1mpre51onantes marchas en contra de La Dictadura. lag pro-

'107. Véase Dias- David, op.cit., p. 7-8:
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testas obreras se gzeneralizuron ¥ .se concretizaron en iﬂworfé{tés‘
huelzag. Paralelameate, aFlrmm david Jins, "y en'el nTHno de. las
fuerzas *olltlcas, aumenta el imonacto del Frente Amwmlin, Pcuardo no’
1i{tico. realizado an el alo anterior wor los grandes aaversarios del
pasado (Jenso, Juscelino ¥ lLacerda) cue resuelven noner de 1&&5 sug
tradicionzlas diferencias en funcidn de la unidad en la lucha por

03 . .
2l reftormno a2 12 demoeracia 11beral"l . Asi, en variades y amolios

P

sectores sociales, se lleva a cabo una importante movilizucién en

contra del rézinmen dictatorial.

La resjuesta de le Dictcdﬁra no se hizo esrerar, el ejército'yvla‘
policia contresatzciron con més violenciz reprimienao brut&lmenta
Z1 resultado fue ¢l asesinato, encurcelamiento o exilio & los wrln
cipales dirigente2s sindicales, wna mayor intervencidn m.lltar en
las orgraizaciones obreras, v el fraenco retraimiento del movimien~
to sindicz)l y zorular, mientras la izquierda radicelirade se lenza

bz en anfrentsmientos armados contra 1° NDictadura (1963-1372),

Zmpero, nese 2l cantrol dsl ¥stado sobre los sindicatos el wroceso
de la oranizacidn osbrer> avanzd. Antonio Almeid2 nos hablz del nz
cimiento de un .sindiecalisue nuevos "en 1964 habiza ajrroximademente
1 200 sindicatos urbd@nos ¥y 300 rurales. Hoy (1973) existen nds de
4 mil en 12 ciudad y cerca de 2 600 en el camio... Y en estas cir-
cunstancizs =e cr.a la doogicidn Sindical, organizaeidn mus nuclea
a diétintasi‘uerzas de izmuizrda, desds sectores cristianos hasta

conunistés"log.

- E] mpvimiento de las clases asalariades crecid y se fortelecid.Uno

de sus primeros resultados fuerno las huelgus de mays de 1373 que

ettt —"

108, Ibidenm

109. ‘ntonio Almeida, "3indicatos:ElL Roszl =e va a Balancear", en
Cundernss ael Tercer "undo, afio 2, No.23, Jéx1co, 15 de agos
to=-15 de gapuienbre de 1473, p.20.



o123

_marcaron un momento crucial en las luchas d2 los obreros brasile=
Hos. La nuelga conenzd en las gréndes fhbricas trasnacionalés del
corddn industrial de 380 Paulo ~-en rechazo al aumento salarial ofi
cizl fijado 3nr el zobierno- aque adarcabs aproxinadamente 50 000
obreros, Desnués se extendid a las fduricas metallrsicas y otras -

emaresas, alcanzando 2 la mayoria de los travejzdores de ls regidn.

31 zobierno empezaba a dar muestras de su ineptitud par2 apaciguar
el ~ovimiento obrero ante la forma orsanizada vy consciente de lag

huelsas, Sa10 consecusncia de lz inecasacidad subarn:imental de con-
trol, los :ares ae extendieran en mryo 7 julis a mda de 100 Thori-
cas en toda l= regidn da 3an Puwolo 7 otras tantas en Yio de Fanei-
ro, Jantez y “inzs “erais, aleanzando a cerca de un millén de obre
ros., Loz 2woresarios tuvieron que ceder Yy anresuraron acuerdos di-
rectoz con los trabajudores atendiendo sus demandas pare evitir la

redicalizzcidn del movimiznto.

nas r°1v1nq1 ceciones seloriales no fueron el dnico nov11 de. las -
huélzes, "3l moviniento también rejresentd una luchs politice -dice
Almeida- Primero contra la ley de auelga ( que jermite encarcelar
vor tres &%os & tondo obrero nue particivpe), segundo, cohtra la poli
tica de tome salrrial imnuesta por el gobierno, y tercero, contra
los sindicztos oficialistas, oue sél: defienden los intereses del

gren capital"llo}

También en el camjo la lucha sindicallll

se radicalizé, sobre todo
a partir de 1963, y avanzd en la creacidn de nuevos zindicatos y

federacionesz nurgedas de la direceidn aficialista,

Coincidiendo con las movilizaciones obraraes de 1978, 12 sucesidn
presidencial demostrabe.:l srado de nermeabiliracidn del ejército.

110, Bldeﬂ, 2.21.

lll Haolamoe de lucha sindical en el camno & pirtir de la asroleta
rizacidn de los camnesines.
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Entra-los Candidatos a suceder @ Ernesbo Teisel eh 1979, & nerte
[uel.zeneral Ioao»3a3t1stq-’1suelredo, la Hreseacia del zenerdl T
1éé~ﬁedtés 88 resent’ com) un sfatima imaortzate de deseuebrajae
miento de lag fusrzes ar—adas y de lus alianzas bursuesas,¥eiva Mg
‘reirz explice la iavirtancie del heche:'mor ariners vez en chsi 15
&ﬁos, 48 naevy un alte oficinl del ejército, exnresidn de una fuer
te corriente militar, tiene condiciies de defeadesr pﬁulicgmentg -
'posicionea nxeciang llq t23 y 2yuleres cue, desde 1964 eran entalora
das eamay otentadoz cratra 1a aesuridad nucional"lla. Tas inclinge-
ciqnes y 2l 24a30yo con que ¢rntzbe Hentes son 'n: clara mueatra de'
12 opasicidn al ~obierno desde el ejéreito, su Jrosio axwrito dnmi
_naate, y adends 302 necesarizmente, el reflejs de los »osicionés

de czartos guetires 2 lz cluse en 21 poder.

La imnosicidn de “isusiredo coma 3ucezor @ l&,presidencia,'la da=
signecidn 32 Las @andi&atos a gob@rnadores de loas 7eEtndis y el naﬁ
bramieato de senzaores por €l grumm que centralizabs el wader (el
vresidents Ceizel, el genural falbery do Couty e 3ilve, jefe de lz
daga 2ivil, y el mismo "i-ueiredo), nrovoecaron el descontento ¥ le
vrotesta del nronio partido oficizliste (ASINA),

Tambidn como consacuencis de 12 politica del sru~o en,eL'padéf,kel
reneral Tulsr Bantes, el ex~jefe de 12 fasa “Militer Hugo Abréﬁ. ¥
gl otunouero José de Marelnzes Pi:te, candi ~to civil & 1z nresiden -
cia derrotads en lu Gltims convancidn de la ARTINA, retirsron su 890
%o al rézimen.

dular Bentes y “azalhaze “into ofrecieron sus cendideturss al MDB

(partx&o ie oposicidn), lo gue finzlmente desembocd en el nacimisn

112, Weiva ”oreira,"ﬂuerias Armedas:Los Militares ante el Tesafio",

‘en Cusdernos el Tercer “tundo, afo 2, No.23, ™éxico, 15 de --
agosto—ls de septiembre de 1973, 7. 14.
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to del Trente jor la aeaenocratizacién_Racionalﬁ 9f5ﬁhiég¢i§ﬁfqug
srebendi$ unificar a 1a opssicidn enrisuscide nor Los u;Sidenpga4'
de) gobierns., ‘

Je otre §arte, el “avimianto,]emocrético Braslilesio (EDB) va desde
1974 mostraba indicios de descontento con 21 zobiwerno militar, coﬁo
dice Theotonio Dos 3Jantas, "empezd a rebelarse. coatru su funcidn ds
9 08icidén consentida, encurcada de dar unz imasen democrdtica a la
ﬂict?uura“ll3. y azresa, “'n este econtexto politico, 8l DB y el -
conjunto de fuerzas que Tirman La ojosicisu democrdtica (la ma&or{a
ae l& iglesia catdlice, las msociaciones nwrofesionales, los sindi-
catas, lra zsociuciones de darrio 7 las movimientos estudi&ntiles,'
de mujeres y ~or la amnistis) han levantndo 1z bandere de lz demo-
cretizacidn inmedista de la vida jolitica bresilefia, la amistia -
‘Zaneral e irrestricta y, sobre sstas basges, lea convocatoria a.una

constituyente"llA.

41 sunents del movimiento sindicsl y jonulary la exacerbacidn de -
las contrsdiceidnes y lus disidenciss en el sens del régimen, smne
2aron & cresr verdnderss nudos politicos cue dejaben entrever la -

asonia del régimen militar,

Con el objeto .de restar fuerze 2 la campafia gor lé redemocratiza -
cidn, Tizuirsdo presentd un conjunty de reformas soliticas lLiberal
~conservadorss, de cardcter natamente continuista y que a decir de
Leonel Brizol:s, lider de la OQOQiCiép brasilefia, constituyeron ina

salida del rézimen a les presiones de la sociedad y estuben muy le

joz del minimo necesario para la total denocratizaciénlls.

113. Theotonio Dos Santos,"?olitica: fa Orisis”, en Tuadernos del
- ‘fercer “unde, adio 2, Mo.23, 'México,l5 agos.-l5 sep. de 1973, v.8.
114, Thidem. . L
115. véase "Brizola: Intentan Prolonrar la Aginiz del Rézimen”, en
trevista en Cuadernos Jdel Tercsr “undo, zis 2, No.23, “éxico,
pp. 28-30. ’
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L& prusta mds dura que erontd la ?gpértura politica” iniciade gpor
“iéuéiredé, fue eon el sector leboral. fon adls en lLas nriﬂoraé 6
;meses de su mondmto enfrentd mds huslges nua en d (ltimo periodo de
foulart, 31 1379 los poros inmovilizaron a ués de un milléa de tra
béj;dores srzaaizndes bajo le direccidn de une ‘nusve renerucijn de
activistas sindicales { el mds destecade de e9lige, el lider metrlup

gista conacidy como "Tula“, no tenf: ads de 33 arss de sded).

e accxv~ dud de lo3 siadicatas seguia extendiéndose; sl sbril del
migmo 1979 se re?‘izé ‘ma immortsnts huslge & la ~ue se unieron nds
de QOO_mil‘s 1dorea 2iblicos en ue~wnda de sumentos =glerisles ¥

At

un sodresuzsld o.,dl ‘Fanierns narecis mca tor el resursimisnte de 1R

militeaeis sindical con el fin de evisar problamze mds graves,

®uiza el =omento mis eritico =escrive el periadista Tevine ¥, Ro-
bertfvde‘;radujn‘en Telo ¥arizonte, a Trinciniog de Z70gto, durens-
te und_vi: autz “asze de 12 huz o de los trabajadorés d2 a consfruc
eidn ~ue se 2rvendid hnsta o de Tansire, donde la &poyrron 10OmLL
meestros v luz=o nacia Salv&ﬂor e incluss & jap 7=ulo. Lo tensidn
awrentd debiio 2 une nueloa de nambre realizada en Rio vor 14 ari-
sioneyos acuiandos de terrirismo, culsnes exigian se les incluyera
4

en 21 nroyacso da 2-nistia, fusionands temes 2eondwicos ¥ noliti -

cos ea farme a2lermantz ere los conservadores”llb.

La iitaraturz de Zrosesta difundide ner.los lideres sindicales se
éxtendié rastz Loz desampnleadoa. 31 desconfento hzcia le ﬁolitica
gubsrnsmental, sobre todo on el »nlnne semdmico -y zoeiunl, llez =5 &
" los barrios ﬂaﬂulcvns v a los sectores mﬂrplnadsf de laa zrincipa-~

a

les ciudadés del -ais.

¢ 1l6. LeV1re ., Wvoert, *Brasil: Democrucia sin ﬂﬂjetxvos" en re=
" viata Con%textoys, sfo 1, No.2, "Méxieco, 31 de julio-& de agosto
de 1980, n.33.
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in io de Taneiro, vob ejemplo, las asocincisnes de= barrio ge han
nu;tiplicado e manera alarmants &ra 21 régimen, a nartir de losg
dos Gltimos ardos de los T0; representando una experiencia inddits
de orszanizacidn de la cl:.se media. E1 c=mbio en el commportamiento
de éstas ca:as sociales,.sé he.ce notorio, dice Antonio Almeida,"a
‘partir de 1974, en la masiva vatzcidn que outtuvo el DB, que como
Gnice ovosicidn legal consifuid canalizer aste nuzvo descontento
Jjunto con el viejo sentimiento entigubcrnamental de los mds despo-
seidos"ll7. Wl peauerio espacio jolitico sue les brindd la2 apsrtura
demoerdtica brasilefln, hizo vosible la exansidn del movimiento ha
eia la orzanizacisSn de los nabitzntes de la2s" avelas", cinturones
de miseria localizados zslrededsr de las nrincistles civd=deg del
Bresil,

in ecuanto 2l movimients astudisntil, éste reinicia su luchz desde
log primeros mases de 1977, lanzéndose a2 la calle con cinsismas en
contra de 12 Dictadura, reclamardo meisres condirinnes de engedan-
za, amnist{a cara todss los dresos colftices, libertad de orgeniza
cidn y m2nifaatzeidn y, ademds, exirsiesndo un alts 2 la cmrestia ¥
me joras cndiciones de vida para Los agalariados de la ciuwdsd y @&

CaMNO 4

8L 19 de mays es nroclamado eomo el "diza nacional de lucha" ¥y los
sstudientes realizaron imjortentes menifestaciones en tods el raia
desafiando 18 violencia sibernamsntal v represanféndo una de las

nrimeras aceidnes masivas antidiciatariales. e las manifestacio-
nesg, los estudiantes tuviersn gqus pagar 2 12 realizzcidn de miti-
nes reldmnagos, como consecuencia de la reyresidn inmedizta qua ze
dejé sentir sobre ellos, aue el wealirzarge en difapentes sitios de

1a ¢iuded, burlaban el coantrol policial,

117, Antonio Almeidai “Bragil: T,0s 33tudiontes lHablan por el “usblo”

enlguadernos del Tercer “undo,V.2, No.l4,éxico, julio de 1977,
v.17. .
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Diversos sectores de le sociedad enpezéron a dar apovo 21 movimien
to estudiantil, maestros, inteliactuales, lideres obreros e institu
ciones com» la Oritnizacidn de Abogedos, 12 Tglesie 'y la Asoeiecidn

Bradlalie de “ransa,

Lag menifestaciones s2gtudis-tiles ademds de szer la eipresién del -.
descontento de un suetlo cansado de vivir bajo 1¢ amenzze consten—
te de 1z resresidén y supesrexrlotado -or un modelo econdmico descri
minetorio, son la yriuebz mds sel-able de otro de los “racasns de -
la DJict=zdura, sl fracaso del sistema educativo militzr; como dice
Almeida, "ia macnitud de las mani‘estaciones estudizntiles ... ¥ su
alto ;fado de or snizacidén =cue revela su articulacidn a nivel na-
¢ional~ ... {son) tembidn una exzerienpia aleccionante nira cuienes
creen quz el terror cultural en stros naises losraré destmir les™
simient2s del cambio social. “uy socas de estes idvenes rebeldes
tenfan mis de dieg 2ilog de eded 2n 1364, cucnde l2 'revslucidn de
2bril' instsurd el ré-imen militar, Su 2ducscidn no ouén ser més ~
alienante"lls, sin embaren, su canecidad de disidencis y combetivi

dad ny ~udo ser doblegeds, no se Jueds callar al tuetlo eternfrente

Los universitnrio losrnron volver & reorsanjizerse a nivel ntcionzl
¥ disron vide nuevemente 2 1la Unidn MNaciosnel Zatudientil (TWVE),que
en los primeros effosg de la Jictadura fue uno de los wrineinhles ——
blencos de le ren esidn. Tz organizecibn, ~ne segufz sisndo ileral,
renrezenteba las fusrzzs =studiantiles de izauiardza nve nroclome -
ben la luché contre lz o-residén y avoyaban las luchzs obreras,
" Los muestrss tembién comenzaron-e .orgunizerse y = convocer huelgas
en demenda de mejores salarios, iguales escelas sal?riales.y ﬁa&éf

libertzd de cdtedra., En sl;unas ocesiosnes la accisn conjunta de ——

118. Ibidem, 2.17.
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alunnes y docantes exizid demandss ssvecificas, como la vrestitucién
an sus funeiones de profesores dcosados en'el gariod5 de crusl re-

oresidn,

"L descontento en contre del rézimen cestrenss y su modelo econdmi
cn se extendid tambidn hacie los goctores burcueses y la oligarquia
terrateniente, y asi 1o demostraron lag frecuentes declaraciines de
25t08 sectores, Zn esta linsae el Partido Ponular, nacido luege de
la puests en nrdetiea de 1A puzva ley de Jertidns woliticos v como
resultado de Lo divisidn de ARENA, que representaba, irdnicamente,
in‘uyénteq gmyregarios, industrizles y banguaros, fue el jortavez
ads innortsnte de las asiciones ojositoras de sus reaoressntados,
in erntracarcids del refyrzanients de 1z ozdsicidn ¥ cymo un 3ig-
20 mds de desconnresidn jolitica, "la exitrema jerechz, deshordada
por Los ueonracimiantss ¥ L2 reasgricijin de una opinidn nlblica dg
aorfitica, ha recurridg 2 los =2tantadas 7 s8la an el transcurse de
los primeros m2835 de2 1330 se cuentzn 40, lo que, obviamenie, com-

. R o : 11
aramete el orden viblice y Aisniadye el nrastizio d2l zobiarns” 9.

Ta crisis polftice del régiten sipuid su curss 7 se azudizd en las
Altimos cuatro afios de la Distadura: el ~ovimiento sindizal siguid
en zacense ¥ 32 acslerd junto con la Ao redacidn c2da vez wds pal-
aarie del "milusro® ccondmics brasilatlo; las huslgas sze aucedieron
larrands cada vez mds canacidai da presién sobre 13 empresarios ¥
nerdiéndole el miado & la violenciz gubernzmental, %2 septizmbre de
1931 5200 delsgados sindincnles renre-entantes de frabajedores rurg
les y urbanos de todo 2l »afa srasusiersn ersar una srganizzeidan -
grenial de cardetar unitario, pese & 1z ilegalidad del hecho.
Desde tados Loz sectores de la sociednd brasileZa lzs criticas y
opasicioner se recrudzcierom, sabre todo desmués de las eslecciones

119, Véa=e "intre Doa Tmeres, en Contextas, 2% 2, No.47, “éxico,
26 nov- 2 dic. de 1331, .29, '
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ect"dualus de 'u:vN ﬂre dn 1932, “uﬂran 1as primeras elscciones di

rectaq s*ra o“°s dP 135 e:r"dos, luero de. casi 03 décadés:

25ivag en las ocalles, nusg’

83

cisn en el nccsso da
. Bl triuafs ae la ong

roperngr 2 ﬂltu d°1

¥o obsfahfé'él éaminb anenas comenraba,"la amnlis WOVill”acloﬂ no-
‘pular aicanzada‘en 25& camhafe 2lactoral ~observa Beatriz ?15:13-
nn habia'déc:ido, cuandn 1a ssosicidn, ahora con smyliss “‘ajza de
nodar, se lonzabi de nu2vo = la calle =2n una memarzble cemafae gor

elecciones 2or sufragin universzal y secreto nara 23cager el nresi-

dentz de la aap&blica. La sampsiia de- las Diretas J& -llamads asd

nopularmenta- fue considersde nor las comicedores de las luchas ng

puleres en Bresil fan imnortante wor su cajzeidad =movilimadors co-
my la memoreble campifia en dzfensa del petréleo, en la déceda del

121 . )
59..'" L)

La can aig por Diretas J4 culmind en concantraciones multitudina-
rias aue concentraron a mde de 1 Milldn de oersonas sdlo en Rin de
Janeiro y 3a&n Pablo rosjectivamente, revasands cualguisr arecedente
en los eventss politicos nacionales. Istas mani “estaciones llevaron
al mdvimo el despertzr de L& concienciz gopular y tuv1erov 3 DUl
tov‘ulminante =n febrars y marzo de 1984, meses nrevioq a le vota-
cién en el parlamento de la enmiende constitucisnal que permitiria
la eleccidn directa del sresidente. ¥l nroyects conocido como la
Bmenda Dante Oliveira fue derrotcdo el 25 de abril del mis+m»y:&fo
luego de una sarie de présiones Suberaumentales sobre log congreésis
tas y sobre loc medios de crmunicacidn.

v

120, "Braszil: entre 1z Deuocracie y el "MI", en Culdernos del Ter
cer undo,; V. 6 No.53, *xico, ene-feb de 1933,p.13.

121, Beatriz Bissio, "Br391l'ul Dificil Trénaito nacin la democracia",
“en "uadernos del Tercer “undn, V,11,¥0.72,2ne~feb,1985, v.35.
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Dentro de este murco d2 axaz.erzeidn de las conitradicciones inter~
nes del régimen y una vez demastradas las limit2eiones de una solu
cidn politiza newocinda de los conflictos, s2 ponie de manifiesto
la crisis seneralizada de 1@ Jictadura y de su Gltimo recurso. neo-—
democrético ensayado nmor "irusiredo, fracaso, este ltimo, que se
satentd en el triunfo del candidats onositor en 1=z slecciones. vara

arenidentente como analizaremis 2n el anzrtado siguiente.

An Urwruay 12 diffeil situreidn de 1a aconomfa eq 12 bese zobre la
cusl se dez2rrolld una intensa lucha politica que tuvo distintas ex
prosionas, eom 1oz conflictos Fresidente-"uerzas armadas y lag ore
cientes manjfestrciones da los trabajadores ururuayes ¥y las organi
zacisnes noliticas de las clases madias v la bur-uesiz ni monandli

ca.

Una vrimera cerisgiz enipe el Presidente y las Tuerzas Armzdas se --
$ 2n 1975 luego &e la de=t1tnc de 3duards Peile, nresidente -
sel Tnebituto Macional de la Corne (INAC), oue provoed aque les fuer
zas srmodas eavitran un ultimdtum conmindndo 21l orimer nandatario
a reastituir al funciincrie en su gueatolgz. T confiiclo 2n peali-
dad envalvi{a las snfrentamizntos entre Lis necuefos ¥y medi2nos esw

tancieros ¥y los ~randes sonfderos. )

n el sector “llltﬂr las tendefnicias y dxﬂlsiones aflyrzron sin ce=
sar - de éstas dltimas la dimisidn d=1 general Seregni, su~pdso a
retiro y su nosterior prxsién, es el ajemnlo ~da imvortante-..lLos
arregtos ¥ nriaiones de nficiales indircan 12 existencia de resnue-
brajazmisntos y erosiones dentro de la estructura militar, "las ale-
tercciones aue siguen 2 estas contradicciones pusden ser identifi-

cadas, & veces, con lo3 intereses politicos de las diversas fuerzas

122, Véase “Uruguay:Los Militeres quiersn pero no pueden; el Presi
dente", en fomercio “xterior,V.25,No.7, México, julio de 1975
ppo759-761.
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n1 f st)s Loa'nnfrentamlnn s en 1a escena ')olvtch~ ¢e 1aq dlver-‘
ﬂei ‘en 1974 el Dartlﬂo ﬂolorado

us eqfatlvabn le nnce51uad dﬂ r oe

sas Tracc1oae: d° 1.;a bur'uesla.

eM1t= un=.¢=cl ravlon B bllc

tar g awlicar 18 ﬂarta ﬁawna»yrlaq leyes, de respetar las 1iberta—

des lnalvlduale§ 7

4 reubr‘r la’ lucha s0litice & través de la o~

vcontra de 'a DOl’th“ economlca

1el zpbierno.
BL climd.de desconvento fue creciente .y continuo, aunoue .en un ~—
principio l& intini&acién.y la represiéu imgedian demostrarlo,des-

ués la srotesta ‘ua eada ves msnos silenciosé.- in.13%0 las eriti-

‘tag :ﬁvrdqurlalﬂﬁ redoulﬂrﬂn esfuﬂruos, loe sectoras industrial y
ganzdern elevaron 3n Vvoz en contra ‘de le politica econdmica, exi~
,

gienco al ‘Jblerno mayor nSlStenCln crediticia y na aev*Lua ion

fuerte -nra mejorar la 9051c1on'de sus exportwciones en los merce~

123, ~ys= Trzw, o3.cit., 9,79.7'
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dns internacionales."Loé'ﬂan"derds convirtieron an una'manifﬂstaa

cidn de protesta, dice “milia Hernandez, la tr&dlclonal ferla Je

primavera al no inviter 'z las autor*dﬂmas a ina;u"ar su‘exnasiclon

de renroductores que 3iznyre fus el acontnCLnxentoﬂd“
£ran arensa conservadora"le, en la arimavara de 1981.
‘Lz resistencia 2 la Dictsdura asumid formas miltioles y ‘diversifi-
cadas que abarcaron -segin w2labras de Hiko schvarz- Qdesde‘la oren
sa clandzstina (nartidaria, sindical, estudisntil) qué nunse llegd
4 interruapirse a oesar de lag sucesivas incautacionas de imprén -
tas; las mintuass d2 murss; las rcoiones abrerss, cue comnorenden
les renfiluzciones mosivas 3 laos sindicatos, segun las ré;las impues
tas por la dictadurz,la intgzracién de conision2s »aritarias, las
demostraciones ante los ministerios, y n2rticularmente la celabra-
cidn de iaz sucesivas lo de meyo, -enfrentando todas les sronibicig
nes y 12 renres 1on desatndas las activic-des en lLos entras de en-
ged anza las eonmemsiraciones de los usesinatos de los srimeros mér
tirss obrarss ¥ astuiizatiles, las miles de Tirmas de »adraes v alua
nos contrs la limitseidn del ingresy & la ansefianza suvwerior; las
srotestas de miliinles nroductorss rgronecuarios coabre las desas-
trosas consecusncias da 1o anticacidn 2 rajatabla de wna politicé

. - . . 12
econdmica del mds puro cufi) friednenizno” .

()

Arregariomos ademfs, las nanifestacioncs de ojosicidn de los see—
to.eg Lur ueses no Tmonopdlicos y nasta, en alsunos cusos, de 1la =
situzcidn econdmica luego ds los resultados recesivos del modelo
neoliberal, Todos ustos sectores (obreresg, juveniles, eshudianti-~
les,militantes e ftoans loz onrtidos, emnresariss, industriales 7
produstores del camnps)resresentantes de 123 corrizsntes de oosi~
eidn, convergisron 7y desamboczaron szn 12 vittoris ascional y 0 i~
TEET—EE;II§~HerndnHez,"UruﬁuﬁV'*Oertur' sn agristos", en uuadernios
del ‘ercer “lundo,V.4,i0.43, éxico, diciembre de 1331,n,43,
125, Niko bchvarz,"drarua, luema del Plebizeito”, en Ssiretegia,re-

vista de andlisis solitica, tuo YIT,V. 3,N0-39, “éxico, mayo-
junio de 1971, 2.70. :
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lar ‘del. WO, coms lz llama Schvarg, al nlebiscifto convocado nor el
gobierno gue presidia Aparicio Méndez, el 30 de navienbre de 1930.
E1 nlebizcito se referia a un nroyecto se una nueva constitucién
que, entre Jtras innoveciones jurfdicms, institucionalizaria lea nar.
ticipacidn de las Pisrzss Armadss en el gobierno., "Pese @ 1a inten-
sa-publicidhd a2ficial en todos los medios de comunic2eidn en faﬁo:
del nroyecbo, y2 cue fue muy escasa la due se permitid a zlrunos -
spositorss, el nueblo uru-uayo lo rechazd. Ta corte 2lectorsl in-
formé que el resultado dsfinitivo fue de 945 176 votos (57.24 del
total) en contra del nroyer'to. Iste resultado neshtivo fus nEysri-

tario en 11 de los 19 denartamentos del 9ais"%26

Por 2l mismo Afio se creaba en ¥xico una nueva or:usnizaecidn, =1 tm
po de la Convergenciz Danoecrétice de Nruguay (COU), con el oﬁjeti-
vo dz impulsar el movimianto 7wonular en conitra del régimen militer
instaur.dy en Vrucusy desde 1973. En el CDU sarticinaron =-a titulo
individuzl y n> como renresententes de sus orzanizscionzs-~ Juan 21

il Terreiras, diriyz

del Fartido Nacionzl (Rlanco), fustino uavs

-

la Servalbo (bvatliste}, ‘arlos "=riinez “oreno ¥ Diego irchand {de:

i

Freate amslio).

Segin Wiko Schvarz, el gruno 200 "y les miltinles actividades tue

desarrolla en axnérica ¥ en Jurowe, implican un ca-bio euxlitriive

en 1a conjuncidn de “usrzas destinades & derrotar a 1z diectsdurs ¥
en lz promocidn de la solidaridad internacional en L= méa vesta eg
cale y con ia'partici;acién de uvn eszectrys muy diversificado de —-
fuerzas democriticss de miltizles vertientes .., La Dictedura sien
te el imvacto de =sta labor solidrria latinosmericenae ¥y mundial cue

se sumz 2 la exitosa gire de la Convergencia Democrdtic2 por Zuropa

————————— . . .
126. Vease fmercio &xterisr, Recuento Latinoamericeno,V.3i,No.l, &~
xico, enero de 1951, p.48.
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Aunnue < el movwnlenfo de mesag 'ue conf‘nado a una atﬂnﬂ de replie-

llia-He"nﬁndez,

sue, la chtaduru no -Ogro damwnwrlo. A deﬂxr dﬂ?n'
"Con ritmo carsrvaleseo un cquurto “uamcal cnnvoca'a redoblar 1u-
chacnos 12 =2saeranza'; 19 ?amlllares de log desayare01das rezen Y
syunan en defensa de sus nijos, es-oz0s o nistos necuestrados en -
Buenos diireg; loz semanzrios ovositores reclawfn amistis y liber-
tad av nrensa&; cientos de estudicnates, se concentran ante la rectg
riz de 12 universidad Jcra orotesztar contra la restriccidn de los

inrressn o LE magelanve sunarior; los obrarag de varias fihbrices v
I3 ~apleados beneerios recioan firmaa vare sus nliesos de recla=-
"l?? La movilizacidn mds ~ronde ha zids contra 1a rerlemen-
toeidn sindiesl int2ntada contra los dirirentas suténticos nor el

cotierno. Purecte muy cl-ro, afirman Diego dchard ¥ Tuen “erreira,

"aue el =abierng he fraczszdo =2n el intento de sonfeccianzr sindi-
a-tae mwarillas aropubernemontales, ha contado eon una resistencia

Ty nitids 12 toiss los trﬁbajadores"lza.

In numerazos asctores de ia vida luabsrzl se redoblaron esfuerzos

ol
(0]
O
i

¢

‘untzacidn ¥y rasis tencas con “re. 1 politics econdmiea que hace
_reczer =l eozty del procesnt de acumilecidn ssbre las asnaldas nopu-

lares, Lac imrertaantes nuel

= de los zremiog de 17 construccidn y

154 frigorf{<inos gon un buan 3jamslo,

zntrss tanto 1oz ~one de“:a y terratsnientes con vtinuaban de fdndo
“sir sus voces de descontento. Bn junio de 1931 m€s de 9000 niembros
ds la Tederacién ﬂufal reunidos en su ConZress anual, acusaron a la
rolitice econdmice o°iciarl d2 postfar y arruinar la economia del -
a¢ro; exigizron su inmediata nodificaciér: y, ademés, expresaron su

falta de confianza en el gobvisrno.

Un adfto mds tarde, y por primers vez desde 1973, ung orfanizecion —

127. ZImilis Yernéndez, op.cit., D.43.

123,Diez0 Achard ¥ Tuan Yerreire,"Urnsuay: Hacia un rran Acuerdo Na
cional’, en Cundarnos del Tercer undo,No.36, %xzﬁo, faorero~_
marzo 4z 1930, »n.l6-4al, L £



~136~

.periodistica (15 Orgrenizecidén de Prensa del interior), aque renre-
gantaba & 56 publicaciones periodisticas uruguayas; reclamd al ro-~
bierno, de monerz formel, . la libertad de preﬁsa exigiendo la dero-
‘sacidn el decrety que 1a restringe ¥ gue entrd en vigor el 27 de
junio de 1373, 71 #abierno confesté clausurando la revista'senanall
de srisnracidén demderata cristiana, Ooeidn, por difundir lz crea-
cién de une Uomisidn gue pronsviefa_la votzcidn en bleaco durante
las elecciones de novienbrs de ese afio, nrorremsdas vor el Srono-
grama del Ebbiarno'miliva%gg?ese a les dificulindes, la ars - zucda

ror el wato an vleacs se hizo en le clendestinidad.

TLa victoria,de;los sectorex anogitores de los partidos ~dsntro del
Partido Yacionul rand =l sublema lidereado a la dist&ncis por =l
sxsanador wilsan Merreir: aluunante {erilicao en Londres); dentro
del Pertido folor~do ze iﬁ;uso el sector encebezado oy Julia *mrin
Sanguinenfi, derroteando sstrenitosamente a ?acheco‘Arsco, el awra
civil a los militzares- demostrd el sentimiento antimilitar del e -
blo urugueyo, asestdndole 2 segunda grun derrota & la licuudura

despufe del olebiscito de 1930.

A raiz d2 estos resulisdos, el oueblo urusuayo reconquiztd lar ca-
lles y 3e svalanzd 2 la mayor y mde importante mraifestucidn poli-
tice callejera desde la imjosicidn de la Dictadura; sritando fuer-
tes consimmas en contrz del régimen y por las libertades politicas;
zor la liderecibn de los nresos politicos, wor un gobisrno obrero

Y popular, nor Tiver Seregni. “ntre 15 y 20 ril personas porticina
ron en lz movilizzeidn, sin que'el rérimen mudiera aplacaf y resri

mir sus vocesllo.

Hasta la Iglesia, en su ol2 orogresiste ldgicamente, otrore silen—
ciooe y cémplice, pwrecid hzber salido de su muitismo ¥ .se sumé a
129. fiza elecciomes de 14932 fuernn convoondos nor sl

la restructuricidn de Lsrs rzrtidos tradici
' C 2 s rErt ionale
desde 1973.M2die fie ele~td ncra nnde, nare i

anbizrns pzra
les nroscritqes
ningin carro_%e #ob.
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a la lucha’cantra el régimen; a lady de las cleses desposeidas, Se
llegd al extremo. de dequncisr la- tortura ¥ la represidén en los mig'
mos sermsnes dominicolea conminande a2 la poblaeidn en general a

luchar por el restablscimiento de instituciones democrdticas,

En 1933 s crea l& Joncertacidn Nacionel Programnética (CONAPRO),fo
ro oue reune a todos los vartidos voliticos, sindicatos, sremios
empresarieles, movimiento estudiantil ¥ organismos de derechos hu-
nenos, que,coordiné imponentes movilizaciones en 1984, La campafia
sopuler crecia, an el ~ismo a¥o 169 sindiecatos, e alianzé .eon las
“partides, organizaron los enormes 'pargs civicos", que 1nmov1llza—'
ron ouena parte del pais.

3sta es la imagen de una Dictadura en crisis, de;un,régimen de ex-

'cepcién que no nudo Iegitiwafsq ni cgllar eternamente el sentimien

Ato de reyudio de la sociedad an su conjunto; es el nanorama del —-—
jfracaeo de un models econdmico ¥ nolitico-socisl aue 1levd al nais

‘a 1z neor crisis scondmica de la historia v & la radicalizacidn de

lgs contreadicciones en el contexto de la lucha de clesea, Situacidn
agravéda nor el aislamiento y condena intermucional uwue¢ analizart-

mos en su oportunidad.

Bl desairollo d: le luchz de clases en Argeatina sigue vautas simi
"lares a los casos de Uruguay ¥y Brasil, Veamos en \rlmer lugar el ~

enfrentaminnto antre las asalar1ados ¥ 1o clase bur—uesa.

Tl prelatariado arzentino aunque acosado, tampoco fue doblersdojlas
nuelgas, el traba;o"a tristeza® (ealificativo que los trabaaadores
arcen$1n0§ 1mnusieron al trabajo “a deszano®) ¥y los satotajes, s
‘registraron desde los srimeros &fios del gobierno militar, En este

desafio a 12 represién militer y a vesar de la detencidn, secuestro

130; Véaqe, Julio Sénta Sruz MUruzuay:Le Reconquiste de las Caltes"™,
‘en Cuad2rnos del Tercer “undo, V.6,10,53, M-hlco, enero-febre-
ro de 1933p ?Po37-43.
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de los liderss sindicalss, lo= obreros de la indugﬁria automotriz

en Suenos Aires (Chrysler y Gensral “otors),‘cérdoba 7 Sunte Pe,Te
ron Las niiaeros de los movimientos’obreros de le éﬁoca; El‘tfabajo
"a tristeza® también ~fectd a2 muchas otrzs emwresas a:n 122 distin=

tas regisnes industrizles de Arcentina,.

in 1977 se suceden huelsas en el sector nortuario y en el‘grSMia;de
Tuz ¥ M™erza, #sta Glvima, acompaiiada de sAbotnjes aue cortaron el

suministro eléetrico de la capital e imnortantes ciudades del paia.

T2 racureraciin del movi-iento obrero se sutentd en la celebracidn
en 1979, Zel w»rimer 0rp necional desde que los militarses asumis-
ron el mder, 21 2aro durd 24 horans y se realizd en srotesta cone
tra la mlitice econdmica del zorbisrno. Nisrtas fuentes indicaron
qué Lo jorazdu abared 2l 30% de todom lom travajadores, mientrag -
atros szealaron cue ascendid al 70¢% del cinturdn industrial de la

HES N
canital™"",

Paralelarants se constituia, =@n 2) =wismo ofo, la Conduccidn Unica
de Las Tratajadores Argentinos (CUTA), con 1a marticinzcidn de wés
de 100 sindicotsz de diferentas tendsncias -oliticas con redomie
naneia de las reronisias, Ta creacidn de la SUFDL fue un paso impor
tante an-lz reosrsanizacidn del myviniento sindical, luaszo de un ne
rindo iz 4ivisidn derivado de la ilegalizacidn de 1z Conederazcidn
General de Trabrjadores decratada por 1a Dictadura inmedintamente
s

33 dal golpehmilitar de 1976,

41 progrims innadiate de la orzanizacidn gremial slanted la liber-
tad de los lideres sindie~les detenidos; el 2s3clarecimiento de la
situncidn de log desaperecidos; la restitucidn de la visencia de

,

la Jonstdtucidn; 1= adopeidn de medidazs por el emileo y sor el au~

131, VAase Gomercio Ixterior, iecuents Latinoamericano, V.29,%.5,
wixico, mayo de 1973, p.550. ’
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mento de los salarios, ndemés del restablecimiento de la Ley de Con

venciiner Colectivasg de 3alarioea.

Tambidn bejo une linea mayoritariamente peronista, surce una nuszva
Confederzcidn Neneral del Trabejo 2 »ortir de la unificscidn, en -
1980, de tres impaortentes organizacionas dal sindieceliwmo Aarrenti-
no: La Comieidn Hacionél del Trabéjo, 1a Comisidn de los 2b,gremio
7 la Tomisidn de los 25 gremios. L& nueva 26T se imsusy 1= lucha -
dor la vizeaeiw de los derachos laborales, en contre de 1la moliti-
ca econdmica del régsimen castrense, ¥ oor la dersroeidn de lug le-
yes ds 2xcaneidn impuestas sor los militares, en zarticulsr 1a hey
de Asociaciones “rofesisnales que prohibia exnrasamente la conci

tueidn de ecanfadev.cisnes obrarag. (2 reunificaciin del sindiecats

de trabajadorss metalir-icos, la noderosa imidn Obrera “fetalirrica
{(U0), dezruds de crgi 5 a.ns de divisidn interma, “ue un 1oéro més

cue 3o sumd al fortmlacinients del sindiealismo arcontino, .

%1 descontento  del sactor lzbaral, motivedo 901 lu, erisis scondni-
ca zue reduciz cads ver mds o Loz wrabsjodores a2 niveles de sobre-
vivaacia v ssrbreexnlstacidn inhumanos, se extendid = 12 Sremios -

de la nequafia ursue 2iz 2zalzriade y a loz nequedos ¥ medizngs- nro

ductores en divirsas remss ¥y sectorss.

asi lo demuestra 3L 7ar) «el sector pescuers. realirado nor Los aro
piztarios de la flot® nenuefia més imaortrate del. nais -enero.de -~
1981 en Trance. oposiciSh ala solitica subernamantal ous los hun~
dié m‘.gral{oa problames econdmicos fue amenrcaban con hicerlos desa

parecer,

A la huelga del sactor resquero se sumen otros pursye realizades vor
fruticultores, vinicultoras y oroductores agricolas del -ais, en -

prot2sta también contra la polftice econdmica de 1la Dictadura, & le
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que resaonzabilizaban de la crisis econdmica nacional.

YWientras tanto, a aoco mis a2 un snho de creamda, la CGT rezlizd la
movilizacidn obrera mis zrande desde 1976, inte un enore desdlo-
zomianto militsr v volicial del zobiarno arsantine, mis de 50 000
perzonas, sélo en la carital, y rultitudss simileres en otres ciu-
dades, ecorauron el\lema "paz, nan ¥y trabajo". Ta marcha ‘ue célif;

cada como un &xito vor el airisente de lz Sonfederacidn.

tag imourmsziciones al rézimen si:suieron dasarrollénaose en los ados
inmediatos. in agosto de 1332, la coalicidn MMultisartidaria, que =
a runa a cines de los arinciwtles rartidos wliticos, reclund al

ré--imen L= zonvocuoidn & elecciones generales 29ra el senundo ze8=-

meatre d2 19333 el levantameinto del estado de sitio; la lihsraciln
de los nreszos politieos v la sromulgseidn de madides urentes nara
enfrentar 12 dramitica crisis econdmica v asocial a la que la Dieta

durz contiis 2l nais.

ra mismz maltiswrtideria eonvecd 2 una "“farcha wor la Jemocracia ¥
la facoanatruccida Vacional", cue 1lev§ = més de 100 000 personas -
hasta la gase zo3ndw, sede del zobierno, La marcha coineidid con -
un sesundo naro nieional en demands de 2umentos salariales, la li-
ber-aidn de los ‘irigentes sindicales encarcalados y el retorno a
la damoerccia, S35n sus orzanizedores, ambas manifestaciones fue-
ron un éxito total y se convirtieron en un nlebiscito en contra de

la Dictsdursz vilitar.

Perp lag zriticas no se limitaron a Los s=ctores asalariados, ‘tam-
bién abircaron la disidancia de industrizles y senaderos ¥y hasta de
la burzussia terratenisnte samoinea aus se nuejd revetidanents de
la zigzagueante estrategia del sobisrno y de ln falta de defini -

cidn de un wurscin sostén .ara sus groductosl32.

132. véase firta Botzman 2t al, 27. cit,, n,139.
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Los a nwderos, c0mo ya dijimos, se aun'ron a lag aritiens generali
zadas contra la nolitica econdnica de la Junte Militar, Asf 1o de-
miestra 21 secuimients de l=s5 1ecleraciones de las distinins aso-
cisciones rurales, desde la Taderacidén agraria Argentina (PiA) aque
representa Los intereses de los pequsfios v medianos estancisros,bas
ta la 3Jociedsd Aural Arcentina, orsanismo guenuclea 2 lpos més im-
aortantes ;rnductores de l2 nampa nflmeda, nue reflesjan la diécohs
formided de éstoz con la nolitica oficial hocta el sactor.

2l conjunto de 1: socizdad reteba la violancia del régimen y~réani
maba gu espiritn dieidents. Bonasso 'firuel, lider nerdanista, ax “re.
saba,"Vingin diri~:nte iluminado cred 2l nuevy movimiento sindical;
al tamnoeo L2 agonineidn de las 'adres de 12 DPlaza de Mayo; ni . el

nuclezmiento de las amas de casa que hacen 'huelsa de coasums': ni
los grunot incinoiente 83 ouz yiden la =anlzeidn del servicio wmilizer

v la reduccidn drid t1c3'de los 2stos ecamtrenses; ni los arfsuaizmos
qua azruran @ los dasocurtdos; ni -tantas otrrs exuresiones de rede
diz gue orotan de:l msbla, como las asanbleas nosulores cus se reg
lizan 21 los barrios ¥ llesvan 2l surestivo nombre de 'd7bildos Abiep
tos'... istas exoresiones, nue abarcen desde 1 reivindicseidn eco
ndmica hoota 1z resistencié sultural a la imgosicidn tel nuswo mo-
delo de lavzdo de cerebr) colectivo, muestre 1o energis olitica ~

de lz sociedad argentina"l33.

"Impyglar ¥ fracesado ¥ 1 nismo tiempo temeroso a2 abzandenir uh
podar que misntras se a“erra dalos militares la sesuridad ae aque -

sus crimenes no serdn jussados, 8l régimen necesitabva alglr triune
- . ; . 1 s 1 s
fo, algin éxito, aleo que le diera estabilidad” 34. 48 vajo esta pe

rspectiva que debs entenderse la ocusucidn argeating de las “alvinas.

133, Bonzzso Yi-uel,"vrente de Tiberweidn o Jesintvesracidn”, en fuz
dernos del Tercer “undo,V.5,No0.57,'%8xico,diciembre 1982,p.22,

134.,"Halvin~s:oor La Recuneracifn y contra 18 Dictrdurz", editorial
en Cuederans del Tercer “undo, V.4,%0.52,'"8xico, mayo de 1932,
0.5,
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La juata Logré, 2 corto plé.é_g, el ayoyo de- todos los sectores ‘poli.
ticos y-zdciales 2 :ofn§ a la reivindicucidn e lis iszlas, mer; -
el nueblo srgeritine respaldd a feltieri sélo en ese aspecto especi
fico y no e¢n.el plamo polftico., Sllo se constatd en las manifesta—
ciones inmediates a la ocupacibn en las ~ue lasg expresiones da uni
dad en torno & la cuestidn de lss Yalvinag fueron rejas u las de
repudio & la Dictudura,.”3ubrayd 2sta z2ctitud la respuestz de Los =
dirizentes politicos. A la propuezta ae la Junte Yilitar de inte =
-grarlos a un gabinete de unidad nacional di’..}'eron undnimes rr.v_t’xe.el
asjoyo & 12 Junta ccerca de las ¥Yalvinas lo daben sin condicién al-
guna y oue, sun=rade el conflicto, el résimen deberia restituir laé
libertades pdiblicas, convacar z elecciones y regresar & los caarte
les. Zste tuldn de oxigeno que consigmib el ieneral Galtieri difi-
135 ’

cilmente logrd zran durecidn™

Tres la invasidn de las "'al'&nas 1a subsecuente czida del nrési-:‘xen-
te Galtieri'y su reemplazo pir el general 3ieynaldo Bignonev, “unado
a la liberalizacidn de las actividades noliticzs, marciroa 2l ini-
cio de un jeriodo caracterizado vor l& divisidn de las Tusrzesg Are
nadas luego de la guerra gerdid&‘ que vtanpo‘co"encontraban ung sali-

da a la crisis golitica,

la descorugoéicio’ri de la Dictadura era pzlnable, como dice una‘ edi-~
torial, "Tos fra 230s y:las divisiones en la cijula del régimenhi_
" litar han abierto unz brecha nue, uhida Vval movimiento democrético,
vodrd ensenchar hasta convertirle en una emplia viz de imoosicidn

136 Se cerraban as{ las

de la soberania popular sin réstricciones!
‘posibilidades-de los-militares-de comtroler la sociedad y conser—

- var el voder, una Dictadura mds tocaba el nrincipio de su "'in.

1315. Ibidem. .

136. "Argentina:T.a Apersura Democréitica”, editoriai en Cuadernos -
del Tercer ‘funde, V.5,No.54, México, azosto 1982, v.ll.
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CAPITULO III. AFPERTURA DEMOCRATICA.
III.1 APERTURA DEMOCRATICA Y LOS NUEVOS GOBIERNOS.

Bl panorama conflictivo conformado por las luchas intermas dentro
de 103 gobiernos militares, las movilizaciones populares, 8l ais-
lamiento externo e interno y la profundisima crisis econdmica, da
ba cuenta claramente del agotamiento del modelo y de la crisis de
las Dictaduras.

En reapuesta a la orisis social y politica originada a su vez por
el fracase de la nueva modalidad econdmica, los militares intenta
ron un Gl%imo recurso. Anteriormente ya hablamos de la ineficaz es
trategia de las Fuerzas Armadas para legitimar su poder. Ni la edu
cacidén snajenante ni la propaganda lograron convencer a la sociedad
de la legitimidad de). papel de los militares en el Eatado. Ante es-
ta estrategia fallida y ante la agitacidn social y politica , los
dictadores hicieron un Gltimo esfuerzo para apaciguer las tensiones
politicas y, hasta cierto punto, institucionalizar su paoder dando
una imagen de liberalidad & sus pueblos y al mundo.

Dentro de esa tendencia los gobiernmos ds Argentina, Brasil y Uru-
guey, ensayaron, en diferente medide y profundidad, una especie de
apertura democrdtica. Se trataba de ir abriendo espacios politicos
rare que los conflictos se desahogaran antes de estallar y provo-

car gerios problemas al sistema. La apertura no fue. sl resultado '

_de la btuena fe de los militares o de un esponténec sentimiento de=
mocrdvico, fue més bien el reconocimiento de que su rol en las go-
ciedades latinoamericanas llegaba a su fin.

Los militares, cada ver mAs aislados de la sociedad civil, impugna
dos por casi todos los sectores de la poblacidn, denunciados como
los grandes culpables de largos aflos de represida ¥y terror y, ade~
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mds, agobiados por un desastre econdmico sin prescedentes, no tuvie
ron otra alternative que ir abriendo vélvulas de escap‘; para qﬁe se
expresara la resistencia popular, antes de que la caldera social es
tallara.

La libveralizacidén de la politica no fue idéntica en los tres paises
conoserefios. En Brasil por ejemplo, fue més teniprana e incluyd me-

didas importantes y de fondo que czmbiaron 18 coorelacidn de fuer-

zas al interior del pais. En Argentina y Uruguay las inatancias se

fueron abriendo mds lenta y desconfiadamente, pero al final de cuen
tag el resultado final fus el mismo, @s decir, el retorno de gobier
rnos democrfticos ¥y civiles.

Las reglas del juego tembién fueron distintas en cada caso, pero el
objetivo era similar. Ademds de dar salida 2 las presiones socisles
las Dictaduras intentaron, en primera inéta.ncia, revestir de civi-
© lidad y libertad a 1is regimenes militares. La bisqueda de un ‘cieg
to grado de consenso fue lo que motivé & los militares a 1la apsrtu
re democrdtica, esta estrategia en pos de la legitimidad era nece-
saria porgue -como lo explica dafael Varels- "En una sociedad de
clases, el Estado estA constituido nmo sélo por el conjunto de coex
cién o represidén. Esta aeri.a una fase primaria de 1la constitucién
del Estado, la institucional en el sentido amplio. Es necesario que
drogresivamente se vaya articulando un conbenso social que ‘envuel
va' la coercidén y la presente como un pacto social”, y agrsge, "Ps
ra el autoriteriamo dictatorial 1& bisqueda de esa legitimidad re-
presenta una actividad necesaria, ya ses pars *vestir’ su podcr
frente 8 los ojos de la pohlanén o en la esfera mtemcion&l'

1. Rafael Varela, "Autoritarismo y Dominacién de Clase en Uruguay”,
.an Cukdernos de Marcha, segunda época, v.4, no.21, Wéxico, meyo
de 1983, p.6l.
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Los ajusteé ¥y la apertura del juego politicy se dieron de tal forma
que los militares pudieron controiar los centros de poder hasta
cierto punto. iZn un principio ello fue posible, pero el avance de
la sociedad fue haciendo perder al gobierno el control sobtre el pro
ceso. Del §xito o fracaso de la actividad legitimadora de las Puer
zag Armadas dard cuente el desarrollo del presente apartado, al i-
gual que el andlisis del Gltimo periodo de las Dictaduras, que 1lla-
maremos de transicidén democrdtica, nos dard una clara idea de quién
y porqué toms las riendas de los nuevos gobiefmos.

Comenzaremos, como lo hemos venido haciendo, con el caso de la aper
tura democrdtica brasilefia. A partir de marzo de 1979 y aparejado
con el ascenso a la presidencia de Joao Baptista Pigueiredo, el
sigtema polftico brasilefio vino experimentando un2 serie de mutacig
nes como parte de un proceso.gradual de "apertura democrdtico progre
éiva", como lo llamb el gohiérr_m. "La apertura democrética brasile-
fia -afirma Victor L. Baccheta~- gse caracteriza por una serie de "pa-
cotes™ (paquetes) o conjuntos de reformas impuestos con fuerza de
ley, por medio de los cuales el gobierno retiene el control de 1a
apertura, anticipdndose al persistente crecimiento de la opoaicién"g

Ya desde las visperas del inicio del mandato de ®igueiredo, éste
higo un llamsdo en favor de la “democracia sim adjetivos® y de un
sistema de medidas politico-econdmicas acordes con el espiritu de
14 "revolucidn de 19‘54"; El paquete o "pacote® presentado inicial-
mente por Pigueiredo estaba lejos deo satisfacer las ambiciones

politicas de la gociedad y fue recibido conm cierto recelo por par-
te de todos los sectores sociales trasilefios.

2. Victor L. Baccheta, "Brasil y su Democracia”, sn Cuadernos de
¥archa, segunda dpoca, v.4, no.2l, México, may> de 13483, p.23.
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Se tratabe de un proyecto liberal-conservador, de una "democracia
reatringida" como la llamaron muchos observadores, AL mismo tiem-
po el régimen, ¥ en especial el sector "durp", se ocupd de dejar
claramente establecidos los limites de la apertura., asi lo demos-
tré la corroboracién del presidente Pigueiredo de 12 advertencia
. del Ministro de Guerra que afirmé: “in el seutido de que no se to
leraria ninglin exceso en nombre de la democracia (el presidente
Joao Baptista Pigueiredo habfa reconocide recientemente la impor-
tancia de 1a continuidad, y hacia un llamado & la "democracia sin
adjetivos") ... Se seguia luchando contra el enemigo intermo, reco-
nocido como mAs peligroso que el externo"3.

A pesar de las limitaciones y de numercios vaticinios negativos,
1979 fue el afio clave en el periodo de transicién ya que durante
éste se produjeron profundos cambios en la atmisfera politica del
pafs des_xde el ascenso de los militares al poder., iIntre ellos cabe
destacar: la eliminacién paulatina de la censure; 1a abolicidn de
la ley que hacia tabla rasa de los derechos civiles y de las liber
tades individuales consagradas en la constitucién de 1946; el de-
creto de amnistia para los exiliados y presos puliticos; excepto.
los acusados de cometer actos terroristas o guerrilleros; le pro-
mulgacién de une nueva ley de gsartidos polftices; y la fijacidn de
un calendario que preveia la celebracidén de elecciones federales,

estatales y municipales pare fines de 1932,

El retorno de aproximadameante 5 000 exiliados, entire los cuales se
contaban importantes dirigentes de los partides de oposicidn, como
Leonel Brizola del ?artiéé Laborista Brasilefio (PTB), Miguel Arraes
de la fraccién izquierdista del MDB, Gregorio Bezerra y Luis Carlos

3. Levine N. Robert, "Brdsil, Democraci@ sin Adjetivea", op.cit.,
p. 35. ’ :
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Pregtes, del Partido Comunista Brasilefio (PCB) y Francisco Juliao,
dirigente campeasino del Nordeste; did lugar 2 numerosas denuncias
abiertas que davan detalle de las torturas y la trutalidad oficial,

documentando,. com> nunca antes, la historia del régimen autoritario
de mds de 10 aflos.

La repatriacién de los .exiliados proporciond también la ocasidn pa
ra realizar mesgivas manifestaciones de repudio al gobiermo militar
y reorganizar algunas fusrzas. No obstante, ol régimen no interfi-
rié en a8l retorno de ningin exiliado amnistiado, ni siquiera res-

pecto & los miembros del Partido Comunista que reinioiaron de in-

mediato sus ataques a la Dictadura.

Coincidiendo con la amnistfa, a partir de 1879, se didé una ruptu-
ra del modelo bipartidista del gobierno brasileffo, La aueva ley sg
bre partidos politicos disolvié las dos organizaciones vigentes has
ta ese momento, & saber, la Alianza Renovadora Nacional (ARINA),ofi
cialista, y el Movimiento Democrético Brasilefio (MDB), de oposicién,
y m#ntuvo la proscripeidn de varios partidos de izquierda, entre —-
ellos el Comunista Brasilefio (PCB). A la vez, el nuevo ordenamien-

to controlarfa la formacidn de nuevas asociaciones politicas,

A 1a lug de 1a nueva legislacidn se reconocieron, en febresro de
1980, cinco agrupaciones: el Partido Democrdtico Social (FPDS), inte
grado por los antiguos militantes de ARENA y los elementos del ala
derscha del MDB; el Partido Movimiento Democrético Brasilefio (PMDB)3
el Partido Popular Brasilefio (PPB); el éartido Trabalhiste Brasilei
ro (PTB), y el Partido de los Trabaja.ores (PT)4. Posteriormente ha
bfa que agregar a la lista al Partido Democrético de los Trabajado

res (PDT), mientras segufan ilegalizados el Pertide Comunistary el
Sociﬂlista-

4. Vease mprasil: Joonomia y Polftica, Dos Tropiezos del Flan de Go
biermo"”, en Comercio rxterior, v,3}l, no.}, México,mar.1981,p.27T.
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Eata estrategia tenfa un propésito 'c;bntim-li-sta‘,," coilo dice Prancis-
co Viana, "Después de la amnistfa, el propio'gobiemo tom$ la ini-
ciativa de disolver los partidos creados arvificialmente (ARENA y
MDB) pera dar al paf{s un simulacro de legalidad con;titucional,dag

do libertad a la creacién de nuevas agremiaciones™ .

En el nuevs cuadro parxrtidario el rUS pésé a tomer el papel de la
disuelta ARENA, es decir, pas§ a ser el partido oficial del gobier
no, heredando la poderosa maquinaria estatal, En tanto que el Parti
do Popular o "Partido de los Bangueros" como lo llamaron muchos, se
formé de 12 escisién de la Alianza Renovadora y estuvo conformado
por banqueros, empresarios e industriales, no haciendo honor al nom
bre. El Partido Trebalhista Brasilefio (PIB) pretemdia, por otra par
te, crear un laborismo tutelado y acabd en manos de la dereéha, como
resultado de las meniobres politicas del Jefe de la Casa Civil del
gobierno del momento. Estos tres partidos pasaron a representer lo
mds conservador del espectro politico brasileflo.

Por otra parte, la oposicidn -afirma Viana- "quedo aglutinade en

tres partidos: el PMDB (Partido del Movimiento Democrético Brasile
fo), heredero principal del ex-MDB, una especie de frente de oposi
ociones que acogib, antes de su disolucidn, descontentos de todos

los colores ideoldgicos; el PDT (Partido Democrdtico Trabelhista),
sucesor politico de los Trabalhistas, liderado por Leonel Brizola;
¥ finalmente el PT {Partido de los Trabajadores), organizado & par
tir de la‘c.arismitica figura del lider otrero Tuis.Ignacio da Sil--
va "Lula" que lider$ las primeras huelgas importantes en Sao Paulo
8l comienzo de la apertum“s. .
BEn eate contexto se iniéiaron los preparativos para las elecciones
de gobernadores, senadores, diputados y otras autoridades municipe
les en 1932, Por primers vez luego de 17 afios de "Ayuno polftico",

5. Francisco Viana, "Brasil: E1 Modelo en Un Callején ein Salida",
¢ ?&i %:ademoa del Tercer Mundo,v.5,n0. 56, ,M8xico,octubre 1982,p.33.
. My
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el pafs p;rtieipé en las primeres elecc;oner directas para goberna
dores estaduales y éongresistas nacionales desde 1965, un afio deg=
puds del golpe militax.

El avance y el' fortalecimiento de las corrientes de oposicién como
una fuerza polfitica real; y la acometida terrorista de los sectores
mds conservadores con el objetivo de aterrorizar a los sectores po,
pulares, colocd al régimen de Pigueiredo en una delicada situacién.
Contradictoriamente el gobierno se vefa obligado & reprimir a la
ver que abria las puertas & la expresidn opositors, pera no perder
las riendas del proceso. Asi ae interpretaron las detenciones y con
denas diractas contrs "Iula" y sus condiecipulos, cerréndoles el pe
_80 al crecimiento del Pertido de los Trabajadores.

De cara & las elecciones de 1982, las fuerzas realmente opositoras
no lograron distinguir 1a estrategia del gobiermo, que més que di-
: ﬁdir 1a izquierda, lo que perseguia era fortalecer las corrientes
conservadoras dentro de las oposicionss, como lo explica Neivﬁ Mo~
reira, "lLo qus muchos opositores no quisieron ver es que al gobier
no le interegabe muy poco 'dividir' a la oposicidn si en ella pre~
_dominabm el sector liberal conservador. Bn 1@ prdctica los esfuer-
zos del gobierno se concentraron em entorpecer la estructuracién

de cualquisr 1lizea alternativa exz la oposiciéa®’. Ello mo fae aiff
il si identificamos a distancia las verdaderss inclinaciones de

108 nuevos partidos. '

Bl PMDR -galvy grupos aislados dentro del mismo- pesé a trensfor-
warse en un partido dominado por las fuergas. de centro-derecha, que

T, Neiva lorevirs, "Puerzas Popularess El Desafio de la Organizacién®,
en Cusdernos del Tercer Mundo, v.6, no.58, México, erero-febrero
de 1933. P.14- '
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aislaron totalmente ias corrientes populares y progresistas dentro
de la agrupacidn. La descaracterizacidm del PMDB como fuerza de —
oposicidn, se vid reforzada luego de la incorporacidn del centriseta
Partido Popular Brasilefio (PPB). De esa forma el gobierno vié re-

forzarse la derechizacifn del que se crefa el mayor partido de ——
oposicibén, mientras dabe su apoyo i.;rrestricto al partido oficimlis-
ta. E1 resultado final fue la nolerizacién electoral entre el PDS

Yy el PMDB en la mayoria de los estados de la federacifn, en los que
los fnicos dos partidos realmente progresistas, el PDT y el PT,fue-
ron minimizedos y duramente atacados por uma campefis gque los acusa-

ve de dividir la oposicidn pare servir al gobierno.

Es de vital importancia distinguir la mimetizacidn ideoldgica del
PMDB al PDS pare interpretar correctamente los resultados electora
les de los comicios de 13982,

No obstante la garantia que significabe la transformecidn del Parti
do del Movimiento Democrdtico en un partido de centra~derecha, el
régimen se previno del fortalecimiento opositor y de su incidencia
en 8l Congreso Nacionml, a través de un nuevo "pacote politico"™ im-
plementado a mediados de 1982.

Los nuevos arreglos inclufan, escrive Bacchete, "lLa elevacién a
2/3 del quorum adel COngreso.necesario para aprobar enmiendas de la
Constituciin y la modificecidn de las disposiciones sobre la inte-
gracidn del Colegio Electoral que designa al presidente, sustitu-
yendo el criterio de representacidén proporcionel por un nimero fi-
Jo de seis eiectores pertenecientes al partido meyoritario en el
estado correspondiente. Si a lo aaterior le agregamos que, en es~
tas elecciones, 8dlo se removabe 1/3 del Senado y que log 2/3 rea-
tantes el gobiermo tenia une amplis meyoria, gracias & un "pacote”
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anterior por el cual el Presidente nombraba iirectamente a 1/3 de
la Cdmara alta (los “genadores bidnicos" en la jerga politica) ,
las espaldas del régimen quedaron a cubierto del previsihle aumen
to de los votos opositores"a.

A pesar de todo, las elecciones de noviembre de 1982 significaron,
finalmente, el inicio del desmoronamiento del autoritarismo y el re
nacimiento de la discusidn ¥y de la negociacién politica. Aun con la
predominancia de las fuerzas conservadoras, el puelblo y los parti-
dos politicoas en general celebraron las elecciones, "ElL Brasil que
emerge de las urnas es un pais en intensa movilizecién., Desde el
camine hasta las fébricas, desde las favelas a las asocifciones de
vecinos, desde los barrios elegantes de Sgo Paulo a la ].u,josay Ipa-
nema en Aio de Janeiro, hay convigeidén undnime de gque el gobierno
fracagd y la democ:acia es un anhelo nacional"g. Es decir, que si
bien 8l régimen logrd disfrazer la Dictadura de democratismo y liber
tad, tambidén redobld los reclamos por el retiro total de los militg
res del poder y por unA democr&cia sin restricciones,

Los resultados de las slecciones dal 15 de noviembre arrojaron el
triunfo de la “oposicidn® (EMDB) en 9 .de 179 estados méa ricos ¥
populosos del Brasil, que representan 75% del Producto Interno Bru
to del pafs y mas de &0 millones de personaslo. El resto del pais,

a excepcidén de Rio de Janeiro, quedo dominado por el oficialiste
PDS.

Hacisndo un recueénts a fonda, pod'et‘noéu decir que el finico triunfo
de la auténtica oposicidn 19 constituys la sleccidn de Leonel Bri-

8. Victor L. Baccheta, op.cit., p.23

9. ¥rancisco Viena, "Bresil: 0 osicién Vence Slecciones.Gobierna
Mtad del Pafs”, en Cuadernos del Tercer Mundo,v.6,n0.58, Mé-
xico, enero-febrers de 1333, p.22,

10. Ibidem, pp.21-23.



w152

zola, representante del PDT, como gobernador de Rio de Janeiro,pun
to neurdlgico de la vida bragilefia, La victoria de Brizola no fue
aceptada tranquilamente por la linea "durs® del rézimen que, en un
intento fallido, tratd de menipular los reszultados electorales de
dicha provincia & través de un pos‘ltle freude cibernético gue permi
tirfa al candideto oficialista genar a Brirsla, por medio del mane-
jo conscientemente errdneo del computador de votosu'. A ésto se su~
mé la actuacidn del sistema Globo (TV, radis y el perifdico O Glo-
Yo}, que se dedicd & difundir informecidn infundada acerce del triun

fo del particy oficialista en Rio, c¢reando wm c¢lima de confusién.

La victoria de Leonel Brizole en Rio de Taneiro se convirtid asi en
el resultado més destacable de las elecciomes de noviembre de 1982,
"5id al pueblo grandes esperanzas; represenid una clara condena al
régimen autoritario y proyectd a nivel nacizezl & un lider y un par
tido -PDI- que, como dice Brizolz, esté desiinado a ser de ahors en

adelante une presencia permanente en la vide ‘urasi].eﬁa"lz.

Mientras tanto, el PP logrd una débil actuecidn & nivel nacional, &
excepcidn de la regidn del ABC paulista, en =l caal el Partido de
los trabajadores demostrd que el liderazgo ds "Lula” (dirigente sin
dical metalidrgico, fundador y presidente del PF) es una presenciea
fuerte entre la clase trabajadora. '

La oposicidén progresiste fue virtualmente anxlzstada en las eleccio-
nes, que se convirtieron en un bipartidismo disfrazado, dentro del -

__cual la:pablacidn se dejé seducir por 1a .pfoy:.esta del frende demo

1l. Véas._e:"El Fraude Cibernético”, en Cusdernos del Terrer '"undo,
v.56,n0.58, México, enero-febrero de 1983, .17.
la, Hoacir Wernecik de Castro, "Una Avelenche Topiular en Rio de Jae

neiro", en Cuadernos del Tercer Mundo, v.6,30.58, Béxico, enero
fekrero de 1933, p.3l.
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erdtico del PMDB, "En concecuencia -declaraba José Eudes, dnico di
putado federal electo en Rio de Janeiro por el Partido de los Tra-
bajadores- huvo una reduccidn de la representacidén popular, de la
representacidn de la izquierda, en las eleccionés."l3.

Pernando Henrique Cardoso nos presenta un cuadro de la composicidn
del Congreso y del Cglegio Blectoral luego de las elecciones:
DIPOTADOS SENADORZS COLIGIO ELACTORAL

PDS 232 k) 18 356
PMDB 203 13 9 279
FDT 23 - 1 30
PTB 13 - - 13
PT 8 - - 8
TOTAL 479 . 69 686

Puente: ¥Yernando Henrique Cardoso, "Ape'rtura Democrdtica y Oposi-
sicidén eh Brasil", en Cuadernos de Marcha,n.2l,¥éxico,mayo de 1983
pe 34,

El gzobierno se mentuvo sin prolblemas, y gracias al paquete politico
antes mencionado, una mayoria relativa tanto en el Congreso como en
el Colegio Electoral, controlando de hecho el poder del Estado -con
centrado en el ejecutivo Pederal que los militares seguian dominan-
do~ y obstruyendc la posibilidad de reformas constitucionales, sotwe
todo las referentes a las enmiendag que posibilitar_:'.an elaceciones
presidericiales directas, al dominar el Congreso. Con una mayoria
absoluta en el Colegio Electoral, parecfa taubién tener bajo su con
trol la sucesidn presidencial programada para 1985,

La celebracidén de estos comicios mo confundid ni ofuscd a la socie-
dad, que se dié perfactamente cuenta que solamente habfa iniciado

el largo camino del retorno a la democracia y que quedate mucho

13, cidudia Neiva, "PT: La Oposieidn debve Bus c8r una Accidén Comin",

entrevista con José Budes, en Cuadernos de], T .
no0.58, enero-febrero de 1933, p.29. 1 Tercc. Mundo, v.6,
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por hacer. Herbert de Souzs escribfa por esas fechas, "Después de
las elecciones los gobernadores estaduales electos por la opomsicién
asumi_eron sus respectivas crisis y el movimiento social siguid sus
luchas. Cada cual con sus tareas. Los gobiernos, sintiendo sus limi
tes y las necesidades de negociar con un régimen que existe a pesar
¥y en contra de la sociedad. Los movimientos populares, déndose cuen
ta claramente que 12 lucha continuzba y que ere posible apoyar y
reivindicar, elogiar y criticar, apleaudir y abuchear, esperar y pre
sionar casi al mismo tiempo & sus gobernadores, aicaldes y parlamen
tarios"14. Eswos hechos demostraban que el proceso de retorno a la
democracia era cade vez mis palpable e irreversitle, dada la_fuer~
za de la socjedad en las c¢elles exigiend- sus libertades y derechos.
*Tas condiciones polfticas para que los partidos, los sindicatos,
las organizaciones populares ge desarrollen -agrega Souza- estén da
das por esa fuerza que emana de la sociedad no del Zstado., Ese es
el gran cambio que estd moviendo 12 polftica brasilefia en el senti-

do de la democx"acia"ls.

El siguiente gran desafio @ le Dictadura lo constituyd la sucesidn
presidencial estipulzde para principios de 1985. las luchas sociales
ge canzlizaron entonces al propdesito de lograr une enmienda constie~
tucional que permitiera la eleccifén del Presidente del pais & tra-
vés del voto libre y directo. Como ya antes di jimos, la enmienda
Dante Oliveira, fue rechazada el 25 de abril de 1984. El proyecto
ne logré reunir la mayoria absoluta de votos en las dos Cénaras
del* Legislativo, como '1o estipule la Constitucidon, & pesar de ha-
ber r.écibido 298 sufragios e favor en la Cfmara de Diputados (apro
ximadamente el 67% del total). Seguirfa entonces rigiendo el Cole=

14. Herbert de Souga, "Brasil: El Avance de la Sociedad y 1la Crisis
del Estado”, en Cuadernos del Tercer Mundo, v.7,no0.68,México,
. ﬂh!‘il‘n;ayo de 1984' 9-43.
15. Ibidem, p.49.
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gio Blectoral y la via indirecta para las elecciones presidencia-
les programadas para 3l 15 de enero de 1985,

Ia eleccién del candidato oficial del partido del gobierno para la
vregidencia desencadend una serie de conflictos y disidencias den=
tro del mismo PDS, que terminaron por desembocar en la derrota del
oficialismo, Dos nombres fueron los que disputaron la nominecidén en
la Convencidn del PDS: el ex-gobternmador de Sao Paulo y actual dimu-~
tado Paulo Maluf, y el ministro del interior, coronel (retirado) Ma
rio Andreaza; ambos desacreditados ante la opinidén piblica y sin

ol mf{nimo grado de popularidad.

Maluf -2cusado por npositores y correligionarios ds corrupto e ineg
erupuloso en el manejo de los asuntos plitlicos- gand la Convencidn
¥ ge convirtid en el candidato oficialista a la presidencia. L2 no-
minacidn -rovocd el desmembramiento dentro de las filas del PDS,que
ai bien habia venido teniendo ciertos problemas internos, no habis
llegado & rupturas profundas. El proceso de disgregacidén fu: enca-
bezado por el vicepresidente del PDS, quien, como dice Beatriz Bi-
asio, "Liderd el movimiento de resistencia al cual se adhirieron
progresivamente senadores y gobemadofes, dirigentes regionales y
haste el propio presidente del PDS, senador José Sarney, quien ter
mind como compafiero de férmula del Dr. Tancredo Neves'fls, candida~
to de la oposicidn, '

La disidencia oficialista liderada por Aureliano Chavés, reunié a

‘los sectores disconformes del PDS en ‘el ¥rente Liberal. "la aproxi
macién del Prente Liberal al FMDB se consolidé con 1a creacibn de

la Alianza Deémocrdtica y permitid lanzar la candidatura de Tancre-
do Neves como cendidato de consenso de la nueva oposicién"n

16. Beatriz Bissio, "Brasil: El uificil Trénsito hacia la Democra=-
cia", en Cuedernos del Tercer Munde, op.cit., p.36
17. Ibidem.
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El disgregamiento del PD3 -antea del cual el‘partido contaba con

30 votos mds en el Colegio Electoral que todos los partidos oposi
tores juntos~ aunado a la decisibn de los sectores mayoritarios del
PUDB, del PIB, aai como de algunos dirigentes del PT de participar
unidos en el Colegio Tlectoral paras intentar vencer al oficialismo,
¥ a la aceptacion explicita de las Puerzas A madas del fracaso de su
. candidato &l proclemar que respetarian los resultados finales, fue-
ron factores decisives para el triuafo del oprsitor Tancredo Neves,

Se habla de victoria de la oposicidén porque fue derrotado el candi-
dato del partido oficial, mds no se puede hablar de un triuafo popu
lar o de las fuerzas progresistas; ya gqve si bien las masas populares
contribuyeron de manera fundamental a evidencia;' el fracaso del mo
delo socio-econdmice y politico de las Dictaduras, poco tuvieron que
ver en la transicidén democrédtica y en los nueves gobiernos, Cuando
la enmienda constitucional que estableceria las elecciones presiden
ciales dirsctas fue derrotada por escase mirgen, "El régimen obtu-
vo un tanto decisivo -afirma Neiva Moreira~: sacaba de las ménos
del pueblo la trascendsntal elececidn del Presidente que deberia
dirigir 12 lucha por la conquista demoecrdtica y la ponia en manos
de una pequefia minoria de pola’.‘ticos"w de escasa y 2 veces nula

represgentacién popular,

El hecho de que los militares hayun regresado & los cuarteles es

un avance indiscutible de la sociedad brasilefia, sin embergo, la

candidatura del ex-presideute del "PDS José Sarney como vicepresi~
~ dente junts con"Tancre'd'o Nevesy.jmel consecuente ascenso de el pri
.mero luego de la inesperada muerte de Neves, marcd las beses del

continuisma.

El miémo Tancredo Neves afirmabe esta tendencia, como afirma Bi-

8sio, "...no es deconocido el hecho gue las fuerzas predominan-

18. Neiva Moreira, "Brasil;

r'a N 0 N en Cu&d
T’lundo,v.ll,no.74-75, Transicidn ¢ ernoa del Tercer

México, abril-mayo de1985, P-16.
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tes en ol antomo‘ del presidente electa son las que representan los
intereses de 1la burguesia nacional exportadora"lg. La toma de po=~

der por José Sar-ey reforzd esta linea ya que éste representabe se
gin Neiva Moreira, “fa inserci’n en el centro mismo de las decisig
nes de sectores politicos y econdmicos comprometidos con las concep

cionea del régimen anterior"ao, sobre todo en lo referente al dmbi-
to econdmico.

El acentuado tono conservador y continuista del acwual gobiermo
brasilefio, proba'dlemente hubiera sido otro s{ en el PMDB,apoyado
ampliamente por el movimiento popular, hubiese predofninado la diregc
cidn progresista y repraséntafiva de los sectores papulaz:es.

Alan Riding, editorislista de The New Yorx Times, opinabe respecto
8 la inexistente participacién de las capas populares de la socie-
dad bresilefia en las decisiones politicas de importancia en el pe-
riodo final de transicidén democrdtice: "Los militares y la élite po
1itica fueron capaces de crear las reglas y las fechas de transi-
eidén con une minime presidén de las capas inferiores“21; y afiade en
relacidn & la sucesién presidencial de 1985: “lLa tarea de hzllar un
sucesor civil para el presidente Joao Bapiista Pigueiredo fue deja~
“da en manos de un circulc relativamente pequefio de politicos, em-
presarios, ejecutivos de publicidad y televisidn as{ como en las de
generales de alto rango. In el estilo tradicional brasileflo, tusca~
ron una personalidad que proporciouns consenso"22 v

Es interesante observaer que los muitgres brasiletios se retiraron
dsl poder de una forma trénquile y con~iliatoria y sin ser pra;:Lo-
nados o atosogados povr“soli.citudes de castigo por abusos contra los
derechos humanos o por corrupcidn. Ademds, el gobierno democrédtico
asumié el poder ante una pob;.acién desconfiada acerca de la golu-

oién de los préblemas por el aimple retormo de los civiles.

19, Beatriz Bissio, op.cit., p.36-37.
20. Neiva “orsira, op.cit., 3.16.
0

21. Alan Riding, "Brasil Unido a la Lista de las Nuevas Demonradase

rrea
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Por otro lado, los militares uruguayos también llegaron en cierto
momento 2 la conclusidn de nue el desgaste de su noder habie alcan
zado niveles intolerablemente tajos y cue tenfian que hacer algo &l
respecto y 1o hicieron, e irdnicamente se autoinfringieran su pri-
mer gran derrota al perder el »lebiscito convocado en 1380,

ElL objetivo primario del plebiscito era la propuesta militar de ing
titucionalizar el régimen surgido del golpe militar en 1973. Asi

lo expresaba el lider del Partido Nacional, Werreira Aldunante:"is
el deseo de perpetuar la .ictadura vistiéndola del prestigio del que
la dotaria una aprobecidn popular por via del plebiscito ... Zstaba
8l propdsito -de t2l vez por primera vez en América Latina- insti-
tucionalizar una filosofia transpersonzlista, llevar a texto juri-
dico une concepcidn absolutamente totalitaristz de la relacidn entre

individuo y =s tado"23 .

Contradictoriamente, "Bl plebiscito constituyd una derrote politica
de alcinces insospechzdos. No solamente representd un jﬁicio poli-
tico 2 la Dictadure sino cue, ademds, significé el fracaso ideolé-

gico del autoritarismo en cuanto concepeidn del mundo, de sus meto-

24

dologias"™™, La convocetoria fue derrotada por una voteaeifn aplas=

tante de cesi sesenta vor ciento de votos en contre, ademds, como
dice Zmilia Hernédndez, "Nunca hubo une DJictadure que perdiera un

plebiscito convoczdo pars juzgar su gestidén, eomo lo pwrdieron los

militares uruguajos en 1980"25.

Sste fracese forzd une apertura democrdtica a través de la cual las
Puerzas Armadas siguieron intentando doterse de une imdgen volitice
decorosa ante el pueblo uruguayo y ante el mundo. "Cronograma ,

21, ...periodico 3xcelsior,lunes 21 de enerd de 1985,México,p.26-a,

22. Ibidem,

23. Juan Alvarez, "Uruguay: Terreire Aldunente, Didlogo sblo con 1los
los Militares",entrevista en Tuadernos del Tercer Mundo,v.”,no.42,
México, marzo de 1931, p.33.

gg. g:??gl Vureéug op.cit.,p.64. n

« Znilia rerndndez, " : B en Luade
del Tercex;‘ Hundzo', v.USr,“ngc:u.a 6, !‘rl.::égxsi c‘go,toc'cstuyl:nrlc'aas e;c’].tQa 832‘".' P.2%, dernos
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escribfa Julio Santa Cruz, Bste es la palabra mfgica que los mili-
tares urugusyos, otrors legalistas, con una fuerte tradicién de reg
peto a la Constitucidn y sin mayores vinculaciones partiderias, cre
aron en su laboratorio —ol{tico, montado de apuro, para, primero,
intentar agrupar un ideario con la confusa y contradictoria accidn
politica que vienen practicéndo en el pals, y despuds, tuscar cier
to respaldo en los sectores tradicionales de la sociedad y recuperar
se de la estrepitosa derrota que sufrieron en el plebiscito de —--
.1980"26

Los principales hitps del Cronograma fueron: un nuevo estatuto de
partidos politicos, una nueva legislacidn electoral y unz nueva cons
titucidn, en ese orden., Dentro de este esquema es que se dieron las
slecciones de noviembre de 1932 para reestructurar los gartidos tra
dicionales, hasta entonces ilegalizedos. De los comicios selieron
victoriosss los sectores mds liberales de los partidos Nacional, Co
lorado y Accidén Givice. EL ¥rente Amplio seguia proscrito al igual

que el lider "blanco" Wilson Ferreira Aldunante,

En este ambiente se inicio el "Didlogo Politico™ que hizo necesa-
rio el levantamiento de proscripciones de aproximadamente docientos
pol{ticos tradicionales. "El esquema de didlogo politico urugueyo
8s muy sencillo, dice Emilia Hermdndez, "Una lines horizontal di-
vide el campo en dod sectores, de un lado los dirigentes politicos
democrdticos que votaron NO. Del otro, los politicos alizdes al
procesc que se pronuncidron por el SI. Otra lines vertical divide

a ambos por la mitad en colorados y blancos ... El juego consiste
en mover la linea horizontal ... de modo de ampliar al térrenovdfi“
cialistar?’,

26. Julio 3anta Cruz, op.cit., p.38.
27. Emilia Hernéndez, "Uruguay:Apertura en Aprietos®,op.cit,p.44.
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Las conversaciones entre partidos tradicionales y militares -~ éstos-
Gltimos representados en la Comisién de Aguntos Polfticos de les
Puerzas Armadas (COHASPO)- versaron en primers instancia, sobre el
nuevo proyecto de estatuto que regularfa el funcionamiento de los -
partidos, y en segundo lugar y mds importente, discutieron los tér.
minos de una nueva Constitucidn que habia de aprobarse a través de
un plebiscito paralelo a las elecciones presidenciales estipuladas
por el Cronograme para 1984,

En un clime conformado por la creciente oposicidn de numerosos sec-
tores de la gociedad, el aislamiento intermacional y las reiteradas
declaraciones de los dirigentes de los partidos tredicionales de no
aceptar una farsa electoral o el fraude, los militares encararon con
relativa tranquilidad las elecciones que habr{an de llevar a la pre
sidencia,por primergs vez despuds de 1l aflos de Dictadura, a un pre-

sidente electo por voto universal y directo.

Sin eabargo, los comicios no estivieron exentos de manipulaciones e
interferencias gubernamentales."El ejemplo mds elaro =concluye {ar-
los Nufiez~ en este sentido estuvo dedo obviamente por 12 prisién de
Wilson Perreira Aldunante y la prosceripcidn del lider Seregni, que
impidieron al Partido Nacional y al Frente Amplio postular a sus —-
candidatos naturales & la presidencia de la repiblica. La tardfa

desproscripcidn d:1l propio Prente y su cardcter parcial -el Parti-
do Comunista y otros grupos de izquierda' amén de més de 5 000 mili-
tantes Frentistas,continuaban inhabilitados- representd asi mismo

una ﬁagranfe limitacién a le pareja limitacidén de todos los par-

tidos en el acto- electoml"ee.

Aunedo a estas importantes restricciones, el régimen inicié una
campafie de propaganda en contra del Wrente Amplio, el Partido Co-

28. Carlos Nuflez, "Uruguay: Los Problamas de i "
nos del Tercer Mundo, v.11,n.72,México, eneiaf% i%%%t,i pile. Cusder
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munista y la propia persona de Perreira Aldunante, para despresti-
glar sus fuerzas y ayudar al Partido Colorado a aprovechar las cir
cunstanciag; este Ultimo contradijo as{ su declarado propdsitoe de

nantener un frente opositor.

Las reglas del Jjuego electoral surgidas del llamade "Acusrdo Navall
"Resultado de las negociaciones entre los mandos militares y repre
sentantes del Partido Colorado, el Frente Amplio y la Urnién Civica,
que abrid camino de las elecciones -fueron de hecho acertadas por
todos, incluso por el Partido Nacional, que habia marginado su reé-
presentacidén de eses negociaciones ¥ que pasd buena parts de su cam
pafla electoral en ataque contra el pacto"zgv daban evidsncia del
respaldo dsl gobierno al Paurtido Colorado, lo que haiia =perecer con

 claras ventajas a los colorados por encima de las restantes fuerzas.

Otro factor, sefialads reiteradamente por dirigentes blancos, gque in
fluyd en favor del Partido Colsirado fue la habilitacidn &e los sol
dados para poder votar, incidencia que segin algunos pusds explicar
'la. derrota del Frente Amplio & la Intendencia capitalina tor esca-
sos 8 000 votos.

Todas estas circunstancias inclinaron la balanza en favor de Julio
Maria Sanguinetti, candidato colorado a la presidencia y represen-
tante de un conjunto de fuerzas meyoritariamente conservadorss."El
‘Partido’ Colorado -afirma Alicia Herndndez- gand & nivel nacional
po mds de 100 000 votos, pero su representacidén parlamentaria (aun
sumando los legisladores electos par el pachequismo, lo cus tal vez
supondria el riesgo para una efsctive politica de cambio} no posee
por si solo la mayoria suficiente paras sustentar una estrstagia y
un gabinete (el sistema constitucional vigente en el Urugusy exige
que los minis=

29, Ibidem, p.l7.
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tros cuenten con exyreso resvaldo del Parlamente) exclusivamente

partidarios" 30 .

No obstante, la victoria de los colorados fue recibida con gran ju
bilo por parte de la sociedad uruguaya en su conjunto y por los 1i
deres opositores %erreirz y Seregni. La evaluacidn general de las

elacciones mostrd un pueblo que voté méAs bien en contra de la Dic-

tadura dqus por uno u otro programa politico.

Las Tuerzas Armedas Argentinas fueron las méds reacias a iniciar

una apertura politica ¥ a2 a brir las posibilidades de una solucidn
politice negociada de los conflictos sociales. L2 orimera alterna-
tiva tomeda por los ailitares para dar la impresién de que se tran
gitaba hacia un régimen mds abierto, fue el llamado, en marzo de

1980, a1 “didlogo politico", comdé 1> bautizaron sus inventores, yre
visto en las Bases Politicas del Proceso de Reorganizacién Nacional

iniciado en 1976.

3eglin sus autores, sl didlogo tenia la finalidad de obtener coine
cidencia y consenso con los lineamientos de las “uerzas Armadas y
determinar las disidencias existentes. La convocatoria se &compa-
14 desde su lanzamiento, de resiricciones sobre los zarticipantes

¥ los postulzdos negociables'u.

' La verdadera naturale.s del diflogo era similar a la del plebisci-
to ¥ el Cronogramia urugusyo y 8 la "é.pertura dempcrdtica progresiva”
bré.siloﬁa,as decir,la necegidad de la gestidn militar de lograr un
mfnimo consenso entre la poblacidn.Objetivo muy pretensioso dado

el cardcter impopular de la Junta y el criterio descriminatorio=se

31, Véase, Alicia Harnéndez, “Argentinas Diflogo de Sordos”", en Cug

dernos del Tercer Yunde, V.3, No.39, México, agosto-septiembre
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lectivo de 193 invitados al didlogo y de los temas a tratar,

Coincidiendo con el cuarty aniversario de la Dictadure, los milita-
rag argentinos dieron a conocer la lista de los representantes de
diversos sectores elegidos por las autoridadasg para participar en

el didlogo organizado por el régimen para discutir la apertura po-
1{tica.

Desfilaron representantes de los sectores de la huxrguesia del int'e-
rior, empresariocs, las Confaderaciones Rurales, directores de perid
dicoa, banqueros, dirigentea de los partidos Demécrata,' Progresista,
de la Unidn Cristiana Democrética, del Movimiento de Integracidn y

Desarrollo de la Unidn Civica Radical, dirigentes de la Puerze Peds
rativa Popular (FUFEPQ), y otras agrupaciones de centro y centro-ds
recha, Por un bﬁen tiempo fueron excluides de las pldticas los par

tidos Justicialista y COmunista32.

Este "didlogo de sordes”, como lo califica Alicia Hernmdndez, al con
trario de lograr la legitimidad ansiada por el régimen, se convire
t16 con el transcurso del tiempo, en un foro dz denuncia contra ia
Dictadura y de exigencias del retorno de un Bstado de derecho. La
junta militar, sin embargo, ®se rehusaba a retirarse de la escensa

politica y seguia afirmando que el gobierno no tenia ni plazos ni
fechas, ’

Los pri‘n"ciﬁgi.o-av 6beféculos los cdnformaron tres ejes fundamentales:
la imposibilidad de admitir el enjuiciamiento de los culpables de
la "gusrra antisubversiva", la institucionalizacidn de las Fuerzas
Armadas en el poder y el gradusligmo electoral.

32, Ividenm,
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El avance de la cempafla militar anti-militarirta y el repudioc ds las
restantes clades socisles, siguieron orillando al régimen, encerrdn
dolo en un casllejin sin salida. "inalmente la gota que derramd el
vago fue la incursién y la derrota militar de la Guerrs de las Mal-
vinas, El momento de respiro que légré la Dictedura a través del apo
YO irrestricto que le brindarom todos los sectores de la sociedad

argentina en relacidn a.la recuperacién de las islas, fue un consen
| so momentdneo que se transformé en incomtenible repudio luego del -
fracaso de 12 operecidén y de la difusién de los torpes menejos de la
guerra,

Tras el episodio ldg Puerzas Armadas terminaron doblemente desgas-—
tadas y su imagen se deteriord aun més ante los ojos del pais y del
universo; los militares se convencieron as{ de la necesidad ds aban
donar la vida politica argentina antes de generar un movimiento oRQ
sitor que cobrard fuerza suficiente como pera hacer peligrar la eg
tabili@ad del Bstado. En este marco, afirma Horacio Verbitski, "El
régimen castrense (...) convocd & las elecciones de mala gana, no
por comnviceidn, sino por incapacidad para conservar por mis tiempo
el podert>3,

As{, én marzo de 1933 "El ultradeteriorado, general Reynaldo Bigno-
ne anuncid en mensaje nacional radiotelevisadaf.el calendario de le
--retirada militar (...) a8 travéds de la convocatoria pare elecciones
de autoridades constitucion&les"34. La convocatoria electoral que=
daba como sigues el 30 de marzo se clausuraban las afiliaciones a
los pertidos que habian de ser 18 base pard su registro ante la jug
ticia electoral., EL 30 de mayo se cerraban los registros.

33. Horacio Verbitski, "Argentina: El Desa®fo de Alfonsafn", en Cua-
dernos del Tercer Mundo, v.6,no.66,México,enero de 1384,p.60.

34. Jorge Luis Benetti, "Argentina: Los Militares se Van, el Pero=-
nismo Vuelve®, en Cuadernos’ de Marcha, segunda época, v.4,no2l,
Wéxico, mayo de 1883, p.65.
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Bntre mayo y junio los partidos registrados habrian de adecuar sus

cartas orgdnices a las nuevas disposiciones del régimen electoral

y habriaen de elegir sus autoridedes internas. El primero de geptiem
bre quedaria cerrado el plazo para la presentacidén de candidatos a

todos los niveles (de presidente hasta autoridades municipales). EL
30 del mismo mes debid estar impreso el-patrén electoral definiti-

vo ¥ las elecciones se realizarian el 30 de octulwe y el 30 de ene
ro de 1984 el nuevo gobiecrno asumiria el poder.

Los partidos politicos, que de un2 u otra menera siguieron existien
do en la clandestinidad desde el golpe de marzo de 1976, reaparecie
ron y se alistaron para participar em la contienda electoral, "Es-
ta vez -dice Luis Benetti- los militares ni siquiera pudieron prog
eribir & los comunistas que se organizaron a la lugz del dfa junto
con todo unherédclito conjunto de siglas que los uniformados quisie

ron ver hundidas para siempre'.':’s.

Al concurrir a las urmas, las fuerzgés de derecha no lograron cons-
tituir una fuerza orgdnica y coherente, E1l Partido Demécrata Progre
sista (PDP); las Tuerzas Vederalistas Popularee (FUFPEPQ) y el Par-
tido Socialigta Democrédticoe (PSD), que, cabe decir, proveiron de
cuadrog significativos al régimen militer, conjuntamente con otras
fuerzas mintsculas como 1la Unién del Centro Democrdtico, el Partido
Nacional del Centro y otras corrientes conservadoras provinciales,
ae pregsentaron a los comicios de manera fragmentade y débil y ni
siquiera a la silla presidencial postularon un candidato cpmin.

La izquierda por su parte presentabe un panorama similar, rico en
siglas pero carente de una fuerza real, El Partido Intransigente,

35, Luis Benetti, op.cit.,p.61l.
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los comunistas, el Prente de l& Izquierda Popular (¥IP), vy otroé,
proclamiron y defendieron sus propiaes férmulas y una coalisidn
elactoral no fue ni siquiera giscutida,

Ante 1a confusidn existente sdla dos partidos apérecieron como &l=-
ternativas reales, el Peronismo ¥y 61 Radicalismo, El primero sin em
bargo presentaba problemas profundos y de dificil solucibén. En pri-
mer lugar, la inexistencia de un liderazgo fuerte. Muerto Ferén y
proscrite su viuda, 12 direccidén del Partido Justicialista no ene
contrata ni encontrd la figura ideal y carismftica que uniera el
movimisnto que, ademds, se encontraba fragmentada en una mititud
de fracciones y tendencias. En el tejido interno peronista se pue-
den distinguj,r numerosas secciones gue incluso llegan a ser antagé
nicas entre si, como por ejemplo el Sindicalismo ™duro" y combativo
representado por la CGT-Brasgil y el sindicelismo oportunista cola
boracionista reunido en la CGT de la calle de Agzopardo; los vertica
listas que consideraban a Isabel Perén y la izquierda del partido
reunida en Intransigencia y Movimianto, ademés del fraccionamiento

en las provincias.,

De otra parte, el radicalismo renovd autoridades y designé cendida-
tos con el benepldcito interno de sus principales vertienteg, de
entre las cuales el Yovimiento de Renovasién y Cembio (MRC), enca
bezado por RaGl Alfonsin aparecid como el mds fuerte, al lado de
contendientes como 1la Linea Nacional (Baltinista) y el Movimiento
de Afirmacidn Yrigoyenista -(MAY). ' o

Con una temprana campefia a nivel nacional, con un ianteligente dis=
curse de denuncia contra la colaboracidén de los sectores gremiales
peronistas con la Dictadura y con su ya cldsica captacila sobre las
‘clases medias, el radicalismo alfonsinista logré derrotar a un pe~
ronismo dividido y sin personalidad.
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Los trabejadores, que fueron los més afectados por ia politica aco
némice y social del régimen castrense y que se pensd darian el tri
unfo indiscutible al peronismo, votaron en contra del buracatrismo
sindical y el oportunismo de sus lideres sindicales, a la vez qué
eran hibilmente captados por el discurso de Alfonsin.

De egta manera el radicalismo, apoyado por distintos grupos diver=
303 ansiosos de terminar con el autoritarismo dictatorial, conquis
t§ la presidencia nacional y colocd gran parte de sus fuerzas en
los restantes puestos constitucionales., El Partido Radical, .parti—
do netamente clasemediero segin muchos, y una fuerza cantrista y con
servadora, asumid el poder en diciembre de 1983 poniendo fin a la

Dictadura argentina més larga en lo que va del presente siglo.

En los tres paises, Argentine, Uruguey y Brasil, podemos comprotar
la egcasa participacidn popular en los nuevos gobiernos democriti-~
cos. 3i bien es cierto e inegahle la profunda incidencia de las
fuerzas populares en el desgaste y erasién de las Dictaduras, en
ninguno de los paises analizados §stas logreron conformar fuerzas
reales con posibilidad de asumir el poder. Ni los organismos sindi-
cales lograron con muchp rebasar el rol reivindicativo en el plano
sconémico hasta llegar a postular consignas politicas, ni ningin
6tro canal logrd crear organizaciones trabajadoras y populares con
un proyeéto politico‘ alternativo.

Cabe mencional efi este apértado el papel que jugé la politica exte
rior de los Estados Unjdos hacia la zona en la transicidén democré-
tica de los pafses del Cono Sur,

Una vez retusado el periodo de la politica exterior "humanitaria®
del presidente James Carter, Ronal Reagan, su sucesor, se ocupd de
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dar un viraje total a las relaciones con América Latina, Respecto a
los gobiernos militares latinoamericanos,especificeamente, la politi
ca exterior reaganeana 1ibrd a estos paises del relativo aislamien
to y constuntes presiones a que los habia sometido la politice de
Derechos Humanos de la administracidn Carter; asi lo comentaba una
conocida revista nacional: "En general todas las tiranfas del conti
nente entendieron, desde el momento mismo de la derrote de Carter,
que ya no necesitaben guardar las aparienciag impuestas por su 'poli
ticas impuestas por su politica de Derechos Humanos"Bﬁ.

ElL perfil de la politica exterior norteamericana, después que Reagan
asumiera la presidencia, se puede identificar claramente en 1la co~-
munidad de ideas y el entusiasmo ante las declarsciones de la ul-~
traconservadora Jean Kirkpatrick, tales como: "La politica estadouni
dense debe ser restructurada, de menera que se suprima el énfasis

de 1& administracién Carter en cuanto a derechos humenos y otras ton
terias intele ctuales"37.

El restrechamiento de las relaciones de Estados Unidos con las Dic-
teduras latinozmericanss se hizo petente en acciones concretas como
el hecho de que el gobierno de Resgan declarare expresamente su disg
posicidén, en febrero de 1981, de cooperar en el desarrollo nuclear
de Argentina y a vender armas al goblerno militar, ésto entre los
hechos mds destacables luegb de "normalizar"® las relaciones con el
régimen btrasilefio y 1as demds Dictaduras del Continente,

" No obatante, 1& administracién Resgan aceptd el retorno democrdti
co en Uruguay, Brasil y Argentina como una necesidad, come la tni-
ca alternative para poder calmar los caldeados finimos de estas so- '
ciedades latinoamericuanas, antes de &eaembocar en un conflicto so=-

cial y politico de gran envergadurs.

36. Véase:"La Hora de los ctadores"
2-3 de abril de 1081 Mbsies g en Contextos, afio 2,no.13,
37. Véage: Jean xitkpatnek,"Dic%a orsfups and Double Standards",,,
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Realmente la polftica exterior norteamericana hacia ol drea, muy
poco tuvo que ver cin el retorno a 1a demreracia en los palses que
nos ocupan. La variable principal estuvo constituida por el avance
de las fuerzas socialeg y las fuerzas exteriorea jugaron un papsl
secundario, '

Ante los hechos consumados el gobierno del presidente Ronald Reagan
saludo con entusiasmo a los nuevos gobiernos democréticos que ade-~
més de constituir garantes del orden capitalista en el subcontimen-
te, representaben gobiernos dominados por fuerzas de derecha y cen-
tro-derecha que significe_.mn un continuismo real.

P
Pl

3. ... en Commentary (New York), traduccidn en Contextos, afio 2,
. no.13, abril de 1931,
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I1I.2 PROBLSYAS ¥ P3RSPECTIVAS DE LOS NUZVOS GOBIERNOS DEMOCRATICOS.

Luego de pasads la euforie de haber puesto fin a largos afios de ti
rania terror, luego de ver renacer las més elementales libertades
individuales, los argentinos, los brasilefios y los uruguayos y sus
nuevos presidentes civiles, se enfréntaron a una cruda y deprimen-
te reulidad. L& herencia que lag Dictaduras Militares dejaron a los
nuevos goviernos civiles les zsignd, desde el inicio de su gestidn,
una dura y pesada cargs,

Las secuelas de una politica econdmica y social como la arlicada por
los militares latinoamericanos conformaron un panorama complejo pa
ra los gobiernos de Alfonsin, Sanguinedti y Sarney, oue ademds de

hacer dificil el presente, comprometen ftambién el futuro de sus ges
tiones democrdticas.,

Muchos analistas escribieron fcerca de la situacidn que heredarian
los civiles 21 arribar a1l noder luego de las gestiones militares.
Roberto Remo eseribia respecto al Uruguay: "En 1985, cmando en maxr
Zo agume el nuevo gobierno, la deuda externa per cdpita oscilard
en los 1,800 ddélares. En lis casi 12 aﬁés del llamado proceso civi
co-militar, los pasivos con el exterior se multiplicaron por siete,
mientras las exportaciones anuales del pais aumentaron poco nds de
tres veces (...). Zn marzo de 1985, ge requerirdn unos cinco afios
de exportaciones para cubrir el endeudamiento con la bance intema-
cional™, y agrega,"Pricticamente no existe ninglin indicador econdmi
co gque no reflgje con crudeza el marco de la grave crisis que sofo
ca al Uruguéy (..)La deuda externs, equivalente & casi 90% del Pro
ducto Interno Bruto (PIB), es uno de los temas considerados priori
tarios en la biisqueda de soluciones (...),de la solucidr de ésta

(l1a deuda externa) dependerdn mayoritariamente las soluciones de
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los restantes problemas econdmicos y financisros y la futura evolu
cidn social y politica"38.

De Argentina Horacio Verbitski afirmaba; "Ia deuda externa, los con
flictos en el Atldntico Sur, las turbias secuelas de la guerra ine-
terna y la acuciante situmcidn econdmico-social, son las cuestio=~
nes centrales que atarearon el (ltimo afio del gobierno militar y
que colmen la atencién del flamante gobiermo constitucional del pre
sidente Rail Alfonsin, A ellas se suman para los radicales dos tew-
mas nuevod: las relaciones con las Puerzag Armadas y con el Peronig
mo, Zso3 son los rasgos permanentes que definen el rostro de la Ar-
gentina."39.

&
Con relacién a Brasil, Beatriz Bissio expresaba: "Ila herencia de
20 afios de un régimen que cambid profundamente al pais no se de~-
sase en un dfa, ni en un afio. Tancredo Neves estéd marcado, por las
circunstencias histéricas ean que llege al poder, para iniciar un
proceso de reconstruccién democrdtice lento y complejo. Is necesa
rio rever toda la legislacién, reorientar la economia, renegociar
la deuds, discutir internamente con ﬂas diferentes orgenizaciones
sobre las prioridades del desarrollo, hay que redefinir el papel
de la Universidad, de los medios de comunicacidn, la politica ex—
terna, el lugar de los militares en 1a sociedad. Y otros grandes
temas que comienzan a surgir a medide que el pafs se reencuentra
‘consigo mismo y con su destino"?, T
Numerosos ¥ complejos son Los problemas y més las soluciones a és-
tos, gue los gobiernos democréticos han tenido que enfrentar de in
mediato. Bllo es eatendible =i visualizeamos y repasamos los profun
dos cembios y las desastrosas consecuencias de les medidas que los

militares implantaron en el émbito econdmico, social y politico.

38. Roberto Remo, "Uruguayr La Herencia de la Dictesdura”, en Cuadernos
del Tercer Mundo, afio 1l,no0.T2,enero-febrers 1981,México,p.29.

39. Horacio Varbitski,"Argentina, El Rompecabezas de srfonsin, en Cua
dernos del Tercer Mundo, v.7,n0.68,abr-may 1984, México, p, 41,
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De entre las cuestiones cruciales gue atarearon y sun atarean 2 los

gobiernos postmilitares podemos distinguir entre los més importantes:
la desastrosa situacidn econdmice y su expresién mds angustiante,
deuda externa; ias concecueniciag de la guerra antisubversive; el pro
blema de los desaparscidos; las relaciomes con las Puerzas Armadas

¥y el nuevo rol de éstas en la sociedad,.

Ademds de heredar 1la crisis econdmica més seria de la historia de
sus pafses, Alfonsin, Sarﬁey ¥y Sanguinetti han tenido que enfren-
tar el problema de los desaperecidos, la amnistia de los numerosos
presos politicos y el retorno de los militares a los cuarteles.Res
pecto al primer punto, los gobiernos de Uruguay y Argentina fueron
los mis presionados en cuanto & la investigecidn de los cientos de
casos de personas desaparecidas. Las medres de la plaza de mayo ¥y
grandes fuerzas representativag uruguayas exigieron a sus respecti
vos presidentes el esclarecimiento y la localizacidn de familiares
¥y amigos desaparecidos durente los afios de guerra interna practica
da por los militares,

Le respuesta fue 12 creacidn de Comisiones serlamentarias de inves
tigacidn, que 2 muchos parecieron insuficientes. L& amnistia a los
presos politicos también fue une de las medidas prioritarias de los

gobiernos uruguayo y argentino.

£1 hébil manejo del retormo democrdtico en Brasil desde siete afios
antes del retorno final de los wmilitares a los cuarteles, la tempra
na amnistia y el retorno de los exiliados desde 1978, eximid casi
por completo al presidente Sarne§ de pregiones respecto & desapare-
cidos ¥ al enjuiciamiento de los culpables de la represidn, ,

Ho sucedid lo mismo en los otros dos pafses, sobre todo en Argenti-
na donde Alfonsin fue presionado para iniciar el proceso de enjui=

40. Beatriz Bissjo, "Brasil:EL Diffcil Tréasito...”, op.cit., p.37-
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ciamjento de 108 culpables de la guerra interwa practicada en el e
riodo autoritario y de los culpables tambidn de los ineptos manejos
de lz guerra de las Malvinas, Alfonsin inicid 2l momento el enjui-
ciamiento & numerosos militares acusados de muestes, tortura y vio-
laciones & los derechos. humanos. 3in embargo, fue duranente critics
do por diversos sect ores que calificaron como demasiadoe ligeras las
medidas adoptadas por el gobierno militar respecto a las Puerzas Ax
medas., No obstante, no debs deadefiarse la cautela de Alfonsin en el
menejo de las rekdeiones con los militares, sobre todo si se repasa
la historia reciente de Argentina y la large tradicidén golpista de
los militares en la escena politica del pafls,

En anbos casog, es decir en el caso de Argentina y Uruguey, los
gobiernos constitucionules han ido retirando de las manos de las
Fuerzas Armadas importantes hilos de poder y han debiso también
elaborar une ceutelosa estrategia que a la vez que satisfaga las
demandas.populares de castigo a los militares, no pravoque raac

ciones que pongan en peligro la estabilidad de lasg nuevas democrae
ciaa,

Brasil, como 3iempre, presenta una situncién distinta en lo refe-
rente & las Puerzas Armadaa, ya que el hdbil manejo de éstas en la
apertura y la trunsicidn democrdtica les permitid retirarse del PO

der con una imégen relativamente iimpia ¥ conservando ura importan
te cuota de poder. o

Agigner un nuevo papel 4 los militardés dentro de las sociededes la
tincamuricanas no es noda fdeil. Es necesario un amplio y srofun-
do proceso de reeducacidn de la oficialidaqd militar, como lo ex-
presaba el lider frentista L{ver Seregni, “Es necesario un proce-
go de reeducacidn democrdtica de las Muerzas Armadas respecto a
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sus funciones especificas. Es decir, ir borrando de le mente de los
cuadros esta necesidad de participacidn en la vida politice como
gendarmes del gobierno que el pueblo guiera darse en su momento"u.‘
El principal problema del futuro es, precisamente, aque los cuadros
ailitares de América Latine han sido formados dentro de los marcos
de 1a Doctrina de Segurided Nacionél, que, como ya vimos, le Bsigna
al militar un papel importante en ls vida politica de la sociedad y
1o convierte en enemigo de l& propia ciudedsaia.

Erradicar estas bases ideoldgices requiere una estrategis cuidadosa
que neutralice las aspiraciones politicas de las Fuerzas armadas,
como lo express el politdlogo René Dreyfuss, "El oficiel deberd
ser formado para entender gue le institucidén militer no puede &ac-
tuar como corporacidn, o sea, con prerrogativas pera embestir cone~
tra un sector de la sociedad, contra sus instituciones o contra lg
comunidad como un todo, & través de los instrumentos especificos

de le funcidn (les armas)“az.

Otro aspecto crucial en el proceso de reeducacidn y formacidn de
los oficizles latinoamericanos es redefinir la racidn de Seguridead
¥y la caracterizaciln del enemigo. En este plano se hece necesario
borrar la preocupacién central de los cuadros militares durante
los :fios de autoritarismo, & saber, la destruccidn del enemigo in-
terno. Resulta indispensable hacer que los militares visualicen al
enemigo en el exterior, como antafio, devolviéndolos & su funcién de
gerantes de la integridad territorial y 18 soberania de la nacidn.
"La. reformilacidn antigblpista de las "uerzas Armadas exige -aseve
“ra Dreifuss-. por lo tento, le eliminacién de la seguridad interna
como foco referencial de la ldgica militar y de su radio de at:c:\éu"‘.":s

41. Julio Roasiello,"Urugusy;Habla el General del Puello", entrevista
con Liber S«aregnié en Cuaderos del Tercer Mundo,v.7,no.67,México,

. febrero-marzo .
42, Regg nreifuss:"%lgagilff‘upﬂuevo Papel de los Militares®, en Cuader

nos del Tercer Mfundo, v.1l,n0.74-75,abr-may 193%,México,p." 8.
43. Ibidem,
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Mucho han adelantado los nuevos gobiernos democrdticos eﬁ lo refe-
rente a los desaparecidos, los presos politicos y el retiro de los
militeres de 1la escena politica, en cambio en lo conducente a la
situscién de la econom{s y el bienestar social no se ha logrado ca
si ningin avance, ‘

El desastre econdmico causado por la poll’.tiéa neoliberal implemen=
'ta.;ia por las Juntas Militares conosurefias es un legado muy pesado
paea los gobiernos constitucionales., Como ya antes dijimos, las
consecuencias de la politica econémica de los militares crearon una
situacidn de quiebra econdmica signada por la recesidn, el estanca=
miento industrial y global, el desempleo, el empobrecimiento de las

clages medias ¥ populares, altas tasag de inflacidn y, solre todo,
el endeudamiento externo.

El grave problema de la deuda externa, econsecuencia de un modelo
scondmico de "endeudamiento forzado" como lo bautiéaron algunos
economistas, agobia y compromete el futuro y el desarrollo econdmi
co, social y politico no sélo de las nuevas democracias, sino de
toda América Latina y el Tercer Mindo.

‘Brasil con una deuda exterma de mis de 100 000 millones de dilares
en 1984, Uruguay con 4 688 millones de dilares y Argentina con ca-
ai 50 000 millones de ddleres, ambos en el mismo 1984 y segin ci-
fras de la CEPAL, enfrentan una delicada situacién. Deade el ini-
cio de sus gestiones, -los presidentes democrdticos de las tres naf-
ciones se vieron atareados de inmediato con le cuestién de la deu-
da, la insolvencia del pago de la misna y la necesidad de la rene-
gociacién de los plazos ¥y lys términos de pago.

El gobierno radical de Argentina fue el primero que tuvo que afrom
tar el problema. "La pieza maestra del rompecabezag de Alfonsin -ex
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presaba Horacio Verbitski- es la deuda externa, en 1984 son exigi-
bles entre vencimientos e intereses 21 T00 millones de ddlares y
el superdvit comercial que el pai{s puede obtener oscila entre los
2 500 y los 3 000 millones de d§lares, lo cual indica que el cemi
o es la refinanci&cién"43. Argentina, como tantes otros paises
del 4rea, se enfrentd a la imposibilidad de solventar el pago ya

no de la deuda, ni siquiera de los intereses de é&sta.

Argentina se habia atrasadoe en el pago de intereses luego Ge la gue
rra de lag YMalvinag, Le cesacién de pagos en que .incurrid Bignone,
que fue tomada con cierta tranquilidad por los bangueros intemacig
nales, fue sucedida por el reclamo del presidente Alfonsin de una
moratoria en el pago de la deuda. E1 revuelo que esta reclamacidn
causo entre los acreedores y la btanca intermacionak en general, an
te lu posibilidad de que un pafs dejara de pagar, hizo recurrir &
éstos a una enredada solucidn: "Nunea antes las transacciones in-
ternacionales habian recurrido & un artificio tan elambicado; la
Argentina pagd sobre la more pendiente mediante un crédito de 300
millones de délares que le concedieron cuatro paises latinoamerica
nos (México y Venezuela 100 millones, Brasil y Colombia 50), otros
100 millones que le facilitd la banca acreedora y por‘ﬁltimo 100
millones que hubo de extraer de las celosamente guardadas reserves

del Tesoro Nacional““.

El episodio argentino es sélo uno de tantos aspectos de 1la erisis
-Pinanciera 'y écondmica que atraviesa América I.at:ma ¥y el

mundo entero. Brasil y Uruguay -éste filtimo pareciera no tener un
elevado monto de endeudamiento, sin embargo, tiene uno de los més
altos niveles de endeudamiento per cépita- no afrontaron una situg

43. Horacio Verbitski, op.cit., p.4l.
44, Ibidem, p.42.
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cibn tan extrema como la urgentina, pero si sr vieron obligados a

renegociar sus deudas en términos altamente recemivos,

Son precisamente lag implicacicaes sociales y econdmicas de las
consiciones en que se renegocid la deuda, las que comprometes en
gran medida a los nuevos gobiernos democrédticos. Las recetas rece-—
sivas que el PMI impone & los paises latinoamericancs como condi-
cidn para la reestructuracidén de la deuda, no parecen ser la res-
puesta iddnea a la acuciante situzcidén econdmica que agobia 2 los
paises del Area, El tutelaje econdmico del Pondo Monetario Inter-
nacional no contempla el desarrollo de los paises endeudados como
una prioridad, mAs bien se ocupa de dejar claro que lo principal es
conseguir a toda costa la solvencia econdmica para hacer frente al
pago de la deuda.

ﬁas Cartas de Intencidén gque los gobiernos latinoamericanos han te-
nido que firmar con el ¥MI -que se ha convertido en una especie

de aval sin el cual la banca internacional no se muestra dispues-
ta ni a renegociar ni a otorgdr nuevoes préstamos- como reguisito
bdsico de la resstructuracién de sus deudas, se traducen en resumi
das cuentas en recesidn, estancamiento econdmico y el continuado
sacrificio de las clases trabajadoras., Las principales consignas
fondomonetaristas se refieren a la dréstica disminucidén del défi=-
‘eit gubernamsntal, el control de la inflacidn, la disminucidn de
las importaciones, el aumento de las axportaciones y la fijecidém
de topes salariales, entre otras cosas.v ‘

No importa que la reduccién de importaciones frene la produccién y
la creacidn de empleos; que las davaluaciones, desestimuladoras de
_fimportaciones, estimulen a la vez la inflazidn ¥y el incremento del
costo real de la vida; y que la reduccidn de los progremas de asig
tenciz social y los prayectos de obtras pitlicas disminuyan las ‘
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fuentes de trabajo y mezmen aun méds los niveles de bisnestar social
dz la poblacidn. Il precio que hay que pegar por la renegociacidnm
de la deuda es muy alto y lo peor de todo es que recae principalmen
te en las clagses trabajadoras y las clages medias, conformando

una situacién particularmente diffcil para América Latina.

El problema es aun mdg complejo si se piensa en el marco interna-
cional, s decir, en la crisis econdmica y financieras generaliza-
da. Los afanes de ammentar las exportaciones como via para generar
las divisas necesarias oars el pago de la deuda, se ven truncados
por la recesidn que aqueja a las economias del mundo y que, como
dice el articulista foett Ricrdén, "He disminuido los mercados tra
dicionales de exportacién de Américe Latina en Estados Unidos, Zu-~
ropa Occidental, como también los recien abiertos dentro de la mig
ma Américe Latin&a y =1 Tercer “undo", ¥ azzrega, "Améric.. Latina se
halla atrapada. Los mercados del mundo Son hostiles 2 las exporta-
ciones que ésta necesita hacer a fin de obtener las divisas necesg
rias para cumplir con el pago de 12 deuda (...). Es vital un mayor .
volfimen en los préstamos pare mantener algo siquiera del orden eco
naémico, pero las cantidudes contindan siendo inadecuadas y se en=
cuentran sujetas a condiciones restrictivas y politicas de ajuste que
tienden a asestar un duro golpe particularmente a las clases traba

jadoras"45.

En resumidas cuentas, el deterioro de los terminos de intercambui,
el proteccionigmo imperante y generaljizado, la recesién internacig
nai; la cfisis finénéiefa ¥y los programag de ajuste del F¥I, oscu-
recen el de por si desastroso punoruma econdmico de las democra-
cias recientes, en el cual la deuda exterma y las implicaciones S0
ciales y politicas de las condiciones de su renegociacid:. parecen
mbrdan, "Democracia g; Deude. en 3udamérica”, {Foreigm

Affaira) en Contextos, 2a oca, afio 2, no.30, 25 de junio 4
1984, México, pp.23-2a. ! ! 30, 25 ds Junio de
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ser la variable clave en sl buen dessmpefio y futuro de los nuevos
gobiernos, como dice Riordan: "EL mismo proceso de redemocratiza=-
cidn corre el riesgo‘de fracasar si las expectativas sociales y
acondmicas no pueden ser satisfechas por los gobiernos electos deg
mocréticamente"46, ya que, como dice Abell Posse, "La recesidén y
el esfuerzo econémico por el pago de la deuda de cada pais recae
rd durante varios afios sobre los trabejadores principalmenye, cre
4ndose desocupacién y frenando planes de desarrollo estructural“47

Podemos concluir entonces que las perspectivas de los gobiernes de
moeraticos de Uruguay, Brasil y Argentina estan marcadas, en pri-
mer lugar, en saber mantener & los militares dentro de los cuarte
les y satisfacer las expectativas sociales y politicas de la po-
blacién ante la imposidilidad de cumplir con las econdmicaa .y, se
gundo lugar y mis importante, manejar inteligente y cautelosamen=
te ol problema de la deuda externa sin comprometer el orden poli-
tico intermo, ya que cabe preguntarse hesta cudndo resistiran el
sacrificio las clases trabajadoras sin protestar, as{ lo expresa-
ban los técnicos que prepgararon el diagndstico interpartidario de
1z situacidn urugueya;®El pais debe abocarse a la renegociacién

. de las condiciones que actualmente regulan su endeudamiento exter
no. ¥ d=2be lograrlo postargando las amortizaciones y supeditando
el pago de intereses a la avolucidn de la actividad econSmica na-
cional y a su capacidad de generar excedentes, sin arriesgar nive
les de vida socialmente intolerables gue pongan en peligro-su ima

" 'gen sxterior, su estabilidad politica ¥, en definxtiva, su propia
viabilidaan?®,

47. Abell Posse, "3isifo y la Deuda Externs de América Latina®,

(E1 Pa{s) en Contextos, 2a época, afo 2, no.30, 25 de junio
de 1984, México, p.42,
48, Citado por Horacio Verbitski, op.cit., p.30.
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CONCLUSIONES.

Como resultado final de la presente investigacion nos atrevemos

a formular siete afirmeciones bdsicas:

Primera, las Dictezduras Militares surgen en América Latina co-
mo d}.timo recurso para mantener el status quo capitalista, ame

nazali‘o por latentes alternativas de cambio.

El agotamiento de la fase de sustitucidn de importaciones pro-
vocé un deterioro y estancamiento econdmico que golped duramente
a las clases desposeidas y acarred el descontento social y sindi
cal y la efervecencia pvolitica. En este contexto de caos econémg_
co y financiero se da un gran auge de las fuerzas de izquierda
en América Latina -influenciado por el triunfo de-la Rev;i\i’é'ién
Cubana- y ge exasperan las contradicciones entre las distintas

facciones de la clase dominante,

La crisis politica que se abre en el subcontinente, que combina-
ba una crisis burguesa caréctéristica, expresada en la peligrose
¥ ascendente movilizacidén del uvroletariado y sus aliados que re-
presentaba una amenaza real al sistema de dominacidn, con el imw
passe de las luchas intra‘ourguesa's, es decir, con 18 imposibili-
dad de cualauiera de las facciones burguesas de imponerse a las

demés, planted la necesidad de instaurar un Estado capez de re-

primir al movimiento popular y & 1a clase obrers en gg:ticular,

y establecer un nuevo patrdn de acunulacién vajo la hegemonia

de la burguesia monopilica.

La consolidacidén de esta hezemonia, el mantenimiento del status
quo ¥ la aplicacién de la nueva modaltdad de acumulacibén exigi-
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da en la nuava fase de desarrnllo del capitalismq contempbréneo.
no podimn lograrse sin pgpor medio de ia derrota total de los mo-
vimientos revolucionarios del proletariado, tarea que habia de
ger la ovrincipal de los Jdstados militares,

Ias Dictaduras Militares latinoemericanas surgen, ademis, a la
luz de la necesidad politico-estratégica norteamericana de man-
tener el control sobre América Latina, amenazado por el avance
comunista, como lo llamé Estedos Unidos, presente desde el triun
fo de la Revolucidén Cubana, la ascsncién de gobiernos progresis-
tag como el de Salvador Allende en Glile, y la proliferacién de
1ag fuerzas de izauierda en el Cono Sur.

Le militarizacién de la politica exterior norteamericana y la ca
talogacidn de América Latina como zone de seguridad de loé Esta-
dos Unidos, permitid instrumentar tode una estrategia que impli=
caba el entremamiento, educacién y ayuda técnica al personal mi-
litar latinoamericano ba2jo la consigne de su politizacién dentro
de los marcos de 1a Doctrina dd Seguridad Nacional,

Ila fundacién de mis de 20 escuelas e inatituciones dedicadas a
ecta tarea, 0omplegantada con ayuda militar para la contrainsur-
gencia en capital y especie, es decir, ayuda monetaria y aprovi-
sionamiento de armament®, esclarecen el papel definitive que los
Estados Unidos jugaron en la militarizacidén dellérea.

Segunda, 1la politica sconémica aplicada por las Dictaduras Milie
tares de Argentina, Uruguay y Brasil, se avoed a cremar lag condi
ciones fptimas para la internacionalizacidn y monopolizacidn de
las sconomias locales.
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EL ultraliberelismo adopiado por lLos militares dajo las prémi-
sas monetaristas friedmenianas, tenia como odjetivo central --
adecuar las economias latinoamericanas a las exigwncias de 1a nug
va modalidad de reproduccién ampliade de capitel en el circuito
internacional.Zn este sentido la liberalizacién de la economia,
las politicers antiinflécionarias, la distribucidn regresiva del
ingreso, el aumento de la tasa de explotacidén, las reformas al
sistema financiero, la apertura hacia la varticivpacion de la in-
versibén extranjera, directs e indirecta, y hacia el comercio in-
ternacional, crearon el marco ideal para la transferencia de exce

dente hacia la burguesia monopolica nacional y extrenjera.

Degglosando lo anterior diremos que el aumento de la tasa de ex-
olotacidn de las clases trabajadoras uruguayas, arcentinas y bra
gileflag, premisa indisvensable para la modalidad de acumulacidn
innovadora, ademés de favorecer la acumulacidén monopdlica interna
transfiriendo recursos desde los sectores proletarios y clase me
dieros en favor d: las facciones burguesas monopdlicas, conforma
ba un ranorama mds que alentador para la domiciliacidn de Empre-
sas Trasnacionales para las cuales la mano de obra varata es un
heons indespreciable. '

Ademds de ase.;urar altas tasas de explotacidén y por lo tanto de
slusvalia, los militares impulséron la trasnacionalizecién de
las economias de sus paises, atrayendo 2l capital financiero in
ternacional a)l reformar el sistema financiero, ;bpigndo éste &
la entrada y litre movilidadndé'capitaleé del exterior. Para
ello‘se recurrié a la liberalizacidon del sistema bancario, al
manteniismipde altas y atractivas tasas de interdés y al levantae
miento de restricciones en las operaciones con divisas. Zstas
nedidas ademds de intentar atraer al capital extranjero, aca=
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rrearon el fortalecimiento de la burguesia financiera nacional
que pasd a captar extraordinarios recursos ante los inmejora-
bles rendimiel.tos de las actividades financieras, ello gener?

las economias de especulacidén y frend las inversiones producti

vas,

Dé .la trasnacionalizacidn de las economias que nos atafien pode-
mog decir _al‘m més, la Dictadura argentina, brasilefia y uruguaya
pusieron gran énfasis en crear las condiciones juridicas, poli-
ticas y econdmicas ideales para el arraigd - de la inversién
extranjera directa, De ésto dan fé las ultraliberales legislacio
nes que al resvecto dictaron los militares latinoamericanos. Ta
confianza de los inversores tratd de ser rsforzada por el marco

de condiciones politicas internmas que aseguraban el orden.

La apertura hacia el extranjers, via reduccién de trabas al comer
cio internacional, aparte de reinsertar a las economias latinoea
mericanas en la nueva divisién internacional del trabajo, prove
¢, conjuntamente con la liberalizacidén de.la economia, la quig
bra de la pequedia y mediana burguesia que tuve que enfrentar la
competencia internacional, las altas tasas de interés de los prég
' tamos bancarios y pesadas cargas fiscales., Zste proceso vino a
reforzar la concentracidn monopdlica del capital, delinesndo el

verdadero cardcter del mroyecto econdmico de los militares.

‘Te'ri:era,' la conducci5n politica y social de las Dictaduras desem
bocd en la militarizacidn de la sociedad y el Estado, con el ob
jetivo de desmovilizar al uroletariado y evitar cualquier oposi
cidn que las medidas econdmicas y de gobizrno de los militares
pudiera hacer surgipr en la sociedad.

La proscripcidén de los partidos politicos ; la abolicién de los
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aparatos legislativos; la disolucidén de toda organizacidn obre-
re, sindical o estudiantil; la eliminacién de todo juego politi
co; la participecidn de los militares en todos los aparatos ¥
ramas del Bstado; el vertiginoso crecimiento del aparato de se-
guridad del “stado y con é1, el abvso indiscriminado de la re-
presién bajo la justificacidén ideoldégica de terminar con 21 ene
migo intermo, en otras palalbras, con la subversidn; la ena,jena-‘
cidn de la vida cultural y la educscidn; y el estricto control D
bre los medios de comunicacién fueron las principeles transfor-
maciones que para tal efecto sufrid el aparato y las funciones
del Estado.

Zste comportamiento politico y social, fundamentalmente le reasre
sibn, ademds de perseguir,principalmente = 1a desmovilizacidn
popular aque en el pesado inmediato habia puesto en neligro el or
den establecido, hacia patente la profundidad de los reejustes
econdmicos, socifles y politicos gue las Juntas Militares ensaya

ron, y la resistencia que éstas podian engendrar en la noblacién.

Cuarta, fueron yrecisamente la wolitica econdmica, social y la
represidn los focos embrionarios de las contradicciones que ha=-
bian de acabar con las Dictaduras #filitares en Brasil, Uruguay
¥ Argentina.

Las medidas econdmicas puesfas en prédctica por los militares no
solucionaron ni mucho menos, los problemas econdmicos que agobia
ban a sus paises, luego de.ls caida de los gobiernos populistass
la creciente espiral inflacionaria, el estanceamiento econdmico

¥ el equilibrio del sector externo. Podemos decir que mds bien
8l fracaso del modelo aguﬂiz& astos problemas,
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Entre las vrincivales consecéncias de éste modelo que acabaron
provocando el estrechamiento y fracago del orayecto y aceleraron

las contradicciones en el seno de la lucha de clases podemos em
listar:

- Las transf‘or’niacionee econdémicas experimentadas a rafz de 18
g_obien‘xos‘de bs militares y que promovieron la concentracién
monopélicg del capital, generaron la resistencia de las fraccio-
nes hurguesaa'qu se intentaba subordiner: vequesia y mediana bur

guesia no monopdlica.

= La politice de restriccién salarial como base para el aumento
de la tasa de explotacidén y plusvalia, provocd la pauperizacidn
de las clases travajadoras y las claseé medias hasta niveles tan
insoportables que tarde o tempranc diamn.lugar a la resistencia
¥y la oposicién.

- Ias modificaciones en el funcionamiento de los mercados ~liber
tad de precios, congalamiento de salarios, libderalizacién de las
tasas de interéds bvancario=- en Y8z de alentar una sconomia aroduc
tiva, fomentaron =conomfas de especulacidén. Zsto aunado & la per
sistencia de altas tasas inflacionarigs y al impacto negativo

de ciertos factores externos (deteriofo de la relaciSn de los tér
rhinoe de intercambio, slevacidén de las tasas de interés en los
mercados financieros, la contraccién de los vréstamos internacio
nales, la generalizacidn del proteccionismo y la recesidn econé
mica mundial), bloquearon el prpyeé_to que de por gi era una tra. .
&8 al crecimiento econdmico y al desarrollo.

- La internacionalizacién de 1la economia se tradujo sn la des=
nacionalizacién y descapitalizacidn en Argentina, Brasil y Uru
guay. Las Juéosas ganancias obtenidas tanto por la inversién
extranjera directa como la indirecta en vez de contribuir al



-186—-

desarrollo nacional, embargaron y endeudseron a estos tres paises

hagta los niveles que ya conocemos.

- Bl resultado final: el cass financiers y econdmice, la brus-
ca caida del PIB nacional, la persistencia de altas tasas de in
flacidn, y 1a elevacidn sin prescedentes de la deuda externa;
agudizé las contradicciones entre las distintas clases sociales.
La burguesia en su lucha por la apropiacidén del cada vez més es—
caso excedente; las clasgses medias impugnando por su reincorporg
cién en le participacidén uel ingreao, y las clases trﬁbajadoras
exigiendo la elevacifn de los =alarios pars poder obtener los

minimos niveles de subgistencia indisvensables,

Consecuencias isualmente contradictorias resultaren del compor-
tamisnto volitico y social de las Juntas ¥ilitares en nuestros

tr2s paises objetivos. Las Dictadurag Militares fracasaron en

“‘su intento de legitimarse a través de l2 menipulacidn de la edu

cacidn, La cultura y los medios de comunicacién.

Zete fracaso en el logro del compromiso y el abuso de la repre=

sidn, niciaron incmpAces a los militares pera resolver los con=

flictos entre los distintos gruvos sociales y por el contrario,

¢rearon la polarizacién de los enfrentamientos gectoriales y
unificaron en un sdlo frente opositor a todas las clases socia

les que, aunque'con distintos intereses y motivos politices,

_‘impugaron,ia Dictadura y evigieron el cambio.

En este contexto de crisis econdmica, financiera, social y po-
l1itica, las Dictaduras se mostraron incapaces de resolver el
cumualo de contradicciones que ellas mismas habian creado. Esta

‘incapacidad deriva del hecho de que estos mismos regimenes aca

baron con tbdo orgenismo de representacidén de clase ( partidos,
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sindicatos, ete,)}, que podrfan haber Logrado une solucién nego=
ciada,

Quinta, el descontento en contra de los regimenes .castrenses,
originado por la oposicidn a las medidas econdmicas y politi-
cas de lasg Dictaduras, provocd la reorganizacidn de la sociedad
en su lucha contra estos regimenes de sxcepeidn y orillando‘a

éstos a una apsrture democrdtica,

Asistimos en Argentina, Brasil y Uruguay a la re-egtructuracién
de los partidos politicos, al desarrolls y fortalecimiento del
movimiento sindical, a la reorgzanizacidn de las agrusaciones es
tudiantiles y oprofesionales, y al afloramiento sin cesar de con
tradicciones dentro del misme sSeno militar,

ElL aumento incontenible de la oposicidn y la incapacidad de los
militares de d:tenerla, puso de manifiesto la crisis generaliza
da de las Dictaduras y obligd @& lag Juntas Militares a abrir es
pacios politicos, a experimentgr una reapertura democrdtica, Z1
aiglamiento y el repudio intermacionel actuéron =n el mismo sen
tido.

&l intento primario de los militares fue institucionalizar su
poder dando una imagen de liberalidad. Bsta brecha se fus abrie
endo y reforzé a la ovosicidn. As{, los militares aceptaron a
ragafiadientes sus tromendos fracasos ¥y coavecaron, cada cual a
SuU manera y & su tiempb. a elecciones que habian de reestable-
cer Zobieinos democrdticos, y que habian de mandarlos de regre
30 & los cuarteles,

- Sexta, las fuerzas politicas que llevaron lés riendas en la
transieién‘damdcrética'representan partidos del centro y centro
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derecha, que recibiersn la aceptacidon explicita de lom Fatsw

408 Unidea y gue aseguraron el continuismo al eviter cambios
"oruscos en el orden establecido.

3i bien s cierto que los partidos de vanguardia y las organiza
ciones obreras fueron pieza clave en el movimiento opositor que
derrocd las Dictaduras, también es cierto que demostreron su in

capacidad de crear un proyecto politico alternativo.

En el mejor de los casos, el del ®rente Amplio uruguayo, el con
tinuismo fue asegurado al evitar la rearticulacién total del mo
vimiento, al encarcalar a su lider n»rincipal, 3eregni, al ovros-
cribir & sus politicos mds relevantes, y al darle voto a los
soldados ahi donde se teniza un triunfo seguro: la intend-ncia

capitali na.

Zn Argentina el viciado justicialismo y la denuncia del colabo-
r#cionismo veronista con 12 Dictadura facilitaron en triunfo de
lag fuerzas radicales de Alfonsin., én el caso brasilefio el 'Par-
tido de los Trabajadores, que se vensabe lograria gran fuerza be
jo el cerismético del lider sindical "Lula", ni siquiers plan-

ted un proyecto politico articulado. Algo semejante ocurrié con

4

las restantes fuerzas de izquierda en los tres paises.

Séptima, la situacién cadtica heredade por los nuevos gobiernos
democraticos los signéd ‘desde'un principio con una dure y pesada
carga que dificulta el §ptimo desarrollo de sus gestiones.

L8 desastrosa situscidn econdmicea coronada por una pesada deuda
externs; las consecuencias de la guerra antisubverasiva, sobre

todo el problema de los desaparecidos; y las relaciones con las
fuerzas armades, presionan fuertemente & los gobiermos de Alfon
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sin, Sarney y Jenguinetti 1a dificil coyuntura de los nueves g
biernos se vualve més compleja si la situamos en el contexto de
la crisis econdmice y financiera internacional,

3in especular nucho 3obr2 el futuro de las nuevas democracias,
que deba ser estudi_ado en nuevae y exhaustives investigaciones,
nos atrevemos a hacer la siguiente afirmacidn hipotética: la via
bilidad pol{tica de los nuevos gobiermos depende, primero, de ==
una negociacibn sabia dentro del harco @e transigencia volitica,
para restaurar la normalided politica y, asi{, satisfacer a la ma
yoria de los sectores de la sociedad y, segundo, del manejo in-
teligente de les releciones econdmicas domésticas y sobre todo
de la deuda externe, sin comprometer el orden politico interno,
es decir, cuidando cautelosamente que el cumplimiento de los com
promisos con el exterior no arrastre a un sacrificio mayoxr de
las clases trapajadoras naocion2lesz, de 12 claose media y de la
burguesia no monopolica, hasta niveles cue comprometan la esta-

bilidad politica interna y la viabilidad de las mismas neo-demo
cracias,
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