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INTRODUCCION

El objetivo principal de este trabajo es co-
nocer las causas que explican la participacifn -
tando indirecta como directa del Estado mexicano
en la industria siderGrgica. Con este fin se plan
tearon varios problemas a resolver: exponer algu-
nas propuestas tebrico-histSricas sobre la parti-
cipacifn del Estado en la economia en la sociedad
capitalista y en particular en la sociedad mexica-
na; reconstruir el momento y contexto histfrico -
en el que surge la participacidn indirecta y di-
Tecta del Estado mexicano en la economia; exponer
el momentc en que se inicia la participacifn indi
recta del Estado Mexicano en la industria siderGr
gica y precisar las medidas adoptadas por el Esta
do en las que se concretiza dicha participacidn;
sefialar el momento en que se inicia la partipa-
cidén directa del Estado mexicano en la industria
siderGrgica, asi como las caracteristicas y cam-
bios que experimenta la misma; describir cuil ha
sido la participacién que han tenido ios grupos -
privados en la industria siderGrgica del pais; -
precisar la importancia econfmica de estos grupos
privados y su relacif6n con el Estado mediante in-
versiones conjuntas,

Desde fines del siglo pasado, cuando Mé&xico
se consolida como pafs capitalista, el Estado tig
ne una participacién importante en la economia, -
sin embargo, dicha participacién se mueve en un -
terreno puramente indirecto, tal es el caso de 1la



industria siderdrgica. A principios del siglo XX -
Se otorgan concesiones para explotar yacimientos -
mineros, - exensiones de impuestos y alicientes mo-
netarios a empresas privadas que deciden realizar

inversiones en esa industria; dicha participacién

se interrumpif durante la revolucién por los cam;-
bios que se estaban dando en la sociedad, pero psg
teriormente se restablece y tiende a aumentar y -~
complejizarse, por medio de ‘decretos y leyes gene-
rales que recuperan las demandas aisladas de los -
grupos econémicos podefosos que invierten en esa -
rama. ’

Por medio de su participacidn indirecta en 1la
siderurgia, el Estado se presenta como promotor -
del desarrollo econfmico, con un papel relevante -
‘en el proceso de industrializacidén, impulsor aut6-
nomo de una cierta politica econdmica; sin embargo
en esta accién indirecta, el Estado no acttia de ma
nera aislada y al margen de los grupos privados, -~
sino en coordinacién con ellos. Crea y desarrolla
canales por medio de los cuales se apropia y/o re-
coge las demandas de &stos. Esta participacién in-
‘directa en la industria siderfirgica, misma que se
ha concretizado a través de una politica arancela-
ria proteccionista, de exensiones fiscales, de -
apoyce financierc, de crear organismos que planeen
el crecimiento de la praduccién siderGrgica, no es
~una obra autdénoma déel Estado, sino producto de las
relaciones que se establecen entre €l y los princi
pales grupos privados de la siderurgia.

La participacifn directa del Estado Mexicand
en la economfa, apenas si asoma en 1908 a través -



del sistema bancario y de los ferrocarriles; des_-
pués de la revoluci6n de 1910 se operan cambios en
la clase dominante y en el grupo en el poder, por

lo que se establecen bases juridicas que legitiman
esta participacién y posteriormente se toman medi-
das concretas que dan cuenta de un aumento en la -
misma, La participacién directa del Estado Mexica-
no en la industria siderfirgica, se inicia en 1942

a partir de sus inversiones en el grupo A H.M.S.A,
y persiste con la creacién del grupo SICARTSA y 1la
absorcifén de la mayor parte de las acciones del -
grupo Fundidora Monterrey, S.A. E1l surgimiento y -
persistencia de dicha participacién, tiene sus rai
ces en las transformaciones que ocurren en la so_-
ciedad, cambios en la composicidn del grupo en el

poder, en sus tormas de control y dominacién; sus

causas son econdSmicas, politicas, sociales e ideo-
16gicas y se encuentran entrelazadas. En resumen,

se busca garantizar las mejores condiciones para -
la reproduccién del capital. Pero asimismo, se con
sidera que la burocracia politica que controla el
Estado Mexicano al extender el intervencionismo es
tatal en la economfa, fortalece su propia hegemo_ -
nia polfitica. De esta manera se enfrenta con los -
grupos privados mis fruertes, quienes en un momento
dado podfan cuestionar esa hegemonia. El caso de -
la industria siderGrgica es ilustrativo en los dos
sentidos expuestos. Esta rama industrial es funda-
mental para el desarrollo econSmico. Por ello su -
impulso es una tarea muy importante para el Estado,
ya que asi se alienta la industrializacién. Pero -
al mismo tiempo en la medida en que la siderurgia

han surgido y consolidado grupos privados muy im_-~
portantes dentro de la burguesfa mexicana, la bu-



racracia politica ha decidido extenter la interven
cién del Estado en esa rama para crear una base ma
terial capaz de limitar y controlar a aquellos gru
pbs privados. Se considera que si la accifn del Es
tado Mexicano se hubiera limitado a una participa-
cibén indirecta em la industria siderfirgica, ‘esto -~
es, a la aplicacifn de una politica de fomento,
proteccionista, crediticia, y no por medio de una
.participacién directa, una vez que hubiera aumenta
do el poder econfmicc de los grupos privados con -
inversiones en esa industria, la burocracia politi
ca podfia ser subordinada en el juego politico eco-
némico.

La inquietud por tratar de comprender el pro-
blema antes expuesto surge a partir de encontrar -
que la mayoria de las investigaciones relacionadas
con el tema ven la participacién directa del Esta-
do Mexicano en 1a industriz sider@irgica como algo
natural, como un hecho que ya existe ¥y que por tan
to no se debe cuestionar, a eso se debe que la ma-

Ayoria de las veces ni pregunten sobre las causas -
que explican dicha participacitn, Partiendo de es-
ta aceptacidén, retoman las propuestas hechas por --
el mismo Estado, de zacuerdc con las cuales la in_-
dustria siderGrgica es bidsica } estratégica para -
el desarrollo econSmico y la industrializacidn del
pais, toda vez que proporciona las materias primas
e insumos a otras industrias para que puedan fun_-
cionar. La intervencidn del Estado pretende asi, -
eliminar trabds a la industrializacifn ofreciendo
un abastecimiento oportuno y a precios reducidos -

" de productos sidertrgicos, dirigir y controlar sec .
tores claves para el desarrollo frente al escaso -



poder de la 4iniciativa privada y compensar su au_-
sencia en un sector clave como es el de la indus_-
tria sidertirgica, que requiere altas inversiones y
que implican un gran riesgo financiero, bajos ren-
dimientos o una amortizacidn a plazo muy largo. De
esta manera, el Estado satisface las demandas de -
l1a industrializacién sustitutiva de importaciones,
por la debilidad de la base material para la acumu
laci6én capitalista y ante un mercado de capitales
poco desarrollado. También se sefiala que el propé-
sito de la intervencifn estatal es guiar la econc-
mia, enfatizar dreas descuidadas, promover el desa
rrollo, incrementar el grado de independencia eco-
némica, crear empleos, ahorrar divisas, etc. Por -
nuestra parte, se considera que la mayoria de es_-
tas explicaciones se mueven en un terreno econdmi-
co dejando de lado el aspecto politico.

Muchos de los trabajos sobre la participacién -
del Estado Mexicano en la siderurgia, tienen la -
tendencia a quedarse con la imagen proyectada por
el mismo Estado, segin la cual éste por sf solo -~
inicia y vigila los procesos del desarrollo econé-
mico, comntrola, supervisa, integra y manipula los
procesos de cambio y sus resultados. Frente a esa
imagen en este trabajo se trata de presentar una -
mis compleja, a partir de observar y presentar las
acciones de otros actures, como los empresarios.

La realizacién de este trabajo ha requerido -
la revisién de informacién documental, tanto biblig
grdfica, como hemerogrifica. El principal material
hemerogrifico que se revisé fue: La Revista Lati_-

noamericana de Siderurgia, publicada en Santiago -



de Chile, por el Instituto Latinoamericano de Fie-
rro y Acero en (1960-1981); Repertorios siderGrgi-
‘cos Latinoamericanos de varios afios, que contienen
un apartado sobre las empresas que integran la in-
dustria siderGrgica mexicana; Directorio de empre-
sas de la industria siderdGrgica mexicana de varios
afios; Nacional Financiera, S.A., Informes anuales
de las asambleas generales ordinurias (1947-1981);
la Revista Tiempo; la Revista Expansién; Informes
anuales del Presidente de la Cimara Nacional de la
Industria del Hierro y el Acero; Informes anuales
de reuniones de Gerentes de la Industria SiderGrgi
ca; Informes de congresos de la CANACERO; E1l Diario
Oficial; México a través de los informes presiden-
ciales, la industria pdraestatal y otros.

Las fuentes bibliogrificas mis importantes di
rectamente vinculadas con el tema de este trabajo
¥ que sirvieron de base para realizarlo, son las -
siguientes: Zapata, Francisco et. al Las truchas,
Acero y Sociedad en México. M&xico. El Colegio de
Mé&xico, 1978. 304 pp. En este 1libro, a partir del
estudio y seguimiento de la SiderGrgica LizaTo Car
denaS’Lés Truchas, se

contribuye a la formulacidn
‘de proposicion?s respecto del problema tedrico del
cambio social; se reconstruyen las incidencias. que
‘provocaron su realizacifn y se estudian en el te_-
rreno y al ritmo de su desarrollo, las caracteris-
ticas que asume como detonante de transformaciones
socioeconbmicas de gran profundidad.ZSe explican -
“también los efectos que el proyecte provoc6 en la

Zzona; se sitGa a la industrializacidén en un contex
to de transformaciones econfmicas y sociales, a -~
partir del caso concreto de Sicartsa, considerado



por la importancia qQue posee en el proceso actual

de desarrollo econfmico mexicano, y por el peso -
que tiene en la expansién de la industria siderGr-
gica. En particular, se consultd el ensayo de Nel-
son Minello, quien reconstruye la historia social

del proyecto, enfocando los incidentes que prece_-
den a su realizacidn, en la medida en que las Tru-
chas constituye una de las reservas de hierro sig-
nificativas de Mé&xico y motivo de discordia profun
da entre ciertos grupos de interés mexicanos que -
culminaron <¢on el paso definitivo de los yacimien
tos a la reserva nacional en 1948;30tros trabajos

son los de Maria Teresa Rodriguez; René Pietri; -
Caludio Romanini; Rainer Godau; Federico Gama y -

Francisco :capata..

Otro libro importante para este trabajo es el
de Minello,Nelson. Siderfirgica L3izaro Cirdenas Las

Truchas. Historia de una empresa. México, El Cole-

gio de México. 1982, 317 pp. En éste realiza un -
anfilisis del Estadoe con un enfoque microsocioldgi-
co. En la medida en que la empresa p@blica no ha -
sido aprovechada como un campo para analizar la po
litica general del Estado y las contradicciones -
que le impone la lucha de fraccién, grupos y cla_-
ses sociales. A partir de la creacidn, construccién
y desarrollo de una empresa pGblica como Las Tru_-
chas, se comprenden los aspectos del Estado antes
mencionados.* As1 se estudia la historia de una em-
presa paraestatal, como un referente empfirico, pa-
fa-analizar algunos aspectos de la compleja trama
de relaciones sociales, politicas y econémicas que
se manifiestan en el dmbito del Estado. Se anali_-
zan las relaciones de ese Estado y los dis;intos -



iptereses de clase y grupo que existen en la socie
dad en donde aqué&l actda, y se examinan las rela_-
ciones con los organismos internacionales de finan
ciamiento. Con ese enfoque se analizan procesos 50
ciales enfocados desde una perspectiva nacional -~
global y la compleja gama de relaciones, contradic
ciones y alianzas que caracterizan al Estado Lati-
noamericano. La explicacién de tal o cual politica,
que aparentemente es producto de un hombre una 811
'te, responde desde esta perspectiva a intereses -
mis generales, colocando en su verdadero valor las
decisiones de los hombres, que nunca fueron simples

soportés'de una realidad que desconocfan o no en_-
‘tendfan (5).

Ootro trabajo es el de Godau S, Rainer. Estado
Y Acero.-Historia Politica de Las Truchas. México.
El Colegio de México. 1982. 217 pp. Este estudio -
de caso sobre la industria siderGrgica investiga -
la relacidn entre el papel del Estado y las metas
de desarrollo ecomnfmico, centrando el interés en -

_las estructuras burocriticas encargadas de su im_-
plementacif6n. Estudia a fondo un proyecto de desa-
rrollo econdémico (el de SICARTSA) desde- su inicio
hasta su implementacidén, a través de las decisio_
‘nes correspondientes visualizadas como producto de
ciertas- relaciones interorganizacionales dentro -
del aparato de Estado,., Capta los procesos que sub-
yacen en la toma de decisiones gubernamentales res
pecta a un caso concreto de desarrollo econbmico;
analiza el papel del Estado mexicano durante las -
‘distintas etapas en la toma de decisiones y la for
mulacién de polfticas pGblicas, puntualiza las ten
siones y conflictds entre los actores involucrados.®



Sobre los distintos capitulos que integran es
te trabajo tenemos que: en el capitulo uno se expo
nen las pfopuestas de varios autores sobre la par-
ticipaci6n del Estado en la economfa en las socie-
dades en las que predominan las relaciones de pro-
duccién y dominacién capitalistas, asi como los -
planteamientos mds especificos que se hacen para -
explicar dicha participacién en la sociedad mexica
na. Posteriormente se realiza un an#dlisis en el =~
que se ubica el contexto histérico en el que surge
y se desarrolla dicha participacidn.

En el capitulo dos se presenta una breve his-
toria sobre la participacidén directa del Estado en
la industria siderGrgica, a través de los 2 grupos
industriales mids importantes en los que tiene par-
ticipacién que son A.H.M.S.A. y SICARTSA, sefialan-
do en cada caso el momento en el que 21 Estado ini
cia su participacién en tales empresas, las amplia
ciones y modernizaciones que llevan a cabo con el
fin de modernizar y ampliar su capacidad producti-
va, el creciminto que se da en ambas empresas como
grupos industriales importantes a partir de la com
pra y creacién de otras subsidiarias, con el fin
de lograr su integracién horizonmtal y vertical; -
las inversiones peri6dicas que se vienen realizan-
do y que nos presentan un panorama constante de -
crecimiento y expansién, panorama que es fiacil de
detectar estudiando los aumentos anuales en la pro
duccién‘de‘acero y la participacifn creciente de -
las empresas estatales en la produccién total de -
acero. La conjunci6n de todos estos elementos nos
presenta un aumento en la participaci6én del Estado
en la rama, asf como un interés por ampliar’y_mejg
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Tar su participaci6én. Posteriormente se sefialan -
las explicaciones que el Estado ha dado a su parti
c¢ipacidn directa en esta rama.,

En el capftulo tres se resumen algunas notas
para reconstruir la historia de la participacidén -
de los principales grupos industriales privados: -
Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, a =~
partir de 1972 Fundidora Monterrey, S.A.; Hojalata
y L&mina, S.A,; y Tubos de Acero de Mzxico, S.A.,-
estas notas tienen como eje los mismos elementos -
eipuestos en el caso de A_H.M.S,A, ¥y SICARTSA: am-
pliaciones y modernizaciones, creacidén de subsidia
rias y formacifén come grupos industriales, inver -
siones, créditos y participacién en la produccibn

" total de acero. En la interreléciﬁn de esos aspec-
tos es posible observar que paralelamente a la par
ticipacifn directa del Estadc en la industria side
rGrgica, persiste la participacién de grupos indus.
triales privados en 1la misma, la cual tiende a dis

minuir, pero no precisamente ante la complacencia
de é&stos.

En el capftulo cuatro se exponen las distintas
medidas en las awe se ha concretizado la participa
cibén directa del Estado y que éintetizamos de la -
siguiente manera:e politica de fomento a
través de exenciones fiscales a 1la sideriGrgia, po-
1ftica arancelaria Yy proteccaionista, creacidén de -
organisﬁos que planean el crecimiento de la produc
cidén siderdrgica; enseguida se aborda la relacidn
que se ha dado en el caso de la industria siderGr-
gica entre los principales grupos industriales pri
vados de la rama y el Estado Mexicano, finalmente,
ée plantean las conclusiones general.s sobre el -
problema. )
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CAPITULO I

A) . PLANTEAMIENTOS TEORICO-HISTORICOS SOBRE LA PAR
TICIPACION DEL ESTADC EN LA ECONOMIA EN LA SO
CIEDAD CAPITALISTA Y EN PARTICULAR EN LA SO -
CIEDAD MEXICANA

Con el fin de tenmer un marco teérico concep_-
tual que sirviera de base a instrumento para reali
zar esta investigaci6én, se hizo una revisié6n de -
los planteamientos tedrico-metodolSpicos que propo
nen y utilizan distintos autores para explicar 1la
participacidn del Estado en la economia.

Al realizar esta revisidén se encontrd que pa-
ra explicar la participacidén indirecta y directa -
del Estado en la economia existen varias interpre-
taciones, las que a continuacidén se sintetizan.

Desde el momento en que surgen y se consoli -
dan las relaciones de produccidn y dominacidn capi
talistas a nivel mundial, el Estado tiene una par-
ticipaci6én en la economia que podemos identificar
como indirecta y cuyas principales caracteristicas
son las de actuar como regulador de la economia, -
emitir leyes y reglamentos que permitan una Fiulda
y racional asignacidn de los recursos para las em-
presas, proporcionar estimulos fiscales o incenti-
vos y crear y desarrollar infraestructurac7). Sin
embargo, a partir de la Gltima década del sigio -
XIX y principios de este sirlo, el Estadoc empieza
a participar directamente en la economia, con lo -
que sus actividades se amplfan y complejizan, con-
virtiéndose en un empresario, destinando una parte
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importante de sus ingresos para invertir ¢ adqui_-
rir empresas que considera estratégicas o importan
tes como 1a minerfa, la industria de 1la transformg
cifn, comunicaciones, transportes, petrdleo, side-
rurgia, A través de firmas de su propiedad, tiene
una gestidn directa en la produccibn de bienes y -~
'servicics; por otra parte su participaciém indi_-
Tecta se diversifica y amplfa, estableciendo o ele
vando aranceles, fijando restricciones a las impor
taciones, estableciendo precios, marcando stocks -
para ciertos productos, principalmente agricolas,-
mineros, petroleros, etc., y creando programas de_
desarrollo regional.

ngo no basta decir que la participacitn del -
Estado en la economfa capitalista siempre ha exis-
tido y advertir sus distintas modalidades para dis
tintas &pocas, es necesario tratar de explicar el_
contexto hist6rico en el que surge esta participa-
cifn tanto indirecta como directa, es decir, .las -
causas que explican y posibilitan el surgimiento -
de esta participacibn.

Para algunos autores el surgimiento de la par
ticipaci6n directa del Estado en la economia se -
explica:

1.- A partir de las crisis de sobreproduccibén y -
competenciz intercapitalistas, mismas que son
‘resultado de la expansidn y crecimiento de -
los aparatos productivos durante el siglo XIX
que produjeron una concentracién y centraliig
cién del capital, una ‘intensa y prelongada re.
volucidn tecnolfgica y desembocaron en regime
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nes de produccién de competencia oligopolitica, 1lo
cual se sustentd en una fenomenal acumulacién de -
fuerzas productivas y gran capacidad de produccibn,

2.- Por la tendencia descendente de la tasa de ga
nancia, resultado de una sobreacumulacién de
capital, respecto a la suma disponible de plus
valia para valorar ese capital. Para no llegar
a la ruptura del proceso de acumulacidén, se -
debe desvalorizar una parte del capital por -
medio de la centralizacidn y concentracién de
capitales y el financiamiento pGblico de la -~

- produccidn privada, en la medida en que los -
medios de produccidén que toma a su cargo el -
Estado no exigen la tasa media de ganancia. -
Esto permite que el capital monop&lico se -
apropie de un beneficio mayor que la tasa de
ganancia media. El capital desvalorizado par-
ticipa en la generacién de plusvalfa, pero no
en su apropiacioén.

En resumen, el surgimiento de la participacifn
directa del Estado en la economia se explica-

£f2 comec un fendmeno que responde a un nivel .
de contradicciones entre las fuerzas producti
vas y las relaciones de produccién.

3.- De acuerdo con las teorfas de la demanda efec
tiva o globalista, la participacién directa -
del Estado en la economfa tiene como objetivo
incidir en los valores que tome la inversién,
el empleo, el producto, y asi acelerar una -~
economia en caso de estancamiento de su ritmo
de creciminto, o frenar un desarrollo poten__

cialmente inflacionario.
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La Teorfia del Capitalismo Monopolista del Es-
tado, que tiene en Mandel uno de sus principa
les representantes, considera que la partici-
pacién directa del Estado en la economia se -
ha desarrollado a partitr del esfuerzo del ca-
pitalismo monopolista, con el fin de: a) Adap
tarse a las exigencias del desarrollo de las

fuerzas productivas; b) acrecentar su tasa de

.gananciaj; c) desvalorizar el capital social;

d) frenar las fuerzas productivas; e) interés
de la burocracia en ciertas situaciones, en -
tanto grupo, para aumentar la base material -
de su poder, lo que le permite disponer de ma
yores ingresos y mas puestos de-trabajo. En -
estos casos, -la empresa pGblica se apropia -
del excedente con el fin de financiar parte -
de la acumulacién estatal. El excedente apro-
piado pudo generarse en esa empresa pfblica,

o en otra unidad econémica perteneciente al -
sector pGblico, o inclusive al sector privado.
Este excedente sirve entonces para realizar -
parte de la acumulacién estatal, la cual si -

bien en Gltima instancia apoya la acumulacibn

privada, al mismo tiempo puede reforzar la -
- 3
posicién y el poder de 1la burocracia estatal.

Sobre este mismo problema al estudiar el pro-

blema del Estado AriasyAlan et al. en su trabajo -
"Estado y Contrarrevolucién en Mé&xico'", encuentran

que el Estado tiene varias dimensiones funcionales.
Una de ellas es la accidn del Estado como capitalis
ta directo que participa en la esfera de la produc
cidn,
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A partir de la crisis depresiva del capitalis
mo mundial de 1929 se modifican las formas de par-
ticipacibén estatal en la economia guiadas a favor
de una intervencién mis dindmica. Se trata de una
intervencidn anticrisis que posibilite la supera_-

cidn de la depresidn y prevea su caricter ciclico,
La economia mixta presupone entonces una interven-
cifn estatal mayor y mds dindmica que la que tradi
cionalmente le habian competido al Estadoc regula__
dor, ampliando sus acciones de produccidn e inver-

si6n y aumentando sus tareas de regulacifn y finan
ciamiento.

La intervencién estatal en la economia garan-
tiza que el capitalismo no sucumba ante las crisis
depresivas. Asf 1a funcibén de 'la intervencifn esta
tal es una modalidad estructural para combatir las
crisis de laz matriz capitalista de produccidn a ni
vel global. La Sptica del desarrollo
de la economia mixta mo cuestiona la
capitalista.y asume la determinacidn
de la economfa mundial como guia del

en el marco -
matriz global
del conjunto

comportamien-
to econbmico nacional subordinado.

la base de la intervencidn del
Estado en la vida .econfmica es de respetar la em_

Por 1o tanto,

‘presa privada nacional y transmacional, por lo que
tal intervencién debe ser no competitiva. Su intex
vencidn, .asi aumente la produccibn y extienda el -
aparatolproductivo, serd complementaria y subsidia
ria de la econonmia en su conjuntc, por lo que el -
caricter unitario de 1la economia debe prevalecer -

.pese a la presencia de 2 sectores. Sin embargo,

las experiencias muestran la imposibilidad de sos-
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tener este modelo como apto para la superacidn de

las cada vez mis prolongadas y agudas crisis del -
- - - - 10

sistema capitalista mundlal.(

En el caso de México se considera que el sur-
gimiento, y expansién de las relaciones de produc_
cifn y dominacién capitalistas se da en la G1ti-
ma-mitad del siglo XIX (RepGblica restaurada-porfi
riato), paralelo a ello se consolida el Estado ca-
pitalista. En las Gltimas dé&cadas del siglo XIX,
el Estado tuvo una participacidn importante en la
economia, pero &sta s6lo se movid a nivel indirec-
to a partir de 1la creacifn de servicios colectivos

e infraestructura, ofreciendo concesiones a terra-
tenientes, inversionistas extranjeros o nacionales
para explotar yacimientos mineros, petroleros y pa

. ra establecer vias f&rreas; denunciar y apropiarse

. de terrenos "baldfos'" eximiendo a los inversionis-

tas de todo tipo de impuestos, ofreciéndoles ali_
- - 11
cientes monetarios, etc. )

A partir de estas caracteristicas se concluye
que la accibn del Estado se movi6 en un marco de
ortodoxia iibeval, esto &5, centré su actividad en

. el quehacer administrative, donde el principio de
"dejar hacer" fue el rector escrupuloso de su poli
tica-. 2

Los antecedentes de la participacién directa'
del Estado en la economfia se encuentran a fines -
del profiriato. En 1908 el Estado inicia una parti
cipacif6n directa en la economfa, a través de los -
ferrocarriles y del sistema bancario. Vernon sefia-
la que en ese afio’ el gobierno adquiriS el control

de las principales lineas ferroviarias de MExico;
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Y que las reformas bancarias realizadas (por medio
de las cuales se limitaba la emisi6én de billetes y
créditos a los distintos bancos, siendo controlada
ésta por el gobierno central) implicaban una cier-
ta participacidn directa del Estado en 1la economia,

A partir de esto podemos sefialar, que hasta -
antes de la revolucién l1la participacidén del Estado
en la economia se mueve en un terreno fundamental-
mente indirecto y s6lo encontramos algunas medidas.
que podemos ubicar en el terreno de la participa_-
cién directa, Después de la revolucidn muchos cam-
bios sobrevinieron en el pals, pero los que nos in
teresa destacar ahora, son los que se refieren a -
la participacién del estado en la economfa. En ese
aspecto observamos lo siguiente: la participacidn
indirecta se reinicia, y en 1916 se eaite unlgecrg
to de exencién fiscal para industrias nuevas. En -
afios posteriores se siguen emitiendo decretos y -
disposiciones de exencibén de impuestos, pero a ni-
vel local y de manera aislada, respondiendo muchas
veces a demandas particulares. Con el tiempo &sta
se va complejizando y estas disposiciones particu-
lares entran a formar parte de una ley mis general;
asi por ejemplo en 1941 se establecid la ley sobre
industrias manufactureras y de exencién fiscal. En
1946-52 se instituyf el requerimiento de licencias
de importacién. En 1946 se cre6 la ley sobre desa-
rrollo de industrias manufactureras y una politica
de subsidios. En 1954 se establecié 1la ley sobre -
industrias nuevas y necesarias, etc.

Sobre la participacifén directa encontramos -~
que después de la revolucibn se establecen bases -
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jurfdicas en la Constitucifn de 1917 para que &ésta
se legitime. A partir de entonces nos encontramos
con lo siguiente: el 31 de enero de 1921 Obregén -
da pasos importantes hacia la reorganizaci6én banca
ria del pais, reglamentando la desincautacidn de -
los bancos y liquidando los que se encontraban
condiciones mis apremiantes.

en

En 1923 el Secretario de Hacienda, Alberto J.
Pani, l1lama a la primera convencibén bancaria para
escuchar propuestas y efectuar cambios en la legis
lacifn, ya que la que venia operando hasta enton_
ces no estaba de acuerdo con 1la &poca y causaba

conflictos entre Hacienda y las instituciones de

cfédito y daba problemas, seglin se sefialaba, a la
vida industrial. y comercial de la RepGblica. En es
ta convencifn se discutieron opiniones de economis
tas y banqueros respecto a los problemas pricticos
y legales que existian; como resultado se nombré -
a Miguel S. Macedo para que redactara la nueva ley
general de instituciones de cré&dito y estableci_-

mientos bancarios que sustituirfa a la de 1897.

En 1925 se funda el Banco de México, naciendo
aislado y todeado no s&lo de indiferencia sino tam
bién de guerra tenaz por parte de los banqueros -
.privados; también se crea la ley general de insti-
tuciones de cré&dito y ae establecimientos banca_-
rios, se crea la Comisidn Nacional Bancaria, inte-
grada por cinco miembros, un representante de inte
reses industriales, uno de comerciales y otro de -
agricoias, propuestos a su vez por las confedera_-
ciones de cimaras respectivas. En 1926 se funda el
Banco Nacional de Crédito Agricola.(‘f) '
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La participacibn directa del Estado en la eco
nomia aparece como un hecho aislado poco antes de
la Revolucién de 1910 y en 1917 el nuevo grupo en
el poder legaliza su existencia. Sin embargo dicha
participacidn no cristaliza en medidas concretas,
sino hasta mediados de los anos veinte (quizd por-
que hasta antes no existian condiciones materiales
que lo permitieran, ya que el nuevo grupo en el po
der apenas estaba consolididndose).

De acuerdo con Cordera, la participacidn di_
recta del Estado en la economia se debe entender a
partir de un cambio en la relacién Estado-economia.
Las condiciones generales para este cambio y para
el inicio ue esta, participacién se dan con la Re-
volucién Mexicana, pero no es sinc hasta los afos
treintas que dichas condiciones se vuelven sufi_-
cientes. Durante el cardenismo se consolida 1la par
ticipacidn directa del Estado en la economia como
resultado de los cambios que dentro del bloque do-
minante y al nivel de todas las clases produjo la
crisis econdmica de 1929-33. La crisis politica du
rante el maximato da lugar a cambios a nivel de 1la
estructura; - condicidén necesaria para alcanzar -
nuevos y estables equilibrios en lo politico. A su
vez, la intensa movilizacidn de masas que se venia
desarrollando desde fines de los afos 20s y que de
semboca en la constitucién del movimiento obrero -
como fuerza politica de gran importancia, y la or-
ganizacién campesina a escala nacional precipitan
la caducidad del viejo patrdn de desarrollo, por -
lo que se intenta instalar otro que responda a los
intereses emergentes dentro del bloque dominante y
recoja y concrete en realidades sociales y econdmi
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cas las fuerzas sociales del universc de los explo-
tados. .

Asfmismo, 1la debilidad de la base material e
institucional que entonces existia para la acunula
‘€ibn capitalista; y ante el acoso de la competencia
externa precipita también la intervencibén directa
del Estado en la economia.

-

Por lo anterior se concliuye que los cambios
en 1a relacidn Estzdo-c

cocnomia no scn resultados -~
unilineales ni de movimientos en la economia, ni ~ -
de eventuales golpes politicos en el nivel del es-
tado o del blogque en el- poder, sinc productos com-
plejos de mutaciones profuadas

en las relaciones -
is
dentro .y entre 1as clases.c )

Entre 1930 y 1939 se registra una ampliacidn
sin precedentes de ia intervencidn econbmica del -
Estado: sus actividades se orientan hacia 1a cons-
truccifn de carreteras, introduccifén de institucio

. nes que como el impuesto sobre la renta, lo habili
tarfan para una mayor gestiém de los asuntos econd
micos mis generales. -

A mnivel directo, se crean agencias y empresas
paraestatales en casi todas las dreas de la activi
dad econbmica; asi se tiene que en ese perfodo se .
concluye la nacionalizacidn de los ferrocarriles,
se crea la CFE, surge Pemex como monopolioc estatal,
se azmplia ¥y diversifica la ingerencia estatal en -
la asignacif6n de recursos y en su captacibn por me
dio de 1la creacidén de bienes hacionalgs especiali-

zados, que cubren una amplia gama de sectores eco-
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némicosiSEn la época de Cirdenas el gasto adminis-
trativo fue superado por los renglones econfémico y
social, La inversién pfiblica adquiere un sentido -
definido, tanto en favor de los rubros productivos,
como en términos de una mayor diversificacién en -
cuanto a renglones atendidos.

Otras medidas concretas en las que se advier-
te el aumento de tal participacién son: En 1934 se
crea Nafinsa con la funcién inicial de desarrollar
un mercado de capitales y de valores para los bo_
nos p@blicos; y en 1940 se reorganiza, establecien
do como funciones prioritarias la promocién del de
sarrollo industrial. En 1935 se funda ¢l Banco Na-
cional de Crédito ‘Ejidal; el Banco de Desarrollo -
Obrero e Industrial; el Banco Nacional de Comercio
Exterior y el Banco del Pequeiio Comercio. 17

A partir de la década de los cuarentas, la -
participacidén directa del Estado se increments y -
diversificé su radio de accidén; del total de la in
versién pGblica productiva, el subsector industrial
gana ré&pidamente terreno, el grueso del cual se di
rige hacia los energéticos y hacia 4reas bésicas -
como la siderurgia y fertiliizantes; pocc 2 poco -
juega un papel central en la definicidn del rumbo
y del ritmo del proceso e¢conomico; al aumentar el
nGmero de empresas productivas bajec su control.

Los siguientes datos nos permiten detectar es
tos cambios: En 1945 Nafinsa tenia participacién -
en 55 corporaciones y era propietaria mayoritaria
en 5 de ellas. Para 1961 era inversionista o fiado
ra de 535 empresas de todo tipo, tenfia participa_-
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€i6n en 60 firmas industriales y era accionista ma
yoritaria en 13 firmas productoras de acero, texti
les, pelficulas, triplay, papel, fertilizante, ener

gia eléctrica, azficar, madera y carnes refrigera -
das.

A fines de los afios sesenta se observa un de-
bilitamiento en la participacibfn del Estado en la

economia, disminuye el gasto corriente de la inver

si6n estatal. A partir de esta situacidn, el esta

do se propone multiplicar y robustecer su acci6n -
en todos los niveles y en 1970-76 la expansifn es-
tatal, experiments un corecimicnto

ripido y sosteni
do del gasto e inversi®n pGblica,

una proliferacidn
de nuevos organisnos y empresas de participacién -
estatal y una amplia legislacién en materia econs-
mica. En 1976 el directorio de empresas estatales
de l1a Secretaria del Patrimonio Nacional estaba in
tegrado por 470 firmas.(ls)

Como ya se sefial6, hasta antes de 1la Revolu_-
cifn existid por parte del grupo que se mantuvo en
el poder del Estado

»
oo e e -— o
en 1la STGihdiwia, paic

una participacién importante

P B L R
iunaamentaimen

icipacidn gue
te se movié en un nivel indirecto; a2 partir de 1la
revolucifn y de los cambios que sobrevinieron en -
1a sociedad, en la compesicién del grupo en el po-
der j en sus formas de control y dominacidn, se em
pezaxon a advertir ciertos cambios en la participa
cifn del Estado en la economia.
‘La participacidn indirecta tiende a aumentar
-y complejizarse, por medio de decretos y leyes ge-

‘merales que recuperan las demandas aisladas de los
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grupos econdémicamente poderosos. Pero lo novedoso
es la participacién directa, pues mientras apenas
asomS en los Gltimos afios del porfiriato, después
de la revolucién se establecieron las bases juridi
cas que la lgitiman y posteriormente se tomaron me
didas concretas que dan cuenta de un aumento en .-
tal participacién.

Lo que ahora nos interesa abordar es la expli
cacidn scbre esta participacidn a estos dos nive_-
les, tanto directa como indirecta. A continuacién
se presentan algunas explicaciones sobre el surgi-
miento, transformacifn y consolidacién de la prime
ra y el desarrollo y complejizacién de la segunda.

La participacién estatal en la economia segin
algunos autores, persigue un objetivo biasico: im -
pulsar el desarrollo capitalista, creando las con-
diciones generales para su reproduccién. Mis deta-
lladamente la CEPAL sefiala que el Estado busca:

a) Controlar actividades calificadas como es-
tratégicas para‘el desarrollo, a efecto de
inducir y dirigir procesos de inversifén;

b) Crear empresas inexistentes, pero impres_-
cindibles parz ¢l deszrrollc nacicnal;

c) Introducir criterios de inversién, de pro-
duccidn y de precios orientadcs por el -
principio de beneficio social;

d) Lograr una mayor integracién de los traba-
jadores al desarrollo;

e) Limitar o reducir el poder, considerado -
excesivo, de algunos grupos econdmicos, -
sean estoeos nacionales o extranjeros.

f) Fortalecer la independencia nacional y ate
nuar los impactos negativos, sobre los ni-
veles de empleo o produccifn.
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Otros enfoques completan el razonamiento ante
rior enfatizando que la debilidad de los sectores

empresariales internos privados ha llevado al Esta

do a ubicarse en los intersticios de la economia

en

ramas que el capital privado no estuvo capacita
do o dispuesto a ocupar. Asimismo, agregan que es-
to’

se .trefuerza porque én estas ramas se requieren
montos elevados de capital, tecnologia compleja; o
tienen un largo perfodo de maduracién. Estas ramas
son comunmente, proveedoras de insumos biasicos -~
(energia, acero) o productos estratégicos (algunos

alimentos), o bien de servicios como comunicaciones
Yy transpertes que al ser susceptibles de monopoli-

zacibn, no se pueden dejar en manos de empresarios
" dgbiles que no esté&n capacitados para sumini§trar

los bienes con la eficiencia necesaria o lo hagan
a precios inconvenientes, en virtud del poder del

que disfrutan en el mercado.

La necesidad de atender estas ramas por parte

del Estado Tesulta vital para el desarrollo de 1la

industria manufacturera.

Sin embargo, agregan estos autores la partici
pacién del Estado no se reduce a estas ramas produc

toras de bienes o servicios bédsicos. La participa-
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cién estatal se ha ampliado a otras ramas con el -
objeto de rescatar firmas del sector privade que -
estaban al borde de la ruina, o acelerar el proce-
so sustitutivo de importaciones, y para incidir en
aspectos anticiclicos, como la politica monetaria,
crediticia y fiscal, que influyen entre el acopla-
miento entre la inversién pGblica y 12 privada.

En resumen, si bien la participacifén estatal
en la economia busca impulsar el desarrollo capita
Iista, este objetivo requiere de una amplia diver-
sidad de funciones que, a su vez, tienen efectos -
mGltiples y hasta contradictorios. Tal es el caso
de los grupos privados que por un lado se ven bene
ficiados por la participacidén estatal al recibir -
insumos bisicos o‘estratégicos, al obtener apoyo -
para salvar sus empresas de posibles quiebras, o
al ser dotados de crédito, beneficlos fiscales, re
gulacién monetaria, etc. Pero, por otro lado, la -
participacién estatal resulta una limitacidn para
ellos en la medida en que el control de algunas ra
mas econfmicas bajo control estatal puede utilizar

se para reducir la fuerza econfmica de estos gru_-
pos privados.

El caso 'de la siderurgia, como veremos es. una
muestra de este tipo de efectos contradictorios de
la participacidn estatal en la economia, a pesar -
de que muestran también, en lo general, que el ob-
jetivo fundamental de dicha participacidén es alen-
tar el desarrollo capitalista,
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CAPITULO II

El objetivo de este Capitulo es comprender los
intereses, objetivos y metas que han tenido los dis
tintos gobiernos del pais para realizar inversiones
en empresas de la industria siderdrgica. El pe~-
riodo analizado se inicia en 1942, afioc en que se --
funda A.H.M.5.A. y comienza tal pérticipacién y con

cluye a principios de los ochentas.

Dedicamos el estudio 21 grupo industrial A.H.M
S.A. y al grupo industrial SICARTSA, por el hecho -
de ser grupos industriales con un peso importante -

en la siderurgia y en los que participa el Estado.

Se trata de dilucidar las causas que explican
su participacidn directa en esas empresas. Para e
1lo se determina en que momentos y en que empresas
se da esa participacidn, lo que permitira formarnos
una idea de como se fue conformando el grupo indus-—
ctrial A.H.M.S.A.; el grupo industrial SICARTSA y —-
posteriormente el grupc SIDERMEX, por la fusiédn de-
ambos con el grupo Fundidora Monterrey; que cambios
ocurren en estos grupos : modernizaciones, amplia--
ciones en la capacidad instalada, creacién de nue—-

vas lineas de produccidn.

En el desarrolio de este Capituloe sera posible
observar que la participacidén directa o inversidn -
del Estado en empresas siderdrgicas se da por media
cidon de NAFINSA en el caso del grupo A.H.M.S5.A., o
directamente como gobierno federal en el caso de SI
CARTSA. Por otra parte desde que se inicia dicha-
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participacidn, encontramos una ampliacidén y profun-
dizacidén en sus inversiones de manera constante.
Una vez que hemos constatado el hecho de que existe
tal inversidén, y que ha sido posible advertir las -
caracteristicas que esta ha asumido, se exponen al-
gunas declaraciones hechas por el Estado en distin-
tos momentos - creacidn de AHMSA, fundacibdn de SI-
CARTSA, etc.,- para explicar o justificar su parti-
cipacidén en estas empresas.

A) BREVE HISTORIA SOBRE LA PARTICIPACION DIRECTA
DEL ESTADO MEXICANO EN LA INDUSTRIA SIDERURGI
CA, A TRAVES DEL GRUPO INDUSTRIAL A.H.M.S.A.

La participacidn directa del Estado en la sidg
rurgia se inicia en 1942 al crearse AHMSA. Por me
diacién de NAFINSA y a través de este organismo, el
Estado canaliza recursos para su construccidén, para
realizar ampliaciones en la planta, adquirir diver-
sas subsidiarias; participar como accionista en va-
rias empresas; acciones que contribuyeron a la inte
gracidn tanto horizontal como vertical de AHMSA y a
su formacidén como grupo>industrial. Esta partici-
pacibén la amplia y profundiza el Estado con el co--
rrer de los afios por distintos. medios, aumentando -
sus inversiones en valores, reinvirtiendo las utili
dades en la misma empresa, participando en aumentos
en el capital social etc.

Con el fin de precisar las caracteristicas que
asumé esta participacién se desarrollan los sigﬁieg
teg temas: A.I.- Ampliaciones y modernizaciones; -
A2.~ Creacidén de subsidiarias; A.3.- Inversiones;
A.A.-Créditos; A.5.~ Participacibén del Estado; A.6.
Produceiébn.



28

A.H.M.S.A. - A.1
AMPLIACIONES Y MODERNIZACIONES.

Altos Hornos de México, S.A. se funda el 8 de
julio de 1942, y es la segunda empresa siderfirgica

integrada del pais.

Los capitales que contribuyen al levantamien-
to de dicha empresa provienen de una institucién -
financiera del Gobierno Federal (NAFINSA) y de em-
presarios privados. Con la constituci6én de ésta, -
el Estado inicia su participacién directa en esta

industria.

De acuerdo con el proyecto inicial, la planta

tendria una capacidad de produccidn de 55,000 tong
ladas anuales de acero. te

El gobierno federal, via la Nacional Financie
ra e instituciones financieras privadas como la Fi
nanciera Internacional (filial del Eximbank de E.
U.), la American Rolling Mills Company, la Socie__
dad Mexicana de Crédito Industrial y un sindicato
industrial (dirigido por el Lic. Wiechers, y con -
Jack Hall y Rafael Be-

socios como Erick Koenning,
accig

cerra) se encargaron de absorber las primeras

z9
nes de la emuresa( ).

] A.H.M.S,A. inicié sus trabajos en 1944. En lo
que se refiere a sus instalaciones, tenemos que . -
desde ese momento hasta fines de los setentas, el

grupo invariablemente realiz6 constante y peribdi-
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ctas amp11ac1ones en su capacidad productiva; intro
du)o nuevas lineas de produccidn y efectud moderni
zaczones en su equipo. Las mencionadas transforma-
Ciones se efectuaron en las distintas empresas que
forman el grupo. Estas Y otras observaciones pode-
‘mos derivarlas de los informes que hay al respecto
¥ que a continuaci6n se presentan.

En 1944 entré en operacién el primer alto hor
no y empez6 a funcionar una planta fabricante de -
tubos de fierro, 3 hornos de aceracién que permi_-
ten se inicie 1a produccitn de lingotes de acero,-
equxpo de laminacifn en caliente de planos para la
fabricacién de planchones y planchas delgadas.

Er' 1946 empieza a trabajar el departamento de
laminado en €frfo con 2 laminadoras ¥y la planta pa-
ra producir hojalata. Los molinos de laminadd en -
frfo, permiten 1la fabricacién de limina con los -

- procedimientos mis modernos. De acuerdo con los in
formes de XIa &poca (1046) se z2firmzbz que & cxcep-
cifn del 21to horno comprado como chatarra a E.U.
Y puesto a trabajar después de ciertas modificacig
nes, las instalaciones, los procedimientos y el -

equipo ut1lxzado por A.H.M.S.A. eran de los mias mo
clz.a"nos.(22

"En 1948 entre el nuevo equipo, destaca un tur
bosoplador. y un tercer molino para laminado en -
frio. (*°) ~ . Posteriormente en 1953 em_-
pieza a funcionar e1 segundo alto horno 2e).

Al afio siguiente se instalS un molino tem_-



plado para producir 1fmina delgada y una cinta de
estafiado electrolitico (hojalata).(zs)

De 1955 a 1959 se emprende un plan de integra
cién que comprende la adquisicifn de minas de hie-
rTo, organizacidn de un nuevo sistema de abasteci-
miento de materias primas, combustible, transporte
y distribucidén de productos. Se hacen también mejo
Tas importantes en la planta y las compaiifas subsi
diarias.(zs) -

De 1960 a 1963, A.H.M.S.A. efectdia un nuevo -
plan de expansifn que consiste en la instalacién -
de un tercer alto horno, ampliacifn y diversifica-
citn de sus l1lineas de produccién y modernizacidn -
dg sus sistemas de operacifn, en tanto que se im_-
pulsan y mejoran las empresas subsidiarias, para -

" asegurar el abastecimiento de las materias primas
y-el funcionamiento de aquellas empresas cuyas ins
talaciones complementan las lineas de produccidén -
de a.H.M.S.4. (27D

Durante 1965-67, se efectGan obras de integra
cifn industrial que podrfamos resumir como sigue:
Se instalé un sistema para uniformar la carga de -
mineral de hierro a los altos hornos, a fin de au-
mentar la productividad, se ampli8 la planta de -
oxigeno No. 2,.se instal$ la linea de decapado con
tinuc No. 2 de la laminadora en frio, el turbo so-
plador para el alto horno No. 3 y equipo de combus
giﬁn de gas de los altos hornos. En la Carbonffera
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de Barroteridn se concluydé la mecanizacién de las mi

nas y la ampliacidén de las plantas lavadoras de car
bon. (22)

Durante el periodo 1970-73 entraron en operacidn
los siguientes equipos: una planta coquizadora, el
alto horno No 4, el molino desbastador No 2, las -
plantas de oxigeno 3 y 43 un tercer convertidor -
BOF; un tren de laminacion de perfiles pesados de
patin ancho y caras paralelas. Asimismo, una terce
r2 linea de estafiado electrolitico. El turbosopla-
dor No S; la caldera No 11 y una planta de brea pa
ra electrodos; se instaldé una planta paletizadora
de mineral de hierro en La Perla y se realizan am-
pliaciones a 1a planta de lavado de carbdn de "pA-
LAU". Al mismo tiempo, se empeczd a trabajar en un
nuevo programa de ampliacidn y modernizacidn, para
sustituir al alto horno No 1 por uno de mayor capa
cidad y para instalar una segunda planta coquizadg
ra y se instroduce una nueva linea de produccidn -
para la fabricacién de tornos(zs)

-

En 1974 se instala una nueva planta de tubos -
de acero con capacidad de 30,000 t/a. En 1975-1976,
para ampliar su capacidad instalada, el grupo_in_-'
dustrial AHMSA adquiere una planta siderQrgica in
tegrada, que comprende un alto horno, un nuevo la-
minador, ademds de equipo para producir aceros es-
peciales destinados a la industria automotriz mexi
cana(’°).

if
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En 1980 coloca pedidos en el extranjero para
la adquisicidén de maquinaria para la siderfirgica -
No 2, y una miquina de colada continua,

?ara la -
produccién de planchones de 2 lineas.(31

En sintesis, en 30 afos (1944-75), A.H.M.S.A.
logra una expansién ininterrumpida que le permite
ampliar y diversificar su capacidad de produccién
de acero. Para ello, de un alto horno que tenia -
en 1944, 1lega a reunir cuatro altocs hornos en 1la
planta No. uno y uno mis en la planta No. dos de
Monclova. Ademids cuenta con once hornos Siemens -
Martin en ambas plantas, y otras instalaciones
dernas para la reduccidn, fundicidn,
laminacidn en caliente y en frio.

mo-
aceracidn y -
Esto permite que
A.H.M.S.A. produzca aceros planos y no planos.

Por otro lado, la integracidn de la empresa -
ocurre un avance muy sensible en estos afos, me_-
diante la incorporacién de las minas de carbdn cexr
canas a Sabinas y Saltilleo, Coahuila. Lo mismo su-
cede con las minas de hierro de los estados de Chi
huahua, Sonora y Zacatecas. '

Finalmente, esta continua expansidn llevé a -
A.H.M.S.A. a instalar o adquirir nuevas plantas en
varios estados de la repfiblica.
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‘A.2).- A_H.M.S.A. Y SUBSIDIARIAS.

Desde el momento en que se fundé A.H.M.S.A. -
en 1942, se did lugar a un proceso de integracién
tanto vertical como horizontal, mismo que permitié
su formacién como un grupo industrial poderoso den
tro de la rama siderfirgica. Para fines de la déca-
da de los 70s, lo componian mids de 40 empresas que
abarcaban distintas actividades y la fabricacién -
de productos muy diversos dentro de la misma rama.
Asi, tenemos que algunas de estas empresas se dedi
can a la extraccidn y aprovisionamiento de mate -
rias primas como carbdn, coque y mineral de hierro.
Otras, a la transformacién del mineral de hierro o
chatarra, segiin el caso,.  en productos sider@irgicos
planos o no planos y a la distribucibdn y comercia-
lizaci6n de los productos terminados.

A continuacién (con las limitaciones que impo
ne la falta de informacidn al respecto), se descri
be de manera general como se did ese proceso -de in
tegracidn, sefialando el momento en que esas son ad
quiridas o creadas por A.H.M.S.A., qué actividad -
realizan o qué producto fabrican y qué participa_-
cién tiene en el capital de las mismas.

Cuando se funda A.H.M.S.A., posee lac filia_-
les Minera Guadalupe, S.A., y Las Alazanas (esta -
Gltima ubicada en Monclova, Coahuila}), las que la
abastecen de mineral de hierro. El1 23 de febrero -.
de 1943 compra la Carbonifera Unida de Palau, S.A.
(productora de coque) a la Cooperativgzde Trabaja--
dores de las Minas de Carbén de ‘Palau. En 1952 ad-
quiere la Cfa. Elé&ctrica de Monclova y cbtiene una
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participacién importante en la Cia. Mexicana de Co
(23)

que y derivados, S.A., que coquiza carbén.

En 1956 realiza aportaciones en La Perla Mi_-
nas de Fierro, S.A., que tiene concesiones sobre -
los fundos con mids de 20 millones de toneladas de
mineral de hierro. Para ese afio, ademis de las em-
presas antes mencionadas, A.H.M.S.A. ya contaba -
con las siguientes empresas: La Carbonifera de Ba-
rroterdn, La AIRCO Mexicana, S.A. (que produce oxi
geno y acetileno) y A.H.M.S.A. Comercial, S.A. pa-
ra atender 1as relaciones comerciales de la empre-

Sa-(su]

En 1959 adquiere el 59.8% de las acciones co-
munes del capital de La Consolidada, S.A., obte_ -
niendo el control absoluto de la misma, al ser nom

(3s)

En 1960 obtiene los yacimientos ferriferos

brado un nuevo consejo de administracién.

de La Perla, ubicados entre Chihuahua y Coahuila, -
los de la Cia. Minera la Florida de Mazquiz, y una

participacidén de 35% en Tubacero.(ssj

En 1961, la Consolidada y A.H.M.S.A. decreta-
ron fusionarse, esta fusidn se efectud mediante la
absorcién del 65% del capital social en la empresa
incorporada, del que era titular la sociedad incoxr
porante y recibiendo los accionistas de la Consoll
dada, acciones de A.H.M.S.A. con valor nominal de
100% por cada cinco acciones de la Consolidada con
valor de setentaicinco. También en ese afio absorbe

a la Laminadora Nacional, S.A., y adquiere 49% del
capital de la Cia. Mexicana de Tubos (productora -
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de tubos con costura de hasta 115 mm de diimetro -
37
para conduccidn)

Durante 1963 adquiere 51% de ias acciones de
la empresa Cabezas de Acero Kikapoo (fabricante de
cabezas de acero para tanques estacionarios de gas,
toneles y carros tanque de ferrocarril), el otroc -
porcentaje pertenece a Trinity Industrias de E.U.,
asi como- el 29% del capital de Productos Tubulares
de Monclova (productora de tubos con costura mayo-
res de 115 mm de didmetro para conduccidén y perfi-
les tubulares).

En 1966 Mexicana de Coque y Derivados, S.A. -
de C.V. se incorpora a A.H.M.S.A. con exclusién de
sus derechos mineros y de l1os bienes destinados a
la extraccidn de carbén.(za)

En 1967 obtiene junto con otras empresas -
sideriirgicas integradas, la concesién para la ex_-
plotacidn de los yacimientos ferriferos de la Cia.
Minera Benito Judrez Pefda Colorada. Ese afia, con -
un porcentaje menor del 50%, participa =2n Envases
Generzles Contineatal con la firma norteamericana
Continental Can Corp. de Nueva Yerk. En 1970 junto
con Rheem Int. de E.U., participa en el capital de
Rassini Rheem con un porcentaje de 51%. En 1972 -
crea Avios de Acero, S.A. Un afo mids tarde, consti
rtuye la empresa Servicios y Suministros Siderfirgi-
cos en la que participan ademds DEMAG y NAFINSA; -
esta embresa se dedica a la produccidn de equipo y
material siderGrgico y a proporcionar asistencia -
técnica a la siderurgia. En su capital social de -
1,000 millones de pesos, A.H.M.S.Ar y DEMAG apor_-
tan 35% y 30%. Otra de las empresas que crea duran
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te ese afio es la Fdbrica Nacional de Miquinas Herra
mientas, S.A. de C.V., ubicada en San Luis Potosi;
en su capital social que es de 30 millones de pe_-
sos participan ademds de A.H.M.S.A., NAFINSA, An-
dex, S.A., Financiera del Atlintico y Prvomjska
(empresa yugoslava), la que se dedica a la fabrica
cién de miquinas herramientas, en particular tor_-
nos y fresadoras.

En 1974 obtiene una participacidn menor de 50%
en Metalfirgica Almena y en 1975 construye en Jalis
co una nueva planta de Envases Generales Continen-
tal de @?xico, S.A., que produce envases de hoja -
de lata. También adquiere 11% de las acciones re_-
presentativas del capital social de Rassini Rheem
y promueve junto.con NAFINSA la operacidon de una -

planta recolectora y recuperadora de chatarra.

En 1976 participa en la empresa Explotadora -
de Carbén.. Rassini Rheem instala una nueva planta
en Piedras Negras para la fabricacién de muelles -
de ballestes para la industria automotriz, destina
da su produccidén a la exportacifm al mercado nor_-
teamericang ('} " Fumdicic_-~

nes de Hierro y Acero, una de sus subsidiarias, -
" construye una nueva planta en San Luis?Potosi para
fundir bancadas y partes para miquinas herramien_-
tas, lingotes de aceros especiales, rtodillos para_
‘méquinas de‘laminacién, equipo y bienes de capital
para- 1as minas de carbén. - '

En 1980 se constituye Drave de México, S.A. -
(Dramex), con el objetivo de realizar agtividades
de ingenieria, fabricacién de mdquinas y equipos -
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pesados destinados a la industria siderfirgica, del
petr6leo, electricidad, mineria y otros sectores.-
En el capital, participan ademids de A.H.M.S.A. con

51% de las acciones, Dravo Corporation de Plttsburg
Pennsylvania con 49%(~2)

En 1980 inicia la explotacidn de la mina de -
carbdn "Conchas Norte* ubicada en Coahuila.(ka)

En 1981 participa en 1la
creacién de la “Productora de Engranes y Reducto_-
res, S.A. de C.V."”. En su capital social de 66 mi-
llones de pesos ¥ con una inversidn de 2,200 millg
nes de pesos, A.H.M.S.A. y Nacional Financiera -
aportan 65% y Technocomerz GMBH de la Repfiblica -~
Democritica Alemana, 35%. La empresa producirid en-
granes y reductores de velocidéd, coronas dentadas,
material para la industria sideridrgica, minera, -~
azucarera, papelera, petroquimica y petrolera.

En 1982 se constituye FYDEMSA. En su capital
social participan FHASA (subsidiaria de A.H.M.S.A.)
con 51% del capital social y la Cia. Briténica -
Dowty Mining Eguipment con el 492%, destinada a la
participacidén de soportes y otros productos para -
la'mineria, equipo hidr3ulico para la aviacién y -
otros sectores(~°) ,

El} grupo A.H.M.S.A. se ha expandido no sdlo ad
quiriendo minas de hierro y carbdn, necesarias para
su integraciém. Al mismo tiempo, se ha extendido -
hacia la creacién o adquisicidn de nuevas empresas
dedicadas.a 14 fabricacidn de productos terminados
para la industria de bienes de capital, de la cons
truccién y la de consumo. Este proceso se inicidé -
eﬁnlos sesenta con Tubacero, S.A. y Envases Genera
les Continental, pero se reforzd notablemente en -
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los setentas con la adquisicién de Rassini Rheem,

S.A. y la Fabrica Nacional de Miquinas Herramien-

tas. De esta manera para fines de esta década, el

grupo A.H.M.S.A. es un activo fabricante de pro_-

ductos como: maquinas herramientas, tornos, torres
para lineas de transmisidn eléctrica, piezas para

la industria siderGrgica, ferrocarrilera y alimen
ticia, partes para la industria automotriz, etc.

En estas condiciones A.H.M.S.A. se convierte
en un grupo de empresas que poco a poco pasa de -
ser un grupo con una activa e importante partici-
pacidn en la-industria sideriirgica para coanvertir
se cada vez mids en un conglomerado industrial con
intereses en la industria de bienes de capital.
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A.3.).~- ACH.M.S.A. INVERSIONES.

Sobre las inversiones realizadas por A.H.M.S.A.,
desde que se funda hasta fines de la década de los
setentas, tanto en &sta como en sus subsidiarias,-
mismas que contribuyeron a su formacidn como grupo
indnstrial, tenemos la siguiente informacidn.

Para los primerxrds afios de funcionamiento de A.H.
M.S.A., no tenemos datos sobre sus inversiones, pe-
ro indicadores como los siguientes nos dan cuenta
de que &stas existieron. Mientras que el capital -
imnicial fue de 22 millomnes 310 mil pesos, el que -
posteriormente aumentdé a3 40 millones (*5), para -
1952 su activo total era de: $§ 258,277,719.84 (»s6).
Dos afios después, invierte 30 millones de pesos en
equipo (;75. En 1956 invirtid m3s de 124 millones
de pesos mas, de los cuales 40.7 se destinaron a -
continuar el programa de integracifén econdmica de
la planta; 19.5 a mejoras y adiciones al equipo; ¥y
64 para aumentar Su participacidn en las empresas
- asociadas y filiales (»8).

En 1958 la inversidén fue de 187 millones, dis
-tribuida de la siguiente forma: 145 millones a pro
gramas de integracidtn, 3Z millones en mejoras nor-
males y 9 millones canalizados a las compafifas fi-
"1iales (+?). En 1959 se invirtieron 104'230,503.00,
de 1los cuales 20,034 se emplearon en la compra del
grupo de acciones mayoritarias de La Consolidada, -
S.A. vy 84’196;395 se invirtieron dentro de la plan
ta (50). En 1960 se invierten: 212'467,211; en -
1961 se destinan gzb'245,44o hacia nuevas instala-
ciomnes y 84'625;004 hacia las empresas que forman
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el conjunto A.H.M.S.A. (s1)}. En los primeros 6 me-

ses de 1965 se invirtieron: 159.3 millones de pe_-

sos en equipos (s52). En 1966 se invierten 417'073,000 ;
366'797.000 corresponden al programﬁ de expansién '
Y 50,276 a las Cias. filiales (s3). De 1967 a 1970,

la inversif6n se estima en 750 millones .de pesos.

De 1970 a 1981 las inversiones fueron como si

' gue:

1970-71: 976, millones de pesos
73: 700, "
74: 470, "
76: 840, "

2'986 millones de pesos

79: 11872

80: 5'820
81: 9'450

17'142 millones de pesos

Come puede verse, entte 1343 y 1981, 1las in_-
versiones han sido constantes, tan s%lo en los pri
meros diez afios (1942-52), los activos de la empre
sa se multiplicaron por diez, pero entre 1954 y -
1961 las inversiones aumentan explosivamente, des-
tinan tan sélo para la planta de A H.M.S.A, 205 mi -
llones de pesos y para las filiales 177 millones.
Entre 1965 y 1970, la inversidn sigue creciendo, -
peroc a un ritmo mis lento. En este lapsoc, se in_-
vierten 1276 millones para A.H.M.S.A. ¥ 50 millo_-
nes para las subsidiarias. Finzlmente en el sexe_-
nic 70-76, la inversién suma casi 3 mil milliones -
de pesos,'aumentando sensiblemente respecto a la - .
due se habia hecho en los afios anteriores. En el
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lapso de 1977-81, la suma es de 17,142 millones, -
suma muy grande, pero a la cual hay que descontar
el importe inflacionario en estos 6 afos.

Como quiera que sea, en el lapso de vida de la
empresa, las inversiones realizadas han sido cuan-
tiosas llegando a significar quizds cerca de 10 ve
ces el valor de sus activos respecto a 1952.



A.4).~ ALH.M.S.A. CREDITOS.

‘Ademas de sus aportaciones, los inversionis-
-tas que participaron en la creacidén de A.H.M.S5.A.
solicitaron en distintos momentos para la instala
cidén de la planta y posteriores expansiones, mo-—-
dernizaciones y creacién de subsidiarias, finan--—
ciamiento tanto nacionral (banca privada y guberna

mental), como de bancos extranjeros.

A continuacidn se sefialan los créditos que -
desde su fundacidén, hasta fines de los setentas -~
recibiéd A.H.M.S.A.: el monto del crédito, qué ti-
po de institucidén financiera proporciond el crédi
to (si ésta es nacional o extranjera, privada o -

gubernamental) a cudnto asciende éste y ciial es -

su destino.

Entre 1943 y 1948, los créditos externcs se
elevaron a 46.34 millones de pesos, mientras los-—
créditos nacionales lo hicieron en 13,834 millo--—
nes. Ahora bien, entre 1949 y 1970 los créditos -
externos alcanzaron la suma de 558.5 millones de
pesos, pero los créditos nacionales llegaron a ~-
1003.138 millones de pesos. Es decir, los financia

superan a los de origen

mientos de origen local
externo. Esta situacidn se invierte completamentce
entre 1971-1981, ya que los créditos de origen na
cional apenas alcanzaron los 548 millones de pesos,
mientras el Einanciamiento externo alcanzo la ci-

fra extraordinaria de 12,087 millones de pesos.

En el arranque d2 A.H.M.S.A. los créditos ex
ternos tuvieron un papel determinante en su expan
8ibn posterior, entre los ailos cincuentas y sesen
tas, el impulso provino de fuentes nacionales co-
mo la participacidn de- NAFINSA.
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En la Giltima etapa, esta institucidn nacional
apenas colabord con el 4.6% del firanciamiento to-

tal, mientras que el 95% restante provino de fuen-
tes externas.

Es notorio asimismo, que en la {iltima etapa,-
el endeudamiento externo no s8lo aumenta, sino tam
bién se privatiza . De 1943 a 1974 los créditos ex

ternos fueron proporcionados por el EXIMBANK.

Pero
en 1974,

la banca privada otorga un primer présta-
mo, luego otro en 1979 y uno mas en 1981. Estos -~

créditos privados suman alrededor de 10,280 millo-
‘nes de pesos, es decir, el 85% del total de los
créditos externos concedidos entre 1970 y - 1981.

Créditos externos

1943 8 millones de ddlares igual a 38.8
millones de pesos.
1945 550 mil dSlares
: nes de pesos.
. 1946 233.7 mil dblares
' ] llones de pesos
1048 774.92 mil d8lares

igual a 2.66 millo-
igual a 1.13 mi-

igwal » 3.75 mi-
llones de pesos.

TOTAL 46.34 millones de pesos

1962 1.8 millones de délares 22.5 millones
de pesos.

1963 211 "

. . de pesos.” .

1967 ‘ 325 w o

. TOTAL 558.5 millones de pesos
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1971 ' ) , 634.5 millones de pesos
1974 : ' 1,600 "

1975 . 1,055 | "

1976 , ' 137.5 o
1979 3,250 "

1981 . 4,375 "

1981 ' CL 375 . "

1981 T - 660 L

12,087 millones de pesos



ANoO ’ CREDITOS NACIONALES (en pesos cgo
rrientes)
1945 12.000. .000
1946 ’ 548, 870
. 1948 1.286, 000
" TOTAL 1945 a 48 13.834, 870
1949 854, 000
1950 7.631, 000
1951 198, 000
1952 42,683, 000
1953 44 .000, 000
1954 57.700, 000
1955 B . 9.600, 000
1958 15.381, 000
1963 126.988, 000
1965 224 .784, 000
1966 ' 81.900, 000
1968 61.448, 000
1970 130.421, 000
TOTAL 1949 a 70 1,003,180, 000

1971 : - 584,488, 000
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A.5).- A_H.M_.S.A. PARTICIPACION DEL ESTADO.

Desde la creacidén de la empresa A.H.M.S.A_, -

el gobierno ha tenido una participacién importante
en su capital.

A continuacidén se presenta un cuadro en el
que se sefialan las inversiones que llevé a cabo -
NAFINSA en A.H.M_S.A. durante el periodo 1943-1973
y en qué cantidad y porcentaje aumentaron anualmen
te éstas. En el mismo serd posible advertir un au-
mento en sus inversiones, y por lo tanto en su par
ticipacién. Otros comentarios sobre el cuadro se -
harin posteriormente.

CUADRO No. 1. PARTICIPACION DEL ESTADO EN A_H.M.S.
A_. A TRAVES DE NAFINSA.

ARD INVERSION Cambios anuales Cambios

(Saldo 31-Dic.c/afio) en Inv.aumento Inv. %
o (+) disminucidn
: )
1942 22,705
1045 49_543 26,838 118.2 -
1946 44,332 - 5,111 - 10.3
1947 41,097 - 3,335 - 7.5
1048 69,242 . 28,145 68.4
1949 69,242 0 0
1950 64,706 - 4,536 - 6.5
1951 66,700 1,992 3.08
1952 . 60,200 - 6,500 - 9.7
1953 72,400 12,200 20.2

1958 - . 65,000 - 7,400 - 10.2
1958 60,900 - 4,100 - 6.3
1956 144,373 . - 83,473 . 137.06
1957 144,373 0 o

(cantidades en miles de pesos).
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ARO INVERSION Cambios anuales Cambios
(Saldo 31-Dic.c/afio) en Inv.aumento Inv.$%
’ ) Efg disminucidn
1958 159,034 14,661 10.15
1959 159,034 0 0
1960 282,670 123,636 77.7
1961 282,670 0 0
1962 476,108 193,438 68.4
1963 569,125 93,017 19.5
1964 569,125 4] 0
1965 564,600 - 4,525 - 7.9
1966 695, 353 130,753 23.1
1967 784,032 88,678 12.7
1968 741,982 - 42,050 - 5.3
1969 741,982, 0 - 0
1970 714,782 - 27,200 - 3.6
1971 755,435 40,653 5.6
1972 605,540 -149,895 -19.8
1973 901,628 296,088 48.8

(%) {Cantidades en miles de pesos).
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A.6).- AH.M.S.A. - PRODUCCION.

Pueden advertirse tres etapas en el ritmo de
crecimiento de A.IH[.M.S.A.

La primera, que va de -
1947,

ano en que la empresa empieza a trabajar a -
toda su capacidad, despué&s de 5 afios de preparacidn
Y arranque superando las 90,000 toneladas anuales
de acero, hasta 1958. Durante esta etapa se traba-

ja con 2 altos hornos. La tasa de crecimiento anual

promedio es de 13% y A.H.M.S.A. mantiene una parti
cipacién en el total de la produccidn del pais en-
tre 31 y 35% (alrededor de la tercera parte)}. En
esta etapa A.H.M.S.A. y las acerias del pais cre_-
cen a un ritmo parecido.

Durante la segunda etapa que va de 1959 a -
1969, A.H.M.S.A. acelera su ritmo de produccién con
una tasa anual de crecimiento promedioc de 14.5%, -
esto permite que la participacidn de A.H.M.S.A. en
el total aumente cubriendo entre el 39 y el 43%. -

Es decir, esta empresa tiene un ritmo de crecimien
to un poco mayor que la produccidn total del pais.

En esta etapa entra en operacidn un tercer al
to horno y se realizan varias ampliaciones en 1las
instalaciones, asi como reparacidn de equipo e in-
_tegracién de la planta industrial.

Finalmente en la tercera etapa de 1970 a 1981,
A_H.M.S.A. sufre un retraso, pues el ritmo de cre-
cimiento cae al 4.4% anual, cifra que refleja 3 -
afios de caida de 1la produccidn: 1971, 1976 y 1980.
Esto a pesar de 1as cuantiosas inversiones realiza
das, del financiamiento enorme del extranjeroc, de
que se pone en operacidn un cuarto alto horno y -
otras ampliaciones en Ia caﬁacidad productiva de -



la empresa.

El ritmo de produccidn mds lento hace que 1la
participacién de A.H.M.S.A. en la produccién total
se reduzca entre 35 y 40% bajando hasta el 31% en
los filtimos dos afios considerados. Sin duda la pro
duccidn total crece en esta etapa, a un ritmo supe
Tior al de A.H.M.S.A., pues mds que se duplica, -
mientras que esta empresa sdlo aumenta su produc_-
cidn 1.7 veces.



CUADRO N° 2
A0) .- AJILLM.S.A - PRODUCCION

GRUPO INDUSTRIAL A,1I,M,S,A. PRODUCCION ANUAL DE ACERO (TONELADAS)
ARO  PRODUCCION TOTAL PRODUCCION  CRECIMIENTO t CRECIMIENTO 3 CON EL QUE

LUGAR
AHLM.S, AL EN TONELADAS CONTRIBUYE A
LA PRODUCCION
TOTAL
1944 174, 760 5,880 3.36% 3°
194s 299,993 44,101 38,281 6.51% 14.72 . 3°
1946 258,259 63,731 19,570 44,3 % 24.67 2°
1947 290,608 93,074 29,943 16,9 32,2 2°
1948 291,282 96,618 2,944 3 33.1 2°
19349 370,609 118,150 21,538 22,2 31.8 2°
1950 390,350 123,4 42 $,286 4,4 31.6 2°
1951 106,083 143,107 19,725 15.9 30.6 2°
1952 533,291 166,750 23,583 16.4 31.2 2°
1983 525,030 182,300 15,556 9.3 34,7 . 1°
1954 LUy, d50 219,174 30,868 20,2 35.9 1°
1955 725,350 250,075 30.901 16,8 35.3 1°
1950 BaB,412 314,172 58,097 22,6 35.3 1°
st Lo, ton . 636 41,464 13.2 33.8 1°
195y 1,00 000 355,539 - 2,102 - .5 31.7 1°
1949 L5248, 100 577,200 223,006 63,2 43.4 1°
1960 1,191,000 6EY, 200 112,000 19,4 46,2 1°

FUENTE: Ver nota No, (57).



A ﬁ).- A H.M.S.A, - PRODUCCION (CONTINUA)

ARO

1961
1962
1963
1964
1965
1960
1967

1968

1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

GRUPO INDUSTRIAL A.H.M.S.A, PRODUCCION ANUAL DE ACERO (TOVELADAS)

PRODUCCION TOTAL

1,693,000
1,710,000
2,026,000
2,326,500
2,454,700
2,787,500
3,039,600
3,256,000
3,446,900
3,881,500
3,821,000
4,431,000
4,760,000
5,138,000
\5,272,000-
5,298,000
5,601,000
6,775,000
7,094,000
7,156,000
7,605,000
7,048,000

.PRODUCCION CRECIMIENTO

AJH M. S AL

760,700
698,500
807,500
1,015,000
1,110,800
1,185,300
1,257,800
1,374,200
1,406,800
1,513,200
,497,800
1,789,700
1,904,000
2,045,000
2,126,156
2,068,000
2,197,000
2,447,000
2,541,000
2,272,000
2,424,000
2,279,000

EN TONELADAS

71,500

- 62,000°
109,000
207,500
95,800
74,500
72,500
116,400
32,600
100,400
- 15,400
291,900
114,300
141,000
1,156

- 58,156
129,000
250,000
94,000
-269,000
152,000
- 145,000

% CRECIMIENTO

-

[ S R R )

- [
OO O U=CNUNG S wadNOOOY U 0O

-

ON SO ®ENNY A BSWL

1 CON EL QUE
CONTRIBUYE A
LA PRODUCCION

TOTAL

44,9

40.8

39.8

43.6

45.2

42,5

41.3

42,2

40.8

36,2

39,2

40.4

10.

39.8

40.3

38,

39,2

36.1

35.8

31.7

31.9

32,3

LUGAR

1o
1e
1o
1e
10
1o
1o
10
je
je
1e
1o
1o
1e
je
10
1°
je
1o
1o
1o
1e

%



- CUADRO No. 3

EMPRESAS QUE FORMAN EL GRUPO INDUSTRIAL A,H.M.S.A. IIASTA 1982

I 11 111 v v Vi
EMPRESA FWNDACIQN-INICIO DE OP, CAPITAL AL 31-XI1-75 LOCALIZACION PARTICIPACION TIPO DE PRODUCCION
N DEL ESTADO EN
y EL CAPITAL

ALTOS HORNGS DE 1942-44 4,650'000,000.00 Monclova, Coah. Mayoritaria Arrabio bisico para

MEXICO, S.A, fundicidn plancho_-
nes, tochos, palan-
quilla, lingote pa-
ra hmxnm::én, alam
brén para trefila-"
cibn, para forja,
para construccién,
varilla corrugada,
barras maciaus, 18
mina en caliente.

CIA.MINERA DE 1942-44 100% Mineral de hierro.
GUADALUPE, SA.
MINERALES MON_ 1942 Monclova, Coah, 100% Mineral de hierro.
CLOVA, S.A.
CIA, CARBONERA 1943 . Sabinas y Salti- 100% Mineria del carbdn.
LA SAICEDA, S.A. ilito, Edo. de -

Cnnhuxln.
FUNDICIONES DE 1842-48 1a planta 115,000,000.00 D.F. 1004 Varrilla corrugada,
HIERRO Y ACERD 1976-2a. planta San Luis Potosi 100% ruedas de {evroca-

rril, acopladores -
de carro de ferroca
rril, piczas vacia-
das de hierro y acero,
2a, Planta: Fundi-
ci6n de hancadas y
partes para pdyuinas
herramicntas, tingo-
tes de acerad uspe-
c\dlLs, rodilios pu
va wiquinas de lami
nacion, equipo pwrad
las minas de carbdn,

w
w



1

" CIA.BLECTRICA
MNCLOVA, S.A.

INMOBILIARIA
GUADALUPE

CARBONIFERA AH_
MSA.

N’DSA OOMERCIAL,

CIA.MINERA LA
FLORIDA TE MJZ
Q1Iz, S.A

A.H.M.S.A. Steel
International Inc.

ACEROS DE SONORA,

LA PERLA MINAS
DE HIERRD, S.A.

TUBACERO, S.A.

EMPRESAS QUE FORMAN EL GRUPO INDUSTRIAL A.H.M.S.A. HASTA 1982 (CONTINUA)

II I1I
1952

1952
1952
1953-56

1956
1956

1957 18t500,000.00

1956

1960 301'300,000.00

v

’ Monclova, Coah.

Monclova

Sebinas y Salti-
11ito, Edo. Coah,

Guaymas,Sonora

Edo, de Chihushua

Monterrey, N. L.

v
100¥

1004

100%

100%

100%

100%

358

VI

Coquizacitn del carbdn
Relacionos Comerciules

Mineral del carbbn.

Lingotes destinados a
laminacién, varilla -
corrugada grado 42,
alambre de plas.

Mineral de hierro car
bén y coque.

Tubos de acero solda-
dos para conduccibén -
de agua, §as, petrd_-
leo, s8lidos; postes
acero para conduc-
cién de lineas eléc-
tricas, tubos cuadra-
dos y rectangulares -
para_estructuras, tu-
bos lisos y ranurados
para pozos petroleros,
conexiones especiales;
tubos con un difinetro
de 115 hasta 1215 mm.

3]
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CIA, MEXTCANA
DI TUBOS, 8.A,

CABEZAS DE ACL
RO KIKAPOO

PRODUCIOS sy
LARES DE MNCTO
VA, S.A.

CONSORCIO MINE
RO BIN1TO JUAS
REZ PLRA €0LO-
RADA,

INVASES GINE-
RALLS ONTL -
NENTAL DE M-
XICO, S.A.

SICARTSA

RASSINT RU
S.A DGy,

1 1

1901 8,760,000,00
1903 121500,000,00
1963 1001000, 000,00
1967

1967 - la, planta

77,000, 000,00
1975 - 2a. planta

WuY-74

17y

v

DLF,

Cd.Frontera,
Coah,

C€d. Frontera

DB
Jalisco

Michouctn

Edode México

994

entre 51 y 99%

29

- del 50y

lntre 51 y 9vy

vi

Tubos con costura
hasta 115 wm para
conduccidn,

Cabezas para tan-
ues estacionarios
U gus y toneles,

DUy carros tanquo

de ferrocarril.

Tubos con costura
mayores de 115 mn
para conduccién,
tubos con tostura
husta 15 mn para
conduccibn, perfi
les tubulares y <
soldados.

Yucimlentos de mj,
neral de hierro,

Lnvases de hoja e
lata,

o, wtapa produc-
tos no platos,

wy
I



1
AVIOS DE ACERO,

SERVICIOS Y SU-
MINISTROS SIDE-
RURGICOS, S.A.

FABRICA NACICNAL
DE MAQUINAS HE-
RRAMIENTAS

TORRES MOXICA-
NAS, S.A,

METALURGICA
ALMENA, S.A.

34
1972

1973

1973

1871-74

1974

I

63,500,000,00

v
Edo. de México

San Luis Potosi

Cd. Frontera,

v
100%

Entre 51 y 99%

Menos dol 50%

Entre 51 y 99%

Menos del 50%

vl

Equipo sidertirgico
y asistencia téenji
ca siderGrgica.

Miquinas herramien
tas, tormos, f{resa-
ras.

Torres para lineas
de transmisifn de

energfa elécetrica,
postes de alumbra-
do ptiblico, habilj
tacién de perfiles
estructurales, es-
tructuras en gene-
ral, perfiles do_-
blados en frfo a -
base de placa do_-
blada, galvaniza~

cibn, pailerfa en

gencral.,

Fundicién, maquina
do de piezas de <o
bre y aleaciones

para la industria

siderfirgica, ferro
carrilera y alimen
ticia. -

95



I
SERVICLO RASSI
NI

ARRABIO DE MEXICO,
Al

ALTOS 1I0RNOS DE
SQN TROAMERICA,
AL

BLISS § LAUGILIN
LATINGAMERICANA,
S.A. DE C.V.

CENTRO DE LA
INDUSTRIA, S.A.

COMERCIAL CARBO-
NERA, SA,

EXPORTADORA MBXL
CANA, S.A.

HOTEL QULAVISTA
DE MONCLOVA,

INMOBILIARIA -
HIERRO Y ACERO

I 111 v
1976 Piedras Negras

30'000,000.00 Coahuila

33'700,000.00 Tultitldn, Edo. Mex.

Monclova

VI
Maelles de ballestes

. para la industria -

automotriz.

Arrabio para fundi-
c¢ibn,

Barras de acero ter
minadas en frio, =
troquelados y maqui
nados, rodajas para
nuebles y uso indus
trial, mecanismos y
base parva sillas,



1 I 111 ) v . o v

INMOBILIARIA LA
GUARDIANA, S.A.

INDUSTRIAL REQU
PERADORA, S.A.

EXPLOTADORA TE 1976
CARBN, S.A.

DRAVO DE MEXICO 1980 . 514
PRODUCTORA DB 1981 : i 65%

TORVIMEX, S.A.

SERVICIOS SOCIA
LES IND., S.A.

FYDEMSA 1982 - : 51%

FUENTE: VER NOTA No, 58.

Actividades de Ingenlerfa
fabricacién de mfiquinas y
equipos pesados para la -
industria siderGrgica, -
petrolera, eléctrica, mi
nera y otros sectores,

Engranes y reductores -
de velocidad, coronas -
dentadas, material para
la ind. siderfrgica, mi
nera, azucarera, papol¢
Ta.

Soportes y otros preduc -’
tos para la mineria, =
equipo hidréulico para
la aviacifn y otros sec
tores.

wn
o .
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CUADRO No. 4. A.H.M.S.A.

AMPLTACIONES Y ADQUISICION DE NUEVO EQUIPO

ARO
1944 Se pone en marcha el primer alto horno.
1944 Planta de fabricacién de tubos de fierro
1946 Tres hornos de aceracidn
' Un molino de plantas de hierro y laminador
en caliente
Dos laminadores en frio
Primer molino de laminado en frio
1947 Segundo molino de laminado en frio

1948 Turbosoplador
Tercer molino para laminado en frio

1953 Segundo alto horno

1954 Molino templado

: Linea de estaiiado electrolitico

1956 Adquisicidén de. minas de fierro

1956 Ampliacién de casi todos sus departamentos
de produccién

1956 ‘Constitucidn de un sistema de abastecimien-
to de materias primas, combustible y trans-

‘ porte '

1958 Trabajos de integracién y mejoras en A ,H.M.
S.A. y Cias. subsidiarias

1960 Ampliaciones en sus lineas de produccién, -
instalacidn de otro alto horno

1961 Reposicién de equipo anticuado, moderniza_
cién

Ampliaciones en su acerfa .
1962 Diversificacidn de las lineas de producciébn, .

reformas a las instalaciones de subsidiarias.
1965 Ampliacién y diversificacién de la capacidad

productiva. ’
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AMPLIACIONES Y ADQUISICION DE NUEVO EQUIPO (CONT.)

ARO
1966

1966

1967

1968

Se concluye 1la instalacién del tercer alto
horno con capacidad de 500 mil toneladas.
Sistema para uniformar la carga de mineral
de hierrc a altos hornos,
su productividad
Ampliacién de la planta de OxfIgeno No. 2.

Linea de decapado continuo No. 2 de la lami
nadora en frio.

a fin de aumentar

Turbosoplador para el alto horno No. 3.
Equipo de combustidn de gas para los altos
hornos. ’

Mecanizaci6én de las minas de Barroterin.
Ampliacién de la planta lavadora de carbén.
Concluye el programa de las obras de inte-
gracién

Se inicia la instalacidn del 40. alto horno.

1970-73 Entra en operacifn una planta coquizadora,

Alto horno No, 4

Molino debastador No, 2
Plantas de oxigeno 3 y 4
Tercer cenvertidor BOF con capacidad de 70
ton. por vaciado

Tren de laminacién de perfiles pesados de

patin ancho y caras paralelas con 300,000
tom cap.

Tercera linea de estafiado electrolitico con
capacidad de 100 mil ton/a

iprboéoplador No. 5, caldera

Planta de brea para electrodos

Planta peletizadora de mineral de fierro -
en La Perla

Ampliaciones a la planta de lavado de car-
bén de Palau
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AMPLIACIONES Y ADQUISICION DE NUEVO EQUIPO (CONT.)

_ARO

1975

1976

1975

FUENTE:

Sustitucién del alto horneo No. 1 por uno de
mayor capacidad.

Segunda planta coquizadora

Planta siderGrgica integrada

Equipo productor de aceros especiales
Ampliaciones en AH.M.S.A. y en empresas -
subsidiarias, creacidn de nuevas subsidia_
rias.

Para diciembre A.H.M.S.A. contaba con las -
siguientes instalaciones y equipo (ver Cua-
dro No. 4).

Mismas del Cuadro anterior.
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CUADRO N° §

A.H.M.S.A. AUMENTOS EN EL CAPITAL SOCIAL

- (en miles de pesos)

ARO CAPITAL SOCIAL PORCENTAJE DE AUMENTO
1942 22,310

1943 22,310

1944 40,000- 79 %
1945 40,000

1946 40,000

1947 : 70,000 75 %
. 1948 70,000

1949 70,000

1950 - 70,000

1951 70,000

1952 70,000

1953 : 70,000

1954 70,0060 :

1955 ' 105,000 50 %
1956 175,000 : 66 %
1957 175,000 ’
1958 ~ 175,000

1959 " 175,000

1960 . 300,000 _ 71 %
1961 300,000 h

1962 500,000 . 66 %
1963 500,000
<1964~ 500,700 20 %
1965 600,000

1966 - 600,000

1967 800,000 33 %
1968 800,000 ' '
1969 800,000

1970-72 800,000
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CUADRO N° 5 (CONTINUA)

A.H.M.S.A. AUMENTOS EN EL CAPITAL SOCIAL

ARO . CAPITAL SOCIAL PORCENTAJE DE AUMENTO
1973 1,600,000 100 %

1974 1,600,000

1975 2,300,000 43 %

1976 - 3,500,000 : 52 %

1978 7,500,000 114 %

1981 11,500,000 53 3

FUENTE: Mismas del Cuadro anterior.
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CUADRO N° 6

INVERSIONES DEL GRUPO INDUSTRIAL A.H.M.S.A. 1954-1981

MONTO DE LA INVERSION

ARO (MILLONES DE_PESOS CORRIENTES)
1954 30
1956 124.2
1958 186
1959 104.2
1960 212.4
1961 220.2
1961 - . . 84.6
1965 159.3
1966 ) 50.2
1967 750
1970 976.6
1972 : 100
1973 700
1974 470
1975
1975 20
1975 : 125
1975 ' 87.5
1975 . 22.8
1976 . 3,099
1976 - ' 47.2
1979 ; 2,504
1980 " 5,820
1981 : 9,450

FUENTE: Mismas del Cuadrd_ anterior,




CUADRO N° °7
CREDITOS DE INSTITUCTIONES FINANCIERAS NACIONALES Y EXTRANJERAS AL GRUPO
INDUSTRIAL A.H.MS.A.
ARO s INSTITUCION QUE PROPORCIONA EL CREDITO MONTO DEL CREDITO
1943 ! Eximbank de E.U.

8 millones de dbélares

1945 NAFINSA 12 millones de pesos
1945 Eximbank de E.U. 550 mil db6lares

1946 NAFINSA 548 millones de pesos
1946 Eximbank de E.U. 233 mil d6lares

1948 Eximbank de E.U. 774 mil ddlares

1948 NAFINSA

1949 NAFINSA 800 mil pesos

1950 NAFINSA 7.630 millones de pesos
1951 NAFINSA 100 mil pesos

1952 NAFINSA 43 millones de pesos
1953 7 NAFINSA 44 millones de pesos
1954 NAFINSA 57 millones de pesos
1955 NAFINSA 10 millones de pesos
1962 Eximbank de E.U. 1.8 millones de délares
1963 Eximbank de 211 millones de pesos
1963 NAFINSA

3 millones de pesos



CUADRO N° 7

CREDItOS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS NACIONALES Y EXTRANJERAS AL GRUPO

ARO

1965
1966
1966
1967
1970
1971
1971
1974
1976
1979
1981
1981
1981

INDUSTRIAL A.H.M.S.A.
INSTITUCION QUE PROPORCIONA EL CREDITO

MONTO DEL_CREDITO

NAFINSA

Crédito colectivo
NAFINSA

Eximbank de E.U.
NAFINSA

NAFINSA

Eximbank de E. U.

Banca privada britfinica
Eximbank de E.U.

Bunca Brita@nica
Citicorps de Nueva York, Bank of America
Exlimbank de Japon
Eximbank de B.U.

FUENTE: Mismas del cuadro anterior.

244 millones de pesos
200 millones de pesos
82 millones ‘de pesos
325 millones de pesos
18 millones d¢ pesos
500 millones de pesos
634.5 millones de pesos
1,600 millones de pesos
137 millones de pesos
3,250 millones de pesos
4,375 millofles de pesos
375 millones de pesos
660 millones de pesos .

9



1
INSTALACIONES

Mina la Sauceda
Mina Mimosa 1

Mina Barroterfn 2
Mina Barroterin

Mina La Florida 1
Mina La Florida 2

Minas tajo La Flo
rida
Minas Tajo Kanapo

la Perla

Bl Anteojo y Cho-
rreras

Leopoldo 111
Sol ¥ Luna

Planta de Pélets
"'Constitucion”

CUADRG N° 7a.
EQUIPO E INSTALACIONES DE A.H.M.S.A. EN 1975
11

1
EQUIPO RESERVAS O
CAPACIDAD
Sistema mecanizado de {rente larga 242.4 mill/t

Sistema mecanizado de frente larga, sistema
ademe cominante, planta lavadora de carbGn.

Sistema de frente larga
Sistema de bordos

Sistema de frente larga con ademe caminante
y cortador de tumbor, mineros contfnuos

Dragas, lima, tractores, cargadoras, perfora

oras.
Perforadoras Verticales 91.2 mill/t
Perforudoras Verticales, Bulas mecénicas y Teservas de
cargadores frontales, criba de barras fijas, 3 yacimien-
cibra vibratoria, bandas transportadora, que- tos.

bradora, cribas sacudidoras.

w
LOCALIZACION

Sabinas y Saltillito

Coahuila

Edo. de Chih,
Edo, de Chih,

Edo, de Sonora
Edo. de Sinaloa

Edo. de Zacatecas
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PLAY Coqueria

TA

sn

RIR-

GICA Sinterizacién

No. 1
Reduceidn
Fundicion
Acerfa

Laminacion en -
caliente

Laminacién en -
valicnte de no
planos

Planta de coque, planta de subpromictos

parid i obtencidn de Alquitrdn, amonia-
oy t lige

Planta de Sinter de vipo autotundente

Phnta de Sinter con parrilla Jde cadena
sinfin

4 wltos horhos
Lquipo de fundicion

8 hornos Siemens-Martin

24 hornos de foso, laminador des stador,
homos de recatentamiento de planchones,
tren laminador de planchas delgadas en -
caliente, luminador de planchas gruesas,
laminador cont fnuo,

18 homos de tuso, taminador (kesbas
Taminador de perfiles pesados con un hore
no e alentamicnto, lamhlor de
tador reversible, luminador universal
versible, Lminsdor cantoador rever
Taminador wniversal, Taninador terminador,
Lomnador de pabangud Has, de vara
files livianos, desha Jor aduo revers
ble, 1 lamimador con G lastidores, otro -
tidor tren Bminador
Lainador e alanbidn, 1 tren
cemt o con 13 bastidoges
y W bastidares deshastab,

ador,

Cabudor,

ut
1,800,000

1,100

4,500

1'740,000

11500,000

1,240,000

t/afio

t/d

5/dia

t/ano

t/afio

t/afo

v
Monclova



TA
SI-

RUR-
GICA

1

Laminaci6n en frio

Otras lineas

Coqueria

Réduccibn
Aceria

(olada contfnua =

Laminacién en frio

Planta de fuerza

I1

2 1ineas de decapado continuo, 1 tren la-
minador, laminador revérsible, 2 laminado
res reversibles, 1 de temple, uno reversi
ble para recocido y templado, laminador =
de temple, }mm.nudor sundzxmm'. 25 homos
de recocido, 3 lineas de recocido, 3 11_-
neas de estafiado electrolitico,

Planta de vapor, 2 gusoducr.cs planta de -
agua, planta de hojalata, 2 plantas de oxi
geno No. 1, planta e'lé:tnca

2 baterias de 95 homos, planta de subpro-
ductos, 4 lavadoras de amoniaco, 2 lavado-
Tas dc naftaleno, 3 compresoras para gas,
planta de trataniento de aguas.

1 alto homo, 3 estufas de combusti6n in-
tema.
1 convertidor al oxigenc

Mdquina de colada continua para planchones
de 2 lineas

Linea de decapado, laminador en frio, 13
hornos de recocido ciclico tipo campana,
laminador de temple.

2 turbogeneradores, 2 calderas, 1 turboso-
plador, 1 planta de oxigeno, 1 planta de -
tratamiento de aguas.

I

590,000 t/afio

3,100 t/dfa

4,500 t/dia

712,000 t/afio

Monglova
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1
Planta de reduccién
Acerfia
Trefileria

Planta de laminacifn

Planta de laminacifn

II
Un alto homno
3 homos Siemens Martin

1 mfquina productora de cables, 2 de alambre
para pacas, 2 miquinas productoras de tela -
ciclén, 3 de tela de gallinero, 6 miquinas -
enderezadoras y cortadoras de alambre, 30 mf
quinas productoras de alambre de pfias, 2 mi-
quinas para alambre y derivados, Z miquinas
estiradoras de alambrdn tipo pesado, 10 mono
block, 28 miquinas estiradoras continuas, -
hLornoc de recocido con 10 bases, 3 lineas de
galvanizado, 41 miquinas de clavos, 2 para -
hacer mslla en hoja y rollo.

Equipo para producir alambrfn y barras para
concreto, homo de recalentamiento de palan-
uillas, 1 laminador desbastador con 3 basti

res, 1 laminador con 6 bastidores, otro =
con 6 bastidores do.

Equipo para producir barras y perfiles livia-
nos, homo de recalentamiento de palanquillas
laminador desbastador con 2 bastidores, lami-
nador preparador y terminador, lineas de cor-
te y enfrimmiento, laminador preparador y ter
minador, bastidor terminador, laminador des_-
bastador con 2 bastidores trio.

FUENTB: Mismas del Cuadro Anterior.

p 84 v
250 t/aia Piedras Negras

San Martin

Lecheria

Santa Clara, Edo,
Mex. .

oL



" B.- BREVE HISTORIA SOBRE LA PARTICIPACION DIRECTA
DEL ESTADO MEXICANO EN LA INDUSTRIA SIDERURGI-
CA A TRAVES DEL GRUPO INDUSTRIAL SICARTSA.

* A continuacidn se describe, de acuerdo a lo -
sefialado en los siguientes incisos el caso de SI_-
CARTSA:

B.1. La participacidn del Estado en 1la instalacidn
de SICARTSA y posteriores ampliaciones y mo-
dernizaciones.

B.2. Creacién de Subsidiarias.- Crecimiento de es-
ta empresa como grupo industrial; proceso que
sigue para su integracidn horizontal y verti-
cal. Para visualizar ese proceso, se sefiala -
la fecha de fundacién de cada una de las sub-
sidiarias, asi como su tipo de produccitén y -
composicidn de capital.

B.3. Inversiones.- Aumentos en el capital social -
de la empresa.

B.4. Créditos que contribuyen a financiar el creci
miento de la empresa. :

B.5. Participacidn del Estado en SICARTSA.

B.6. Produccidn.
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B.1l.- AMPLTACIONES Y MODEPNIZACTONES. STCARTSA.

A principios de la década de los setentas, con
la freacidn de SICARTSA, el Estado Mexicano decide
aumpntar su participacién directa en la industria -
sidprGrgica, pero en esta ocasidén no es por medio -
de fla compra de empresas privadas en quiebra, o de
fabricas puestas en venta por considerarse poco ren
tablles. Por medio de una gran inversitn (financia-
da fundamentalmente con recursos del exterior) v -
utillizando tecnologia de la mids avanzada, se funda
esal empresa, que desde sus origenes cuenta con una
participacidén mayoritaria del Estado y de acuerdo
con| el mismo decreto qué la crea, el 51% de sus ac

cionpes son intransferibles a manos privadas.

En 1968 durante el gobierno de Diaz Ordaz se
acordd realizar estudios que permitieran determi_-
nar| la viabilidad de crear la empresa siderfirgica
Las| Truchas (SITSA)fsposteriormente una vez reali-
zadps tales estudios el 3 de agosto de 1971, duran
te el gobierno de Echeverria, se aprueban los in_-
formes scbre factibilidad técnica, econémica y fi-
nanciera de SICARTSA y se inician los trabajos pa-
ra su construcciénfoLa planta se instala en el ba-
jo rio Balsas, cerca de las costas de Michoacdn, -
con el fin de .abastecerse de energia eléctrica pro
veniente de la Central Infiernillo y para utilizar
los| minerales de hierro procedentes de los yaci_ - .
mientos ubicados en esa regién. (s1).

De acuerdo con los primeros informes, una vez
que .se concluyera la primera etapa del proyecto, -
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lo que ocurriria em 1975, la capacidad de produc_-
cién de la planta seria de 1,250 ,000 toneladas a-—
nuales de productos no planos (62) ¥,

A partir de 1974, sin haber concluido los tra
bajos de 1la primera etapa de SICARTSA, se inicia -
la 2Za. etapa del proyecto. Los objetivos de esta -
etapa eran alcanzar una produccién de 3,650,000 -
t/a/a en 1979?hPara realizar los trabajos corres_-
pondientes a esta etapa, se comprd una aceria a un
consorcio japonés formado por Kawasaki Heavy Indus
tries e Hitachi Zosen, se sefiald que la adquisi_-
cidn de esta aceria permitiria a la empresa aumen-
tar su capacidad de produccidon de 1.2 millones de
t/a/a a 3.3 millones. (¢5)

A fines de 1976 se inaugurd la primera etapa
de SICARTSA, su produccidn durante ese afio fue de
5,000 t/a/afeA principios de 1977 se anuncié la -
postergacidn de la Za. etapa de SICARTSA, el go_-
bierno explicd que la crisis econdmica por la que

* P ara mayor informacidn de los antecedentes de la fundacidn
de la empresa SICARTSA, losz distintos proyectos que existie
ron para levantar una siderlirgica en Michoac8n desde el Go-
bierno de Cardenas, los conflictos que se presentaron entre
las distintas fracciones de la burocracia politica y entre -
la burocracia politica cozo un tecdo y los empresarics con in
versiones en esta industria, ver: Minello, Nelson. "Siderir-
gica Lizaro Cirdenas Las Truchas. Historia de una Empresa”.-
MExico, Colmex 1982 y Zapata, Prancisco et al, "Las Truchas.
Acero y Sociedad en Héx%co, Colmex, México, 1978.

Y



atravesaba el pais lo obligaba a tomar tal deci_--
sién’ La crisis influyé también para que su produc
cién fuera en 1977 de 163,000 t/a/a y en 1978 de -
586,000 t/a/a, atn cuando anteriormente se estima-
ba que para esos afios &sta alcanzaria el milldén de

toneladas. En 1979 la produccidon de la planta fue
de 646,000 t/a/a.

A fines de 1979 se sefiald que la crisis habia
sido superada y se reiniciaron los trabajos de la
segunda etapa de SICARTSA con el objetivo de produ
cir en una primera fase 1,350,000 t/a/a. Dichos -
programas de expansidén contarian con la asistencia
técnica japonesa de la Nippon Steel Corp., la Sumi
tomo Metal Industries y la Kobe Steel, para la -
construccion de laminadores en frio y en caliente;
una planta de reduccidén directa, maquinaria para -
fundicidn y forja pesada de piezas de acero de 70
y 80 t de peso; fabricacidn de tubos dfngran diame
tTo, laminador de chapa ancha de acero. La produc-
cién de la empresa durante 1980 y 1981 fue de -
792,000 t/a/a y 904,000 t/a/a, respectivamente.(s9)

'Cifras todavia lejanas de la capacidad de pro
. duccidén fijada inicialmente, de 3,650,000 t/a/a, y
atimn por debajo de 1a que se alcanzaria supuestamen
te de inmediato, es decir, 1,350,000 t/a/a.

74
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B.2.- SUBSIDIARIAS.

SICARTSA se fundé en 1971, con el fin de pro-

ducir pelets, coque, caliza, dolomita, arrabio, pa

lanquilla, varilla corrugada, alambrén para trefi-
lacid6n y para electricidad, perfiles comerciales,
barras laminadas en caliente, fundamentalmente pro

ductos no planos. Desde su creacidn se adquieren -

algunas empresas, con el fin de lograr su integra-

cién horizontal y vertical, esto le permite contar

con las siguientes subsidiarias en 1975: Inmobilia
ria SICARTSA, Servicios Portuarios Liazaro Cardenas,

S.A., Compafiia Minera del Estado de Michoacén,
COMMSA.

De 1975 a 1979 no se tiene informacidén de que
SICARTSA haya adquirido o fundado obras subsidia_-
rias, y durante esta etapa su proceso de integra_-

cidén se da a partir de instalar nuevas lineas de
produccidn.

En 1979 SICARTSA junto con otras empresas si-
derﬁrgicas pasa a formar parte del grupo Sidermex,
(Siderurgia Mexicana) grupo en que quedan incorpo-
‘radas todas las empresas siderfirgicas en las que -
el Estado tiene participacidén mayoritaria. A par_-
tir de -esos afios el Estado continfia su proceso de
integracién horizontal y vertical dentro de la si-
de:ﬁfgiﬁ, pero para lograrlo lo harid como Sidermex.
.Las empresas en cuya formacidén tiene una participa
‘cibn importante son las siguientes:

. .La Productora Mexicana' de Tuberia, S.A.- Los
trabajos para instalarla en Lizaro Cérdenasf-Michdg
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cdn, se inician en 1980. En su inversién inicial -
de 3,700 millones de pesos, NAFINSA y Sidermex par
ticiparon con 1,300 millones de pesos cada una, -
por lo que compartian el 60% de la inversidn. Los
objetivos de esta empresa son los de producir -
400,000 t/a de tuberia de gran diametro para la -
conduccién de gas natural, y dar ocupacién a 1,100
trabajadores. (70)

Otra empresa en la que tiene una participacidn
importante Sidermex es el grupo industrial N.K.S.
N.K.S. se fundd el 25 de septiembre de 1980, con -
el objetivo de producir 16,000 t/a de productos -
fundidos (equipo para la industria eléctrica, del
cemento, minera, petrolera, quimica y siderfirgica),
los trabajos para instalarla se realizan en Lizaro
Cirdenas, Michoacidn. En el capital social de esta
empresa, que asciende a 5,895 millones de pesos, -
Sidermex participé con 33.5%, Nacional Financiera
con 33.5% y la Kobe Steel de Japdn con 33%. E1l ca-
pital social de esta empresa quedd representadc en
un 67% por dos series de acciones nominativas "A"
que solo podian ser suscritas por mexicanos; 33% -
de las acciones serie "B' que podrian ser suscri_-
tas por personas fisicas o morales mexicanas o ex-
tranjeras; la empresa daria ocupacidn a 2,000 tra-

hajadores. (71)



77

B.3.- INVERSIONES.

La primera etapa de la Siderfirgica Lizaro Cir
denas Las Truchas, S$.A., se realizé de agosto de -
1971 a 1975. La inversién requerida para esta eta-
pa fue de 7 mil 711 millones de pesos. Este activo
total estaba constituido de la siguiente manera:

Capital social 2,000 millones
Financiamiento externo 3,800

Crédito Nacional 1,175

Pasivo circulante . 436

Fondo de giro para

Capital trabajo 300

(72) . ) 7,711 millones

El 22 de noviembre de 1974, el Consejo de Ad-
ministracién de SICARTSA autorizé una inversidn -
‘"por 12,689 millones de pesos.(73)

En 1980 reinicia la 2a. etapa de expansion de
SICARSA con una inversidn por 50,000 millones de -
pesos.(7“)

En 1980 Sidermex, por medio de SICARTSA invier:
te 2,300 millones de pesos para la adquisicidn ‘de
maquinaria en la mineria, 1,974 millones de pesos
en la construccidn de la planta N.K.S, y 1,300 mi-
llones de pesos en la Productora Mexicana de Tube-
ria. (7s5)
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B.4. CREDITOS.

_ Desde que se constituyd SICARTSA el apoyo cre
diticio que recibe es muy importante. Hay que sefia
lar que este es fundamentalmente de fuentes exter-
nas.y se utiliza para la construccidn de sus insta
laciones, compra de maquinaria y equipo.

A continuacidén se presenta informacidn sobre
los créditos que ha recibido SICARTSA desde que -
fue fundada. Posteriormente se realiza una compara
cidén entre las inversiones realizadas por la empre
sa ¥y los créditos obtenidos, lo que nos muestra la
importancia del financiamiento externo en la cons-
truccidn y el crecimiento de la empresa.

En 1973 un consorcio de bancos franceses enca
bezados por el Credit Comercial y el Banco Nacional
de Comercio Exterior de Francia conceden a SICART-
-SA un préstamo por 1,320 millones de pesos ($110 -
millones U.S.).(7¢) '

-A mediados de 1973, el BIRF (Banco - Interameri
canc de Reconstruccién y Fomento) le otorga un -
‘crédito por 875 millones de pesos. También ese mis
mo afio las siguientes instituciones financieras -
otorgan a SICARTSA cré&ditos bilaterales: BID (Ban-
"co Interamericano de Desarrollo) 675 millones de -
pesos ( U. 'S. § 54 millones), Boring Brothers, Co.
(U.S. $96 millones),~ 1,200 millones de pesos Ex_ -
port Development Corp. (Canadd) (U.S. $ 39 millo_-
nes) 437 millones de pesos; Export Import Bank of
Japan (U.S. $‘38.§§3 millones), 725 millones de pe



sos; Instituto Mobiliare Italianmo (U.S. $19,027 mi
llones) 238 millones de pesos; Oeste Preichische -
Kontroll Bank, A.G. (20,202 U.S.$ millones) 350 mi
llones de pesos (77).

En 1975 el Banco Francés de Comercio Exterior
y el Credit Comercial de Francia otorgaron a SICART
SA un préstamc por $ U.S. $ 24 millones) 600 millo
nes de pesos para destinarlo a la adquisicién de -
equipo en Francia. En dicho pré&stamo Nacional Finan
ciera fungid como aval (7e). )

En 1976 un consorcio de bancos comerciales -
britdnicos, otorgdé a la empresa un crédito por -
100 milliones de libras, contando para ello con la
garantia del Export Credits Guarantee (79). Ese -
mismo afio SICARTSA obtuve un préstamo del Banco -
Mundial por (US $ 95 millones de dolares) 1,235 mi
llones de pesos para la adquisicidn de equipo en -
E.U. (s0).

Finalmente, se contratd otro crédito con el -
BID por (U.S. $§ 95 millones) 1,235 millones de pe-
sos (si). Todavia en 1976, el Eximbank de Japdn le
otorgd un préstamo por U.S. $ 90 millones; 1,170 -
millones de pesos para la adquisicidén de equipo en
dicho pais (s82).

En 1981 el Eximbank de E.U. abrid una linea -
de crédito a SICARTSA para que esta adquiriera -
equipo en E.U. por 26.6 millones de ddlares; 665 -
millones de pesos (83). )

En un lapso relativamente breve, 8 afos,- SICART
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SA ha recibido una enorme cantidad de dinero en -
créditos que superan los un mil millones de ddla_-
Tes, cifra incluso mayor a todos los créditos ex_-
ternos recibidos por A.H.M.S.A.

en casi 40 afos de
existencia.

Este financiamiento, a diferencia de A.H.M.S.

A., por 1o menos hasta antes de 1974, fue total -

mente de origen externo debido quizd a la necesidad
de importar no sélo la maquinaria, sino la tecnolo
gia integra para poner a trabajar la planta en el
menor tiempo posible. A pesar de ello las metas -
originales de produccién no se han cumplido toda_-

via, si bien se consideran s6io 5 afos de funciona
miento plenoc (1977-81).

Por lo demds SICARTSA es hoy una empresa inte
grada que se abastece de sus propias minas y que -

vende sus productos a empresas productoras de bie-
nes intermedios y de capital.

Asimismo, hasta 1981, SICARTSA abastecia ya -
cerca del 12% de la produccidn nacional total, to-
davia lejos de A.H.M.S.A. (con el 31%) 'pero con un
Titmo de crecimiento ascenden;p.
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B.5.- PARTICIPACION DEL ESTADO EN SICARTSA.

De acuerdo con el decreto por medio del cual
fue creada SICARTSA, se constituyd con dos series
de acciones: Serie '"A'" que Tepresenta como minimo
el 51% del capital social y sdlo puede ser suscri-
ta por el gobierno federal con caricter de intrans
ferible. Serie "B" de suscripcién libre representa
T3 como miximo el 49% (s54).

Para fines de 1974, el capital social de SI_-
CARTSA estaba integrado de la siguiente forma:

51% Pertenece al Gobierno Federal

25% es propiedad de Nacional Financiera (6rga
no financiero estatal)

12% es propiedad de A.H.M.S.A., empresa con -
graﬁ parte de capital estatal. 7‘

124 de un fideicomisc del Gobierno Federal.(ss)



B, 6, - PRODUCCION SICARTSA. CUADRO N° 8.

GRUPO INDUSTRIAL SICARTSA, PRODUCCION ANUAL DE ACERO (TONELADAS)
3 CON EL QUB
CONTRIBUYE A

PRODUCCION PRODUCCION CRECIMIENTO LA PRODUCCION
_ARO TOTAL SICARTSA  EN TONELADAS 3 CRECIMIENTO TOTAL - LUGAR
1976 5,298,000 5,000 "
1977 5,601,000 263,000 258,000 5160. 4.7 5°
1978 6,775,000 586,000 323,000 122.8 8.6 40
1979 7,094,000 646,000 60,000 10.2 9.1 a0
1980 7,156,000 792,000 146,000 22.6 . 1.1 4°
1981 7,605,000 904,000 112,000 14.1 ' 1.8 q°
1982 7,048,000 869,000 - 35,000 - 3.9 12,3 3°

PUENTE: Revistz Latinoamericana de Sidcrﬁi‘gin 1960-1982
Informes Anuales do las Asambleas Generales Ordinarias de Nacional
Financiera, S.A. 1943-1981,

8
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C) .- DECLARACIONES DEL ESTADO PARA EXPLICAR SUS -
INVERSIONES EN EMPRESAS SIDERURGICAS.

Al observar las declaraciones hechas por el -
Estado, para explicar su inversién en empresas si-
derirgicas, nos encontramos que la mayor parte de
las veces aduce causas puramente econdmicas. Vea -
mos ahora algunas de ellas:

Durante el gobierno de Avila Camacho, cuando
la construccién de la planta de A.H.M.S5.A era sélo
un proyecto, el Estado explicaba asi su participa-
cidn: "La instalacid6n de una planta siderfirgica en
Monclova se considera como el comienzo importante
de la industrializaci®én y desenvolvimiento econdémi
co del pais'... (ss).

A partir de 1la realizacidn del proyecto A.H.-
M.S5.A. surgieron declaraciones por parte del grupo
privado Fundidora - grupo econdmicamente importan-
te en esa época y con inversiones en esa industria
- asi como de banqueros. Los argumentos interpues-
tos por el Secretario de Hacienda parTa contrarres-
tar tales declaraciones y justificar la participa-
cibn-inversidén en A.H.M.S.A. fueron: "El hecho evi
dente es que necesitamos productos metilicos que -
no seri posible adquirir fuera del pais y que la -
Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, com
su inversidén de 20 millones no puede suministrar -
en cantidades suficientes, ni afin despu&s de aumen
tar un alto horno y concluir sus planes de expan_-
sién. Es por esto, que el gobierno continGa traba-

" jando para realizarlo, pues considera que estos -
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grupos privados defienden con limitada visién a em
presas pequefias, buscando obsticulos al desarrollo

de una gran obra de progreso y trascendencia nacio
nal”. (s7) .

Otras justificaciones las encontramos en dis-
tintos momentos y se presentan a continuacién: -
"Las inversiones de Nafinsa en A.H.M.S.A. se expli
can en la medida en que la industria siderGrgica -
y de prodgctos metidlicos tiene vital importancia
para el desarrollo econdmico del pais, y al défi -
cit que el pais continGa sufriendo en esta rama, -
la iniciativa privada ha preferido actividades in-
dustriales con menores exigencias de capital y ma-
yores posibilidades de beneficio'. (o8)

En 1954 se explicaba que: "Las inversiones -
realizadas en 1953 en 1la industria siderfirgica, se
destinaron a la consolidacién y ampliacién de empre -
sas en plena produccidn, con el objetivo de que a
pesar de la crisis por 1a que se atravesaba, no de
cayera la produccidn del pais' (89). Un afic des_-
pués insistian en que ' La Nacional Financiera, ba
sada en €l principio de estimular y forrtalecer la
iniciativa privada, estuvo pronta a apoyar indus_-
trias de interés nacional como la sidertirgia, que
por l1a magnitud de la inversién necesaria y su ba-
ja o lenta redituabilidad, no constituyen una in_-
versiﬁn»atractiva'para los inversionistas particu-
lares' (a0).

Sobre el proyecto TAMSA, en el que desde sus
inicios el Estado tienme una participacidn en el -
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capital social de un 20%, tenemos las siguientes -
justificaciones del Estado para participar en el -
mismo, a través de Nafinsa. En 1953 Nacional Finan
ciera destaca que mediante la suscripcidén de una -
fuerte cantidad de obligaciones hipotecarias conti
muSé participando en el proyecto de producir en el

pais tubos de acero sin costura. Al suministrar a

PEMEX esta clase de tuberia - indispensable en la

perforacidn, adidme y bombeo de pozo, en el tendido
de oleoductos y gasoductos, asi como en las insta-
laciones de alta presidn, TAMSA contribuird asi a
consolidar una de nuestras industrias basicas, co-
mo es la del petrdleo y evitard que se hagan impor
taciones cuantiosas (s1). '

En el caso del Proyecto Truchas, el Estado jus
tifica asi su realizacién. A continuacidn se presen
tan las declaraclones del Jefe del Departamento de
Investigacidén de Operaciones de la Siderirgica Liza
ro Cdrcdenas Las Truchas, Adolfo Orive; "La indus_-
tria siderfirgica mexicana ha mantenido en los Glti
mos 5 afios una participacidn en el PIB de 7%. Sien
do una de las actividades de mavor diramismo, a -
una tasa de crecimiento iel 10.2% entre 1960, de -
10.8 en 1968, de 9.3% en 1970, la dindmica del cre
cimiento econdmico delpails permite preveer que pa-
ra los afios venideros continuarid su crecimiento, -
desde este punto de vista, la demanda de laminados
en productos de acero, partiendo de un nivel de 3
millones de toneladas en 1970, habri de alcanzar -
4.9 millones de toneladas en 1975, y de 7.4 millo-
nes en 1980. Los laminados planos habrin de parti-
cipar del 49% en 1980, y los laminados no planos,
del 48.4%; el resto corresponderid a los productos
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de:tubos . sin costura. Los niveles de la demanda, -
expresadosleﬁrtérminos de lingote de acero, serin

en 1970 de 4 millones; 6.5 millones t/a en 1975; y
de 10 millones en 1980. Mientras la capacidad de -

1a industria siderfirgica para 1975 serd apenas de
4,790 t.

Hasta ahora Mé&xico ha lograde una base de de-
sarrollo industrial, que le ha permitido una am_-
plia sustitucién de importaciones, fundamentalmen-
te de aquellos denominados bienes de consumc. Este
crecimiento ha permitido un crecimiento acelerado
de la economia mexicana, el cual se ha visto forta
lecido por una politica de estabilidad cambiaria y

una consolidacidén de las instituciones que rigen -
al pais.

En estos momentos se inicia una etapa nueva -
de crecimiento industrial y econdmico del pais, 1lo
que impone un nuevo enfoque en la promocidén de pro
yectos de desarrollo industrial.

En su nueva .etapa el proceso de sustitucidn -
de importaciones Tequiere seT .complementado con .-
aqtelios recursos que hagan posible elevar la pro-
ductividad del sistema econdmico y concurrir de ma
‘nera efectiva al abastecimiento de la demanda mun-

. dial de producfos manufacturados. Dentro. de este - -
‘marco. de referencia, la industria siderfirgica juega
un papel destacado como productora de bienes inter
medios, que hacen posible el desarrolle de activi-
dades industriales que por su dindmica y caracte_- .
risticas tecnolégicas permitirin una integracién -
'amplia de los distintos sectores de la produccifn
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industrial.

Atendiendo a estas consideraciones, es que el
Gobierno Mexicano ha impulsado la realizacién de -
un nuevo proyecto siderfirgico, que permitird com_-
plementar los esfuerzos de la industria existente,
y apoyar de manera significativa la promocidn de -
exportaciones y la complementacidn industrial''(sz).

"El Gobierno Mexicano busca con el nuevo pro-
yecto favorecer los programas de modernizacidn de
la industria sideriirgica y complementar la oferta
nacional, aprovechar los recursos naturales al md-
ximo ¥y la incorporacidén de una tecnologia moder_-
na'*. (913)

Sobre el proyecto se decia, que con €1 se ha-
bia delimitado una estrategia de crecimiento para
la industria del acero, acorde con los requerimien
tos y las necesidades de un mundo moderno, en don-
de se deben de compatibilizar adecuados y econbmi-
cos abastecimientos de acero, con aquellos otros -
objetivos tendientes al fomento de la exportacibn
de productos siderfirgicos y manufacturados indus_-
triales. Se destacaba que el proyecto era importan
te, en la medida en que contribuia a avanzar en el
proceso de industrializacidén del pais. Con la crea
cién de SICARTSA, el gobierno contempla abastecer
al mercado nacional de manera complementaria con -
la industria siderfirgica existente y mantener un -
programa permanente de exportacién de productos si
derfirgicos (94).

En otras declaraciones, el Estado explica su

\
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participacidn en el proyecto SICARTSA: "La realiza
cidn de este proyecto significa, que el Gobierno -
Federal estia decidido a mantener el proceso de de-
sarrollo industrial en el pais, mediante el forta-
lecimiento de la siderurgia. La nueva etapa de 1la

politica industrial tiene como objetivo, conjugar

mayores niveles de eficiencia, ocupacidn y fomento
de las exportaciones. La siderurgia debe partici_-
par en este objetivo de la siguiente forma: abaste
cimiento oportuna y econfmicamente de productos si
derfitgicos a las industrias derivadas - construc_-
cidn, fabricacidn de bienes de capital, de consumo
duradero. Y este objetivo s561lo podrid alcanzarlo, a
través de un amplio programa de modernizacidn y -
creacidn de plantas nuevas {(gs5).

Al inaugurar el XI Congreso Latinoamericano de
Siderurgia, el 4 de octubre de 1971, el Presidente
Luis Echeveria Alvarez justifica asi las inversio-

‘mnes en la industria siderfGrgica: "Acelerar el tran
sito de la sociedad agreopccuaria a la sociedad in-
:dustrial que multiplique materias primas para ha_-
cer en el futuro m3s y mejores miquinas'. En el -
mismo evento, el Director General de A.H.M.S.A.
José Antonio Padilla Segura, sintetizd asi los ob-
jetivos del gobierno ...'Realizar cuantiosas inver
siones en el establecimiento de nuevas empresas si
derfirgicas, para atender la creciente demanda de -
productos derivades del acero’.

Sobre el mismo proyecto SICARTSA, en posterio
res declaraciones expresadas en 1972, se dice: "Ha
-blando del desarrollo futuro de la industria, se -
ﬁievee un incremento de la demanda, por lo cual de
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be ampliarse la capacidad productiva, hecho que ex

plica y respalda la preocupacidn del Gobierno Fede
ral por ampliar y propiciar nuevas instalaciones -

para la produccidn de acero. En esée marco se ubi-

ca SICARTSA, el cual complementa la estructura de

produccidn de las empresas existentes y dari a nues
tro pais en su conjunto, una base firme de desarro

1lo econdmico, ya que el acero constituye uno de -

los elementos con mayor poder multiplicador econd-

mico (ss).

1978.- "El Gobierno realizari inversiones en
la indistria sider@irgica, debido a la necesidad de
transformar la estructura productiva, pues las -
plantas que actualmente funcionan son incapaces -
de abastecer al mercado interno de productos pla-
nos, mientras tiene excedentes de no planos. -
Lz industria demanda gran volumen de productos -
planos para 12 fabricacién de bienes de capital,-
maquinaria y equipo'™ (99)}.

Sobre el tema en cuestidn, el 1° de septiem- .
bre de 1980, en su 4o0. Informe de Gobierno, el -
Presidente de 1a Repfiblica, justifica asi las in-



versiones en la industria siderfrgica: ..."Confor-
me al plan industrial acordamos ir mis alld del mo
delo de simple sustitucidn de importaciones, adop-
tado en el pails a partir de 1940, explicable en su
tiempo e insuficiente para satisfacer las necesida
des de produccidén y de empleo de hoy. Por ello he-
mos concentrado nuestros recursos y bienes de capi
tal en las actividades estratégicas m3s dinidmicas

¥y productivas como el acero. Las unidades siderfir-
gicas instaladas son por su magnitud, de las mas -
grandes del mundo, permiten profundizar y ampliar
el_proceso de sustitucidn de importaciones.
desarrollar una industria de

Para -
bienes de caplitai y -
otra metalmecinica, es indispensable una siderur_-
gia sdlida.

Aunque con las ampliaciones y el mejor uso -
del conjunto industrial,
en la capacidad de produccidn de acero, se requie-
Te de un esfuerzo masivo de inversién y eficiencia
para alcanzar a2 la demanda. En el primer semestre
.de este afio, el 55% de la produccidn de acero fue
aportado por el sector paraestatal e integrado, -
20% por ¢l privado imtegry

a

semi-integrado. Sin emb

ado y 15% por el privado
rgo las proyeccicnes de la
itud, que el incremento en
12 capacidad instalada para cubrirlos requeriria -

establecer un complejo como SICARTSA cada afio.

.demanda son de tal magn

‘E1l desarrollo de la industria de bienes de ca
pital no ha sido suficiente para cubrir los reque-
rimientos de 1la demanda del crecimiento industrial.
Las inversiones canalizadas al fomento de produc_-
tos metdlicos, a 1a metal mecinica y a la maquina_

90

se han logrado incrementos
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-ria eléctrica, son del orden de los 17 mil millo-
nes m.n. Su desarrollo es prioritario para determi
nar tecnolbgicamente disminuir el déficit comercial
con el exterior y apoyar nuestra industria.”

Para las distintas administraciones presiden-
ciales, el acero ha sido comsiderado una rama es_-
tratégica y vital de la economia mexicana, ya que

-
es esencial para el desarrollo y crecimiento indus
trial.

A esto hay que agregar que segin han conside-
rado, la demanda de acero siempre ha ido por delan
te de la oferta iniernz, por lo que para mantener
y alentar la industrializacidn delpais, se requie-
re de manera fundamental, fomentar la produccidn -
nacional de acero.

Ahora bien, como la Iniciativa Privada ha de-
mostrado que no es capaz de hacer un esfuerzo de -
tal magnitud, debido a la gran cantidad de capita-
les que se requiere y a la baja o lenta rentabili-
dad de 1 tareca, es el Estado el que debe por su -
propia cuenta encargarse de ampliar la capacidad -
interna de produccidén de acero. Esta tarea es tan-
to mds importante en la medida en que otras ramas
y empresas estatales como PEMEX, requieren de pro-
ductos tales como tubos de zcero.

De esta manera, el acero es un producto cla-
ve para asegurar el desarrollo industrial.

AGn mis, ios gobiemmos han sefialado claramen-
te que la modernizacién del pais y la industriali-
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zacidn depende en buena medida del acero y que de
ella depende que la economia mexicana aumente sus
niveles de eficiencia y productividad; disminuya -
sus importaciones, aumente sus exportaciones; y -
‘permita el paso a una nueva etapa de desarrollo que
transite de la sustitucidén de bienes de consuma a
la de bienes intermedios y culmine en la de bienes

de capital.

El planteamiento que ha gulado la accidn esta
tal en la rama siderfitgica es pues claro: se trata
de una pieza clave para el desarrollo y la moderni
zacidn del pais. E1 control por loc tanto, de esta
actividad en ramas del Estado, es igualmente un =~
problema vital, estratégico para el futuro del -

pais.
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CAPITULO  III

BREVE HISTORIA DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS -
PRIVADAS DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA MEXICANA

.A). GRUPO INDUSTRIAL FUNDIDORA MONTERREY., S.A.
A.1. AMPLIACIONES Y MODERNIZACIONES.

La primera planta sidertGrgica integrada que -
se instald en el pais, fue la Cia. Fundidora de -
Fierro y Acero de Monterrey. Se considera una plan
ta integrada, porque en su proceso de fabricacion
partia de la obtencidén de la materia prima, hasta
la venta del producto acabado, es decir, benefician
el mineral de fierro transformindolo en acero, del
cual se obtiene una inmensa variedad de productos
finales, tales como: perfiles, laminados planos, -
hojalata, fleje y tubos.

- Esta empresa se fundé en 1900 por un grupo de
hombres de negocios que poseian capitales de ori_-
gen-minero o comercial, con un capital social de -
10 millones de pesos. Formaron el primer Consejo -
Directivo: Vicente Ferrara (de Italia); Ledn Signo
ret (de Francia); Antonio Basaéoiti (de Espaifia); -
Eugenio Kelly (de E.U.); Eugenio Zambrano (repre_-
‘Sehtante de -1a industria textil de Monterrey); To-
mias Braniff, Isaac Garza (empresario del Grupo -
Cuauhtéﬁép); Ernesto Madero (hermano de Francisco
1. Madera) y Valentin Rivero.

El 18 de septiembre de 1903 empezd a funcio_-
har-la C.F.F.A.M., su equipo inicial fue un alto -



horno, 3 hornos de hogar abierto, una bateria de -
48 hornos de panal para hacer coque, 2 trenes de -
laminacién, equipo para fabricar acero estructural
y rieles; los primeros productos ademids de arrabio
fueron rieles de ferrocarril.

Se carece de informacidén sobre la adquisicién
de equipo para diversificar las lineas de produc_
cidén o modernizar las existentes, desde los prime-
ros afios de funcionamiento de 1la planta hasta 1941.
Pero antes de sefialar algunas modernizaciones, am-
pliaciones o diversificacién en las lineas de pro-
duccidn que se dan a partir de 1941, mencionaremos
de manera general cudl fue la situacién de la em_-
presa durante ese periodo, los cambios que hubo en
el tipo de produccibn, etc.

La primera crisis mundial del siglo XX durante
1907-1908 y la Revolucidén que estalldé en 1910, fue
ron factores que ocasionaron la paralizacidén o la
reduccién de la produccidn en la C.F.F.A.M., de mo
do que en 1915 se vié obligada a cerrar sus puer_-
tas; sin embargo en 1216 las reabre e inicia su re
cuperacidn. A partir de ese afic, la produccién se
eleva lentamente con s6lo dos interrupciones, una
en 1924 (por problemas laborales) y otra en 1932 -
por la crisis mundial. A partir de su recuperacidn
12 empresa funda filiales y diversifica sus intere
ses, invirtiendo en otros sectores. Presenta una -
acelerada expansidn de sus actividades, conjunta_-
mente con una fuerte integracién del sector indus-
trial con el sector financiero y crediticio. Asf,-
en 1923 inicia la fabricacidn de rodillos y bolas
de acero y en 1930 empieza a producir ruedas para
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vagones de ferrocarril. En 1938
blemas de 1a crisis de 1929-33,
za un programa de ampliacibdn en

superados los pro-
la empresa comien-

v su departamento de
aceracidn, en tanto que de 1941 a 1943 construye -

yn segundo alto horno, con una capacidad de produc
cidn de 600 toneladas de arrabio.

Entre 1950-53 fue disefiado un programa llama-
do "plan de modernizacibn y expansidn’, cuyos obje
tivos consistian en la renovacidn de gran parte de
la maquinaria obsoleta, aumento en la capacidad de
produccidn de acero, y diversificacidén del proceso
prodﬁctivo, para iniciar la fabricacidén de aceros-
pPlanos (o0). En concreto estos cambios fueron los
siguientes: se realizan mejoras en los hornos de
aceracidn, se instalan molinos modernos para produ

.cir tornillos comerciales, alambrdén y bandas para

tuberia y efectian los siguientes cambios en sus -
Plantas:

modificacidén de un sistema de lavado de
gases, mecanizacidn del piso de carga de los ‘hornos
altos y mejora en las instalaciones para aumentar
-en 40% la capacidad productiva de acero. (o01). En
- 1955 se instala un molino de combinacifn para produ
cir perfiles estructurales ligeros, perfiles comer

.ciales, varilla corrugada, alapbrén No. 5 y cinta
para tubos (02).

Entre 1956 y 1960 efectué ampliaciones y mejo
ras en su planta y en muchas de sus filiales por -
ejemﬁlo, terminé de instalar un nuevo sistema de -
‘mecanizacidén en Cerro del Mercado, Dgo. con lo que
se convirtid en una de las minas mds modernas del
pais (103). En 1963 inaugura la planta de aceros .-
planos, cuya.prodﬁéciﬁn se destina principaimente



96

a las industrias que fabrican refrigeradores,
doras, estufas, miquinas (104).

lava
_En 1964 emprende un nuevo programa de expan_-
sidn, y ya en 1966 quedaron terminados el tercer -

horno de hogar abierto y los nuevos hornos recalen
tadores de lingote (10s)-

En 1968 empezd a trabajar el molino tandem de
laminacidén en frio altamente automatizado, con ca-
pacidad para laminar mas de 400 mil T/a/l1dmina (1ive.
En 1969 trabajd en la instalacidén de equipo muy -
complejo y automatizado, terminando en 1973 la se
gunda etapa de su plan .de modermizacibn y expan_-
sidén. Ese mismo afio inicié trabajos para mejorar -
el grado de utilizacién de los equipos ya disponi-
bles y se propuso concentrar su produccidén en los
laminadecs planos por considerarlos mis rentables.
Los trabajos incluyen la instalacidn de una plan-
ta concentradora y peletizadora de minerales. de
hierro, ampliacidén y mejoras de los altos hormnos,
instalacidén de una aceria al oxigeno,

adiciones a
los laminadcres para aumentar la capacidad produc-
" tiva de planta y lé&mina: (o07)

Hasta 1977 el grupo Fundidora de Monterrey -
contaba con el siguiente equipo:

‘MINERIA:

Mineria del hierro: 4 minas en Hércules, Coahuilaj;
Cerro del Merdéado, Durango; Zaniza,.Ofxaca y Mina-
iitlﬁn, Colima. Planta concentradora de mineral de
hierro (1'700,000 t/afio) con proceso de separacién
magnética y flotacién.
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Mineria del Carbén: S minas subterrineas y 2 explo
taciones mineras en Flores Magdén, Chihuahua; con -
una planta de medio pesado; Parralz Chihuahua; Go-
mez Palacio, Durango; Villa de Cos, Zacatecas.

INSTALACIONES Y EQUIPOS:
Ferroaleaciones: planta de 30,000 t/afo de capaci-
dad de Ferromanganeso, Ferrosilicio, Ferrovanadio
y Ferrocolumbio.
Coqueria: Planta de coque con recuperacidén de pro-
ductos (700 mi t/afo).
Planta de pelets autofundentes: (1'500,000 t/afio).
Reduccidn: Alto horno No 2 (340,000 t/afo). Alto -
horno No. 3 (1'600,000 t/afio) con sistema de carga
Paul Worth sin campana y operado con alta presidn
e inyeccidn de oxigeno y fuel-oil.
Acerfia: 4 hornos Siemens-Martin (900,000 t/afo), 2
convertidores al oxigeno BOF {1'500,000 t/afic y -
150 t c/u). )
Laminacidén: 4 baterias con 24 hornos de foso para
recalentamiento de lingotes (1'100,000 t/afio). La-
minador debastador de tochos y planchones de 1.16
@ (46"). En instalacidn equipo para planchones has
ta 11.5 m (37.5") de largo. Horno continuo reczale
tador de palanquillas y laminador combinado
{100,000 t/afno) para alambrSn, barras de concreto
y barras. Laminador de palanquillas (240,000 t/afio}
de 0.63 m (26'). Laminador de perfiles livianos -
(30,000 t/afno) de 14'', 16", 18". Dos unidades de -
hornos continuos de recalentamiento de planchones
(200 t/hora), laminador descascarador de plancho-
nes, laminador reversible para planchas (150,000 -
t/afio), de 2.03m (80*). Laminador de 4 bastidores
" en tandem para limina caliente (750,000 t/afio) has

LR
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ta 1.58 m (62") de ancho, linea de corte en calien
te hasta 1.58 m (62'') de ancho, linea continua de

decapade (425 t/afio). Laminador continuo de 4 bas-
tidores en tandem (346,000 t/afio) para ldmina en -
£frio hasta 1.42 m (56*') de ancho. Linea de recoci-
do con 22 hornos y 63 bases (300,000 t/afio), lami-

nador de temple reversible con 3 bastidores (520,
000 t/afio).

Otras instalaciones y servicios auxiliares: -
Planta de tubos soldados (80,000 t/afio), formados
-en caliente y en frio, diidmetro hasta 42". Planta
de perfiles estructurales formados en £rio (vigas)
soldadas (30,600 t/afio). y perfiles formados en --
frio (54,000 t/afio). Planta termoelé&ctrica (71.0 -
MW); Planta de tratamiento de aguas negras.

Durante 1975 se instald una planta de cal con
un horno (500 t/dia), dos plantas de oxigeno, 1la -
quinta bateria de hornos de calentamiento de-lingo
tes, el tercer horno recalentador de planchones -
(300 t/hora). Se realizd ademds la instalacifn de
los bastidores 1 y 6 al laminador tandem en calien
te (17'200,000 t/zafic), el incremente de -1la capacidad
de decapado (de 425,000 t/a a 575,000 t/afio), la -
ampliacidn del tren laminador ‘en fric (a 500,000 t
fafio), ampliacidn de los laminadores de temple, -
instalindose 113 hornos adicionales de recocido. -
Se logr6é ademds la ampliacidn de la planta termoe-
léctrica y se instalé la segunda planta de trata_-
miento dé aguds negras. En 1977 se pone en marcha
un nuevo plan de exﬁansiﬁn.6°d
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A.2 SUBSIDIARIAS DE LA C.F.F.A.M.

La formacién de la C.F.F.A.M. como grupo eco-
némico importante dentro de 1la fama siderGrgica vy
compuesto por varias empresas que se dedican a 1la
fabricacién de distintos productos, es resultado -
de un proceso, el cual trataremos de describir a -
partir de sefialar fundamentalmente el momento en -
que estas empresas son adquiridas, creadas, u obtie

ne una participacidén en las mismas la C.F.F.A.M.

Las subsidiarias de 1la C.F.F.A.M. de las que
se tiene informacidn sobre el momento en que se in
corporaron a €stza son las siguientes:

. -

En 1920, a través de su subsidiaria Minera -
del Norte, S.A., la Cia. Fundidora de Fierro y Ace
ro de Monterrey, compra un gran yacimiento de mine

. ral de hierro "Cerro del Mercado' en Durango (en -
1962 poseia reservas estimadas en 70,334,000 tns.

Entre 1920 y 22 por medio de la misma subsidia
ria minera, obtuvo la concesién para explotar las
reservas de Hércules en Coahuila (de acuerdoc con -
datos de 1962 teniz reservas estlimadas en 1,566,000 tns.

En-1923-24 forma brigadas de ingenieros por -
todo el territorio en busca de yacimientos de ming
ral de hierro y de ahi resultd que denunciara y ob
tuviera la concesién para la explotacién de los ya
cimientos ferriferos de-.Oaxaca, en Sta. Maria Za_-
nitza (yacimientos cuyas reservas se estimaban en
1962 en 31,251,000 tas.
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En 1927 funda la f£4dbrica de Ladrillos Indus_-
triales y Refractarios, S.A.

En 1933 reinicia la bfisqueda y localizacidn -
de nuevos yacimientos de hierro, como el de Las Ga
londrinas en el estado de Nuevo Leén.

.En 1956 se crea la fibrica de Aceros Planos -
de Monterrey, la que se dedica a la laminacidn de
planchas, ldminas y cintas de acero {199.

En 1972 durante una asamblea extraordinaria -
de 1la C.F.F.A.M. acordd cambiar el nombre de la -
Cia. por el de Fundidora Monterrey (1:4. Ese mismo
afio constituye la empresa Acexo Centro de Servicie

G11).

En 1974 crea Mexinox con el objeto de produ_-
cir laminados planos de acero inoxidable. En esa -
enpresa la F.M. posee 20% de las acciones; un gru-
po de bancos 40%; y una empresa francesa otro 40%

Giz).

En 1976 el grupo Fundidora estaba compuesto -
por mids de 44 empresas, dedicadas a actividades 11
‘gadas al sector siderGrgice y a otros sectores, -
del comercio y 1a industria. De estas. diez son mi-
neras que explotan el mineral de hierro, carbdn, -
fluorita, manganeso, dolomita Yy caolin, una moder-
na cogueria y una fabrica de ferroaleaciones. Doce
son empresas transformadoras que manufacturan tubos
soldados, planchas comerciales, barras de acero, -
“perfileé soldados, planchas terminadas en frio, es
féucturas b4 equipés de proceso. Tres empresas dis-
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tribuyen productos de acero y diez empresas fabri-
can refractarios, cemento de escoria del alto hor-
no y transporte. Entre las promociones efectuadas-
por el Grupo Fundidora en los Gltimos afos desta_-
can: Perfiles y Estructuras de Durango, S.A., Ca-

rros de Ferrocarril de Durango, S.A., Motores Die-

sel de Durango, S.A. (:3).

Para mis informacién sobre las empresas que -
componen el grupo Fundidora Monterrey hasta 1976 -
obsérvese el cuadro N? 9a ,-en el que ademids se
sefiala el tipo de producto que fabrican, su ubica-

cidn, etc.
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A.3.- EVOLUCION DE LAS INVERSIONES

£n tyy> Tealiza el primer aumento de capital,
duplicdndolo con la capitalizacidn de fondos y re-

servas; se entrega a los accionistas acciones libe
radas como compensacidn.

De 1951 a 1977, las inversiones realizadas
fueron las siguientes:

1951 - 50 millones de pesos
1955 - 36 u
1957-60 - 2000

1962-63 - 1200

1964 - 625
1966 - 360
1967 - 216
1968 - 181
1969 - 392
1972 - 23
1973 - 69
1974 - 170
1974-76 - 2000

1975-77 - 5000 millones de pesos

Por su parte, el capital social de la empresa
"aumentd de la siguiente forma:

En 1953 se tenia un capital social de 100 mi-
llones de pesos; y los activos totales eran de 202
millones de pesos. (as) ‘ '

En 1962 se acordd un aumento al ﬁapital de;la
empresa de 275 a 321 millones de pesos (is). En~ -
- 1964 el capital social fue aumentado en. 125 millo-
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nes de pesos, pasando de 321 a 446. En 1972 se au-
mentS el capital social por un monto de 500 millo-
nes. (11

A.4.- CREDITOS.

Sobre los créditos que ha recibido 1la C.F.F.-
A.M., se cuenta con la siguiente informacién: en -
1946 Nafinsa le otorg6é uno por 500 mil pesos; en
1948, otrto por 431 mil peses (11); en 1952, uno por
5 millones 469 mil pesos (1!'¢) y en 1955, otro por
7 millones 131 mil pesos (119).

En 1957 el Eximbank de E.U. le proporciond -
U.S. $26 millones, mismo que fue la base para la -
realizacidn de un vasto plan de inversiomes que se
efectud en 3 afios.(z20).

En 1962 la Corporacidn Financiera Internacio-,
nal (6rgano filial del Banco Mundial) y Crédito -
Bursdtil de México (filial del Banco Nacional de -
México), constituyeron un sindicato, con el fin de
garantizar una constante emisién de acciones a es-
ta empresa y dotarla de fondos para su programa de
expansifn. Ademds participaron, asumiendo parte de
1a obligacidén contraida por 1a C.F.I. las firmas -
Kuhn, Loch § Co. Inc., Ranoels Finanz, A.G., Zurich,
Morgan Guaranty International Finance. El sindica-
to se hard cargo de las acciones y las promoverid -
entre inversionistas de América Latina, Canadia, -
Europa y México. El valor de las acciones es de -
mis de 4 millones de ddlares (49 millones de pesos).
L.a C.F.I. y asociados participaron en el sindicato
con el 75% de las acciones; Crédito Industrial con
25%. Ademis la CFI y asociados adquirirdn directa-
mente 128,000 acciones con valor de U.S. $1.1 mi_-
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llones de d6lares (14 millones de pesos) (121).

En 1964 el Eximbank otorgd un crédito por U.S.
$28 millones. Ese mismo afio, se firmé un convenio-
con €l grupo financiero de México: Crédito Bursi_-
til, S.A. en el que participan: el Banco Nacional
de México, el Banco de Comercio, el Banco de Lon_-
dres y México; el Banco Comercial Mexicano, el Ban
co Aboumrad, el Banco de Industria y Comercio; y -
con el Grupo Financiero Internacional, en el que -
participan la Corporacidn Financiera Internacional,
Kuhn, Koeb § Co.; Haloes-Finanz, AG. Zurich; Mor-
gan Guaranty International Finance Corp. de Nueva
York. Por medio de este.convenio, estas institucio
nes se comprometieron a aportar 78,125,000 M.N. (22)

- En 1967, Nafinsa otorgd un crédito por 80 mi-
llones de pesos (123.

En 1968 el Eximbank autorizé un préstamo por
‘U.S. $10 millones, destinado a la adquisicién en -
_E.U. de maquinaria (xz9; ese mismo afio recibe de -
" Nafinsa 80 millones de pesos (129.

En 1969 y 1970 Nafinsa proporciona 2 créditos
por 16 millones 500 mil pesos y otro de 65 millo-
nes, respectivamente (1z¢.

En 1972 un consorcio formado por 14 bancos de
México,:E.U. ¥y Europa concedid un préstamo por mil
‘millones de pesos (U.S. $80 millones). El consor_-
cio de bancos que otorgé el crédito esti encabeza-
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do por el Bank of America U.S. $20 millones y el -
Banco Nacional de México por U.S. $20 millones (29 -

En 1973 Nafinsa otorgd un crédito por 103.315
millones- En 1974 el Eximbank proporcioné un crédi
to por U.S. $27 milliones y de fuentes privadas re-
cibidé una cantidad similar (29 -

En 1975 un consorcio bancario internacional -
encabezado por el Bank of America, Financiera Bana
mex, S.A., Branots Limited, ademids de 17 bancos de
E.U., México, Canadi e Inglaterra, otorgaron un -
crédito por U.S. $105 millones y Nacional Financig
ra otorgd otro por U.S. $§ 25 miliones (129).

En 1981, 1las siguientes entidades financieras
otorgaron un crédito de U.S. 300 millones: el Ban
co di Roma, Banamex, Bank of America, Bank of Mon-
treal, The Bank of Tokio Lt, Lloyds Bank Internatio
nal Lt, Morgan Guaranty Trust Co. of New York. The
Royal Bank of Canada (London) Ltd, Banca Nazionale
del Lavoro, Banque de Paris et des Pays Bas, Ban_-
que de la Societé Finantiere Europenne y The Sawa
Bank Ltd. (a9

El financiamiento externo ha sido para Fundi-
dora la fuente crediticia mas importante para su -
expansién en todas las etapas de su historia. En -
cambio, el crédito en moneda nacional ha jugado un
papel completamente secundario.

La ﬁnicéuetapa en la que la relacidén fue mis
equilibrada fue la de 1964 a 1972, en que el finam
ciamiento nacional llegé a 319.5 millones de pesos
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¥ el extranjero fue de 475 (millones de pesos). Afln

as{ el crédito en dblares superd al de moneda na_-
cional.

Entre 1946 y 1954 1la relacidn entre el finan-
ciamiento en moneda extranjera y nacional fue de -
54 a 1, mientras entre 1973 y 1981, la relacibn se
dispara a 103 a 1 (o de 32 a 1, descontando el -

fuerte crédito de 1981 cuandoc la empresa era ya es
tatal).

" Por otro lado debe sefialarse que entre 1957-63
las inversiones fueron financiadas s6lo parcialmen
te (aproximadamente con- 25%) mediante créditos, es
. ta proporcidn se mantiene entre 1964 y 71. Sin em-
bargo, las cosas cambian notablemente durante los
setentas, ya que la inversidén hasta 1977 fue finan
ciada en un 50% por créditos principalmente exter-

nos. Es decir, la modernizacién y ampliacién de -
" _Fundidora que se conoce a partir de 1950 tuvo un -
‘apoyoc crediticio constante, principalmente en déla
. res que en los filtimos afios alcanzdé un monto igual
a'la mitad de 1la. inversién ‘
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CREDITOS CREDITOS

ARO NAC. MILLONES DE EXTERNOS MILLONES
PESOS DE DLS.

1946 .500
1948 .431
1952 5.469
1955 7.131
1957 26
1962
acciones 4
1964 28
1964 78.

- 1967 80. _
1968 10
1968 80.0
1969 16.5
1970 65.0 )

1972 80
1973 103.3

.1974 27

1975 105§
300

107

DE PESOS

325

50

350

125

1000

337.5
1312.5
7800
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A.5. PRODUCCION

El aumento de la produccifn desde 1944 tuvo -
una primera fase erritica hasta mis o menos 1954,
en que crecié a un ritmo promedio anual de 2,.3%.

El plan de modernizacifn que se realizd desde
principios de los 50s apoyado, como hemos visto, -
con una inversidén y créditos de gran magnitud, pex
miti6 elevar el ritmo de crecimiento de la produc-
cifén 13% promedio anual, En los setentas sin embar
go 2 pesar del flujo de inversidén y de financiamien
to, la produccidén tiene otra vez un comportamiento
errftico, por lo que el promedic anual cae a % .

En la primera fase, la participacién de Fundi-
dora baja del 72% al 24%, debido al lento creci_-
‘miento de su produccién y a la participacidn cada
vez mayor de A.H.M.S.A. en la produccién total. -
Pero de mediados de los cincuentas en adelante,
hasta los setentas Fundidora recupera parte del

mefcado, llegando a cubrir hasta casi el 25% de

la
p:oduc;iﬁn total, gracias a un alto ritmo de creci

giepfb; La situacifn vuelve a cambiar en los seten
tas y Fundidora baja su participacién hasta por de
bajo del 12% del total.



CUADRG N® 4,
UMD LD NONT

Ao~ GRUPO INDUSTRY

ARO - PRODUCCTON TOTAL  PRODUCCTON  CRECIMIENTO ] %
FoM. EN TONELADAS  CRECIMIENTO  (
1

QUi
N LA LUGAR
A CPROWTONAL

1944 174,706 127,485 72.9% 1o
1945 299,993 142,281 14,790 11,08 7.4 19
1946 258,259 144,591 2,310 1.6 S5.0 1°
1947 290,608 134,980 - 9,605 -~ 0.0 46,4 1°
1948 291,282 117,583 - 17,403 -12.8 10,4 1e
1949 370,069 147,508 29,925 25.4 39.8 1°
1950 390,356 138,938 - B,570 - 5.8 35.5 1°
1951 466,683 158,090 19,758 19,2 34, 1e
19582 533.29t 178,480 19,784 12.5 33.4 1°
1953 525,030 137,002 - 41,478 -23.2 231 3o
1954 " o0v,450 145,766 8,764 6.3 23,9 2°
1955 725,350 160,844 15,078 10,3 42,2 2°
1956 888,412 179,447 18,603 1.5 20,2 2°
1957 1,049,466 210,791 31,344 17,4 20 20
1958 1,115,000 202,304 - 8,415 - 3.9 18,1 2°
1959 1,328,100 207,500 5,100 2.0 15.6 30
1960 1,491,000 20,500 - 0,000 - 2.9 13.5 30

601



CUADRO N° 9 (continuacidn)

ARO PRODUCCION TOTAL PRODUCCION CRECIMIENTO $ % CON EL QUE
F.M. EN TONELADAS CRECIMIENTO CONTRIBUYE A LUGAR
LA PROD,TOTAL
1961 1,693,000 284,200 82,700 41, 16.7 2e
1962 1,710,000 353,500 69,300 24,4 20.7 2°
1963 2,026,000 412,000 58,500 16,5 - 20.3 2°
1964 2,326,500 465,900 53,900 13.1 20.
1965 2,454,700 448,200 - 17,700 - 3.8 18.5
1966 2,787,500 533,700 85,500 19,1 19.1
1967 3,039,600 620,600 86,900 16.3 20.4
1968 3,256,000 708,400 87,800 14,1 21.7
1969 3,446,900 836,100 127,700 18. 24.2
1970 3,881,500 771,500 - 64,600 -~ 7.7 19.9 2°
1971 3,821,000 746,200 - 25,300 - 3.2 i9.5 3°
L1972 4,431,000 845,400 99,200 13.3 19.1 3°
1973 4,760,000 825,000 - 20,400 - 2.4 17.3 3°
1974 5,138,000 - 921,000 96,000 11.6 17.9 3°
1975 5,272,000 745,921 - 175,079 - 19, 14.1 3°
1976 5,298,000 784,000 38,079 5.1 14.8 ' 3°
1977 5,601,000 671,000 - 113,000 - 14,4 11.9 3°
1978 . 6,775,000 949,000 278,000 41.4 14. 3°
1979 7,094,000 888,000 - 61,000 - 6.4 12.5 3°
1980 7,156,000 974,000 86,000 9.7 13.6 3°,
1981 7,605,000 961,000 -~ 13,000 - 1.3 12.6 3°
1982 7,048,000 837,000 - 124,000 - 12.8 11.9 4°

FUENTE: Ver nota ntm, 131.

Tou



CUADRO N©° 9a

EMPRESAS QUE FORMAN EL GRUPO INDUSTRIAL FUNDIDORA MONTERREY,S.A, EN 1978, °

EHP;ESA FUNDi(I:ION- LOCALIZACION CAFI'{'XL AL ':IPO DE PRODUCTO
INICIO-OP. 31-X11~75

FUNDIDORA- 1900-1903 Monterrey 2,251,800,000.00 Arrabio bAsico y paras fundicidng

MONTERREY ,S5.A, N.L. planchones, tochos, palanquillas,
alambrén para trefilacién y cons-
truccién; varilla corrugada gra-
dos 30 y 423 barras macizaa lami
nadas en caliente, plancha,lamina.

FERROMEX 1958-1960 Gomez Pala- 55,530,000,00 FeSi; FoMn; Fe Mo; FeMaSi; FeVj

(FERROALEA~ cios Dgo. FeNb.

CIONES DE ~

MEXICO S.A.)

‘FLIR,S.A.(F4 1927 Monterrey Arcilles y minerales silico-alumi

‘brica de la- N.L. nosos, refractarios, silice alta-

drillos ind. aluminas aislantes.

y refracta-

riom. s.a.

HARBISON WAL v D.F, IND. N Refractarios.

KER FLIR DE-
MEXICO, S.A.



CUADRO N°® 9a (continuacidn)

EMPRESAS QUE FORMAN EL GRUPO INDUSTRIAL FUNDIDORA HONTBRREY.S;A. EN 1978.

I

TUBERIA NA_
CIONAL S.A.

HIERRO Y A
CERO DEL -
NORTE S.A.

METALURGICA
MEXICO,S.A

MEXINOX,S.A.

CERRO DEL -
MERCADO S.A.

MINERAL EL -
MAMEY, S.A.

1972

1974

1920

I1

IIX

San Nicoléds
de los Garza
N.L,

San Nicolés

de los Gerza
N.L.

Cholula Pue,

San Luis Po-
toni

Durango

v

110,250,000,00

8,000,000.00

440,000,000,00

v

Tubos con costura pars conduccibn,
tubos para usos industriales, mecd
nicos, estructurales, coples.

Acercs al silicio, al cromo: perfi
les livianos; barras redondas, cua
dradas, planas, rieles industriales
angulos, planchuelas para rieles -
de ferrocarril.

Perfiles comerciales (redondos, cug
drados) angulos y soleras, flechas-

para estirado en frio

Laminas y bobinas de acero inoxida-
ble :

Mineral de hierro.

Mineral de hierro



CUADRO N® 9s (continuacién)

EMPRESAS QUE FORMAN EL GRUPO INDUSTRIAL FUNDIDORA MONTERREY,S.A. EN 1978,
1 II II1x iv v

Cia ,MINERA 1920 Caliza, dolomita, silice.
DEL NORTE,S.A.

HULLERA ME- X . Carbdn y coque,
XIEANA,S.A

CARBON Y - Carbén y coque
COKE,S.A.

FLUORITA DE . Espato-fluor.,

MEX1CO,5.A.

ACEROS PLA 1956 . Laminacién de acero
NOS,S.A.
MINERALES Mineral de hierro.

TRATADOS S.A.

MEX1CANA PACL Mineral de hierro.
F1CO DE FIE-
.RRO,S.a.

"' MINERA LA- . Mineral de hierrc
CENTRAL S.A.



LCUADRO N® 9a{continuacién)

EMPRESAS QUE FORMAN EL GRUPO INDUSTRIAL FUNDIDORA HOHTBRREY,S.‘A. EN 1978.
I Ix IIx - v v

RULLERA SAL Carbén y coque
TILLITO,S.A.

N

CARBON Y M1 " Carbén y coque
NERALES COA

HUILA,S.A.

Cia MINERA Refractarios.

NOREX,S.A.

MANGANESO S.A Ferrosleaciones.

NATIONAL SCRAP- Servicios,
RECOVERY S.A.
SISTEMAS Y SER Servicios.
VICIOS TECNICOS S.A
CARROS DE FERROCA- b ; ) Servicios
RRIL DE DURANGO.

TRANSERMEX Servicios



CUADRD N° 9a (continuacién)

EMPRESAS QUE FORMAN EL GRUPO TNDUSTRIAL FUNDIDORA MONTERREY,S.A., EN 1978,
1 Ir 111 w v

SUMINISTROS S.A. Servicion

GAS INDUSTRIAL
DE MONTE S.A.

Sarvicios

ESTRUCTURAS DE
ACERO,S.A.

Productos términedos

PERFILES Y ES-
TRUCTURAS DE Dgo.

Productos terminados

MONTAJES ESTRUC
TURALES,S.A.

Productos terminados,

INTERNACTONAL~ D,F. 56,500,000.00 Distribuidores de alambres para-
DE ACERO,S.A. construccién, varille corrugads,
perfiles estructurales, planchas,

lémine inoxidable,lamina en caliente.

ACERO CENTRO DE
SERVICIO,S,A.

Productos términados.

ACEROS TOURNE,S,.A, Productos terminados.



CUADRO N® 98 (continuacién)

EMPRESAS QUE‘FORHAN EL GRUPO INDUSTRIAL FUNDIDORA MONTERREY,S.A. EN 1978
I I IIX v v :

CONSTRUCTORA Y Construccién e ingenieria
FRACCIONADORA S.A, .

CONSTRUCTORA PO ' Construccién o ingenieria
PULAR S.A.
EDIFICACIONES— o Bienes raices.

MONTERREY,S.A.

FOMENTO FABRIL S.A. Bienes raices.
INVERSIONES URBANAS MONTERREY, S.A. . Bicnes raices
METALICA INDUSTRIAL S.A. o Productos terminados
ENVASES LATINOAMERICANOS S.A. Productos terminados

TUBACERO S.A. Honterrey Tubos de acero soldado para conduc
H.L. ‘¢ién de agua, gas, petroleo, 8614~
dos; partes de acero pars la condug
c1b6n de lineas eléctricas; tubos pa

ra estructurns y poros petroleros.



B.- GRUPQ INDUSTRIAL HYLSA

AGn cuando Hojalata y Lamina surge en 1942, -
su importancia no se le puede definir de manera -
aislada, ya que forma parte de un grupo cuyos ori-
genes se remontan a fines del siglo XIX, por lo --
que antes de .entrar a la historia de la empresa en
particular, se harid una breve historia del grupo -
al que pertenece.

ORIGENES DEL GRUPO: La Cerveceria Cuauhtémoc ini_-
cidé sus actividades en 1890, integraron su primer

Consejo Pirectivo los sefiores: José Calderdn, Fran
cisco Garza Sada, José Muguér:a, Isaac Garza, Jo_-
seph Schneider. Su capital qued6 integrado con: -
S 150,000.00. Hacia 1899, 1a empresa comenzd a ex-
pandirse verticalmente y estableci6 fibricas de -
vidrio, papel, cartdn y corcholatas, mas tarde di-
versificé sus intereses hacia el sector metalGrgi-
co. Asi tenemos que a partir de esta empresa, sur-
gen distintas subsidiarias, v que para 1929, la -
Cerveceria Cuauhtémoc poseia ya 3 anexos: Cartdén -
Corrugado, "“Articulos de Ldmina' y Tapén Corona, -
agrupados en una filial autdnoma, la Famosa-rabri-
cas Monterrey, S.A.- En 13832 el grupc Cuauhtémoc

crea el Banco Industrial de Monterrey, iniciando -
con ello una expansién dentro del sector financie-

ro.

Las compafiias financieras del grupo Cervece-
ria-Vidrio, juegan un papel decisivo en el sector
bancario, en este caso tenemos a la: Financiera -
del Norte y a la Cia. General de Aceptaciones. En
1936, Cart6n Corrugado cambi6é su razén social por



112

la de Empaques de Cartén Titan, que vendfa un 30%

de su produccién a la Cervecerfa Cuauhtémoc y creé
nuevas fibricas en el D.F., en Guadalajara y en -
Monterrey, la de esta filtima ciudad, fabricaba pa-
pel a partir de cartén usado. La fdbrica de Articu
los de Ldmina, se convirtid en 1942 en la de "Hoja
lata y Limina, S.A."; esto es, amplid su proceso de
integracidn, transformindose de una empresa relami
nadora en una,semi~integradé. Es en esta época -
cuando el grupo decide ampliar sus intereses en es
ta industria. Ademids de estas 3 empresas, la Cerxve
cerfa Cuauhtémoc habfia fundado desde 18399 la empre
sa Vidrios y Cristales de Monterrey, S.A., para -
proveerse de envases de vidrio. La empresa tuvo =
problemas técnicos.y se estanc, pero surge nueva-
mente en 1911 bajo una nueva razfn social: de Vi_-

driera Monterrey, S.A.. De esta empresa surgirfn -

distintas subsidiarias en los siguientes aiftios. Pa-

ra 1950 el grupo representaba 25 fidbricas modernas,
recientemente se dividid en 2 grupos. Lo antes men-
cionado sobre el grupo - diversificacidn de sus ac
tividades e integracidn, permite percibir la impor
tancia econémica que teniz el grupo C.C. cuando --

decide profundizar su participacién en la indus_--

tria siderfirgicz,
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B.l. HOJALATA Y ¥AINA, S.A.* - AMPLIACIONES.

i.a £8brica Hojalata y Lidmina es inaugurada
por el Presidente Avila Camacho en 1943, mientras

realizaba una gira de trabajo por el Estado de Mon
terrey. En la misma, el Gerente de la empresa Cami
1o Garza Sada informd que su costo fue de 3 millo-

nes de pesos y que su produccibn seria de 20 mil -
t/anuales de 1limina (13%2). -

Cuando se funda, empieza a funcionar como una
plénta siderfirgica semi-integrada (se reconocen
con este nombre a2 las empresas que partiendo de
chatarra, elaboran productos finales,
perfiles, laminados planos, hojalata,

tales como:

fleje, tubo,

etc.). Se dedica a la produccidn de planos, tales

como limina y hojalata y su participacién en 1la
produccibén de la industria siderlGrgica es reducida.
Pronto,

las actividades de lz empresa tienden a3 am
pliarse y a diversificarse como resultado de un
mercado interno en expansidn,

asi como de las con-

.cesiones y facilidades para invertir, que son capa

ces de obtener a partir de la relativa importancia,
06 tantc dc. 12 empresa Hojalata y Lamina,

sino del
grupo del que forman parte:

(recuérdese que perte-
‘necen a uno de los grupos econdémicos mis importan-
tes ‘de la &poca: Grupo Cerveceria Cuauhtémoc).

No fue posible adquirir informaci?n sobre las
ampliaciones o modernizaciones de la empresa duran
te el pericdo f945-1953, pero se considera que hu-

~bo camblos al advertir durante ese perfodo, aumen-

Aparb:.r 631977 su razbp social cambif por la de HYLSA,

_ BuBey ¥ la misma expresa es une mis d& ias que forman el
3 "Gyupo Acero HYISA™,.
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tos en su produccidn, y su, formacibn como grupo -~
importante dentro de la rama, a partir de la absor
cién y creacién de subsidiarias, lo que se detalla
rd en posteriores incisos.

En 1953 construye nuevas instalaciones para -
producir liminas de acabado especial y ldminas de
troquelado profundo (:133).

En 1954 termind un nueve horno de aceracidén -
con capacidad para producir 250 t. diarias de ace-
ro (133. En 1955 se introducen nuevas instalacio_-
nes que trabajan con el proceso HYL de reduccidn -
directa para la elaboracién de fierro esponja, lo
que permite que la empresa empiece a funcionar co-
mo planta integrada (3s).

AGn cuando la integracifn de la empresa se da
en 1955, ésta fue resultado de un proceso, que en
términos generales podemos describir como sigue: -

i
na, se advirtio ia escasez dc ]
las contfinuas fluctuaciones en su precio. Con el -
fin de superar el problema, la empresa intentd pro
ducir acero a partir de mineral de hierro, s8lo -
aque para lograrlo fnicamente se contaba con la téc
nica de alto horno, cuya instalacidén y funoiona_-
miento requeria una fuerte inversibén, por lo que -
se abandon6é ese camino.

Buscando nuevas alternativas se iniciaron es-
tudios que permitieran la obtencién de lingote de |



acero, como resultado se descubrid un sistema téc-

nico para la elaboracién del fierro esponja a esca

la industrial, conocido como proceso HYL. Una vez

superado el problema, se procedidé a buscar los fun
dos mineros de donde poder extraer la materia pri-

ma necesaria para el funcionamiento de 1a nueva -
planta (134- ’

Asi el afio de 1958 se instala un nuevo horno
eléctrico (137).y en 1960 puso en marcha una 2Za.
planta de reduccién directa (11s8).

En 1965, ante el aumento que se prevé en la -
demanda y consumo de acero, inicia trabajos para -
incrementar su capacidad instalada, a partir de 1la
ampliacién de las plantas de aceros Alfa Monterrey

¥ Aceros de México y modernizaciones en las insta-

laciones de la Cia. Minera las Encinas, que es la -

que abastece del mineral de hierro al conjunto side

Thrgico, todas ellas subsidiarias de Hojalata y -
Lamina, S-A. (39).

Como vparte de un plan siderlirgico construye -
una nueva planta siderGrgica integrada ‘en Puebla:
efectia ampliaciones en sus plantas de Monterrey -

Guo)-

En 1972 rezliza ampliaciones en Hylsa de Mé-
xico, S.A., segln se explica con miras a hacer -
frente évlos aumentos que se anuncian en la deman-
.da futura de producci6n de acerc en el pais (rsd.

De 1973 a 1975 instala una planta de fierro espon-
3a en Monterrey.

En 1976 se inician los trabajos para el monta



je de los equipos de la 2a. planta de reduccién di
recta en Puebla (42).

En 1979, con la asistencia técnica y servicio
de ingenieria de la Nippon Kokan, construyen lami-
nadores en frio y en caliente, para la expansidén -
de su planta de Monterrey (143). Asimismo, pone en
marcha un plan de crecimiento acelerado, con el -
fin de aumentar la fabricacién de productos planos
como planchas, laminados en caliente y frio, lineas
de acabado, una nueva planta de tuberia (3s%).

En 1980 realiza ampliaciones y modernizacio_-
nes en sus instalaciones, por lc que solicita a la
empresa Ishikawajima Harima Heavy Industries Co. -
Ltd. de Japdn los trabajos de ingenieria y la cons
truccion de una nueva aceria que incluye 2 harnos
eléctricos, un patio de colada y de lingoteado, 1la
instalacién de hornos elé&ctricos de arco para la -.
fabricacién de aceros especiales, un laminador des
vastador y un laminador de barras y perfiles livia
nos (1+3. i



B.2.~ SUBSIDIARIAS HYLSA.

La empresa Hojalata y Lamina se fundd en 1942.
Desde el momento de su constitucidén, hasta fines -
de los afios 70s lleva a cabo un proceso de integra
cidn tanto vertical como horizontal que le permite
formarse como grupo industrial, con un importante
peso econdmico en la siderurgia.

El proceso antes mencionado se dié a partir -
de la absorcifn o creacidén de algunas empresas si-
dertirgicas, de manera periddica, mismo que a conti
nuacidn detallaremos.

Las empresas subsidiarias de Hojalata y Limi-
na son las siguientes: "Talleres Universales'' que
inicia sus operaciones en 1947 en Monterrey, Nuevo
Le6n se dedica a la produccidén de fierro gris, fie
rro aleado, fierro dfictil, acero al carbdn, acero
vaciado y aceros inoxidables §46)-

En 1953 adquiere 1a Cia. Minera las Encinas -
con yacimientos en Jalisco, Michoacdn y Durango y
cuya actividad se encamina a la explotacién del mi
neral de hierro que envia a las otras empresas del
grupo.

En 1954 se funda e inicia operaciones la empre
sa Aceros Alfa de Monterrey, con el objetivo de -
producir tubos galvanizados, tuberia negra y otros

Gs7).

En 1955 surge Fierroesponja, S.A. en Monterrey,
Nuevo Ledn, para dedicarse a la reduccidén directa -
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del mineral de hierro para convertirlo en fierroes
Ponja. Su creaci6tn permite que Hojalata y Lamina,
S.A., se transforme en una empresa inteyradacl“B).
De 1955 a 1958 el complejo siderfirgico conti-
‘nGa ampliindose y se funda Aceros de México, con -
el objetivo de procesar el aceroc para convertirlo

en laminados planos y varrilla corrugada para re_-
fuerzo de concreto (44 -

En 1967 se constituye Hylsa de México, S.A. -
"en Puebla, como una nueva planta sideriirgica inte-

gradatpara producir varilla corrugada, alambrén

Y
perfiles 1ivianos (1so).

. En 1974 pone en marcha una nueva planta de
fierro esponja en Monterrey. En 1975 se construye

una nueva planta de reduccidn directa en Puebla @s1).

En 1977 se efectian los siguientes cambios en
las empresas que forman parte del grupo Hojalata y
Limina, S.A.: Hojalata y Limina, S.A. acordd tomar
1a denominacién de HYLSA, S.A.; asimismo la empre-

sa Hylsa d= MBxico, S.A. cambid su razdn social

por 1la de HYLSAMEX (153).

"En 1978 adquiere la Galvanizadora La Florida,
empresa que se dedica a la fabricacibn de l4mina -
galvanizada lisa, rectangular y zconalada para usos
industriales; funda la "Ferrominera Mexicana" (en
sociéda&;con 1a Comisifn de Fomento Minero), para
‘dedicarse a.ld explotacién del mineral de hierro -

En 1979 funda ATLAX, empresa productora de -
aceros especiales. al carbono, aleados, resulfura_-
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dos y‘aceros al plomo (sa3).

En 1980 el Grupo Industrial Alfa - Divisién -
Aceros, informaba que como parte de una polifica -
acelerada de desarrollo integrado, inicia en Nuevo
Ledn la construccidn de MAKROS, S.A., empresa fa_-
bricante de maquinaria y equipo pesado para reali-
zar actividades de ingenieria (sw).

De 1980 a 1982 HYLSAVV la New Iron Resources
Development Co. de Japdén y la Nippon Direct Reduc-
tion realizan estudios para instalar una planta de
reduccifén directa HYL comercializadora de hierro -
esponja, empleando tecnologia HYL III en el Puerto
de Altamira, contando con una participacidn por -
parte de Alfa, de 66% (isg.
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‘B.3 INVERSIONES HYLSA.

Poca informacidén se tiene sobre las inversio-
nes realizadas por Hojalata y Limina durante los -
primeros afios de su funcionamiento (1944-1964).

Pero alin cuando asi sea, la existencia de otros in
dicadores, tales como el aumento en su producciédn,
adquisicidén o creacidn de otras empresas, nos ha_-
cen inclinarnos a pensar que hubo cuantliosas inver
siones durante esos afios.

A continuacidén mencionaremos las inversiones
realizadas por Hojalata y Lamina (posteriormente -

grupo Acero HYLSA), desde que se fundd, hasta fi_-
nes de los setentas.

GRUPO HYLSA - INVERSIONES

ANO EMPRESA MONTO DE LA INVERSION
{(Millones de pesos)

1953 HYLSA 42.9
1964  HYLSA 15.0
"1965-66 HYLSA 400.0
“1967 - HYLSA . &75.0
1971  HYLSA 3,500.0
1972 HYLSA 6,000.0
1973  HYLSA 2,000.0
1974  HYLSA 200.0
1975-78 HYLSA 8,000.0
‘1979-82 HYLSA 1,000.00

FUENTE: Ver Nota Nam. 156.
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B.4. CREDITOS HYLSA.

Sobre los créditos contratados por Hojalata y;
Limina, S,A. con distintas instituciones financie-
ras tenemos la siguiente informacidn:

En 1953 Nafinsa le concede uno por 23.9 millo
nes de pesos; y en 1954 otro por 21.1 millones (s3.

En 1965 recibe un crédito francés de 250 mi-
llones de pesos (U.S. 20 millones) (sg. En 1968 -
un consorcio integrado por 7 instituciones finan_-
cieras privadas que encabeza la Cfa. General de -
Aceptaciones y que son: La Financiera del Norte, -
S.A., Financiera domermex, S.A.; Financiera Indus-
trial, S.A.; Fomento Industrial del Norte; Finan_-
ciera México, S.A. y Financiera de Nuevo Leéh, SA.
le otorgan un crédito que asciende a 340 millones
M.N. {U.S. 27.2 millones). Con respectao a-éste se
comentaba que era el crédito refaccionarioc mas im-
portante concedido hasta ahora por financieras pri
vadas mexicands a una empresa privada del pafis 9.

En 1973 el Eximbank de E.U. aprobaba financiza
miento de cerca de 70 millones de pesos para la -
compra de equipo (1s9 .

En 1976 U.S. $.5 millones otorgé el Eximbank
de E.U. para la adquisicién de equipo en E.U.(rsY).-
Ese mismo afio, el First National Bank de Dallas, -
el Eximbank de E. U., el American Express Interna-
tional Banking Corp.; el Banco Nacional de Mé&xico,
el Royal BAnk of Caznada, el Irving Trust Company y
el Intermational Mexican Bank, L.T. (Intermex) de



Londres proporcionaron otro por 39 millones de d50°'
lares. (re2)

HYLSA mantiene un ritmo de inversiones suma_.
mente alto con un fuerte apoyo financiero que le -
permite cubrir mis del 50% de &stas hasta 1968. E1
crédito recibido fue en estos afios principalmente
de origen nacional y privado, a diferencia por
ejemplo de Fundidora de Monterrey,

cuyos préstamos

fueron principalmente de origen externo y los naciog
nales de bancos estatales. En los setentas, en cam
bio, el crédito es Integramente de origen externo,
pero por lo menos hasta 1976, tiene un papel muy se
cundario en el crecimiento de 1la inversién, ya que

significa segﬁnblos datos, apenas el 1.5%

.Esto debe llevarnos a pensar que la inversidn
pudo realizarse gracias al apoyvo del resto del gru
po y a la reinversién de utilidades y probablemen-

te a transferencias financieras que no fueron regis
tradas como tales.

En cambio después de 1976, se opta por la co-
inversi6n con grupos extranjeros, lo que permite -
und expansién constante de HYLSA sin recurrir a un
finahcigﬁiénto externo peligroso. Politica que sin
embargo no es seguida por el grupo Alfa y que como
se sabe lo llevara a su quiebra em 1982.
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B.5.- PRODUCCION HYLSA.

La produccién del grupo tiene un crecimiento
constante que conoce -pocos afios de estremecimiento
o disminucidén a diferencia por ejemplo de Fundido-
ra. Entre 1949-60 HYLSA crece espeétaqularmente al
26.7% promedio anual, lo que la llevé a convertir-
se de la 4a. a la segunda empresa mds importante -
productora de acero en México y llegando a abaste-
cer hasta el 18% de la produccidén total.

Es en estos afios que se convierte en una empre
sa integrada. Entre 1961 y 1971, el ritmo de creci
miento cae, alcanzando un 13.3% anual, peto su
participacidén en la produccidn aunenta hasta mis -
del 25%. Esto quiere decir que su ritmo de creci_-
miento se ajust6 al del mercado en condiciones de
productividad y eficiencia que le permiten elevar
su participacién en la produccidn total. Recuérde-
se que en estos afivs contdé con un importante finan
ciamiento para realizar inversiones que le permi_-
tieron expandirse y modernizarse, instalando una -
planta nueva en el Edo. de Puebla.

Finalmente entre 1972 y 1981, la produccibn -
cae a un ritmv de 7.2% promcdic anual, pero su par
ticipacidn en el mercado se conserva en alrededor
del 22.23%.

) Lo anterior muestra que la empresa decide cre-

cer al ritmo de la produccién total. Sin embargo -

las cuantiosas inversiones realizadas muestran una

caﬁaqidad en constante expansién aumentando su ca-

pacidad de produccién en aceros planos, tuberia, -

fierro esponja y particularmente en maquinaria y -
~ "equipo.



CUADRD N° 10

Boo GRUPO INBUSTRIAL UYLSA,

PRODUCLTON AVUAS. DI ACERO (EN TONELADAS)

ARO PRODUCCION

by LRECIMIENTO . $ CON EL QUR CONTRIBUYE UGAR
TOTAL BN CTONELADAS  CRECIMIENTO A LA PRODOCE 1ON TOTAL
1934 174,700 T 3,3% L34
taes 299,993 f1,050 5,850 oG, 8% 3.9 q°
(udo 258,269 15,600 3.us0 35.9 6, 4
1947 290,008 13,350 - 2,150 - 13,8 4.6 4q°
IR Su e 21,004 7,550 56,1 7.2 4°
t449 170, b0y 21,504 3,000 14.3 5.7 4
1950 394, 350 34,750 V3,450 63,3 8.9 4°
195} Ib6, 0873 41,254 T,u00 201 8.9 3°
{us2 533,299 42,90t 1,207 2.8 B. 4°
1453 525,430 41,501 1,000 3.7 8.4 4°
1954 00y, 450 66,876 22,315 50.1 10.9 4°
1955 725,350 BO, 520 2 4.3 13.3 3°
1950 888,412 118,845 2 23,2 3.4 3°
1957 4,049,400 Phe, 2un 3 31.4 4.9 3°
158 115,000 VA9 176 - - 4.5 13.4 q°
959 1,52k, 110 239,700 57.3 17.7 2°
Wo0 4 au g 270, 100 35,400 151 18,1 2°
et 1,695, 000 Lon, Taa -~ 4,000 - s 15.7 30
1962 4 710,000 233, 900 S 21,200 - 7.4 1.3 3e

Tt



1963
1964
1965
1966
1867
1968
1969
1970

T2
1972
1973
1974
1975
1976
1977
14978
197y
1980
1981
1982

FUENTE:

2,020,000
2,326,500
2,454,700
2,787,500
3,039,600
3,250,000
3,446,900
3,881,500
3,821,000
4,431,000
4,760,000
5,138,000
5,272,000
5,298,000
5,001,000
0,775,000

s, 000
7,156,000
7,005,000
7,048,400

Ver nota 163,

321,000
364,200
a09,700
472,200
a97,600
534,300
775,700
746,000
959,000

,051, 600
,U52,000
L 127,000
,277,614
, 275,000
271,000
431,000
, 548,000
, 502,000
2,771,000
,576,000

76,100
43,200
45,500
62,500
25,400
36,700
241,400
29,700
213,000
a2,600
40,000
75,000

150,614

2,610
4,000
160,000
117,000
14,000
209,000
195,000

S

T OON LN N W T W

o

NS -

-

S o

15.8
15.6
16.7
16.9
16.4
16.4
22.5
19.2
25,1
23.7
221
21.9
24,2
24,1
22,7
211
21,8
21.8
23.3

22.4

30

.30

30
3e
30
30
%o
3o
20
20
20
20
20
20
20
20
2
2

2e

2°



CUADRO N°® 11

GRUPO _ACERO HYLSA, AMPLIACIONES Y MODERNIZACIONES
0

ARO

1943

1953

1954
1955

1958.

tas59
1960
1965

1967

1972

AMPLACION DE_INSTALACIONES Y MODERNIZACION DE EQUIPO
Instalacidn de una plnntn integrada productora de aceros plnncs (lﬁminn-

hojalata).
Construccién de nuevas instalaciones que le permiten obtener ldminas de

acabado especial y l&minas de troquelado profundo,

Un nuevo horno de aceraci6n empiocza a trabajar
Se introducen nuevas instalaciones que trabajan con el proceso HYL de re

ducci6n directa para la elaboraci6n de fierro esponja, lo que da lugar &
que la empresa empiece a funcionar como planta intggrada.

Se trabaja en la instalacifn de un nuevo horno eléctrico

Se rezlizan mejeras y ampliaciones en ¢l equipo

Se pone en operacifn una planta de reduccibn directa

Se efecttan ampliaciones en la capacidad productiva de las distintas
subsidiarias de Hojalata y Ldmina, tales como: Aceros Alfa Monterrey, -
Aceros de México, Cfa. Mincra las Encinas

Se realizan trabajos para construir una nueva planta siderdrgica inte-

grada.
Trabajos para ampliar la capacidad productiva.

9zl



ARO

1973

1973

1975

AMPLIACION DE INSTALACIONES Y MODERNIZACION DE EQUIPO

Inicia operaciones la segunda planta de reduccibn directa de mineral
du hierro.

Se ponen e¢n marcha los trabajos para la instalacidn de otra planta -
de fiorro esponja para Monterrey.

Para este afio el equipo y las instalaciones mds importantes con las
que contaba &1 grupo acero HYLSA eran las sigulentes: 7 hornos eléc-
tricos

Lquipo parz laminacién de pianos en caliente, compuesto de laminador
de lingotes, otro puara planchones, otros para planchas gruesas, plan
chas delgadas; laminadores en frfo para planchas, 2 lineas de lavado
para planchss lominadas en frie, 17 hornos de recocido, 1 laminador
de temple,

Plunta de hojalata con una 1inea de estanado electrolitico para hoja
-lats !
Fundicifn: 1 horno cléctrico de arco y 5 hornos de induccitn

Moldeo: 6 miquinas moldeadoras, 1 wolino mezclador de arvenas, siste-

ma de bandas transpoitaderas y tolvas, 2 desmoldeadoves, 2 hornes pa-
ra tratamiento térmico,

Planta de tuboes: 1 laminador formador para soldar con resistencia -



1970
1977
1979

1979

eléctrica tubos, 2 laminadores formadores para tubos soldados por

electrodos, un laminador reductor en calicnte; equipo para producir
coples; planta para galvanizado de tubos por inmersién;
perfiles tubulares rectangulares.

Una banda de trefilado

cquipo para

Reduccién directa: 4 plantas de reduccién directa de 250, 500, 850
y 1,200 t/dfa de hierro esponja cada una, respectivamente.
Peletizacién: una planta de pelets

Acerfa: otros 5 hornos cléctricos

Laminacién: 2 hornos de¢ recalentamiento de palanquillas; 2 lamina-
dor desbastador

Colada contfnua: 2 miquinas de coladas
Laminacién: 1

continua.

horno de recalentamiento de palanquillas; 1
laminacidn para barras; 2 laminadores de
Se monta una nuecva planta dc

tren de -
alambrén

reduccién directa en Puebla

HYLSAMEX efect@ia proyectos para ampliar su capacidad instalada,
Se realizan estudios para la instalacién de laminadores en frio y -
en caliente en una de las plantas de Monterrey.

Ampliaciones en las instalaciones de hierro esponja, acerias, equi-
po de laminado en frfo y en caliente,

lincas de acabado y nucva -
planta de tuberfa.

8Z1



ARO

1980
1980

1981

AMPLIACION DE INSTALACIONES Y MODERNIZACION DE EQUIPO

ContinGan los trabajos para ampliar la capacidad instalada,

Se inicia la construccién de una nueva aceria; .ese mismo afio una de
sus subsidiarias trabaja en la instalacifn de hornos eléctricos de
arco para la fabricaci6én de aceros especiales.

Se trabaja en la instalaci6n del sighiente equipo: laminador desbas
tador, laminador de barras y perfiles livianos. v

FUENTE: Mismas que Cuadrc anterior.

e



CUADRO N° 12

GRUPO_ACERO HYLSA: CREDITOS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS NACIONALES

Y EXTRANJERAS

_ARO INSTITUCION QUE PROPORCIONA EL CREDITC
1953 NAFINSA

1954 NAFINSA

1965 Consorcio Francés

1968 Cfa. General de Aceptaciones

Financiera del Norte, S.A.
Financiera Comermex, S.A.
Financiera Industrial, S.A.
Fomento Industrial del Norte, S.A.
Financiera Mé&xico, S.A.

Financiera de Nuevo Lebn, S.A.
1973 EXIMBANK de E.U.
1976 EXIMBANK de E.U.
1976 International Mexican Bank

First National Bahk de Dallas

EXIMBANK dec E. U.

American Express International Banking Corp.
Banco Nacional de México

Royal Bank of Canada, Irving Trust Co.

FUENTE: Mismas del Cuadro Anterior.

MONTO
23,9
21,1

250.0

340.0
70.0
4.5

39.0

DEL CREDITO

mill.
mill.
mill.

mill.
mill.
mill.

mill,

m.n.
m.n.
m.n,

m.n.
m.n.

-
dblares

d6lares

ot



EMPRESAS DEL GRUPO

SOCIOS ACCIONISTAS

FECHA DE

FECHA D
FUNDACION INIC.OP

CUADRO
EMPRESAS QUE FORMAN EL
LOCALIZACION

N°® 13
GRUPO INDUSTRIAL HYLSA

TIPO DE PRODUCCION CAPAC

Hojalata y Limina, S,A,
hoy HYLSA, S.A.

Talleres  Universales, S.A,

Cfa. Minera Las Encinas

Aceros. Alfa Monterey
Fierrcesponja, S.A.
Aceros de Méxice, S.A.
HYLSA de México, S.A.

hoy HYLSAMEX

Planta de¢” Reduccibn Dircta
* Galvanizadora La Florida

Ferrominera Mexicana

ATLAX, S.A.
MAKROS

GRUPO ACERO HYLSA

GRUPO ACERO HYLSA
GRUPO ACERC HYLSA

GRUPO ACERO HYLSA
GRUPO ACERO HYLSA
GRUPO ACERO HYLSA
GRUPO ACERO HYLSA
GRUPO ACERO HYLSA
EMPRESA JAPONESA
GRUPO ACERO HYLSA
GRUPO ACERO HYLSA
COMISIGN FOMENTO MINERC
GRUPO ACERO HYLSA
GRUPO ACERO HYLSA

FUENTE: Ver mismas del Cuadro Anterior.

1943

1846
1852

1954
1953
1957
1967

1982

1977

1978

1879
1980

1986  Monterrey, N. L.
1947 Monterrtey, N. D.
19535 Jalisco, Durango,

Michoacin.
1959  Monterrey, N. L.
1958 Apodaca, N. L.
1969 Puebla-San Miguel
Xoxtla
Altamira-Tampico.
ABSORBE LA
EMPRESA
Tlaxcala

Nuevo Lebn

\
Acero, tubos,

plan:ha delgada, gruesa, 7t0
hojalata, pxczas de fundicidn. -

Fiervro gris, fierro aleado, acero al

carb6n, acero inoxidable
ExtracciSn de mineral de hierro

Produccifn de tubos.

Producci6n de fierro esponja y pelets 664
el
Acero en bruto y varilla . 81

Acero, palanquilla, barras para concre 489
to, alambrén, varilla

Fierroesponja

Limina galvanizada, lisa, rectangular
y acanalada uso industrial.,

Explotacién de mineral

Acero esp, al carbdn, aleados, resux—
furados de plomo., i
Magquinaria, equipo pesado, grdas, nnq.
colada continuz, torres ventilacifn @
molino cemento.




. CUADRO
EMPRESAS QUE FORMAN EL

FECHA D LOCALIZACION
INIC.OP

N° 13
GRUPO INDUSTRIAL HYLSA
TIPO DE PRODUCCION

CAPACIDAD PROD. CAPITAL SOCTAL "

1946 Monterrey, N. L.

1947 Monterrey, N. L.

1953 Jalisco, Durango,
Michoacéin.

1959 Monterrey, N. L.
1958 Apodaca, N, L.
1969 Puebla-San Miguel

Xoxtla
Altamira-Tampico.
ABSORBE LA
EMPRESA
i
Tlaxcala

Nuevo Le6n

' Acero, tubos, plancha delgada, gruesa,

hojalata, piezas de fundicién.
Fierro gris, fierro alecade, acero al
carbén, acero inoxidable

Extraccién de mineral de hierro
Produccifn de tubos.

Produccibén de fierro esponja y pelets
Acero en bruto y varilla

Acero, palanquilla, barras para concre
to, alambrén, varilla,

Fierroesponja

Limina galvanizada, lis2, rectangular
y acanalada uso industrial.

Explotaci6n de mineral

Acers esp. al carbfa, clesdes, resul-
furados de plomo,

Maquinaria, equipo pesado, grfias, maq.
colada continua, torres ventilacién -~
molino cemento.

SUSCRITQ MILLONES M.N.

710 mil t/a - 794,100,000 (1973)

664 mil t/a 375,000,000 (197s)
en 1875

81 mil t/a 40,000,000 {1975)
en 1975

489 .mil t/a 10,000.000 (1975)
en 1975

80 mil t/a

i



C). GRUPO INDUSTRIAL TUBOS DE ACERO DE MEXICO, S.A.

C.1.- AMPLIACIONES Y MODERNIZACIONES.

El 13 de febrero de 1952 se fundé Tubos de
Acero de México, S.A., empresa siderfrgica semi-in
tegrada, dedicada a la produccidén de tubos de acero
sin costura de distintos didmetros para 1la indus-
tria petrolera.

El Gobiermno Federal contribuy6 a su creacién
participando por medio de Nafinsa con un 20% del -
capital social; a pesar de ello,
tos afios,

durante todos es-
la empresa ha mantenide un capital. mayo-
Titariamente privado. (,54)

En 1954 son puestas a trabajar sus instalacieg
nes, con lo que se comienzan a producir en el pais
los primeros tubos sin costura. Desde su fundacidn
fue aumentando 1z produccién, asi como la capaci_-
dad productiva de la empresa, debido a las conti_-
nuas ampliaciones, dichos cambios los sefalamos a
continuacién.

En 1956-57; poéo despugs de -
trabajos, TAMSA realiza un programa de ampliacién
e integracidn, consistente en la ereccién de una -
nueva gran planta productora de tubos sin costura
de mayor didmetro, de 168 mm a 403 mm. En 1957 ini
cia operaciones la nueva unidad (4g).

En 1959_el aumentec en sus pedidos la inducen
a realizar nuevamente obras de expansién para au_-
mentar su capacidad de produccidn y ampliar su ga-
ma de fabricacién de tubos, tanto en TAMSA como en
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otras subsidiarias; estas obras concluyen en 1963
Ged .

De 1964 a 1966 se amplian las instalaciones -
de TAMSA en un 40%. Para abastecerse de materiales
primarios instala una planta productora de fierro
esponja, lo que le permite en 13966 transformarse -
en una empresa integrada. La capacidad de esta plan
ta de fierro esponja es de 165,000 t/a y es maneja
da por la subsidiaria de TAMSA "Siderfirgica TAMSA".
Ese mismo afio concluyeron los tribajos de instala-
cidn de Metalver, S.A., otra subsidiaria de TAMSA,
dedicada a la produccién de ferroaleaciones y ace-
ros especiales (jg9.

Entre 1971 y 1972 nuevos planes de expansidn
Tealiza TAMSA para elevar su capacidad de produc_-
cidén de acero, tubos y fierrcesponja, para ello -
instala un cuarto horno eléctrico, una nueva linea
de laminacidn, un equipo de acabado para la produc
cidén de barras redondas y cuadradas de acero fino

Ged-

En 1974 se llevan a cabo nuevas ampliaciones
en la capadidad de produccidén de la planta para cu
brir la demanda de PEMEX derivada del descubrimien
to de grandes yacimientos petroleros en el pais -

Geo -

En 1980 inicié trabajos de modernizacifn y co
menz&é las obras para instalar una planta acabadora
de tubos sim costura, un tren laminador de tubos,-



una aceria eléctrica, una segunda planta de reduc-
cidn directa, nuevas lineas para ajuste y acabado
en frio de tubos §+0).

En 1982 concluyé una planta de tratamiento vy
acabado en frio de tubos de acero sin costura (7).

Estos cambios periddicos llevados a cabo por
TAMSA en las instalaciones de su planta y en la de
sus subsidiarias dieron lugar a aumentos anuales -
en su produccidn.

. El ritmo de crecimiento de TAMSA ha sido errid
tico. Una primera etapa de fuerte crecimiento se -
presentd hasta 1960 (35% anual promedio), luego hu
bo un periodo de adaptacidn, mientras se ampliaron
las instalacicnes que se tuvieron en 1963, por lo
que entre 1963 y 1973 1a produccién crece, aunque
con altibajos (5.2% promedio anual). Sin embargo,-
en esos afios se convierte en una empresa integrada. -

De 1974 en adelante, con nuevos planes de ex-

pansioén, la produccifn crece aceleradamente hasta
1278 (92.2% promedio anual}, A partir de entonces -
TAMSA conocid una etapa de decaimiento gue se pro-
long6é hasta 1981. La produccién crecid miAs lenta_-
‘mente en 6%.
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C.2.- TUBOS DE ACERO DE MEXICO, S.A.
SUBSIDIARIAS

Para 1980 distintas empresas forman el grupo
industrial TAMSA. Esto se debe a que después de su
instalacidn inicié un proceso de integracién, cred
algunas empresas y particip® como accionista en -
otras y absorbid otras tantas. La mayoria de estas
empresas se ubican en la rama sideriirgica o se de-
dican a actividades que contribuyen a su proceso -
de integracidn. Tal proceso lo podemos resefar bre
vemente como sigue.

En 1957 TAMSA inicia los trabajos para la ins
talacién de su subsidiaria Sidertrgica TAMSA, mis-
ma que una vez terminada se dedica a la fundicidn
de aceros (173).

En 1958 adquiere la empresa Metalflirgica Vera-
cruzana, empresa que trabaja en ia produccidn de -
varilla corrugada grado 42 y piezas vaciadas de -
hierro y acero.

De 1958 a 1962 induce y participa en 1la forma
cidén de una serie de industrias conexas, tales como:
Andamios Tubulares Dalmine de México, S.A., la qué
se dedica a 1a construccién de andamios y estTuctu
ras a base de tubos. ) ’ ‘

Herramientas de Acero, S.A., Industrias Tubu-
lares y de Forja, S.A. y Revemex 2, empresa que se
dedica al revestimiento de tuberia para usos espe-
ciales. '
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Metalver, empresa que fabrica lingotes de cu=
da clase, recipientes, tanques de presidn para gas,
construcciones metdlicas de gran volumen, calderas,
tuberia cilindrica para altas presiones, grandes -
piezas de fundicién (173).

En 1965-1966 inicia su participacidn en Ferral
ver, empresa que se dedica a la produccidn de ferro
manganeso, ferrosilicio y silicomanganeso.

Para 1973 habia adquirido Inmobiliaria TAMSA;
Inmobiliaria Paris-Madrid y tenia una participaci®dn
en T. F. de Mé&xico, empresa fabricante de conexio__
nes y accesorios para tuberia y en el Consorcio Mi
nero Be—~ito Juirez, Pefia Colorada.

Para 1980 las empresas en las gque tiene parti
cipacidén el grupo industrial TAMSA son las siguien
tes:

Consorcio Minero Benito Juirez, Pefia Colorada,
S.A. )

Minera Santa Rita Fortuna y Anexas Mexicana -
de gas Natural.

"Siderirgica TAMSA, S.A.

Metalver, S.A.

Herramientas de Acero, S.A.

Industrias Tubulares y de Forja, S.A.

Metalfirgica Veracruzana, S.A.

Revemex, S.A.

"Industrias Riojas, S.A.

. Industria de Baleros Intercontlnental S.A.

Ferralver, S.A.

Azufrera Intercontinental, S.A.

T.F. de Mé&xico, S.A.
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Aluminio, S.A.

Andamex, S.A.

Asarco Mexicaha
Industrias Polifil, S.A.
Inmobiliaria TAMSA
Inmobiliaria Paris-Madrid

Inmobiliaria de la Zona Industrial de Framboyin.

(r7w)



C.3.- INVERSIONES

Para 1a puesta en marcha del proyecto TAMSA, -
la inversidn inicial fue de 80 millones de pesos.
En ella participaron inversionistas privados y el
Gobierno Federal a través de Nafinsa (175).

Sobre algunas de las inversiones efectuadas -
tanto en TAMSA, como en las distintas empresas que
forman parte del grupo y/o en las que éste tiene
participacidn, tenemos la siguiente informacidn:

En 1957 efectfia una inversidn por 112 millo_.
nes de pesos

En 1958 realiza inversiones que ascienden a -
76'920,000.00

En 19539 para realizar sus planes de expansién
. invierte 55 millones de pesos

Durante 1964-75 se invirtieron 12 millones de
délares

-En 1972 la inversidn ascendi6é6 a 85 millones -~
de pesos

En 1973 las inversiones fueron de 115 millo_-

nes,

En 1975 se invirtieron 20 millones de délares
con el objetivo de aumentar su capacidad de produc
cidn. .

,En 1976 se advierte una inversidén por 1'632.5
millones.‘ ’ '

Durante 1981-82, se efectfan inversiones por
3,500 millones de pesos.

Afn cuando no* se tiene informacién sobre las

138
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inversiones anuales efectuadas por el grupo TAMSA,
otros indicadores tales como el aumento en el capi
tal social en distintas épocas, nos permiten adver
tir que periédicamente se efectuaban estas inver_-
siones. Asi tenemos que mientras en 1955 cuando la
empresa fue fundada, su capital social era de 80 -
millones; para 1972 habia aumentado a 406 millones.
Por su parte, la inversifn en activos fijos fue -
ese mismo afio de 1,064,254.00 . En 1981 la in-
versidn total de la empresa pasd de 5,700 millones
a 10,770 millones de pesos (1,¢)-
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C.4. CREDITOS,

El financiamiento total del Estado pof medio
-de Nafinsa a las empresas de la industria sideriir-
gica, se distribuye de la siguiente manera:
I.- Valores (Inversidn y participacién di_-
recta).
I1.- Créditos (Participacién indirecta del -
Estado).

IIT.- Avales y endosos.

A continuacidn se presenta el siguiente cua_-
dro, en el que se pueden observar los recursos que
canalizd Nafinsa anualmente a TAMSA (uno de los -~
grupos industriales mds importantes de la indus_-
tria siderfGrgica) y cdmo fueron distribuidos esos

recursos entre valores y créditos (ver cuadro N214),

Atendiendo la tabla correspondiente.a valores,
se puede observar la participacién directa del Es-
tado en esta Empresa (ver cuadro N% 15)e¢



CUADRO N° 14
RECURSOS DE _NAFINSA CANALIZADOS A TAMSA

* (cantidades en miles de pesos).
ARO ?ggﬂﬁggs CREDITOS PORCENTAJE ENDOSOS PORCENTAJE VALORES  PORCENTAJE
1953 17,000 17, 1o0%
1954 18,500 . 18,5 100
1955 22,300 22,3 100
1956 23,794 3,000 12,7 20,79 87.3
1957 22,406 22,40 100
1958 21,935 21,935 100
1959 44,859 44,859 100
1960 46,291 46,291 100
1961. 53,391 53,391 100
1962 53,493 53,493 100
1963 51,260 51,260 100
1964 62,512 16,525 26.5 45,987 73.5
1965 88,818 10,000 1.4 33,264 37,4 45,554 51.2
1966 128,238 71,944 56.1 56,294 43,9
1967 189,323 118,630 62.6 70,693 37,4
1968 166,245 95,336 57.3 70,909 42,7

1969 133,608 ' 64,999 48 69,509 52

191



RECURSOS

ARD  JoTArRe~ CREDITOS RORCENTAJE ENDOSOS PORCENTAJE VALORES — PORCENTAJE
1970 105,418 35,909 34.1 69,509 65.9
1971 1,999 12,440 15.3 69,500 84,7
1972 69,509 69,509 100

1973 78,093 78,093 100
FOLNTE

it Ver nota No, 177,

[4 3}
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C. 5. PARTICIPACION DEL ESTADO EN TAMSA.

Desde 1la fundacién de TAMSA, el gobierno federal
por medio de Na¥finsa, ha tenido participacidén en -
el capital de la empresa.

Al crearse é&sta, las aportaciones de Nafinsa -
representaron el 20% del capital social inicial -
que en ese momento ascendia a 50 millones de pesos.
Tambi&n se observa que esta participacidén ha ido -
aumentando. Asi, mientras en 1955 sus inversiones
fueron de 22.3 millones de pesos, en 1959 llegaron
a ser de 44,859 en 1967 de 70.693 y en 1973, de
78.093

En el siguiente cuadro se puede advertir cuil
ha sido 1la participacién del Estado en Tamsa, cuin
to ha aumentado é&sta anualmente.

CUADRO N° 13
PARTICIPACION DE NAFINSA EN EL CAPITAL SOCIAL DE -

TAMS A,
ASO PARTICIPACION EN MILLONES DE PESOS
1953 17. 000
1954 18.500
1955 22.300
1956 20,794
1957 , 22.406
1958 21.935
- 1959 44,859
1960 46.291
1961 $3.391

1962 ) 53.493



ARO PARTICIPACION EN MILLOMES DE PESOS
1963 51.260
1964 45.987
1965 45,554
1966 56.294
1967 70.693
1968 70.909
1969 69.509
1970 69,509
1971 ' 69.509
1972 " 69.509
1973 78,093

FUENTE: Mismas del-cuadro anterior.

La" informacidn a nuestra disposicifn muestra
que TAMSA- a diferencia del resto de las empresas
siderfrgicas, no ha recibido sustanciales crédi_-
tos externos para financiar sus inversiones.
otro lado, este financiamiento,

Por
por lo menos el -
que otorgd Nafinsa, se ha dado principalmente a -
través de la compra de va-ores, es decir mediante
la inversidén directa. De esta manera, los crédi_-
tos ofrecidos hasta 1973, sumaban 29.5 millones
de pesos, que representan una minima parte de

inversidn total hasta ese afio,

la
.En cambio, la par-
ticipacidn directa de Nafinsa (mediante compra de
valores) fue cde 1017.7 millones de pesos, unas 35
veces mis que los cr&ditos, Y que en casi todos -
los afios esta suma de financiamiento ha represen-
tado la mayor parte del total de recursos aporta-
das por Nafinsa.

La excepcidn fueron los afios de 1965 a 1970,

144
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durante fos cuales, los créditos, pero principalmen
te los endosos, llegaron a representar hasta mis -
del 60% del financiamiento. Debe recordarse que en
esos afios TAMSA amplié sus instalaciones en un 40%,
instal6 una fabrica de fierro esponja y se convir-
tif en una empresa integrada. Asimismo concluye 1la
construccifén de la empresa Metalver, S.A. e inicia
su participacidén en otra empresa, Ferralver. Llama
la atencidén que una buena parte del financiamiento
entre 1965-70 sea mediante endoscs, en algunos afios
incluso este renglén suplié al de valores. Probable
mente este tipo de financiamiento sea resultado de
‘ventas de los productos de TAMSA a algunas empresas
del Estado. Recué&rdese que los tubos de acero han
sido adquiridos por PEMEX. Lo que aparece entonces
como endosos por parte de‘Nafinsa, pudo ser un fi-
nanciamiento a cuenta o como pago de productos ven
didos a PEMEX.

De cualquier forma el financiamiento total de
Nafinsa a TAMSA entre 1953 y 1973 alcanzé la suma
de 1470 millones de pesos, lo que demuestra el in-
terés del Estado en invertir en una empresa side_-
rrgica de gran importancia para abastecer de pro-
ductos intermedios a empresas paraestatales.



CUADRO N° 16. INVERSIONES DEL GOBIERNO EN DISTINTAS EMPRESAS DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA, A i'l'llA‘l‘ES DE LA NACIONAL FINA!
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FTINTAS EMPRESAS DE.LA INDUSTRIA SIDERURGICA, A !TRAVIS DE LA NACIONAL FINANCIERA, POR MEDIO DE LA ADQUISICION DE VALORES DURANTE EL PERIODG 1949.73
! i
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CUADRO N° 17

C,6.-. GRUPO INDUSTRIAL'?UBOS DE ACERO DE MEXICO, S.A., PRODUCCION ANUAL DE
’ ACERO (BN TONELADAS)

ARO PRODUCCION PRODUCCION CRECIMIENTO L) % CON QUE CONTRIBUYE

TOTAL TAMSA EN TONELADAS CRECIMIENTO A LA PRODUCCION TOTAL _LUGAR

1955 725,350 36,212 4°
1956 888,412 50,000 13,788 38 % 4.9 4°
1957 - 1,049,466 60,000 10,000 20 5.7

©1958 1,115,000 100:000° 40,000 66 "8.9

1959 1,328,100 120,000 20,000 20 9.
1960 . 1,491,000 160,700 40,700 34 10.7 "
1961 1,693,000 161,300 600 0.3 9.5

. 1962 1,710,000 161,700 400 0.2 9.4

1963 2,026,000 195,700 34,000 21.5 9.6
1964 2,326,500 216,300 20,600 10.5 9.3
1965 2,454,700 200,300 - 16,000 - 7.3 8.1
1966 2,787,500 243,400 43,100 21,8 8.7
1967 3,039,600 239,300 - 4,100 - 1.6 7.8 o
1968 3,256,000 244,000 4,700 1.9 7.5
1969 3,446,900 246,900 2,900 1.2 7.2 "
1970 3,881,500 272,400 25,500 10.3 7. "

Ll



ANd PRODUCCION PRODUCCION CRECIMIENTO ) % CON QUE CONTRIBUYE

TOTAL TAMSA __EN TONELADAS CRECIMIENTO A LA PRODUCCION TOTAL _LUGAR
1971 3,821,000 204,200 - 8,200 - 3. 6.9 4°
1972 4,431,000 271,500 7,300 2.7 6.1 4°
1973 4,760,000 272,000 500 0.2 5.7 4°
1974 5,138,000 318,000 46,000 16.9 6.2 4°
1975 5,272,000 344,346 26,346 8.3 6.5 4°
1976 5,298,000 349,000 4,654 1.3 6.6 4°
1977 5,601,000 367,000 18,000 5.1 6.5 4°
1978 6,775,000 420,000 53,000 14.4 6.2 50
1979 7,004,000 420,000 - - 0 5.9 5°
1980 7,156,000 377,000 - 43,000 - 10.2 5.3 5°
1981 7,605,000 395,000 18,000 4.7 5.2 5°
1982 7,048,000 383,000 12,000 3.0 5.4 5°

FUENTE: Revista Latinoamericana de Siderurgia 1960-1982,

Informes Anuales de las Asambleas Generales Ordinarias de Nacional Financiera,
S.A, (1943-1981).,
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D.- POSICION DE LOS GRUPOS PRIVADOS CON INVERSIO--

NES EN LA SIDERURGIA, RESPECTO A LAS INVERSIO-
NES DEL ESTADO EN LA RAMA,

El control de los grupos privados en la rama-
siderfirgica hasta mediados de los aifios cuarentas,-
convirtid a estos grupos en un influyente sector -
de la élite empresarial de México. Por ello, la --

participacién estatal directa en esta rama no fue

bien vista por estos grupos,

Lo anterior se manifiesta en algunos hechos -

histéricos que a continuacibn resefilaremos brevemepn
te.

E1 1% deiseptiembre de 1925, el gobierno de -
Calles inaugura el Banco de México. Con el objeti-
vo de lograr su comsolidacidén, busco el apoyo de -

los grupos industriales, comerciales, bancarios y-—
politicos més influyentes del pais. Con respecto a
'ééto, es importante aprotar que su primer coasejo -
administrativo quedd integrado entre otros por: Jo
88 R. Calderdn (Directivo de la Cia. Fundidora de-
- Fierro y Acero de Monterrey, S:Ay) y Adolfo Prieto
(fundador y accionista principal de la Cia Fundido
ra de Fierro y Acero de Monterrey, S.A.) (178).

"Para el afio de 1929 después de una convencidn
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de la Concamin y la Concanaco, el industrial regio
montano Luis G. Sada, miembro del Grupo Cerveceria
Cuauhtémoc, promueve la creacién de la Coparmex.
Los objetivos de este organismo, segin se afirmaba,
gsérian los de representar a todos los patrones del
pais y encargarse de la defensa de sus intereses.
El dia 26 de septiembre queddé constituida esta a--
grupacibén. Seglin opiniones ajenas a los patronmnes,
éstos se agrupaban no sb6lo para enfrentarse a los

trabajadores, sino también para hacerse del poder-

(179).

En el afio de 1934, de acuerdo con lo que plan
tea Hernandez ChAvez, las fuerzas econdmicas mis -
importantes que dominaban en el Estado de Nuevo --
Ledn eran las de los industriales como Prieto, Gar
za Sada y Garza Laguera. Engseguida nos resefia los
procblemas que enfrenta el Gobierno de Ladzaro Carde

nas con este grupo de empresarios en el afio de -~
1935,

Siguiendo la descripcidn de tales problemas -
sera posible que podamos ubicar el peso econbmico
de estos grupos, asi como sSu posicidn respecto a -
ia politica del Estado.
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En las elecciones de 1935, E1 Estado de Nuevo
Lebfn se encontraba fuera del control politico de -
Ciardenas, el problema era recuperarlo. La traba -
Principal para lograrlo era el monopolio de la vi-

da sindical que detentaban los empresarios, el cual

habia de romper, pues de lo contrario podrian para
lizar la vida econf6mica de la entidad. La politica
cardenista consistid en estimular y proteger las

actividades de la corriente de Lombardo Toledano,
dirigente sindical y del Partido Comunista, para -
hacer contrapeso a los sindicatos blancos y a las
fuerzas laborales bajo control patronal. En empre-
sas hasta antes controladas por sindicatos como Vi
driera Monterrey, S.A. y la Seccién 67 del Sindica
to del Acero, estallaron movimientos de huelga en
demanda del reconocimiento de la titularidad a nue
vos sindicatos.

La tTcspuesta patronal, fue la de presionar al
gobierno y a la Junta Central de Conciliacibn y Ar
bitraje para que resolviera a favor de los intere-
ses de las empresas. Posteriormente, con el pretex
to de celebrar el 5 de febrero de 1935, convocé a
grandes sectores de la poblacidén a una manifesta_-
cifén pliblica, con el fin de agitar el sentimiento
popular céntrq'"el Gobierno comunista de Mé&xico'" y
"la defensa de nuestra santa religibn".

- A decir de Valentin Campa, en aquel entonces
Mbntefrey'tenia el nGcleo mis desarrollado y'fbrmg
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do de la burguesia mexicana. Esto paralizé 1la

vida
zconémica durante 2 dias,

al declarar un paro gene
ral en 1ss lineas de transportes locales bajo su -
control o propiedad. Ademds buscaron extender el -
paro a todas las lfneas de transporte, al comercio

y a la industria en general. E1 Centro Patronal -

promovidé una viva agitacién en la poblacidn de -
Monterrey y convocd a una sesi6n permanente a to-

dos los industriales y patrones del Estado, para -
tomar medidas desproporcionadas al conflicto. En
febrero de 1936, Cirdenas se presentdé en Monterrey
y advirtié a los industriales que dejaran de patro
cinar a los sindicatos blancos, bajo la amenaza de
entregar a las industrias a los trabajadores,

si -
no transigfan; y fallé a favor de los huclguistas
y de la Seccién 67 del Acero. (1sd.

En 1942, se funda A,H,M,S.A,. Con respecto al

anuncio de 1a iniciacidén del proyecto, el grupo -
Fundideora,-con inversiones en una de las empresas
siderdGrgicas mis importantes hasta ese momentao -

secundado por banqueros e industriales manifest6
su oposicidn al proyecto en marcha, por considerar

lo inoportuno y antieconfSmico (181 . ) )

En abril de 1945, se realiz6 una Convencién -

de Banqueros en Guadalajara. Durante la misma,
banqueros regiomontanos,
tonio L. Rodrigue:z,

los
representados por Don An-
del Centro Bancario de Monte_-
rrey, se pronunciaron contra la realizacidn de al-
gunas actividades industriales por parte del Esta-
do, en concreto el caso de A,H.M.S.A, y del Inge-
. nio Azucarero Zacatepec. De manera mis detallada,-
et .. discurso pronunc1ado fue el siguiente:

sa = =
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"Desde hace varios afios venimos oyendo frecuente -
mente declaraciones de funcionarios que se refie_-
ren al programa y propésito del Gobierno para lo_-
grar la industrializacidén nacional, se han consti-
tuido diversos fondos especiales para facilitar -
los créditos necesarios a dicha industrializacidn,
se han creado distintas comisiones de fomente in_-
dustrial. Mis todavia, en muchas declaraciones y -
publicaciones de cardcter oficial se hace notar la
tendencia de importantes funcionarios del goébierno
a culpar la iniciativa privada -
que se obstina en ser pesimista, expresando que el
hombre de empresa no pone su empefio, ni su esfuer-
zo en la industrializacidén del pafis, ¥y que la ban-
ca privada ha rehuido a cooperar a ese programa de
industrializacién. Apoyindose en &éso, han llevado
a cabo en forma directa, o mediante la interven_-
cidén de la Nacional Financiera, la realizacidn -
de algunas unidades industriales, como Altos Hor-
nos de México, S.A.; Zacatepec, etc."... (183.

A continuacidn se relata la opinién del repre-
sentante de uno de los grupos bancarios y econfmi-
cos mis importantes de la épcoca, scbre lz partici-
pacién del Estado en la economfa: ...'" El ex-Secre
tario de Hacienda, ex-Director del Banco de Mé&xico
y actual Director del Banco Internacional, en con-
ferencia diserté sobre la accién del Estado, en -
ella destaca que la intervencidén del Estado en la-
economia no se justifica por lo siguiente: El Esta
do busca la ganancia en sus intervenciones econdmi
cas, ni mds, ni menos que los particulares. Su ac-
cifn reduce la actividad econémica. Que ¢l inter_-
vencionismo de Estado iniciado en Mé&xico'a princi-
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pios de siglo se ha agudizado y recrudecido en -
1925, 1932, 1936 al presente; que la lista de orga
nizaciones econémicas bajo la direccifn del gobier
no, hace aparecer a éste como banquero, asegurador,
almacenista, minero, petroleroc, productor de ener-
gfa elé&éctrica, comerciante, constructor de edifi_-
cios ajenos a su propio uso, periodista,
te, etc, Que haciendo un balance,

fabrican-
los resultados
del manejo de estos organismos son desfavorables
para ellos.

E1l efecto desorganizador e inhibitorio que
ejercen sobre la economia general,

es visible, de
las operaciones de la empresas oficiales los verda

deros beneficiarios son pequefias minorias, obreros,
grupos burocriticos, politicos, y ciertos producto

res que se ponen bajo la tutela del gobierno.

Otras de las formas que adopta el intervencig
nismo de estado, es la reglamentacidén autoritaria
de los precios, cuyas consecuencias han sido em_-
peorar no s6lo el mal que se queria corregir, si-
no ademis la economia nacional. Que el encareci_-
miento de 1la vida es motivado por la superabundan-

cia de medios de pago, las medidas que deben apii-

carse para corregir el fenfmeno han de ser de or-
den econémico (monetarios) y no de orden politico,
-cuyos peligros son: hacer obligatoria la produc_-
cién, la inversidn,
el consumo, etc.

imponer el racionamiento en -
Muchos actos de este intervencio-
nismo se han desarrollado al margen de la Constitu
cién. Es cierto que la economia de guerra difiere
de la economia de paz, perc esoc no invalida los

principios de la economfia libre, simplemente esos
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principios se subordinan a los planes generales -
aprobados. Por la situacidn de guerra se justifi_-
can las medidas de regulacién, pero en todo caso -
ellas deben limitarse a lo estrictamente indispen-
sable. Sin embargo, las actividades intervencionis
tas en México, son anteriores al estado de guerra

actual",.. (e3).

Durante las cuatro primeras dé&cadas de este -
siglo, la producci6én de acero mexicana estuvo con-
trolada en sus 3/4 partes por una séla compahia: -
La Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey.

Esta situacidén no sélo reflejaba la concentra
cidn de un gran poder econémico en un grupo priva-
do localizado en 1la Ciudad de Monterrey, sino tam-
bi&n un desarrollo insuficiente de esta rama, vi_-

tal para un despegue industrial.

A partir de lo anterior, el Estado inicia en
los anos cuarentas la creacién de una nueva empre-
sa, con financiamiento extranjero y nacional que =
fue A.H.M.S.A.

En pocos. afios, esta empresa logra contribuir
con la tercera parte de la produccién y para 1los
afios cincuenta era ya la primera empresa de la ra-
ma, desplazando a Fundidora.

El capital privado se opuso declarativamente
a lo que considerd como una intervencién injusti-
ficada del Estado en la economfa, pero esta posi-
cifén fue debilitada por el hecho de que la demanda
de acero crecia al ritmo de la industrializacidn y
los intereses de un grupo de empresarios no podizn
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estorbar 1a marcha de un proceso general.

Ante ello, el capital privado decidis diversi
ficar la produccién. El surgimiento de HYLSA en -
los primeros afios de la década de los cuarentas

Yy
de TAMSA a mediados de los cincuentas, muestra

el
esfuerzo privado por competir en la rama del acero

ofreciendo productos distintos a los de A.H.M,S.A.,

necesarios tambi&én para el desarrollo industrial -
del pais.

Esta competencia se extiende tampién al campo
de la tecnologia, donde HYLSA desarrolla métodos -~ -

de produccién innnovadores y diferentes a A.H.M.S,
A,

De €sta manera,
AH.M_S.A,
rama,

aunque durante los sesentas,-

sigue siendo la primera empresa de la -

las tres empresas privadas mids importantes -
(Fundidora Monterrey, HYLSA y TAMSA), van ganando

terreno poco a poco en el mercado., Asi mientras -

~en 1960 controlaban el 42.3% de la produccidn
(frente al 43.3% de A.H.M.S.A.), para 1965 ofre_-
cfan el 43,3 v para 1970 el 51.9% (frente al 36.2%
de A.H.M.S.A.).

En esta creciente importancia de los grupos -
privados, HYLSA tuvo un papel central, ya que fue
la empresa que crecid con mayer dinamismo, dispu_-

- téndole cerradamente el segundo lugar a Fundidora

Monterrey hastia desplazarla de este puesto en los
afios setentas.

La convivencia entre empresa pGblica y priva-



da en la rama siderfirgica durante este periodo
(1945-70) tuvo pues dos fases. La primera de 1945
a 55 en la que A_H.M.S.A. surge y crece, hasta -
convertirse en la principal empresa de la rama; -
Yy la segunda, en la que el capital privado recupe.
ra terreno diversificando, modernizando e inmovan
do la produccidén para lograr competir con la em_-
presa paraestatal, hasta lograr un control del -

mercado superior a A.H.M.S.A.

Este periodo estuvo determinado por un flujo
importante de financiamiento, tanto nacional como

externo,

El financiamiento interno fue el mis importan
te para 3 de estas empresas [(A,H.M.S.A., HYLSA y -
TAMSA), mientras que Fundidora Monterrey tuve una
dependencia mayor del cré&dito externo.

La Nafinsa fue el banco de mayor importancia
en la cobertura financiera de A.H.M.S.A. y TAMSA,
mientras que HYLSA recurrié a otras fuentes de ori

gen privado {cuadro 19).

Aqui debe sefialarse que si bien hemos conside
rado a TAMSA una empresa privada, hay que precisar
que la participacién del Estado en la empresa ha -
sido sustancial. Sin embargo, TAMSA ha sido una em

presa mayoritariamente de capital privado.

El flujo de capitales hacia la industria side
rtérgica primeramente de fuentes financieras de ori
gen nacional o extranjero, explica su fuerte desa-
rrollo y crecimiento, su constante modernizacifn y

157
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expansidén.

Esto sin embargo no nos debe hacer olvidar,
el hecho de que a fines de los sesentas, la produc
ci6én nacional de acero estaba resultando insuficien
te frente a la demanda nacional, como lo muestra el

crecimiento de las importaciones en los setentas.

De ahf que tras una aparente cordialidad en -
la convivencia entre empresa pGblica y privada en
l1a rama siderfirgica, se esconda el problema de que,
a pesar de los =2sfuerzos pfiblicos y privados, se -
requeria un impulso mucho mayor para que esta rama
estuviera al nivel de los requerimientos del desa-
rrollo industrial del pais. SegGn el gobierno de
Echeverria el problema era que este esfuerzo adi_-
cional no podia provenir del capital privado nacio
nal. E1 Estado decidid entonces hacerse cargo de

un nuevo proyecto que vino a ser el de SICARTSA.

La palanca fundamental para echar a andar es-
te proyecto fue el capital extranjero. Ante esto -
las demis empresas se vieron ante la disyuntiva de
entrar en la competencia con el Estado, o sucumbir
como empresas privadas., Una empresa no pudo, o no
quiso sobrevivire.Fundidora Monterrey se convirtis
en una empresa paraestatal en los afios setentas, -
mientras que HYLSA y TAMSA decidieron entrar de -~
lleno en la competencia: estas empresas privadas -
conocen un fuerte proceso de crecimiento, moderni-
zacifn y expansidén en esta década, y para ello,
recurren también, como el Estado,

al financiamien-
to externo como la fuente principal para sostener
este esfuerzo.
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-

De esta manera en los afios setentas,
y sobre todo en su segunda mitad, la -
rama siderlrgica crece sobre la base de un fuerte
endeudamiento eXterno. Esto sentari las bases para
que la crisis de 1982 se manifieste de manera pro-
fundamente dristica en la industria siderGrgica.



CUADRO N® 18

X CON EL QUE CONTRIBUYEN A LA PRODUCCION TOTAL DE ACERO LOS SIGUIENTES GRUPOS IND.

I 11 ITL Iv v \'24 V11

ARO  PRODUCCION TOTAL FUNDIDORA AJlLM.S.A, HYLSA TAMSA  SICARTSA
(en toneladas) MONT. Z z z z z

1944 124,766 79.9 3.36 3.3

1945 299.993 47,4 14.72 3.9

1946 258,259 55.9 24,67 6

1947 290,668 46.4 32.2 4,6 -

1948 291,282 40.4 33.1 7.2

1949 370,669 39.8 31.8 5.7

1950 390,356 35.5 31,6 8.9

1951 466,683 34 30.6 8.9

1952 533,291 33.4 31.2 8

1953 525,030 23,1 34,7 8.4

1954 609,450 23,9 35.9 10.9

1955 725,350 22.2 35.3 13,3 4.9

1956 888,412 20.2 35.3 13.4 5.6

1957 1,049,466 - 20 33.8 14.9 5.7

1958 1,115,000 18.1 31.7 13,4 8.9

1959 1,328,100 15.6 43,4 17.7 9

1960 1,441,000 13.5 46,2 18.1 10.7

1961 1,693,000 16.7 44,9 15.7 9.5

1962 1,710,000 20,7 40.8 14.8 9.4

1963 2,026,000 20.3 39.8 15.8 9.6



CUADRO N© 18 (CONTINUA)

% CON EL QUE CONTRIBUYEN A LA PRODUCCION TOTAL DE ACERO LOS SIGUIENTES GRUPOS IND.

I P34 384 iv v vI 123
1964 2,326,500 20, 43,6 15.6 9.3

1965 2,454,700 18.5 45.2 16.7 8.1

1966 2,787,500 19.1 42,5 16.9 8,7

1967 3,039,600 20.4 41,3 16.4 7.8

1968 3,256,000 21.7 42,2 16.4 7.5

1969 3,446,900 24.2 40.8 22.5 7.2

1970 3,881,500 19.9 36.2 19.2 7.

1971 3,821,000 19.5 39.2 25,1 6.9

1972 - 4,431,000 19.1 40.4 23.7 6.1

1973 4,760,000 17.3 40 22.1 5.7

1974 5,138,000 17.9 39.8 21.9- 6.2

1975 5,272,000 14.1 40,3 24,2 6.5

1976 5,298,000 14.8 38 26441 6.6

1977 5,601,000 11.9 39.2 22.7 6.5 4.7
1978 6,775,000 14 36.1 21.1 6.2 8.6
1979 7,094,000 12.5 35.8 21.8 5.9 9.1
1980 7,156,000 13,6 31.7 21.8 5.3 11.1
1981 7,605,000 12.6 31.9 23.3 5.2 11.8
1982 7,048,000 . 11,9 32.3 22,4 5.4 12.3
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CAPITULO IV

A) PARTICIPACION INDIRECTA DEL ESTADQ MEXICANO EN LA
INDUSTRIA SIDERURGICA.

Por participacidn indirecta del Estado en la in-
dustria siderirgica entendemos el conjunto de politi-
cas arancelarias y proteccionistas, de ex®nciones --
fiscales, de creacidén de organismos que plancen el -
crecimiento de la produccién sidertdrgica, que este pg

ne en prictica para beneficiar a las empresas de dicaa

Tama.

Por otra parte, se ha observado que la emisidn -
de tales medidas es resultado de su relacidn con los-
representantes de la Cdmara Nacional de la Industria-
del Hierro y el Acero (a2 la que posteriormente hare -
mos referencia con las siglas CANACERO o C.N.I.H.A. )
organismo que agrupa a las empresas integradas, semi-
integradas y relaminadoras, tanto privadas como para-
estatales de la rama, pero en la que tienen mayor pe-
so e influencia, para decidir el corjuntc de demandas
a expresar ante el Estado los grupos empresariales e-
condmicamente mas importantes de la misma. En este ca
so en distintas €pocas formaron los principales gru-
pos las empresas integradas y algunas semi-integra
das productorzas de bienes de capital.

Se entiende que las disposiciones emitidas por el
Estado en la mayoria de los casos, no expresan explici
tamente que se dirigen a apoyar a los méds importanfes-
grupos empresariales de la rama, pero en la practica -
observamos que ese es el resultado. Ademis de que ta -
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les disposiciones garantizan que el monopolio y con
trol de esta rama lo posean unos cuantos grupos em-
presariales.

A continuacidén se buscan las causas, intereses
y objetivos que explican la participacidn indirecta
del Estado en la industria sideriGrgica. Para ello -
se enumeran el conjunto de medidas en que esta se -
concretiza. Se define en qué consiste cada una de -
estas medidas y con que objetivo se han implementa-
do. Por Gltimo se sefialan cuiles son esas disposi -
ciones, y el momento en gue se emitieron. Posterior
mente se recogen las explicaciones que da el Esta -
do para justificar ese conjunto de medidas. En se -
guida se describen las relaciones que existen entre
Estado y “los principalesbgrupos empresariales de 1la
industria siderfirgica, y/o los representantes de la
CANACERO, con el objeto cde reconstruir el espacio a
partir del cual se conforma y surge esta politica -
indirecta del Estado. Se considera que este camino
posibilita comprender los objetivos, causas e inte-
reses que han llevado al Estado a implementar esta-

participacidn indircct

cc

a.

En la participacidn indirecta del Estado se in
cluye:

A.1) Una politica arancelaria proteccionista;
A.2) Una politica de exenciones fiscales;

Medidas todas ellas, que tienen como objetivo benefi-
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ciar a los principales grupos empresariales de la ra
ma.

A.1) Politica arancelaria proteccionista.

Dentro de las disposiciones arancelarias, o po -
litica proteccionista, tenemos que ésta consiste en -
la aplicacidén de tarifas de importacidn relativamente
altas. Para la puesta en priactica de esta politica --
han actuado los principales grupos empresariales. A -
partir de 1930, con 1la emisidn de ia primera ley aran
celaria se aplican dos tipos de controles de importa
cidn: el instrumento general, que son las tarifas y-
el instrumento cuantitativo, que son los permisos de-
importacidn. Las tarifas se aplican a todos los que - .

importan los articulos en cuestidn. De esta manera se
ha protegido a empresas que fabrican este tipo de pro
ductos. La Secretaria de Hacienda ha sido responsa--
ble de 1la politica de tarifas y la Secretaria de In -
dustria y Comercio ha tenido similar responsabilidad-
para los controles cuantitativos. (j3g4 )

En noviembre de 1947 se introdujo una reforma ge-
neral a la tarifa de derechos de importacidn, consis -
tente en subdividir la cuota vigente en 2 elementos, -
uho~£ijo y otro ad-valorem (este Gltimo empezd a apli
carse entonces), que aseguraban, el primero, el ren
dimientc fiscal del impuesto y el segundo,

un ajuste -
automitico b permanente entre los precios de las mer
cancias y los 1mpupstos que se deben cubrir al intrs
ducirlas al pais.

Este nuevo régimen arancelario y 1la
devaluacidn monetaria de 1948, produjeron un marcado -
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descenso en el volumen de importaciones. (1ss) En-
particular con respecto a la industria siderfirgica

como resultado de esta politica, tenemos que hasta

1954, eran 90 las fracciones de importacidn que‘ -

comprendian la totalidad de productos de fierro y-

acero. {166 )

Sobre la politica proteccionista hacia 1a in -
dustria siderlirgica, se tiene informacidn de que &s
ta empezd a aplicarse a partir de 1935. Seriz erré-
neo suponer que el fin de ésta es solo la recauda-
cidn de impuestos por parte del gobierno, cuando se
aplica a un determinado tipo de productes, que son-
({y no casualmente), los que fabrica la Fundidora --
Monterrey.

A continuacidn, se dan afios y fechas en las que
los distintos gobiernos decretaron la aplicacidn del
Impuesto de Importacidn hacia algunos productos de -
l1a .industyia siderirgica.

ARO MES PRODUCTO *
1935 4 abril Ejes y ruedas de ferro (C.F.F.A.M.)
carril.
1937 26feb-8jun 1. Alambre de acero; ‘
2. Rodillos de Hierro y (C.E.F.A.M.)
) Acero
1938 30 abril Limina de acero N {Cousolidada)
1942 15 junio Liamina de acero, ejes
"y ruedas de ferroca - (Consolidada

rril; alambre de acero C.E.F.A.M.)



1944
1945
1447
1948
- 1951
 1953
1954

1958

1961

15 feb.

16 sep-16

nov.
13 dic.13
nov.12 dic.

22 oct. 30
sep.19 feb.
27 oct.
4 jun, 19 -
jun.

25 jul.29
jul.
25 nov.23
sep:l4 feb.

14 abr.24

abr,

22 mar.13
abr.3 abr.
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Hojalata {AHMSA)

Hejalata, rodillos de

hierro y acero

(AHMSA-CFFAM)
Hojalata y 1l&dmina, ro-
dillos, plancha, alam
bre

Hojalata, plancha, a-

(AHMSA, HYLSA,
CFFAM)
(TAMSA, HYLSA,

lambre de acero, rodi- CFFAM, FHASA)
1los. .
tubos, lamina, ejes y (TAMSA, HYLSA,

ruedas de ferrocarril,
plancha, alambre .
Tubos”

AHMSA, CFFAM)
(TAMSA)

Tubos, rodillos, ejes y (TAMSA, CFFAM
Tuedas de ferrocarril, HYLSA, AHMSA)
rodillos H y A, 1l8mina

y plancha.

Hojalata y tubos. Lamina(AHMSA, TAMSA,
de acero, rodillos, HYISA,

CFEAM)

e g

ejes
y ruedas de ferrocarril,
plancha, alambre v
Tubos, rodillos, plancha (TAMSA, CEFAM,
' AHMSA)

.

*En la fecha sefialada, principal empresa fabricante del
producto protegido. ’

FUENTE: Ver nota nfm.

187..
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En el cuadro siguiente puede observarse también
cémo han fluctuado los mirgenes tedricos de protec -
cidn que cubren a los diversos grupos de productos -
siderGrgicos.

GRUPQ DE 1940 1944 1948 1952 1953

PRODUCTOS .
BARRAS 23.48 27.98 56.67 138.81 25.99
ALAMBRE Y CABLES 15.26 6.64 14.83 9.28 8.63
CINTAS Y AROS 18.51 5.95 10.25 9.82 9.05
HOJALATA 33.63 36.32 45.66 30.93 30.67
TUBOS  eeme- 10.69 32.28 23.88 25.84
PERFILES ESTR  ~ 20.61- 19,58 33.10 145.67 45.45
LAMINA 7.61 7.83 44.90 27.84 29.25
PLANCHA  =mme= —mme- 45.54 35.04 32.50
MAT. FERROV. 11.78 22.21 28.97 22.24 21.75

T. MINERIA = -=---= T 4.31 1.18 «-un-
FERROLICAS 3.58 3.61 3.99 3.52  3.53
ARRABIO 21.66 9.32 40.76 30.28 -28.95
LING. AC. —---  12.58 38.11 27.32 24.20
CHATARRA 1.78  1.53 7.63 .20.00 20.00

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PGblicc. -{(1e8)

Es tambié&n a partir de 1947, poco después de con-
cluida 1la Segunda Guerra Mundial, que se incrementaron
notoriamente las tarifas de proteccidn. Desde ese aifio,
hasta 1960, la barrera de las tarifas ha sido lo sufi-
cientemente alta para colocar a las importaciones, en
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po-icidon desventajosa frenta a los precios de los -

productos nacionales. En este sentido, los precios-
. de los productos planos y no planos de acero, han--

estado por abajo de los precios 8e los preductos -

importados.
A.2) Politica de exenciones fiscales.

Dentro de la politica indirecta del Estado
para beneficar a las mds importantes empresas de la

industria siderGrgica, trataremos ahora lo que se -

refiera a la exencidén de impuestos. Dentro de este

encontramos las siguientes medidas:

El 30 de diciembre de 1936,

fueron decretadas-
ciertas

.exenciones de impuestos para ciertos sec -

tores de la industria nacional, entre los que se --

encontraba 1a industria del hierro y el -acero. O -

tras exenciones concedidas a la industria siderGr-

gica fueron decretadas en 1940 e incluian a la 13 -
mina y plancha, de las cuales ninguna se producia -
en ese tiempc. En cse sentido, una de las mayores -

concesiones fue para AHMSA en 1944, por una duracidn
de 5. afios, misma que mAs tarde se extendid a 10 afios.
Las exenciones fueron de 3 clases: disminucidn de
tarifas de importacidn de bienes de capital;
cidn de impuestos sobre la renta y
puestos del timbre.

exen-
exencién de im-
Durante el periodo 1949-1955, -
el monto de 1a exencidén de impuestos para la indus-
tria siderfirgica sumd la cantidad de $ 252,041.000.
De este total, 3§ §5,782,000, fueron concedidos en -
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importaciones de bienes de capital, $102,949,000.--
fueron en impuestos sobre 1la renta y §$63,310,000 en
impuesto del timbre. (183) ’

Se estima que las empresas favorecidas con tales
decretos, dejaron de pagar al fisco por las exenciones
otorgadas, 80 millones en el trienio 1951-1953.

EMPRESAS QUE GOZAN DE EXENCION FISCAL Y MONTO DE
LAS EXENCIONES

Monto de la exencibn fiscal (Millones de pesos)

1951-1953
ANO DERECHOS DE IMPUESTO SOBRE IMPUESTO SOBRE TOTAL
IMPORTACION =~ LA RENTA INGRESOS MERC.
1951 11.6 7.9 5.5 25.0
1952 9.7-36.3% 13.6-42.1% 5.9-21.6% 29.2
1953 8.0, 12.5 6.1 26.6

FUENTE: Ver nota naGm. 190,

La exencidn fiscal de que goza la industria side-
rirgica, representa un valor promedio de 57.90 pesos -
por tonelada de acero producida (datos de 1953), lo --
que ha emitido una reduccién del costo de produccidn y
una mayor utilidad que generalmente se ha reinvertido-
para mejorar y ampliar la capacidad y eficiencia de --

las plantas (19:)

El 18 de octubre de 1956 se decretaron subsidias-
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a la siderurgia en el 75% del impuesto sobre impor-

taciones, asi como la participacidn federal en el -
gravamen sobre

junio de 195S.

ingresos mercantiles hasta el 30 de

El Diario Oficial del 11 de julio de 1962 de -
termind que el acero grado, herramienta en barras,-
tejas o placas y acero inoxidable en barras o pie -

zas fundidas o forjadas se consideraban empresas
nuevas y basicas.

Las franquicias para las empresas

que se acogieran al decreto vencerian el 27 de ene-
ro de 1970 para el impuesto general de importacidn,

y el 17 de enero de 1970 el del impuesto sobre in -

grésos mercantiles y el impuesto del timbre.

El Diario Oficial del 2 de febrero de 1965 con-
sidera nueva y basica la produccidn de acero zleado-
grado, maquinaria, forjado o laminado en cualquier -
seccitn. El impuesto sobre ingresos mercantiles ven-
ceria el 23 de noviembre de 1972. Los demas impues -
tos el 8 de diciembre de 1975.

El Diario Oficial del 10 de marzo de 1965, con -
sidera nueva y semibdsica 1a produccidén de herramien-
tas de aceros comunes, aleados,
para el corte
franquicia de

1973. Ademd3s, existen declaratorias particulares para
- cada empresa para producir acero inoxidable, especia-

rédpidos, extrarapidos,
de metales en la industria mecdnica, con
vencimiento para el Z4 de noviembre de -

les y de alta velocidad, que tienen gran importancia-
en la produccidén de equipo y maquinaria industrial. -

(1s2)
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En 1965 las empresas siderfirgicas integradas -
(CFFAM, HYLSA, TAMSA y AHMSA), recibieron de la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional, la concesidn para
explotar en consorcio el yacimiento ferrifero de Pe
fia Colorada en Colima, cuyos yacimientos se estiman
en mas de 60,000 toneladas. ({193)

En su informe de gobierno, el Presidente Diaz
Ordaz expresa ciertas medidas para beneficar a empre
sas de la industria; Prohibicidn de exportar minera-
les de hierro y carbdn y formacidn de 2 orgenismos, u
no minero y otro sideriirgice, justificando su accién
por la necesidad de asegurar el desenvolvimiento de -

la industria siderfirgica. (124)

En 1973, el gobierno federal emite una declara -
cidn particular a favor de Fundidora de Fierro y Ace-
ro de Monterrey, S.A. por la cual la exime de impues-
tos 'en la fabricacidn de ruedas de acero fundido pa-
ra carros de ferrocarril. Durante 7 afios 1la empresa-
no pagara impuestos para la fabricacidn de maquina -
ria y equipo en la medida en que se considera una in-
dustria de transformacidn nueva y semibisica. (,;9¢5)

En 1975 la Secretaria de Hacienda y Crédito PG-
blico, autorizd a las empresas del ramo siderurgico-
a efectuar la depreciacidn acelerada de sus activos-
fijos. La depreciacidn se aplicard a las inversiones
que en esos bienes se efectiien a partir del presente
afio y los dos siguientes; el beneficio podrda extender
se a inversiones ya efectuadas. La idea en incremen -
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tar la produccidn de la industria del hierro y el a-

cero y competir mejor en los mercados internaciona -
les. (19s6)

En 1975, el gobierno federal concedid a la em -
presa Aceros de Chihuahua S.A. una reduccién del 90%
en el impuesto general de importacidn, y del impues-
to sobre ingresos mercantiles, con el fin de acele -
rar la depreciacidn de las inversiones en maquinaria
y equipo. {197)

“En 1977, el gobierno federal emitid una Tesolu-
cidn a favor de HYLSA de México S.A., en la que se -
exime el 100% del impuesto general de importacidn sg
bre maquinaria, materias primas, partes, equipos y
refacciones, etc. Se le libera del 100% del impues-
to sobre el timbre, del impuesto sobre ingresos mer-
cantiles y se le autoriza a acelerar en forma acen -
tuada, las inversiones en maquinaria y equipo, desti
nado a la fabricacidn de equipo.

Esta accidn es planteando que las actividades =
de esta empresa -fabricacién de coque metalGrgico vy
sus subproductos, de arrabio,'y otros productos de-
acero como lingote, palanquilla, varilla corrugada,
barras y alambrdn,- se declaran actividades indus- -
triales necesarias a nivel nacionzl. Después del a-
nuncio de la medida y su justificaciin, se agrega -~
que esta resolucidn particular fue expedida a favor-
de SICARTSA, en mayo de 1974, pero como HYLSA se de-
dica a la misma actividad siderfirgica, se le hacen -
aextensivos los estimulos.. (198). '



Para 1977 el gobierno federal emitid la siguien-
te resolucidn en favor de TAMSA: se le exime del 100%
del pago de los siguientes impuestos: Tupuesto gene -
ral de importacidén sobre maquinaria, materias primas,
partes, equipos y refacciones que se utilicen en la -
actividad citada; Impuesto del Timbre; Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles; autorizacidn para depreciar en-
forma acelerada las inversiones en maquinaria y equi-
po que se destinen a la fabricacidn de los equipos an
tes mencionados. Para ello, declara una actividad in-
dustrial necesaria a nivel nacional la fabricacidn de
coque metalfirgico y sus subproductos de arrabio y o -
tros productos de acero como lingote, palanquilla, va
rilla corrugada, barras y alambrdn. Esta resolucidn -
ya existia a favor de SICARTSA, pero ahora se hace ex-

tensiva a favor de TAMSA. (199) ' :

En 1978, se anuncia que el IMCE reduciria los im-
puestos a la exportacidn, con el fin de financiar las
importaciones de quipos para la expansion de la indus
tria, establecer una politica de exportacicnes sobre
una base competitiva. (2°0)

En 1978, se dicta la exencidén de impuestos para
IMSA-Vean. E1 ejecutivo federal concedid recientemen-
te a esta empresa los siguientes beneficios: 80% de-
reduccidn en el impuesto general de importacidén para-
matetias primas, partes, maquinaria, equipo refaccio-
nario; en el impuesto de timbre; y en impuesto sobre-
ingresos mercantiles. Ademds, 15% de reduccidn del --
impuesto sobre la renta, lo que serid aplicado siempre
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y cuanto tenga un porcentaje ponderado de integra -
cién mnacional superior al 60% en relacidn a sus --
costos directos de produccién.. Se autorizdé la de -
preciacidn en forma acelerada de las inversiones en
maquinaria y equipo. La empresa disfrutarid de 7 afios
de este beneficio. Como justificacidn comnsidera la-
actividad que realiza como nueva en el pais. La em-
presa fabrica bienes de capital para la industria -
siderGrgica y metalmeci@nica _miquinas niveladoras,
etc. (z01)
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B) RELACION ENTRE EL ESTADO MEXICANO Y FEMPRESA-
RIOS CON INVERSIONES EN LA INDUSTRIA SIDERURGICA

El Estado se presenta como el gran promotor del
desarrollo industrial, la palanca que autdnomamente-
y por si misma impulsa la acumulacidn. Esto 1o hemos
observado en discursos en los que expone su politica
industrial proteccionista de fomento, de financiamien
to, exencidn de impuestos.

Se considera que esta accidn econdmica del Esta-
do, asi como los distintos planes, proyectos y mode -
los puestos en practica, son algo mas que su obra au-
ténoma. Lo m3s seguro, es que vista de manera aisla -
da su accidn y discursos nos quede esa impresidon. Sin
embargo, si nos detenemos a observar y analizar los e
ventos organizados por la C.N.[.H.A., por representan
tes de las principales empresas privadas siderlrgicas,
sus declaraciones y las demandas expuestas en los mis
mos, Serd posible percibir que otras son las relacio-
nes'qug se establecen entre ambos.

Para entender el problema expuesto, empezaremos -
por sefialar que las relaciones entre Estado y les em -
presaribs con inversiones en la siderurgia se inician-
-de manera mis formal y particular a partir del 28 de -
septiembre de 1949, aifio en que fue fundada la C.N.I.H.A.

De acuerdo con los informes, en 1949, la entonces Se -
’ &
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cretaria de Economia, por oficio No. 9794 del 4 de
septiembre de 1948, modificado por el No. 6313 del
Z1 de julio de 1949 y complementado por el No. ---
6462 del 25 de julio de 1949, autorizd la creacidn
de la CNIHA, como institucidn piblica autdénoma con
personalidad juridica propia que funge como &rgano
consultivo del Estado para la resolucidn de todos-.
aquellos problemas que se relaciocnen con la indus-
tria siderfirgica. Hasta antes de la constitucidn
de esta Camara, el canal a través del cual expre
saban sus demandas los empresarios de esta ramas e
ra la Camara Nacional de 1a Industria de la Trans -
formacidn. A partir del afio de 1948 iniciaron los -
trimites ante la Secretaria de Economia, para sepa-
rarse-de esta y funcionar independientemente.

v Para la constitucidén de esta Cimara nos ‘encon-
tramos con que uno de sus principales promotores fue
la Cia. Fundidora de Fierxo y Acero de Monterrey -
Iprincipal empresa en esa época, que ocupa el ler. -
lugar de produccidn) y su primer socio fue AHMSA. El
Presidente de su primer Consejo Directivoe fue un fun
ciohario de Fundidora Monterrxey, Don Evaristo Omega A.

(252)

Se considera que la CNIHA ha sido el canal for-
mal a partlr del cual las empresas defienden sus in-
tereses, expresan sus demandas ante el gobierno si -
.guiendo las actividades de esta Cimara, las cuales -
Tesumimos asfi: la Cdmara promueve ante distintas ---
dependencias del éobiefno la emisidn de estimulos fis
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cales como subsidios generales, cuota baja para la -
tarifa general de importacidn, exencidén de impues --

tos, ayuda para exportar. Proporciona estudios eco -
ndmicos sobre 1la industria a la Secretaria de la Pre
sidencia de la Replblica y estudios sobre la creacidn
de fracciones arancelarias para productos de hierro y

acero y sobre la ceoncesidn

de estimulos fiscales que-

se proporcionan a la Direccidn de Estudios Hacenda --
Tios de la S.H.C.P.

De acuerdo con los estatutos de la CNIHA emiti -
dos en 1962, sus objetivos eran:

I.

II.

IITY

IV,

Representar los intereses generales de la -
industria siderirgica y de las empresas ---
que la constituyen;

Estudiar los problemas que afectan las acti
vidades de los industriales del hierro y --
del acero con la mira de encontrar las medi

das que faciliten el desarrollo de esta in-
dustria;

Participar en la defensa de los intereses --

de sus socios, cuando estos lo soliciten;

Fungir como O8rgano de consulta del Estado en
todo.lo relativo a las necesidades, proble -

mas y actividades de la industria siderGrgi-
ca.
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VII.

VIII.

IX.
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Ejercer por los conductos debidos el dere-
cho de peticidn ante las autoridades fede-
rales, estatales y municipales para solici
tar de las mismas la adopcidén de las medi-
das y disposiciones que vesulten de utili-
dad para las actividades siderirgicas.

Intervenir en la expedicidn, modificacidn,
derogacidn de leyes y decretos, reglamentos,
y disposiciones administrativas que afec -
ten las actividades de la industria del hie
rTo ¥y el acero.

Actuar como arbitro en los conflictos que -
surgan entre sus socios.

Desempefiar la sindicatura en las quiebras de
las empresas industriales afiliadas a la Ca-

mara.

Representar a la industria siderirgica a --
través de las comisiones adecuadas, en el -
seno de las comisiones u organizaciones cons
tituidas por el gobierno, en cuyoc funciona -
miento se permita la participacidn de la ini

ciativa privada.

Ejecutar todos los actos civiles y adminis -
trativos que sean consecuencia directa de --
sus atribuciones.™ (203}

Desde su fundacidn, tradicionalmente el Consejo -
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‘Directivo de la CNIHA (formado por Presidente, Vi -
cepresidente, Tesorero y Consejeros), ha quedado in
tegrado por representantes de las principales empre
sas siderfirgicas (varios indicadores nos permiten. -
identificar a 1las principales empresas de la indus-
tria siderfirgica entre ellos tenemos produccin, --
inversidn, participacidn en la produccién siderGr -
gica total, crecimiento anual de la produccidn y de
la inversidén y tipo de producto) tanto integradas -
como semi-integradas. Asi tenemos que en el primer
directorio fue nombrado un representante de ta Cia.
FFAM como su Presidente y cosa similar ocurre en --

distintos afos.

De acuerdo con los Estatutos de 1962, 16 ramas
industriales integraban a la siderGrgia. E1 Consejo
Directivo se formaria con un representante por cada
una de las ramas. Estos representantes son por lo -
tanto miembros de una empresa, qQue pertenece a la -
rama en cuestidn. A continuacidn se presenta cdmo -
quedd integrado el Consejo Directive de la Cimara -
en distintos afios:

CUADRO No. 19
COMPOSICION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA
CNIHA (1955-1982)

GRADO EMPRESA NOMBRE DEL REPRESEN-
TANTE
1955: :
Presidente Acero Estructural S.A. RaGl Campos

Vicepresidente Cia. Mexicanade Tubos S.A. Neil J. Chemaly



Tesorero

fonsejeros CFFAM
) Crown Cork de Mexico S.A.

"

Hojalata y lamina, S.A.

The Teziutlan Cooper Co.

Hierro y acero de México
Hierro y acero del Norte
Fabrica Nal. de Armellas
La Consolidada S.A.

FHASA

Camas y Tubos,S.A.

AHMSA
TAMSA

Cia Panamericana de Tubos

. y Galvanizacidn

El1 Ancla, S.A.
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Jorge Hauss
Carlos Cozzi
Oscar Francke
Jos@ A. Hinojosa

Phillips Skinfield
José Rolddn
Francisco Gil More
Enrique Varela
Rafael Ma

Luis Fink

Juan Escobar

Salvador E.Ensaneva
Enrique P.Aguilar

" - Productos de Alambre La
Nacional Santiago Vallina
1960:
' ' EMPRESA _CARGO
CFFAM Tesorero
HYLSA Consejero

Edificios y Estructuras S.A.

FHASA
AHMSA

Crown
Sider
Tubac
Camas
Cia.

Cork de México
urgica Mexicana
ero, S.A.

'y Tubos S.A.
Panamericana de Tubos

y Galv."

"

14

Presidente

Consejero



‘Aceros Nacionales, S.A,.
TAMSA '
Electrodos Nacionales

1961:

EMPRESA

HYLSA

TAMSA

Industrias Monterrey
Laminadora Mexicana de Metales
Edificios y Estructyras S.A.
Sidexfirgica Modelo S.A.
AHMSA

Aceros Nacionales

Crown Cork de México .S.A.
Aceros Laminados, S.A.
Tubacero, S.A.

La Consolidada

Camas y Tubos, S.A.

Cables Mexicanos, S.A.
Electrodos Nacionales

1965:

EMPRESA

AMMSA
Cémﬁos‘ﬂermanos, S.A.
Industtias-Monterrey
CFFAM

Hojalata y Lamina, S.A.

Lamipadora Mexicana de Mstales S.A.
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Consejero
Vicepresidente

"

CARGO

Presidente
Vicepresidente
Tesorero
Consejero

CARGO

Presidente
Vicepresidente
Tesorero
Consejero

e

"
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EMPRESA . CARGO
Fundicidén Monclova, S.A. ’ Consejerxo
Aceros Nacicnales, S.A. "
Fabricas Monterrey, S.A. "
Laminadora Azcapotzalco, S.A. "

Tubaceruv, S.A. "
Aceros de Chihuahua, S.A. i
Camas y Tubos, S.A. "

Cables Mexicanos, S.A. "
TAMSA i "
Ferroaleaciones Teziutlan, S.A. "

1966:
EMPRESA CARGO
CFFAM Consejero
Laminadora Mexicana de Metales S.A. "
Campos Hermanos, S.A. "
Aceros Nacionales S.A. -
Laminadora Azcapotzalco, S.A. "
Aceros de Chihuahua, S.A. "
Industrias Monterréy, S.A. Tesorero
TAMSA Presidente
HYLSA Vicepresidente
Barras de Acero Monclova, S.A. Consejerxo
La Consolidada i
Crown Cork de México L
Tubacero . "
Camas y Tubos, S.A. ) tr

Cables Mexicanos, S.A. » .
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1969:
EMPRESA CARGO
CFFAM Consejero
HYLSA "

Unbrako de México, S.A. "
Estructuras Fabriles, S.A. "

FHASA o
AHMSA Presidente
Aceros Macionales, S.A. Consejero
Tapdn Corona, S.A. . '
‘Laminadora Azcapotzalco, S.A. "
Tubacero .
Fundicidn Monclova, S.A. ’ "
Camtas y Tubos, S.A. : "
Industrias Monterrey, S .A. Tesorero

. Cables Mexicanos, S.A. Vicepresidente
TAMSA Consejero
Campos Hermanos : "

1972:

. EMPRESA CARGO *#
HYLSA Presidente
CFFAM '

La Si:errita, S.A.

Acero So_lar, ,S.AL

AHMSA

Aceros Nacionales, S.A.

.TapSn Corona, S.A.

SiderGirgica Mexicana, S.A.

. Tubacero, S-A. v
- :NOTA:'En algunos .afios no .se obtuvo infcrmacidn 'qué es

pecificara el cargo que cérrespondia a los miem
-bros del. consejo directivo. .
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EMPRESA CARGO

Aceros Ecatepec, S.A.

Fabrica de Tubos BGfalo, S.A.
Ilndustrias Monterrey, S.A.
Camesa, S.A.

TAMSA

Ferroaleaciones Teziutlan

1973:
EMPRESA : CARGO
HYLSA Consejero
Fundidora Monterrey, S.A. Presidente
Unbrako Mexicana, S.A. Consejero

La Sierrita, S.A. "
Fundiciones de Acero Tepeyac, S.A. "
AHMSA "
Aceros Nacionales, S.A. "

Tapdn.Corona, S.A. ) ”
Laminadora Hueger, S.A. "
Tubacero, S.A. e
STICARTSA "
Fabrica de Tubos Bifalo, S.A. i "
Industrias Monterrey, S.A. "
Camesa Vicepresidente
TAMSA ' ~Consejero
Ferroaleaciones Teziutlén, S.A Tesorero
1974:
EMPRESA - CARGO

Hojalata y ldmina S.A.
Fundidora Monterrey, S.A.
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EMPRESA ) CARGO

Unbrako Mexicana, S.A.

La Sierrita, S.A.
Fundiciones de Acero Tepeyac, S.A.
AHMS A

Camesa

Fabricas Monterrey, S.A.
Aceros Piramide, S.A.
Acetros Nacionales, S.A.
lTubacero, S.A.

SICARTSA

Tamsa

Industrias Monterrey, S.A.
Cia. Minera Auilén, SJA.

1977:
EMPRESA ’ CARGO
AHMSA . Vicepresidente
Fundidora México Consejero
S1CARTSA . e
HYLSA "
Industrias Monterrey, S.A. Presidente
Acero Solar, S.A. : Consejero’
Camesa ) . Tesorero
Fundidora de Aceros Tepeyac Consejero

Torres Mexicanas, S.A. "
Laminadora Mexicana de Metales SA "
‘Cia. Minera _Autlin S.A. "
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1982:
EMPRESA CARGO
Tubacero ‘Presidente
TAMSA Tesorerxo
Acere Solar, S.A.
HYLSA

La Metalica

Productos de Alambre y Lamina

La Peiia, S.A.

Envases Generales Contienental S.A.
Laminadora Mexicana de Metales, S.A.

Productos Especializados de Acero
S.A.

FHASA

Industrias Monterrey, S.A.

Aceros Ahuehuetes, S.A.

Aceros Nacionales, S.A.

Atlax, S.A. (subsidiariz de HYLSA)
Fabricas Monterrey, S.A.

" FUENTE: Ver Nota NGm..204.

A partir'de cbservar la composicion de la Direc-
Tiva de 1la CTANACERO durante distintos afios, nos encon
tramos con que las empresas que dirigen 1la politica -
de 1la Camara, son las que tienen un mayor peso y pd -
der econémico dentro de la rama. Son por tanto, las -

que disefian las demandas a expresar ante el Estado y



186

las principales beneficiarias de &stas.:

Intentamos rescatar ahora la relacidn que existe - .
entre el Estado y los principales grupos privados indus,.
triales con inversiones en la industria siderfirgica y
las formas como se organizan los empresarios de esta ra
ma para expresar sus demandas. Para esto a continuacidn
se mencionan los distintos eventos organizados por re -
presentantes de esta C3mara, asi como las declaraciones
hechas en distintos momentos, los élanteamientos que se
hacen en estas reuniones y las demandas que de manera -
sutil se exponen en el Estado en dichas reuniones. Elle
permite analizar el cardcter de 1la relacidn entre el Es
tado y empresarios en esta rama, y la funcidon que este-
asume. Sera tambié&n a partir de estas relaciones que po
dremos explicar muchas de las politicas del Estado para
beneficiar a las principales empresas de esta rama.

Los organizadores del congreso explican asi los ob-
jetivos del evento: Objetivo de la reunidn es realizar_ -
un balance de lo hecho y 1o alcanzado, con la mira de ir
siempre hacia el futuro, pero aprovechando las experien-
cias que la siderurgia mexicana ha venido viviendo du -
rante todoc este tiempo. Es necesaria la Planeacidn de --
conjunto con el fin de encontrar los remedios y proce -

dimientos a emplear.

Vamos a decir al Estado Mexicano que los industria-
les del hierro y el acero conocen a fondo los problemas -
de su industria y que las peticiones que formulen no se -

- ran producto de impulsos repentinos, sino fruto de la --
madurez que va alcanzando nuestra industria. Vamos a de -
cir que los industriales del hierro y el acero son algo -
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mas que contribuyentes. Vamos a decir a todo aquel -
que quiera oir, que los industriales del hierro y el
acero saben y sienten que como hombres de empresa, no
pueden ni deben pedir todo del Estado, sino que estia
prontos a luchary a seguir luchando con todas sus
fuerzas y con todos sus recursos sin esperar a que un
Estado nodriza les marque el
-ve la ruta que

camino o les haga sua -
ellos estan dispuestos a conquistar. Y
cuando hagamos este balance, podremos decir que es lo
que queremos y que es 1o que necesitamos; que es lo -

que podemos hacer y cu2l es la ayuda que necesitamos.

Al abordar distintos problemas que incumben a la
industria siderGrgica, después de analizarlos y expo-
nerlos hacen proposiciones al gobierno para que este-

realice los cambios al respecto en la legislacidén re-

ferida; asi, en el caso de la amortizacibn y reposi-

cidn de equipos en la industria siderirgica, el con -

tador pliblico Ramdn Cardenas, Director de la Facultad

de Cometrcio y Administracidn de la Universidad de Nue

vo Le®n, después de exponer los probliemas que tiene la
industria siderGirgica con respecto a las fluctuaciones
del poder adgquisitiveo de las monedas, la integridad -~
del capital en funciones de explotacidn, la reinver --
sidn sucesiva en la industria, las inversiocnes en ac -
tivos fijos y el pasivo, propone a las autoridades ha-
‘cendarias del pais, analizar .los prcblemas que se de -
rivan de la desvalorizacidn de la moneda en relacidn -
con los activos fijos de las empresas industriales; =~-
pughar por el desarrollo progresivo de las plantas in-
dustriales bdsicas, sobre todo la industria siderGrgi-
c¢a; pugnar por la integridad de la amortizacidn de los



188

patrimonios industriales como base fundamental para
responder a las necesidades de reposicidn y renova-
cidn constante y sucesiva de los equipos.

Considera que dentro de la sana politica admi -~
nistrativa de las empresas es esencial el ajuste de-
los activos £ijos, y consecuentemente el del capital
invertido en la misma, sin que dicho ajuste pueda --
ser considerado como un rendimiento. Considero con -
secuente que los costos de produccidén deben reportar
la proporcidén adecuada de dicho ajuste que en las con
diciones actuales es tomada arrOneamente como un ren-
dimiento, sujeto incluso a sufrir mermas inconvenien=
tes por concepto de impuestos y repartos indebidos en
forma de dividendos'.

En lo antes expuesto encontramos una exposicidm -
de los problemas que enfrentan los empresarios de la -
industria siderfirgica (problemas que buscan superar pa
ra aumentar -la rentabilidad de sus empresas), asi co-
mo las sugerencias o demandas hechas al gobierno (zos)

A principios de 1957 la CANACERO celebrd su Asam-
blea Anual Reglamentaria, en la que su Presidente, Al-
berto Phillipe Skinffield, leyd el siguiente informe ¥
expuso las siguientes demandas: Abog® por la supresidn
de los precios oficiales; plena libertad comercial. Se
fialé que el gobierno de Ruiz Cortines ha hecho lo po -
sible para que haya una revisidn periddica de los pre-
cios oficiales y que la Secretaria de Economia esta --
pendiente de cuanto pueda interesar a la industria si-
derGrgica. Con respecto al problema de ‘la escacez de
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materias primas (como chatarra), las cuales han . ex--
perimentado aumento en sus precios, agradece a la Se-
cretaria de Economia y a la Secretaria de Hacienda, -
la primera por las disposiciones dictadas que facili-
tan la adquisicidén de esas materias primas, y a la --
segunda, por el subsidio especial para que las rvela -
minadoras nacionales importaran un tonelaje considera
ble de riel usado. (z06)

Del 17 al 21 de marzo de 1957, se realizd el Se-
gundo Congreso Nacional de la Industria SiderGrgica.
En dicho Congreso, los empresarios de la rama piantea
ron los prohlemas que enfrentan, y sugirieron medidas
a}l gobierno para superar los mismos. Entre las deman-
das, se prupuso la supresidn del.controi de precios y
el otorgamiento de plena libertad comercial. (207)

Del 21 al 23 de noviemhre de 1960, se realizd 1la
Primera Convencidn Nacional de 1la Industria de 1a Fun-

dicidn, la cual fuc crganizada por miembros de la Sec-

r

cidn mexicana de la industria de la fundicidn; miembros

de 1la CNACINTRA y de ta CANACERO. En dicha reunibén --
expusieron los ingustriales ante el Estada, sus puntos
de vista sobre los siguientes probiemas: las relacio -
nes juridicas entre el Estado y la industria de Lla fun

dicidn, aranceles, importaciones, exportaciones e im -
puestos. (208)

Del 19 al 22 de marzo de 1961 los principales em -
presarios de la industria siderfirgica realizaron en Mon
¢lora, el III Congreso Nacional de ia Industria Siderﬁi
gica Mexicana. En el mismo, el Presidente de la CANACE-
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RO, ademds de informar sobre la situacidén de la rama
en general -produccidén, consumo, perspectivas, y des
tacar su importancia,-demanda del Estado una cierta

politica proteccionista pra la industria del acero.

ue la politica roteccionista se amplie, de manera
P P s

tal que apoye no sdlo a las empresas que fabricam --

productos de gran volumen, sino tambi&n a los espe -

cializados, tales como rodillos, herramientas, ace-

ros especiales, que empezaban a desartollarse. Infor
ma también de los trabajos que la CANACERO realiza
con 1a Secretaria de Hacienda, para que no se grave
la importacidn de los productos que consume ia indus

tria del acerxo y que no se fabrican en el pais. (209)

En teunidn organizada por la CNIHA con sus miem-
bros, estos realizan criticas a la politica del go -

bierno en la siderurgia, ya que 1las compras de pro -

ductos de fierro y acero hechas en el exterior por or
ganismos estatales utilizando cr&dites a largo plazo
¥ bajo intereses conseguidos fuera del pails,

1o cual
afecta sus intereses concretos.

Por tanto, demandan el
cese de las compras del gobierno de productos de fie-
Tro y aceTto en el exterior. {(z1s)

En otra de sus reuniones, la CNIHA como represen-

tante de las empresas de la industria siderlrgica, so-
licitan al gobiernn: "La restauracidn de la confianza -
¥ la tranquilidad y la armonia plenas,

con el objeto -
de crear el clima de confianza,

a partir de acabar con
la contratacidn de créditos amarrados en el extranjerc,

por parte de algunos organismos oficiales y semioficia-
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les (Ferrocarriles Nacionales, Comisidn Federal de E

lectricidad, etc.), pués se considera que las empresas
siderfirgicas del pais estln en algunos casos en con-

diciones de satisfacer en cantidad y calidad las ne -
cesidades presentes y tuturas de la industria del hie
rro y el acero. (211}

En 1965, se realizd el IV Congreso de la Indus -
tria SiderQrgica. En el mismo evento, unc de los miem
bros del Consejo Directivo de la CNIHA y funcionario-
de la Cia. FFAM -José Campillo Sainz- solicita al go-
bierno un cambio en la politica de precios con las
siguientes palabras: "La obtencidn de dividendos que
hagan atractiva la inversidén de capitales en esta -
rama de la actividad industrial y que la colequen en
aptitud de obtener las sumas necesarias para hacer -
frente a las inversiones que su crecimiento demanda
Yy para manteper una relacion adecuada y saludable en
los pasives y capital de reservas, hace necesario un
cambio en la politica de precios del gobienro, hacia-
los productos de la industria siderGrgica. {z:2)}

La siguiente editorial de la revista Hierro y A
cero ilustra la relacidn que seilalamos se da entre -
el Estado y la CNIHA. En esta editorial, publicada -
el afio de 1968, la CNIHA hace un recuento de las dis-
tintas gestiones hechas ante el Estado para obtener
estimulos fiscales para las emrpesas siderdGrgicas, y
agradece al Estado, haber recibido respuesta favora -
ble a sus peticiones. Asi, recuerda que '‘durante el -
periodo 1956-57, la CNIHA gestioné se firmaran acuer-
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dos presidenciales para estimular la produccidn de --
ciertas lineas de la siderurgia, estimulos que apenas
prorrogaban por un afio, parte de otros mds amplios --
que se habian otorgado con antelacidn''. Después de ha
cer esa historia, la CNIHA plantea la expedicidn de -
nuevos estimulos por parte del gobierno, ya que con -
sidera que las leyes al respecto existentes hasta el
momento resultan obsoletas.

"Con los estimulos existentes hasta shora -i196Y-
la industria siderfirgica ha cumplido -satisfaciendo
oportunamente las necesidades de las industrias deman
dantes- pero ha llegado sl momento de planear nuevos
estimulos, a fin de que no se estanque, ni pierda un
tiempo precioso, porque en materia de acero las cosas
no se hacen de un dia para otro y se correria el peli
gro de que el consumo se adelantara a la produccidn.
En estos momentos la ley de industrias nuevas y ne
cesarias resulta obsoleta, por lo que urge un nuevo-
ordenamiento que permita conceder los estimulos nece-
sarios- y adecuados para la industria nacional y par -
ticularmente para la sidert . (211)

En 1971, el Presidente entrante de la CNIHA, Car
los Prieto Jacque (funcionario de 1a Cia. FFAM )}, ex-
pone ademds que la situacidén de la industria siderdr-
:Eica, algunas demaﬁdas de &€sta que se resumen a con -
tinuacién: para que la industria siderfirgica tenga-
una réhtabilidad adecuada, que le permita seguir cre-
hiendonf diversificédndose, son necesarios nuevos pre-
cios pafé los productos siderGirgicos. "La rentabili -
dad que sélo es posible obtener con nuevoslprecios Pa
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ra 1los productos siderGrgicosy . (z1s)

Una resefia de las actividades de 1la CNIHA corres-
pondiente al afio de 1971, nos permite observar las re-
laciones que existen entre el gobiernc y la CNIHA: "Es
timulos Fiscales. Durante el ejercicio de 197%, la ---
CNIHA solicitd de la SHCP en favor de los asociados --
que lo solicitaion, la aplicacidn de subsidios genera-
les. Se hicieron también gestiones para gozar de la --
cuota baja establecida por 1z Tarifa Genral de Impor -
tacidn, en lo que toca a materiales relaminables, se -
concedieron exenciones en vez de por tres, por seis me
ses. También se hicieron gestiones a fin de obtener -
del Estado una ayuda especial que permitiera exportar-
los excedentes de algunos productos™.

"Consultas y Opiniones al Estado. Se proporciond-
al departamento de estudiocs econdmicos de la Presiden-
cia de la RepQiblica un estudio sobre las posibilidades
de expotrtacidn de la industria siderQirgica al que se a
nexd el va realizado sobre planes de ampliacidn de la-
industria siderGrgica. A la Direccidn de Estudios Ha -
cendarios de 1a SHCP se le dieron opiniones sobre la -
creacidn de fracciones aranceiarias para productos de -
hierro y acero y sobre concesién de estimulos fisca --
les. En la misma forma a la Secretaria de Industria y
Comercio se le resolvieron numerosas consultas sobre im
portacidn y exportacidn, situacidn econdmica de la in -
dustria, vy acerca de muchas otras materias™. (z21s)
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CONCLUSIONES

El Estado mexicano se presenta como el promotor

del desarrollo econdmico. Sin embargo, el Estado no-

actfia por encima y al margen de 1a sociedad y menos-
atin de los grupos privados empresariales. Al contrario.
Hay una coordinacidn con estos grupos, para lo cual -
se crearon canales especificos de comunicacidn
sulta y toma de decisiones. Tal es el caso, en 1la in-
dustria siderfirgica, de la CANACERO.

con -~

-

A través de los discursos y de los acuerdos ema-

nados de las reuniones de 1la CANACERO se aprecia cla

ramente que act@an como interleocutores del Estado en-
lo que toca a los intereses de los empresarios

de la
rama. Al mismo tiempo,

que las propuestas tienen como
objetivo negociar con el Estado distintos tipos de asun

tos relacionzdos con esta industria, tales tomo exen -

ciones de impuestos, tarifas proteccionistas, precios
de los articulos sideriDirgicos, etc.

La politica econdmica del Estado no es pués,

algo
aislado,

sino resultado de la yelacidn entre €ste y -~
los empresarios organizados,

en este caso en la CANA-
CERO. [

Existe una autonomia relativa del Estado frente-

a los grupos prlvadcs de empresarios que en
la rama del hlerro y el acero se manifiesta

hay una consulta y negociacifn constante y
de ellos.

el caso de
en que
organizada
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La participacifn directa del Estado en la rama-
refleja la decisidén de la burocracia politica de im
poner un proyecto‘industrializador, en donde el ace-
TOo juega un papel clave, a pesar de la resistencia de
algunos grupos privados. Pero la politica indirecta -
del Estado en materia de exenciones, subsidios, pre-
cios, etc., refleja que el Estado no lleva a cabo es-
te proyecto de industrializacidn al margen de los em-
presarios privados sino buscando, mediante canales --
apropiados, una mnegociacidn constante y organizada.

De esta manera, la relacidn Estado grupos empre-
sariales, no ha estado exenta de momentos de conflic-
to, pero por lo menos desde 1943 hasta 1980, periodo-
que cubre esta investigacidon, esta reiaciton fue funcio
nal en el sentido de que se amplid la participacidn di
recta del Estado en la rama, 2l mismo tiempo que se --
pudo establecer una politica de negociacidn constante
con los empresarios que permitid que sus empresas tam-

_bién conocieran un proceso de expansidn, moderniza --
cidn y crecimiento muy importante.

La participacidn del Estado en la industria side-
‘rﬁrgica se ha realizado tanto de manera directa como -
indirecta.

En el primer caso, ha sido muy importante la me -
diacidn de NAFINSA. En el caso de AHMSA que fue impul-
sada en un principio por NAFINSA, para luego conver --
tirse en un grupo industrial junto con otras empresas
estatales de la rama (SIDERMEX].



La participacibn de NAFINSA, permitid al Estado
canalizar constantemente recursos a la rama siderur-
gica y por lo tanto, ampliar constantemente su capa-
cidad productiva, diversificar la produccién, crear-
subsidiarias y finalmente dar lugar a la constitucidn
y formacidn de un grupo industrial fuertemente inte -
grado tanto horizontal como verticalmente. Este pro -
ceso de integracidn le permite a AHMSA contar con el-
abastecimiento seguro de los insumos y materias pri -
mas, hasta la distribucidn de los productos que rfa -
brica, al contar con empresas comercializadoras, pa -
sando por plantas transformadoras de los insumos, en
productos semielaborados, hasta otras empresas que fa
brican productos especiales; asi como fabricas o ta -
lleres que elaboran refacciones o maquinaria para sus

distintas plantas.

La participacidon directa del gobierno y el grupo
industrial AHMSA y su incursidn en 1la rama siderdrgi-
.ca pareceria un asunto meramente accidental. En pri-
mer lugar, el proyecto para la creacidn dc AllMSA sur-
ge poT parte de un grupo de inversionistas privados,
los que posteriormente invitan al gobierno a reali -
zar inversiones en el mismo, ante su falta de recur-
sos suficientes para echarlo a andar. En segundo lu-
gar, la mayoria de las empresas subsidiarias que con
forman el grupo AHMSA pasaron a formar parte del gru
ﬁo despu&s de atravesar por problemas financieros --
(insuficiencia 'del mercado, falta de materias pri --
mas, falta de financiamiento).

Sin embargo, estos hechos accidentales, en lugar
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de ayudarnos a explicar las causas que indican la par
ticipacidn del Estado en la industria siderfirgica, --
las encubren.

Treinta afios despu&s, el caso de SICARTSA parece
muy distinto. Aqul la participacidn directa del Esta-
do para la creacidon de esta empresa, -posteriormente-
grupo industrial- se da directamente como gobierno --
federal, asi como por mediacidn de NAFINSA, de un fi-
deicomiso y de AHMSA.

En el caso de SICARTSA nos encontramos con el he-
cho que desde sus inicios, el proyecto es impulsado --
por el gobierno. La participacidn de los grupos priva-
dos tanto nacionales como extranjeros, se ve limitada.®
La participacidn estatal directa no se ve ni se presen
ta como un hecho meramente accidental sino totalmente-

inducido.

Se observa una constante canalizacidn de recursos
materiales técnicos y financieros, por parte del
Estado, para la puesta en marcha del proyecto, para --
realizar ampliaciones en la capacidad productiva, para
realizar mejoras y modernizaciones en su equipo; para-
introducir nuevas lineas de produccidén. Al igual que -
en AHMSA, se observa un aumento anual en la produccion.
(Ver cuadro No 8 ), diversificacidn en las lineas de -
produccidn 1o que da lugar a un desarrollo de la empre
sa tanto vertical como horizontalmente, -a partir de la
creacidén de empresas filiales, y participando como ac-
cionista en empresas ligadas a la siderurgia. Peroc a-
qui, a diferencia de AIIMSA, se observa que SICARTSA -
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promueve la creacién de estas filiales., Esto es, -

su crecimiento horizontal y vertical no se da ab -
sorbiendo empresas creadas con anterioridad, sino
participando activamente en la creacif6n de empre_-
sas nuevas,., Tambi&n es posible advertir aumentos

perifédicos en el capital social del-grupo.

los argumentos expuestos por el gobierno para expli
car los objetivos e intereses que persigue al par-

Veamos ahora cuiles son, en forma resefiada,

ticipar directamente en la rama siderGrgica.

El gobiernc considera que los productos que -
fabrican las empresas de esta industria son indis-
pensables para el funcionamiento de las distintas

ramas de 1la industria manufacturera, asfi como de -

otras industrias bdsicas como la petrolera, eléctri
ca, ferrocarrilera, etc.

La produccién de la indus
tria siderGrgica

contribuye al proceso de industria
lizacifn y al mismo tiempo contribuye y permite

avanzar en el proceso sustitutivo de importaciones.

Por ello, la siderurgia juega un papel estra-
tégico en las disfintas etapas del desarrollo in
dustrial,

En la medida en que las empresas priva_-
das con inversiones en esta rama no son capaces de
satisfacer las necesidades del mercado interno,de

proporcionar esta materia prima bdsica en cantida-
des SuflCleﬂtCS, el Estado Mexicano incide =n este
sector estretd8gico, invirtiendo en empresas de es-
ta rama, lo cual garantizarfa a las empresas a las
que proveia de insumos, de un abastecimiento opor:
tuno y eficiente de productos, con precios esta_-

bles .y evitaria que el desarrollo industrial que~’
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se iniciaba no se viera obstaculizado.

Asf, el Estado explica que invierte porque -
los grupos privados han preferido hacerlo en otras
ramas que requieren menor inversifén y son mids ren-
tables.

Adem&s, el Estado considera que sdlo parti-
cipando directamente (por medio de inversiones) en
la industria, tendria capacidad de determinar y di
rigir la politica a seguir en esta rama de la pro-
duccidén, de otra manera, dejando a la industria si
derfirgica en manos del capital privado, corria el
riesgo de ver obstaculizada la industrializacién,
por un alza de precios, insuficiencia en el abasto
a las industrias consumidoras, u otro tipo de pre-
siones. Dejar al arbitrio de intereses particula_-
res de un grupo de capitalistas el control de la -
industria sidertGrgica, hubiera limitado la indus_~

trializacidn.

En resumen, en la medida en que el sector pri-
vado se muestra incapaz para movilizar los recur_-
sos financieros que las inversiones en estas empre
sas requerian, y ante la insuficiencia de recursos
privados, el Estado mexicano decidié entrar en -
la escena y jugar un papel empresarial en el desa-
rrollo de la industria siderGrgica.

Esta explicacifén se mueve en un terreno pura-
mente econbémico, por le que alin siendo vdlida no -
nos permite tener una visi6n mds completa del pro-
blema, ni entenderlo.

Es obvio que sin la intervencidn del Estado -
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no se habrian llevado a cabo ciertas actividades -
industriales que implican altas inversiones y un -
gran riesgo financiero, asi{ como bajos rendimien_-
tos y una amortizacién a muy largo plazo, De esta
suerte, las industrias bisicas son en mayor parte
propiedad del Estado. Pero creemos que ademds de -
estas cuestiones hay otras causas.importantes que
deben estudiarse,

Por ello, nos dimos a la tarea de buscar y -
explicar cudles eran las empresas privadas que te-
nian inversiones en la siderurgia, cuidl era su im-
portancia, en qué medida contribuian a la produc_-
cifén total anual de acero; si realizaban inversio-
nes periddicas ¢ no, los aumentos de capital que -
habfan experimentado; su grado de integraci6bn, asi
como las opiniones de los grupos privados con inte
reses en la industria habfan expresado en distin_-

-os momentos ante la participacién directa del Es-
tado.

La informacifén rescatada sobre la produccidn
e inversidén de grupos privados en empresas siderQr
gicas, asf como de la posicidn de estos grupos con
respecto a la participacidén directa del Estado en
esta empresa, la podemos resumir como sigue.

Un grupo de empresarios privados son los que
a principios de siglo empiezan a invertir en la si
derurgia (aprovechando el surgimiento y crecimien-
to de una demanda de productos de acero del merca-
do intexrno). Entre 1932-1938, cuando la situacidn
econdmica y politica comienza a estabilizarse, se
‘observa una demanda mayor de los productos siderlr
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gicos, y estos mismos grupos privados se preparan
a satisfacer estas necesidades, aumentando 1la capa
cidad de produccién de sus plantas (caso de la C,
F.F.A.M. y la Consolidada, principalmente).

Durante la Segunda Guerra Mundial, ante un au
mento en sus necesidades de productos bé&licos, los
E.U. reducen la produccidn de acero que tradicional
mente exportaba hacia México, 10 que da lugar a que
las plantas siderfirgicas ya instaladas de capital-
privado, se preparem a realizar ampliaciones en su
éapacidad productiva, para tratar de cubrir la de-
manda del mercado interno (hasta antes cautivo por
las exportaciones de E.U.). También, y con el mis-
mo objetivo se instalan nuevas plantas semi-integra
das e integradas, la mayoria de las cuales perteng
cen a empresarios privados.

Asf encontramos, que cuando se inicia esta -
participacién directa del Estado en empresas. side-
rfirgicas, existen empresas privadas, poderosas eco
némicamente, con fuertes inversicnes en ia indus_-
tria, tales como la C.F.F,A .M., la Consolidada y -
otras que recién canalizaban sus intereses hacia ~-
esa rama {caso del Grupo Cerveceria Cuauhtémoc). -
Posteriormente otros grupos pfivados poderosos se

"instalan en la rama, es el caso del grupo Pagliaf
Alemin, a través de TAMSA,

" Tenemos de esta forma que siendo la industria
siderﬁrgica;una industria que requiere altas inver
siones, té&cnicas y organizac¢ién complejas, tiempo
de recuperacién demas;ado'largo, es el capital pri
vado el primero que invierte en ella, y en los -
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anos en 1los que se inicia la participaci6n del Es-
tado, realiza-inversiones importantes para ampliar
la capacidad de produccidén de sus plantas, o en ta
instalacién de otras nuevas, para que de esta mang
ra cubrir la mayor demanda del mercado interno.

Las inversiones por parte de empresas priva_-
das integradas, atln despufs de que inicia la parti
cipacidn del gobierno de manera directa, aumentan

dfio con afio.

Lo mismo ocurre con el porcentaje con €l que
contribuyen a la produccidn total anual, pues se -

advierte un aumento en &ste.

Un balance de cada una de las empresas mas 1im

portantes se presenta a continuacién:

GRUPO FUNDIDORA:

Inicia su participacidn en esta industria des
de principios de siglo, con excepcidn de ciertos -
afios, en los que el pais atraviesa por cris
ticas (la Revolucién Mexicana) o crisis ezgnémi
(1907, 1929), se advierte gue la emprssa real
periédicamente adquisiciones de maquinaria y equi-
po, con el objetivo de ampliar su capacidad produc

ot
7]

o]
o
-

|~

tiva,

Con respectc a su proceso de integracidn, nos
encontramos con que desde su surgimiento los due_-
fios de esta empresa se dan a la tarea de alcanczar-
la por disctintos medios, desde la bUsqueda de los
yacimientos, hasta la adquisicién de las concesio-
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nes de los mismos para su explotacién (de mineral

de hierro, carbdn, coque, cal, etc.) que les permi
tiera contar con un abastecimiento oportuno y eco-
némico de los insumos, hasta participando como ac-
cionista en empresas de servicios y transportes cg
mo Ferrocarriles de Durango, creando, absorbiendo

y participando como accionista en empresas que lo

proveyeran de otros insumos (refractarios Flir, S.
A,; Ferroaleaciones Ferromex; Magnesio, S.A., etc)
y finalmente, transformando los productos de la si
derurgia en productos mis elaborados como tubos de
acero, ruedas para carros de ferrocarril, que lo -
abastecieran de r efaccicnes para sus instalacio_-
nes, o de otras empresas que se encargaran de la -

comercializacién de los productos.

Desde principios de siglo, hasta mediados de
los afios setentas se advierte ese procesc de inte-
gracidén, tanto horizontal como vertical por parte
del Grupo Fundidora de Monterrey. Como resultado -
de ese proceso de integracién, para la década de
los setentas la empresa contaba con varias subsi_-

diarias. En algunas de estas empresas el grupo po-
sefz ¢l control Jde la empresa y en otras era accio
nista mayoritario o minoritario.

Sobre los aumentos en el capital social de 1la
empresa se observa que &stos se realizan constan_-
temente. A partir de los afios sesentas &€stos se -
efectGan con créditos o inversiones de institucio-
nes financieras, privadas nacionales y extranjeras.

Posteriormente, en los primeros afios de la dé
cada de los setsntas, el Estado, por medio de la -
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Nacional Financiera realiza inversiones en esta em
presa, lo que permitird aumentos en el capital so-
cial de la misma, y en 1976 el Estapo a través -
de esta institucibén comenzari a tener un control- -
mayoritario sobre la empresa,

Este panorama de conjunto sobre el Grupo Fun-
didora nos da cuenta, de que a pesar de las cuan_-
tiosas inversiones que requiere la puesta 'en marcha
-de una empresa de este tipo, existen grupos priva-
dos que son capaces de realizar tales inversiones.
Ain cuando enfrentan la competencia directa del -
Estado, se dan a la tarea de ampliar sus intereses
como grupo industrial en la rama. Tal fue el caso
de Fundidora entre, 1943 y 1974, A mediados de la -
década de los setentas, la participacién de este -
grupo se redujo en distintos sentidos y al final -
acabd siendo absorbida por el sector paraestatal.
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HOJALATA Y LAMINA, S_A.

Con Hejalata y Lamina, S.A. el grupo Cervece-

ria Cuauhtémoc inicia su participacién en la side-
Turgia. Observando los distintos cuadros de la Em-

presa, (Cuadro N°10al3)podemos ver cdmo a partir

de su instalacibén la empresa sufre constantes cam-

bios en 1a misma, por medio de la introduccifén de

la capacidad produc
de produccibn.

maquinaria que permite ampliar
tiva y diversificar las lineas

En pocos afios, la cmpresa

se transforma en -
una planta integrada.

Desde su fundacibn, hasta fines de 1la dé&cada
de los setentas, se advierte por parte de la empre

sa un aumento en su participacién a la produccién
total de acero.

TUBOS DE ACERO DE MEXICO, S.A. TAMSA.

Tamsa forma parte de un grupo privado que con

esta empresa inicia su participacibn en esta indug

tria. En los cuadros de la empresa sobre produccitn
anual de acero, porcentaje con' el que contribuye a
la produccién siderGrgica anual, inversiones perif
dicas de la empresa, cambios realizados en la plan
ta - ampliaciones, nuevas lineas de produccién; -
subsidiarias que integran la empfesa y afios en que
se van incorparando al. grupo TAMSA, es posible ad-
vertir las siguientes caracteristicas:

Desde que se. funda 1a empresa se advierten an
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mentos anuales en la produccibén, asf como aumentos
en la participacién de &sta en la produccién anual

de acero.

En las inversiones se advierte una canaliza_-
cidn permanente de recursos para ampliar la capaci
dad productiva; para renovar equipo, para la adqui
sicifn de filiales o crTeacidn de éstas, para diver
sificar las lineas de producci6n. Los cambios, adi
cicnes y ampliaciones efectuadas en la empresa, es
poesible advertirlos constantemente, sSi tomamos en
cuenta que cuando se crea esta empresa €5 una semi
integrada y en unos cuantos afios se transforma en
integrada. Este proceso de integracidn incluye 1la

creacifn de varias subsidiarias.

A partir de lo antes mencionado, tenemos que
2 lo largo del desarrollo de la industria siderlr
gica, esto es, desde principios de siglo hasta la
década de los setentas nos encontramos con que los
grupos privados que han invertido en esta indus_-
tria: Grupo Fundidora - a principios del sigle -;
Grupo Cerveceria Cuauhtémoc - tiene sus origenes
en 1890, e introeduce sus intereses en la siderur-
gia en los cincuentas; son grupos que poseen una
fuerte capacidad econdmica, de tal manera que han

sido capaces de realizar importantes inversiones.

Son grupos que concentran un poder =confmico
fuerte, poder econémico que se extiende mds alld
de las fronteras de sus estados. A partir de su -
poderio econémico han cuestionado en diferentes -
momentos la politica econdmica del Estado.
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A partir de lo antes mencionado se observan -
distintos hechos:

el Estado
sas de 1la

la que se

1°.- Que los argumentos que da -
para justificar sus inversiones en empre
industria siderGrgica, en la medida -en -
muevernn €n un terreno puramente econdmico,

s6lo en parte nos permiten entender el problema en
cuestidén.

Se entiende que muy ligadas a estas causas
econdémicas se encuentran objetivos e intereses po-
iiticos

, Mismos que podriamos resefiar

de 1la siguiente forma. E1l Estado no estid dispuesto

a dejar que los grupos privados concentren un poder
econfmico que en un momento dado resultaria mids po

deroso y diffcil de enfrentar,

En este sentido se considera que lo que estid

en juego con la participacién del Estado o de la -

burocracia politica, en empresas siderfirgicas, no

s6lo es crear las mejores condiciones para la re-
producciSn~acumulacidn de capital, sino también -
participar en los beneficios de esa reproduccidn y
ante la posibilidad de verse desplazada, &sta tien

de a ampliar y profundizar su participacién.

Si la accibn del Estado s6lo se hubiera 1li-

mitado a crear las mejores condiciones para la re-

produccidén de capital, por medio de una participa-

cifn indirecta, esto es, por medioc de una politica

de fomento, proteccionista, crediticia, y no con -

una- inversién ¥ participacién directa en las empre
sas siderfirgicas, hubiera sido dificil que lograra
imponer una cierta direccifn a la rama en cuestidn
Y por.otro lado, una vez que hubiera aumentado el
poder econémico de los grupos privados, la borocra
cia politica podia ser subordinada a los intereses
de esqa»gfupoa privados.



QD]

€23
&3]
(4)

(s)
(6)

N

(8)

(9)

(10}

an

208

N O T A S

Zapata, Francisco et. al. Las Truchas. Acero

y Sociedad en México. México. E1 Colegio de -
M&xico 1978, p. 1.

ibid., pp. 10
ibid., pp. 11

Minello, Nelson., SiderGirgica Lizaro Cirdenas

Las Truchas. Historia de una Empresa. México,
El Colegio de México, 1982, p.

7.
ibid., pp. 9

Godau S. Rainer. Estado y Acero. Historia Po-
1ftica de las Truchas.
México, 1982, p. 8.

México. E1 Colegio de

Cfr. Cordera Campos, Rolando. "Estado y Econo

mfa: Apuntes para un marco de Teferencia', en

Nora Lusting. (comp.) Papnorama y perspectivas

de la Economia Mexicana. México. El Colegio -
de MExico 1580 pp. 439-456; véase también Ra-
mirez Brun, Ricardo. Estado v acumulacidén de
capital en México 1929-1979, México UNAM 13980.
Cfr. Cordera, Rolando. 1980. op. cit., ¥ Rami

rez Ricardo, op, cit.,
CEx.

Arzncibia, Armando y Perez Wilson. “La
polémica en torno a las empresas pOblicas en

Am&rica Latina®™ en: Economia de América Lati-

na. sept. 1979. Semestre No. 3 CIDE p. 13-44.

Cfr. Arias, Alan et al, "Estado y contrarrevg
lucidn en

México'". en Cuadernos Politicos
No., 21, Mé&xico julio-sept. 1979 pp. 25-50.-

Cfr. Vernon, Raymond. El dilema del desarro-
1lo econbmico de MExico.

Papeles representa-
dos por el sector ptblico y privado. México -
Ed. Diana.




(12) Cfr. Cordera, Rolando 1980 op. cit.,

(13) Cfr. Derossi, Flavia. El empresario mexicano
México, UNAM, 1977, i

(14) Cfr. Dercssi, Flavia. op. cit.,

(15) Cfr. Cordera, Rolando, "Estado y economia en
México: La perspectiva histérica' en Economia
de América Latina. Sept. 1979 semestre No. 3
CIDE p. 101-125,

(16) Cfxr. Cordera, Rolando. 1979. op. cit.,

(17) Cfr. Bennet, Douglas y Kennet Sharpe. "El Es-
tado como banquero y empresario. El caricter

de Gltima instancia de l1a intervencidn eccnd-
mica del Estado Mexicano 1917-1976" en Foro -
Internacional. julio-sept. 1979,

(18) Cfr. Bennet Douglas y Kennet S. op. cit.,

(19) Cfr. GSmez H. Octavio. La poliitica siderGrgi-
ca de México. México. Ed. del Doctorado en Ad
ministracién PGblica del IPN,. 1976,

(20) Revista Tiempo No. 12, julio de 1942 p. 30 Mg
xico, D.F.

(21) Nacional Financiera, S.A. Informes anuales de

las Asambleas Generales Ordinarias de Accio_-

(22) ibid., 1947.

(23) ibid., 1949.

(24) ibid., 1954.

(25) ibid., 1955,

(26) ibid., '1956; 1957; 1958,

(27) NAFINSA, op. cit., 1962; Revista Latinoameri-
cana de SiderGirgia. Santiago de Chile (revis-

ta mensual publicada por el Instituto Latinoa
mericano de Fierro y Acero en Chile 1960-1981).
No. 18 oct. 1961; No. 26 junio 1962. '



{29)
[29)

(303

1)
(32)
(33)
(34)
(35)
(36)
{37)

(38)
(39)
(40)
(41)
(42)
(43)
(44)
(45)

(46)
an
48)
(43}
(50}
s1H)

52y

(53)
(54)
{55)
(56}

210

ibid., No. 57 enero de 1965; No. 69 enero 1966.
ibid., No. 134 junio 1971; No. 135 julio 1971;
No., 142. feb. 1972,

ibid., No. 178 Feb, 1975; No. 179 marzo 1975;
No. 181 mayo 1975.

ibid., No. 246 oct. 1980,

NAFINSA, op. cit., 1946.

ibid., 1953,

ibid., 1957.

ibid., 1960.

ibid., 1961.

Revista Latinoamericana de SiderGrgia. op. cit.,
No. 26 junio de 1962, '
ibid., No. 74 Junio 1966.

ibid., No, 193 mayo 1976,

ibid., No. 186 oct. 1975.

ibid., No. 196 Ag. 1976

ibid., No. 237 Enero 1980

ibid., No. 244 Agosto 1980.

ibid., No. 263 Marzo 19£2.

fr. G6mez, Octavio. op. cit.,; NAFINSA, op. -
cit., 1943,

ATINSA; op. cit., 1953.
ibid., 1955,
ibid., 1957.
ibid., 1959

ibid., 1964

0

|

.
4

(o]

Revista lLatinoamericana de Siderfirgia, op. cit.,
No. 26, Junio 1962.

ibid., No. 64 Agosto 1965,
ibid., Né. 74 Junio 1966.
NAFINSA., op cit., 1943-1974,
ibid., 1946.

ibid., 1947.°



211

(57) ibid., 1943-1974; Revista Latinoamericana de
SiderGrgia, op. cit., 1943-1981.

(58) Instituto Latinoamericano de Fierro y Acero.-
Repertorio Siderfirgico Latinoamericano. Chile
Santiago de Chile. (Varios afios); Cédmara Nacio
nal de la Industria del Hierro y del Acero. -

Directorio de Socios. .México, D.F. (varios -
afios) ; Revista Latinoamericana de SiderGrgia,
op. cit., 1943, 1982; NAFINSA, op. cit., 1943
-1973.

(59) Revista Latinocamericana de Sideridrgia. op. cit.,
No. 94, Feb., 1968,

{60) ibid., No. 179. Marzo 1975.

(61) ibid., No. 106. Feb. 1969.

(62) ihig., No. 137, Sept. 1971,

(63) ibid., No. 167, Marzo 1974,

(64) ibid., No. 179 Marzo 1875.

(65) ibid., No. 185 jul. 1976.

(66) ibid., No. 201. Enero 1977,

(67) ibid., No. 204. Abril 1977,

(68) ibid., No. 228 Abril 1979; ibid., No. 237. &
Enero 1980.

(69) ibid., No. 256. Agosto 1981.

(70} ibid., No. 248, Enero 1587; NAFINSA, op cit.,

1981,
(71) ibid., No. 247. Nov. 1980; NAFINSA, op. cit.
1881.

(72) Revista Latinoamericana de SiderGrgia op. cit.
No. 138. oct, 1971.
.{73) ibid., No. 179. Marzo 1975.
(74) NAFINSA, op. cit., 1981.
(75) Revista Latinoamericana de SiderGrgia, op. cit.
No. 245. Sept. 1980; No, 247, Nov, 1980; No. -
249, Enero 1981, )



(763
n
(78)
79
(80)
(81)
(82)
(83)
(84)
(85)
(86)

87)
(88)
(89)
(90)
91
(92)

(93)
(94)
(95)

(96)
(s7)

(98)
(99)
(100)
gi01)
€102)
(103)

212

-ibid., No. 154. Feb. 1973.

e
12
iy
"
L]

0]

No. 163. Nov. 1973,
No. 188. Dic. 197S.
No. 195. Jul. 1976.
» No. 198. oct. 1976.
No. 198. oct. 1976.
bid., No. 197. Sept. 1976.
bid., No. 256. Ag., 1981,
ibid., No. 106. Feb, 1969.
ibid., No. 179, Marzo 1975.
Revista Tiempo No. 12, México, D.F.
1942 p. 30..
ibid., No. I. 25 de abril 1942. pp. 37.
NAFINSA, op. cit. 1949.
ibid., 1954.
ibid., 1955.
ibid., 1954. )
Revista Latinoamericana de SiderdGrgia. op. -
cit., No. 138, oct. 1971,
ibid., No. 139. Nov. 1971.
ibid., No. 139. Nov. 1971.
Revista Hierro ¥y Acero No. 7. Oct. 1971, p. 29,

(Orgéno de 1la Cimara Nacional de la Industria
del Hierro y el Acero.. N

ibid., Febrero de 1972.
Revista Latinoamericana de
No. 150 Oct. 1972.

ibid., No. 168 abril 1974,
ibid., No. 216 abril 1978.
ibid., NAFINSA, op. cit.,. 1953
ibid., 1954,

ibid., 1956.

ibid., 1957 a 1961,

0

o
PN
&
.

™
o T
i
R
*
-

js
P
&

e e
o
Py
3
-

™
[N

14 junio

SiderGrgia op. cit.,.




(104)

(105)
(106)
(107)

(108)

(109)
(110)
(111)
(112)

(113)
(114)

(115)

(116)
17)
(199)
“(119)
(120)
(1z21)

(122)
(123)
(124)
(125)
(126)
(127

(128)
(129)

213

Revista Latinoamericana de Sidertirgia op. cit.
No. 42. oct. 1963.

ibid., No. 53. Sept. 1964; No. 75. Jul. 1966.

NAFINSA. op., cit., 1968,

ibid., 1970-1974; Revista Latinoamericana de
SiderGrgia op. cit., No, 173 Sept. 1974.
Cidmara Nacional de la Industria del Hierro y
el Acero. Directorio Socios op. cit., 1975,
NAFINSA, op. cit., 1957.

Revista Latinoamericana de Sidertirgia No. 151.
NAFINSA, op. cit., 1973,

Revista Latinoamericana de SiderGrgia,op.cit.
No. 169. Mayo 1974,

ibid., No. 183. Mayo 1976,

NAFINSA, op. cit., 1949-73; Rev. Lat. de Sid.
op. cit., 1961-1976,

Revista Latinoamericana de Siderflrgia op cit.
No. 27. Jul 1962.

ibid., No, 151 Nov. 1972,

NAFINSA op. cit., 1947, 1949.

ibid., 1953,

ibid., 1956.

ibid., 1958,

Revista Lat. de Sid. op. cit., No. 53- Sept.
1964 .

ibid., No, 53. Setp. 1964.

NAFINSA, op. cit., 1968,

Rev. Lat. de Sid. op. cit., No. 94. Feb. 1968.
NAFINSA, op. cit., 1969.

ibid., 1970, 1971.

Rev. Lat. de Sid., op. cit., No., 144, Abril.
1972,

ibid., No, 176 Dic. 1974.

ibid., No. 180 abril 1975,




(130)
(131)

(132)

(133)
(134)
(135)

(136)
(137)
€138)
(139)
140)
(1a1)
(142)
(143)
(144)
(145)
€146)
(147)
€148)
(150)
(151)
(152)
(153)
(154)
€155)
(156)
(157)
(158)
(159)

214

ibid,, No, 250, Feb, de 1981.
ibid., 1961-1982; NAFINSA op. cit. 1943,
197s5.

Revista Tiempo op. cit., No. 53 7 de mayo de
1943.

NAFINSA, op. cit., 1954.

ibid., 1955. .

Cfr, Porraz Sanabria, Rubén. Viabilidad del
Proyecto Siderfirgico de Las Truchas. Michoa-
cin y sus Tepercusiones econdmicas. UNAM, -
Fac. de Economia. Tesis 1971.

ibid.,

NAFINSA, op. cit., 1958

ibid., 1960

Rev. Lat. de Sid. op. cit., No. 67. Nov. 1965.,
ibid., No. 86. Junio 1967

ibid., No. 149, Sept. 18972

ibid., No. 191, Marzo 1976,

ibid., No. 228 abril 1879.

ibid., No. 233, Sept. 1979,

ibid., No. 248. Dic. 1980.

Cfr. Porraz Samabria, op. cit,, 1971.

ibid.,

ikid.,

R. L. S. op. cit., No. 86. junio 1967.

ibid. No. 168. abril 1974; No. 178 Feb. 1975.
ibid., No. 204. Abril 1977,

ibid., No. 233 Setp. 1979.

ibid., No. 237, Enero 1980.

ibid., No. 243 Julio 1980; No. 262 Feb. 1982.
Revista Lat. de Sid. op. cit.

NAFINSA, op. cit., 1954; 1955,

R.L.S. op. cit, No. 67. Nov. 1965.

ibid.,oN 99.. Julio 1968,




(160)
(1615
(162)
(163)

(164)
(165)
(166}
(167)

(168)
(164)
(170)
(171)
(172)
(173)

(174)

(175)
- (176)

(177)

215

ibids, No. 156. Abril 1973,

ibid., No. 156 abril 1973.

ibid., No. 200 Dic. 1976.

ibid., 1960 a2 1982, NAFINSA op. cit. 1943-"
1981. Repertorio Siderfirgico Lationoameri-
canc op. cit., (varios afnosj).

NAFINSA, op. cit., 1954

NAFINSA op, cit., 1957 y 1958,

ibid., 1963.

R.L.S. op. cit., No. 60 abril 1965; No. 61.
mayo 1965.

ibid., No. 135. Julio 1971; No. 146 Junioc - - -
1972; NAFINSA op. cit., 1972 y 1973.

R.L.S. op. cit. No. 173 Sept. 1974; No. 182,
Jun 1975.

No, 183 Sept. 1975. ibid., No. 245 Sept. 1980,
ibid., No. 266 Junio 1982.

NAFINSA, op. cit., 1957,

ibid., 1962.

Directorio de Empresas de la Industria Side-
rdrgica Mexicana op. cit., 1980.

NAFINSA op. cit., 1954.

NAFINSA op. cit. 1943-1982. Rev. Lat. de Sid.

op. cit. 19601982,
NAFINSA, op. cit. 1953-1974; Rev. Lat. de Sid.

op. cit. 1960-1982.



(178)

(179)

(180)

(181

(182)
(183)
(184)

(185s)
(186)

(187)

(188)
(189)
(190)
(191)
(192)

(193)
(194)

216

Krauze, E-rique. La Reconstruccién Econbmica
1929-1928 Historia de la Revolucién Mexicana
No. 10. México. Colegio de México 42-45,
Gonzdlez, Luis. Los Artffices del Cardenismo
1934-1940., Historia de la Rev. Mex. Mex. El
Colegio de Méxice. pp. 53-55.

Hernindez Chivez Alicia. La Mecénica Cardenis
ta 1934-1940. Historia de la Rev, Mex. No. -
16. México. El1 Colegio de México. pp. 64-68,

Revista Tiempo op. cit. No. 1. 25 de abril de
1942, p. 37.

ibid., No., 157 4 de mayo de 1945,

ibid., No, 66 6 de agosto de 1843 p. 46.

Cfr. Cole, William E. Steel and Economic --

Growth in Mexico. Austin, The University of

Texas Press 1967,
ibid.,
Banco de Mi&xico. Informe Preliminar sobre al

gunos Aspectos de la Industria Siderdrgica -
Mexicana 1955. Depto., de Invest. Indust. Co-
mité de Estudios Sidertdrgicos. .
Banco de Mé&xico op. cit. 1955; Cole, William,
cp. cit. 1967; Revista Hierro ¥ Acerc op. -
cit. Rev. Lat. de Sid. op. cit. 1960-1982.
Banco de México op. cit. 1955,

Ceole, William. op, cit.,, 1967.
Banco de Mé&xico, op. cit. 1955.
Méndez Garcia, Lizaro,., Algunos Aspectos Eco-

micos de la Industria Siderlirgica en México.
San Luis Potosi, UASLP. 1971, ’

R,L.S, op. cit., No. 67. Nov, 1965.

Revista Hiexro y Acero op. cit. No. 7, oct,
1968. '



(195)

(196’

{187y
(198)
(199)
(200)

{201) .

(202)
(203)

(204)

(205)

(206)
(267)

(208)
(209)

(210
(211)
(212)

(213)

(218)
.€215)

‘Revista Tiempo. op. cit., No.

217

R.L.S, op. cit., No. 156 Abril 1973.

ibid., No. 178. Feb. 197S.

ibid., No. 180 abril 1975.

ibid., No. 205 marzo 1977.

ibid., No. 211. Nov. 1977,

ibid., No. 214, Feb. 1978.

ibid., No. 244. Dic. 1978,

Revista Hierro y Acero op. cit., 5 de Feb. -
1969; R.L. S. op. cit., No. 177, Enero 1975,
Cimara Nac. de la Ind. del Hierro y del Ace
ro ESTATUTOS. México, D.F, 1962.

Cimara Nal. de la Ind. del Hierro y del Ace-

ro. Directorio de Socios México, D.F., 1955,-
1960; 1961; 1965;. 1966, 1969; 1972; 1973,
1974, 1977; 1982,
Cimara Nac. de 1la

Ind. del Hierro y del Ace- _
ro. Memoria del 1ler. Congreso Nac, de 1la Ind.

$id, México, D.,F. 1955,

21 enero de -
1957.

C.N.I.H.A, Memoria del II congreso Nac. de la
Ind. Sid. México 1957.

R.L.S. op. cit, No. 4 Agosto 1960.

ibid., No. 12, Abril de 1961; C&dmara-Nacional
de la Industria del Hierro y del Acero. Memg
ria del 3er. Congreso Nacional de la Ind. Si
dertGrgica. México, D.F., 1961,

ibid., No. 21 Enero 1962,

ibid., No. 26 Junio 1962,

C.N.I.H.P. Memoria del IV. Congreso Nac. de
la Ind. Sid. México, D.F. 1965,

Revista Hierro y Acero. Op. c¢it., Vol. I. No.
10 Enero 1969,

ibid:, Vol, I. Enero de 1972,
ibid., Enero de 1972.



218

~ BIBLIOGRAFTIA-

REVISTAS Y PUBLICACIONES PERIODICAé.

Banco de México. Informe preliminar sobre al-

gunos aspectos de 1la industria siderifirgica =
mexicana. México. Departamento de investiga-

ciones industriales. Comité de estudios side

riirgicos .1955.

Banco de México. La _industria siderfirgica en

México. México 1961.

Camara nacional de la industria del hierro y

el Acero. Directorio _de socios. México (va—-=

rios afos.

Camara nacional de la industria del hierro y

el acero. Estatutos. México 1962.

Camara nacional de la industria del hierro y

el acero. Memoria del primer congreso nacio-

nal de la industria siderurgica. México 1955.

Camara nacional de la industria del hierro ¥y
el acero. Memoria del segundo congreso nacio-—

nal de la industria siderirgica. México 1957.

Camara nacional de 1la industria del hierro y

el acero. Memoria del tercer congreso nacio-
nal de 1a industria siderfirgica. México 1961.

Camara nacional de la industria del hierro y
el acero., Memoria del cuarto congrego nacio-—

nal de ls industria siderfirgica. México 1975.




Gamara nacional de la industria del hierro y

el acero. Reglamento sobre permisos de impor-

tacidn y exportacidn de mercancias sujetas a

restricciones., México 1970.

Camara nacional de la industria del hierro vy
el acero. Revista Hierro y Acera. México 1968
- 1972.

Comisidén coordinadora de la industria side--

rargica. Boletin de la comisidn_coordinadora

de la industria siderdrgica, México (varios-

afios ).

Institutoe. latinoamericano de Fierro y Acero.

Modalidades del financiamiento sideridrgico -

latinoamericano. Santiago de Chile 1976.

Instituto latinoamericano de fierro vy acero.
Precios del acero larincamericano en 1963 -
1973. Santiago de Chile 1974,

Instituto latinoamericanc de fierro y acero.

Repertorio siderirgico latinoamericano. (di-

rectorio de empresas siderdrgicas de América

Lavina, varioa afios). Santiago de Chitle.

Instituto latinoamericano de fierro y acero.
Revista latinovamericana de siderurgia. San--
tiago de Chile. 1961-1981. ' :

México a través de los informes presidencia-

les. Informes Presidenciales. Sector paraes-

tatal Tomo 6 .México 1978.



220

Nacional Financiera, S.A. Informe anual de =

la asamblea general ordinaria de accionistas.
México 1943 -1981.

Revista Expansidn. México (varios nimeros).

Revista industrial. México (varios ntmeros).

Revista Tiempo. México (varios nlmeros),

Secretaria de Programacibén y Presupuesto.

El papel del sector piiblico en la economia -

mexicana. México 1982.

Camara nacional de la industria de la transé

formacidn. Transformacidn. Boletin (varios -

.
nimeros),

Confederacidén de cimaras industriales. Bole—

tin. México (varios niimeros).



221

ARTICULOS

Arancibia, Armando y Wilson Perez. "La polée
mica en torno a las empresas pablicas en Amé
rica Latina" en Economia de América Latina.

Mézico CIDE semestre No 3 p 13-44.

Arias ;.Alan et al. "Estado y contrarrevolu=

cidén en México" en Cuadernos Politicos. No —

21 México julio-septiembre 1979, p 25-50.

Ayala, José. "Auge y declinacién del inter--
vencionismo estatal 1970-76 en Investigacidn
Econdmica. México UNAM 1974,

Bartra, Roger. "La Revolucidén domésticada” en

Historia y sociedad. México 1976.

Bennet Douglas y Sharpe Kennet."El Estado co
mo banquero y empresario. El1 cérécter de 4l-
tima instancia de la intervencidén econdmica-
del Estado mexicano 1917-~1976" en Forg Inter-—
nacional. México Colmex N2 20 jul-sept 1979.

Borja, Roberto. "iExiste una teoria del capi

talismo monopolista de Estado?"” en Investiga-
cidén Econdmica. México UNAM. Fac. de Ec. N9%-

151 Vol XXXIX. enero-marzo de 1980.

Cordera, Rolando. "Estado y economia en Méxi

co: la perspectiva histérica" en Economia de -




222

América Latina. México CIDE sept de 1979 ser
mestre N2 3 pl01-125.

Cordera Campos, Rolando. "Estado y economia:

aspuntes para un marco de referencia" en Pa--—

porama y perspectivas de

la _economia mexica-—
ra. México El1 Colegio de

México 1980 p 439-456.

Marquez, Carlos y Wilson Perez. "Problemas -

de la relacién Estado—-economia. Propuestas a

partir del analisis econbmico de las empre--—
sas estatales y del Ratrén salarial en Méxi-
co en Teoria v politica en América Latina.
‘México CIDE 1982 p 97-107.

Rosenzweig, Fernando. "El desarrollo econdmi
co de México de 1877 a 1910"
econdmico. México No 23 T.
de 1965.

en El trimestre
XXXII julio-sept.

Vidal, Gregorio. "Notas sobre el desarrollo-
del capitalismo monopoliista dec Estade en Mé=

xico™ en Investigacibérp econf-ica. México ~-—-

UNAM. Fac. de Ec,

No 158 Vel. XL oct-dic 1981.



LIBROS

Altvater, Elmar. "Notas sobre algunos problemas --

del intervencionismo de Estado" en El_Estado en_el

capitalismo contempordneo. México ed siglo XXI 1977
p 88 -134.

Araujo, Eduardo. Alrededor de la industria siderir-

gica mexicana. México Ex-~Libris 1975.

Calderdén Rodriguez, José& Maria. Genesis del presi-

dencialismo _en Mexico. México ed el caballito 1978.

Cole William E.

Steel and economic growht in Méxi-
co. Austin,

the University of Texas Press 1977,

Cordero, Salvador y Rafael Santin. Los grupos in-=-

dustriales: una nueva organizacidn econdmica en Mé&-—
xico. México El1 Colegio de México (cuadernos del -—
CES N2 23) 1977.

Checa de Codes, Juan Manuel.

La industria gideriir—
gica en Hispanoamerica.

Madrid ediciomnes de Cultu-
ra hispanica 1953.

Derossi Flavia. E)l empresario mexicano. México UNAM

1977.

Escobar.Toledo, SaGl. La ruptura del bloque en el-—

poder. Los empresarios _en el sexenio 1976-1982. Mé-
xico 1984, (s.e.)

Gama, Federico.

.El1 polo de desarrollio de las Tru-—
chas.

Un estudio sobre relaciones interburocriti-
cas. México,

ElL Colegio de México-CES 1977,



224

Godau Schuking, Rainer. Estado_y acero. Historias -

politica de las Truchas. México, El Colegio de Mé-
xico. 1982 p 217,

Gomez Haro, Octavio. La politica siderfirgica de r—

México. México ed del Doctorado en Administracidén-
Piblica del I%P:N% 1976.

Gonzalez, Luis.Los.artifices del cardenismo. Histo~-
ria de la Revolucidn Mexicana 1934-1940. N2 14 Mé-

xico El Colegio de México 1979.

Hernandez Chavez, Alicia. La mecdnica cardenista,-

Historia de la Revolucidn Mexicana 1934-1940, N2 16
México El Colegio de México 1979.

Krauze, Enrique et al. La reconstruccidén econémica.

Historia de la Revolucidén Mexicana 1924-1928, N? 10
México El Colegio de México 1977.

Mendez Garcia, Lazaro. Algunos aspectos econdmicos

de _la industirisz siderireica en México. San Luis Po-
tosi Tesis UASLP 1971.

Menno Vellinga. Industrializacidn vy clase obrera - -

en México. México ed siglo XXI 1975.

Minello, Nelson. Siderirgica LAzaro CArdenas las -

Truchas. Historia de una empresa. México El Cole--
gio de México 1982 p 317.

Pefia, Joaquin et al. La industris siderQirgica en -
México . Notas para_una planeacidn de las materiags
primas. (coleccidén de temas econdmico-politico con
temporénecs de México) México ed EDIAPSA 1951.




225

Perez Molina, Federico. La_industria siderdrgica -
en América Latina.

México Tesis UNAM. ENE 1963,

Porraz Zanabria, Rubén. Viabilidad del provecto —-—

siderfirgico de las Truchas, Michoacidn y sus reper-
cusiones econdmicas.

México Tesis UNAM. ENE 1971.

Saldafia, José. Apuntes histdéricos sobre la indus-—-

tria de Monterrey. Nuevo Ledn.Centro patronal de -
Nuevo Ledn 1965.

Vernon, Raymond. El dilema del desarrollo econdmico

de México. Papeles repfesentados por el sector pl-~
blico v privado.

México ed Diana 1972.

Vincent, Jean Marie. "El Estado y el marxismo con-

tempordneo" .en Criticas de la economia politica.

E—
dicibn latinoaméricana.

Historia y Teoria del Esta-
do N2 16~17. México ed EL Caballito jul-dic 1980.

Zapata, Francisco et al.
‘ciedad en México.
p 304,

Las Truchas. Acero y so-~=-

México El1 Colegio de México 1978



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Planteamientos Teórico-Históricos sobre la Participación del Estado en la Economía en la Sociedad Capitalista y en Particular en la Sociedad Mexicana
	Capítulo II. Breve Historia sobre la Participación Directa del Estado Mexicano en la Industria Siderúrgica, a Través del Grupo Industrial A.H.M.S.A.
	Capítulo III. Breve Historia de las Principales Empresas Privadas de la Industria Siderúrgica Mexicana
	Capítulo IV. Participación Indirecta del Estado Mexicano en la Industria Siderúrgica
	Conclusiones
	Notas
	Bibliografía



