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INTRODUCCION.

Cuando se traté de un tema tan importante como es la Propiedad Agrg
ria, debe existir una serie de estudios concretos que se proyectan ha=
cla el conociﬁiento de ios origenes ¥ evblucibn del %tipo de propilédade
mencionado; por eso, precisamente, gs-necesario'analizar en forma orga
nizada y'planeada los sistemas agrarios de nuestiros antepasadOS'indigg
nas, como puntb'de'paitida de la evolucién agraria que se ha llevado =

a cabo dentra del territorio macionale.:

conocer el proceso’histéfico'dé la organizaciéﬁ agraria que ha iﬁpg
rado en nuestro Pals es muy Emportante ¥y es0 hace pensar>en ia ineludi
ble necesidad de proysctar al mismo hasta lograr una buena estruéturau
¢ibn desde el punto de vista anilitico en virtud de que las tres fore=
Vmas de tenencia de la fier;a en nuestro Pals, como son el ejidb, peque
fia propiedad y él comunal, déndole una ma&orrimportancia a ios dos pri
meros, ya que éstos dos aspectos de la tenencié'de ia tierra son 108 =
que més producen, pues un Pais de desarrollo es u; Pals de agricultura;
por tanto Ialpresente tesis versard ﬁzincipalmente sobre la interrela-
¢ibn juridico-econémica &el ejido ¥y la pequeiia gragiédaé ( fema de: esw
te trabajol, respeétd de los cuales se verdn sus carécterisﬁicas escen
ciales y las disposiciones aggarias que a#caadraﬁ dentro de sﬁ nornati

viciad e

La sltuacidn agraria en nuestro Pals Ba sido, es y serd una sitﬁauw
cibn élgida que debe ser tratado cbn la mﬁé abaolﬁta honestidad ¥y se=e
riédad; esta rama de'Deracho sociél, ha servido de trampolin polfitico-
para: algunos funcionarios prevadicadores cuyé interés personzl Zabordi

na al interéds pliblico que se pretende alcanzar,



Anora que me encuentrc en una situacidn en la que tenzo que cubrir
‘un requisito encaminado a obtener un tftulo profesional, es la oportu
nidéd para exponer en forma modesta perc con entuslasme e interds wl-
opinidn de &stos prodlemas, ya que el objetivo de toda tesis es la de

propéner soluclones y en este caso, concrefo, a problemas de interés-

nacicnals,
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se veaiind la coreuista de la pueva Lspalis, tres pueblios sran

dominaban la mayor parte de 1o gue actualmente constiiuye el te

stnociance aon el nombre de 1og Aztecas, TeXCCCancse

unos Buy cerca de otros, dando la impresiln de que erane
una s0la poblacidn, pero en rezllidad eran reinos diferentes que estaban
urldos por la proximidad de sus %erritorios y por sus estrechas relacio
nes politicas, pero cada uno de ellos fue impo;tante desde el punto de=
vista militar ¥ de civilizacibne

Tst0s reinos integraron una Tripié Allanza eﬁ el aspecto ofensivo Y=
defenslive ¥y gracias a esta organizacibén lograron mantener su indepéndeg
cia g extendér sus dominios éu forma considerabls. Asl tenemos que en -
cuanto a.su gobierno puedeée decirse que de una oligagquia primitiva, evo
lucionaron hacia una monarquia absoluta, el rey era la ajtoridad sipre-
ma, ¥ a su alrededor como clases privilegladas se agrupaban en primer -
término los sacerdotes, los guerreroé de alta categoria, la nobleza y =
-venfa por 1l%timo el pueblo, Estas diferencias de clase se reflsjabon =
fleimente en la distribucidn de la tierra, por 1o que el monarca era el
duefic de todos los territorios sujetoé a sus armas, ya que la conquista
con5§ituia la forma en qu; los puebios antes-menciogados adguir i la =

mayor parie de sus tierras, asf es que cuando un pueblo enem® . era de=

rrotado, se aproplaba las tierras de 1los vencldos, separando uia parte=
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que a8 el derscho a rescoger 1os frutos le Lz cosma; a3l Jus

L efecto, al rey le era 1fcito como ya mesncionamos disroner de suge

itacidn alguna, por 1o tanto podia donarlas en vodoe

0 en parie, 0 eiajenarlas ¢ darlas en usufructo a quien mejor ie jars—-

ciera, =segln su voluntad o la costumbre del pueblo que sobernata, Lot=-
bién podia donarlas bajo clertas condiclones especiales €2 las Que eraw

)

m’y diffeil desligar a la propledad, pues pasaban con ella de padras a-

3LJ00 como algo inherente a su uisma ssencla. Los zrupos favorecidos —=

con dichos repartimienios eran; en primer lugar a los miembros de la fa

<

ailia real, Yajo condiciﬁngp transuitirlas a sus hijos, esto

4]

nobles, =

b i

en camblo, rendlan vasallajs al rey, le prestaban ssrviciocs particula--

D

res y culdaban de sus jordinesz ¥ de sus.palacids; 2l extinguirse lz fa=
milia en 1fnea directa o al abandonar el uerv1;& del rey oor cualquier
causa, volvizn las propiedades a la corona y eran susceptibles de un ==
nueve repartoe

En sezundo tfrmino se encontraban 103 nobles, cuando ¢l rey donaba -

aiguna propiedad a un noble en recompensa cde servicios, sin la conGi=—=

c¢ibn de transmitirla a sus descendientes, éste podia enajenarla o donar



= % o
ia; su derecho de propiedad no enconirabz olro limlte que Iz probibless
¢iéa Ge bransmitirie a los pﬁeb@yoaa yees a ééﬁa& 2o 16z eve permlildes
aéqmiéif’él inmuebloe

En seguida se smcontraban 103 guerreres, gue se I1ez otorgaba e zwe~
mlgo a sus hagafias uras vecss Bir condicidn ¥ otras eom Ia @%ﬁ@l &8 wmwe
transnlitirias a sus descendiontess Estas tlerres even labradas pura los
seficres, por los Nacehuales, ¥y por peomnes ds canpd, ¢ tlem por renbercs
que 1o tenifan ninglin derecho sobre las tlerrse que itrabajaban, 62 ezgew
bic laz tierras obtenldas por 1ia conguista 52 encenirzben trabajadas -
pr’l&E:%&ﬂ@idOSi baje ias condiclones que los muevos duefios leg imposw
nlan; éen@miaéaduSele@ Vayenques, ¥ eran ByUY mumerosos en Ja épcea 4o -
la corquizta. | )

gomo ya se menclomb al inlclo de este tema, 1os pefnos de ia Triples -

flienza, fueron fumdados por itridus que vinleron dsl morde ya ovge
‘dag, al ceupa& el territorio elegide como residencia definitiva, 108 ==
grﬁ?oa:éasceaéiemteg de una wisna cepa se reunlercm éﬁ podueiiag spoclig=
nes sobre lawm que edificaron sus hogares ¥y se aproplarcn dp las tierras
necesarias para sy @uﬁgigﬁaéei& 2 estas pequefias mecclonss o barrics so
1@$:¢1a&§ Ghinenealll ¢ @aﬁ@élzig gus zigeiflea @&%@i@A§@ gonte CORCEle
da ¢ iigaje antignse.

#n la époea de Techotlala ¥ con objele de destrulir 2a unridad de loss

-,

calpuliis se mondd gus de cada pusble sallers cierts ndmerc de personas
¥ gue fuesen a vivlr en obros puebloz de distiata familla. Dobido a o8«

%e-in%érsambio en 1o sucesivo Ion (aipuill guedaron ©0mO propietarios o

de las tlerras que cadn une comprondia en sus términos aegin la primild] .

va dizbribucline. 12 muda propledad del Calpulll pertenecia a éatey pere

©2 usufructo de a2 miskas 2 las familles que poselen em Zetes perfecty



mente delimitados con cercas de pledra o Ge magmeyes. EE usufruelo era
trememislible de padres a hijos, simtlimi%aciéa v sin drmino: perc eg-
taba sujeto a dos comdiclones. essnclalesy Ia @riﬁéra era ¢uitivar la =
tierra ﬂiﬁ.iﬁteﬁfupciﬁﬂé 21 la familia dejaba de culilvaria dos afos -
conggoutives, ol Jjefe y ssﬁ@r<yriméiga} de cada bér&io Ia zacaawagﬁ&;a
gor eilo, 7 &% en él signieﬁte afic B sereﬁmeaéah&g perdia éz ugafrage-
te irﬂe&isiblemeﬁt@a , ) ‘ »

1a s&guaéa eondi@lén era ia de pe%@anecar en el barrie & que §§§Eﬁ$ ‘>
pomndia la parceia usufructuada, Ehe% el camblo @c un barric a otro g mi'
con mayor razdn de umo & obtro pueble, implicaba Ia g&?ﬁiﬁa del aggffug
0w 7 7 ] '_: v

St alghn Calpulli quedaba Iibre por c\xalquisz' si‘maciﬁa 5 39% o o
sefier principel del mismo, con acuerde de los anciaaos, ia resaxtia e
tre las familias auevameétégforﬁaéasg ggda Jefe del Calpmlii, estaba =
obligado a Iievar un maga © plano de tlerras em-el que'sé-ééenté%ag.ésd
2oz cambles de gos&eder@ -

1as tiarras del Galpulll ee%sti%miaﬁ Ea psgueﬁa p?opioﬁ&ﬁ ds ieg ia'
@igaaase @&fecegaa de d@%@ﬂ Sﬂbf% ta @x%eﬁazéﬁ de 1as gﬁﬁﬁ@iaﬁ gue eaa;
cada barria 8¢ ssfignaban 2 une f@@iiaaﬁ Zo mis yﬁ@babL% 82 gus no hamm
bleses regia, porqus la calldad de Zas %i@??&g R ia domsldad do Iz pO=
blaclﬂa BOERY gman&e ﬁaci@ica?oﬁa con el btlempo, las mrimi tivas aéigaaw
clones, - ‘

idemés de laz tlerras del Calpulll &&"1u$ﬁaa en &Eﬁ@bﬁ@%@g z2nire ==

las famillias uﬁufﬁuatuarias, havia ofra ¢lase, coulin a todos losz habi~'

tantes del pucbleo ¢ eludsds aaﬁ@@i&ﬁ &g cere a b4 s @c% era g

vaa parte de ellas se destinaba & Ios gestos @ﬁhizﬂea d@l puehic ¥ ale
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page de tridbuto; eran labradas nor todos los trabajadoros en horas dee
terminadas. Bstos terrenos sz llamaban Altepretlalli y se zsemejan muse
cho a los gjidos ¥ propios de los pusblos espafioles.

La propiedad del Ejéfcito vy de los DiosOs. Grandes exbtensiones de =
tierras estaban destinadas al sostenimiento del ejército en campsfia y-
otras a sulragar los gasios del culto, estas tierras se deban en_afreg
daniento a los querasiAlo solicitaban, o blen eran labradas colectiva-
nente por los habitantes del pueblo a gque correspondlan, puede declrse
que eran propledad de iInstituciones; el ejército ¥ la clase sacerdotal,
en ¢l mismo grupé deben c¢olocarse las tlerras que el monarca sefialaba-
a clertos empleos o cargos piblicos; el goce de tales tierras correse—e
pondia a individuos particularmente designados; perc no la nuda prople
dad, que era de Ia institucidne.

Medldas agrariase. Nueétpos antepasados no ITlegaron a formarse un =
concepto absiracto sobrerdada uno de los génerog de propiedad éﬁtes -
descritoss; vaiifianse9 para diferenciarios, de vocaﬁlos‘que se referian-

a la calidad de los poseedores y no-al género de propiedad, segfin pue=

de verse en seguldas : g
TLatocalalli: TlLerra del reJ.
Fillalli. Tierras de 1os nobiese
glﬁepetlaliig‘ . - Tierras del pueblo.
Galpullalliz - ™Merras de 1058 barrios.
¥itichimailils Tlerras sars la gSuerTée
Teotlalpans- Tierras de 108 Alosese

estas tilerras se encontraban perfectamente delimitadas y difer-™ci.lins

unas de otras por los colores escogidos al efecto: las ther: : sertges

neclentes a 1los barrios esteban pintadas de color amarillioc claro, las-
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purpura, 1,os limites de o=

ieados con signos Jeroglifi
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Las medldas agrarias qué se tenfan en esa Spoca, se desconocesn HBrGe
sabemos que itenfan una unidad a la que llamaban OCGTAGATL, significaba =
vara de medir ¢ dechado. In-mapas se sefialaba el perimetro de las tige=
rras v la cantidad de sembraduras que eran capaces de conbener, LOS na=

gilstrados indigsnas formaron como base a tales mapas para sl efecto de-
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obre tlerra. Los Jjucces espaficles también lo to
maban en cuenta para decidir nsgocios sobre tlerras, ya que un nimero =
considerable de pusblos indfgenas fueron confirmados en su propiedad «-
con arregko a esos mapas ( 1 Je .

B)o=EL SISTEMA ASRARIO ENTRE LOS Ma Qsa ’

Bl &rea dentro de la cual se desarrolld la c;vilizaéién MAYA © Mayae
Quiché&, comprende en nueatrarpais los estadcs de Tabasco, Chiapas, Cau=
Peche, Yucatah‘parﬁe de la Huasbteca y &l estado de Quintana Roo, en Géﬁ
tro Aunérica se extiende por Suatemsla, Xonduras, B&lice-parte de Nicarg
gua el-Salvador ¥ Costa Rica, donde se han enconbrado objetos arquecld-
glcos muy importantes.

La vasta peninsula de Tucatdn, sintétlcamente describa es une ilanue

a nivel del mar; los espaficles le llamaron Tereatfa, de

ro era Llamada por 1los aborigenes ol Mayabe

G8 flges

usculares

Los Hayas practicaban varias deformaciones. A los aifios, a los cuabyo ¢

5

» ) = . .
{1 }amﬁenﬁleuu v Hufiez, Lucic.-ElL Problema ASrario de Mev;ccaw?ags@ 13
¥ 2le-Décinosexta Bdiciln.-Rditorial Porria, S.is, Méx eo, 1979,
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cimece dlas de zacides Zes alzbam upas tablaz en la parte postevicr ¥ an.
terior de la cabezs, pava gue éstz tomsra la forme de um piibs do agpes
car, les grovocaban €% estrablsse avritificisl, mses cobzldershan ¢oEa =

belieza 62 tener lom olos WE60H o

05 Haves eram un pueble agrieuvibor, paelifico ¥ ds viva iwbeligemclise.
L grade éﬁ eivilizanién a goe Ilegarem mo fue superzde por miagls pais
&e Mmévlca. 1L.0® Heyam eram politeistas ¥ que sus Diossz nds imporiantes,
CORG TCUrre ecnm Eﬂﬁié@f los prebloz sgriculitores, estaban fntimemente iE
gados eom 18 feriilidad @8 Is tierre ¥ las Iabores del campo ejenplt &~
la caveza de itodom Ios Ticzes Be euccntrabe Ibzamzd ¢ Zommd, Que era ==
conalidereds sy padre ¥ eé@;&ﬁ@% gome Lo era tenbids de teda la ﬂmmsﬁaﬁg
iIa Yhoma del maiz Tum Xaaz, €8s

Huoy poco #8 sabs agerca de la organlizacliin gubsraamental de 1@% G
vag. Parece ¢ue 1os de ia parie anorte de la Penizsula %fi%‘:izm. en grandes

cindades, balc el goblerzo de Jefez herediliavieos llsmadem Halaehl Wale

= A
&2 o sea verdaderos hombres. Bra uns especie de nobleza feudal.

> 2

: periocdc de Ia Tripie flianza hablon tres da fstas eludae~
des, primsipales o caclcazgos: Chichen T42&, Ummal y Hayapdng ¢ve se 4

.

widlen todo el pais. Despuds, eI caclgue . de Mayapdn establecil un gowe-

herao avbocriiico, extendlende cade ¢izm nfs sus faoulitades. 4 la
éa de los espafioles, hablia nmuchos pequelios cacisazgos Independlentes,

08 saclauss gobernaban au territoris por medic de subjefles, los Bow

P . . o o Bege rte gon 2 e T o Lo
tabs, gue 2 como pEquite en sum vimjfes, ¥ les servian de-

consejerom, conforme & Ia etliguets, todes 1os que vislitaben gl

PO 4
debian hacerie algln pressuis. Atemas los caciques recibian un

ordisavic de vopas Ge alzoddn, plezes de vaszs, Cacuo ¥ servieic

Baleg.
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oz maestrog Ratl Lewus @arela ¥ Jesis Sllva Herzog em sus libros -
Derecho jpgravic Mexicano ¥ el Agrerisme Mexicano ¥ la Reforma Agreviss
respectivanente dicen, Que efectivamentsd los Mayses no conocierdn 1a o=
propiedad privada de la tlerra que adoptarorn un sistema comunal de ez
plotacids dada las pocas coandiciones prepicias agricolas, come son la=
aridesz del sue*eg carencla de corrlentes permanentes de agua ¥ la minl
Ba ¢ irregular 1iuviag, cuitiwahaa geandes extensiones de tlerra 7 ia =
cozecha resultaba tan pobre que habfa que ir a busecar asiento en otrcar
luwgar prozime o lejance. .De suerds que por estas condiciones naturalese

no existia Ia propiedad privada de la tlerra entre 1os Mayas ( & Je
$7.=0RIGEN DE 1.4 PROPIEDAD IE 1.0S ESPANCLES EN LA KUEVA DSPARA.

¥ origen de la propledad territorial de 10s espaficles, en le que =
fue la Hueva Bspaila, se encuenira em leos repartos ¥ m&rcedes ctorgadas
a los conguistadores para compensar Ios servicios preostados a la corce
ne. Disposleids que @me emouenira en la Ley'KV?ﬁ; pitule primere, Libre
¥ de la Recopilacidm de Leyes de 1as Reizos de les Indiase

1a QEOpieéad de les es@aﬁozes:aﬁopﬁa dos modalidades: Ia primera ==
gue fue Individual ¥y la ssgunda comunels

l.=%a propledad iédividuaz surge 60n 105 nrinmecroes yeypartos de tigew
=Te &eaiiz@dos=por don Hernéﬁ‘cerﬁéé ¥ los posteriores efectuados pore
1z govonma divectamentes Inira Ias institucicnes que dleron 015gen a la
- propledad individual seﬁaéamos las siguienﬁes“
mﬂggggg Rggg;m e nerced real es una disposicidn del sobsbanc mediante-
ia cual se concedeﬁ tlerras u obtras clases de blenes a los espafioles, -
' come remuneracidy por los 3erviqioé prestados a la eorona 0 a " LHuig ==
{a)emzemus @garcia, Ralil.-WDerecho Asrario ﬂeaicano" =Pag. 92, EdoLINSE we -

¥éxlco, DeFo, 1976.

gilva Rorzog, Jesls.~"il Agrarismo Mexlcano y la Reforma Agrarigfgweem
PaZol5c=RloFondo de Cultura  -Zcondnica.-México.-Buencs flres,
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de mera Iiberallidad, les trimites usuales para oblenmer Zas tlerras mer
cedadas eran log sigulentes: 4
>fng§ pringipio fueron Ios caplltanes espafioles qulenss hicleron 108~
repartes entre sus scldados; zujetos a confirmaclorn reale
TTe.=Posteriormente dicha facultad pasd a los Virreyes, Freglidentes de
Mméiencia ¥ Gobernadores, previa opinifn de los Gabildos, Era new
cesaria la confirmacion del Reye A partir aﬁ'z?gg se suprinié es-
te Gltino requisiice
zzzzmzas‘mercedes deberian otorgarse sin perjulcio ds 1Los indion.
IV.=EL beneficiario debia tomar posesidén de las tlerras mercedadss o=
- deatro de Ios tres meses sigulentes al ctorgemiento de la merced,
con la obligacidn de edificar, sembrar ¥ §2antafwﬁ$bGl&& on 108 =
iinderos de las tierras recibldas, =20 pena de ravérsiéme TaRpocs-
podia abandenar dichas tlerrase
Vemguion obitenfa una merced debia otorgar fianze para asegursr 6l o=
cumpliniento de lam obligaclones sefialadas. Tenla prohibldo venw-

der lam tierras mercedadas a eclemliisticos.

13

« CGABALLERT2.-1a Gaballeria os uns medida agravia que se ubilizd para=-
O%crgér las nercedes & 1os &d}éa&es ée a caballo, qéienes prestarons=
una mayor utilidad en Ia conguista, Ia caballerfa teafa una extene—=
5idn de seiscientas nueve nil cunatrocientas echo varas cuadradas; ==
que equivalen a cuarenta ¥ dos hectiveas nueve aveas ¥ cincuenta ¥ =
tres cendlireas,
« PEONIA.~La peonia, como la caballeria, es una medida agraria que sip
vid de base para compensar con tierras a los infantes o soldados dew

a ple. La peonia equivale a ocho hectareas y cuarenta y dos &reas =-

aproximadamentes



i

w 3E

wrigtieron Olras nedlidas agrarizs gue fueron usuales =n la colonla

¥ entre Otras eatéé por ejemplo i 8Ltlo de Ganeds ¥ayor, orladers de

ganade mayor, sitic de ganudo menopry ¢riadero de ganado menor. Todage
estas medidas servian péfa mensura de montes ¥ pastos.

 SURRTES.- Laa suertes son tlerras ds propledad y usufzucic Ilndivie

¢izals En lagm poblaclones espaiicias de nueva fundacidn, a cada solary -

eorrespondia una suerle de terrenos de labor due equivalen a diexz heg

threas, nueve &rgas.yechenta ¥ ocho centliiveas.

= CORFIRMACIONWeo- B% aguella inaiilueién Juridica sezin la ley que men
sionamos al principio de muestro tema, en virbtud de Ja cnal una persg
ua Tislea © nmoral pedla oblener confirmacidn de sus derechos Z0bre w—w-

fa tierra poselda, esgrimlendo ditulo legitimo y =i careefs de &I com

5

zrobdande

Sute

usta proscripelidn, estandc en la cblligacidn de devolver a -

s

iz Real Corona las tlerras gue no poseia en tales condicioness

= CCMPOSIGIOH.=- La coméesicién sa aguella imstituglén legal en virtud
da la cual uua persons fislea o moral que esti enm poseslin de tlerras
en mayor cantidad de Lam que'amparabg eu titnio, por un perdcde de ==
diegz alics e:més,'gcdiang§quirir%&a de la (oroma, 1agranda ia titulae=
cidn @orrespondien%a@'médianteran page moderade; previa snfornacida «
de testigos que acra&iﬁa&eu'Za‘peaeﬁiém ¥ shenpré¢ gue nO fusera em per
juicic de loz indlose ﬁas»sompsﬁiéisnsa pedian sex individuales 0 go-
lectivas,

» PRESCRIPCION.- 1& prescripcidn adgulisiltiva ea otra de las lnstilie.
clones medlante Ia cual 103 espafivies lograron aumentér ia propiedad-
1ﬂégg£dua1® B: términc para que operase ia prescripeldn variabs ds -

diem a cuarenta afios, atendiendo a Ia mala fe del poseedors



i

CCHE Eﬁ,%ﬁf A ¥ REMAS remates de iferras Too-

Iengas fuercon obros tontos proe=dinisnbos que llegaron o cobrary

gsr%amgga$ cuandc sayeron en dszuzo 1 mergedesn, ¥ les aprenlos esd

nfmicos de iz Corona agotaban todos lon yvegursom a iz de chhensy ww
fondoge POr €50 ag que dichos acbom jurldicos sme conzlignan, cema pro
cedinienton ubilizados para iﬁuegra? el siatena de zropledad de Ja -

&pooae

TLERRAS TLFPGALVENTE ANEIADAS.-idemis de las insiibuclones lezibtimas-

nmediante las que los espalicles adduivyieres Zas propiedad iandividual -

..

de grandes extensiones Lerritoriales, recurriaron en muchos cases &=
procadinientons Llegelen para aumeatay sus propiedades. Falre otzos =

aj.-La invasidn de propiedades indigenas, apeyéndose sn la variabiil

dad e insegtridades dso las medidas en esz &70%ae
&

it

Yol jﬂvaﬂxéﬂ de terrencs realengos, ern 1o gue eviiaban la posibis
lidad de todo confliete judlsisls ¥
Gl.=Bn el cagso de la encomieanda, ¢l encomendera abusando dg sSY PO-=
‘gser y autoridad sobre los indlios encomendados, on muchos £asos-

se aproviaba las tlerras de &2t08e

2e= PROPIFDAD COMUNAL.-La propledad comunal de los espaiioles 5o revise

te Ia importancia de la individualidad; =i

gmbarge, varias de laz
institucionss de esta {ndele vigentes exn la metrdpoll, Tueron in=-
trodugidas por sopaioles en la fundaclén de pueblos en Ia Hueva E8
pailz tales como el eJido, la dehesa ¥ 105 proplos.

a)o-Bl EJIDO.~ #sta instiiuecidén la encontramos regulada en el Fuow

6 Real, las Partidasz ¥y la Fovisima Recopilacidn. EL ejidy era



@ i3 =

ung instituelde gue en lom puebiocs de empsfiicles servisz para =
gue la poblacida creciers a su ccsbz, para camps de Feeres .y -
Juege de oz %cm@sa pera ere ¥ para conducir €l ganade & la-
Gehosee
blo=L0m preplos eran blenes gue perienceliasn & las Lyuntssientos 7=
servian a ez Menlelipios para 168 gastos de Ja Somuns ¥ abone—
¢lfn de los serviclos pibllcose Habls propios, urbazos ¥ rléetl
ecs, enclavados en 6l casco é@n 2z g@%ﬁmiéﬁ ¥ entre Jas tigw==
rras de ugo comudale
¢j=La dehesa os una ’poz-cién de tlerraz acctadsn, destinada pEra =e:
pastar el ganéééﬁ en 1oz pueblos espafoles, la lev gue venizes~ ’
sitande manda qus a los mmﬁ:},ss de nueva fundaclilz sa les ét@g
guen dehesas que donfinea con los ejidos en gues los *m@:ixms -
deZ pueblo pasten sus ganados. o se fﬁﬁ& ia exﬁe&ééﬁ@a Ia m
denesso { 5 Yo -

)] em@ REGIMEE AGRARIO DE L0S INDIGERAS DURANTE LA COLCHIE.

Faerbes a‘%a@xeé sufrif Ia propiedad de 1oz indfgenas desde gue se =

fz& la caaéuista de los ‘espaficles, Gitaremes: como ejemplic la con—
‘ehscaciin de Tos biemes de Zicotencatl y Mectezuma decretada por Her—
nén Cortés. Solamente en cindades de nﬁe?e&%&néaciéx& fue posible hacer
éaga?ﬁea. entre 168 colonos espafioles sin lesionar la propledad iIndfge-
C Bee probablemente la propledad que ss 'xaapété fue la gque ge}-:wzés@ia a»
- los barrics ° cﬁgukziée Cuando se empesd a legisiar sobre la propis-=
dad se ordené que se respetara la propiedad de los indics y we organl-

ghla es‘ftag tal ¥ come s6 encontrabs estructvrada entes de la scagulsia;

(s)wz,gmgg garcia, Rall.-"Derecho aéraz*:%.a HexlcanoWe=Pigs. 111=115, ==
pditorial LIMSA.~Méxlco; DoFe, 1976s i '
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¢ zen efin noderse Transpliilizr siane por hersnola a faver de Ios dosceneo
dienkes dz cada nma 48 las Temilies ous nenlructusben en forms BHDET S
éa E.&%B tisrras gus 4o snconitraben em 108 @a?i?ﬁféi& o Barrlios.

o8 primevos éﬁﬁ% de la conguisia fuercs muchos 106 ¢hsliculos due~
ze pressatarss para el efescisn de logrer wes wipida ¢vsngeliizacifs de -
las poblacicnes infisles,’ gé:a‘ %21 motivs los indigzenas Tusron raducies
dos o pueblcs sspecificos, sonslituyindose de sse meners 23 FUEDD L0e-

4%, com nedida de zeis sisnbas waras v destinads z gge los fndiom~

igvantaran sus hogarss.

’ Los terrencs gue integrabsn 6l Leado legel mo podia enpjenarse ¥a =~
que los mismos se otergaban a 1a entidad gﬁm‘?ﬂ@ ¥ B85 2 perschse sms’%
ficanmenis destinadas, .

Lazg iierras gue lsnian 1oz Endigenss anlss de ser ?é@a@éé@s a2l Tume
4o Tegal Ias segelan conrservande.

Feiloe :;a;?zf;éra?eaé gue 208 sitics en 108 gue ge tenlan que Toznar ios
pueklon mencignados con anbsrloridad tuvisren sguss, tierras 7 aontes-
¥ sdemiz un 2iido 4o uso comflin, com sxtensifz de uns legus, doade 208
. i@%’igﬁr@g pudieran tener su gamads sin gue se revolviera soz si gg log
espaiolies. ) 5

4 laz Yisrras para labranza smacedﬁ;dés a 1@#5 E%ﬁgﬂﬁé& en 21 %c@mé .
to de Ze fundacibn de los pueblos de gue s8¢ trala, consbtiluyercn 1as =
CTERRAS D REPARTIMIENTO. Cada jefe de familia obtenfa asi uns pareela
en usnfrncio, '

" pante log pusblos da %paﬁo:?;és eé&gﬁ de indigenas qus 26 fundarssn <= '
tuviercn tierras por dﬁi@sﬁaﬁéz ezpress de 1os reyes, para el efecies
de cubrir sus gastos publicos. A &stas se les 418 ol nombre de PROPIOS,

verc en lvgar de ﬁ@ mé},m*méﬂg solootivanente eran rentadas g 108 ==s




@ 15 =
vechnos del pueblio por los ayuantamientos, qulenes & través de su tite-
lar fueron 10s encargados de Iz aduinistracidn de las btlerras corunges
les de loz puellose { & Je

¥l Doctor Radl Lemus Gerela em su 1ibre Deveche igrario MexlcanG, =
gstablece etrae formas de propiedad ¥ a mode de ejesple civaromos algy.
nass ' '

PASTOS; MONIRS ?’ﬁ@ﬂésg los gastcﬁzmcates ¥ aguas, por su relaciln-
dzvects com 1a produccida ganadera, s¢ sujetaren a un régimen especieal
que les declarzasba comunes & toéos l@a habitan%é39 ya fueran espaficles,
indios 0 castas, ﬁr@hihiendo el establecimiento de corcadosn ¢ €UALew=e
eufer otro imﬁeéﬁm@ﬁta~g&za et libre use de lgs meneiéné@os r@ﬁurées =
naturaless

REALENGOS, realenges som 10 terrenos que, como S nombre fc indica,
se reserveba &l re¥y parae disponer de &llos segin su voluntad; © sean =
sz nuevas tierrvas @@ﬁqui@%aéaa5a nemﬁr@ del.saberano, a las que &éstes.
ro: hebla destiznade a uwn éar?ieic gﬁbﬁieés éi ceéiéeg'a %ﬂﬁuic gratulte
U ONETOBO, arﬁzdi@i&éﬁ 0'@o$yaﬁacién@ Dl rzealenge salian los obros %g
pos de propiedad: equivalia al Yoallalll del yé;iaée precelonial ¥ &l
beldle o maclonal del ¥éxico independlentes B

LA BUCOHISEDA, la encowienda es una Institueldn recencelida v regul

’Y L

Ga poy Ias leyes de Ifandlas, el virtud de 35 cual, zor Merced Real sg -
repartian losm ﬁatuﬁaigg entre conqﬁistadoges:g pabladores del nUEVO ==

:@eatiaentag son la obligacldn de 8stos de wmpararxlos y de%end@fié&,‘&g
ﬁ&ﬁarles la doctrina cxistisna ¥ a vivir en conciér%é ¥ pollciae Conx =
Ea facultad en faver: dei . encomendexo de peréibif-g cobray para si Dayes
te de 3os tributes due pagaban 163 encomenﬁédoaa{ T 3e

(6)a-Mendicta y Nufiez, Iuclo.~"EL Problema AETETLo G6 MEXicoVe-Pags.53
78, -péeinosexta Rdicidn, Fditorial Porréia;Sele ;MEX1c0-197%

{7ye=Tomus Qaxcia, Rallo-wDerecho Agrario Mexicano®.-Pégs.ll9 y 122,--
paitorial, LIHSL.-HEZles,DeFo-19760



Fo=DA SITUACION AGRARTIA DURANTE LA INDEPENDENCIZ.

" La propledad privada de los espaiicles crecib en forma exageradsa en~
pez juicie de las pfﬁ@i@&a@es de los Indizenas, y= que estos fueron des
nojados de sus tlerras, hasia que se encerraran en el Fundo Legal, su-
Gnico refuglo posibles

3 principios del =iglo ZIX el nimere de indios despojades era muy =
grande,; razdn por la cual consﬁi@g@roa una masa de individuos sin anpa
ro, que conslderaban a los espafioles comé . la causa de g4 nigeria. Con%
secuentemente, la guerra de independencia enconitrd en la poblacidn rue
ral su mayor contingente.

: T clero, el mis grande prepiefarlio territorial contpibuybtandién =
a la decadencia de la propiedad de loa Indigenas, es bgsﬁante sabido =
que la Iglesia concentraba grandes extensiones de iiexrs., Ademis de --
ios despojos de que fueron victimee Jos indlos, estos se deshicieron -
vcluntafiamenfe de muchas de sus propledades en favor del clero median
te douaciones ¥ testamentos { & e g

ws de mérite mencionar que enive 1827 7 18%6, Za principal medida -
gue Ios goblernos tomaren para ressliver el pro¥Ylema agrario era la Go=

Ionizacidn de los lugares inexploiades. Izia medidae no . resolivid el pr

o]

£

=)

blema, por el contraric 1o agudizd enorméments en el perfodo de 1836 ¥
1930,

Sin enbargo, ia tlerra camblilé de nonos, y& que fud un logro impoyrss
tante aunque se mantuve ¥ a ?@ﬁ@ﬁ:ga ampiLd Ea xplotacidén de 138 moase
sas campesinas. Bn efelo; ¢l vlere nabia deJado ya de ser poseedor dee

Ia therra en virted de 1a ley de desamortizacidn de fincas rédsticas y-

s

v

urbanas perteneclientes a corporaciones clviles ¥ eclesisticas que fuew

{ 8 J.-Nendfeta ¥y Nuflez, Iucio, WEL Problema Agraric de MEXLC0o=PAETo=
92,95 ¥ Ghe-Décinomexta Edicidn.-Rditorial Porrda.-MEuico,197%



Gecrebada eI 25 de julio de 1856 3 posteriorzente, por Ia ley de aacip
rallzacibn de bilenes eclesgifsticos del 12 de julica de 1859,

7.8 Constituelén ds 1857 establecid definitivamenite la incapacidad=
legal de ng cer§eraeieﬁes religiosas para adquizly blenes relces ¥ «w
para adminisirar capltales impuestos sobre ellas. Con 6sta digposicidn
cuzmimé‘éaa iese de nmuestra lucha agrarie en contra del méavgranda pre
pietarie territorial com¢ 2o era sl clerce T ¢riteric liberal de los=
gobernanies d& Ja &poca respecte al sentido de los probvlenas moclales
en relacibn con la propiedad, la posterior dicladura porfiriana, la ng
cibn de la tierra tenida em comunidad {indigena) ¥ la tierra ienida ==
por comunidades {eciesisticas), daxia al traste con el espiriiu aéemmw
ciative de nuestzc nlcleocs indigenas ¥ en osa forma su régimen de pro-
piedad comunal, reduclida ya de por si, se convirild en propiedad pariti
cular, la que prsute fuve absorbida por los voraces %érra%enieﬂﬁaﬁo D=
este modo, ies latifundios ye exlstentes aumentaron su extensitn Lawme
rri%oriazg dembs de haberse creade a@rss3mnevose.

ia siﬁuacﬁéﬂ en ei canpo ge hizo insostenible ¥ la concentracifa de
2a tlerra, Iniclada desde ia época de la conquié%a por los espafivles,
adquirid perfiles dreméticos durenbe la dictadura porfirlana & tal =
¢ gue unas suan ‘
mis del 80% d= las 4reas laborablese

Para sey nis exacto, o3 1% de la poblacidn era propletaria del o5
‘de nuestyo territorlo;.a E@é vaguefics propletarics corvespondla 6l e
0e La propiedad ristieca y a loa pueblos y comunidades sble el 1%, =
naAabgﬁante qume éstom itres dltimos sectores consbltulan el 9&% da Ja-
gabiasién dedicada a Ia agriculiura. -

En esﬁastcoadicioaeé.y ante tz cuadyo poiitico por la despropOre=s
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¢idn en que se hHallaba distribulda la propiedad de la tierra, surge =
la revolucién de 1910, vigorosa respuesta histérica al latifundismo; =
por haber side el problema agraric una de sus causas determinantess ==

{9 %

G)=AMBITO AGRARIO DURANTE EL PERIODO REVOLUGIOHARIO DE 1910.

B problema de la tlerra en ﬁézico éc ara de palabra slno de hecho.
As% 1o havfa comprendido Zapata, (rozeo, Villa v el mlsmd precursor dew
Ia Revolucidn: Ricardo Flores Maglne ZEi nal que pudecia el pais en esg-
aspecto no podia curarse con simples-catapiasmas juricicas. Camblar de-
lecho o sea de cConstitucidn, no significaba camblar de enfermedad, pors
que él tumor cancerosc del hacendismo porﬁiris%g todavia se oncontraba-
alli, en el propio seno de la pairle, ya que las inmensas extensiones -
de terreno segulan en poder de las ochoclentas magnificas haclendas que
ustfructuaban algunos mexicanos ¥y muchos extranjeros en detrimenio ecC=
admlico de la dilatada masa campesina nacional. ¥ o3 que el hambre ¥ la-
injusticia jamés se han apaciguado con decretos, por mids nobles que és=
tos pretendan ser.

i sistema latifundista tal como existid. en Héxico hasta 1910, es rg
mliado de un largoe proceso evolutivo. Sus origenes fe pomonian a 1a o=
fusidn de las instituclones indigenas con las que ﬁrajerdg ios conquis=
tadores. Ia haclenda sustituyd a los slstemas antiguos de tenencla do «
ta tierra y fue concebida fundamenialmente como un lnstrumento de domi=
nio politico.

®1 aspecto principal de la hacienda como imstitucidn es, pues, su ca

récter politico: de Ia propiedad ¥ momopolizacién de la tlerra enaman -

(¢ 3,mLe§ Federad: de Reforma Agraria.-Sriasde la Ref.Agr.-Hiblioteca =
Cempesina.~Flstoria y Leglslacidn en materia agrarifs.-Pags. 252 ¥
253, =México, 1975 :
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ios princéipios para la organizacién politica, militar y juridica de la
gocliedad, igual que las normas péra distribuir el ingreso y para confg
rir el poder, ¢l prestiglo y el status individual.

t.a caracterdistica mis importante de la hacienda es que trata de ser-
autosuficiente en Ia madida de 1o posible. Mediante la institucidn de=
servidumbre, con numercosas variantes locales, la hacienda vence la re-=
sistencia de los indios ¥ de los nestizos para txaﬁajar en los grandes
1aﬁifund§oa§ La abundancia della mano de obra permite que-larhabiéndaf '
sea autosuficiente; finalidacd que»se;convierte en ol ideal de la adews
rminlstracidn del latifundio. En 1la medida de 1o posible todas las me=-
Joras de la haclenda son ejecutadas con recursos disponibles dentro de
la propiedads: con herramientas de manufactura deméstica, Esto da por =
resuitado que los implementos agricolas sean enteramente primitivbs} -
arades hechos en ia fincg tirados por dueyes c:iadcs con pastes de la=
haeclenda; ¥ lleva Inelusc a extremos come el usc de fibras ?egetales b3
de correas en vez do ¢lavos. EL hacendddo no sé—praocupa de la éroducm
tividad de las %lerras, S$0610 ze preccupa de su rentabilidad. Los factg
reés de la produccldn se reducen gararéz casl Gnicamente a dos: la iie-
e ¥ el iﬂéige La p?opiédad de la tierra le ﬁermite explotaﬁ ilfcita-
mente la fuerza de Irabajo del indioc. |

Se reciirre a $0dos los medlos para gue el trabaje de la hacienda 1o
hagan ﬁrabajadores‘ac~remuneradose-Cuando se pagan éalarios, éstos son
muy bajos ¥ se reducer ain mis por la p?écﬁiaa generalizada de pagar =
en espscie en ves dé en efectivo,

EL comercio libre es exelunido por medlc de Ia tienda de raya, que =
== ez gdeinlatrada @or‘ia hacienda; ¥ Ia que es generalmente 1 tnicam

fuente de abastecimiento de que disponen 108 peones.
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FL propietario, por‘lo comﬁﬂ es auséntista ¥ ﬁive en Ia capital de-=
su pais o en el extranjerbo La propiedad es manejada por administrade-
res, perc como Ia haciepéa ez m@y grande para ser administrada ccéo %w
una aola.uniﬂad; ée 3& divide en unidades ﬁés'péqueﬁas para faeclilitar—
sﬁ explozaciéﬁo naéa ﬁéi&ad tiens un mayoréomo subordinado y todos lom
nayordores estén baje ia supa%%isiﬁﬁ general del a&ﬁinistradoro
La hacienéa-culti?a éi?ectam@ﬁt@vséio las tierras mejores: las que=
rueden ser regadas ¢ tienen ;a hmmeﬁaérc lluvia suficlentes para garag
. ¥izar una cosecha relativameate séguéae 1as tlerras mis pobres se dos-
tinan a los mediercs, arzrendatarios ¥y pecnes., Pese a toda esta subdivi
sibr, se ha estimedo, por ejemplc, que las haclendas mexlcanas, en pro
medlio, no cultivebarn més que uaa'dééim§~parte'de sug tlerras araélesa
ror le tante el sistema de la haclienda descansa en la aupremacia’pg
3ftiea ¥ militar ds los hscendados ¥ @ﬁ'za-suﬁisién de los ¢ampesinos,
¥ que ambas sondiciones impiden el camblo soclial 7 ia iﬁ%ﬁ@ducéién de=
ingevaeioaes'Ercéuctiva&‘y, por consiguiente, roducen al ninimo el cwe
quantum de los recursos, el ingreso ¥ lIa formacida de capitala
aai las cosas ', ?or €50, ez harto sabidc por todoz los ﬁexicanos s

los hombres que eo alzaron en armas pars Iniclar Is Revolueiln de 1920

Turante el porfiriato =hagouos una brevigima semblanza- la éierfa =
estaba tan mal repartida, que mieniras qué les mlembyos del Lnmengo «-
soctor caupesino del pals no tenilan siquiera un pedazo de terrenc don-
de pudiéfa a&pul%ar»sﬁéjzesﬁos cuando zailecian, ¢l geaeral Terrazes ,
en el pstado de Chbihuahva, posefia la increible cantidad de slebe milig
nes do hectéress; la hacienda de Juan @&stgl;éh.%eﬁia 02,500 B+ 3hfiwe
reaé; 1a haclenda de 1es'caézna;@n zacategas, contabe 756,000 Boctbewn

reas; la de Vieta Hermosa tenla nné»extenaiﬁn de 6§Qgﬁﬂﬂvhec%éraas § =
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&stos son ejemplos de las Baclendas que tenlan extensiones considerama
blesg, pero por ejemplo la_hacienda 2a Gavia, que era de las mis peque-
fiag, se extendia en 162,320 hectireas. -

asf estaban las cosas eﬁ 01 campo por 1o que hacia a la diatriﬁ oo
¢idn de la tierra, perc habia olro problema casi tam grande como &éste:
el de la péaslima forma en que sge lograba su explotacifnes Bl sistema waw
que se usaba para dacer producir la tlerra era todavia de trazos ¢01g-
niallistas, es deelr, expoliar al hombre en méxlme grade con o1 fin dew
qus Xos terrenos labrantios rindieran, como paradoeja, uz minime de prg
ducfose

4 Io anterior hay que adicionar Zme:la nscifén a@xiaana BG era posee
dora originaria del suelo ni del subsueia pa%?ia, sinc hasta que dicha
circunstancia vino a resolverse en la Constituclln de 2937, auvnque de=
momenie fue tGnicamente en el papel, que para coms estaban 1a8 coSas ya
era algo, pere 2o 1o suliciente para ragolver el angustiomo conflicio-
agrarics

Por eso Emillanc Zapata tenfa razbn al pedir que la revolucida no -
se Eiciera goblerno hasta en tanto 1o resolviera satisfactoriamente la
cuestibn agraria en Méxzico, acabando por princlpic de cuentas con zosm'
reé%oa del faudalisme heredade de la colonla. ¥ esto era gorrscic &l o
se tiens en cuenia gue los voeablos Reveiuncidn y Gobierno son antitédww
ticoﬁa ¥ que aunque Ia revolucifn en abisria prociama de jusiicla huee
bilera propleiado clertas injfusticlas al afectar aigunos inlereses de =
orden rural al pretender realizar una mejor redistribucidn de la tigwe
rra, tal groceder-era Qrefexine en ese Caso a aquel otro qQue Ba persg

guts con la instauracién de un goblerno, o} que, al dejar iatente el -

problema agrario, cometeria por sse solo heche una tremenda Injusticia
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de Incalculables ¥y funestas consecuencias, porque hay oeasiones exn que;
como 1o expresara Don Benito Judrez “es mejor'hacez en una revolucldn-
1o que tendria que hacerse en dosRe

Lo exﬁuesta~uo lo pudieron comprender muchos de los reveluclonariosy
qulzs porque en algunos de ellos el ansia de poder era mis fuerie Quowe
los ideales por Ios que hablan crefdo Iuchar, ¥y on este aspeecto &l fa=
1lo de la historla, para todos aquellos que antepusieron a los del pue
vlo sus intereses personales, os iremendo ¢ inapeliablee 7

Pero la revolucidn, una vez que ya habia degenerado en geblerne, se
percatl de que la via que estaba escogiendo enm el terreno de 10S he=ea
ches; 0 sea la del fuego faluo de las promesas engailosas o Incumplidas,
o era Ia adecuada para dar satisfaccidm a las inconmensurables ¥ apre
miantes necesidades pogulares que en gran medida prqveniaﬁ‘dei gada ==
dia mas agude conflicio agrario, 23 que lejos de vemolver se complita=
ba, rectificd y de inmediabto ecmprendid Ia politica expropiatoria de la
extensa propiédad rural y, aunque sumameate timida al principie, llegl
a distribuir mediante ese sisitenma itierras a un millon selecientas mlli-
familias, en nimeros redondes, tlerras que suman algo més de treinla =
millones de hectéreasy crganizd ol crédiio azyicola bafatc para 108 ==
ejidatarlos y pequelios agricultores, aun c¢uando éiﬁ Ei@ﬁar todas lages=
neceésidades del eampos inicid la comstrucelién de zrandes sistemas 46 =
riegzo que han pueste bajo culiive iwtensive aproxinadamente un nilildne
de hectdreas de tierras anltes de temporgl, pastizales ¢ de moutes sine
ningln aprovechanilento; mas la acceidn restibutoria de tierras, por el-
pavor que 1legd a suselitar en la revolueidn hecha gﬁhiefnca ne quedd -

aliZ, pues en la actualidad todos los presidentes de Méxzico ¢ 500 www=



2 por Lo mences Yeparien Pamucha

grado do qus que maberialments y& no exists, se ha 20g0ldo

: gazenlos gubernenentaless

g #buieo ra exlstis €l problema de la benencia de la Hlerra Antes

,,

ato ohvismente, perc tamblén hay que safialar gue durante su
gestibn se agrevd més este problems, duranbte su gestidn operavon em el
pais ecompaiiias deslindadoras gue cometleron verdaderos alracos., Parg o
conlirmar 16 dlehe bastarla con referir leos siguientes datos estadisti
cezs # de 1881 a 1889 las compaibilas deslindaron 32,200,00 hectéreasl -
De esta cantidad se les adjudlcaron de conformidad com la ley, es deew=
c¢ir sin pago alguno 312,700,000 hectireas 0 sea algo més del 1Z% de la=
superficie :0ital de Ia Repiblicae PO 1o tanto solamente quodaron weee -
4, 700=, CO hectéreas a favor de la aaciﬁﬁp Bapero, 1¢ més impresicozane
te esi triba en sefizlar el hecho de que esas compefilas hasta &l afic 4@ =
1889 estaban formadas Gnlecamente pol-télptizmuevs. paraonas, ﬁodés ellas

¥ de gran valimliento en las alias esferas oflclales. Toda

AR

‘2 31900, afio este Elbimo en que fueron dlsuelitas las compas
davon 16,800,000 hectireas, queddndoze con la mayor partes

sfeios de ban luerabivo negoclc, euyo nimero hablae

18

ascendido a cincuenta en Ics comienzos de e,he 21210,

Teinbtinueve personas primerc, ¥ d@s sués clnouenta, eran 1as (ue e

ejercian el derecho de h&ufrucna de Ia total superficie terresire de -
Méxice hasta antas do que estallaréd la revolucidnm. T & pesar do tan -=
ranbbice estade de cosas, todavia la revolucldn, casl seis alics desge

Ed

pads que e habla 3 tenia miedo de eﬁﬁab&ax direchamente In ao

cﬁém exprovliatoria que hublersa correspondido efectuar desde cug Tlmew

rog momentes de vigenelisa,
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Hag ga ot

LJRsTLY

razonas gue Leaw Oy

Lonarlics,

BAFOL

nmano, 1o qus ey sumanente -
Zrave, porgue en las revoluciones invariablemsnte se sacrifican vidas =
inccentes con el fin de obltener ¢l bemeficio de Jasz comunidades doade -
se realizang © que la débil naturaleza de que egtaban revezsbtldos alglee
nos de elleos les £alld; lo cual es imperdonable porque los grandes scom
tecimientos saciales, para que rindan excelentes Frutos, no pueden dare
se el lujo de admitir sgta clase de errores mezquiniss

Pero afortunadamente para el pueblo, México, muy dolorosamente sl se
desea, atendid la engefiafiza que le brindé la reslidad ¥y a partir de en=
wonces ia inmensa masa proletaria fue tomada en'cuenta COmG UR NYROVo ==
factor socloldglco. En adelante, las masas campesinas yvobraras 1o zd8lc
gerian tomadas en cuenia para ser utilizadas como carne de cafidn en lg=
iusha por transformar a la socledad, slno que en ellas, de BOCO eSenwwe

silal, @e apoyarda todo intento de rencvacidn socilal., LOS revoliuclonzews

riocs de la época censtiiucionalista se percabtaron ademds de que con

P £ -

#lmple expedliclidn de una ley no podia txdunfar la revolueldn, sino gue-

era precisc que la misma ss hiclera efs principalmens

[3
&

e &l ovden ecoudmico gus hasita ese 0o habtia imperadeo en casi Ledos

como 2 partly de ese momento, so conlenza a atacar de o

upa maners concreba el cdncer del lat

fuerza, que esa fuesrza era fruto de una aulorie-
Tad wmolidétan T4 P e Wyl NG Ay - 1 Ee) we 1 nevol 16
Gag poiitica Tfirme e inconmovible, ¥, principalmente, que la revolucion
£

se hacia por Las masas v para ellas. { 10).

{iD)e-Deligado Moya, Fubén.-Porfil Hiszbtlrico de la Revolucldn MexlcanaWs
wdiborial DIANAe~Pé&gS. 77 - 8H.~Primera edlicibn.=-mnexico, 1975%.
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72 ey dgl 6 de enero de 1

\0

L5 es uno de 10s antecedentes del Ly
tieule 27 ¢onzbituclonal ¥ de la Refoyaa jzraria, contemyla las‘%r& i
wo de Zeanencia de Ia tierrae la pequefia propledad, la propiedad ¢ jiww
Gal ¥ la propiedad comunal.

Zstas fastituciones soz la sintlsis de las corrientes ldeolbgleas -

que campearcn e el movimlento armado, en todo el pala.

B2 estas condlclomes, al ppomuligarse la Constlitucidn de 1917, el are
tieulo 27 pase a ser la piedra angular de la eficacia de una hueva efe=
trucltua nacional, ak escabiece? el fundamento Juridico=poliitico de ia =

propiedad en México,
Hleo=EL SISTEMA AGRARIC EY EL SIGLO Xx.

Uns vesr realizads Ia Revolucldn Mexicara la estructura agraria del -

rd »

Pels e ha provectado principalmente a satisfacer las neceslidades dg =
igz campesinos mexlcanos carentes de tlerras, este esg mediante 103 pro-
tacidn

notaeidn ¥ 4z fueves Uone

idades pisiicas, procedimientos que ¥

rbe del eampe & la elase rursl hamlilde,

wmente a 16 ant

webe a roy

&

¥ sean debldamente explotadcs.

gore ecnstancia publiicada de que uvn inmueble se encuenira
tuaclén legal, tenamos a Jog Acnerdos de Inafectabllidad Pere-rcnte ¥ -
su compiemenis, los cerbtificedos respecstivos, 105 cualss son eXpedidoss

en cumpl im&caco de aquellnss
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por otro ladc se han realizado diversos progremas tendlentes a 1o--
graxy una complementaridad productlva entye los campesines en favor dew
los cusles se¢ han constitulde ejidos 7 se han reconocido comunidades «
agrarias ¥ 1os pequefios propietarios, slemproe con Ia tendencla de f8ew

tisfacer las necexidades ailmentarias e induastrizles de 1a socledad ne

wicanae

necientemente, Ia politica agrardla cue en el sexenloc del entonces =
rresidente de la Repiblica José Lbpes Poriillo, fue llevada a cabo pa=
ra lograr primordiaslimente la seguridad alimentlclia deantro de un orden-
de Justicia y vroductividad que aseguraran, en primer términc, el ble=
nestar de la poblacidn campesinae

P

¥t ex-mandataric de refereacia ilmpulse la unlidn ¥ colaboracidn de -
los tres niveles del que fuere su goblerac: el Pederal, el Rstatal y -
el ¥unleipal. 1@ suma de Las acclones de estas tres instancias ha tew

Y

nido come cons

un ouen aprovechamlento de 108 recurses humancs

¥ naturales y dem

25f el avance Qe la Reforma Agrarda, aporyadc en la

tos mexleanos, £8ino gue se propone responder a

T vy
HIN0 LAl

vyl samear ¢
RRLCARALNLO &8

3

bidn de incrementar Ia capaelidsd solucliones en

agoelloa siltlox donds existan esrencias ¥ preblemase

pe esta forma, en concrelbs, 1a Secretaria de la Reforma Aigraria ha -
dasarrollado en soordinacidn con los goblerncs estabtales y munlcipales,

-

como obras dependencias ¥ entldades del RBlecutlve Federgl, acclones




Lnar el rezapgo agrario, regularizar la

tlerra, apoyar a la econo

7,
B

=
i
Q

cmercializaclén rursl, fortalecer el stema Alimentario Mexicano,
prounever la plandifleacidn famllier en el sector rural, Implantar un o=
programa de fortalecimliento de las promotorias de desarrollo agrario ¥
en general acclones tendientes a hacer del agro mexicano un e5nacly ==
digno y deseavle para vivir, en donde quedsn resueltos problemas de we
vital importancia, cﬁya solucidn haga posible la paz ¥y la justicia sC=

cial en el mismo. { 1X .

(1y.~Secretaria de 1a Re
v0l.T, nimerac 7, febrero

~Conunicacidn A8variae.~Pag.=l,=
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ELEMENTOS QUE DAY SEGURIDAYR AL
] 7, P -
DE REFORMA AGRARIZ.

&) o~REDISTRATBUCION DE L4 TIERRL.

B} e=APOYO TECWICO.

C)e=CREDITOS. . :

D7 o=ASISTERCIA EDUCATIVA ¥ SCCIAT.

E;o=SEQURIDAD DE LA TENENCIA DE LA TIERRA DE LOS PEQUERCS PROPIETARICS.

A)+-REDISTRIBUCIOR DE LA TIERNi.

& Reforme Agveria pearte necesgariamente de la redistribucidan de la =
propiedad %erritorlal; sin embargo tal reforma mo termina, nc se agota-
con el simple camble do manos de la tenencia de la tierra, sino que tan
blér comprende un megundo elemento que consiste en ¢l otorgamiento de =

recurscs econdnlcos a los nuevos propietarios para la explotacidn ade—=

cuada de las extesnsiones de itlerra que recibane

%% de uvrgente negesidad la redistridbucidn del suelc en forma equilta-

tiva, con ¢l bbhlete de asegurar la traanquilidad piblieca ¥ promover gl =

Lla c¢lase campesing, La redistrimeldn dal suelo, tlends -~

saonbnlcs de vna gr

¢e la pot

aficleos de n

. Ch A o o A
far poadicionss de

- A

cuaria de Ia X gwe tales nbeleos hablliane. BA obras palabragy =-

slende ol problema agrarioc un problera econdmico, dehs procurares =u
luciln por medics econdmicos.

fa necegario deelr que o1 problema agraric desde Juvego, nu 3¢ presen



torio mezicans com las misns

donde tal problema no existe ¥ en donde el lablflupe

» permanece intacle a wmsar de ias

iones s6hre el fracelongs
Biento forzoso gus contlene el ariicule 27 de la Constitucidn Yoliticae
de-los Estados Taldos Mexicanos, porque en esas regiones ¢l problema no
s de falta o de maia élsizibucidn de la tlerra, sino de falla de home-

breg, de salubridad, de comunicaciones.

shora en otyas peblaclones, sl se ulfrece el problema en toda sma

5

ag-

nitud, principa te en oL centro de Ia Replblica, grandes reglones ¢g
t4n formadas por btlerras pastales y de agostadero que sblo sirven parse

X -

ia cria de ganadc ¥ ze requlieren grandes extensiones de tierra para 8-

2 Ed 2 $ o
ta industria.

¥ crea una propledad -

.oeta por carcer de gange

¥ Os organln:

hacer producly ssta industria ganaders, necesita de exéditc y por

&

b

Ia eventualidad del tlenpo que no lez favoreéce-

en donds a2l

ferna Afraria, 21 labtifundie y la gran propledad constitulazn vaa GG

za ya estableclda y largamenie elaborada, come ios sembradios de henew=



o de

en donpdg la

Bl primer caso liga reochamente La distribucidn de la tierra a la

jecucidn de grandezm obras publicasm, ¥ el sezund¢ req

estudio econlmico para d

s

u.‘i*

)

Jar intacta ia riqueza vigenie ¥ s8lo

24

i
o

el namerc y la calidad de los beneficiados mediante una organizaciodn

colectivas { 12 ).

¥

5.‘ 2= APCY TRONILCOe

Ordena el arbticulo 158 de la Ley Federal de Reforma Agraria en $ie

gor que " todo ejido, comunidad y peqguaily

i

-

exceda la exlensidn de la unidad minima Individual de

tiene derecho preferente a asistencia téenisa, crédiio saficiente ¥ =

LH]
opartune elcsy nO

se carsge de un laderow

Ao

., 3 2 oy apy Fenm oy E
se de ayuds en forma cual

05 LOB m

oen de

»J.

R




praopie campesing quien no necesllta ser un Léenlco en agricullura since

noseer 1os concgimientos praciices sara cblener mejores re=

i

zsultados en su trabajoe (13).

Insistimos en Xa asistencia téonlca como avxillo del crédito, por -~
que dicho aspecto desde . la Q&volucmén Agraria promovida por ¥amiliano -
Zapata, en las areas dominadas  por su fuerza armada, ademis de entre
gar la tlerra a I0s campesinos y concurrir con el apoyo crediticio, ==
tamblén tuvo en preocupacidn por me jorar las técnlcas de produccidn v-
capacitacidn de la fuerza de trabajo. EL Gobierno de la Suprema Conven
gilbén Revolucionaria, particularmente el General Manuel Palafox, que ==
fungia como Secretario de Agricultura, ordend en 1915 el establecimien
to de escuelas regionales de agricultura, una f&brica nacional de he==
rramlentas agricolas. Con elle hubleron de sentarse 1os primeros ante=
cedentes revoluclonarios relacionados con el me joramiente de las condi

ciones tecnoldgicas con que se efectda lIa produccidn agropecuaria,{il)s

Sobre el partlcular ss ha dicho, que el crédiitc y la asistencia wwe
técnlca son dos serviciocs ninguno de 10s cnales es eficaz sin el ¢iro.
¥l ecrédito sin asistencla es algo tan deficiente como 1a asistencia =

sin eréditc. { 1

S

b3

o

peve por lo tanteo, volvemos a repeilir, darse 2l serviclo que ge woe

{13Ye-Manzanilla Shaffer, viclor.-%Reforma Agraria Mexicanal. «Pég.183,
Bditorial.~Libros de México; Rdiciln 1966.

1L YewAZuirre A.Jerges.-"La Organizacidn Empresarial del Sector Agro-
peCuario.~Pig owjiachane“o wditorial jatinoamericans,Se s, idieen
cidn, 1974, MExico,D.F

(Hs}gm?ernandez Ternandez, Pamon ¥ Ricardo Atosta.-upolitica Agricolan

s 103, Rdicibn, 1969,
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viene esbudiando; la Importancia que en si reviste, & efectc do que ==
comunerocs v ejidatarios utilicen lLom métodos més aconsejables en el ==
cultivo de las tlerras que vengan poseyendo de esta forma al cbtener =
resuitados satlsfactorics, se cumple con el primcipieo contenido en elw
articnlo 10, de 1la Tey General de {rédito Rurel,; que persigue esencial
mente el incremento de las fuentes de trabajo ¢ ingreso de los campesi
nos, porque nce €s posible que entre su gran mayoria, imperen condiclo-
nes de vida deplorables cue influyen de manera poderosa en la dbisqieda

de otra forma de subsisisncis que no dependa de la tierra.

C) e=CREDITOS»

Para Bmiliano Zapata, Caudillo del Sur, la solucidn del problema de
la tlerra que imperaba en su tiempe, consistia en el usc de la fuerzaw
armada, a fin de recuperdr aguella que habla sido despojada al campesi
no de distintas formas, ideal gue fue la base del Plan de fyalia proclz
wado en 19135 pero de la clia que tomanos de la Eéc%er& Hartha Chévez~

ca

padrén, contenida en su cbra ¥EL Derechs Agreric en México® er las ins
tituciones creditilicias radicaba otra que dleeie..e 20T ¢l discurse dele
leenciade Iuin Cabrera, forauiado eén snerg de 1917, ashencs qus 6l ==

créalto al campo era oitro de 10s aspeetos del problems agraric que dé-

leyeas quea se Clotaras 20 U2

de 1910:..% { 16%.

8L blen es cierto que a3 triunfo del movimientc armado de 1910, -ww
ES
la distribucidn de las tierras ha satlisfeche en parte las demandas de~

la poblacidn rural consideramos que uno de los aspectos fundamc

en Ya actualidad, I1c consbtituye el ctorgamlento de medioxm ne

para hacerlas producir, circunstancia que hace, que el nivel de vida =

(163 .=Chiver yadrdn, Martha.-wgl Dereche Asraric en MéxicoW.~P8g.370.
AL At oY v’y (2 D)
raitorial Porrtiac.—L9%0.
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de dicho gectar mejore en tedo sentidos

8L vespeets, Jerges Aguirve Avellenada en la Organlzacidn Bapressee
rial del Sector igropecusrio, TLEEI seoWeeeconsiderando que la reforma
agraria mgipueés congintir solamente en la distriducibn Ge tierras, -
el mstado Mexlcanc establecid mecanismos insitituecionales para otorgar-
asistencia crediticlia arloa campesinosrbeneficiados con el repartl o=
agraric, Este tipc de auzilioc gubernamental adquifié‘una inportancia =
de primer orden, no solamente por sus implicacibnes sociales y politi-
cas, sino también porgue representarel instrumento mis importante para
convertir la polftica oficlal de desarzollo agicgecuario en lineas con

cretas de acclbiiese¥ {176

zapata creo enveg Estado deMorelos la Caja Rural de Préstamos que -
tenia como objetivo principal otorgar c¢réditos a las asociaciones de -
agriculliores que regiopalimente Se agrupaban en sociedades devéSOCiasig
nes de crédlto, con funciones de plaﬂeaciSn ¥ aﬁiilia-para casos tales
cono pérdidas de las cosechas.

-

¥l Panco N¥acional dé Grédite agricols, creads sl 10 de febrerc de -

1926, Gebldo a la proporeidn reducida de btierras concedldas otorgh org

t

ditos en uwn principio a ejldatarzios, equefios propletarics,

S

pere a raiw del nlwmerc creciente de campesinos henefieindosp, trajo ete

mo consecusncia la creacibn del Banco Facional de (rédite Bjldal, el =

2 de dlcienbre da 1535, pera abtender proplamente laz demswlas de orédl

tG de los ejldatarios ¥y comunexrose

(L) e=pgulrre Avellensla, Jerges.-YLa Grganizaciéﬁ Empreserial del Seg
Lor Azropecusrlic.~Pigs.~ 29 Bd.fomplejo Idltorial Lalinoamericaew
B0, Seles E(;“ge }9?3%»
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por supuesto que los bancos citados; es decir, su funcicnamiento -
estaba sujeto a diverscs ordenamlent o8 1égaleﬁ entre ellos, la ey =
general de Tﬁtulcé vy Operaciones de (rédite, La Ley General de Tuslti=
tueiones de crédito vy Orgenizaciones Auxiliares, expedidas en 1932 yw

1941, respeclivamentas.

Ademé&s de los Bancos anoiados, el sistema nacional ds crédito agrl
¢ocla és%aba formado por las siguientes instlitucioness Banco Yaciocnale
de Comercio Exterior, S.A4., Banco Haclonal Agropecuaric, Sehe, Fondo-
de Garantia é Fomento de la Agricultura, la Ganaderia y Ia Aviculbursa,
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Unidn Nacional de Productores de w-
sziicar, S.A.; Flnanciera Nacional ﬁzucarera,;saég, como auxiliares ==
del crédito agricola, la Aseguradora Naciocnal agricdla y Ganadera, Se
Ao, los Almacenes Nacionales de Depdsito, Seode ¥ la Compafifa Naclowes
nal de Subsistencias Popularcese

La influencia de diversas instituciones en el crédito destinade al
campo, ocaclond que las socliedadez locales de crédite ejidal o comu=e
nal, al operar con el Banco Hacional de Crédito Bjidal, incurriera en
malversaclidn de fondos, debidc nis que a nade; a la inadecuada aplieca
cldn de los empréstitos a fines distintos a los convenidos 2l concere
tarse el crédito, a la impreparacidén en el conirel de la administra--
cldn y otras causas, motivando que el propdésitc del banco que nos ooy
pa, fuera casi nuio én cuanid a la recuperacidn de los misumos.

Bl crédlibto ofrece ventajas indiseutiblemente asi es; pero si éste--
1legado el caso de gque se conceda, carece de aglstenecia técnica, edu-
cacidn en el medio rural, comercializacidnm, organizacidn y la conse==

cuente coordinacirdn que debe exlsiir entre Zasm dependencias que atien



dan al otros factores mis, serd ineficaz ¥y, -

siztena

de crédito podran ca

come mucede al encontrarse en algiles
nas sueursales, registiro de deberminado nimero de sujetos de erédiio ==
con cartera venclidas

Para poder precisar nmuestra ase?eracibn, conviene aclarar, que ain =
cuando no en todo el terrltoric nacional, veamos atraso de los hombres-
del campo, Lo hay en termlnos generales, DOr eso el Goblerno Federal de

be combabtirlio con todos 10s medios que tenga a su alcances

D)e=ASTSTENCIA EDUCATIVA ¥ SOCIAL,

Reforma Agraria implica también, la asistemcia educativa y social en
favor de los teneficiados com ella a fin de elevar sus niveles materia-
lés ¥y morales de vida, ne 8010 como imperativo de justlcla, @ine para «
arralgarios a la tlerra que han reciblide o reciban, tratando de‘evitar»
o ateauvar en la mayor medida poslible la despoblacidn de 1Los campos quew
ordgina el éxodo inmoderade haclia Za@.ciudades,_l@ cuzl €3 uno de 108 -

L

sroblernas nis grandes d& la sociedad mexicana.
L&)

52 educacldn en el medlo rural, constituys, segln nuesira propla cop

siGeracidn, un fzaoltor da nrimer orden que debe =ey tomado en cuenta 2 -
8 < X

o]

de resuliados albs

-

desbtinado al agro me

&

5

mente bhens sohisrnos emanades de la Revolueidn de 1910~

8¢ han Preosuya

>

‘wétiea agrax : zpendendla encargada de esa yana debe vizgllay 2l »-

extreme La labox 1o por qulenes tienen eomo wizllin Is

3

24 en ese medls 2! psrece que loa maestros de hoy &
B & %
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nizads y naun vuelto sus ojos a las cludades pequeiiar, desempofiando A
ianor educativa, sin arralge o integracldén con las comunidades rurales,

Creemos en onces.que 120 hay razdn que los campesinosg,llaménse comune
ros o ejidatarios, permanezcan viviendo en-un amblente donde el nivel -
de cultura dista mucho del que priva en los demds sectores que intezgran
nuestra poblacidn; en efecto el analfabetismo de 105 campesinos relrasa
la implantacidén de medidas adecuadas para la mejor organizacidn y eﬁplg

tacién de la tierra, ( 18 Y.

por mi parte solo me resta decir que si hay ignorancia habrd en con=
secuencia explotacidn, ésa es una realidad que de ninguna manera debe =

continuar estatica.

Por lo que toca a lo social, etimolbgicamente, seguridad social de-
riéa de los vocablos latinos SE ( contraceidn de SINE y de CURA, es de=
cir, de SIN y de CUIDADO; dque puede interpretarse como " sin culdado,"),
que unido alvtérmino social nos daria: ia vida en sociedad sin cuildado,
lo que de alguna manera representa el fin de los sistemas de seguridade
social. { 19«

Ia salud es una necesidad social 7 esta intimamente relaciomsda con-

ia productividad y el desarrol

0 exonbmico del pals. Una poblaclon aenee

farna tiens elevados Iindlices de uya coagecuenclia o que el

sromedio de vida produciiva sea reducldeoy el trabajador se ve obligado

3

Qe

(o]

Ye

.. - - - 2 £ ¥ o Y
& abandopar con frecuencia su seupacidn, 1o que reduce su gradoe d

x

ductividad. Por otra parte, las condiciciies de zZalubridad obligan a la-

scciedad tanto al gobierno eomo 2 168 paptioulares; a invertlr en medi-

(183.-Manzanilla Sehaffer,Vlctor.-vReforma Agraria Mexlcana®.-Pags.l82-
¥ 18L,-nd.7lbros de Wffi?ﬁpmﬁuqlgéms

(Ig}omﬁui Massleyw, Lartcomﬁﬁamau da Derscho Agrario MexicanoWe-PAgz,126
wditerial URAM.-Héxico, 1981.
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cina curativa en consideradle vollmen de recurscs gue les son indispen-
sables parza otrcs fines. Lo anterior muestra Ia lmpertancia que tiens =
el cuidado de la saliud de I1a voblacidn en todos Ios paises.

Ta fraceidn XYIY del Aritfculo 123 de Ta Coustitucidn de Ia Repdblica
Mexicana, iﬁdica en forma precisa ques YEs de ubtilidad plblica la Ley =
del Seguro Social ¥y ella comprenderd seguros de invalidesz, de velez, de

s
vida, de cesaclln involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicios de guarderfa y cualquier otro encaminade a la proteccidn ¥y
bienestar de los trabajadores, campesinos no asalariados y otros secto=
res socialées y sug familiashs,

Por su parte, la Ley del Seguro Social contempla en sus articuleos ==
236 ¥y 239 lo'relakiéo a la prestacidn de &stos servicios de selidaridad
social. Es imporitante precisar que éstos servicios se otorgan a ague===
1Tos grupos.marginadoé de Ios avances soclales y sin capacidad coniribu
tiva ( 20 ) » _

1a LeyAFederal de Reforma Agraria establece en su artfculo 187 que -
los comuneros, ejidatarios y pequefios propietarios, podrin gozar de 1los
beneficiocs dél seguro.social ea los términos que dispone la ley de la =
materiae

71 12 de narzo de i9?§ fue publicada en el Diario Oficial de la Fede
racibdn las reformas a la Ley ¢el Seguro Soc¢ial que en su artfculo 2/0.=-
definld 1a seguridad social como el derecho humano a la salud, la asis-
tencia médica, la protgccién de los medios de subsistencia y los servi-
cios sociales necesarios para el bienestar indiﬁidual ¥ colectivo; sis-
tema que.se considerd obl@gatorio, articulo 14 del mismo ordenamiernto.

]

{20)o~Ruiz Massiew, Marioc.-Pag. 138.~0bra citadae.
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nos artienlos 12 y 13 de la ley en cuestidn dice gue son sujetos de
aseguraniento: los ejidatarios, comuneros, colonos ¥y pequenos propieta

vien sea que esben organlzados en grupos golidarios,; sccledad 1o=

*3

308
cal o uvnidn de crédlito; los organizados para aprovechamienios forestas
les, industriales o comerciales en razdén de fideicomisos, 10s sujetos-
a coatratos de asociacién, produccién, financiamieato y otros simila-w
res, o cualquiera no comprendidos en las categorias enumeradas; se con
cluye a los pequefios propietarios con mas de veinte hectareas de riego
o su equivalente en otras clases de tlerras, aln cuando no esten crga-

nlzados crediticiamente.

mstos sujetos se incorporaran al régimen de seguridad social, en la
medida que el sistema obllgatorio se vaya extendiendo al campo de =wwe
acuerdo con las condiciones establecidas en los articulos del 210 al -

21L de la propia ley. ( 21 )

Bajo este procedimiento quedan incorporados al Régimen de Seguridad
Soclial los campesinos y sus familias, frente a los riesgos vitales y =
que es un deber profundamente humano de¢ justicia ¥y de solidaridad coee
lectiva que se les procure 1os servicios esenciales para mejorar su =-
condicién y el desenvolvimiento de sus fuerzas productlvas para benell

cio de la economfa naclional,
E}e=SEGURIDAD DE LA THEVENCIA DE LA TIERRA DE L0OS PEQUEFOS PROPIFTARIOS.

L.a pequefia propiedad existe en la época en que entré en vigor 1a o
constitucion de 1917 ¥y la que surja por la aplicacion del articulo 27,

con el objeto de especial proteccidn, puesto que este precepto eleva -

{21} e=Chéven Padrdén, Martha.-Pdgse 397 ¥ L00.-0bra clitadas
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a la categoria de garantfa individual, el respeio a la pequefia propie=«
dade Este respelto es de tal modo que, el concepto del Censtituyente, de
finldé que la vida de la pequefia propiedad es tan importante o mis que =
la sinmple distribucién de tierras entre los nicleos de poblacién necesi
tadose. No s8l0o se manda al respeto absoluto de la pequefia propiedad, sl
ne que se ordena expresamente que el estado, procure el desarrollo de -
la mismae
Asf queda completo el plan de Reforma Agraria que contiene el arti--
culo 27 constitucional, segin el cual sblo serd posible la coexistencia
de la propiedad ejidal ¥ de la pequeiia propiedad, pues la vropiedad me=
diana que se derive de las leyes agrarias de los estados, en las cﬁales
- ge sefiala la méxima extensién que puede poseer un individuo o socledad-
dentro dé sus reaspectivas jurisdicciones, sblo tiene existencia transi-
torias podri wivir miestras no sea indispensable dotar de tierras a al-
zin n&cleo»de poblaecibn rural, pof que es cuando. Se presenten nuevas ==
necesidades agrarias, por virtud del crecimiento dé 1os povlados campe=
sinos ya existentes, la mediana propiedad tendrd que reducirse a 1os «=
linites de Ia pequefia propiedad, dnica para la cual se establece el =w==
respeto absoluto coﬁo.garantia contitucional
Te este modo se realizard paulatinamente lIa transformacibn de la eco
nonia agraria de Méxzico, que pésaré de manos del latifundista y del ==
gran prépie%ario a las de una pequeﬁa burguesia y a las de los ejidata-
rios fuertes por su nﬁmero, por su propiedad scb;e la tlerra ¥ cuyo po-
der podrd aumentarse médiante adecuada organizacién poiftica y econdmi-

ca. {22)e

En Ia exposiclén de motivos de Ig iey Federal de Reforma AZraria —--

(22).=Mendieta y Wuilez, Lucic.~ Pags. 199 ¥y 200.-0bra citada.
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dice: ",..La Reforma jgraria acogld la pequeria propiedad ¥y establecid -
su régimen legal., Por lo tanto, debe exwistir bhase al efecko, en dos con
sideraciones; el apégo a la extensidn sefialada en la constitucidén y la-
necesidad de conservarla en la explotacibn. Satisfechos estos extremose
se otorga a la pequefia propiedad la seguridad jurdidica que garantiza su

conservacidn y explotacidn pacificace.™
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PARORAMS LEGAL FCa LITH0S.

4)=CONCEPTO, :

B} o=ELEMENTOS MATBRIALES DB INTEGRACION.
C? & mﬂs?@};@”ﬁ»ﬁf O"iva

D) -=ALCARCES BCOHUKICOS ¥ SO(}TA‘LESQ

B e DIFRRENCIA COW LA PEQUEZ PROPITDAD.

gonsiderc necezaric a manera de tentatliva definlr dicha institucldns
tomando come punto de partida el artfculo 27 de Xa Constitucidn General
de 1a Repliblica, gue marca el principlo fundamental al seflalar que orie
ginarismente 1a propiedad de las tlerras ¥ aguas corresponde a la Ha=ew
¢ida que puede Imponer laz modalidades que dlcte el interéds pihlico, o=
instliuyendo nuestra leglelacidn varlas forias de propiedad de la tigee
rra a sabey: el eJido, la pequeiia propledad, las tierras que de hecho o
por derecho guerden el estado comnnal { eomunidades agrarvias), 108 te-w

rrenos nacionales bajo el deminio directe de la nacién y las tlerrag =

ba

sobrae Ias cuales existe el domlnic eminente del estados

eiido po es definido por la actusl Loy Federgl de Reforma Afraris,

denifica galide ¥ s2 ha 4ol

tt

E’E

Bilde se deriba del Tabtin BEXIWS, Que

da, come: YeooWi compd o tlerra que esta & Ia zalide del Iugar ¥ RO s

vianta ni se labra ¥y es comfin para todos 1os vealnd@s.." (23).

fetualmente se denomine

Debe sgragarse que ﬁ?%hﬁ @) contenido del aviifeulo 8 de la i

{25} .~guariche, Ja&qu%?&«ﬁiccionavlo, phge. 6C6.
(25} o=Mendiets ¥ Wufiem, I O.-WEL Problema Agrario de Méxlico%, D ecims

sexka Eﬁigiénewg&otarla; PoriGa, Solhe, Mxlco, 1968,
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rescluclén Definitiva, la que pone fin a un ex-

de 1o que inferimos que elide

rtenaldn total de tisrra

con ia g

e es dotado un picleoe de poblacidn a bravés de una Resolucibne

Presidenciale

B) o ~ELEMENTOS MATERIALES DE. INTEGRACION.

.08 elementos materiales que integran un efldo gon: de acuerdo con =
1o sefialado por la Constitueidn wederal ¥ por la ILey Federal de Reforma

Agraria:

- Las parcelas ejidales 0 unidades individuales de dotacidn,
- gona urbana ejidal,

~ Parcela escolar,

- Unildad agricola indusiyial para la mujere.

- Tlerras de agostadero para uso comine

- Casas y anexog del solars

« L,a8 aguase

Log derechos que sabre bienss PG

blacidn ejidal, =alve el caso

- ina?s“vmgﬁ$blc§®

¥ poy tanbou no podran en ningdy caso ni en forma algunas
- Flajenarsc.
= Cederse.

- Transnliirse.
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« Gravarse. { 2%)e

a).~Parcelas ejldales o unidades minimas de dotaclés.

gefiala la fraccidn ¥, segundo parrafc del Articézo 27 Constituecional,
v el articulo 220 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que la uplidad -

minima de dotacibén serd:

le.=de diez hectareas de riego o humedad.

2,=de velnte hectireas en terrenos de temporal,

Bsta extensidén de tierra ha sido considerada como el limite que per-
nlte bacger rentdble la actividad del campesino, es decir, el texto Coas
titucional determina con toda c¢laridad la superficie zinima que debe ~w
reunir la parcela que se oborgue en lo individual a cada ejidatario ¥ =

que seri la tierra que debe trabajar para su propia solvencia.

1a extensitn legal para los efectom de constliiulr ua ejide, se vigne

a integrar de la siguiente maneras

por doscientas hectéireas de riege o cuatrocientas de temporal, come=

leal

consecuencia de gue puesitra leglslacidn agraria establecs claramente «w

que n¢ dedberin ser mencs de veinbe individuos capacitados legalmenie —w

&

los que yeviban unidades do dotaeidn pars log efectos de consiliuly las

2

narcelas ¢ultivables a1 integrarme uzn ejldo.

w10 que se reflere a los ejldos forestales y ganaderos la exten—e-
si6n minima para ia explotacion de las recursos correspondientes de_be-
r& fijarse por la Secrebtaria de pgriculiture y Recurses Hldraulicos, de-

bido a que en 1los primeros deberi calificarse la calidad de 108 recures

e~ irticulo 52 de la ley Federal de Refurma Agrarise
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sos respectivos ¥y en lo
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sefialarse La extensldn necesaria para
mantaner hasta cincuentsa cabesas de ganadc RAYOY O sSu equivalente; para
los efectos del establegimiento de las unidades de dobacitén derlivado ==
del andlisis téenico que se lleve a cabl. Uka ves realizado el estudio-
de referencia 1los Gohernadores de los Estados o en su casc el Presidenw
te de la Repiblica sefialerd en sus respectivas resgoluciones la exbenems
516n de cultivo para cads uno de los campeéinos beneflciados. Tal super
ficie deberd ser la suficiente para que los ejidatarios logren un nivel
econdmico de vida aceptable én unién de sus familias. Panto los ejidos=-
ganaderos como log ferestales, en ambos casos la organizacidn interna -
serd acordada por la Asamblea Gensral ¥ baJo las normas y supervisidn =
de Ya Secretaria de la Reforma Agrarla y la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos. { 26 ).
b)Y .=Z0na urbana ejidal.

Al formarse un ejido medliahie la dotacidn d%'tie%ras, deberd contee=-
ner la Resolucidn Presldencial la constitucidn de la zona de ubbanizae=
eidn ejidal, la que se locallzari preferentemenﬁa en tierras que ne m==
sean de labor, es decir como casco de asentamiento humano en donde se <
edificarfn las casas ¥ sitics piblicoes del misno, %ales como mereados;-

cementerios, plaza central, calles, etoéierz. Para la localizacldn © am

pliacién de la zona de urbanizacidn se tomard en cuenta la opinldn gque=
emlta la Secretaria de. Desarrollc Urbano ¥ Ecolggﬁa de acuerdo a 1oz eg
tudios que ésta practique, conforme a los requerimientos reales gl nQwe
mento en que se solicite, previniendo el eastablecinientc de reserv-=, -
usos ¥ destinos de lam Areas o predios para éu crecimiento,me, o niento
¥ conservacidn.

ger& indispensadble en btode caso justificar la necégidad efectiva ewe

(25) o=l

©¥ Tederal de neforma Agraria.=-Articuloz 22U ¥y 22
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de constituir ¢ ampliar la zona de urbanizacidn para satisfacer vre

oy

Bomen
rentemente las necesidades propias de los ejidatariocs y no las de los -
poblados o ciudades préximas.

Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente como patrimo=-
nio familiaf un solar en la zona de urbanizacidn cuya asignacidn se ha-
ré por soriteo. La extensibm no podrd exceder de dos amil quinientos me--
tros cuadrados.

Toz ejidatarios tendrén sobre su solar un régimen juridico diverso =
al ejidal pudiendo trasmitir su propiedad conforme al derecho civil. =~
Los contratos de arrendamiento o de compra venta deberdn ser aprobadose
en Asanblea General y por la Secretaria de la Reforma Agraria.

®l comprador de un solar adquirird el pleno dominio al cubrir total-
mente el precic siempre que haya constiruido casa y habitado en ella des
de Ya fecha en que hublese tomado posesibn legal del solar, salvo el ca
so de fuerza mayor. Bl plazo mAximo para el pago de solares urbanos vey
cidosa guienes no sean ejidatarios seréd de binco afios.

La Secretarfa de la Reforma Agraria expedird los certificados de dem

rechos a solares que garantice la posesidn, tanto a ejidatarios como a-
no ejidatarios, ¥ cuando cumplan las condiciones establecidas por la ==

Jey se Ies exvediridn 103 t{tulos de propiedad; 10s cuales ze inmscribi--

ran en el

Agrario Faclonal y Registroe Piblico de la Proviedad-
de: 1a entidad gue corresponda.

por §ltimo, hay que sefialar gue de acuerde con 10 establecido en ¢l
reglamento de zonas de urbanizacibn de loz el doég estas 8reas tienen -
por cbjeto agrupar a los CamUGOIHOS pdia facilitar la tarea de lleviy -
al campe los beneficios del agua potable, la eléctricidad y, r~ rzneral
los servicios piblicos indispensables para proteger la salud y promover
el progreso en el medio rural. {(27) -
(27)e~Ley TFederal de Reforma Agraria. Arts. 90,91,93 y 96 v pdrrafo lo,

del considerando del Reglamento de Zona de Urb aliza016n de 108 wmm
njidos,



Lar ez una extensidn de tierra dentro de ua ejido, --

destinada a la investizacidn, la enseflanza’ y vrécticas agricolas de la-

escuela rural a que pertenezcan. Su extensidn serd igual a la de la uni

dad de dotacidn fijada para el ejido, y Ia explotacibn y distribucidn -
de los productos obtenidcos de estas parcelas se destimardn preferernteww
mente a satisfacer las neceéidades de la escuela ¥y a impulsar la agrie-
cultura del preopio ejidce
dYe= Unidad agricola inm dust“lal para la mujer.

T toda dotacidn de tierra realizada a partir de la lLey PFederal de =~
Reforma Agraria vigente, deberd reservarse una superficie igual a la ==
unidéd de dotacidn, localizada en las mejores tierras colindantes con =

la zona de urbaanac15n, que serd destinada al eota01601mlenuo de una -

granja agropecuarla y de industrias rurales explotadas COleCuLVamthe wa

por las mujeres del nfcleo agrario, mayores de 1§ afios; que no sean eji

datariase n ellao se integrardn las guarderiss infantiles, los centros

de costura v educacidn, molinos de nixtamal ¥ en general todas aquellas

instalacicnes destinadas especificamente 2l servicio y proteccidn de la

o
COMLil,

e} sTlorras de azostadero

erras utmrgudas a los e

le agostadero para uso

comin. asf, se sefala que a las tierras de cultivo o culiivables natewm-
L ¥ N a2 : 1

ria de la dotaclidn, se sumarin los tervenos de agostadero de monte o de

cualouier otra clase distinta a las de Labor, para sabisfacer las nece-

sidades colectivas del nicleo de pobla
fYe=las casas y anexos del solar.
Sefiala la ley de la materia, que las casas y anexos al solar que se-

encuentren ocupadas por jos campesinos beneficiados con una restitleemm—
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cibn, dotacidtn o amplliacidn, quedardn a favor de 1los mismosg.

&) e=AZuas,

En el casc de las aguas como bienes ejidales, pueden observarse dos
vosibilidades: una en la que al dotarse a un nicleo de poblacidn con -
tierras de riego, se fijan y entreguen las aguas correspondientes a di
chas tierras, y otra relacionada con los aguajes comprendidos dentro -
de las dotaciones o restituclones ¢jidales. En este Wltimo casoc, serin,
sieumpre que las necesidades lo requ;eran, de uso comdn para abrevar ga
nado y para usos domésticos de ejidatarios y pequefios propietarios, y-
se respetarin las costumbres establecidas. 105 aguaJes que queden fue=
ra de los terrencs ejidales serédn aprovechados-en igual forma, siempre
que hubiesen sido utilizados para dichos fines con anterioridad a la -

afectaeldn ejidal.

Para completar los elementos maberiales de integracibnm en los e jiww
dos ez necesario hacep mensitén de las personas uorzles ¥y Son 108 Ntiwes
cleos de poblacidn que tlenen como representantes diversos drganos. Ea
primeipio, durante la tramitacidén de la accién’agraria que les permita

ovtener las tierras, se encuenbran representados por un comité particy

lar ejecutivo; posteriormente, una ves conformado el ejldo sus Organos

zon I Asamblea Genersl, los Comlisariados Ejicdales y de Bienes Comuna-

les ¥ los Consejos de Vigilanciae { 28 e

pasenos ahora a sefialar la forma en que se pueden explotar los eji=

07 o=BEPLOPACION.
108 ejidos provisionsles o definitivos podrdn llevar a cabo un régi

‘men de explotacida individual ¢ colectivo.

roo
(28 =1

¥ Federal de Reforma pgraris.-irt. 22,



.08 ejides provisionales o definitivos y las comunidsies se explota-
réan en forma colectiva, sslvo cuando los interesados determinen su eXe
plotacidn en forma Iindividual mediante acuerdo tomado en Asamblea Gene
ral, convocada especialmente con las formalidades establecidas por es-
ta leye

Tl Presidente de 1a Repiblica determinard la forma de explotacidn -

colectiva de los ejidos en los siguientes casos.

a)o=Cuando las tierras constituyan unidades de explotacidén que no ssa-
convenlente fraccionar y exijan para su cultive Ia intervencién -=
conjunta de los miembros componentes del ejido,
bYo=Cuando una explotacidn individual resulte antiecondmica o menés .
conveniente por las condiclones topogrificas y calidad de los terre
nos, por las exlgencias en cuanto a maquinaria se refiere o bien, =
en lo relacibnado a implementos e inversiones de la explotacidn, o-
por que asf lo determinen el adecuado aprovechamiento de los recur=
508 respectivoss
c}o=Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos, cuyos productos es=
tén destinados a iﬁdustrializérse ¥y que constituyan zonas producito-
ras de materias primas de una industria. En este caso, independien=
temente del precio de la materia prima que proporclomen los ejidata
108. Estos tendrén derecho a participar en las utilidades de 1a =
industria, en los términos de ios convenios que al efectoc se cele—=
brene

dYe={anda se trate de ejidos

)

orestales ¥y ganaderos, a mencs que se dg

3

muestre plenamente que es més conveniente la explotacidn individual.

(29) «

{(29).~Ley Federal de Reforma Agraria.-Articules 128, 130, 13L y 225.



D) == ALCANCES BECONCMICOS Y SOCIALES.

L.a legislaclidn de la materia contlene los elementos bisicos indis--
pensables para hacer de les ejidos importantes fuentes de produceids 7

de desarrollo social integral,

Asi tenemos que para los flnes antes indicados, se ha establecido =
que loz titulares de las dependencias y organismos oficiales que den=e
tro de sus atribuciones legales participen en la Reforma Agraria, debe
rén llevar a cabo una adecuada coordinacibn para programar sus activie
dades conforme a las medidas dictadas por el presidente de la Repiibli-

ca, en su caricter de m&xima autoridad agraria del pals,

La flexibilidad Juridica en la forma; de explotacidn en los ejidos =
demuestra que se ﬁreteﬂde organizar econbmicamente al mismo, para que~
Zea un buen apoyse para la satisfaccidn de la demanda alimenticia nacio
nal, en pro de la disminucibn de la importacidn de productos que puge-

den obtenerse en M&xLco.
Log ejldeos provisionales ‘0 definitivos y las comunidades se explola
rén en forma colectiva, salvo cnando loz interesados determinen su g

rlotaclidn en forma individual mediante acuerdc tomado en Asamblea Geng

@

val ceonvooada easpecialmente conm las formalidades esiablecidas en 1Ia ==

Ley Federal de Reforma Agrarisa.

Para que las explotaciones colectivas tengan 108 elementos tdenlcos
| ¥ evonémicos necesarlos pera garantizar su eficasz dezarrollo, en ias =
Resoluciones Presldenciales respectivas se deberd determinar sobre ena

Jes ssrian las instituciones oficlales ¥y la forma én que éstan deborén

contribulr a la organizacidn.y financiamlento del ejldo,
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Una vez resuelta en definitiva la explotacién colectiva, la isame
hlea Gereral deberd dictar las digpasiciqﬁes reilativas a la forma pox
medlo de la cual los ejJidatarios deban trabajar y participar en la ex
plobacidn de los recursos ejidales., Dlchas disposicicnes deben ser w=e

aprobadas por la Secretaria de la Reforma Agraria.

De igual manera =ze deberi establecer que con las utilidades obieni
dag se lnsbalen reservas de capital de trabajo y para fines de previ-

sién soclal, servicios y ocobras de beneficio comiine.

Los ejidos y comunidades constiﬁuyen de hecho una unldad de desawm=
rrollo rural, la que debera ser apoyada para expletar lntegramente ==
sus.recursos, ordenar sus actividades y recibi? prioritariamente 108=-
servicios y apoyos que proporclona el estado logrando con ello parti-
cipar activamente en el desarrcllo general del pals, sus miembros, po
drén agrbuparse en forma colectiva ¢ individual, con objeto de fortalg
cer su cavaclidad de gestitn vy au%ogeatiém 1os ejidatarios y los niles
cleos ecjldales pueden constitulrée en asoclasiones, cooperativas,-
sociedades; etcéterg, para el 1logro de una mejor produccidn y de sere

viclios Integrales.

Los © mis ejidos pueden asoclarse para el efects d¢ consolidar lea-
preduaceidn e iﬂtég?&r unidades agropecuarias que periliban la laverwees
5i6n’ regional de Importantes volimenes de capitale

rode ejiidoe tiene derecho yreferente z asistencla téenlca, a creédi-
to suficienbe y oportuno y, en gensral, a todos le¢a servielos oficla-
les creados por el estado para la proteceidn de los campesinos y el =

fomento de Ja produceidn rurals

1895 instibtuciones del sistema oficial de erédito rural deben atenw
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cer las necesidades egomdbamicas de los ejldoz, qulenes cuentan con capa=
cidad juridice para contratar, por conducto del Comisariado RJidal, los
créditos de refacelidn avlo, Tice, que se requieran para la debida explg

tacidn de las recursos exlstentes,

1,08 comiratos de créditos otorgados en favor de ejidatariocsg, por em=
presas particulares deberén ser reglstirados sn la Delegaciotn Agraria «-

correspondiente, para su controls.

Por otro lado, los ejidos pueden de manera indevendiente o agrupados:
en uniones o sociedadas de caréicter regional, estatal o nacional, hacer

la comercializacidén de uno o varlos de sus productos agropecuariose

A manera de complementoy, es nmecesario sefialar que las dependencias =
gubernamentales y organismos descentralizados deben fomentar e impulszar
en la esfera de su compebtencia respectiva, la formacibn y desarrollo de
industrias rurales operadas per ejidatariose

K

L Bjecutivo Federal, en coordinacidn con los gobierhos de los Rsta=
dos, otorgeran faclilidades a loas ejidos, comunldades y pequefios propig-
tarios de prediocs equivalentes a la unidad indivldual de dotacidn; orga
nizadeos en Ias formas establecidas en la Tey Federal de Reforma AfZraria
a la foramscidn de cooperativas de consumo, para 1a adquisicidn de arti-
culog de bnrimera aecesldad en las mgjoras condicliones del mercado. Las-
autoridades Iinternas de Zes nlicleos agrarios adminisiraran el ejercicic

de este derecho. ) B

%o relacila a la formacibn educativa, independientemente de la ins-
truceidn primaria, que es obligatorio lmpartir en las escuelas dr log =

ejidos, deberin establecerse centros regionales para Impariir ensefianza

sobre administracibén rural, agropecnaria Yy otras técnicas correspondien
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‘ez al campO.

12 Justicia soclial deatro dal proseso de la Reforma Agraria ha dade-
un nuevo paso fundamenfal, en el mcmeﬁto en que se estableclid que 1los ~
ejidatarics gozarlan de los beneficics del régimen del Segupo Social, =

en los t&rminos dispuestos en la ley de la materia. { 30 do

¥a la actualidad se estd manifestando la decisidn poifitica de hacer=-
Justicia a los campesinos ¥ mejorar, fortalecer ¥y afirmar 10s mecanisSe-

mos y procedimlentos para impartirla.

En materia agraria, la Jjusticia comprende las reivindicaciones econd
‘micas, sociales y culturales, en favor de la clase humilde del campo, =

quien ain no se ha incorporado al progreso dél.Paiss

Fl avance de la Reforma jpgraria, apoyado en la orgahizacién y en la-
%plicacién efectiva de programas iddéneos a nivel eJldal, coadyuvaria no
5010 a garantizar la produccidn de alimentos, sino que también respondg
via a 1as—exigencias requeridas para el logro del blenestar integral de

la poblaclidn campesinae

La crisis econdmica por la cual abtraviesa el pals requlere de que se
delimiten los derechous agrarlios de 1085 campesinos en forma deflnitiva,=
en virtud de que s0lo asi existivia mayor tranquilidad en el campo, paw

ra la explotacldn de la tlerra, come punte de paritida hacla el mejoraew
miento integro del campesinao mexlcanv.

Loz objetlvos de la Reforma Agraria Racen conceblr al ejldo como una
enpresa econdmica ¥ social, por medlic de la cual los campesinos tienden
a Incorporarse al desarrollo integral de la Nacibn, a través de accloe=

nes legales, ejecutadas nrincipalmente por el estado, quien tiene a su-

(39).=-Ley Federal de Reforma pgraria.-Articulos.-=13%0,139,146,147,148, =
15%,156,161,171,178,187,188 ¥ 190.
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carzc la tarea de la consecuciba del blenestar comine { 31 5
“a‘“‘DI“N ZZICT. OII LA PESUREL PROPIEDAD. )

T.=-Para la aquisicifn de terrenos Integrantes de una pequefia propise
dad no se requigre d¢ una Resolucidn del Presidente de la Repﬁbl&
cae Eéta,adquisicién comunmente se lleve a cabo mediante conirase
tas de compra-vents.

Los camnesinos solicitantes de iierraé adquieren en forma definitiva
los bienes egldales en foraa gratuita ¥ necesariamente con motlvo de la
:eaiolén de una Resolucién del tltular d=l Poder Ejecutive Federal. gn -
este‘casp, los nfcleos agrarlos que carezcan de ejidos o que no puédan%
ldgrqr su zestituciﬁa por falta dertitulos, por ihposibilidad de Ldéati
-ficarlos o porqué,legélmente hubieren sido enajenzados, puszden ser dota=
éos de tierras y-aguas_sﬁficientés para eonstituirlos; éonforme arlas -
negesidades dé'sh poblacidn, fESpécto de lo cual 1o deberdejarse dg cog{
cedérseles la extensidn que requidran ¥ al'efecto S& eXpropiarid por wee
cuenta del Gobierno Federal la exten515n de ter"eno que oaste a ese fin,
tomfndolo del que se encuentra en forma inmediata a 105 pusblos ilateres
sados. (32)

4 partir de la Resoluc16n prosidencial de potacidu de Bjidos a log =

2

ndcleos de campeolnes, éstos, adquieren Los terrencs com que resuliaron
. beneficiados, con las moddlidades y limitaciones legales.
La ejecucidn de la Resolucion Pr951denclai otorga 23 noblado favorss

cido el carscter de poseedor © se le confirma g% diehe poblade ya digemm

" frutaba de una posesién provisional.

(31)o=Sccretarfa de 1a Reforma Agrariz.-fiComunicacidn Agrarlew, vol. Is
nfmero 7, México, febrerc, 1982,

(32) e=Constitucibn Politica de los ¥stados Unidos Hexitaunos.-articnio -
27, Fracecidn Xo
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7?@3 otre 1adoc ¥ en via de ¢hservacidén, es pecesaric establecer que«
ez forma absoluta no zan sido soluclionador los problemas que lag ejecy
cigﬁas‘agrarias lleven comsigo, en virtud de que las antoridades compe
%@ﬂ%@ﬁ deben dar la posesidn efectiva al nficleo agrarlo, realizando -
_actés concretos de ejecucidn ¥y de levantamiento del acta respectivg, -
>19 qﬁe en ocacliones ha dadoklugar a que se comentan irregularidades y-

¢amblos en la localizacidn vy calidad de las tlierras dotadas.

De esta maneras'Se llega a la comclusidn de que la integracidn ¥y --
respeto a una pequeila propiedad obedece a situaciones de carécter pri-
vado ¥ social, EL étcrgamiento de tlerras a 10s campesinos se debe pri

- mordialmente a aspectos de indole sociale

'IIo%La unidad mixima de dotacidén individual para los ejidatarios P,
A constituye apenag el diez por ciento de la superficie, también-
maxima que integra a cada unc de los dlferentes tipos de peque=

fizs propledades.

3

para la {ljacidn del monto de la dotacidn de &terras de cultivo 6 «

o

cultivables se debe salcular la extensidn gune deba alectarse de pre=—w
dios particulares, tomindose en guenta 2o 8blc el nlmeno de 108 peliee

slonarice gue inleciaron ¢l expedients respectivs, sino el de 1035 que =

g
s
&3

an el momente de realizarse la dobaclén teugsn derecho a recibly una -

unidad de la nismae
La unidad de dotacibn individual deber& ser de 10--00-00 hRectareas -
en terrencs dgz riego o fumedad o de 20-00-00 hectireas de ﬁempcraIGA
Se conslderan tilerras de risge 2 agudllas que en vwirtud de obras ar

¥ificiales dispongan de aguas suflelenbes pava sostener de medo perma=



wn s

W
i

nes tierras dg hmmedad mon aquélles que por las coadlciones hidrolé
gleas del subsuelo ¥ peteoroléiicas de la rezién suministven & 348 w=w
viantacliones numedad suflcienle para ¢l desarrollo de 1os culiivos; -

cor independencia del riego y de las Iluviase

8= consideraran como tlerras de temporal a agquéllas en que la humew
dad necesaria para que ias plantas cultivadas desarrollen su clclo ve-

getativo provenga directa y exclusivamente de la precipitacidn pluvial.

Para fijar el monto de la gﬁidad de dotacidn individual en los eji-
deﬁ-ganaderoa, ésta no deherd ser mexnor a la supe?ficie necesaria para
nantener 50 cabezas de ganado mayor © su equivalente en menor y se de-
terminari tomfndose en cuenta la capacidad forrajera de 1los terrenos -
r log agualese

Izzdmzos vropietarios de loe inmuebles rlsticos encuadrados dentro-

de los Iimites legales respectivos tlenen la facnltad de enaje
¢s, gravarlos, arvendaries, emplear el traba

je apalardiado de oitras personas, Bif., en samble 1os ejldatarw

nte gobre el dest

¥a que e

wonderlon, total © par

darics, sdemds de gue a6 es posie

ble juridicamente qus prescriban en favor de persona slgungs
4 ey

B2 copsideren Jurldicamente Lmexistenbtes las operaciones, acbtoa 0 —=

conkratos que sean celebrados =a contravenclls a las

G

itaciones estae

Ylecldas para los bienes ajldsies.

o8 derechos de los efidatarics sobre la uwnldad de dotacién v en gee

<



weral Los que les correspondsn zobre 108 blenes del efldo & gue poerise
neztan ne podrén ser ebjete de explotaciln indirecta pov tercerss o Ao
emples de trabajo asalarlado, excepto, cuando se trale de majer con fao-
rillia a su cargo, iancapacitads yara trabajer dirvectazmente la tierre pop
sus labores comésticas y Za atentidz a los hljos mencres que de elia de
pendan, siempre que vwivan en el micleo de poblaciln. También euaﬂda 8=
trate de menores de 16 aﬁ@s que hayan heredado los derechos a un ejida-
tarie ¢ incapacitados ¥ cultivos ¥y labores que el ejidataric ng pueda -
realizar eportunameante aunque dedi@ne-todo su tienpo ¥ es5fuerzCe LOE ==
interesadoz solicitardn la auwtorizaciln correspondiente a la isambiea -
general, la cual deberfd extenderla por escrito ¥ para el plazo de an e

afio, renovable.

En el caso de que un ejidatarlo emplee trabajo asslariado sia estap
dentro de las ezc@pcinﬁgs antes s@ﬁaiaéas; verdersi 103,§futoé de Ia wni
dad de dotacidn, los cuales gueé&r&n en beneficlo de los individuos que
le hayan %trabajade pergonalmeauea quien a su ez aaﬁé& oblligedes a relp

egrar las canbidades due ha *an racl%lgo por dlche eonesptoe

IYa=I,0f Qrmuﬁeﬁarios ¢e pegueflas npropiedados decldsn librements #@mw

bre ol Gestihne Zﬁc&%@ de sus ipmpebles.

&1 poder de declelén resilzade denityre & 1

kL

se encuentran en poder de las jsembless Generales.
vare precisar 1o anterlor, a conbtlnvsciln se sefialarén las atyibamess
ciones principales de la referida fsanblea Qaa&r&ie

= ¥ormulaer ¥ aprobar el Réglamento Interior cel Rjide, cuys cop™

deberd proyectarse en benelicic coleedive.

L« AcOrdar la asigpacibn individual de Ias unidades de dobtacidn ¥ solaee
Pebe



Comisifn Asraria Mixta; si procede.

'ogfqar’ante el Delegado Agrario sobre permutas de parcelas entre eii

T om contegtan
LO05 Coneraios ¥

gus s¢ preleandan celebrar en favor

del eJidoe

#egly ¥ removery 3108 =
tancia.

Aprobar o desaprobar los informes y estados de cuenta que rinda el =
corisariado ante la Asamblea General ¥y ordenar que dichos informé o=
sean fijados en lugar visible del poblado,

Detepqinap con sujecidn a la lLey Federal de Reforma Agraria la asig-
néciép individual de las unidades de dotacidn y solares.

gonocer de las solicitudes de suspensidn o privacién de derechos de-

los miembros del ejido, oyendo a los interesados y someterlos a la =

‘datarios y en las disputas respecto de derechos hereditarios ejida--

les.
peterminar entre los campesinos quienes tienen preferencia para pres

tar su trabajo asalariade en el ejido. {335,

s=Laey Pederal de Reforme Agraria.-]

culas L7, 91, 52, 76 y 77
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I¥s LOS PROCEDIMIBETOS AGRARICS TERDIERTES A

SATISFACER RWECESIDADES AGRARTAS.

4)«=DOTACION ¥ AMPLIACION DR RJIDOS.

B,e"CnuA615N DE FUEVCS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

A) o=DOTACION.

Lavaécién bésica al iniclo de la Reforma Agraria Mexdicanaz, fue indu=
dablemente lLa dotacibn, contemplada en el artfcule 27 constitucional; =
que sefiala que los micleos de poblaciﬁn que carezcan de tierras ¥ éguaa
¥ no las tengan en cantidad suficlente para las necesldades de éa poblé
cidén, tendrén derecho a que se les dote de ellés, toménaolas de las prg
pledades ipmediatag, respetando éiempre 1a pequefia propiedad agricolae
en.explotacién; £ partir - -fe este postulado se desprende el movimlento =

renovador em la disiribucidn de la riquea %erritorlial del pals.

1a dotacibn supone lLa enitrega de tierras,; LOSqUes y dguas a 108 miw-e
eleos de poblacida solicitantes, mismos que @ partir de el s B verame
congtituldos en ejides, é&stas dotaclones seran btomadas de las propleds~
des inmediatag con salvedad da las insfectables.

itarlia un

wroceds La dot ta

2, deberd =

3

eidn formado DO NG REROH

GE Gon gapal

constitulde con sels meses de antigihedsad, v carenits de |

¥ agvas © blen gue tengan ©oen Gan v pare satisfae-

cer sus necesidades . { 34 Je

<>

Ixpressmente La ley sefinia la ineapacidad pera sar suyjetos vi w

tacidn v son las sigulentesm:

(3l e~Ruin meeldén ail Devesho Hes

wdiclones

B80%e - PEEe L2 ==

i

aa- .L& Ju.s.e,neun‘“:



Vierras por detacilng

bitanbes segln el GItimo

<
o
ol
bed
91
el
5

ﬁasionals sk en su censo agraric figuran mencs de ciente cincuenia =
individuos con derecho a recibir tierras por dotacién; ¥
L.=1.08 puertos de mar dedicades al tr&fico de altura y les fronterizos-

con Iinecas de comunicaciotnes ferroviarias internacionales,
Tienen capacldad indiv 1dual para ser dotados:

I.=Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dlecisés afios,
o de cyalquier edad si tiene familia a su cérgo;

2.-Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seols meses antes
de la fecha de Ia presentacién de la solicitud o del acuerdo que ini-
eie el procedimiente de oficioy ekxcepto cuando se trate de la ¢rea—=e

cién de un nuevo centro de podlacidn o del acomode en fierras ¢jidae=

leg excedentes.

ZawTrabajar personalmente

de dota

culiura, mayor del &g

L=

winlno mensual

a0 COTTes]

Go=NO haber sido coadenads yor senbr

auapola o cualquler obwo estupsfacientes; ¥
Yo-(e po haya sido reconocido cowo ejidatario em nl

dotatoria de tlerras. { 55 }»

FEEY o w
LB emley I

[Cagiite) ¥ 200

B S0 20
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instancias. Una en la gue

estado gue corresgonda, UDA VI QRe~

sambnede con base en Los txabajosm desge
rroilados. ¥ otra, en la gue la Secredaria de Reforma jgraria revisa el

expediente, dictemen que se¢ presenta a Ia consideracidn del Presidente-

de la Repiblica, para su resoluciln definltiva. (363s

4 continuacibn ¥ er forma sucinta veremos el procedimiente de dota=-=

cién y ampliacidn de ejidos.

Las solicitudes de dotacidén o ampliacidn de tierras deben presentarm.
se‘por—escrito ante el Gobernador del Estado en el que se encuenire ¢ =

resida el nfcleo de poblacibnm interesado.

Deatro de las cuarente y ocho horas siguientes a la presentacifn de-
Ia solicitud de que se tiata, el ejecu¥ivo local ia debe mandar publie=
car en el periddico oficial de la entidad, para vesteriormente turnarla
a la Comisidn Agraria Mixta. Despues el Gobernador deberé expedir Los o
nombramientos de loa mienbros del comité particuviar ejecubiveo agrario,«~
que hayan sildo electos por el micles de pcbiaciéﬁ solielilante, L0 ante-

3

ree en un lapse de dleées dias; sin enbarge ese térm

YRR RN

e 1os nombr

préctica, debldo a gue la

Mix

blieada Lo sollciidud, la Comisidn
dad efectuard dentro de 16s clenbts velnte dlas sigulenites a la publica-

oilén los trabalos que e continuacldn se sefislang

(36} o=Rtln Hasslet,Msrioe-Phgs Hlo-Cbra ellada.
{B37)e~T0¥ Federal de neforma Agravia.-Arbe 272



raacidn de poblacidn solicltantes.

2

de un pls

radic de afectacldn que contenga loz daw-

blem para conocer: la zonz ocupada por ol caserio

rpo de campesinos solilecibantes, los @?mua& definitives ¥ provisionales,-

.2

plem ¥ lag povclones afecta

1

el conjunbto de Ios inafecta bleg de lag {ige-
cas rﬁgticaS'corrgsgcﬁdieaﬁgﬁe

c)e=Informe por escritec que complemente el plame meneze% 2.0 con 2piicg dge=
Ltos sobre vbicacidn del nfoleo agrario peticionaric: sobre la exbensién
¥ calidad de las tiérras planificadaé: sobre losm cultivos:principalés,u
‘cOﬂsignando su produceibn me@ia‘y iqs demds datos relativos a las condi
ciones agrolégicas, climateclégicas §>econ6micas—d% la localidad. Este -
.informe aludiri tambiém a la propiedad ¥y extemsilm de las rincas afegta
blea en favor del miiclec solicitaﬁta§ se exeminards Jas condiclones ca=
tastrales o fiscales debléndose acompaiior log certiflcados gue sé reca-

ben en el Regisiro Phblice de la Propiedad de las cficinas fiszcaless

i
BL censc a que sg hizo refersncia incluird a todos Ios imdividuos capae=
citedos para veoibiyr uwmidad de dotaelidn iméividnazg eapecifimandslﬁekaﬁ B
tado edvwil, ?clsciane' de dependencia egoanbnics denire del ”ﬁ{g” Fomiling ,
[ N

ceupaciln n oficlo, a@mbre de Iog miembros de Ja- fawilila uue correspondz y=

Gtwidnal el

‘Tﬂ‘ra que posesn en forma 1

Fa mucha 0ua. =51 O° S8 8 GUOWT

irtla los

(38)e~Ley Federsl de Heforan Agraxia§$ﬂr% evXo 286s



mon posterioridad a %

)

Gos por leos iztersesad S
cuentenente maniféstar o establecer ia procedencla ¢ ia Imprecedencia-~

de Ia =zeeifn agraria istentadae

Bl digtamen a que se hizo referencia debe realizarse en un plazc de
quince dfas, contados & partir de Ia fecha en que haya quedado debida;
mente integr;do el expediente. Generalmente el uérmimo o pIazo a que =
se hizo menclén con anterloridad es prolongado por la autoridad agra—--
ria;yencionada, debido a queAal tratarse de un aspecto tan delicado cg
mo 1o es el de resolver en 1o que correspoada,huna parte del procedi--
miento de dobacidn o blen de amgliaciéﬁ de ejidos,; no es posible prac-
ticamente ni recomendable realizar un dictamen de %al naturaleza én el

perfode citado.

Ia Comisibn Agrarizs Mizta deberd someber su dictamen a la considera

cidn del Geobrernador del Ustade gue eorresponda ¥ en consecuencia, éste
dicte su mandamieonto. Una vez que el Ejeeut AR

Reoaen
ienta.
T el caso de gve el Fjecutive Teocal ne dicte su mandamiento en ele

LORne nega Gi"o"(}, entoces -
A eyt g
.;\xéf Ny

SEILa

Delégado i

para segnir el eourso cérrsspendiente. {396

srnador del estudo deberd enviar su mandawlentc a la Comisidn
:

fgraria Minta parm su ejesucidn.

2

{30%.~%ey Federal de Reforms Agravia.-iriicnios 297 ¥ 293%.



i el mandamliento concede tlerras, la comisidn sgravia Mixta designa
ré de Inwediato un reprasentante que deverd sncargarse de convocar al -
Comité Particular Bjecutivo Agrario, a los miemoros del ntcleo de pobla

cidn solicitante ¥ beneficlado ¥y a 1o0s propietarlos arectados a iin de=

4]

que concurran a la diligencia de posesién en la que tendra la calidad =

de asesor.

Ta diligencia de posesién provisional deberd practicarse dentro de =
los dos meses slguientes a la fecha de la emisidn del mandamiento del =
Gobernador de que se trate e invarianlemente comprenderi el deslinde de

los terrenos que se entregan en posesidn.

Si el mandamiento que dicte el Gopernador conslidera que dentrokdel =
radio de siete kilémetros del nﬁcieo gestor no existen terrenos afecta-
dos, lo notificari al COmité Particular Ejecutivo ¥ a los propiétarios»
que hubiesen sido sefialados como afectavles y orﬁenarﬁ qué sea publicam‘

do en el uerlédlco oficial de 1a entidade : : g

Una vez que la Secretarla de la Reforama Agraris reciba el expediente
relativo a las acciones agrarias de Dotacibn o fapliacibn de Rildos, o
que 1le envie i leegado ﬂgrEPia de la Babtidad, 10 Tavisaré ¥ 10'%agﬁ
r& al Cnerpo Consulbivo Agrarioc, el oual enitlrd su dictamen, gue debses
fé contener 1o0s considerandos btdenicos ¥y los puntom resolutlvos que ? g:3

y

ponga, ademfz del sefialamiento de 1A forma en que s desaryolld la prl-

mera instancia, estableciéndose clavamente sl se cumplieron som 1as ex
4 : -

?

genrcias Juridicas requeridas al efecto.

¥ el caso de gue el dletamen del Cuerpo 3ﬁm$u1tivﬁ Agraric Viove e
posltivo, con base en &1 se Tormulard Un proyectoc de vesolineidn GuE 8@
elevard a la opinidn del Presidente de la Repiblica; cuvando el diectandn

sea negativo, se estard a 1o dispuesto por el evbienle 326 de esta lews



- Gl

guz QLees Ye..S5L el dictamesn del Cuerpe Comsulitive jgraric en un proce=
dimlente da dotacidn fere negatlivo, la Secretaria de la Reforma Agyaee
?ia,lé notificard al CGomité particular RBjecutive & los propietarios se-
fialados como afectablom y al Reglstro Piblico de la Propiedad de la ene-
%iéa& de que se_trate vara las anctacliones marginales y ordenard que se
inicie ¢} expediente del NUeéo Centrt de Poblacldn Ejidal, con la indie
eacién de que ge consulte a los interesados, por conducto de la Delega=
cibn Agraria que corresponda acerea de su conformidad para trasladarse-
al 1lugar en donde sea posible establecsr dicho centro.

De no aceptar los campesinos su itraslado, la Secretaria de la Refor-
'ﬁa.géraria dictard acusrdo de archivo del expediente’como asunto cohemw

cluido, comunicéndole al Ejecutivo Local y al nicleo interesado...”

_FX1 Cuervo Consultivo Agrariovdeberé cerclorarse de qﬁe en relacifa -
a loz éxpedientes que se l¢ turnen, los éropietarios‘o poseédores de ==
predio& presuntamente afectables hayan sido notificados ¥ en caso de ==
que llegare a encontrarse alguna cmisidn en ese asyécto, lo debera comy
aigar al Secretaric de la Reforma Agraria, para el efecte de que éste -
mande novificarlos a iy de que en v plaze de ﬂéareﬁ%a ¥ ¢ingo dias, =
gons dé& a partir de la zai&éieagzéa correspondlente pyésenten sruebasg-

v alegner 1o que & 21 derecho CORVengle

rreaponda. { 40%e
AMPLIACION DE BEJSIRDS.

La Lwy de Reforma ggrari& gefiala que 105 nfcleos de poblacidn que ==

hayan side heneficliades con una dotseclidn, tendrin derecho a solicitar =

Pedersl de Reforma Agraria.-jriiculos 298 y 30L.
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que estos sean ammlxada s cuando la unidad de_doiacién de que disfrutaan
sega inferior ag nfnimo estable@ido vor.la ley, es decir: diez hectéreas
de riegc O sus equivalentes; cuando el nfcleo coumpruebe que tiens un nfd
mer¢ aayor de diez ejidétariog_carentes de unidades de dotacidn indivie
dual y cuando sean satisfechas las necesidades individuales én;terrenoé
de cultivﬁ ¥y carezca o zean insuficientes las tierras de uso comiin, am;
Adémﬁs‘la amvliacidn ejidal procederd de oficio cuando al ejecubarse ==
una résolucién presidencial de restiiucidn o dotacibn, se cumpﬁuebe que
las tierras entregadas son insuficentes para satisfacer integraments =
las necesidades del p»oblado. De hecho la ampliaclidn ejidal equivale a -

una nueva dotacidn. ElL procedimiente se sujetard a 1o prevenido para 1a

dotaclén de tlerras. { Ll Jo

B)o=CREACIUN DE NURVOS CENTROS D% POBLACION 1"'J]IDAIM

L2 Constitueildn de la ?enublica en su pdrraxo tebcero Denala QUE oo
dlctaré las uedidas necesarias para la creacibn ‘de, nuevos centros de pg
blacibn ejidal con tierras y aguaquue les sean iadispénsableso La creg
¢idn de estos centros nrocedé cuandollas necesidades del grupo eapacityg
&6 para coanstituirlo no puedan sat .sfacerse por 1los procedinmientos de «
restitucibn, dotacidn o ampliacidn de ejidos ¢ de acomodo en OLres §ile

estado. de redistribucidn de nlewwm

)

D 'Y
(4

S me decir, supone una accidn de

et

¢lecs de pcblacidn a zonas en Qonué se les ppeda dotar de tlerras § eww
aguas, por imposibiiidad de acomodarlos en lugarss veelnos a su residen
cla, i "

108 expedientes relativos a creacidn de'nuevcg ceatfcs de poblagibn -

se tramitarén en Unica in;tanc1de ge inleiardn de ofiCLo 0 a2 g0’ iciingd -

L1Y.=-Rulz Massien, Mario.-Pdg. 45.-0bra citada,
b ] A
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de los Intevesadog quiehds seilalardn 1os predlos afectables y decloraew
vén su conforuidad expresa de trasladarse al sitic donde sea posible eg
teblecerio ¥ su decisibn d@ arralgarse s &l. L& sollclitud se presenta-

ré 2% @gaﬁa Aara Lo enya aurisélcclén zean veclnos log solicitantes.

EL miswmo Delegado igrario enviard el mismo dfa que reciba la solici-
tud a la gsceretaris de la Réforma Agraria, s en Ia solicitud 1os came
pésinds defialan Los predics presuntamente afectables, el Delegado notie
fzé&fé de eéste hecho al Reglstro pablico de la Propiedad mediante Ofiee
¢io que 1@ diirija por correc, para que haga las anobaciones marginales.
Sentre dé los treinta dias sigulenbtes hard un estudio acerca de la posi
Bilidad de establecer el nuevo centro de poblacidn @jidél en la entidad
de qué Scan vecinos los solicltantes; dicho estudioc se enviard a la Se-
ergtaria de la Reforma 48raris.:

8L el propietarde del predic Jusbtifica su inafectabilidad de acuerdo
eon Io §§eveniéa por el avticule 210 dm la& propia ley Federal de Refore
r& jgraria, esbz Secretaria de la Reforma jgraria, 1ibrard oficio al'wm

hekegado para que dste a au vesz, disponga la cancvslacidn de la anobasmew

a de Ia Reforma Agrayia =

Beribdlico Ofliemm
7 on donde esltew
1 como afectablesns

3

rest del nredic o prawes

7 surtird efectos de -

Tns ven qus ?ssiaa ia Secrebtaria de la Reforma Agraria la soliciltudy

agtudiard la ubic« pidn del nueve centro de poblaclén, prefliviends para-
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Localizarlo Los pwedmcﬁ gefialados por Las solicliudes, si gon afectables
y fas tlerfas de la enbtldad Federaltiva en que reaida 61 aiicleo peticlong

rioc. %Zn cazso de que no se localizaren Yerrencs afectables de immedialo -
para crear en nuevo sentro Ge poblacidn, los expedientes insltaurados see
reservaran ¥ se iran resolviende por érden cronoldglico, conforme se diss

yonga de tlerras afectables.

n0s estudios ¥ proyecto formuladoz se eaviarim gl RBjecutivo zé@ai.g &
ta éamisﬁéé Agravia Mixzta en euya @ntidéd se tenga proyectade el centro-
a fin de gue en um piaso de qu¢mcc dfas expresen su opinlidn, asi mismc -
ge notificavd a los propietarios afectados que no hublesen 51do sefielaw=
dog en Ia solieitud agrari& ¥ a los e&mpaﬁiﬁos interesados para q 16 en =
n término de euareﬁta ¥ ¢inco dias exrpresen por escrito 10 que a su de-

FOCIIC ConvengZae
mranscurridos los térmlnos y previe @ict&men del Cuerpo Gonzultivo =«

Agraric el Sacﬁwuafie de ta %e@orﬂa Sgrarin’ éﬁ@? »E& o la conslderaciin -

de

.,, i

Pregidente d@ la Rephblics al. ssuaaos paza que éste dicte la Tesolu-

¢ibén correspondlente.

7as Bszmoluciones Presidenclales sobre creaclién de nuevos centros ds -

rablecidn me oiuatardn a lse reglas esBablecides pava lam de dotacién o

giidon, en cuanto a su contenldo, pun&*

adembs Lam dependencias del wiseniivelye

iy econdmlicanmente a sulregsr 1oz gaztos de frengporte, Instelociln 7 -

créditos para subsiziencla de los canpeslindse

o

P

on peilolonarios son vecinos de un »fieles eon soliald

o

aibn o de smpliacidn de ejidom min Resolfclis Presidenclal

rroviglonal, debevdn opbar entre ssgulr el protedinlentt paTe 18 Grogeewe

aldn de um nuevo genbro de poblacién © el dobtatoric direcie. Monlfestada



Za voluntad de les peticlonarios; se seguird el procedimliento por 631 ==

ubieren opktado ¥ se suspenderd &l 0tr0, L4 determinacidn gue sg ==

o

cua

adbpte se notificara a la CGomlsibn Agraria NMiztae

B8 ban imprlante para la Reforma Agraria Mexicans, la implanbtacifn «
de nusvos ceniros de poblacibn agricola, que la Iey agraria vigeate ¢ge
clara de interés pihliico Ya slaboraciln y ejecueibén de planes reglonas

les para la creaclibn de estes ecentres. { 42 Je

ey e o B
% Massieu,arics-pig

j<d
» Gooly
da Ia Loy Foderal de Reforna

adae-y Arbiculos 327 &l 335-
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TEMA Vs : MARCO LEGAL DE LA PEQUENA PROPTEDAD.

13 e~BEFINICIOR. :
B9 o~FORMAS DE CONSTTTUCION. : )
G} o =OBJIETIVOS.

DY o=REPERCUSION EF L4 ECONCMIA NACIOWAR.

4 o= DBEFINTCION,
Ta pequ@na Eropledad es la exiensidn mixima de tierra protejida por—

ia Constltuclén Federal como inafectables 4%% lo determlna el parrafo -

tercero del articulo 27 constitucional, al seialar ques

“ew;Los wicleos de podlacidn que ca?eécan de tierras y aguas, ¢ no laSe

“tengan en eantldad suficiente para las aecegidédes de su poblacidn, ten
drén derecho & que se¢ les dote de elias, tomdndolas de las propiedades—
inmediatas, respetando slempre Ia pequefia propiedad agricoza en explota
CEbNe0o®

ipunta el Dostor Luclioc Mendieta ¥ Huflez,;. que la pequefia propledad =-

dab lia gervir de base para la cregelén de la clase media campesina, Y-

en comsecuoncla la pequefia propledad no puede ser okra que la que satig

face iés necesidadesn de una farliliis de esta clase soelial,

2 Ley ¥ederal de meforma Agreria ltomiblén weneiona que son lnafectas

erficies de propledad paclonal sujetas a preceso de reforeg

B

- LOS parques nacionsles ¥ lag nonas probacioras,

e ﬁ?ﬁ extenglones que se requieran para 10s compos de investigacidne
sxperimentacifin de los institnitos naclcnales, escuelas secundas-

az téepica s agropecuarias ¢ supsriorss de agriculiura ¥y ganado=e
ia, ¢ilcinlen ¥ los causes de las corrivnies, 1os vasos ¥y zonas fg

dei@i@&s sropiedad de 1a nacidne
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para conservar la calidad de inafectable, la pequefia propledad lliime

=

se agricola o ganadera, no podrd permanccer zin explotacidn por més de-
doz afios consecutlvos, a menos que existan causas de Tuerza mayor que -

1o impidan ﬁransitoriamehte, ya sea. en forma total ¢ parcial.

 Es imparﬁénte menzlonar que en nuestro pals exliste ia Mediéna Prople
dad Yeeo EL derecho agrarilo méxicéné regula cuatre £ormas de tenenclia -
de la tlerra en el campo; la mediana propiedad; pesquefia propiedad, pre;
Vpisdad ejidal y’preyiaéaé comunal. En los tres dXtinos casos'sé refiefe
directamente a allas,»y el primero sme deduce del andlisis del texto —we
constitucional. Ademfs, prohibe terminantemente el latifusdio o gran'féi

propiedad.

La ﬁediana Propiédad afin cwande no ¢s mercionada directamente en 163
ordenamlentos de la materia, se infiere su exisbencla del andlileis de -
los proplios textos legsles cuando prohiben el laﬁifundio-y dan maeimieg
to a la pequéﬁa propiedad Inafectable, estableei&é'aéemés en ila Iragwes=
eldn XVIT del articule 27 constitucional gque:s %ol {osgreso de. la Unibn~ .
¥ las legislaturas de los Bstados, en sus respes ciivas jurlsdicclioues, =
expedirén leyes para ‘“‘ijar i extensidn méxima de la propledad ruraly ¥
para llevar a cabo el fraccionamiento de 105 szosdentes de acuerdo ¢URe
las bases que el mismo precepto fij&ﬁa Bsto es,; constituclonsliente o=
poagible habley de una mediana nrowfedag que tendyia los Limiﬁe& rdximos
que las eptidades fedevativas le fijens Seria puesz una propledad inled—

redia por su extensidn, entre el latifundioc ¥ Za u@queﬁa pronie&ado S

extensldén winima seria el limiite de la pequefin propiedad ¥ Ia max
que las legislatdras locales determinen. Desde Iuego, estari> o1jeta g
afectacifn ¥ debido a la.demanda de tierra por 108 micleos campesinog -

tenderia a demaparecer irremediablementes { 43 Jo .
(1B} o=Rutz-Massieu, Mario.~"Tatroduccidn al Derecho MexicanoW.-Derechs «-

ABPalLl 0w 50l CloneBe =Y NA=Page 2lho= 1981,
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B)o—FORIAS DE CONSTITUCION.

Ta pequeila proviedad puede ser agricola ¢ ganadera ¥ se determina pox
su extensién o su cultivo.

I.=%La pequefia propledad agricola es aquella que no ezceda de cien hecté=
reas de rlego o de humedad de primera ¢ sus equivalentes en otras cla
ses de tierras en explotaciéno

También se consideran c@mo pequefias propledades agricolas a las super
ficies en explotacidn que R0 ex¢edan de doaclentas hectdreas en terre
nos de tampora; o de agostauerGVSHSCeptibles de eultivo; clento cine=
cuenta héctéfeas enando se destiner al cultivo del algoddn, si reci=m=
ben riegoy trescientas hectéreas cuando sean destinadas al cultivo =
del platgno, cafia de azuecar; café, enequen,hule, cecotero, vid, olivo,
vainilla, cacae, 4rboles frutales, etcéteras

Cuando las tierras de los predios sean de varias clases, se calculara
el Iimite superficial de la pequefia propiedéd inafectable tomando como =
equivalente una hectirea de riego por dos de tenporal, por cuatro de wmee
agostadero de buena calidad ¥y por ocho de monte .o de agostadero de mala-
calidad o 4rddce '

© 2ewid pequeﬂa,prcpiedad ar&dE?a es la que mro exceda de la superfliecie ne
cesaris para mantener hasta quinientas cabezas de ganade maygor o sy =
eculvalente en ganado menor. { TS N

s la determinacién de ?& capacxdad forrajera de los terrenos de o=
*gegtadero ¢ proplos para el ganado, se estlma gue Ia superficlie necesas
ria para mantener una cabeza de ganado vasune es Iz misma que sSe necesi-
ta para alimentar cinco cabezas de ganado mencyy Lg% comos el ovino, Gar
prino, poveino, ebeétera, pero tratindose de ganadt equine, en la super—
fiecle que gz puede alimentar una cabesa de &sie, .pueden sostenerse slete

caberas de ganads menc¥e

La dependencia oficial que determina en gqué nimero de hecltareas puade
mantenerse una cabeza de sanadc mavor es la Secretaria de Agrieounliura y-

{hh)o-Constitucibn Politica de los Estados Unldos Mexicanose.—irt. 27, «-
Fraceibn IV, pérrafos, primert, segundo, bercero ¥ cuarioe



'
2 S

nezcurses Tidraulicos, la cual realiza los estudios técnicos correspon-e

dientes en la reglén de que se tratee.

I.ag tierras de agostadero son aquellas én.que se producen en forma -
sxpontanea plantas forrajeras o vegetacidn silvestire que sirven para w—-
alimentar al ganado. La circunstancia de que la produccidn forrajera se
vea reforzada con la slembra de pastos no excluyea la tierra de la cla=
se de agostadero. { 45 ).

L.os propietarios'de una pequefia propiedad agricola o ganadera tienen
derecho a que se les extlenda un certificado de inafectabilidad, es de=
cir un documento en el c¢ual se hace constar que esa propiledad es inafec
table por no exceder los limites méximos de superficle ¥ por estar em =

explotacidn, Acerca de los cortificados de inafectabilidad hablaremos -
con més amplitud en nuestro siguiente tema.

Muestra legislacidn agraria también trata el asunto relativo a los -7
simplés‘poseedores de propiedades risticas al manifestar que las persoc=
ras gque en nombre propio y a titulo de domlnio prueben debidamente ser=
poseedores, de modo continuo, pacffico y piblico, de Lierras con super
ficie no mayor del limite £ijado para la pequefia propledad inafectable-
¥y las tengan gh explotacidn, tendrin 10s mismus derechos y obligaciones
que los propietarios que acredliten su propledad com tftulos legaimente~
constituidos, siempre y cuando ia pogesida se haya realizade cuande me-
nos con einco afios de anterioridad a la fecha de la publicacién de la -
solicitud de una peticibn de tlerras por parte de un nicleo de poblasm—=-

cifn campesina ¥ no se trate de Lerrencs ajidales.

Cle~0BJETIVOS,

b

a goustiitueldn estinma que la pequefia propledad no puede ser afecta-
dmz gn wingin caso, ¥a que atiende a 1os fines econdmicos ¥y sociales pa-
ra los cuales fue creaada; dar lugar a la formacidn de una clase media =
rural, satisfacer las necemidades de una familla de esa c¢lase ¥ reali--

zar 1a transformacidn de la economia agraria de México.

(45 o-teglanento de Inafectabilidad Agricols, Ganadera y Asropecuarioe-
artionlo S5/0y yraccidn Ve
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4sLl, »pues la proteccldn jJjurddica a la pequefia propiedad esti en rela
cidn a su elevada misiodn econdmica ¥ social en cuanto a producir los sa
tisfactores que el pueblo requiere para alimentarse. Ezto esy s0lo se =
regpeta la pequefia propledad agrfcola ¢ ganadera cuando esti en plena =

explotacidn.

Desde el punto de vista de la fraceidn XV del artfculo 27 Conséitum«
clonal ¥y 249 de la Ley Federal de Reforma Agraria, la pequefia propiedad
es ura garantia individual, y, como tal, es el dnico limite que se Opo=—
ne a la accldn dotatoria de los pueblos que carecen de tlerras. Asi las
cosas, la pequeila proviedad sigue siende un concepto ¥ una realidad eco
nfmica universal a la que nuestra constitucidn de 1917, ademés de darle
una funciéﬁ especialisima, la rodea de una serie de garantias y orocura

su fomento.

D) ~REPERCUCION EN LA ECONOMIA NACIONAL.

E1l primer péso que deven dar los propletarios de unidades risticas -
para el efecto de invertir recursos econlmicos que hagan mis aprovecha-
bles a dichos inmuebles, con#iste en sollcitar ante Xas autoridades ===
agrarias compeltentes la declaratoria de Acuerdos del titular de la Sgwe

cretarfa de la Reformaigraria que weconozea con el carécter de pequefia=-

AN

propledad al predic de que se itrate. %s decir gue se dé semguridad

rJ

[+

ica a los prepietarios, como base fundamental para que los mismos no -

teman invertir en sus inmuebles.

Los titulares de predios ganaderos deben tomar en cuenta diversas si
tuaciones lagales relativas a la explotacidn, de esta manera vodemos eg
tablecer que cuando un predic haya sido reconocido como pequefia propile-

dad ganadera, y comprenda total o parcialmente terrenos susceptibles ==
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de aprovechaniento agricola y so pretenda integrarlo a la produccién de
plantas forrajeras, se podré tramitar el certificado de inafectabilidad
agropecuarit. Como se podré notar es una 0pcidn para hacer 1S aprovee=
chable a un inmueble ristico en beneficlo de diversas regiones, ¥ cOmo=

consecuencia, en beneficio de la economla nacional,

por obra parte cuando se trate de tierras de agostadero que por traw
bajos de su propletarios hayan cambiado la calidad de las mismas ¥ se =
dediquen en todo 0-en parte a la produccidn de torraje, comservan su =w

carfcter de inafectables.

ma el caso antes mencionado; la produccibdn agricola debera destinar-
ze exclusivamente al consumo del ganado de la finca; peroc gi se llega a
demostrar que se comercia con dicha produccidn en lugar de éplicarla al
fin sefialado ¥a propiedad. Qejari de ser inafectable, y se deberd deter~
minayx la extensidn de la pequefia propiedad tinlcamente agricola y el res
to se destinard a la satisfaceién de necesidades agrarias de campeslnos
solicitantes de tlerrase

Ko se considera en este ltimo caso; a quienés conservandc el ganado
que geflale el certificado de inafectabllidad correspondiente, comercien

con 1os excedsntes agrieolas que produzeca el prodic,

IO mefiaiado con antelacldn es muy importanite para la economia del ==
pais, ya que se trata de oblligar a i¢s propletarios a que no descuidens

la explotacidn de Ios inmuebles de los cuales son titularese

Cuando una parte del inmueble se dedique: o puesda destinarse en ter-—
mincs cosztesbles a la siewbra de plantas forrajeras como malz, =Lrsgt, -
s0ya, para el sostenimiento exclusivo del ganado de la finca, e¢sa supep

ficie me considerard como agricola, en la proporcidn .correspondiente, =
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excepto en el caso de que s¢ encuentire sembrada de pastos, y el area %o

tal de la inafectabilidad se completard con terrenos de agostaderoc.

En virtud de qué la superiicie integrante de los predios ganadergs =
abarca una gran extensioém del territorio méexicano, es impor%ante que se
vigile estrictamente que dichos predios sean explotades a su maxima Cae

pacidad. (46).

Ta funcidn econdémica y social de la pequefia propiedad se encusntra = -
fuertemente apoyada por la produccidén agricola, cuya proyeccidn debida-
se pace cada dia x4s necesaria para satisfacer las necesidades alimenta

rias del pueblo mexicano,

Ias superficies legales que dan lugar a la constitucién de las pequg,
fias propiedades agricolas fluctiian entre las clen hectéreas de riego y-
las trescientas dedicadas al cultive del platano, coco, vid, olivo, he=

nequén, &rboles frutales, Eice

®n estos momentos de crisis econdémica 10 que se deberia hacer es pro
mover ufa campaiia tendiente a localimar predios no explotados ¢ defi=me=
cientemente aprovechados, para entregarles a persomas que desgen Yy pue-

dan explotarlos debidamentee

Abundando en la produccidén agriceola, seria conveniente nablar sobre-

un aspecto importante relacionado ¢om 1los granos ¥y frutos.

ahora blen, elementos favorables para granos y frutos como som la hu
medad y la temperatura pueden comvertirse en sus enemlgos si no se les-

mane ja en forma adecuada.

Entre otros problemas que exlsten en la vroducciln de alimentos es =

(b6) oLy Federal de Reforma Agraviae.-irticulos 258 y 260,
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as cosechnas, debido a que el grano se pudre ¢ se infecta al

o

la pérdida de
no existir un proceso adecuado de secado ¥ almacenamiento,

Algunos agricultores secan el

G3

rane por medio de ventlladores, aire ca=
liznte o calentadores. No obstante, la mayorfa no tiene accese a la COmmeren
friente eléctiica, &l diesel, al carbén o sencillamente no saben manejar =
dichos aparatos ¥y creer que pueden producir alteracioﬁes en el sabor y pro
piedades.

Por lo»tantb extienden sobre la tierra el grano o frutﬁry lo &éjan Sewe
car al s0l, éin-emhargo esto o elimina muy poca agua, o lo hace en mucho =
tiempo. De ahi que el empleo de Ia energfa solar podrla evitar dichos pro-
bIeMas; . 7

i3 éecador-puéde gbnsistir en un sencillo cajém de madera que elimina =
la humedad del grano. ¥ evita su putrefaccidn, o bien en aparatos més gran=
des ¥ compléjos que Ssecan mayor cantidad.

La aplicacifn de La energfa solar al agro representa uaa alternativa pa
ra lograr Ia integracifn de las comunidadés campeéinaS'al desarrollo deivm
nals 7 ademds podrfa disminuir los fndices de inmigraciém rural a zonas ==

urbvanas.
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4 Vie PROCEDIMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO
DR UNA PEQUERA PROPIEDAD.

A).~CON HMOTIVC DE UNA APECTACION.
Bye=4 INSTANCIA DE LOS PROPIETARTIOS.

1o«PROCEDIMIENTO DF LOCALIZACION DE LA PEQUERA PROPIEDAD, INICIADO-
ANTH LA COMISICH AGRARIA MIATA.

2. =PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA PRESIDENCIAL DE INAFRECTARILI-
DAD PERMANENTE, INICIADO ANTE LA DELEGACION AGRARIA ¥ RXPEDICION
% L0S DIFERENTES TIPOS DE CERTIFICALOS.

L) o= COW MOTIVO DE UNA AFECTACION,.

Cuando por diversas causas el prapletario de un predio que ad esta -

.

comprendido dentro de los clasificados por su extensi ﬁxﬁ ¥ calidad con =

el caricter de pequefias propledades, es comin que dlcho propietaric se-

vea oblligado z hacer efective &) dereche de realizar 1os trimit
rresgo%d&ewua 2%l sefiglanmiento d& la poraidn de berrenc que prebenda --

sirtud de quedar enenadrode dentro de los limitesn

el dereche de refarencia nor parte

cuales ne ¢ ez

- e T ey o g 3 -y 77 e
haya estado arralgadas

1

antablecer gque el wmomento low

zal predc eneueaen
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antveriormente especificada tiene la facultad de localizar su pequefia -
propledad en el Inmueble de su propledad, es exactamente dentre de uwm -
viaze de elento weinte dfas siguientes a la publicacidn en el Periddico
Oficial de la Zntidad Federativa en donde esté ublcado ¢l inmuedble de -
que se trate, de la solicitud de Dobtacidn o fmpliacidn de Bjides del nid

clev de campesinscs que corresponda.

Fn e wase de que el propletario no ejerza oportunamente el derecho=
antes sefialade, la Comisidn Agraria Mixta respectiva deberd proveer lo-
conducente para realizar de oficic la localizacidn de la superficie ing
fectable que debe contener el inmueble, la superficie en cuestidn debe-

ré4 constitulr una sola unidad btopogrélica.

Si el sefinlamiento de la pequefia propiedsd se tramita oportunamente=
dnica ¥ exclusivamente se considerarén en calidad de terrenos afectaswe
bles aguellos que no hayan quedado incluldos en la extensidn que. se ha-

ya sciicitade respetare

sosteriornente, ¥ previos los tramiles de ley, el titular del Poder-

#mlecutive Pederal deberd emibtir una Resoluclln, misma que concederia --

tie al nficleo de campesinosz molicitantes y simultdnecamente se espew

ge ordenas respetar, por ip

k) N

queiia propledade

ustracidn & e que se ha héwe

ros anteriores, a eonblmacibdn se transcribizd -

jencial que conblens la hipndtesis de que se trata.

&

7, JRESOINCION sobre creacidn de un nueve centre de podlacidn e

N

bal, ubicado en el Muoic .o de =

4 Sap Bartole dsl Esco

Venustiane Carranzsa, Registrada con el nﬁmmra_&%ﬁis
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AL margen un sello con el ¥Escudo Faclonal, que dice: hstados Unidos.

- Mexlcanose.-Secretarlia de la Refermajgraria.

YISTD para resolver en Unlea instancla el gzpedlente relative a la -
ereaclbn dé vn nuevo centro de poblacldn ejidal que se dénamiﬁaré BY AT
BARTOLO DEL ESCOBAL™, ¥ quedard ublcade en el Municipio de Venustiano -

Carranza, del Estado de Pueblag ?'

RESULTANDO PRIMERO.-Por escrite de fecha 2 de julloc de 1961, un gxrue
po de campesinos carentes de uanidad de dotacildng réﬁicadas en el poblaw
do de San Dlego, del Munileipio de Véﬁus%iano Carranza, del Estado de =
Puebla, solieitd al Jafe del Departamento de Asuntos Agrariocs y Colond-

zacidn, hoy Secrebaria de la Reforma Agraria, la creacidn de um nuevso «
centro de poblacldn ejidal, que de constituirse se denominari WSAN BAR-
TOLO DEL ESCORALY. La instancia se remitlid a la Direccién General de o=
Nuevos Centrog de Poblacibn del citado Departamento, la que inicié el -
expediente respectivo el 2 de ogtubre de 1961; habiéndose publicado la-
golicitud en eﬁ plarvio Oficial de la Federaclidn el 31 de cctubre de wme=
1961 ¥ en el Periddico Oficlal del Goblernc del Zstade de Puebla el 1&-

2

de febrero de 1962: procedidndose a la ejec @“é& de los trabajos técni-

b

08 ¢ Lnformatlvas.

i

RESULTANDD 2RaUNDDe~Toerminades log trabajos gencionados en el resul-

tado anterior, se llegd al conocimiento de 10 sigulente: que el grupo -
selicitante euenta con 5% capacitados en nateria agraria; 1los petlciona
rios manifestaron su conformidad en trasladarse y arralgarse en ¢l It
gar donde designaren Las aunboridades agrarlias; practleada Ia investigas
eidn correspondiente, se comprobé gue las necesidades agricolas de los-

>,

salicitantes no pudieron satisfacerse por las vias de dotacldn, amplia-

o
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éiéﬂ ¢ restitucidn de tierras vy no oxisten unidades de dotacidn vacane=
tes ern 1os ejidos de 1a regibn donde pudieran ser acomodados; ¥ para re
zelver el presente camo wesultan afectablies 700--50-34 Eas. de terrenos~
de agostadero de buema calidad que se pueden tomar del predio denoming
do wgl sgengibviel, ublicado en el Muniecipioc de Vemustiano Carranza, deie
estado dé Puebla, propiedad del sefior Jorge Barliquez Guznin, afeciables
en términes de 1o dispueste por los articulos 27 constitucional, frace
cidn ¥V, pderafo primero y 249 de la Ley Federa; de Reforma Agraria, am
bom interpretados a conbrardo sensu este Ultimo en relacibn al articulo
250 de dicha Ley Agrariae A Qicho predio se le expidié Decreto=(Conce——
si6n de Inafectabilidad Ganadera por el términc de 25 afios, segln Acueg
do Présideﬂeiai de fecha & de abril de 1949, publicado en el Diario Off
e¢ial de la Fegeracifn el & de julic del mismo afic, para una superficie-
total de 1,300=-50-84 Haeses, en las que se determind un coeficiente dg ==
agostaderc de Z»OO%OS—Hase por cabezé de ganadc .mayor ¢ su equ;@élemﬁam
en menor, ia cual verneid el 6 de juliﬁ‘ﬁa>i§?ée ?ér otra perte, seglin -
cortifieado del admiﬁistfador de rentas de la ciudad de Fitlouaro, Hise
choacén, expedida con PTecha 17 de diciembre G¢ 1974, hasta el afio deg o-
1963, ¢l sefior Jorge Eariquez Guzmdn era tembidn vropietaric de 878w
57 Tes., uvbiecadas en ¢l Munleigie del mimmo nombre, de las que 16-3%-63

.

a8, 801 ¢a Tiege h%=42-Clh Haée de temporal ¥ 19-00-00 Hag. de viegn -
tedrico, que fueron aportadas a ia'ﬁﬂﬁieé&ﬁ Heréantll Mexleampa Wia J0we
¥aw, Sede Rele, en fecha posterior alapublleaciln gue nos ceups. Adends,
conforme ak articulo 209 de la Tey de la materia, al sefior Jorge Eariew

quas Guznin se le debe conslderar proplebtaric banto de las 1,3

Ha&., de berrenos de agostaderc de buena ezildad que integran ol radite
il peengible® ¥ de 78-76-57 Has. de diversas enlldades, equivalenies a

L0-57R60 Has Ge riego tebrico, ubicadas en el Mumlsipio de Zlifsuaro, =
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ﬁichoacén, ya que en base al articulo 210 fraccidn i de la propla ley,=
correlative del 64 Fraccibn I del ¢édigo Agrario de 1942, no surte efeg
tos en materia agraria la aportacidén que hizo dicha persona ala Sccle==
dad Mercantil Mexlcasa %72 Joya®, Se.de R.L. ya que &sta se realizd en -
fecha posterior a la publicacibn de la solicltud para la creacidn del -
nuevo centro de poblacifn de que se tHata, para que emiltleran &i Opi=me=
nidn, las que fueron expresadas en sentido favorable el 25 de enerc de-
1977 ¥ 10 de febrero del mismo afic respectivo. Simultaneamente se noti-
fich al propietario presuntc afectado ¥y el nidcleo solicitante para los=
efectos del aridieulo 3%2 de la ey Federal de Reforma Agraria: alAresum
pebﬁo9 cabe sefialar que no existen documentos gque pongan de manifiestow
que el sefior Jorge Eariquez Guzmén, actual propietario del predic WEL =
Agengible%, hublera presentado pruebas o formulade alegatos en el expe-
diente que nos ocupa ¥, por el contrario, si’obran diversos escritos de
los prémouentesg asi como oficios de la Confederacidn ﬁacionaileémp@ﬁiw
na ¥ de la Vieja Guardia Agrarista:z y por su parie, 1a Direccidn Genawe
r2l. de ¥uevos Centros de ?oblgciém'eginé en el_aen%ido de que es preges

dente la accldn intentada.’

08 55 ecapacitados son: le.-Manuel Silva (eledonic, 2.=ilivede Martie

nen, 3.-1eo] Hartinen, S.-Tuwis Alio

Rapello Velfzquesn, 7o~ Bardemlane Crus, S.-Genaro Mirquesz, G.-Federigos-

Morales Tep LOeo-Benignoe Mérques, 1le-Abundio Orisanteo, 12.-Mocudice ol

gante, 13.-Hoeracie Orteza, li.-Jesis Garcia; 1l5:-Gormelic Mendogza,

Mberte Grum, 1L7.-Benlic Hernfndez, lde.~irisies (rum, 19.-Roberis Grie-

za, 20.-uufrasio Cabrin, 2lewGabriel Crum, 22.-R0salic Méndes, H.—Haw
w2110 Crus Jep 2he-{Ornellc Mendozma, 25.~Romin fruz, 263-Lonasic Negre-

tey 27,wJ08E Franclseo Ge, 20.-Rall Gopzdlewn, 20.-berio 0ruz Do, s



w 32 -

Z0.=Fortino Mérquezs; 3l.-Manuel Negrete, 32.«imalio Crisanto, 33.~Fuse=
blic Flores, 3Bhe~José Mendoza, 3S5.-Leonel €rus, 36.-Dornardo Crusz, 47e—-
surelio Wartinez, 38.-Cire (ruz, 39.-friemio Maritines, 4Q.-Juan (PUzew
Jle=gveline Velizques; L42e.-@ilberto (ruz.-43.~Pascual Flores, Li.-luclio
Morales, L45.-Felipe Idonisio, 48G.-jusenclo Martinez, 47.-Pascudl Arreyo,
480-Santos Bliva, 4F.= Haﬁliﬁarﬁinezo

50,<Isldro Rosete, S5L.-Joeé Pablo, S52.=Susanc Tejeda, 53.-Gregorio =

Gareia, Sh.-Pableo Ramirez y 55.-igustin Hernindesz.

Con los elementos anteriores el Cuerpo Consultive Azrario emitlié sue

dictamen en el sentido de esta Resolucidn; ¥

CONSIDERANDO PRIMERC.-Que del exémen a las éonsﬁaneiaa pregentadas =
ror la Vieja Guardia Agraria de Méxzico, a nombre dé los solicltantes de
ia presente accién, para fundamentar su peticidz en el sentide de que -
dekla consignarse en la presente resolueién el nombre del Mumlciplo dee

Venustlano Carra%aas en lugar del Mumielipio de Jalpan, por trabtarse dee

pales del ALyuntamiento =

;,1.

donumentos expedlidos por las avtoridades 4933&

3

de vVemustianc Carranza, en uso de faculimdes E&SW;“

; Que & U carge ine

cunben, debe otorgirseles pleno valor H?ﬁ%mhﬁﬁ$ gue en ellas aslienbas

que el poblado WSAN BARTOLC DEL BSCOB hoy Hunieipic =

pan, ¥ que Loz Iimites de la 1

da Yenustiance Carranza, no al de

dad del {o Jorge Enriquesz Guzmin, provuestz como afectabic se

ﬁﬁﬁu:ﬁ del Municiplo de Venusileno ferranze. Puesila, deben Lenerse pors

nrohados estos hechos ¥ en consecuencls rescliverse favorablemenis a low

olicitaedo por los ianteresadcs modificéndose ep conseecuencis la ublcase

W

olén del poblade vara todos lca efectos a gue hiaya lugere
CONSIDERANDO SEGUNDD.-Que el derecho del nflelet solicibante para ser

dotado de tiexras a Tin de constliulr el nuevo ceniro de poblacliin cwwem

&
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de referencia, ba quedads demosirade ai. comprobarse que 1as nece

-

no pudieron satisfacerse por las vias de dgQ

tdos de la ~i&n donde pudieran.ser ac ados 18 el nmicleo =
dos de regidn donde pudie: er acompdades ¥ que el ndclec

peticionaric cuenta con 55 eapacitados en maberis agrariss

CONSTIERANDD ﬁggﬂgﬁogﬁQwé e} predie Wil Agea}%gzew gz 2o expidid Daee
crebo-goncenlbn de Inafectabllidad Ganadera por el término de 25 afiom,-
por Azuerde Presidencial de 6 de abril de 194%, publlieado en el HDiarie-
gficial de la Pederacily el & de julie del propiv afio, para uns supertl
aie de %,3%00-50-34 Has., en ias que se determind un eccveliciente de agos
%adéra de 2-00-00 Hase. por cabega de ganado mayor o gu equivalente en =
menor, la que convencid el 6 de jullio de 19?4@.En e:%'e(:to9 seglin la cer—
tificacifa de 17 de diclembre de I 197, expedida por el Adwinistrador de
rentas de Zitdcuarc, Michoacdn, hasta el afic de 1963 ¢l sefior Jorge Ene
riguez»ﬁuzmén.era también propietaric de 70-76-57 Has. ubloadas en &l -
Munieipio del mlsmo nonbre, de las que 15-395-863 Has. son de agostaderoe

carvil, esquivalentes a 40=14 gvéi Hasede riego telrico, que fueron aporida

1

Gan & ig Socledad Mersantll Mexicena Wis Joyal ; S.d¢ R.le on lecha pog

solicibud que noS ooups. Ades confors-

£ = E e W) T e
da lam I,3500-50- Has

que integran sl predio WHL -

876052 Has.dn 41 A Bee
ol T Y o s g 3
tedrien, ubleades en el Municlplo de #lt&cuaro, Michoa

2

Fracceidn T de la proplia ley, corres

cfn, ya que en base sl artiecule &
o % ra B - P .
16n I del Gldige sgrario de 18942, no surte efectos -

=

“taciln gue hime &i

cha persona o la Socledad -
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Mercantll Mexlcana #Za Joyaw, éoée Rolios Y2 que ésta se reallzd en fowe
cha posc erfor a la publlcacidn de la solisitud para la creacidn del nuwe
vo eentre de poblaciBn de gue se trata. (unsscueniemente, nprocede.que -
2l moltieitado sefior Jorge Fnviquer Guzmdn se le respaten las 78=76-57
Hase.qe diversaSiaalidad@§% equivalentes a L0-42-60 Has.de riego btelrico,
ubicadas en el RBstado de Michlaclng que representas el 503 de la peque-
fla propiedad ¥ 600s00m00 Haseen el predic WEL Agengible®, ublcado en el
eétado de Puebla, que constituyen el 60% de la pequefia propledad y afee
éable en este:ﬁltimo, 700-50-8% Has.de terrenas de agostadero de bugna=
calidad, vara coastiﬁuiﬁ_e} atevo centro de poblaclidn de gque se %zaﬁ&;n
superficie que se destinard para usos colectivosm de los 55 campesinosg =
capacltados, excepto 20=00=00 Hag. en las que se consbtiluird la zona uyp
bana ejidel: 40-00-00 Has para la parcela escolar y 40-00-00 Has para =
1a paidad igricola Tndustrial vara la mujer, de conformidad con 105 are

tleulos 90, 101 ¥ 1C3 de la Ley Asraria en vigor.

CONSIDERANDD CUARTO.~4 efecto de grear ia iufresestructurs econdmica-
v sdeial Indlspensable para el sostenimlento ¥ desarrollic del nuevo cep
tro de podblacidn ejidal ¥y de conformidad con 16 dis

d

spueste por los arti-

culos 258 v 334 de 14 Ley Federal de Raftorna Agraria deheridn intervenir

ias sizguientes dependenciass Seoretaria de. Programacién ¥ Pre upne 560, -

S

aolones presuptestales a las partidas zrelabtlvas a la crea-

" 3.
con las g

¢ibn de cidn ejidaly secretaria de Agriculiurz ¥

<n€u%“ﬂ% Hhdrd de que asescre el desarrcllo agricow
ila ¥ zanadere y realice los estudiocs geohidroldgicos, y obras Héﬁaﬁ&aww

vias para obhtener agua, tanto para usos domésticos, como npara e -

o

80, establecer unldades de riego; Secretaria de Salubridad y aslstencia,

£

paras ¢l estableciniento de hospliales, Centros 0 gasas de salud, unidas
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des de agua, o red de agua potdble; Secrebtaria de pducacidn piblica, a-
fin de que construya las escuelas con el niimerc de anlaz ¥ proporciong-
los maestros que sean neeesarios; Secrebaria de Asentamientos Humanosryr
Qvras plblicas, a fin de gue consiruya las obras indispensables ﬁara o
querlos ﬂuevcs'pcbladcs:rﬁrales tengan las vias de acceso necesarias ye
asesore La tecnifiqaciéﬁ de viviendas de Jos ejidatarios veneficiados -
cox esta &ctaciéné,sacrataria de Comunicaciones ¥y Transportes, para que
disponga 1a iﬁstalacién de Yos servicios de correos .y telégrafos; Insti
tute Waeclonal para el Dasar;ollo de Comunidad Rural ¥y de la inieada PO
pular a fin de que asesore Ya tecnificacidn de las viviendas de los eji
datarios benefliclados con esta Dotaclén; la Cﬂmisiﬁn Federal de Electrg
cidaed para que introduzea lavenergié>eléctrica en el mmevo povlado eji=
dai; la Companiz Nacional de Subsistencias Nacionales, para que surta -
a Ias cooperativas ejidales de consumo ¥y la compra de los productos %mm
agropecuariocs ejidales a precios ofisiéles;‘la'Banca de CrédiﬁaAGficial,
o £in de que les béﬂgficiados con esta dotacidn queden organlzados ¥ 88
Ilaz propoveione l0S creditOS';ndispensables para desmonte de tlerrvas, -
pecanizadibn, nie., ol GObierno del estada donde quedard ubleads sl nug
vo canbre, debevrd coadyuvar dentro de sus posivilidades en la tarea dew

crear el nueve pobliado com 1a base social econdmlea, OILT

ca ¥ J

agil eomo la intervencidn de cualgquier otra Secretaris

funcionamisnto de este nueve centro de poblases

2

por 1o expuesto ¥ de acwerdec con el imperativo que al Blecuilve

s

s

ft

cargo impene te fracelén ¥ del Artfeulo 27 Constituclonal y con apeye =

aderfs en la Fraceidn XV del citado ordersmients imterpretado a contra-
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rio sensu y a 1o establecido en los articulos 60,69,90,101,103, 205, wsinen
207, 209, 210 Fraccidn ¥, 220, 223, 244, 2b9 terpretado a contrarlig =
sensu del 227 al 33hL, @0 trangliorio ¥ demés relativos de la Ley Fede—w

ral de la Reforma Agraria, se resuelve:

PRI%EROo%ES »rocedente la sollcitud formulada por un grupo de campe=
cincs carentesrde unidades de dotdcidn, radicadés en el podblado de San~
ﬁiegog Mﬁnicipio de‘VQnues£uano c&rranza9 del Estado de Puebla para la-
creacién de un nuevo ceniro de poblacibn ejidal que se denomlnard "SAN-
BARTOLO DEL ESCOBAL®, el cual quedard ublcado en el Hun nicipio de Vemus-

tiano Carranza, del estado de Pueblae

>

sﬁGUNDoemPara la créacién del nuevo centro dg poblacidén de que &6 ==
trata, se dota a los soli}itantes con una superficle total de Y00=50=8l
Hase {SETRCIENTAS HECTAREAS, CINCUENTA ARBAS, OCHENTA ¥ CUATRO CENTI e
REBASY, de terrenos de agostaderc de busna ealldad, que se tomardn del =
vredic denominade WEL Agengibvlie®, ublcado en el Munlcliplo de Venustlano
Carranzna, del ] Fstads de Puebla, propledad del sefior Jorge Eariques Guz=

X3

ads: stperficie

wira en la forma estableclda en el congi

daerando tervcero de esta Resclueidn.

o

La znterior superiicie gue &¢ Gox & acuer

do con el plane aprobada nor ia Sea 2 Agvaria ¥ pasg
& @ podsr del ndclee bBensflciado con todan sus soogslones, uUsSOsS, COSew

tumhres ¥ servidumnbres.

TIRGENOs~Fn cumpliniento a 1.0 dispussto por los articulos 248 y B Ak
ds la 18y rederal de Reforma igraria, higase del concsimiento de las df
verses dapendencias oflciales que se‘aeﬁalan en el ccﬂsidaranda cuartos

gl contenido de esta Resoluciln; pava los efectos legales procedentes.
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GUARTOu=EXpidase a los cincuenta ¥y cinco capacitados beneficiados -
con esta Resolucidn, a la Parcela Escolar y a la Unldad Agricola Indus-
trial para Ia mujer, 10s certificados de Derechos Agrarios correspone=w
dientese

QUINTOe=108 campesinos‘beneficiados que no se presenten a recibir =
las tierras, ni se aveclnen en el nuevo centre de poblacidn en un plazo
de seis meses contados a partir de la fecha de la ejecucidn de esta Re=
solycibn, perderén sus derechos ¥y Unicamente las Autoridades de la Sew=
cretaria de la Reforma Agraria, podrén substituirlos por campesinos con
capacidad agraria recomnocida por lo que si el Comisariado RBjidal o Cone
éejo de Vigilancia contravienen esta disposicidn, incurriran en las san
clones correspon&ieﬁﬁesa

SEXTO.=41l ejecutarse ia premsente Resolucidn deberfn observarse las =
pﬁescriyciones:conteniﬁas:@n 108 artfeulos 262 ¥ 263 de la Ley Federale
de Reforma Agravia ¥ en cﬁa&to a la explotaciln-y aprevechamien%o de ww

las tlerras concedidas, se estari a los dlspuesto por el articulo 138 -

,,.‘

el citadc ordesamlentc ¥y a los reglamentos sobre ia malberia instruyéne
dose amplismente a los ejidatardos sobre sus chllgzaciones y derechos ae-

este respectos

rfodico Ofislal del Goblerno del Tshado de Fuebla, e Iinscribase en ol -
Registro Fﬁ?gt 0 Nacional ¥ en el Reglstro piblico de la Propledad coae
rrespondiente, la presénte Resolucidn que contede tierras a los sollel-
tantes para la creaciln de un nueveo centro de peblecidn ejlidal que sg -

P

denominar& ¥SAN BARTOLO DBIL ESCOBALY, el cual quedard uvicsdo en -l

nicipic de Vemnasbiano Carranza, de la citada Fotlidad Federatira, parae

103 efectos de Ley; notifiquese y ejectiteses
]
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ﬁada en el Palacio del poder Ejecutivo de la Unién en xéxicc, DeFa =
a los veinti un dlas del mes de diciembre de mil novecientos setenta y-
nuevs.~ el Prasidente Consbitucional de los Estados Unldos Mexicanom, -
José Lbpes Portillo.=Ribrica.-Cimplase: el Secretario de la Reforna ww=

Agraria: Ankonio Toledo Corro.-Ribrica. { 47 Je

#n caso de que un immueble rdstico haya quedado reducido a los 1imi=-
tes legales requeridos para la integracién de una pequeiia propledad, ==
con motivo de una Resolucibn Agraria, no se tomarén‘en cuenta para 1o
efaclios de afectaclones posteriores 1los cambios que en la ¢alidad de =«
las tierras se haya llevado a cabo, en viriud de obras de irrvlgacién, -
&reﬁaje o cualquier otro prodedimiento, slempre y cuando queden deblida=
mente cublertos los requisitos que a conbinuacliédn se indican:

lstue el mejoramlento de la calidad de las tlerraz se deba a la ini

clativa del propletario y se haya consumado después de la Resolu=
ctén Agraria, de la Llocalizseibn de la suverficlie inafectable o© %

Lal de Inafectahilidad vermanentee

de la Declaratoria Pre

3

2.«fue el inmueble zlistico de qie se trate se encuenivza en oxplobaws

¢idn y gue esté amparado por el correspondlente cerbificado dg »e

.t sl provietaric no tenga otra extensidn de btlsrras, ademds de-
£A & X (63 3 ¥

Xa amyparada por &l de inafectabllidad permanente, ¥ =
& - 5 B oo

s

Ia tlene, que la

L

protegida por diche certificado no exceda de los iimi

da una pequefia propiedad,

Le=iire se naya dade avise a la Secretaria de Ia Reforma Agraria ¥ al

2

47y .-iarie Oficlal de la Federaclén.-junes 28 de cnere de 1980,

W
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registre Agrardo Nacional de la Iniclaclén ¥y conclusidn de Iam e

obras de mejoramiento, pregentande Ios planos, proyecios ¥ en geng

4

ral, Loa documentos necemarios.

En el Reglstre sgraric Waclonsl deberd inscridirse la. aueva eclasifi

cacldén de tderras, para el efecto de que ¢uando 1o lnteresados lo soll

e

(-

f

ten, sea posible la expedieclén de las respectlivas constancilas.

T2 situacidn legal anteriormente establecida eguipara a 10s pequeiios
propietarlios que son titulares de cer%ificadqa de lnafectablilidad, con=
Ios propietarioa cuyes Inmuebles han quedado reduecidos a la propiedad -
inarectable por Resolucibn Presideneial, 1o que ha servido de basé a la
Suprema Corie de Justicia de la Eaciﬁa para ampliigr la procedencia dele
Juicio de amparo en favor de 163 afectados, exlistiendo consecueﬁteﬁente
rerjuicio de los éampesinos sin tierraéo Este ks provocado que sevhayam
ablerto la puerta & una nueva especie de latifundismo que seAcgone a we

Jos prinecipics elementales de 1s Reforma Agraria.{ 48 J.

Blo=4i THNSTANCIA DE LOS PROPIETLARIOS.

4
I
T
]

o
22
]
2

G
o
w3

)

Lo=PROCEDIMIENTO -DE LOCALIGACION
MISION AGRARIA MIZTA.

-

ROPIEDAD ANTE L& CO

.

R ccasiones no existen soliciﬁgées de nlcloom de campesinges pava oh
tener btlervam excedentes de Inwuebles rhsticos que s8¢ ensuentren ubigae
doa en forma inmediata; sln embargo, los propietarios de predios que re
basen 10s liniltes legaies correspondientes, que aunque fﬁspecte de la =

=

prepsnbe hipbtesis no se Yen en la estricia neceumidad de efectuar 168 -
trévites tendientes a la loealizacidn de su pequefia propledes ..atro de

su immueble, pueden llevar a cabe dichos trédmites, para cuyo efeclo ew=

{483 =189 Federsl de Reforma Ag?aria?mariicula 2566



deberdn presentar sollcitud ante la Conlsidn lgravia Mixia de lavenaiwm
ded federativa en do&de esté situade el predioc.

La<sulicitud de refersncia deberi 1r acompafiada de 105 documenios »e
que acrediten les raspeclivos derechos de yyopiedad ¥ de las pruebhas ne
cesarias y de unr planc topogrdfiece de conjunteo de la 5&§e?fici@ que g
vista el caricter de a;ectab“e5 en el anal deherf sefialarse en Joyma e

precisa la extensidn que el propietaric pretenda que se respete a su f3

YOTe

Ta determinacién de la vropiedad ipafeoctable significa ea realidad =
que el titular de los derechos de propieded remuncia expresamente a 10s
terrénos excedentes de su Immueble, razdn por Ea cual muy potas veges -
es ejerci%ado el derecho en cuestidn si no existe ameﬁqza de afectaciln

inminente,

Una vez que la Comisidn Asraria Mlxta haya reglblde Ia solicitud de=
logalizacifn de la pequefia vropiedad deberd abrir el expvediente que alw

efecto corresponda.

v

con posterioridad, dicha Comiszidn agraria Mixt

o

procederd a verific.

car uh estudio relativo a Jas solicitudes agravias de campesinos solici

aspuds de resllizado ¢l estudlo antes establecido se comislona perso

nal téenicamente capacitade con el objete principal de que en un térmi-

i

no de 30 dfas lleve a cado la localizacidn lgue la ratificacidne

gobre el bterrent del sefialamlento de Ja pequefia propledad y se rinda, -

vajo la exeslusiva responsablilidad de guien sean el encargado de dicho -

e
v
=]
a3
[
&
=
b
o
[~
o
224
g
2
o]
@
o
o

per=sonal, informe respecto de la extens

=

da por el pelticionaric con el cardcter de inafectabilidad. Bse ilnforme-
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deberd ir complementado con datos referentes a las diversas calidades -
de tierra y fracciones que la componen, asl como sobre las condiciones-

de expiotacidn en que se encuentran,

shora bien, clertamenie el estudio de las soilcitudes agrarias de ==
campesinog sin tlerras deberd hacerse en relacidn con Ias que no han si

do notiflcadas fegalmente al propietario.

por 10 que respecta a los comlsionados de la Comisibn Agraria Mixtas
éstos, por regla general son dos o més personas y su inbegracién se ori

gina de uma decisida buroeréatica. { 49 )e

gon posterioridad, una vez que se haya rendido el informe del perso~
nal de la Comizidn Agraria Mixta, &sta deberd promover Icrcondﬁeente ra
ra el efecto de llevar a cabo las notificaciones respectivas a 105 nfie=
¢leos de eampesinbs cuyo .radlo legal de afectacidn togue al inmueble =-

ristico de que se trates

4 losz propiectarios de predios eolindantes al inmuelle gue sea ebjeﬁc

de estudlo tombién deberi notlificéraseles para su conoclmiento.

manto los propletarios de los Inmuebles colindanktes como oz nfecleos

agrarioa'conﬁarén‘con un término de 20 dfas, con el objeto de que pro~-

granscarrldd el plazo anteriormente especificado, la Cumisidn 487w
ria Mixta formulard un resumen del wasc ¥y emitird la correspondiente opi
nifn, misma que deberd remitir junto con el expédiente a l& Secretaria -

de 1a Reforma Asraria dentro de los siguientes 15 dias,

Por 10 que se refiere a la posible existencia de nicleos de ‘ampesiew..

nos encuadrados dentro de la presente hipdtesis, a ellos directamente ==

{9Ye=Tey Federal de Reforma Agraria.=prtlculos 350 y 3bi.
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les isteresa Lz determinaciln de la propledad inafectable dentvre dé vue

.

Frmueble gque por Iz exildad ds su

o

)
o

erras ¥ extensifn rekase Jos Ilsi.
tss Yegales estableelidos en 1a lezislazifs agraria vigenbte v consecuene
temenbe, dliches nlcleos tienmen la yosibilidad legal de cbjetar la deter

minncida en cuestidn.

73 Secretarfa de la Reforma Agraria se cerciorard ds que el solicliew
tante no tiene inscrita en el Registre Agrario Haclional la propiedad de
otros terrencs que, sumados a aquellos cuya inafectabilidad solicita, =
rebasen La extensién de la pequeila propiedad; el Secretario revisari el
eépedieﬁte ¥ con base en los documentos que obren en €%, determ{uaré s0
bre la procedencla de la expedicifn de} certificado de Inafectabilidade

i la determinacibn fuere favorable expedira dicho certificado ordenane

do su insgeripcidn en el Registro jgrario FHacional.

;)

s de hacerse la observacibn que el estudio de las inscripciones en=

b

el Registro pgrario Naclonal comunmente produce resultados de carécter-
negativo, toda vez que un gran nimero de propietarios nunca han preten-
dide inscribir sus propiedades risiicas en la Dependencia AZraria antes
meﬁéioﬁada para evitar el provocar afectacitnes que disminuyan suS pasw

trimonios personales. { 50 }e

26=PROCEDIMIENTD PARA LA DECL L RATORIA PRESIDENCTAL DE IWAFRCTABILIDAD -
*“EﬁANEHEE INICIADC ANTE L4 DELEGACION AGRANIA ¥ EXIPEDICION DE LOS -
DIFERENTES TIPOS DE CERTIFIGADOS,

HOFAe=Con motivo de las reformas & la ZLey Federal de Reforma Agraria, =
la putoridad competente para la expedicifp de los Certificados de
Inafectabilidad es el ititular de la Secrstaria de la Reforma Asra
l‘tiﬂa :

Para due sea posible Juridicamente la emisidn del Acuerdo de Inafec=
tabilidad Permanente, asf como la expedicibn del certificado respective

e fundamental que el Inmueble ristico de que se trate se encuentre e—w=

I50%,-Toy Federal de Reforma roraria.eirifcuics 352 v 5%,
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dentre de los limites legales yrevistos para la integracidn de los difle
rentes tipos de yequeiiag propiedades.

lLas superflcies méximas gue deben integrar 2 cada una de las peques-

flas propiedsdes vlenen & ser las siguientes

LYY

s(.én

100=00=0C nectireas de riego o humedad de vrimera ¢ sus equivalentes
en otras elases de tlerrasg.

150=00-00 hectéreas cuando las tierras sean dedicadasz al cultivo del
algoddn, si reéiben riego de avenida fluvial o por bombeo,

200-=00=00 hectlreas de temporal o de agostadero susceplibles de cule
tivo.

300=0G0=00 hectireas cuando se destinen al cultivo del plétano, cafia-
do azmicar, café, heneguén, hule, cocotero, vid, ollvo, gquina, vainilla,

cacac ' o &rboies frutaless
100=00=00 hectéreas de agostadere de buena calidade
E00=00-00 hectéreas de monte ¢ de agostadere en tervencs &7idos.

Timesimenite, la superficie necesaria pora mantener hasta 500 cabezas.
de ganade mayor ¢ au egquivalenie en menor; de acuerde a la eapacidad fo
rrajera del fumuebleo { Bl

%o el premsnbe camo, les vreplelarios de inmuebles que estin encuse—

fasar-t dentroe de Loz limites lsiales antes especificados pueden solicis

tar o enisidan ol acuerde do Tnafectalilidad Permanente ¥ ia expadismes

eibn del respostlivo ceriificads.

£

za aolicibud covrespondients dedberd

3

bes
g
Lo
o]
g
e

niarse ante el I

sgravie en Iz ¥nbldad Federativa en doude seo encusntre ubleadso =21 inmue

<3

{53 %e=Reglanento de Inafectablilidad, Agricola y Ganaderac-irtfcule 1/6.
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§
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%
+

wlie que se pretenda anaparar, ¢on 1os documentos conducentss.
q ¥ P »

Dentre dm 1@3’ 10 élas siguisntes, el ub$egauo Agrario pawdard Inspeg
cionar ol predle eon el bojebto de comprobar la veracidad de las pruebas
aportadas ¥ especiaimente la circunsbancis de que la propiedad esté en-

explotacibne

Una vez transeurrldd el plazo de referencls, se deberd nctificar a=
los nlicleos agrarios solicltantes de btierras, cuyo radic legal de afess
tacidn toque al immueble en estudlo ¥y a los propietarios de los inmuee-
bles colindantes, para que dentro de un plazo de 20 dias exponga 1o que

a su derecho convengae

posteriormente, ¢l Delegado Agrario deberd mﬁtegfar al e'pedienke @
dal easo, wlzmo que deberd rewritir con su opinléan a 1a Secretaria de la

weforma Asrarla desntro de 10s 15 dias sizulentes.

Una ves qﬁe la Secretarfa de Ia Reforma igrarla haya recibido el ex=
pediente, se deberd ordenar una Luvestigacibn pava verificar &1 el soli
citante blene inseritos en el Registro AgrTe “iOlNacioaai otros inmuebles
rdsticos que sumados al gue se prebenda amparar , rebasen la extensidn-

P s

legal prevista pars la consbitucifn de las diferentes clases de peque——

8 Secrebaria de la Reforma

4 3 " . . S grd g e g
tante no tlene inseridas en el Reglstro Agraric

nropiedad -
de obros terrencs que sumados a aguellos cuya fnafectabllidad solicita,
i

rebasen 1a extensidn de la pequefia propledad; el Secretario revisard el

¥ con bags en Los docuentos que obren en 8L, determinard oo

bre la preocedencia de la sedieldn del cert

ificado de inafectabilidads

55 la deverminacién fuers favorable empedird dlcho certificade ordenansw



en el Regislro ggrarlo MNacional.( 52 )

s,

zhora bien, a continuacidn ¥y en wia de sjenplo se A bLrd une -

y

de lom Acuerdos Presidenciales de Inafectablliidad Permanente, que ¢ofise
timuan vigentes, no obstante fas reformas a ia Ley Fedsral de Reforna -

fgraria, que otorgan al Secretario de la Reforma Agraria, la emisilzn de

&ichos jcuerdos.

W, . ACUERDO sobre inafectabilidad zanadera del predio Rancho San Jo-
s&, en pnéhuac, N.L., propiedad del C» Amado Pefia Garciao.-il mirgen une
sello con el Eascudo Naclonal, que dice: Rstados tmidos Mexicanose.-Presi
dencia de la Repiblica.-VIST0 ol expediente de inafechtabilidad zanadera
relative al predio Ranche San José, ubicado en el Mumicipio de Andhuac,

del Estado de Nuevo Ledn proviedad del o Amado Paiia Garcfa; ¥

RESU LD

2 Ce

Por eserito’ de fecha 22 de jnlio de 1870, diriglido al f.Dlelegado de

et

Lepartamento de Asuntos Asrarios y Celonlzacidn en la mencionada Entdes

dad Federativa, el (. auado Peia Gavefs, soliclid la Declarateria de

rnafectabilidad ganadera 7 la ex

ko3

edicidn del certificado respectiivo pa-

ra el predioc mencionado, cuya

g8 de 1,405%=00-00 Has.de agos-

nado wayors Guyoe

Rancho

S .
GO Gl
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to de Tnafectabvilidad aigricola y Ganadera, la Direccibn General 42 Ina-
feectabilidad Azricola y Ganadera acatd lo dispuesto por el articule 27-
de dicho reglamento. & su vez, el Cusrpo Consultive del Devartamento de
ssunto Agrarios ¥ Colonizacidn prafujo asw dictamen proponiends se decla
re la inafectabllidad ganadera con cardcter permanente, por encontrarse
-

¢l caso dentro de lo dispuesto por la Iraceidn IV del ariiculo 27 conse

tituclonal en relaciln con el articulo 114 del Cﬁdigc Agraric vigente;y

CONSIDERANDOS

que ol predlc denominado Ranche San José&, es una acclon del que B¢ =
conocié originalmente con el pombre dg‘El Perico; con una superfiéiekde
8,2G2=11=45 hectbreas, misnc que disfﬁuté de concesidn de inafectabilie
dad ganadera segln Decreto ?residendial de fecha 3 de diciembre de 1941,
puklicado en el Diaric (flicial de 1la Pederacidn el 14 de Tebrero de el
1942, a favor de las Cl.Jumefa Salinas de Pefia y Guadalipe Gonzélen ﬁés
Pelige »

mie han gquedado satisfechos 10s requisitos processles establecidos =

-

en lag leyes de la materia; que Losm Orgax gue iaterviniercn en la trag

25
[
]

wttacidn del expediente emitieron opinlones favorables ¥ como el &80 =

AT widnrmafa 1T A Tao Tbassd Bey WWIT 2. i s &
= ey ¥ ¥ VASS S W o8 ik

paTRa Gn ¥V del avticuvie

i

mstados Unidos Mexics

nos, LR apoys eén 108 pregeptos legdl

ACUBRDO o

w
1imlee

DRIMERG.»poY tratarse de uvwpa propiedad ganandera dentre de

tesz legales, se deéclara inafectable pava los sfectos de doln

dales ¢ de eragaclin de avevos venbro de poblaciln agricolsa,

2 6n T e




- 0% =

la supexficie

@

de 1,405-00-00 hectireas {(mil cuatrocientas ¢ £060 hoctéem
reas) de agostadero en terrencs &ridos, que Integran el predic Rancho -
San José, ubicado en el Mumicipio de Andhuac, del Fstade de Muevo Leon,
¢on las colindancias anotadas en el resultando, propiedad del Ceimado -
vefia Garcia. Queda obligado el beneficlario a mantener la negociacibn -
.destinada al aprotvechamiento econbmico, criz, reproduccidn ¥y explotame
¢ibn de ganado, a mejorar por los mediog a su aleance, los pastos, aguz
Jes, alumbramlientos de agua, Eics, @ fin de‘que en todo tiempo ésté 2o
ranﬁiéa&a la alimentacidn de dicho génado v a cumplir las demas diaposi
clones legales que Ie afecten, en la inteligencia de que al no hacerlo-
azl, la superficle que shora se declara inafecbtable; quedard sujeta a =
Ia aplicacibn de las leyes agrarias; hasta queday rediucida al Iimite ==
que come:propiedaﬁ inafectable sefiaka el articulo 104 del Cbdlgo ASra=-

rio vigentee.

SEGUNDO,~Publiquese este Acuerdd en el Diario oficial de la Federa--
cibn, asl como en el. Peribdico Oficial del Gobierno del Est tado de Nuevo
1ebn; Inscribase en el Regis stro AZ %rio Hacional y expidase el certifle

cado respecilvee

pado en el Palacid del pPoder Blecutlvo de Xa Unlln, en Méxieo, Dele,
a los veintiiréa dlas del mes~de ocbubre de nll novecientos seitenta. 1L

vresidente Copstiineiona: de Lo

3
g
2

#mbados Unidos Mewlcanos, Gustave Dazn

Ba

prdan.-Hibrl sae~Glnplase; €1 Jefe de Departapento de Asuntes iZrarics-

BIPEDTCION LE %08 LIFERENTEE TIP0S DR ﬂﬂﬁ?ﬁ?&uﬁgﬁ%@

wgrapaticalnente, 1a palabra izmafectabilidad ze desiva del Zatin o=

inafecits tﬁﬁs gue significs 1o afaciare

{53 ol avio ﬂéﬁciai.de Yo Federacidi.-8ibado 28 de noviemdre de 197G,



para 10s efectos de la pequefia propiedad agraria, la palabra inafece

tapilldad significa el respeto a la wisma por disposicidn constituciow-

1es venbajas que se derivan de la obtencldn de un certificade Ce Ing

fectabilidad soa las siguientes:

le=Rs prosupuesto procesal indispensable pava la Interpogiecidn del =
Julicio de amparo.

2.=(0n mayor seguridad puede Invertirse en el terrenc o predic.
ABonAﬁmenta el valor de la pequeﬁé propledads

Lis=8e obbtienen con>mayor factlidad los ecréditous hancariose.
5.=Con mayor facilidad puede venderse el prédio o terrenos

Go=XL certificade de inafectabl IJdad puede trangmltzr 3¢ poxr nerencia.

{547
Existen tres clases de certifisados de inafectabilidad, que SO ==

agricola, ganaderc ¥ agropecuarlt, Este &ltimc se oborga al propietario

de un predic qve se auctenire emperade por un cerlifleade de inafectabl

3

licdad ganaders, cuyas condiclones permitan destinar una parite del mismo

a2l eultive de plantas forrejeras pard el sostenimiento del zanado de la

preténds utilizar para o

finsay deblendose geflalar la s

la eual de arricolas

#r todo caso la produceifin agrienlia deberid destinarse exclusivamente

rars consums 4
log excedentes agricolas que no hagap falta para Ia alimentaciln del ga

o

tificado de inafectabilidad - agropecuari

{84% @w{oﬁfﬁﬂoraaiun la peguefia Proviedads-¥La Pequefisa Pro-e

piedad®.~México, 1975.
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3

de referencia, los terrencs -

o

Envlo relaclonado & la inafectabilida
agricolas se eoﬁpuéarén conforme a las equivalenciasragrarias r 2l ress
to del porcentaje de inafectabilidad por ecudbrir sﬁp-completaré conforme
a las nor nas establecldas para £ijar la propiedad ganadera,

%2 expedicidén de un-certificado de inafectabllidad agropecuaria deja
sin efectos juridicos a;.certificado de inafectabilidad ganadera, 6l e«

cual deberd ser cancelado. { 55 §¢

nog cerbificados de inafectabilidad tienen sus limites legales, can=
secuentemente cuando no se cumplan con lag disposiciones agrarias corres

pondientes podrén ser canceladose

Exlsten diversa_g causales que originan la cancelacibn de log certie-

ficados de inafectabilidad y vienen & gePr las sizulenbes:

“le=Cuando el titular de un certificado de inafectavilidad agriccla,=
ganadera o0 agrupecuaria adquiera extensiones que, sumadas a las -
amparadas, rebasen la superficie sena¢aaa goma inafectable DOr ww
las disposiclones agrarias,

2e=Ciando el predico declarado inafectable ro se axplete durante dose
afios consecudivos, sslive que medien causas de fuerza wmayore

Z.=fuandc se trate de inafectablilidad gansdera o agropécuaria ¥ Ia o=

vropiedad amparada sea dedicada a un f£in distinto ai sefialadosn el
certificados { 56 Jo

Fn ¢l supuestc case de que ha Secretavia de la Reforma Agraria tengem
conoclimlenta de akguna o de algunas de Iam causales men reionadas con ante
rloridad, inlciard por conducic de la Dired mM5“ Ganeral de Inafectabilie
dad Agricola, Genadera ¥ Agropecuaria el proc%@i%iﬁgts de cancelacidn e
rfespendiente, notificando a los ttulares de los certificados de'inafeg

uaailmdaé que deban queaﬂﬂ sujetos al procedimlente de referencia, paves

{55).=neglamento para la Expedicibn de Certificados de Inafectabilidad -
- Agrepecuarige=Aartlculo 1/0.
{56%e-tiey Foderal de Reforma pgrariac-pvtieulo 418,
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que dentro de los treinta dias siguientes a la nobtificacibz rindan suse

fog] eaaq ¥ exponga 1o que a su derecho convengae

s5i &% zcuerdo del Sscretarfo de la Reforma Agreria manda cancelar un
cersificade de inafectabilidad, deberd notificarse al Reglstro Agraric—
traclionel, vara el efecto de que se tilde la inscripeiln del documento =

de referencias ( 57 ).

é@?ia conveniente mencionar a manera de couplemento, que el procedi-
nientc fLratado con anterioridad asi come todos los procedimientos admle
istratives, ya sea a nivel agraric, ¢ bien a otro nivel, deberin suje-
tarse al C8digo Pederal de Procedimientoa Clviles, ern el mupuesto casc=
de que no existoan disposiciones procesales paré'el debide desarrolile de -

1oz miEnos.

Ta §ey Fe&eral de Reforna fgraria cuenta con graves lagunas proéesaw
les, sobre tq&o—en lo relacionadc a ia valoracidn de prusbas, notifica=-
clones etde, éin embargo existe jurisgrudeacia emiﬁidaipor 1a Supremfe=
gorte de Justicia de Ia ﬁaciﬁn,AIa cual maniflesta que cuande existan -
aefie;e ned as procesales q@@ inpidan el convenlente desarrcilic de 168 =

18 aplicarse supletoriamente el Gé=

“méf.’;*z‘iig LaBnenos &

f: que dan las diposiciones agrarias

pa8
Oe
B
o
2]

sqdores da en 1o raeferente a la oblensd

Guienes en nombre mporia ¥ a #ftule de dominio prueben debldamente

+

sey poseedores de modo continue, pacifico ¥y nubﬁm@a de superficies de ~

tierra cue no excedan de los ldmites legales y las bengan en explotacidn

Federal de Reforms Agreriss-irticulo 4i%.
U*Gnrudencap de 1z Suprema Corse de Juamticia de Ja Nacidn, cohe
bie en ¢l Seminario Jqudieial de Ia Federacifn,Sexta Epoca,Vol.

m‘.,lg 4;«».00 \J? .

S
%

.wv*"
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tendrén los mismos derechos y obligaclionés que las personas que acredie
ten su propiedad a través de titulcs debidamente constituidos, slempre-
v ctando la posesibn sea cuando henos_einco afiss anteriores a la fecha-
de 1a publicacidn de la solicitud de tierras immediata ¥ no se trate de
bienes ejidales ni comunaiese Consecuentemeﬁte, el posecdor de Un PreE=e=
dio rdsticc que reuna Ios requisitos mencionados tendri derscho a obteew
ner la desfaracidn de inafectabilidad y la expedicidn del certificado -

respectivo. { 59 Yo

?or'fézta de Informes técnicos adecuados se han expedido certifica~-
dos de inafectabilidad que amparan predios que no reunen los requisitos
que exigen las disposiciones agrarias, 1os cuales son: demestrai ia pro
piedad ¢ la posesién de cuando menos cinco aﬁos anteriores a la fecha =
de Ia pﬁblicaciSn de Ia goiicitud de tferras, ademfis, que ¢l terrenc se
encuentre en expiotacién ¥ que no rebase los Iimites legaleé requeridos
para el efecte de la constlitucida de los-diferéﬁtes tipos de pequefia ==

propiedade

EX Certificado de inafectabllidad es reconocedor de um derecho reali-
y ne de un derecho personal, pues el mismg califica al Inmueble ¥ 5O a-

la personas

Frecuentenente, por mala f€ ¢ por ervror, al proyectarse una dotacidnm

ejldal se alfectan pequeilae propiedades que no estan amparadas por certi
ficado de imalectabilidad. Se comenten asl verdsderas Injusticias 7 se-

siembra Ia iacertldumbre en el canpo, Los ypequelios propietarios al vere

ze continuvsmente smenazados se abstlenen de exypiotar sus Ulerras con

teréne

{59 Ye=ney Faderal de Reforma Agraria.-ivitlculo 252,
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i peguefio propletaric e

12}

quien cominmente cuenta con recursos second
wicos para hacer produciyr sus tlerrasy consecuentemente se le dabe fg-—
sartir une plena y constante proteceidn, de acuerdo z los sefialamientos

juridicos de la materia agraria. (60%..
d

¥i Certificado de Inafectabilidad es un documente plblico expedldo -
vor el Secretario de la Reforma Asgraria, en faver del nequsic nropletas

¥i¢ ¢ possedor de un predio rUstico que por su exbtesnsidn v ssildad ¥y %1

g

o de cultlivos no debe ser alfectadc por la via dotatorize

I.a inafectabilidad es un derechcviadividuai que sé reconces en faver
ie 1os pequefios propietarios que no rebasen los 1limites de la veguefia =
propiedad, se apoya constitucipnalmente en el vérrafe tercerc de la -
fraceidn IV, del articulo.27 v esté regulada por la Ley Federal de Hew-

forma pgraria y el Reglanento de Inafectabilidade

3on requisitos de existencia v de validez del (Certlficadc de Inafecw

tavilidad, los sigunientes:

aje=scuerdo del Secretario de la Reforma igraria que ordens s oxnld=
dicibn, previsc la integraclidn del expediente, donfe sa Comy
que @ trata de una auiéntica pequefiz propiefad sgricola ¥ Zantge
dera en explotacidn,

3

ble=Tia publicacldn del Acuerdo en el Idarie gficiazi.de 1z Pederaciln,

conbeney el
denominacidn y cold
ast
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mandamiento constitucional que ordena el respeto a la pequeila propiedad
agricola o ganadera en explotacidn, pero ademis constituye un medio que
utiliza el estadé para asegurarse en forma fehaclente ‘que se trata de-
una comprobada pequefia propiedad, Sin embargo, esta fltima funcibn RO =
- se cumple en muchos casos, en virtud de que en la pré&tica se han exten
dido certificados de fnafectabilidad sin ajustarse a los términos lega-
lese { &%)e

En Ia Reforma del 21 de rebrero de 1947, a la fracclén XIV del arti=
culo 27 gomstitucional, es cuando se chtorga a los propletarios ¢ posasw
dores de predios agrieoias 0.ganaderos. en explotacidn, que no rebasea -
log limites sefialados legalmente para ia pequefia propliedad, en posesién
eon eertificade de in&feetaailidad,AIa facultad de recurrir al Julclo =

de amparc comnbra la privacifn ilegal de sus tlerras.

problena sunamente debatlido, en mérito o que la ey =mo eétabﬁece 08
da sobre el parﬁieﬁla@s es ol determinar la ﬁaéﬁxalezavj@ridica del cezr
tificado de inafectabilidad. La docitrina ha Ilegado a la eonsluisi%m de
que oI referide certificadc éue legalmente puede 0LOrgarse & WD POBEGe=
dor en los térmiaos-éei artionlo 852 de la ey Fedeval de Refcorma Azrssm
via, ni confiere & su tenedor la faculiad de exigiy de wn varticular o

tna presbtacibn correcta, comslstenlte en daw, hacer, ¢ no haecsr algupas-

L2 SR

comag, solomente se trata de un doeumente ¥i6 Probatione? destinade a -

acreditar que ol duefic ¢ posecdor de un predio ristlec sgricela ¢ zans-

dero sn explobaciln, goza de la prerrogzatliva de ‘gne el estads noe afente

agrarianente sl &rea emparada por el certificado, por reunir todes loss

requisitos que la ley sefiala para ia pequeila- propledad. Bi, pues un Ui

cumento fundamentalmente demostrativo de un derecho cuya ¥ransi.siln se

opera por disposiones especiales. .

PSR Y 3 1% Bty RE %
{(61lcMendieta ¥ Wufien, Tueic.-nyy Provlena pmrardio de MExigo.-Fde P
Wil LA AY OpeXie e""}t' & 0

y b soinas

rrta.-pleg.?

P e L PR A S 1T
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mn cuanto al valor juridico del certificado de inafectabilidad debe~
nos hacer la consideracidn que ol referido documento no ampara definiti
vamente ¥ permanentemente a una determinada extensién de tierra, sino -
que protege_el derecho de quien lo obtiene mientras reune los requisia=
tos de legitimidad, esto es, que la vallidez del certificado subsiste ==
durante el tiempo- que su titular-conserva la calidad de pequelfio prople
tario o poseedor de un pfedio que no rebase los 1limites de inafectabili
dad, pero pilerde esa vallidez en el momento en que, por cualquier motivo,
el titular de inafeéﬁabilidad adquiera otros predios, siendo aplicable=
al caso el contenidao de los artfculos 209,418 y 419 de la Ley Agraria -

vigente ¥ que con antelacibn mencionamos éstos articulos,

PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA OBTENER LOS: CERTIFICADOS.

Tal procadimiento Lo enconbramos delineado, en el Reglamento de Ina=
fectabllidad asrfeola y Ganadera, asi como también las bases jurfdicas-
a las que deberd sujetarse el prodedimiento vara tramitar el certifica=
do de inafectabilidad ya sea agricola, ga anadero o agropecuaric, este G
timg no se encuentra inc;uidc en tal reglamenio, puss ez nueva creaciﬁn

de acuerdo con ol articulo 258 de la ey

V
tug

aderal de Reforma Agraria, »g

7o al vrocedimiento es el mismmo, en el reglamentd mencionade se establg

ce el procedimiento de las solicitudes en conjuntc vy la loealizacidn y-

«

sefizlamiento de la propiedad Inafecbables

En el vitule Segundo, Capliuieo primsra

. T BBl b
LG8 LO8 ITramiies y-

requisiios que deberd contener la golicitud individual de inafectabili-

3

dad asrfcola: estas sclicitudes dsberin presentarse por triplicado ante

~

el Q. Secreiario de la Reforma Agraria por donducto de las Delegaciones

del vamo que entén en la caj . de losm esbados ¥ deberin conteners sl-

eto, nacional cltante; ol nombre -
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del predio, su ubipaciéh, superficies parciszles en las diferentes cla<e
ses de tierras, de acuerdo con las denominacliones que sefiala el articu-
lo primere del reglamento que aludimos y menclionar si existen edificios
¥y obras hidratlicas Importantes en el bien; informacidn de que &l el ==
predio~proviene de algﬁn'fraccionamiento o si es pequefia propiedad dé -
origen, en este ﬁlﬁimo caso hay yue indicar'el nombre de los antiguos -
proﬁietérios y’fécha.en que'se realizé el traslado de dominio;‘explotam"

cibn a la que est& dedicada él’predioa'

En caso de que el predlio sea un excedente de alguna afectacidn proi&
sional o definitiva, informar respectc de los poblados gue lo hayan age=
fectado y si alsguno de los mandamientOSjo-resoluciones*respectivas.seﬁgA
1aréxgresamenta al predio conmo inafectable, citar la fecha de su publi-
cacién.y el nombre del poblado a que se reflera; se acompafiarf a las s0
licitudes los siguienteé-éocumentos; V

aYe=Original o eopiavcertificada,y dos copias gimples de los,dOGuﬁeg
toB qué acrediten él.solicitaﬂta, cuando se trate de‘répresentantes del
propietaric; b)e.=Original o copla certificada dél titulo'de propiedéﬂ e
de‘las constanclas de poaeéibn mis Ias copias simples: @)e.-Traténdose «
de propletarios extranjeros coplas certificadas de la tarjeta de Regise
tro Hacional de Extranjeros de la Secretaria de Qobernacibn ¥y dela autg
rizaclibn vara adquirir tierras de-la Secretaria de Relaciones Exterlow-
res més copias simples Ale~Original ¥ dos copias del plano del pﬁ&diﬁ&“‘
st Za 3u§erficie equi?éla a més de 2omoomd0 hecBireas de riegc 0 SUs wa
equivalentes, el planc deberd estar firmade por Ingenierc respousable,=
él cuadro de construcciéé o el rumpo o distancias en d¢ada uno d%~$33 s
lados del perimetro, degtrezda 1é cual invariéblsmenﬁag aparecer .. lowg

Iizadas las superficles de Ias diferemtes clases de tlervas, para Jag
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superficies que no excedan de 20-00-00 hegtireas, podréh aceptarge Pla=
nas que no hayan sido levantados por iagenierés postulanies o titulados
o sea'uh simple croquis, siempre que coincidan son la syperficle sefialg
da por las escrituras o documentos que asréditen la poseéiﬁn;“la~99l?§$_
¢ibn pgraria al recibir la solicitud de,inafectabilidad debidamente inmA
tegrada y requisitada, enviari dasde luego, el aviso de iniciacidn a la
Dlreccidn de Planeaclibn (OflClna de Estadistica} coa coplas para el Vo=
~cal gonsultivo, para la Subidireccitn de Tnafectabilidad Asricola, éang
dera y Asropecuaria, para Ia Comlsién Asraria Mixta del Estado y para =
el solicitante; si se trata de predios debidamente estudiados pof la Eg
legacidn al producir el informe reglamentario, para el trémite de Seguyn
da Instancia de alglin expediente Agrario, dicha’oficina rendird su opi-
nldén sobre lé procedencia de la solicitud, en caso contrario mendars =

practipar inspecclén sobre el terrenc gon las siguientes finalidadess

lo=Verificar las colindancias y linderos del predio, comparando las=
sefiales en el tfiulo de propledad-o constancias de posesidn, cons
Ias anotaclones en el planoe

Z2.=Comprobar que el plano estd bien levantade; de acuerdo con los re
quisitos que se sefialan en el incise 4} del articulo 22 del Regla
mento. .

Se-gonfimmar la clase de tierrase
Lo-Indicar la clase de éxplotacidn a que estd sujeto el predlio.

Sesiportar cualesquiera obtros datos que puedan servir a resolver ele
cas0, beniendo en cuenta el comisionado que incurrird en responsg
bilidad &l suministrar dates falsos © al ocultar los hechos qug -
originen Ia neganaclién u otorgamiento de inafectabilidad 3legdl—-
mentey conm los dates aportados en el informe de inspecclién y los-
que obren en 1&g Delegaciln o) titular de Ssie emliird su opinline
en Xa que tartard lo sigulentey:

aje=Informe sobre Log documenios aportados por el soliclbandes

b,e«ﬁﬁdlzgz% del problems Azvario para aaber si ol ypredio ha silds -
¢ podrd ser afectade;

siemSeifialoniente de 1los linderos o calin@aﬂcias,



- 107 <

d}e-Clasificacién de las tierras y sus equivalentes, verificando que
se trata de una pequefia propiedad;

e)o=Fundamento legal de ia opinidn, ya sea concediendo ¢ negande Ia~
inafectabilidade .

Integrado el expediente con ol informe de inspeccidn ¥ la opini@araé‘
del Delegad@ Agrarid; ¢ couservari suw tfiplicado en el archive de la =
Delegaclién y se remitirén el original y el duplicado a la Direccién de=
Inafectabilidad Agrfcola, Ganadera'y Agropecuaria, ahora Subdireccibn,=
-enviando copia del oficio de remisién a las misnas oficinas a las que =
se gird aviso de iniciaciéﬁ, recibidos los expedienteé por la_SubdiréCm
cién éntes indicada, los e;tudiaré formulande su dictamen, el correspon
diente proyecta de acuerdo?del Secretario de la Reforma Agraria; ¥y ol
procede el certificado de iﬁafectabilidad se expediri., Estos dos §ltie=
nos documen%os después de.sgr aprobados por el Cuerpo Consultive ASTam-
ria éerén,lle?adoé a firma &11titular de la Secretaria de-larﬁeforma e
Agfariég cumplidos los 2e§uisitos an%efioresrlaHSubdirgccién de Inafec—
ﬁahiiidad agrlcola, Gandera y Agropecuaria, envliard su pﬁblicaciﬁh del~
acuerdo del funclionario que %snimos cltando, al Diaric Oficial de la Fg'
deracifn, hechka la publicacidn del acuerdo correspondients, la mizma w=
Subdireecidn remitirﬁva la Direceiln de Derechos Agrarios { oficina del
regiatro Agrario Nacional}), para los efectos de la inscrd iﬁg e
fouerde ¥ del ceritificado de inafectabilidad en su cago, hecha la Ingw~
cripeiln, la Direccidn de Derechos agrarios devolverd el oxpediente a -
‘la Subdirecelidn de Inafectabilidad ssvicola, ganadera ¥ Agropecuaria ye
ésta entregaré el proyietario o solicitante o a ou ‘representante legal,
loz: roumenacs [} escritérh; criglualeu con que se acredite la pro-iu.ad,
acompafiadé del certificade de Inafectabilidad réspectivo.( 62 3.
\GPﬁamReglamenbc'de znafec¢a¢¢11dad igricola ¥ Gaﬁmd&raomarmiculcs del=

2% al 30,

thévez P.de Velﬁzquez, Ha tha.-"EL Procese Soclal Azrariol.-Pigo.e
202 ¥ 20h,-pde Porria.-1éxico, 1971, !
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7l 7l{tulo Percero, capftulo primerc del Reglamento de Inafectablliw-
dad Agricola y Ganadera, n0s habla de los -trémites y requisitos que de-

ber4 contener la imafectabilldad sanaderao

‘fLas inafectablilidades ganderas se otorgaran a los predios que esten=
dedicados a la produccifn, crianza, engorda o mejoramiento de cualquier
o cualguiera de las clases de ganado que Se mencionanan a).-zanado mae-
yor.de 1asvespecies bovina © equina, comprendiendo en esta tltima la as

nal ¥ mular b)e.-ganado menor, de las especies ovina, caprina ¥y porcinas.

Lo8 solicitantes reuniran las conﬁiciones siguientes: a).=que lag ==
tierras esten dedicadas a la ganaderia b)e.=que Ia negociacidn ganadera=
consﬁituya una unldad bajo la diréccién tinica, sea que sus terrenos ten
gan o no solucidn de continuidad; pero en todo caso, las partes deberan
encontrarse ubicadas de tal mansra que pueda hacerse una explotacléan ra
clonal de los terrenos, cle.—que terrenos y semovientes pertenezcan le-=
galnente a los solicitantes come propietarios o poseedores en los térmi

nos de los articulos 13 ¥y 1L de este mismo reglamento.

Par& el trémite de inafectabilidad de pequefias propiedades ganaderas
ademis de 105 requisitos exigidos para 105 que se refieren a las peque-
fiag propiedades agricelas, # ia soliecliud respectiva deberdn acompafiare
se dos sensﬁanciaS expedidas por avtoridad murlicipal gue acrediten: una,
la antigliedad dela explotacldn, ¥ la otra, la figura ¥y fecha de régige=
ﬁroAdarla wmarca o el fierre, y dos copias simples de cada uno de estoge
dogumenicsm Fa las entidades donde exlsten impuestos a la ganaderia, la
antigiiedad de la explotacidn puede acompafiarse por medio de constancias
axpedidas por Ias oficinas rentisticas. Pl informe del Comisionado para
hacer la inspeccidn sobre ¢l predio, asl como la opinibn del Delegado -

Agrario, deberhin contensr los datos relabivos a la anblgliedad y rama o

b
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princiéal dé la ganaderia a que se dedica el predio en el momento de la
inspeccilbns. 1La Secretarfia de la Reforma Agraria tomarsd en cuenta el coe
ficiénﬁe de agostadero o sea la superficie necesarla para mantener una-
cabeza dévganad& ®ayor o subequivalente en ganado meénor que, a su soli=
¢itud, Ie proporcione la Secretarfia de Agricultura y Recursos Hidriuli-
cos y que servird de base para determinar la maxima extensién inafectas
bles Rl trimite de las solicitudes de inafectabilidad ganadera estard =

sujeto al mismo procedimiento que el de los correspondientes a la inase

fectapilidad agricola. ( 63 Y

Mencionaremos brevemente cuales sor las Autoridades que intsrvienen-

para la expedicibn de los ceriificados de inafectabilidad.

2 articulo 27 constituclonal en sus fracciones XTI, XIT ¥ XIII, eata
blece cuales son las Autoridades Agrarias y algunas de sus atribuciones,
perc em en la Ley Federal de Reforma Agraria donde se sefiala quienes ==
son las autoridades agrarias y los érgancs auxiliares, asl como sug wew=

atribnciones.

De acuerdo con los articulos 20 ¥ 80, de 1z ey Federal de Reformae
Agraria, encontremos qulemes son las autoridades agrarias, asi como sus

atribucliconese

FI articulo 20. dlspome, ia apiicaslidn de esta ley estd encomendadaw

« @i Presidente de laz Repdbhlics.

8

o8 gobernadores ds 1oz Batados.
o BR Jale 4ol E@?a%tameﬂte del FHeairite Federal.

= Lo Setrebaria de la Reforma sgrarise

{65re~Regionento da Inafectabiiidad Asrdcola vy Ganadera.-irticulos del-
a’»!»a ak L}re
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- La Secretai®ia de jpgricultura y Recursos Hidréulicose
= EL Cuerpe Coasultlivo jgrario ¥

= Las Comlsiones Agrarias Mixtase

B P&esidente de la Repidblica ez Ia Suprema futoridad Agraria; pues=
esté facultado para dictar todas las medldas que sean necesarias a fin-
de aleanzar plenamente los objetivoa de la Ley Pederal de Reformz Agra-
ria, en el artfculo 8c. de la citada ley agraria se establecen sus atrl

bueclionese.

EL titular del Poder Ejecutivo Federal intervenfa en la expedicifa =
de losz certificados de inafectabilidad agricolas, ganaderos o agropecusa

rios pues era el dtlime en esbampar su firma para que tuvieran valideze.

Actualmente ¥y con Ias reformas y adiciones en la Ley Federal de Ré==
forma Asraria (Decreto de fecha Z0 de diciembre de 1983, publicado en -
el Dlario Oficial de la Pederacldnm el 17 de_enéro de 1984), es él Pro==
pic Secretaric de Ia Refqrma Agrarla quien debe expedif los acuerdos de
inafectabliliidad y lcoa respectivos ceftificados,_asi‘coib—la céﬁéelaciéé

de oz mismos articuio‘lﬁ, fracclbn A

Zas Delegaclones Agrarias establecidas en todas las Batidades Féﬁar§
tivas, et Cuerpo (onsulitive Agrario som auloridasdes que intervisnen on-

el proecedimiente para la expedicldz de los multicitados cextificadsos.

El Secretaric de Agrisuibtura ¥y Recursogs Hidréulicos, %ambiém Iateres
viene en la @ipeéiciéa de loa certificados de acuerdo ¢on las fraccior=
nes IV ¥ V dsl articulo 11 de la ley que veninos éitaxdsﬁ sobre tedo ez
los informes donde contiene disvosicilonsa referenﬁeé al g@ﬁ&éaminnﬁq de

ealidad de la tlerra, en-las {ndices que fija la superficie para ia all

mentasida del ganados
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'Las>éomisiones Agrafias Mixtas de- los estados tambidn tienen partici
pacién en el procedimlento, pues éstas deberfn formular zu opinidn a ==
£in éeies%ablecer gl procede o nd ia soliciitud del certificado de inge-
fectabilidad, de acuerdo con 10 dispuesto por el articulc 12 fraccién =

N

TII, de la Ley Federal de Reforma Agraria. ( 64 ).

{ 64)e-tey Federal de Reforma Agrariae-jriiculos del 1 al 16.
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TEMA VII. '

" EL, CUERPO CONSULTIVO AGRARIO EN LOS
PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.
4) »=ANTECEDENTES,

B).=ES AUTORIDAD AGRARIA ?° » :
C)=REGLAMENTO DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

4) o= ANTECEDENTES»

Bl cuerpo ¢onsulilivo Agrariorsurge a‘la vida juridica en 1934 a ini=
ciativa del General Lézarc CArdenas. Este es un frgano de la Administrg
¢idn Piblica Agraria y su base Constitucional se encuentra contenplada=
en el prticulo 27 de Ia Carta Magna en su traccibén XI, Inciso b) ¥ que-

dicen:

%, .. Para log efectos de las disposiciones contenidas en este artlcu-

10, y de las leyes reglamentarias que se'expidap, gse creances¥

Wooob)e=Un Cuerpdé Consuliive compuesto de cinco personas que serén =
designadas por el Presidente de la Képdbliﬁag ¥ que tendrén Ias funclo~

nes que las leyes brganléas reglamentarias le fijedese®

Ademés de loz cinco titula?eﬂg désigaa@o5-por el Presidente de la Re
plblica a propuesta del tituldr de Ia Refo}ma Agraria, ea la actualidad
come: resultado del programa de‘deséencentrgcién administrativa, existen
salas Reglonales ¥ Estatalesz atendidas por Consejeros suserzmmerarliosew-
~ Este aspéeta resgulta fundamental, ya que griclas al funclionsalento de =
once salas con aéﬁe en diversas partes de la Repliblica, es pusible que-
las auloricades estéy y%&ﬁé&tea en el 1lugar donde se generan log proble
rag, sin necesidad de que sgan zes,emnpesigea que tengan que despiazare

se haclia la cludad de Méxleoo,
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EL: cuerpo consﬁltivo Asgrario funciona en forma colegiada y cada zema

na se reune en seaiones'pleharias, a menos qué 562 hecesario una rei=e-
nién extraordinaria-. EL pleno es presidido por el Sscretario de la Re~
forma Agraria ¥y em su ausencia por el Suhsecr@%afio, ‘estando gfﬁ@@ntesm

los cincc ccnseaeros tiﬁulareso

En geslones plenarias ge revigan ¥y analizan fodos los proyeetoé de =
dictamen, o de aeuer&o, que las Salas Reglonales o Estatales, kan elaba
rado con base én las petichones de lésccaMpesinos, dichos pfcygcﬁas yae
han sido pr@viameﬁte.estudiadOs por el Consejero Thtular, bajgfeuya Ju=
rizdiccibén se encuentra el Estado 0 2a Regliln de que se tratee Y& en =-

Pleno se retiran, modifiecen c‘agzuehan les proyectos,

Todos les actos ﬁa%:ﬂ&@iﬁo Comsultivo Agrarie estén dirigidos'ai cum
plimientc estricto de la iey, ¥ de a@uerdo-con‘aigunas dispaéicionea en
nateria agraria tlenen funciones ejecutivas, de ‘tal forma que, annque =
administrativameat@ emté sujeto a la Secretaria de 1la Raforma Agraria,

desde el punto de wvista Juridico es un 6rganoc indepandiente, de ahf suwv

principal imporitancias

Las caracteristicas que deben satisfacer aquellas pexaonaa‘qﬁ@ éesegﬁ

s

P oa. T o Mo T o =
pefien el carge de conse = 8 S Lo LeY g HReLormae

Agraria 202

l.= Ser de reconoeida honorabilidade.

2,= Ser titulado en alguna profesidn relacionada con las cuestiones agra
rias y contar con experiencla suficiente. '

3.,= ¥C poseer predios ristlcos cuya extensidn execeda la suneri.cie agig
nada a las propiedades Inafectables, ¥

ko= WO desempeiiar cargo alguno de eleceldn populars

matre las:politicgs'fundameniales del Cuerpo fonsultlive Agrarvic &g -
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encuentrang terminar con el reparto de tierras a los caupesinos qua uig
" pen derscho a ella, acabar com Ios latifundios simulafios u ostensibles,
prapénér-el reconocimiento de sus derechos a agnellos ejldatarios que -
ban satisfecho las exigéncias Iegales y resolver la privacida de 1og =-
mismos a les quévna han sabido cumplir com las oblizacionss que la ley-

les imponge. { 65 e

B)e=ES AUTCRIDAD AGRARIA ? -

De asuerdo con 1o sefialado el Guerpo Gonsultivo Asrario es una depen
dencla directa del Ejecutivo Federal, por lo que Jjurfdicamente no depen
de de la Secretaria de la Reforma Agraria, como egulvocadamente se ha =

‘pensado.

sus funciones se encuentran establecidas en la Ley Federal de Refore
ma Agrarda, Justamente en el Libro Primero, Gapitule III, cuye rubro ge

neral es "AUTORIDADES AGRARIAS ¥ CUERPO CONSULTIVOW.

Tas funciones antes aludidas han provocado polémicas, en cuantc si -

el refsrido Guerno ccﬁsultivo Azrario es o no autoridad agraviae.

" Se comsldera conveniente analizar cada una de sus funciones, para el
efecto de determlnar si efectivanente ¢s autoridad ¥ si es 0 ne Unica=w
mente vn Srganc de consuiia, ya sca del Presidente de la Repdblica ¢ ww

del Secretaric de La Reforma agrariae

Ia primera funcidh glie le ez atribuilda es la consisbtente en dictami-
nar 1¢a expedientes que deben ser resuelios por el Presidenbe d¢ la Re=
pliblica o por el geeretaric de la Reforma Agraria, cuande su trfmilte ha
ra. cgnoluldes
{65Y.~Revista Comunicacibén igraria, Rditadas por la Secretaria de la Re

forma Asraria,; Vols Iy N0e5 de & d& dicviembre de 1981, PAES.3,4 y=
Se
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La segunda atribucldn que le es conferida es la de revisar y autori=

zar los planos proyectos corregpondientes a 1os dictamenes que apruebe,

En esos casos no es antoridad porque sus dictamenes o planoa’proyecm
tes ne pueden ser Impugnados mediante él Juicio de ampara, por no Ser =
definitivos, ademés, de acuerdo a esas-primeras atribuciones, tampoco =
es brgano de consulﬁa7 porque na se le pide expresamente, por el titu--
lar del Poder Ejecutive Federal o Secretéria de la Reforma Agraria, una
oplnidén sobre alguna situaci&n‘juridica, sino que actia simplements en=
atenciln del desshogo legal o trémite ordinario de unm procedimiento ewe

agrario.

La tercera funcién que le corresponde al Cuerpo Consultive ASrario -
es la de opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo de la =
ejecucidn de resoluciones presidenciales, cuando baya inconformidad de=

los nfcleos agrarios; vrocurando un acuerdo previo entre las partes.

A1 no tener efectos definitivos 1a opinifn mencionada con antelam—w=
cidn, el cuerpo gonsultive asrario no biene el caracter de autoridad—-
En este caso, serfa Organo de consulia, =il el Presidente de la Repibli-~
ca 0 el Secretario de la Reforma Agraria le pidleran dicha opinidn; pe-
ro puede suceder que 1os wismos Iinteressdos promuevan directasente ane=
te el (uerpo Cousultivo, entonces ne seria 6rgano de consulta ni del ==
tibular del Poder mjecutive de la ynidn ni del sﬂcraﬁario de 1la Refore-
na Agrariae

La cuarta funclén que Ie es conferida es la de dmitir opinidn, cuan-
da el Secretaric de Ia Reforma igraria 1o solleite, acerca de las iniee
ciativas. de ley‘o los proyectos de reglamentos, que en maberia agrarig-
‘formule el Presidente &e’la Regﬁblicég asi como mcbre todos los provles

mas que expresamente le sean planteadvs nor aquél.
i )
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ru este caso, el Cuerpo Consulilivo Agrario,’eé emindntemente un 6rea
no de consulta, ya que expresamente el Secretario de Ia Reforma Agraria

le pide opinidn. { 66 Y.

Eﬁ relacidn a las anterioresrfunciones, el méximo Tribunal Jadicilal~=
del pafs, ha establecido lo siguiente: -

g% CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. NHO ES AUTORIDAD PARA LOS EFVCTOS DEL AMPA
.

Moo En tanto el Cuerpo ConsultLvo Agrario, como drgano téenico dé ==
consulta, emita opinidn sobre los asuntos~que la ley le sefiala o que leé
son sometidos a su consideracin (articulo 27, fraceibn XTI, fnciso h),m
de Ia Constitucidn Federal y 20. ¥ 36grdel cbdigo Agrario y 16 de‘ia e
Ley Federal de Reforma Agraria, carece de faciltades declsorias, asi cg
mo de imperic para ejscuﬁgr sue opinionese En tales condiclones procede
coneluir que no tiens o carécter de autoridad para los efeﬁtoa.dal om
jufcic de amparceece® (67)¢ K
CUERPU COWSULTIVO ﬁGéAREé, DICTAMENES DEL. SUS CONSIDERKCIONES;SOH AJE="
WAS 4 LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES,
CUANDO BSTAS HO LAS ACOGEHo ’

500 L0 éictaaeﬁeé emi%ides por el Cuerpe Consiiljive Asraric en e jor.
cicle de las atribuclones qée ie conceden 1os axéiaulas 7 ¥ 36 del GoAL
go Agrario, constituyen simples opiniones Ge carbeter téonico que cares
cen de Imperioc ¥ de obligaboriedad, quedan&o consigulentenecnte, dentro=-
del émbiéc-‘éecisééia é@% Presidente de la Repéﬁliea, el acogerlos lo==

tal @ pareisimente, en =us resoluclones agrarias. En tales condicfones-

%

(66);wzey Federal de Reforma Avaris.-ivrtieulo.-18, fracciones I, IT, «
IIZ ¥ ITVe - : ’

(6?)emSemanario Judiciai de 1a Federacibn (apéndice 17/75), 3a.parie, «
7, tesis 22, phigss 46 ¥ L¥e
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cuando del texto mismo de la resolucidn presidencial se advierte que no
se acogen las consideraciones contewidas en ¢l dictamen del Cuerpo CCn=
sultivo Asrario, se Impone concluir que éatas resultan ajenas a ia funw

damentacifn y motivaclén de la propia resolucién presidenciale..' (68}.

Por otro lado, la dltima funclén que le es atribulda expresamente al
Cuerpo Consulilvo Agrario, consiste en resolver los casos de Inconformi
dad, respecto a privacila de derechos agrarios individuales de ejidatam

rios y comuneros ¥ sobre nuevas adjudicacionese. (69)e

De esta tunclln se desprende clararamente que el Cuerpo Consultivo =
Agrario reviste plenamente el caricter de autoridad agraria, ya que re-

suelve en definmitiva una situscibn conflictiva.
CUERPO CONSULTIVO AGRARIOs SUS CONSEJEROS, CUANDO SON’AUTORIDADo

Asdemés, ¥,,.L05 Consejeros del Cuerpo Consultivo Agrério tieﬁén el =
cardcter de autoridad para los efectos del amparo, cuando se absticnens
de dictar los acuerdos necesarios para la correcta integracién de les -
expedientes en que deben opinar, como también el abstenerae de gjercer-

las funciones que les atribuya la 1eFeoe¥ { 70%e

C) o=REGLAMENTO DRI CURRPC CONSULTIVO AGRARIO,

Este Reglamento del (uerpe Comsultivo Agraric en su capitule primerc
contisne las disposiciones generales gque dicen: este ordenaniento tiene
por objete regular la organizacitn y atribucicnes del Cuerpo (onsuliivo

igrario, es un frganc de consulbta del poder RBjecutivo Federal ¢ matge

(68)e=Informe de la Suprema Corbte de Justlcia dé la Nacidn, 1976, 2ace=
parte, 2a.8ala, tesis 3, pidg. 10, -

(69).=~Ley Fedsral de Reforma jpgrariae.-irticulo 16, fraceidn Ve

(70} o=Semanario Judicial de la Federacidn (apéndice 17/75), 3a.parte, -
T, tesis 23, Phgse 48 ¥ 4% -
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ria agraria, el nimero de miembros titulares que integran dicho cuerpo-
v de los requisitos para ser consejero (&stos requisitos ya los mencio-
namog ai inicio de nuestro tema). Los Consejeros Supernumerarios inte--
grarin las Consultorias Estatales o Regionales; el Cuerpo Consuliivo ==
Agrario funcionaré en Pleno y en Consultorias Regionales; en Pleno se =
integrari con los cinco titularés y el Secretario de la Reforma Asgraria
0 su representante; las Consultorias Regionales tendrin competencia te-
rritorial en dos o m&s Entidades Federativas y podrdn ser unitarias o -
colegiadas; las Consultorias Estatales tendrén competencia territorial-
eh una Eatidad Federativa o en parte de ella ¥y podrén ser unitarias o -
colegiadas y celebraran por lo menos una sesifn ordinaria cada Semana=
el pieno del Cuerpo Consultivo Agrario como las Consultorias Estatales-

0 Reglonales.
DEL. PRESIDENTE DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

gon facultades del Presidente del Cuerpe Coasulbivo Agrario entre -
otrass

-presidir las sesiones del pleno ¥y de laa Consulitorias Estatales o Rowe.
glonales cuando 1o estime necesarios

«dgcidir con voto de calidad en caso de empabes

«designar a 105 integrantes de las Consuliorias Estatales o Reglonales,

=L jar la sede y competencia territorial de las Consultorlas Estatales-
0 Regionales.

DEL, PLENC DEL CUERPO CCNSULTIVO AGRARIG.

Dictaminar sobre 10s expedientes en 10s que deba recaer Resolucidn =
presidencial; oplnar sobre conflictos con motlvo de la ejecucidn de la-
Resolucldn Presidencial; emitir opinida cuando el Secretario de la Reww
forma Agraria 1o solicite, acerca de las inleciativas de ley ¢ de 108 ==

proyectos de los reglamentos en materia agrarias Instrulir a las onsule



- 119 =

torias Estatales o Regionales para gque integren debldamente los'expé»mm_<

dientes que Xes bturnene.
DEL SECRETARIO GENERAL. -

L Sus atrihucionesvde este funcionario son: vigilar la votaclibh emitie
da respecto de lLos dictimenes, acuerdos y determinaciones cuyc conodei=e
miento compete al plena; desahogar para su cunplimiento, los dictémenes,
acuerdds y determinaclones del Cuerpo Consultivo Agiario; agilizar Ios=
trénites administrativos ante la Seeretarfa de la Reforma Agraria; cere
tificar documentos reiacionédos con este cuerpo; agilizar 165 asuntos =

por conducto de la Secretaria de Actas y Acuerdos.

DE LAS CONSULTORIAS ESTATALES Y REGIONALES.

Dentro de sus multiples atribucioﬁes, estén'la de aoﬁeten los proyes
tos de dictémen de opiﬁiﬁn,y de autorizaci6g; celebrar seaianes'$ ﬁomar
acuerdos; obsServar y‘campiimentar las normas e‘inétrucéinﬁes; integfar-
debldanente 10é>expeéienées@‘ﬁﬁs presﬁdentes;dé Ias cdﬁﬁuitofias’Eéta%§
Ies o Reglonales durardn en su éargu-un.aﬁca sus atribuclones estén las -
de presidir Iaa sesienes y‘dirigir-les<debaﬁeﬁ ¥y en £in Ia de vigilar‘m
Cque su COnsultoria cumnla con los Eﬁneamientos que fije ‘el Pre&identa =
Gel Ccuerpo gonsultlvo Agrarie& '

DE LOS mmﬂmmse

El arthule 22 e egte aféenamxeﬁﬁa é&ss qua loae miemaz@g del ﬁﬁ@%Qa
conaultivo Agrario: est«n ¢mgedid03 para conocer de los axnedienuesw o
cuanda tengen initerés personal, hayan side apcdeaados 0 ahogs 105 de ale
guna de- lLas parﬁea, seaﬁ.cémgu 85 © parientes consangulineos o afines de

alguna de 1aa partes ¢ bien porque el plenc 1o determinen por alguna ==
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‘otra causae

DEL DEPARTAMENTO DE COMPILACION O DOCUMENTACTON DE LEYES, RESOLUCIONES-
Y DICTAMENES.

EL Cuerpo Conmultivo agrario contaré con un Departamento de Compila=
clén y Documentacibn de Leyes ¥ Resoluciones y Dictémenes: contard con=
un jefé Ticenciado en Derecho © expgrto en el manejo, ordenacién j catd
logo de libros y sus atribuciones serén las de compilar y tener actuali
zadas las leyes,. reglamentos, jurisprudencla, ejecutorlas; resoluciones
de los tribunales, procedentes;y‘documentaci6n en materia agraria, dee-=
biendo boletinarlo a las Delegaciones Estatales o Reglonales; asl como=
los acuerdos y dilctémencs que 8L Querpo Comsuliivo Agrario estime deban
darse & conocery acordar coa el Jeeretario General todo 10’re]’.acicmadc»n

con el funclonamiento del Departamento.
DE 1LA4AS RESPONSABILIDADES.

CRL Seeretario de la ﬁaforma agraria por sf o a propuesta del Pleno -
del guerpo Consuliivo Agrario podrd promover el ‘reemplazo de los Conse-
jeros en los casos slgulenbtes: cvwando no procedan con étieca profesiopal
¥ tuando se presuma de alghn iiicito penal se conslignard a este funelo-

naric ¥ Minlsterie Piblice.

2 pregente reglamente consta de trelnta ¥ vz artlculos y dos transl

torioss ¢ 71).

{7ije=leyes ¥ ghdlgos de uéxlco.-ley Federal de Reforma Agraria, colegs
cidn porvlia.-pégs. 587 a la 597,
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TEMA VITII.
INTERRELACION PRODUCTORA DEL EJIDO Y PBQUENA

PR PROPILEDAD COMO OBJETIVO DE LA LEY DE FOMENTO
: AGROPECUARIO,

A)o~PLAN DE DESARROLLO Y PROGRAMAS.
B)+=0ORGANIZACION DE LA PRODUCCION.
C)o=REACRUPACION DE LA PEQUENA PROPLEDAD.
: D).eTIERRAS OCIOSAS. ’

®L objetivo principal de esta ley de Fomento Agropecuario es la de =
promo#er y fomentar la produccidn agropecuaria y forestal, se entiende-
pbr agropecuaria la produccidn agrlicola y ganadera para satisfacer las-
necesidades del pais-y elevar la vida del campo. La aplicacién de esta=
ley 1a hard la Secretaria de Agricultura y RecﬁrSQS'Hidréulicos, la Se=
cratafia'de Ya Reforma fAgrarla y las demés dependencigé del Ejecutivo =
Federal; seglin sus atribuciones corresponde a la Secretaria de Agricul-
tura ¥y Recursos Hidréulicos ¥ que en lo subsecuente se le nombrara Sg=-—
cretériaa,.

plansars organizar, fomentar y promover la produccidn agrovecuaria ¥y
forestal; formular y proponer al Ejecutivo Federal el Plan Nacional de-
Desarrollo de las producciones ya menclonadas; efectuar estudios téeni-
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'1es qué resulien mayorménte productivog, dando preferencia a los produg
viaé bésicos; proponar eX uso apropiado é& las suelos paré aunentar 1a -
p:c&uctiviéadg mantener actuallzados éstos estudios, promovar ¥ apoyare
la organizacidn de loa preductores rurales para el cumplimiento de 108«
programas y la venta de sus productos; autorizar la importacién ¢ expor
ﬁaciéﬁ de los:ﬁro&uctos agropecuarios y'forestales, asl como maquinaria,

refoacciones e implemenios agric¢olas, semillas fertilizantes y plagulcie
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daé qé acuerdo con 1& gecretaria de:ccmercio;'févorecer la disponibiiia
>dad de semillas mejéradas, fertilizantes y dem&s Insumos para nejorar =
la productivi&ad del campo; broponer Josg estimulos mas eficaces para la
_ produccibn:rural b2 adep%ar las médidas complementarisds para I1levarlas «
‘a 1@ précﬁiéa"garaniizaﬁ los precios'debloa:prdductos basicos y'oleagi
'nosos, interven1r>en.los distritos de riego, de drenaje ¥y de proteccién
contra Ias Inundaciones en la aplicacién de este ordenamlenta y de Ia-
Ley Federal de aguas» intervenir en la declaratoria de tlerras ociosazs

'de pronledad particular y determinar. su explotacién promover y fomeheme

;tar—Lasvactlviqades,agricolas;y'forescaleSo
'A)+~PLAN DE-DESARROLLO Y PROGRAMAS.

. 1a Ley de Fomentaﬁﬁsropecuarinfpublibada en el Diario'oficial de- law=
Fedaracién el dia 2 de eneru de 1961 dice en-su Titulo Segundo, Capitu

Ta Prlmerﬁ de la Pianeacién Nacional que:

La'éacretafiafatendiéﬁ&o Ié apiniéﬁAde'los'prodyctgfgs'agggggéﬁari?§
en base a Ia.infoiﬁacién qué,reéabe.ée'los sectores pﬁblico, pfivada e
soclal elaborarévjun%o ¥ cén 1a,iﬁterveﬁcién que ie—corresnonda a Ia'Se
cretaria de- Programaclén b Presuguesto, el Proyecto del Plan Nacional =
de D&sarrolle-ggropeeuario N'g E‘crestali el cual 1o propondré sl Ejecuti~
vo Federal, este plan deberi considerar el adec&ado aprOVecnamiento de=
los reecursos dg que se dispongaﬁén'lOS?diétritos‘de riegd vy de temparél
v en general de lésfdei_sectgr rural, para satiifacer las necesidadeses
prioritarias de la poblaclién, Iaﬁfda ia ind@stria ¥ las de exportacidn=
cﬁaqda»con?enga a jos requarimientas de la economfa racional, asi comg=
péra obtener la elevacidn de laslcondiéiones de vida ¥ de trabajo en ek

campCe



El Plan Nacional de pesarrollo Agropecuario y Torestal marcari:

o

ILos objetivos del sector de activiﬁades agropecuarias y forestales,=
a corto, mediano y largowplazo, la produccidn que habré de alcanzarse =
en el tiempo, por estaciones, ciclos, cultlivos, plantios u otras modali
dades,; de acuerdo a requerisientos expresos en los niveles nacional, re
gional, estatal, nunieipal o local que corresvonda; mencionar 10s pro--
blemas de tenencia de la tierra, de derechos sobre aguas que puedan ewe
constituir impedimento para la realizacién del plaﬁ se provera de ade==
cuaciones legales administrati¥as para las metas propuestas; el Sectors
pﬁblico ayudara en 10 que corresponda a la capacitacién, investigacidn,
exbtensionismo, obras de infraestructura, cféditb, insumos, equipo,insta
laciones y demés(elementos que propicien la produccidn y la productivi-
dad; las necesidades de acopio ', almacenamiento, transporte, distribu--
cidn y comercializacién de 1los productos; mejorar las agroindustrias; -
valorar Yos recursgos materiales y financieros para la realizacibn del =
plan ¥ de acuerdo con su comnetencia y'funcionés las dependencias del =
Ejecutivo Federal i las entidades del sector paraestatal deberén dar ==
cumpiimiento al plan ¥ érogramas que de &1 deriven; la Secretarfia de =e
Prégramacién ¥y Presupuesto intervendréd conforme a sus facultades, para-
orizar en su oportunidad las asignaciones presupuestales de los pro=
gramas que apruede el Bjecutivo Federal; una vez autorizados por el Pre
sidente de. la Repdblica, el plan ¥ &us progromas, serdh obligatorios pa’
ra el sector pﬁbiico federal y su ejecusidn podrd concertarse ¢on 1os =
estados de la Federacibn y convenirsévcon los sectores social y privado
de acuerdo con los goblernos de los estados a la élanificacién del Dgew=
sarroiIO'Agropecuarié ¥ Forestal de cada entidad, para el logro de las-
metas que ésta Yey se ha fijado, el Plan Naclonal podrid ser modificado-

de acusmrdo con la Informacién subsecuente y serd aprobado por el Bjecu=

t¥0 pederal,
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De los programés.

La Secretaria propondra al Ejecﬁtivo Federal, para su aprobacidn, ==
los nrogramas normales ¥y especiales del Plan,Naclonal de Desarrrollo e
Agropecuario ¥ Forestal; Ia Secretarﬁa formularé prograitas de contingen 1
cia en los casos de abatimiento de  produccidén planeada- estos programag
de contlngencla deberén de comprender los aooyos técnicOS, de crédltc,

: insumes € inversiones, la Secretaria propondré al EJecutivo FPederal que
1ag dependencias v entidades de la Administracién Pablica Federal juntao
con lés.gobiernds estatales y municipales parﬁicipénven 1a ejeéuﬁibn de
los programas de ébniingéncia; para cumplir con los programas del. plans
 de 1grsecre€ariavhafé promociones de acuerdo a programés especificos de
incremento de la grbduccibn ¥ la productividad;'esta misma Secretarfa =
seré‘ia gneargada -de qué se cumpla con eX Plan. Nacional en las enﬁidé—-i
deé deX Sectof'éﬁbiica Federal y promoverh accionea convenientesfpafa‘» 
'concertar'cémpromiécs con lag éﬁtoridade& estatales j convenios con los
sectores s&cial xzprivadd, ﬁor otro lado promoveré unradecuade—aproveww'
chamienﬁo de las tlerras agricolas, - pecuarias o forestales, cualqu1era=
'que sea su réglmen de tenencia para su potencialldad productiva y promo:
~ verd el cumplisnto de 1os:programas que ‘se’ elaboren para alcanzarrlos -
objetivos y metas del plan, por medlo de Sreas prodquctivas observandq -
las coracteristicas de las tierras y las de la regidn, serdn rgconaciam
das como Areas productivas las superficies de terrenoé que registre lan'
secretarfa a solicitud da 1os‘in£efeséd0s j'que éoﬁpreﬁda una deiimita=
cién teﬁritorial, integrada con las tierras de ejidos,'COmuniéades, CO=
lcnos o pequnnos propletarios, cuando expresen su voluntad de alcanzar-
ias mastas programadas por la Secretarfaj; también sefan reconocidos pa»
ra los mismos objetivos las organizaclones, asockaciones y unldades déw

produccidn; se hard una estimdcidén técnica de la capacidad productiva =
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de las &areas productoras y se establecerd un catilogo de las mismas die

c¢ho catilogo se mantendré actualizado.

AB)oﬁOFGANIZACION DE LA PRODUCCION.

aYe=De los Distritos de Temporal.

Se cémprenderén como distritos de temporal las zonas con caracterise
ticas ecolbgicas ¥ sociceconfmicas simllares y adoptindose las medidase
necesarias a fin de apoyar la proéucci6n; el establecimiento ¥y circunse
cripeidn de estog distfitds de temporal se dékerminarén por acuerdo del
titular de la Secretaria que serd publicado eﬁ el, Diario Ofigial de la=-
Fedéracién@ Los distritos de riego se rigen por la ley de aguase El «w=
Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal compienderé el rase
cidnal aprovechamiento‘de los terrénus'de temporal, considerando 1as ==
caracteristicas del Clima, los ciclos pluviales y demfs condiciones na-
turales favorables a Ia prcduccién; en eada distrito de temporal se ine

btegraré un Comité Directivo com el representante de la Secretarfa en la
‘Enti&ad Federativa de qué‘se trate ¥y con los,Délegades-devlas dependen
cias tégnicaa de la Secrstaria que corresponda, Jjunio con un represefnem-

tante de la Seeretaria de la Reforma fgraria en cardcter de secretario.

de Log comunerss; . de 10s polonos ¢ pequefios propietarics; asf como de
las Entidadaz de la Administracidn Pibilca Pederal ¥ en su 6aso; repre=
sentantes de cualguier cira entided dela fdwinistracidn Plblica Paraes

tatals Podrén acrediiar un repressntante anbe 1os comités directivos, -

ws
o
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or
o
@
o
]
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los goblernos de los estados y de¢ los municipios
P -:: i i -- I R Yoy o “ o K3 3 by o @y g Ay g e 3
de reuniree peprildlcamente, bajo la presidencia del représeniante de la
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éecretaria.

1,08 (oaitéds Direcﬁivas tendrdn las siguientes facultades dentrc de -
los nés ¢mportante¢ e«tén» aprobar—los programas agropecuariocs del Gig=
‘trltc de temporal confcrme al Flan Nﬂcmonal de Besarrollo agroyecuariow
y forestal, autorizar los~programas de asistencia técnicaa coordinar Ia
ofganizéciﬁn de ids»prcductorea temporaleros-del éistrito; yafa faciiie
tar su acceso al_cféﬁit& oficia; f’érivado,’asi como la presepnbaciln de
Ilos Sef#ﬁciqé de ésiétencﬁ&vtécniéa, ééoidinar Ia ofganizaciéﬂ de Iés a~:
bproducﬁareéltempcraieréS’del distfité:rpara'facilitaf su1 accesc'aﬁ cré=
&ito o?iciaivy privado, asi como iavpresehtacién de 1o0s servicios de ==
asistencia téenica ¥ ccﬁarcializacién de sus productos; proﬁoner a las-
instituciones det famé los prcgramaé-técnicos d¢ crédito de avie ¥ feum
f‘accibn9 destinados a la produccién de los Distritos de Temporazs agl =
como el aseguramienaa ée cultivos y ganado, formular'y promover program
nas de ahasﬁecimiente de insumas, evaluar ¥ conocer los prcwramas fabi=
rosy aprobar en. Su £aso; Ioa proyectss de infraestructura ¥ comercialz»
zacibn, tomando em cuenta Ia repercuciﬁn econbmica ylég;ial v solicitar
Ia,participacién.de;équellaS'¢rganizécione$.que egtéﬁ:vinculadas al pro
ces0 productive del Disﬁri%o qe'Tehperal; fos comiféé‘direéti?es-ilevaa
ran a cabo evaluaciones @erﬁédgcasypafa cémprohaﬁfel cuﬁéiimieéﬁ@ [<I- I

ics programase

DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION.

o5 ej&dﬁS‘G comunidades podrén iategTar mcdzaﬁue gcuerae we&v&%azi@

unidades de preducezén ascciindose con coionos o vequenos provd

siempre ¢on la v#gm anelia de 1a Secraetariae T4 Eﬂtiﬁaﬁ Piniiea gaz%iéiw

paré del riasgoe compartido conforme al articule 55 de la Dey ﬂ% Fomanto
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sgropecuario del cual se hablara nmés -adelante. Zstas unidades de produgc
cidn agropecuaria podrin prever el uso de espacios comunes, CONSTYUC=--
ci5ﬁ¢de obras de provecho comin, utilizacién de equipos y las demds mo-
dalidades que mejor propicien el logro 'de las metas; los interesados de
beréﬁ de agudir ante un motario pliblico para que reglstren sus actas ==
congtitutivas, las cuales,déberan de entregar a la Secretaria de la Re=
forma Agraria ¥y & la Secretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidrdulicos -
para su aprobacidn, una vez registradas anie éstas entidades, tendrin -
capacidas juridica para realizar actos y contratos para alcanzar sus ==

propdsitos, incluso contratar traba jadoress

ias unidades de prdduccién no alteraran el régimen jurfdico de los =
eJidos, comunidades o pequefias propiedades; los éjidatafibs 0 comunerocs -
trabajardn la tierra directamente ¥ personalaente excépto en los c2508=~
autorizados por la Ley de Reforma Agraria, en caso de conflictos relati
vos a la producéién deberin acudir ante la Secretaria que actuara como;
Carbitre y consiliador. En‘la inteéracién de lag unidades de produccién« 
se tendr& en cuenta lo siguiente: loas ejidos y comunidades sélo podréné
participar como unidades integrales previo acuerdo favorable de cuando-
wenos:las dos.tercerés partes de 1a Asamblea de Ejidatérios 0 COmuneros,
lag partes podrén aporiar en uso equige, maqulnaz’lag insunos, nismos o
que serén valorados conforme con fas tarifas o tasas de reundimicnto que
Ia gecretaria establezea, éato deberd registrarse en. un 1ibro especial=
que. s¢ 1llevard para tal efecto, para la distribucidn de utilidades se =

tendrin en cuenta las aportaciones rvegistradas.

7,48 operaclones de las unidades de producceidn se sujetardn a las sie

gulentes normas: Xas partes designardn uno o més administradores y sus-
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ébligaciones ser&nvconvocar a reuniones para aﬁrébar los planes de trae.
bajo ¥ de crédito e informar los resultados de las operaclones en el ==
ejercicio, comunicarin a la Secretaria de las reuniones ¥y parilciparan=
representantes de laz distintas dependencias y entidades de la adeninls-
tracibn piblica relacionados con la produccida, el crédlito, la indusca=
trializaciﬁﬁ.y'la cemérﬂializéciﬁn de los productos del campoe. Las pare
tes ten&rén derecﬁo a las utilidades en la forma siguiente: la tierra -
recursos materiaies.y trabajovsarﬁn vaiorados segin su importancia, 1o
;epretaria vigilard Tos plazos y fochas en que deban cubrirse las wbili
dades y participaran en.los programas de liquidacién, los ejidatarios »
COMUREros y pequeﬁosvpropietarios;podrén convenir en la terminacién ane
thipa@a de la unidad siempre ¥ cuaﬁdé no afecte a los resultados dei -

ciclo productivo-iniciado.r
DE LAS TIERRAS SUSCEPTIELES DE CULTIVO.

Es causa de utilidad pﬁblicé el deétino.g 1la producclibn agricola des.
lég terrenos de aébsta§ero sﬁscaptibies de culﬁivd, para la expropiammmi
cibn de dichos terrenos y =in perdaiéio de la ey Federal de Reforma ==
Azraria serén aqusllaé tierfas aptas para la agriculivra previo estudio
de. coﬂdiéionés hidréuiicas, calidad dé la tierfag rézinen pluvﬁal ¥ con
m&s'ﬁe déscientas hectireas aptas pard la explotaclén agrfcola ublicadas
en zonas cen>cazackexisticaa vya anctadas a fin de establecer distritos-

de temporale.

ta indemnizacidn correspondiente se hard en términos de la ley vy se=
cubrird en efectlvo en especle ¥y dinero a su elecclénme Si hay excrdolies
tes de log Terrencs euwpgoplados &sbos serfn para satisfacer neuopidades

agrarias de acuerdo con ia Isy de la materia y ser destinados a la agri
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cultura{ gl hay camhio de destino de las tierras de agostadero a la pfé
ducciﬁn agricola la Secretarla de Ia Reforma Agrafia procederéd al reaco
modo de las éreas*productivas, respetando los derechos de ejldauarios v

comuneros ya,establecidoa siempre que Ia Secretaria lo solicite@
b‘E LA MECANIZACTON T smzvrémse .

: $e congidera de iztérésApﬁblicog el uso de maquinaria y eduipqs mecé
nicbs#‘igstalagiones.&e:aimgceﬁamiénﬁo-y procesamiento de loa'prodﬁctéé,
7'103 $érvicios qué.:equiefan los pioductores con motive de Ié exﬁlctamo=
cibn de las tierras, la Secretaria Ilevar& un registro de estos implew
neatos que éuedan ofreterse a los productores en_arrendamiento’o ﬁediag
tg:ﬁérifas aﬁtorizadas; los{p:ecibs ¥y ﬁarifas geran fijados por 1é'sé;@f‘
,'éreiafia por'%eker'cafécter'gﬁneral v Ia misna Secretaria promoverd ele
' empleo adecuado de estas maquinarias, 1nstalaclones y »erviclos entre =

.ejidatariosa cOmneros o pequenns p:opietarlog, “los sujetos de crédito=

'",.gozarén de preferencia on el ¢aso de préstamos para Ia adquislcién de =

maqu1naria ¥ equipoamec:cmicosB ¢ para instalaclones ¥ servicios ouscag
tibles de‘companfirSe'enﬁre ejidatarios, comuneros ¥ pequefics propieta-

" riocge..

o o

TBL RIBSGO COMPARTIDO.

EL Elecutive Federal, establecerd un fideicomiso piblico denominado-
Fideicomiﬁc de %iesgo-éampartido que tendri por'objeﬁo-aumplir con ios%
pregramag.eﬂpeciazasvo de contingencia con el fin de corregly faliantes
-de Loz productes bisicos y para gatisfacer-necesidades nacionales, apde
Ayar iz realizacibn de inversliones, obraz © tareas, para lograr 31 Inere

mento de Ia productividad de la tferra, en caso de que la produccidn oe

prodéetividad no se logren el fideicomiso absorbverd el costo de 1om mew=
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recursos adicionales -y garantizard a los campesinos fideicomisarios, el
ingreso'que,huhieren obtenido conforme a sus actividades tradicionalegs-
aolo ée compartird el riesgo con los distritos de temporal que sean eji
datarios, comunéross; © pequeiios propietarios y que siempre 'se obliguen=
a cuﬁplir con los programas especiales o de contingegcia a que se rerig
‘re esta ley. Este fideipomiéo-tendré com§ fiduciario al Banco Nacionale
‘de. Créaito Rural, Solde ¥ contéré con un comité téenico que serd presidi

do por el titular de la Secretaria.

-

"DE LA ASTSTENCIA TECNICA Y DEL CREDITO.

Lé Secretaria practicdré estudios agrolégicos a solicitud de los ine
teresados en 4reas productoras de pequefios propietarios con el fin de =
aunentar la potenéialidad productoras de pequeﬁos>propietarios con el =
fin;de aumentar la potencialidad rroductiva; la Secretaria hari los ese
tudios técnicos negesarios a psticién de los posecedores de Areas produg
toras cuando deseen camblar el destino de las tierras al régimen agrope
cuario en 1os wérminos os la Ley'Feiéral de Reforma ASraria, sUS prg=-e
dios de eatos propietarios no deben rebasar a la uninidad de dotacidn -
ejidal, tendrin preferencia en el abastecimiento de semillas mejoradas,
tertilizantes, plaguicidas y aalstencia téeniva, tamblén sendrén aceeso
al erédite ¥ podr&n‘aseciarse-eoa entldades yarae#té@azes, con objelu -
de organlzar serviciog de procesamiente de productos agropecuarios o fo
fesﬁaiesw asi como paya Ya comprs ¢ wiilizacliin de maguinaris agricola,

transportes ¥ olros servisios de hepeficio comln o interds sociale
03 e-REAGRUPACTION DE L4 PEGUENA PROPLEDAD.
DEL MIWIFUNDIO.

Para Ios efzctog de easta ley, se considera minifundic la superficie-
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de terreno que destindndose a la explotaciédn agricola, tenga una extene
gidn h§sta de cinco hectareas de riego o humedad ¢ sus equivalentes en
otrasrclases de tierra, asi como la que no baste para obtener cuando me
nos una produccidn que arroje como beneficio el doble del salario mini-

mo en el campo que corresponda a la regién.’

8e considera de interés-pﬁblico: la preservacién de la pequefia propig
dad agricola para evitar que se subdivida a extenslones inferiores a ==
cinco hectireas de riego. o humedad; el agrupamiento de minifundios en==
tre si o con ottas fincas con extensidn a la mdxima de la pequeiia Pr o=«
piedad ¥y sin que se revase &sta, no se consideraron como minifundios ==
las granjas o huertas familiares con superficie inferior a cincd hecté-
reas; los coutratos de compraventa, donacién, vermuta 0 cualquier 0txo-
acto juridico que dé como resultado el fraccionamiento'de minifundios, -~
serdn nulos, salvo en el caso de las granjas o huertas familiares. Los-
Jueces, los fu§cionarios del Registro Piblico de la Propiedad, los nota
rios piblicos o cualquier otra autoridad para dar validéz a una propie-
dad o registrarla, tendrénAio prevenido en esta ley; la Secretaria o Ia
Banca Oficial, darén preferenci& de apoye técnlco y financierc a los mi

nifundios sl la transmisidn de la propiedad tuviera por objeto el agru-

vamiento de minifundios; quedard exenta del pago dé impuestos federales

fa)

con motive de La eperaclén: los minifundistas duefios 0 poscedores de --

predics colindantes btendrin el derecho del tantoe

D}o~TIERRAS OCIOSASe

Se consideran tierras ociosas los terrenos aptos para la produccidn-

agricola que se encuentren sin explotacidn, 1la nadéifn podrid ocupar Lem=

S
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poralmente aquellas tlerras cuyos propietarios o poseedores no dediquen
a la produccién; el expediente de la declaratoria de ociesidad Lo inle=

ciard Ia Secretarfa bajo el siguiente procedimiento;

ciﬁaré pérscnalmente a }os propietarios o poseedores de tierras w==-
_ociosas ¥ les intérrogaré las clrcunstancias que hagan presumir su fal-
ta de explotacida, tomando en consideracién las costumbres del lugar, -
el clima, la naturaleza de los cultivos y en fin la causa de fuerza na-
yor que impide su aprovechamiento, una Qez,hecho-lo anterior se levantg
r& acta de 10 actuado y se entregari una copia al propietario o posee-=
dor, en esta diligencia sl no se enconirare a los interesados, se supli
pé por cualquier persona que no se encuentre impedidaken un plazo dé ==
cinco dfas h&biles  contados a partir de la fecha del acta, el o losiig
teresados podran aiagar 1o que a sus intereses.convehga por conducto de
la representacién eséaﬁal de la Secretaria o dirgctamente en ésta, apor

tando las pruebas. que estime conveniéntase

éuando los-propietaiioé géradticeﬁ plenamente que sus tierras estén-
siendo aprovechadas por si o indirectamente se suspenderi el procedilese
wiento ¥y se¢ les fijarsd el término en que deberé infciarse el ¢icle pro-
ductive, deé no sef~asi, se pro9ederé a Ia declaratoria de oclesidad; ia
Secretaria informard a ia Secrgtafﬁa de la Reforma Agraria de las tiewe

rras pertenecientes a los ejidos o comunidades que 10 estén en explota-
cién, para los efectos legales ya mencionadose

T2 declaratoria de tlerras ociocsasz se hard por ek Ejecutivo Federale
¥ serd notlficada al inferesado o a su representante legal a trawvés do-
la Secretarfa en forma personal o mediante oficio; la declaracor.a de -

ociosidad especificard los blenes que serén objeto de ocupacidn, FiChas
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tierras oclosas como lo indica el artieuloe 50 de la misma ley y ovligar

se de reeaboisar al estadoe el montc de la indemuizacidn couforme al arpe

tieulo 86 del mismo ordensmiento.

La Secretaria manlbendré una lista asctualizada de 10s campesincs que-
estén en condiclones de trabajar las tlerras ocicsas ¥y éstos recibiranw

Y 2

una conshancia escrita del dla y hora en gque hayan vresentado sus petie
clones ¥ sollcliar a Ia Seeretaria de la Reformaigraria informacida de-
Loz canmpesinos con derechos a salvo, Ia explotacidén de estas tierras ww
ociosas deberd contratarse con los solicitantes que seleccione la 3Jecre
taria y que redna los siguientes requisitos: que sea de nacionalidad =g
xicana, que tenga experiencia sn materia dgricola, que acepten acétar'm'
los linesmienlos en materia de técnlecas agricolasm, gue =¢ obliguen a ég
sayroller la explotacifn conforme ol plen naclomal de desarrcllo agrope

searit ¥ que ne aometsn gl procedimiento administraltive ante la- Secrels

&

»ia en caso de conflicltos syiginados por los conbratoss
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ir gada i
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DE LAS TIERRAS (CIOSAS BW LITIGIC.

La gecretaria Lﬂiﬁlmré el procedimiento notificando a las paries con
tendlientes, la declaratoria de cciosidad ¥ la celebracidn de los conirz
tos serd sin‘nerjuicio de la resolucidn que recaiza en cada caso en los
Titigl os, las autoridades guuicialea administrativas, repetaran la denu
claratqria de tierras ociosas y loa contratos celebrados hasta la Conm=
clusidn de Ios ciclos productivos, cualquiere de las partes en litisio=

vodrd utilizar el recurso administrativo que establece el artleulo 100=
B LI i

de esta ley.
SANCIOMH

A los empleadoa y funcionarios Que conforme al reglaﬁento deban de==
nunciar Ia exlsuencia de "tlerras oclosas ¥ no la cumplan9 serfén sanclo=-
‘nados econdmicamentes cuaado los»grppietarios de dichas tiervas bcicsaé
impidiéran Ia explotacids o priven del prpciizcto ci’é su "ti'abajo & ‘q;uiex;es“

s¢ les haye entregado las tierras para su cnltiveo, también serdén saneclo

nados econfmicamente y quienes haysn recibido tierras ociosas para su -

explotacila y no lo hicieren Ltambién serdn sancionados pecunariamentéan

08 jueces regisﬁradorss ¥ notavios pébiicos ¥ cualeuier auntoridad qua«,

realice actas para obtorger valideZ, reconocer una transmisiln de prople

ded [} weg&p*“MrBQ en conbravencidn de esta ley sera sancionado con bule

tas de veinbe ills dosclentos mil p pescs, para ¢lchas sanclones el pre=

2

sunto iafracior se le dar ara nn términe de tvelnta dlas pars que alegue =

1o que a au derecho convenga, las sanclones do 8sta lsy se harin

j&ic e} de'

(V2% oty de Fomentc



LA SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURS0S
HIDRAULICCS BN LA RAEFORMA AGRARIZ.

A) o=FUNCIONES GENERALLS. :

B} e=~SU INTERVERCION EN LA INTEGRACICON DE UNA PEQUERA PROPIEDAD GANADERA.

C)e=50 INGERENCIA EN LA COWSTITUCION DE PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA { DIS
TRITO Do RIEGO, - ’

4) «=FUNCIONSS GENERALES.

Las atribuciones de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulie

cos, en forma gendrica, vienen a ser las que a continuacién se indican:

]

Determinar 1lo0s medlos técnicos adecuados para el fomento, la exploba--
¢ién ¥ el mejor aprovechamiento de 108 recursos en el campo, con miras

al me joramiento econbmico y social de la poblacién campesinae

- Establecer campos experimentales agricolas y sistemas de cultivo ade--

cuados a las caracteristicas de la tierra en las distintas regiones ==

s

del pailse.
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= Totervenir en ja £ijacidn zanerales ¥y deter

widulares, e an ¢aso

nara Ta éxplotacidn de Tos recursoes naclionales-

agropecna
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agricultura de 10s. nlcleos de popvlacidn campesina. ( 73 )

Ademis de las funciones antes establecidas, la dependencia centralie
zada en cuestidn, tiene las sigulientes cbligaciones:

~Plansar, organizar,; fomentar y promover la produccidn forestal.

~Promover y apoyar la organizacién de los productores rurales y la -

comercializacidn de sus productos.

=jutorizar la Importacidn o exvortacién de loo praiulicics aosiimien

rios y forestales, asi como, maquinaria, refacciones e implementos«
agricolas, semillas, fertilizantes, plaguicidas, etc., en coordina-
“¢ibn con la Sscretvaria de CGomercio, de acuerdo con sus respectivas-

conpetenciass

-Intervenir em 105 distritos de riego en aplicacifu de la ley respec
4 ~ —

tiva.
=Delimitar, establecer e intervenir en los distrites de temporal.

=Intervenir en la declaratoria de tierras ociosas de propiedad parti

cular y determinar su explotaciéne ( 74 J.

B}e=SU INTERVENCIOR EN LA INTEGRACION DR UNWA PEQUERZ PROPTEDAD GANADERA.

EZn un principilo, es indispensable sefialar que para llegar a conocere

si un Inmueble rdsticos se sncuentra dentro de los Iimites requeridos va

ra la integracidn de una peynelia propiedad genadera, es necesario saber
51 Fa extensién del mismo es la sullciente vara mantener hasta quiniene
tas cabezas de ganado mayor ¢ su equivalente en menor,

(73} --Tey Federal de Refourna fgraria.-articulo il.
(P4) e~Tay de Ponento Azroveonarlo.-is
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precisamente, para liesar a conclulr gue un predic constituys una P2
quefia propiedad zanaders, es requisito ineludible al efecto, el que se-
determine su capacidad forrajera, es decir, su coeficiente de agostade-
;o, el cnal-multiplicado por quinientas cabezas de ganado mayor 0 si =
equi\}alente en nenor, nos da la psuta para conocer si efectivamente des
be respetarse en favor del o los propletarios, por tratarse de una Su==
verficie que reviste el caricter de inafectable, para tines de Dotacién
¥ smpliacibén de EBjidos o de creacidn dé Nuevos Centros de PFoblacidngeew=
(75 B s

Referente a la equivalencia aludida en pérrafos precedentes, se ha ~
estimado que la superficle necesaria para alimentar una cabeza de gana=
do vacuno, es la misma que s@ requiefe para cinco cabezas de ganado neé=
nor; pero traténdose de la especle equina;, en Ia extensidn en que se o=

puede alimentar una cabeza de éste ganado, pueden sostenerse siete cabg

zas de ganado menor. { 76 Je

HL gsnadomayor se Iintegra por las especies vacuna ¥y equina, compren-

diende ésta dltima la asnal Yy mular.

» ganado menor es-el qué se rellere g las especies ovina, caprinag -

¥ poreinae. { 77 Je

B

EX ]

T.a Secretavia de Agricultura y Recursos Hidréulicos és la dependen~-
cia oficial encargada de lievar a cabo 1os estudios necesarios para de-

terminar Los coeficlentes de agostaderc por regiones en tode el territo

7io de la Replblicas

(?5ye=Constitucidn politica del Pals.-Articulec 27, Fracciln Zv “rafo 5. -

{76)e=Reglamentc de Inafecitabllidad, Azricola ¥ Ganadera frilci. .o 50 ==
Fraceidn Ve - . ; -

{77 o~¥iomo reglamento.=Artisulio So.Iraccldn Ve



<1239 =
1,08 resuliados dé loélestudics Yerificados vor 1la dependencia centr
Iigada de Que.ée,trata, relacionados coﬁ la fijacitn de los coeficienws
tes regionales de agostadero en el nals, ée encuentran contenidos en ng
mofias, cuyo resumén tia sido publicado en el Diario Oficial de Ia Fede-
racibn y en uno de loz perifddicos de mayor circulacidn en Ia Ehtidad Fe
derativa de que se ﬁrate, Dichos ihdices de agostadero son obligatorios

legalmente, en cuanto a su aplicacidn ( 28 Y.

Ya en concrebc, el &rea de,ia pequeﬁa propiedad ganadera se determi-
nard por medlo de los eétudios téénicos de campo que seé realicen de »a-
nera unitaria en cada predio por la Delegacidn Agraria, con base en los
de La Secretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidriulicos por regionés Y e

en cada cascCe

Para ¢l desahogo de ditvhos estudios; se deberd tomar en cuenta la ca
pacidad forrajera necesaria para alimentar una cabeza de ganado uayor o
su equivalente en menor, atendiendo a los factores topograflicos, clima=

télogicos y pluvioméliricos.

@

o8 estudios sefialados dgoeran confrontarse con 10S que. hays propore
cionadc el inbteresado, dicha situacidn debe tomarse en consideracién an

de la correspondiente =

508 terrencs qae cogstituyen a un inmueble ganadero vienen @ ser 10s
de avcs%ada 63 mlemos que s0R aqaelloﬂ que por Y& precipitaciln pluvial
de 1a ragifn, topografia ¥ callidad, produmcan én €orma natural o culili-

vada, pastos ¥ ¢0fruéeg gue sirvdn para ia alimeﬂtacién del panc.d.

(78Ye=Roglamente para la dsterminacidn de coeficientes de agostadercc--
. artfculos del 1o. 2l

e
s
-

{79} o~Tey Federal de Reforma Jeraris.-Articulos del 259 al 260



coh base en 103 coe 1‘ te§ prediales de agostadero fijados en los=
términcs legales respectivos, se deberd establecer el o 0 de la care
ga animél en los terrencs ganaderos, determinidndose la capacidad de loz
inmeebles en su estado natural, para mantener ganado con su Vegetaclén-
original y diferenciar dicha capécidad'natural del aumento de Ia misma,
originanda en los predios a consecuencia de la inversién y del trabajo-

().

wn cada una de las Entidades Federativas se encuentra constituido un
conité estatal de épbyo a los progréﬁas para la determ;nacién de coefiw
cientes de agostadero, Integrado por representantes de las Secretarias-
de-Agricultura s Recursos Widréulicos v de Ia Reforma Agraria y de pro-

vietarlios.
105 Comltés de refersnclia tlsnen las sigulentes funciones:

prestar el mAs amplio apoyu a los trabajos que realice Ia Seeretaria de

Azricultura y Recursos Tidréulicos en el estadlecimiento de los Indices

de agostadero en la Entidad Federaltiva correspondientes

golicitar la informacibn que se eshine necesaria acerca de 1o0s traba

Jos en cuestidu.
wormular obszrvaciones fundadas téenmluamente sabre las memorias que-

haga la Secretaria de Agvlauitara ¥ Recursos Hidednlicos en cada estas—

4o, previamente z Iz pudlisacidn oficle 1 de 10& ve

tivos

&
O
bl
o7
o
s
e
jed
i
&
e
§
§

tew B‘“cn'm_«.es de agostaderov.

Proponer-a la Secretaria dntes seflalada Los plazos para cumplir ¢On-

Iz obligaclidn a carge de los pequefics provietarics, a efecto de poner -

{80} »~Raglaments para la determinacidn de (veficlientes de igostaderewe
-



- ]_l*l -
sus predios en eaplctaciéa al optimc de Ta carwa animal, wna vez que se

hayan fiJado ios corr&syondienkes indices de agastadere a nivel Frediale

Opxnar en: 1.og easas excepcicnales que les son. consnltadoo per ia Saa

cretaria da Ea Reforma égrarﬁa, eon motiva dal aeﬁalamﬁento de inﬁicesm

de agostaé&raa

Sobre otro aspecto, se debs establecer que uma ¥ez fijados los coefi
cientes de agesﬁaé@%o a nivel predisl, 108 pequefios proﬁietarioa éstin-
obligados a ennia%ar sug inmuebles haSQa el opiimo de 1a carga animal’ =

determiﬁanda por d&@hﬁ&.ind;cese'

En @1 caso de que un inmzeble rﬁstico se éncuentre~dentro del limite
Ieggl con base en el ceellcienue de agostadsro mfano f;jado a nivel re
gional por la Secretariz de 5c ienitura ¥ Recursos Hidr 2ullcos, ya no -
serfx mecesaria la deter 4&&3@&@% de¢ predial, por no extstir duda de e

qa,e el Znmueble cmwasgmdim’t,e corzsmmye, BOT. su suue:ff}.c e y canaa&,

una auténtica ﬁaeu@ﬁa wéoﬁiada@ ganadera { 2 e T

1,65 provpiesariss da Thmeebles @us LGQS'd &Eﬁ&dﬁm a la cria, en@or&a
1cjofam¢sdba do ganado, cuva superiicie no ?ebase‘&a ezﬁensiéﬁ negesy

ria para maptensy 225%@ g nintenbas g%?& zan dd ganade mayor @*ga‘agﬁi?a@

P

lente en nenor con basé en Jlog indlcen ﬁ@_agsscaée&o determinados Tegsl

mente, tendrdn derccho a,géﬁiclta? & Inicincifn el procedimientd tens

.2

diente a ia emlsiln de la Declarateria Presidenclsl de Inafect tabilidad-

K3

¥ 2 la expediciln del. e pectzve sertiiic @¢€823§ :

ganadera

thora hlen; en Iz gsfera jedielal a nivel TFederal, segin se desprens

de de Lo establecids por iz Fraceldn ZIV, del Avbiculc 27 de L»
.

{81 smReglanenlo. par: Jeterminacii l¢ Coefisientes de Apostaderces-
artfon

£ o

55«2}5‘*’3&&{{ Fad




wlhd e

tudiéh;pglitica &el pais, es imgroéedente el- juicio de amparo promovide
‘contra wra Résolucifn prosidencidl Dotatoria o mpliatoria de EJidos ==
i que éréené:éféataEJQma é@queﬁa prdpiedad géﬁadefak &l no se denuestira =
»éua Eafextensién de &sta no es mayor ail Iimite fijade vara la superfi=e

cieliﬁafectabiaa siendo la prueba pericial la idénea para ello, ya ques.

integran Biae

tratiidose de tierras destinadas a Ia sctividsd ga
pequeﬁa propiédad las necesarlias péra el sosteﬂﬁmientp de hasta quiﬁieg
tas cabezas de ganado méjorrﬁ:au equivalente en mepor, de acuerdo ¢on -
la Qapacidad forrajera de ios tarrénos, lo qué‘exiﬁe R anélisﬁs de i -

po- téerico sobre la calidad de las tierras { 83 ).

" ¥E anilisis técnico antes especificado es realiszado conforme a 105 =

sefialanientos legales ya establecidos en el presente ineiso,

Cle=THGERENCIA PN LA CONSTITUCION DE LA PRQUERA PROPIEDAD AGRICULA.
{DISTRITO DE RIEGOYs :

‘Tuestra Constitueién Politica contiene las disposiciones de las cua-

e A By dmet wm . A e ]
LGB B8 GBILYE La Lrléa

81 ¥y o} desarrolilo de los dlstyritos de miego, ou

ra existencia se Justific 2 pnecspidad de gue 88 regu-

ie 1z . explotacidng uso ¥y & aguas comprendidas dene

fro del btevydiveriv nacieouel, para gue s lleve &

e 2 gt T &
s dlgtyribucline

equitativa de los recursos nidedvlicos ¥y odn el fin de cuider de su con

TS PELY
servacita {(O4)e

{83 e Jurdspradenceia enitida por
clby.-propledades Ganaderas
sos de Improcedencla del Julcle de

onas O fnviiatorias de B :

Feotables,wjmparas en Revisldng-

¥ T 68,

-‘z a Waee
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Se considera de utilidad p\iblica, el establec;imienﬁo de distritcs'de
i‘ie@:d para el -desgxrrolloA rural, es decir, para ai mejoramiantd de la‘ -»
cmdad de les suelés, con el obj‘ew: de lograr la obtencién de una debi
da eﬁplotacién agrbpecuafi% coa répercuciones gé&iﬁi?&s en 6l nivel == -

de la vida campesinacs

Para;'eﬁ; efacté &ei-éstable'cimientc de un distrito de r:l?.egga,-'ﬁa Seore
sarfa de Agriculiura ¥ Recursos Hidrfulicos deberd dar a conocer el prg ‘
},rvsetrq correspondiente a la "Secre:taﬁ";a de 1a Reforma Agraria., para el —=
efecto de que emila au ij;niﬁxi e“I.nteWenga de acuerdo a su. éompe’ceneﬁi&

1&3&2@

gg;xfé%gms ar el thiviar del Poder Tlecativo F&dez@ el proyécto da

Lped

un diztrite de rlege, Siikimme deberd emitir un decrelto al respecta, ==
que: deberd ser publicado en el Dlario (fleial de la Federacidn, deblen-.

do sefiatar 36 sizuteéntes

a)e=fos fusntes de abastecinienio.

»g del distrito de riezt.

L) 5y =
bYe=Zl pE

cho=2R perimeire do las zomas especificas de riegt que Integres of dise
S0 Lo : : . , )

e
poXN

L - b
Qjpwlian O

i and Bvr w
BEY ¥

& o Ineltalacliones complementarias lad
-

s fu - . Tt AT bt S Y
iclopomiente del dimiel

H by g
rLentQ gel -l

que se pregerclone ol zervielioe

Py . 2

Simultinea ¢ sosteriormente 4. la constilucile defisitive del dimiris
to de riego, deberf decretarse la expropisniln de las bievvas comprendi

: Y . .
Gas dentro atre respectivGs’

La Baere

)
£
R4

itdriniiens debe

Rl

i
£ e,
Gy e

(85)e=tay Federal de A%
.
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nocer a la de gaformg seraria 1a4aprobac16n presidencial para la intew-
graé%éﬁ;de éﬁ:distriﬁa de riego, con el f%n de que se proceda a legali-
zar Ia %@aéngia ¢e 1a temencia de Ia tierra, de ascuerdo con log camblos
de ealidad producidos per el riegd; a efecto de procurar que antes de =
que éntréien ocperacibn la Ob?a,-laa>pequeﬁos,propietarios; entre otras,

tengan Justificados sus derechos de propiedad o posesién { 86 ).

41 decretarse la expropiacién de tierras comprendidas dentro de un =
distrite de riego,. los afectados deberédn comprobar, para Tines de indem

nizacidn, sus derechos de propledad © posesitn legliimao
T2 Indemnizacidn gue proceda por Ia expropiacibn de tlerras puede o
brirse en efectivo ¢ mediante compensacidin en especle,

La comnenuacién en especie s0lo puede cubrirse hasts por veinte nege

t&reas de riego v el resto de la indemnizacifn, si Ja hublers, se cubri
rd en efegtive ¢ podré acredlt se ‘a Ilos afectadog para el vawo de lasg=
cuotas en las superficies con servicic de rieso que les entreguen en ==

compensacidn.
Tz compensacidn en especie scle tiene lugar en favor de los sropletg
ripe o posgedores que cemprueﬁeﬁ.%raaajaf'@srs@m@imgﬁtegla sierra, comm‘

2A08 O oo

cgue Sengant familla o ow earge, o son ds 5 in indleada.

clarade egtableeld
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zasutiarras>expropiadas deberdn destinarée as

- Caasti%uir ias obras e iﬁstaleciones ¥ establecer 1os servicios- pibli
cae’ﬂece&arios para el distrito de riego.

- Reagonodar & 1os pequenﬁﬁ propietariocs; entre otros, afectados por =-
. las ab&ase

- Compehsar; en su casd; a fos nequeﬁos‘prcpietarios,'a poseedores dé -
buens fes cuyos bienes hayan sido exproplados para integrar la zona =
de ri€goe

%La superficie mAxima que puede conbar con servicio de riego, a nivel
de propisdad particular, és la de veinte hecifreas. El M&xino qUE COmwe
rreanoada deberi ser fijado de acuerdo con programas agropecuarios ¥y eg

tudlos SOCLOGCOHﬁmlCOS reg onale

_”En 1osvdistritoé de’riego”funéiénan'éomités difec tivos, los cuales =
son,integrados por repfésenﬁahtes dQLZas-Secrétaffasrde Azricultura ¥ =
Recursoé»ﬁidréulicos ﬁ de Reforma Agravisa, de las instiluciones de crée
dite oflciales que operen en el ccrrasponaiente dlstrﬁto de rle*o, dg -

la Aﬁevuradcra ﬂacional asvleola v Gadadersd, S.fe; asl COMO TOT UDA. Dde

presentacidn de pequeﬁos propletarios; entre clrose

Las atribuciocnes de Los titvlares de log comités Zifecalves de 1los =

distriton de rviezo son:

- Establecer los programas asuales
uenba Los planes nacionsles ds

s0% id?éRLLCO¢a

o

- Promover Los raﬁ&ias de dnvestigacilp ¥ extensifu de: tenleas agrope

cuariass
promover 1 planes de orEdito respecilivc.

“ . : f" ; ,U B !
- ¥hiar Los programas de pinpe v oulbivo.

- Fropover 1a ““?&1@“&%35%
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- promover la comercializacidn de los productds:agrppecuaridso'

- Promover la construccidn y'opéraciﬁn-de almacenes ¢ cualquler Ghre ==
sistema de preservacidén y manejo de Ios productos agropecuariose .

- Promover . ¢l desarrolle de industrias ruraleses
- Promover la realizacibén de las obras de infraestructura neceésariase .

< Promover: la crescidn de centros reglonales de cﬁpacltacién aﬂropecuam
ria e Industriale ( 87 Yo , :

.2 constitucidn de los disﬁri%os de riego ﬁr&e?gomo coﬁéecuenéia.eiw‘
me joramiente de la calidad del suelo mexicano; en beneficio dela eééné»
afa nacional, e ihtegfa 1a pauta para el efecto de la formacidn dg wnge
pequeﬁa.proﬁiedad>agricolaﬂ'cuya superficie néxima es la de cien:hecﬁ§w 
rease | G

zﬁs disposiciénés legales relacionédaa con iﬁa distri%os'dé ?iéga o
coatieneﬁ'seﬁaiamieéioé no sdio prcyéctados a ia inﬁegraci&n ¥ Puncice=:
namiento de ¢0a.m$amcs, aine también-a Ia 1ndus%xialmzaciéa gdcamerciaﬁ  '
iizacién de praductos; a Ia,cap&citac&@n.9~1nvastkgaciéﬂ’agropecugréa;n
al és%ablecimiento dé abraé de inf?aestfuatﬁra-principales ¥ complénene
tarias, & la creacidn de de&aﬁrc&ia de ¢gdu8uria¢ rurales, Bgtes €5 (o=

el se mira tanko el presente de Mézleo como s fuburc.

2 manera da conmplemento, es cogvaaieata establecar que 1a Sceretardia
de Agricultura y Recurso & HldvéuTicos Inte: wiene en la delimitacidn de-

lég distrilos de hemporal, gue sungue ias tierras que Josa &gteg?a& batehe

)

e Lemmr @ak -a que- laz.de riawcé‘aquéilag constityyen Ja Wwve%*gaft&$

de 1as superficles produciivas del,paise



- lbr'/ .

gomo ya me especifico, o1 sstznlecialento y dslinmitacidn do los dise

o

{”03’@3 temnoral zon determinados por la Secvetaria de agricultura y=

wecurscs Widrdulicos por acuerdd del titular de Ia misma, el cual debe-

ser publicads »or el Plario Oficial de la Federacidn.

Les distritos de temporal comprenden zonas con Para@uerist; s ecold

gloas ¥ soelescondmicas para las cusles 1a 3ecretaria de

cultura ¥ Recursos Tidréulicos, debe adoptar medidas conducentes a fine

o

oyar la produccilbne

z

zada dantes aludida, como se pusde no-

La dependeneia. ofi cenbral

tar, coaavuva a los tltulares de Ios derechos dg propiedad

de ’an’{,l tes

de tamporaig para mantensr en conblinva explotaciln a los mismos antes -

inltiva con gle

daeclarados en de

¥ despuds de que dichos inmuebles sean

iy

carfcter de puquetias propiedades agri

anenie, LOY

requisito JndL

oy A g P

los misnos

QoNEeY

rpresevvacidn de una e

2 3
grante de la

P

cus deberd COBPL @ s

i)
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alcanzarse en el tlempo, por estaciones, ciclos, cultivos, plantics v -

otras modaiidadesy asl como las clrounseripciones en Ias que pueden lo-

srarse, de acuerdo a requerlmlentos exprssds en 108 niveles; FWaclonal,-

=

statal, Munielpal y local que correspondas

£l sefiaiemiento del monto de las inversiones publicas que deben red-

. 1o consecucidn de los fines del plan.

ente des revomendaciones de reformas ¢ adecuaciones lee-

21 estaldl
gxles para la solucldn de prodlemas de tenencia de Ia tlerva ¥ derechos

sODYe. aguas, ote puedan comstitulr impedimente pars la reallzaciln de -

ab] Jetivus,

Ge Ia intervencidn que corresponda al sector wiplico
de Iiiws

&1 ere s

weidn de mecer dades dc almacenanlento, transvorie, dis-

erelalizacidn de productos.

y

>w para el establecidient e mejoria da e

Ep tyex P X
isbal bopey

delos Pines

acuerds & su

a2l

P
3yt e
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naestre pals, observindose la pretensidn de que 2l sstado intervenza, -

afin mds, a través de acciones iddneas, coadyuvando de 8sta manera a los
propietarics de immuebles rdsticos en la ejecucidn de obras materiales-

¥ en la produccidn. Fstc es bendfico para el sector social de log neque

fios propiletarios y de los campesinos de la regldn ¥y, por consiguientle,-

vara la economia nacional, siempre ¥ cuando dichos inmuebles se adecuen

AL

sposiclones legsles correspondlenites, de 1o conbra

s La iz

guiaridad en la tenencia de la tlerra segul

trayendo COMO CORSAGUENme

ie problemas, que en la actualidad hacen agude el proce




.iograr la perfecfa solucién del problema agrario constituye una verdadé
ntopfa simplemente porgue son muchos los problemas, sin embarge lzz conti-
nuas Iuchas de los campesines han logrado resolver paulatinamente eios 60%
fllctose Deeée wi punto de vista el latifundic Ilamese simulado o no simn-

lado; es el problema principal al que han fenido que enfrantarse para U «

solucibne

SAgyaria ¥ la de fdgriculbura ¥y Re-

cursos pldriulicos han sido definmitivas en el proceso de Iz Reforme Agra-—

-

ria para ia solucibn de sus diverscs y respéctivos problemas, cuva politi-

£ s

ca principal consiste en dlstribulir equitativamente la propiedad rurale

Pensemos que el reparto agrario ha llegado a su conclusién v de hechy -

as! tendrd que mer no por muche tiempe; ¥ preguntaria, qud cantidad de cep

tantes de tiérra guedarfan sin la mlswas eudntosd emlgrarfen.

cindades en donde la ataraaiéﬁ lo dnico que provoca SOR PO
revea Lndoleg qae azomedo se les darfa, qué oferta de omplss -

ferno tiene que =

p@mciv&f¢ adenés o

solucibn nedlana & estod

ta medida

tedad se

el %Waba,A

s A%
en il
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en multipies casos, esta declaratoria es incongfuente con el &13:&&&

Juridico del Srden Jerdrquico de las auvtoridades agrarias, ya que s

ermite al Secreltario del ramo

expedidos con antg

vioridad por ei Presidente de la Repliblica, es decir s& contravienee

3

{

&

1a basme legal de que las auvtoridades inferiores no deben reveear las
t

decisiones Juridicas de 1lous superiored.

1L presidente de 2a Rep@blica continud cons anda la

<

",

reiones dedly

resonociniento ¥ Titulacidn de bienes Comunales. De esta me nerégg - o

tular del Poder Bjlecubivo de Xa Unidn Pedersl, continfa siendo la-

.

ma anteridad agraris futeladora de los Intereses mds delicadoes ¥

los de Tos nidclecs de poblacidn camvesina.

-

tida ¥ protege al eJido en .91 é",;’r*:e}'z internt sefialandos

Las bases para resolver loag difsrentes problemas de derechos fndivie

S promueve la organizas

tees ef

propietarl

S

CAMPBO en
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forma inmediata y.s6lida, dicha simplificacién se base en nuevos y ra
zonados plazos calculados de acuerdo a-la experiencia, a fin de aglill
zar los tramites agrarios y responsabilizar a los funcipnarios ¥ ellew
pleados encargados de desahogarlos. No obstante Io anterior, es indig
penéable que la mencionada Leglislacién Agraria cuente,'por no tenerlo,

" con un_capitulo éspecial; en donde se determine el procedimiento a sg
guir em relacidn con ﬁdtificacioﬁes, valoraci&n s deséhogo de prusbas,
para evitar que los diversos procedlmlentos agrarlos se resuelvan con
base en simples criterios olitlcos o de sistema,

7o=-Es indispeﬁséble seﬁalar»que la estabilidad del campo hﬁ estado en sg’
rio peligro en ei momento en que se han cometido errores durante ef =
dgsarfollo de diversos procedimiéntcs agrarios, reconociéndose ééream
Q@oé en favor de céﬁpesinés obde éarticulares, que en realidad no de-
ben corresponderlese 7
El aspecto dltimamente citado implica la mecesidad de incliir disposi
ciones para orgaﬁizar'é@bidameﬁia la capacita&iép t8cndca de campo Y-
Juridica pafa o pe?songl que interviene en el desahdgc de los procé»
dimfentos agrgfiosa o o B

8.-¥g importente observar qué la Legislacidn Agraria debe mantenerse en~
éoas%gntﬁ'evc}ucién-para regular Juridicamente los nuevos y complicas
dos aspectos gue se dan en relacilén del hombre con la tie Yoo POF Low

redr cue no se debe caer en el ervor de mantener di

it

po¥ muchos ailos sim los gambios adecuados, para gue =

B

regule &fesuvilvemente don justici& soeial, ol desarrollic ecombmico del

paiz, a trsvés de Ja produccidn agropecuariste

Qo= shoFa a la Reforma ﬁgfaria }e corresponde continuar-

3

£ g D ety 5Ty
azeidn con lu etapar del

s

va 2 Los problemes de benencia de la tlerrs oon el -
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eétricﬁo gentido de justicia social, buscando la yaz ¥y 1a tranquilidad
en e} campo, fomentando la produccidn ¥ productividad, a fin de apoy

“el gbjetivo de Ia autosuficiencia alimentaria. Por oitra parte, debe -=
Inpulsar decididamente la organizacidn de productores del campo en sus
'dlversaf modalidades, que ven desde la organizacidn interna de los nf-
cleos, hasta las formas sqperiores de organizacibn esto es ejidatsrios
¥ pequefios’ propietarios ¥ por &ltimo Ie corresponde promover el aprovg
cﬁamiente,dé los recursos con que cuentaﬁ los nficleos agrarios a fin =
de aprovechar integramente nuestras riquezas en beneficio de nuestros-
gaipesinose 7

lﬁn—POr 10 que toca al régimen de Lé Pequefia Propiedad coma §arte de Iz es

trﬁctura agraria del pafé, s¢ Ie debe dar 1a'$eguridad juri&ica efecti
%a qﬁe'le»permita seguir coadyuvandod eh el desarrollo de la producciég
agropecunaria nacional, proyectada al aprovechaniento de nuestroc gran -
notencial productive dsl campte

1le"La Ley de Fomenlo Agropscuar ia coédynva de manersa determinante dentro-

del proceso nroductlvo de la nacidn sobre todoien‘lo coirespondieﬁte -

2 la apertura de tierras 2l culiivo,. a través de la creaciéa de distr

jre

tos de .temperal, ¥ en 1o referente a Ia organizacidn productiva de Ios
diferentes tipog de tenencia dela tierra, una auténiica potencia}idadu

econdnica, que sin duda téndrd come conBecusncla la antosuficlencia ~—

s

alimentaria del pals vy la exporiacidn de productos agropscuarios, ya =
que Méxigo debe sey polancialmente agrfcolas

£

I12e-Ia base de Ia produceidn azraria en Méwico debs establecerse en la in

terrelacifn productiva del EBjido ¥y Ia Pequefia Propledad, con dispesi~

&

exctuvende a la propiedad Comunal -

elones

- ia

gué Be ha gperado ni
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lBQw_Bjalénque todas 1as.£égislaciones agrarias no sean letra muerta y que
la meta que se hanm fijado ¢ada una de ellas, se logren para él benefi
ciafdé todos, cou?amos efectivamente don buenos-recﬁrsos renovables y
nq.renovables, Méxiéartiene todo Io Qﬁeven'otros vaises podrian de=--
sear; los Mexldanos. somos perfectiblésrno perfectos, tendamos a solu-
cionar no nada mds muestros problemas de campo, sino todo lo que nose
atafie como Nacién ¥ como personas ex pariicular, yé'que el Mé&xico que

construyamos ahora nuésﬁros hijos l¢ tendrdn que heredaf,

" LA TIERRA ES PARA EL QUE LA TRABAJAY

GENERAL EMILTAND ZAP&TA.
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