
o 
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

~~b ACATLAN 

ESCUELA DE DERECHO 

INTrnRHACION JURIDICO - EGONOMICA OH EJIDO 

Y lA P[ijUEÑA PROPI 

T E s 
QUE PRESENTA 

BERNARDO GARCIA HERNANDEZ 

LICENCIADO 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



_A MIS PADRES: 

AURELIO GARC!A LOPEZ ( q.~.p.) 

Dedico ·este trabajo a1 hombre _que 
me dio 1a existencia y ejemplo de 
esfuerzo, ded:i.caci6n, rect:ttud; -
ternura y su yida propia para --
nuestra superación. 
TUa consejos no fracasaron; tu :vi 
da triunfo. Recibe ahora como un=
homenaje- 1)5s.tumo e1 esfuerzo de -
uno de tus hijos. 

TERESA RERNANDEZ GARCTA' VDA.,DE GARCU.., 

Gracias por, haber hecho· de mi un. hombre, 
por tus sacrificios, tus cuí.dados, tu be 
nevo1encia y _tu a¡nor de madre; pero so-::: 
bre ·todo, gracias. por e] apoyo que l.e .
diste a él. .. Recoja pues los frutos que -
junto·s sembraron .. 



AL LICENCIADO DON HU'MBERTO LUGO QIL 

Destacado político oriundo de mi.·Es 
tado cuyo esfuerzo hay que imitar. 



1l. MI ESPOSA: 

MALE, a ti por tu fragancia de talento 
suave y dél.icado y por cuya existencia 
he, encontrado las motivaciones propias 
para luchar contra el conformismo y pa 
ra Ji.a obtenci6n de mejores objetivos= 
gracias. · 

A MIS HIJOS: 

BERNARDO BARUCH Y ERIKA MAGDALENA .. 

Motívos: para seguir sup.erándome y no 
caer ~n e1 conform:ii.smo~. presencia de, 
dos rayitos de· luz que han sido d,fi 
n.itivcis en mi. v;Lda., • . -
sirva este ·trabajo para constancia -
del'esfuerzo que el hombre tiene que 
realizar dia con día. rio dejen- que -
la adversidad los · derrote·., . 



A MIS .HERMAJlfOS. 

Armando~ Gerardo, zverardo, José Luis 
Maricela, Felipe, Víctor Hugo, Hay-

dee y Marco Aurelio. 

cuyo ejemplo de los primeros, me di5-
fuerza, estímulo y coraje y para los
segundos sirva ésta para que los moti 
ve. 

A toda mi familia y amigosa 



A MIS QUERIDOS MAESTROS UN!VERSITARIOS. 
Grac:las por· su sabiduria transmitida y 
su fé· inquebrantable. 

AL LIC. MIGUEL A.LOPEZ MASTACHE. 
Para eJ. caballero por su valiosa 
intervencí6n y vastos conocim:i..en 
tos en l.a elaooraci6n de la pre:: 
sente tesis, en calidad de Di.re~ 
tor d!;! la m±sma. 

con especial ~recto al amigo 
~incero y docto profesionista .. 
Gracias por t-u ínapresiable -
c_o:taboraci.6n .. 



A LOS QUE SIEMPRE DUDARON 

con todo cariño por hacerme sentir 
el coraje de demostrarles cuan equi 
vocados se encontraban, porque el= 
egoista jamás tr:lunfao 



IJIITRODUCCION. 

IIillIC-E TEMATICO. 

UIT3RRELACimr JURIDICO-'!WONOMICA DEL 
E,ITDO Y LA PE9UE11 A PROPIEDAD., 

TEMA ! .. -ANTECEDENTES HISTORICOS .. 

a).-La propiedad agraria entre los reinos de la 
Tri..pl.e _ Alianza.,_ 

b) .. -El. sistema agrario entre los Mayas... • .. .. • • • • 6 

c).-Origen de la propiedad de los Españoles en la Naeva --
Españáo e o D o • • • • • o & • o • o o 00 9 

d).-El. régimen agrario de Ios.indí.genes durante la Colonia. 13 

e) .. -Ambito agrario durante él periodo revolucionario de 
1.91.Q o. o o e, - e o- e o • o e, o- ..- • o o- _e • o- • o e, 18 

f).,.-El. sistema agrario en el sigl.o xx .. 

TEMA II.-ELEMEMTOS QUE D .. U~ SEUTIDO AL COMCE!'TO 

a).;-Redistrl.bucil:in. de la ti.erra .. ., .... 

b) .. -APoyo t~cnico .......... -.. 

c)..-créditos .. -. " 

d) .. -Asf..stencia educat~va-y social. 

DE REFOTIMA AGRARIA.. 

e).-Seguri.dád ·de 1a Tenénci.a de la Ti.e:i;ra de los peqllieftos-

25 

28 
30 

32 

35 

prOp:le.tarios~ • . • • • º e. .. º -e,. o- • • • .. .. • & • • e-°"" 38 

TEMA n:r .. -PANORAMA LEGAL EN LOS EJIDOS., 

a) .. ~eoncepto ... .,., ª ~ • 

b).,-Elementos materiales de integraci6n ... 

d)¡=A1cance-s econ~mi.eos j soeiaJ..es~ ~ ~ ~ 

e)~-Di-ferenc:tas con 1,a pequeña propíedade" .. 

TEMA IV ... -LOS PROCEDIMIENTOS .ll.GR.A...>1.IOS TENDIJfüTES A SATISFACER N.EC! 
SIDADES AGR.ARIJ.S.,. 

41 
42 
4? 

49 
;:i3 

58 y-
64. 

b)~-creac:t6n de Nttévos centros de Población Ejídal., ••• ~ 65 

TEMA V-.. -M.ARCO LEG..U. DE :r.:"l. PEQUEN.A PROPIEDAD~ 

a)~-Defi.niei6ne ......... .. 

b)..-Formas de const:l:tuci6n .. 
69 
7I. 

e:) ... -Objet:tvos .... ,,, .. ., ................... ., ......... " • .. ·12 

d).,.;.l!epercución. en la economía nacional. · ............. º • .. '13 



TB1A V!·-P:'.:'.10CEDI~ü::SNTOS PARA EL RECO}róC!MB}ITO D)!; UNA PEQUENA 
PROPIEDAD., 

a).,.=Con m.otiv:o de una afectaci.6n .... ., .• " " .. 
'• 

·n 
b) .. -A instancia de los propietari·oa " .. .. .. .. • • • • .. ¡j9 

1.-Proced:tmie~to de localizaci6n de· la pequeña pro-
piedad, iniciado ante la Comisión Agraria Mixta.. 1j9' 

2 .. -procedimiento para la declaratoria Presidencial
de inafectabilidad permanente, ill:tciado ante· la
Da.legación Agraria :! expedición de los diferen--
tes tipos de c~rt~ficados~. • • • • • • • • • • 92 

TEMA vu.-EL .CUERPO CONSULTIVO AGRARro El'f LOS PROCEDIMIEl'M.'OS 
AGRARIOS .. 

a} .,-Ante·cedentes.. • .. .. ,. ., .. .. .. .. .. .. • • ,. • • º " .. ll2 

b.) .. -Es Autoridad Ali;rarla 'to .............. ., ,. • .. .. . • 114 

c).-Reglam.ento del CU&rpo consultivo Agrario........... 11, 

TEMA VIU.-INTERRELACION PRODUCTORA DEL EJIDO Y PEQUERA PROPIE--
. DAD COMO OBJETIVO DE LA LEY DE FOMENTO A.GROPECifARIO .. 

a).,-Plan de desarrollo y progrS!!las." .. ". º., ... ~· 
b).,-organX.zae:t6n. de l.a pli'Odtu::c:t6n ....... ., ., .... ., .... ... 

c)$.•Reagrupaci.6n de l.a peq;uefia propi.edad •• ., ... .. 

d).-Ti.erras Ociosas •• . . . • • " " 
TEM11. rx .. -LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y REC1iRSO.S HlDRAUtICOS EN 

I,A R~ORMA AGRARIA .. 

122 

125 

130 
l3l. 

a).-FUnciones generales. • • • • • • • • • • • • • • • i36 
b).-SU intervenc~6n en la integraci6n de una pequeña -

propiedad ganadaraé. ~ º ft º •••• º ~ ~ ~ ~ & 137 

e) .-su ingerencia en ia consti tucH.in de pequeña: prop:te 
dad agrícola ( distrito de riego ) ••••••• ; 11t2 

C O N C L U s I O N E S " • • • " • • • " • • • • • • • • • • 1.50 



INTRODUCCIÓN o 

cuando se trata de un tema tan importante como es la Propiedad Agr!_ 

ria, debe existi.r una serie de estudios concretos que se proyectan ha

cia el conocimiento de los orígenes y evoluci6n del tipo de propiedad-

menci.onado;, por eso, precisamente, E:s· necesario analizar en forma org!! 

nizada y planeada los sistemas agrarios de nuestros antepasados indig~ 

nas, como punto ·de partida de la evoluci6n agraria que se ha llevado -

a cabo dentro del territorio nacional.,-

conocer el proceso histórico de la organizaci6n agraria que ha i.lllp~ 

rado en nuestro pá:l'.s.es muy ~mportante y eso hace pensar en la inelud! 

ble necesi.dad de proy:Bctar al mismo hasta lograr una buena estructura

ción desde el punto de vista análitico en virtud de que las tres for-

mas de tenencia de la tierra en nuestro Pais, como son el ejido, pequ~ 

ña propiedad y e1 comunal, dándole una mayor importancia a los _dos pJ:'! 

meros, ya que éstos dos aspectos de la tenencia· de la tierra son los -

que m~s producen, pues un Pais de desarrollo es un Pais de agricultura; 

por ·tanto la· presente tesis ·versará pt:tncipalmente sobre la interrela

ci6n jurídico-económica de_l ejido y la pequeña propiedad ( tema de es

te trabajo), respectó de los cuales se verá.u sus características esce.!!. 

ciales y 1.as disposiciones agr:arias que encuadran dentro de su normat!_ 

vi dad., 

La s:i.tuaci6n agraria en nuestro Fais ha- si.do, es y será una situa-

ci6n álgida que debe ser tratado con la más absoluta hónestidad y se-

r-iedad, esta rama de' Dere.cho social_, ha servido de trampolín poli ti co

para· algunos fUncionarios prevadicadores cuyo interés personc.l ;:_·¡bord;!;. 

na al interés público que se pretende alcanzar-., 



Ahora que a;e encuentre en una situaci6n e~ la que tengo que cubrir 

un requisito encaminado a obtener un t!tuio profesional, es la oport!! 

nidad para exponer en forma modesta pero con entusiasmo e interés mi.

opi.r.i6n de (fatos 1,1roblemas, ya que el· objetivo de toda tesis es le. de 

:¡;iropóner soluciones y en este caso, concreto~ a problemas de interés-

nacional. 



PROPIEDAD AGI~tlHIJl 1~N'1'_f.'Rt!! LOS 1{E!I110S J)g LA TR!PI,E ALifl.J'lZJL~ 
SISTl:~MJl AGHARIO :E!NT.RE LO.S 

t;),,.,,O.m'.G8H DE L.A 1'HOPIEIJAi1 DE LOS EM Iut,~ NUí!!VA ESPAft!!ll 
REC-!IZ,.fE!N AGRJl...R!O J)J5 IsOS !NDIGT!~HAS IYüR1Ll\1TE Lit COLONIA& 
SITUACIOM .!GRJ-LRIA DURAN'I~ LA I1JDEPENDENCIA& 

AGRJlitIO DURANTE EI, PERIODO REVOLUCIONJa~IO DE 19100-
EL SIGLO xx~ 

taban situados 1.mos muy cerca de otros,- dando la :tmpresi6n de que eran-

una sola poblaci6n, pero en realidad eran reinos d:t!erentes que estaban 

unidos por la proxim:ldad da sus territorios y por sus estrechas relacio 

nes pol:iticas~ pero cada uno de ell.os fue importante desde el punto de-

v:i.sta militar y de civilización., 

Estos reinos integraron una Triple Alían-za en el aspecto ofensivo y-

derensivo y gracias a esta organizaci6n lograron mantener su independeE;, 

Cla y extender sus dominios en forma considerableo As1 tenemos que en -

cuanto a.su gobie.rno puede decirse que de una oligaz:quia primitiva, evg_ 

lucionaron hacia una monarquia absoluta, el rey era la á~toridad súpre-

ma, y a su alrededor como clases ~rivilegiadas se agrupaban en primer 

término los sacerdotes, los guerreros de alta categoría, la nobleza y 

-venía por ti.1 timo el puebl-oe Estas diferencias de clase se re:f'.le jaba.>J. 

fielmente en la distribución de la tierra, por lo que el monarca era el 

dueño de todos los territorios sujetos a sus armas, ya que la conquista 

constituía la forma en que los pueblos antes- mencionados adquir ,, J.:i. -

mayor parte de sus tierras, así es que cuando un pueblo enero"_, era de-

rrotado, se apropiaba las tierras de los •1encidos, separando uria parte-



d.e 2.a propiedad. q_ne 

fJ..nitiva d.e la ;.:ii.s~na, destruyéndola o· enajenándole.; eJ. Jus utendi o 

E;n efecto, a.l 2 ... cy le era lícito como ya ~ne!lcionam.03 dl.s~.'·Oner Ue ~us-

propiedades sin J.imi tación e.lt;una, por lo tanto podía donarlas en tc.:lo-

o en parte, o eaa.jena1"las o d~rlas or.. usufructo a quien mejor· le )E,r8--

ciera» según su voluntad o la costumbre tlel pueblo que gobernaba, tx11--

bién ·pod.Ía donarlas bajo ciertas e.on-diciones especiales C:e las que era-

illU:f difícil desli.ge .. r a la :.grop:tedad, pues pasaban con ella d.e padres a-

hi..jos como algo inherente a su misma esencia,. Los grupos favorecidos 

con dichos repartimientos eran; eu prif.ler lugar a los mier.ibros de la f~ 

milia re·a1, bajo condici6n;;!,e transmitirlas a sus hijos, estos nobles, -

en cambio,:. rendían vasallaje al rey,_ le prestaban servicios pnrticula--

res y cuidaban. ele sus Jo.rdj_nes :¡ de sus. palacios; al extir;.guirse lé'-- fa-. 

m:i.J.ia e:i. linea dJ.recta o al abandonar el servicio del rey por cualquier 

causa, vol ví¿,.n las propi.0dades · a la coro.na :l eran susceptibles de un --

nuevo reparto .. 

En segundo térr'.lino se encontraban los nobles, cuando el rey donaba -

alguna prop:ted.ad a un noble en recompensa de servicios, sin ls. condi--

ci.Ón de transm:lt:irla a sus descendientes, 6ste podía enajenarl.a o dona!_ 



:i:a; su derecho de propiedad no encontraba otro lí.ai:te que la .Pli:'Olll.b1iw,®

ción de transmítir1o a los p~ebeyos, pues~ éstos no lea era »~~,g¡¿~¿Q.'IJS 

adquirir el :ü:i.mueble,. 

En segu:tda se encontraban l.os guE1rrerosi; que IHt ?ea @.torga~ e!ll ~

m:Lo, a sus. hazañas ~s veces sin condición. y o~ coa la u~al de-ª"'"" 

transmitirlas a sus descendientes; ~tas tierras er.ui l.abrad~e ~a lo~ 

señores, por.los Macehual.es,-:;¡ por· p~ones de ~&lip&9 @ bie~ por Nnteroz¡¡¡ 

que no, teman ningún derecho sobre las t:h1rn~ qui! tl•aba;Jabm'A, ell ~

bio las tierras obtenidas poli' l.a <:l'lnqu:b1ta ~ eneon~ban trabajadas -

por loa venoidos1 bajo las condiciones que lois unevos we~oe les iapo-,, 

nian• denominándoseles Mayenques~ 7 eran 

l.a COllQ,Uista,. 

como ya se meneiolll6 al :too.do de eete tena!) los ret;~os de l.a 'ft'i.pleá · 

Al:Lanza, fueroii. funda.dos por trl bus quiii v.tniorollll: del 11u,rte :,a or~ 

ooá, al. ocupar- ml. tl!lrrttor:to elegido eOlllO Nsidoncia def:udtiva¡, les .... 

g.rn1:io1:f des<Hmdien tes de una mi.sma cepa se remnioroii o pequeftas seedo

nes aobJ:>e las; que ed:u"iearon su¡¡¡. hogaree °:! ae apropiaron d$ l.as tie1r?"u 

neGeoo.rias. para su. oobEiiatencia a i,u:rtas pequefias oocciones o ~~los ~ 

les: llamó Ch1JJl.m@al.l:f~ o C~pulli0 qu~ ai~tiea ~~io de gente conoci= 

da o liJ11taj& Mt.i~o .. 

En :ta época d·e 

'll'a dist1•ibuc:i6n., I,m. :1:nid:a p;;•opiedad d&l ea].pulli per·tenecia a éste; J;¡e:i:0 0. 

el ul!lÚf*.cuéto d~ l.aa m:tiníia>il\ a l.as f'llkülias que posdaa en lotas perfect!_ 



mente deJlimdtados con ce1~cas de piedra o de m1,1gneyes,, El. usufructo era 

t:r-:1mmúsibl.e de padres a l:djoa, s:i:n lim:i:tación y aia U.rmno; pero es-

taba sujeto a dos condiciones.esenciales; 1a primera era cul.tiTar

tier:1.•a sin .interrupción;: si la famil.ia dejaba de cult.ivar1a do1,1 mios .. 

conoocutivos, el je.fe y señor· ptinc:l.pal de cada barrio :ta reconwma -

por ello, y s:1. en el siguiente año no se eW!l.endaba, p~rdia e1 usufruc

to irrem:tsiblemente. 

I,a segunda ci:mdioión era lá de permáilecer en el barrio ·a que corre.! 

pendía l.a parcela usufructuada¡) pites el cambio de un barrio a otro y .. 

con mayor razóa de imo a otro pueblo9 il'llpl:i.caba :ta pér-dida del. tum:t'H!, 

to-. 

Si. ál:gún Calpullí quedaba libre por cualquier s:i.tuaci~n el. jefe o -

señor- principal del. Jldamo, con acuerdo de los ancianos,, la re,PW!Ua ea 

tre las famillaá nuevaliiellih: formadas,- _cada je:fe del cal:pullip estaba -

obligado a llevar un ll!ap& o pl.ano de tierras ·en- el que se asentab~ -·· 

l.os cambios de ~oseedor~ 

:tas tierras, del Calpu..Ui constituian la pequ~fl.a ·propiedad de los i,!; 

dígena::r... carecemos de d$~os sobre la exten...tón c'l.e l.as par@e1W!l que en

cada barrio se asignaban~ ~a familia; l.o mis es que.no hu-

b:tese.fl regl.a, porqu-e l.a calidad de J.as t:i.@rras y 1a denai.dad df:i' l..a po

blación seguramente modificaron, éon el ~iempo• las primitivas asigna~ 
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pago de tributo; eran labro.de.a ::_1or to~i.os los trabajador:::s e.n horas de-

terminadas. Estos terrenos S3 llarrraban AlteretlaJ.J.i y se ascme.jD.n mu~,rn"' 

cho a los ejidos y propios de los pueblos españolese 

La propiedad del Ejército y de los Diosos .. Grandes extensiones de -

tierras estaban destinadas al sostenimiento del ej&rcito en campaña y-

otras a sufragar los gastos del culto, estas tierras se de.ban en arre!}_ 

do.miento a los que así. lo solicitaban, o bien eran labradas colectiva

mente por los habitantes del pueblo a que correspondían, puede decirse 

que eran prop:tedad de inst:Ltuciones;· el ejército ~ la clase sacerdotal, 

en el mismo grupo deben colocarse las tierras que el monarca señalaba-

a ciertos empleos o cargos públicos; el goce de tales tierras corres

pondía a individuos particularmente· designados; :;:iero no la nuda propi~ 

dad, que era de la in.st:ttución .. 

Med:tdas agrarias., NUestros antepasados no llegaron a formarse un 

concepto abstracto sobre cada uno de los géneros de propiedad ~ntes 

descritos; va:fíanse, para diferenciarlos,. de vocablos ·que se referían

ª la cáü.dad. de. los poseedor.es y no ·al género de propiedad, segÚn pue-
/ 

de. verse en seguida: 

Tlall;ocaJ.all:t: Tierra del rey~ 

P:i.llall:t: Tierras de los nobles. 

Alt;epetlalli..: · Tierras del pue·o10., 

calpullalli: Tierras de los barrios~ 

Mi tl ch:tmaJ~l:i.: í~erras para la guerra~ 

Teotlalpan: · Tierras de los dioses& 

estas tierras se encontraban perfectamente delimita.das y d:i. ferr ··e .\S 

unas de otras por los col.ores escogidos al efecto: las t:l.er· 

necientes a J.os barrj.oa osta1)an pintadas de color a'llarillo claro, las= 



.-10. lo~ r,r,h1 .-:,~ ::le enc.:2 .. rnr:,.do y las del rey, da ptír_pura~ Los l:t:nit0S de 

las heredades y su extensj_ón se 1táL1al)at1 1nd:i. cados con s:Lgnos jeroglíi':!:_ 

cos., 

I,as medidas agrarias que se ten..{an en esa época, se desconocen p,n:o·~ 

sabemos que ten:fan una unidad ·a la que llamaban OCTACATL, significaba -

vara de medir o dechado., En ..me.pas se señalaba el per:i'.metro de las tie-

r-ras y la ca.>1tidad de aembraduras que eran capaces de contener~ LOS om-

gi.strs.cl.os indígena:3 formaron corao base a tales :-:1apa.s para el efecto de-

resolver controveroias sobre tierrae tos jueces españoles t~~bi6n lo t,2. 

maban en cuenta pe..ra. decid.i-r negocios- sobre tierras, ya que un nti-nero .,,,. 

co!lsiderable de pueblos Lr..dí;;enas fueron confir:rrados en su propied.e.:1 --

con arreglo a esos mapas ( l )& 

B) o-EL SISTEMA .AGR....'i.RIO EtrTRE LOS MAYAS., 

El fu-ea dentro de la cu;u se desarroll.6 la ci vil.izaéión MAYA. o Naya-

Quiché, ccmpre.nde en nue::;tro país los estados de Tabasco, Chia:pas, Ca;:l·• 

peche, l"llcat&n, parte de la. Huasteca y el estado de Quintana Roo, en ce:1 

tro América se extiende por Guatemala, Honduras, Belice parte de .:';i.cax·~ 

gua el Salvador y costa Rica, donde se han encontrado objetos arqueoló-

gicos mt!Y importantes& 

ra caicllroa c~,oi a nivel del ear; los efJ_paiíolea le 11amá:-t"'On Yttcatán, 

di.at1a estatura., recios de cabello nos.ro y poc-iaen g;.'"'an fuerza r.iuscule.r"'= 

Los !{ayas practicaban var:Lan de forme.cio11ost;, A J,,os niñoo, a los c11.:!i;;;-o o 

l. )e~"'XHll~áeta y Nu:fiez; LUcio~·,,,.El Problema Agrario de M:éxtco~-Pó.gst' 13 
y 2l~"·"Déc:t.mosexta Ed:tción.~-=E<l:LtorteJ. Por-rúa, Se.A.~.''f) México, 19794' 



ci?,¡c1:r. días da i!iac:l.doa l.e!ll- ataban unas tabl1,i.s: en. la parte posterior y, ~-

ter:ior· -de- 1iA c~.OOlU;D pa,."*a que é&-ta t~a la toma de m¡¡ de a~-

car·, les provoca.r~ e1. est.ralñ.m;i.o 

belle:!!W. el tener ios ojo$ riiseos. 

I,1;.Hs }f¡¡cy;,i,s: e:ifa!ill: tm p,Jeblo y- de v.tva illitelig·endRie 

EJ. g¡?ad!il de e:i;r11i~ei6lll a o;!'le llegaron l!l!O :file a:ru:perado por 

die ll.l'll~oa., LOO Mlil!Yas eran y que $ttS Diooos l!lás 

co¡¡¡¡o, ocurre, eo!il!,. lill& de, los ptteblos agr±eul.tores, estaban. intimm:i!ent®I 

gados- con l..a f®':r-t.:tl.idad de l.a tterra ·-:¡- las labores del campo ~ 

la cabeza de todoa los I,iooos se enemttr-aba It:i:ammá o que ®ll:'1!il 

:ta D::ll0sa de1- ma:iz !W<t Ka~""~ etc., 

Mu;r poco ,re ~oo ae&rea d6i la. 

da.sil 

vid~iu1. todo el. 

b:i:(!X;';'!{! 

ordi~ru!i.o da ropaa d~ 

D'a1aa .. 

el 

U::ma.l y <¡'lle ~ 

vc,~~-~·~Q-do establee16 u~ 



I,on carios de los Batá.bs qus tenían una porción .:le té}:.:.--ri tor":Lo, -;;ran. 

h0red:it.a.rios. tos jefes aconsejaban a sus .. hijos que tratara!1 a los po-

bres· cOn b~nevol.encia, Ela.nt.uvloran la paz y alimen.tar&n la tndut?tr:ta.. 1 .. -

para vivir en la abundancia,. 

ba..i:1es, el pueblo :~ue le. estaba sometido, hacía la recolección e\:) lo;~-

fr'.lton y proveía a toJ.as sus necesidn.deso 

(2)0-'110ro, .A1.fonsOe""'~ll(;0;:1¡HHldlo do H1:::;to.;·1r3. do 2?)>~)_3 1 C3 
J"' Ü9t--"~Tor:10 I~.,,·lj/~t;)Edi.c:lún~""·Edit.cr:1.~tl 11a.tria~, 

(3)~~·+1<:=rLil,::t~ ·:¡ r:ufiüü, 1).1<.1l0ai"-"'I\!:i5r,;$ 2~;, 2lr y ;~5.,; Obra. cit:,dtto 



I,os F11aest?Os Raúl l,emus García Y, Jesús Silva l'Ierz.og en sus libros -

l)ereeho ~ar:t~ Moodcano y el AgrariSlllo Mexicano y la Reforma Agra1-ia-

raspectivalll.ente dicen, que efectivamentJ loa Mayas no conocieron la•= 

p,irop:ledad privada ds J!.a tierra que adoptaron un sistema comunal. de ex-

pJ.otaci6l!! dada las J;)OCM condiciones propicias agtlcola.s, como son la

aridaz deli mi.€Jrlo, carenc:i.a de corrientes permanentes de agua y la lllin!_ 

ma e :1.rre·gulru!' lluv:ta, cul.tivaban grandes extensiones de tierra y la -

cosecha resuJ!.taba tan_ peibr~ qúe hab1a que ir a buscar aro.ento en otro

l.wgar proximo o J.ojano., .ne suerte que por estas condiciones naturales,.. 

no existía la prop~edad pr:lvada do la tierra entre los Mayas ( 4 ); 

C)o-ORIGEN DE LA PROPIEDAD DE LOS ESPAftOLES EN LA NUEVA ESPAf!A .. 

El origen de la pro~iedad terrítorial de los españoles, en lo que• 

fu.e l.a NUeva España, se ~ncuontra en los re.partos y mercedes otorgadas 

a los conquistadores para compensar los serv.toios prestados a la coro

na .. ntsposici6n que se encu@ntll'a en la Le:( xvn:, Titulo primero, Libro 

r.r de l.a :Recop!il.ac:i:.6n de Leyes de los Re!Í1os de las Indias., 

La propiedad del.os españoles adopta dos motialidades: la prim&ra ~ 

que fue, bdiv.tdual y la segunda comunal.es 

:n-a real.i:r,ados: por don Hernán, cortés y l.os posteriores efectuados por

la. corona dire:ctamente .. :¡¡:ntre las -inst~i.tuciones qÚe dieron origen a la 

propiedad individual. señalamos las siguientes: 

... MERCED REA!Ie- ta merced real es una disposi.ción de)! aobexrano mediante-

la cual- se· conceden tierras u otras clases de bienes a loa espafiolea, -

· comQ. ramuneraci.6~ por l.os servicios prestados a la _corona o a -itulo --

.(l¡;)..-Lemus G&rc:!la~ Raúl.-"Derecho Agrario MeXicano 11.-Pago92,Ed.,I,IMSA -
M,xico, DoFo, 1976,, 
Sil ve, 1terzog, Jest'is.,-"]i.:l Agrarismo Mexicano y la. Reforma Agraria11

0 -Q
Pág,,l5.,-EclieFo~do de cultura -Econ6mica..-México.-BUenos Aires., 
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de mera liberalidad, :tos trámites usuales para obtener las tierras me!: 

cedadas eran lo~ siguientes: 

Y@=E:n pJ:'incipto !u-ero~ los ca¡;dtanes espa.ño1es quienes hicieron lo!!r 

repartos entre aua so1dadoa; sujetos a confirmacion real.& 

¡¡.,-posteriormente dicha facuJ.tad pasó a los V-ir-reyes, Pr1!11:li.dente1;1 de 

Audiencia y Gobernadores, previa opinión de los Cab~ldos., Era ne

cesaxia la confirmacion del Rey., A. par-t:tr de 11,4. se supriro:ió es

te último requisito. 

rrr$-Las mercedes deberian otorgarse sin perjuicio de los indios. 

!Ve-El. beneficiario debía tomar posesión de las tierras mercedadas 

dentro de loa tres meses siguientes al otorgamiento de la merced, 

con la obligación de edificaJ:>0 sembral' y plantar~r,ho~~s en los -

linderos de las tierras Ncibtdas, ao pena de reversión. Tal.llpoco

podia abandonall' dichas tierraso 

Ve•QUien obtenía una merced debía otorgar fianza para asegurar el -

cump~ento de· las obligacionee señal,adas., Tenia _prohibido ven-· 

der las tierras mercedadaa a eclesiásticos., 

•• CABALLERIAe=La caballeria es una medida agrar:i..a que se utiliaó para

otorgar ::tas mercedes a los soldados de a caballo, quienes :prestaron

una mayor utilidad en la conqui.ata~ la ce.ballería tenia. una exten--

sión de seiscientas nueve mil euatroc:i.en'cas ocho varas cuadradas, == 

qua equival.en a cuarenta y dos hectáreas nueve áreas y cincuenta y -

tres centiáreas,, 

PEONIA.-La. peonia, como la caballería, es una medida agraria que si!:_ 

v:tó de· base para com:nensar con tierras a los infantes o soldados de

a piee La peon:!:.a equivale a ocho hectáreas y cuarenta y dos áreas -

aproximadamente,. 



y ent:r"e otras están por e·jemplo el Sitio de Ganado Mayor, criadero d® 

ganado mayor·~ a:tti.o de gax1ado rn€H10!:_Y criadero de ganado menor,. Todas,,, 

estas medidas servían para mensura de montes y pastos@ 

SUERTES .. - !,as suertes son tierras de propiedad y usufructo indiv:!.··

Ell las poblaciones eS"~añolas de nueva ~undación, a cada solar -

correspondí.a una 1:n1e-rle de terrenos de labor que equivalen a diez he~ 

·l;áreas, 1meve ár@as.Y ochenta y ocho centiáreas., 

- CONFIRMAC!01ro"'·"' Es aque11.a institución juridica se¿;ún la ley que: me:1 

donamos al J;i!l:'incipio de nuestro tema, en virtud de la cual una pers,2 

na física o moral pod!a obtener confirmaci5n de sus derechos sobre== 

l.a tierra po.seída9 esgr:tllliendo t:ttuio legítilll.o y si careefa do él: co~ 

probando justa prescrlpción9. estando en la obl:!.gacifü1 de devolver a -

la Real. corona J.as tierra·s. q1:ur no poseía e11 taies condic1ones .. 

- COMPOSICIONa= La compos:tcHm es aquella ini,rtitudón legal en v:!.r-tud 

de la cuai! una persona fisica o moral que est& en posesión de tierras 

en mayor cantidad del.as que.amparaba su títuíoi> por un periodo de -

diez años o, mási; podiang.dquirlrl.as de la corona11 logrando J.a titula=

c:H'm. correspondienta 11 • mediante un pago moderadoD preña :1n:tormaci6n -

de testigos que acreditasen 1a,posesi6n y siempr~ que no tuera en pe~ 

juicio de- los indios., I,as compomc:to:nes podían ser individuales o co,~ 

lec:tivas .. 

- PRESCRIPCimr .. - :r,a prescrtpc:i.6n adqu:tsitiva es otra de las institu-

c:tones: mediante la cual los españoles lograron aumentar la prop:ledad

ind:tl:lidual.,. El- término para qu& operase :ta preser:tpci6n variabé, d,i ~·= 

die:;;. a, cuarenta años, a:tendiendo a !.a ma:ta f'e del poseedor., 



cuando e·a_yeron en de~11t10 .at~l."~~dr,g1, J"" 1.os iipramios ee,~ 

n6l!L'icos de la coro,ia agotaban. todos los ~~u.rsos a f:i.h de obtene:r-

la prop:tedad indi vid.u.al = 

de. gra11dea extensiones terri tor:1.aJ:.es, recttrr:tel.""'011 en muchos ca.sos a=a 

proee.dimient_oa llega1er.:t para aum.entru. ... sus 1,1ropi~edadeae Entre otroti ~ 

p.odemos indicur- los- siguientas: 

en la var:i.abili 

dad e in::~egurld~J.dea díl 1.ae med::tda.$ en -esa é¡Joeae 

b) '*~.,,,:ta :tnvasl6n de terra-nos raalengofitt e]) .. lo L1ue evitaban la pOHibi~ 

lidad de todo conflicto j1_.dicial; y 

c).,-En el caso de la encolldenda, el encomend,1ro abusando de su pe-

seer- y autori.dad sobre los indios encomendados1 en muchos easos

se apropiaba las t:l.erras de éstos., 

2o= PROPIEDAD COHffNAL.-La prop:tedi,d com,meJ. de los españoles no rev:ts-· 

te la lmportanc:1.a de la indiv:ldualida.d; s:lL~ embargo, varias de las 

instituciones de esta índole vigentes e1;1 la metrópoli, fueron in== 

·t:r·oducidas por esp-a:r1oles. en la fundación de pueblos en la :tfüeva EEI, 

pafia tal.e.-s corno el e·jido, la dehesa y los propios .. 

a) .. -EL EJIDO·- i.;;sta ins.l;it.uc:i.ón la encontramos regulada en el .ru~

ro Real, las Partidas y la rfovis:tma Recopilación0 El e j:!.do era. 



que la población creciera a su 

pastar e~ ganado en los pueblos españoles, la ley que venimos

c1tando 111anda que a los pueblos de Dueva fimdaoi6:n se lea oto.!: 

gu;en dehesas que donfinen con los ejidos en que los vecinos -

del. J:!Uebl.o pasten sus ganados., liO se fija l.a extens:Um · de l.a -

:rmertea ataques aufri.6 l.a prop:ledad de los indígenas desde que se -

~ la conqui.sta de, los ·as.pañoles,. c:ttaremos, como ejenp¡.o l.a. eon-
' . 

nin COl:'tés., sol.amente en e:l.uds,des de nuev:1c :fundación :fue ~m.bl.e hacer 

repartos entre los colonos españoles sin lesionar la ~ropiedad A~,tU.g~~ 

. na,. probabl.emente la propiedad que f!le respetó fue la que pertenee!a a-

1os barr:tos o oal.pull~ao cuando se empes6 a legislar sobre la prop~e--

dad a.e ordenó que se respetara la pJ:Oopiedad dé, 1os. indios 7 se organ:l·· 

z6 a esta11 tal y como f!le encontraba estructurada antes de l.a e! ,;.qu:i,s-ta; 

(5)..-I,enm:s García, Raúl..,-"Derecho Agrari.tl Meñcano11,.-Págs .. lll.-11&> -
Ed:ttorial. LIMSA@-M,xioo11 D..F. 11 1976• -



dients.!:l de cada una de las fa1ti.lias ir,ie 

da l.as t.i.er~ que · l!lle ,,ui;¡:ontraban en los 

Los p~ros mies de la ei::t11qaista !ueroR limeños l.os 

se pr~entaron para ei eteeto de lo~~ K~,y¿.~~ 

fil'ils1';&tu:to¡¡¡¡ que

ev,:1.nli;ft:tj;,z;acjtOl!t de -

IJKl. 11 eom medida de seis sS.entas varas y destinado ~ que l.os 1~09-

levantaran s>~B hogareso 

Los terrenos que integraban e:l fundo legal. no enajenare :,a -

que.los !lds¡¡¡os se otorgaban a :la entidad y ne a perSOllas 

ücam.ente destbadas,. 

!,aa ti.erl'llU:! que ten:tan los :fndigeus antes de ser red.te.idos al t'mll-

do legal. ias """~u~~"" conservando,. 

que 1.os s:U.ios e11 '.!;os que se temtan qne foffler l@s 

l'íleit.c,ionados con anterioridad tuviera. aguasE< ti.erras y ~Dtee-

7 ade~s un de uso con e-xtensi6n de una donde 1os

~ . ..,,..5e,..,.~ pudieran tener su ganado s:ln que se revolv.lera eo~ ei de 1@s 

e1;,paiio1es .. 

A las t.1..erraa para labranza conce~s a 1os in,UJ1.~e~~ 

to de: :la fundación de l.os pueblos de que se l.aa -

'i'IE.~AS DE REPAR~IMIENTOe Cada jefe de familia obtenía así unac:i;rarcela 

en uauf:ructo,. 

Tanto los pueblos de !;'!Spañoles como de que se faooaron -

tuvieron t:lerra1;1. por disposic.ión 0xpnt:i1a de l.os rayes, par•a el efeet~ 

de sus ga1stos publicoa., J. istas se :tes di.6 el nmbrt1 ~ 

pero en :lugar de ser cult:iYadaa: eolect:'l.vamente ero renta~ a los 



vecinos del. pueblo por los aymrtam:l.entor~, quienes a través de su ti tu-

Fl. Doctor ~atll I,emus Geu•cia en su libro Derecho Mrari.o Mexicano-" -

i)stablece otras fo:t--maa d@- propi.edad y a modo de ejefflplo citaremos al.@.!_ 

PASTOS, MONTES Y AGUAS, los pasto~ montes y aguas,. por su relación

d:treota con la producc~ón ganadera~ se sujetaxon a un régimen especi.al. 

natural.e~ 

REALENGOS, real.engos son_ lt:1a terrenos -que, como su nombre :¡.o indica, 

se resel"l!'aba al. re7 ~-di.aponer de éllos seg~n su voluntad; o sean= 

no•habia destinado a un sEU·v.i.cio público, n:t cedido, a titulo gratuito 

u one:if-oso, a :t.ndi viduo o cor--poraci6n.. De1 real.engo · sal!an los otros ti 

p~s de prop:t.edad: equival:!a al Yoatl.all.i del periodo p:1recolonial y al.= 

re:putian l.01;1: naturales entre eonqu:i.stador_es y pobladores del nuevo 

. continente:, con l.a obl:i.gación de éstos de amparm~lo.s, y defende·rlós, en 

señales l.a dO(!trina cristiana -:¡ a vivir en concierto y polioía..,. Con -

te da, los ~ibutos que pagaban los encomendados .. ( 'l } ., 

(6)..-Mend:ieta y Nruie2., !,ueio.,-"El. problema Agr.ar:l.o de Méxieo 11 .. -Págs.63 
75.,.-])é C:1.mosexta Edi ei. ón, Editorial. porrla, s .. Ae , Mé xi e o-1979'• 

(1).,-Lemus Gall:cia, Raú1.,-11De1·eeho Agrario Mexieano".-J?ágs .. 119 y 122,-
Edi.torial, L'.U1SA.-Méx1co, D .. F .. -19,76., 
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La propi.edad privada dlil' loa eSJ:!aii.Oles éreci6 en forma exagerada en

penjuicio de las propiedades de los :lndígenaa9 ~ que estos füaron de! 

pojadoa de sus tierras, hasta que se encerraran en el. Fundo tegal.$ su-

único refugio posible. 

A )irincipiosr del siglo· XIX er número de indios despojados era muy -

grande, razón por la cual. cons:tll.tu;yeron una masa de individuos sin amp.e_ 

ro, que consideraban a los español.es comó· la causa de· su miseria .. con

secuentemente, l.a guerra de independencia encontró en la población ru-

ra.l. su mayor contingentee 

El- clero, el más grande propietario territo~ia1 conbi.buyO!ambién 

ara decadencia de la propiedad de los indígenas, es bastante sabido 

que la iglesia concentraba grandes e-:ctens:lones de tierra., Adem{is da --

los despojos de que fueron victimas los indios, estos se deshicieron -

voluntariamente de muchas da sua propiedadea en favor del clero media~ 

te donaciones y testamentos ( 8 

lonizac.ión de. los lugat'fHt 

ble:na, por· el cont:ra..-io lo agudizó ernormemento en el periodo de 1856 y 

sas campesinas& F,n e.feto, el clero había dejado ya de ser poseedor- de-

la tierra en virtud de la ley de desamort:iz.aci5n de fincas rtisticas y-

urbanas pertenecientes a .r.orporac:l.ones c:l.v:Ues y ecles:Lsticas que fue-

( 8 ) ~·-·Mendieta y ?iUñez, Lud.o, n:gJ. Problema ,,¡grar:l.o de HéxicOo·~Págs.-
92, 93 y 911,~=Dééimo.!l!exta. Edlción.,-Editorial Porrtia.-?{jxico,1979., 
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dt'iH':retada e:l 25 de julio de 1856 y posteriormente, por la l.ey de naci,2 

nalización de bienes eclesi~s:ticoa del 12 de julio de 1359& 

La constitución de 1857 eatableci6 definitivamente la :ill.capacidad

legal d~ las eo~poraciones religiosas para adquirir bienes raíces y~ 

para administrar capitales impuestos sobre ellas& con ésta disposición 

pietario territorial. como lo era el clero. El criterio liberal de los

gobernantes d.- la é-poca respecto al sentido de loa problenma social.as

en relaci6n eon la propiedad• la posterior· dictadura porf'iriana~ la ng 

ci6n de la tierra tenida en col!!Unidad (indígena) y la t~erra tenida -

por comun:Edades: (eolesisticas), daltla al traste con el espil:i.tu aso--

eiat:lvo de nuestro ndcleos indígenas y en esa forma su régimen de pro

piedad comunal, reducida ya d~ por si, se conv:irtiO en propi.edad part!_ 

oul.ar, 11,.>. que p~tc fue ·absorbida por los voraces terratenientes,, Da"' 

este modo, los iatifundios y.a ex:tstentea aumentaron su extensión te...-.. 

rritor:I.al., adem!s de habe;l"ae creado otros ;mevos., 

La s:l.tuaci.óa en el campo $0 hizo insostenibl-e y la concentración de 

la tierra, in:tciada desde la época de la conquista por los espafioles~ 

adquirió pe:12:file.s dra:m.iticos durante la dictadura porfiriana, a tal. = 

más del 80% de las áreas 1aborables~ 

para ser máa exacto, el 1% ds la poblaci6n era propieb.1.•1a del 9.5% 

de: nilest.ro terrltono,. A :tos :pequeños prop:tetarios correspondí.a e-1 -

2%da; :ta propiedad rústica y a los pueblos y comunidades sólo el 1%, "' 

no. óbstante qwie éstos tres últimos sectores constituían el 9flf6 ño la= 

poblaci6n dedicada a la agricultura. 

p e1::rtas, condiciones. y ante un cuadro político por la deapropor=·-
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ción en que se liaJ.laba distribuida la propiedad de la tierra, surge -

la revolución de 1910, vigorosa respueata~istórica al latifundismoi -

por haber s~do el problema agrario una de sus causas determinantes.== 

G).=.AMBITO AGRARIO DURANTE EL PERIODO REVOLUCIONARIO DR 1910~ 

El problema de la tierra en Miíxico no ora de palabra sino do hecho,. 

A.si lo ·había comprendido zapatai orozco, V-llla y el mismo Pl'ecursor de-

la Revolución: Ricardo Flores Mágóno El. mal. que :gadecía el país en ese-

aspecto no podía curarse con simples catapl.asmas jurídicas. cambiar de-

lecho o sea de constitución, no significaba cambiar de enfermedad, por-

que el tumor canceroso del hacendismo porfirist;~ todavía se encontraba

alli9 en el propio seno de la patria, ya que las inmensas extensiones -

de terreno seguian en poder de las ochocientas magnificas haciendas que 

usufructuaban algunos mexicanos y muchos extranjeros en detrimento eco-

nómico de la dilatada masa campesina nacional.,. Y es que el hambre y la

injusticia jam~s se han apaciguado con decretos, por más nobles que és-

tos pretendan sero 

E-1 sistema latifundista tal como existió en M~xico hasta 1910, es r~ 

sultado de un largo proceso evolutivo~ Slls orígenes se ~amontan a 1a 

fusión de las instituciones indígenas con las que la•ajeron los c.onquis-

ta.dores,, La hacienda sustituyó a los sistemas ant:lguos de tenencia de -

:ta tierra y fue concebida fundamentalmente como un. :l.nstrumento de domi-

nio político .. 

El aspecto principal de la hacienda como instituci6n es, pues, su c.~ 

rácter político: da :ta propiedad y monopoliz.ac:Lón de la tierra enrunan ~ 

( 9, ).-Ley Federal. de Reforma Agraria .. -sria.,de J.a RefoAgr·.-Biblioteca -
campesina .. -Historia y Legisl~ci6n en materia_ag~aria.,-Pags. 252 Y 
253,,-México, 1975., 
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loa principios para la organización política, nú.litar y jurídica de la 

soc:lied.ad, igual que las normas para distribuir el ingreso y para conf_!. 

ri.r el. poder, al prastigio y el status individual., 

La característica m~s importante de la hacienda es que trata de ser 

autosuficiénte en J.a medida de 1o posible. Mediante la institución de-

sootvidumbre, con numerosas variantes locales, la ~acienda vence la re

sistencia de los indios y da los mestizos para trabajar en los grandes 

latifundios., La abundancia de J.a mano de obra permite que la hacienda-

ae:a autosuficiente; finalidad que se convierte en el ideal de la ad--

ministraci6n del lat:tfundio., En la medida de lo posible todas las me-

joras del.a hacienda son·ejecutadas con recursos disponibl.es. dentro de 

la propiedad: con herram:l.entas de manufactura deméstioa., Esto da por -

resultado qm3 los implementos agricolaa sean enteramente primitivos: -

arados: hechos en la :U.nea tirados por bueyes crlados con pastos de la-

hacienda;' y 1:teva incluso a e:ctremos como. el uso de fibras vegetales y 

da correas en vez de clavoi:i., El. haeéndado rio :..e preocupa de la }2X'Oduc

tiv:l.dad de las tierras., sólo se preocupa de su rentabilidad,, Los facti>._ 

res de 1a prÓducción se reducen para él casi ünicamente a dQa: la tie-

rx-a y el ind:i:oe La propiedad de la t~erra le permite explotar ilicita-

mente la fuerza de trabajo del indioo 

se recurre a todos :tos medi.os para que· lll trabajo de la hacienda 10 

hagan trabajadores no· remunerados.,-C:Uando se pagan sal.arios, éstos: son 

muy bajoa ~ se reducen aún más por la práctica generalizada de pagar -

en especie en vez- de en e,fectivo., 

El comercio libr& ea excluido ~~r medio de la tienda de raya, que -

--, es ad!ll:iin:l.atrada p.o:ir l.a hac:lenda, y la que es generalmente 1. iinica 

fuente de abastecimiento de que disponen loa p·eones., 
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E]._propíetario~ por lo común es ausentista y vive en la capital. de

au pais o en el extranjero. La propiedad es manejada por administrado-

res, pero como la hacienda es muy grande- para ser administrada como== 

una sola unidad, se le d:!i:vide en unidades más pequeñas para facilitar

su exp1otaci6n. cada unidad tiene un mayordomo subordinado y todos los 

mayordomos están baj&la superv:!:.aión genera! del administrador. 

La hacienda cultiva directamente sólo las tierra.a mejores: las que

pueden ser regadas o tienen la humedad o lluvia suficientes para gar8!!. 

_ :t:Lz-w;~ una cosecha relativamente segura .. Las tierras más pobres se des

ti.nana los med~eroa, arrendatarios y peones .. Pese a toda esta subdi.v;l 

s:1.l'm, se· ha estimado, por ejemplo, que las haciendas mexicanas, en pr.2, 

medio, no cul.tivaban •á.s que una décima parte de su.a tierras arables., 

por lo ·tanto. e]; .sistema _de la hacienda cfoscansa &n la supremacia P,2 

lítica y: mi.litar de- los hacendados y- en la sumisión de los éamipesinos, 

lf que ambas condiciones imp:f.de-n el ealllb:LO ~ociál y la introduc:ci6n de

irmo.vacionesc productivas-:,, por consiguiente, :reducen al lrlnimo el --

quantWll de lo.a recursos, _ el 'ingreso ·y la i'orma~ión de capital .. 

AS:!'. las cosas ,- por eso, es harto sabido por todos 10.s mexicanos -

loa hombres que ea- alzaron en armas para iniciar 1a Revoluc~6n de 1910. 

Durante el p.orfiriato -hag~oa una brevísima semblanza- la tierra -

estaba tan mal repartida, que mie~tras que los m:tembros de1 inmenso -

sector campesino da1 país no tenian siquiera un pedazo de terreno don

de pudiera sepultar- sus: restos cuando Tallecian, el general Terr~, 

en el Estado d&. Ch:IJ1ua.húa, poseía la increíble cruit:l.dad de siete mill,2 

neta de hecté.reas; la hacienda de J\Ían east:llll6n t~nia ?02,000 h ::t&=•• 

reas; l.a hacienda de los cedros,en zacateca.a~ contaba 756,ooo bect.i-

reas; la de v:tsu.. :aemosa tenia una extensi.6n da 63-Q,OOO hectáreas ; .,. 
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éatos son ejempl.os de laa ~aciendas que tenían extensiones considera-

bles, pero por ejemi:110 1.a _hacienda la Ga~, que era de las más peque

ñas, se· extandia a~ l.62,32.0 hectáreas.,. 

JI.si estaban l.aa cosas en al. campo por lo que hacia a la distl"ibu--= 

ci6n. de la tierrai,- pero había otn-o probl.ema casi tan grande como éate: 

el da la pésima forma en que se lograba su explotaci6n0 El. sistema --

que se usaba para hacer producir la tierra era toda'ri'.a de trazos colo

nialistas, es dec:tr, e-xpol:far al hombre en máximo grado con el fin de,.. 

que los terrenos l.abrantios rindieran, como paradoja, un lldnimo de pr~ 

duetos., 

A lo anterior hay que adicionar qu~:,la nad6n l'!lexicana no era pose! 

dora originaria del suelo ni de1 subsuelo.pat:rl-o, sino hasta que di.cha 

circunstanc1a vino a resolverse en la constituci6n de 19179 aunque de

momento fue únicamente en el papel, que. para comtl estaban l.as cosas ya 

era algo, pero no lo sufic~ente para resolver el angustioso conflicto

agra:i:-10., 

por eso Emiliano zapata tenia razón a:t pedir que la revolución no= 

se h:tciera gobierno hast~ én tanto no resolviera satisfactoriamente la 

cuesti6n agraria en M6xico, acabando por princ~pio de cuentas con los

restos del. :taudaI:J.smo h&redado de la coltmia.. Y esto era correcto s::I. -

se· t:le11e en cuenta que los voeablos Revo.luci.6n y OObierno son antitá-

tieos, y que aunque la re~oluci.ón en abierta proclama de justicia hu-

biere. propiciado ciertas inju.;ti.:.ias &l afectar alg-unoa :intereses de -

orde-n. rural al 12retender reali:;;u- una mejor redistribttci6n de la t:te-

rra~ ta.:t proceder era preferible en ese caso a aquel otro que se pera,2. 

guia con la instauración de un gobierno. el que, al dejar latente el -

problema agrario, cometería por ese solo hecho una tremenda injusticia 
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de ±ncalculables y funestas consecuencias, ~orque hay ocasiones en que, 

como lo expresara Don Benito JUárez nes me:;Jor hacer en una revoluci6n

lo q~-re tendría que hacers& en dosn. 

LO eXJ?uesto, no lo pudieron comprender muchos de los revolucionario.a, 

quizá porque en algunos· de ellos el ansia de poder era más fuerte que• 

los ideales por los que habían creído luchar, y en este·aspecto el fa

llo del.a historia, para todos aqu.el1-os que ante:pui;ieron a loa del pu!. 

blo sus intereses pers.Qnales, es tremendo e inapelable .. 

pero la revolución, una vez que ya había degenerado en gobierno, se 

percató de qu·e la vía que estaba escogiendo en el terreno de los he--

ches·, o sea la del fuego fa tu.o de las promesas. engañ.osas o in.cumplidas, 

no era la adecuada pa.l'a dar satisfacc:!.6n a las inconmensurables y apr-2, 

mi.antes necesidades po]l!Ulares que en gran medida proven:tan del cada~ 

dia mas agudo conflicto agrario, al qu.e lejos de resol.ver se compJ.ica

ba, 1·~ctificó ·y de ::t.n.'llediato emprendió la polltica e-xprop:í.atoria de la 

extensa prop~e~ad rural y, aunque sumamente tímida a]. principio, 11eg6 

a distribuir mediante ese sistema ·tierras a un IJUl.lon setecientas Illil

fam:l.l:!.as, en números redondos, tierras que suman algo mé.s de treinta .. 

m:U1ones de hectáreas; organ:tz(t e1 crédito ag:.:·:lcola barato para los -

e-jidatarios y pequefioa agricultorEHi>, aun cuando au llenar todas las-

necésidades del campo; inició la construce:ión de grandes sistemas de -

riego que han puesto bajo cultivo intensivo apro:rlmadam:ente un m:Lllón

de hectáreas de tierras: antes de temporu, pastizales o d& montes si.n

ningún aprovechamiento; mas la acci6n restitutoria de tierras~ por el.

pavo~ que llegó a Jimaeitar en la revoluci6n hecha gobierno, no qued6 = 

alli, pues, en ia actualidad todos los presidentea de M~:rl.co o son---= 



país compaü:ias deslindadoraa que cometieron verdaderos atracosº Para -

confirmrur lo dicho bastar.ta con referir los siguientes datos estadist!_ 

cos: ti de 1881. a l.tl89 :tas compañias deslindaron 32,200,00 hectáreas¡! -

ne es.ta cantidad se :tes adjudicaron de conformidad con la J.eyr, es_ de-

cir a:tn pago alguno 129 700,000 hectáreas o sea al.go más del 13% da la-

superficie total de la RepÚblica0 por lo tanto sol~~ente quedaron--== 

4,?oo~,oo hectáreas a favor da la nación~ Empero, lo más impresionan-

d& 1o.s tierr~~~ los E1dc:Lot1 de tan lucrativo negoc:to, cuyo rn1mero habia~ 

e:.t de:ífecho de usufructo de la total r:ru.perf:l.c:te terrestre de "'' 

ros momentos de· vigenc:lD .• 



inocentes con el fin de obtener el benef":i.c:to de las comunidades donde 

se realizan; o que la débil. naturaleza de que estaban revesticws al.gu--

nos de ellos les fal.16, lo cual es imperdonable porque los grandes aCO!, 

tecimientos socia.les, para que rindan excelentes fru·tos, no :pueden dar-

se el lujo de ad.mitir·esta clase de errores mezquinos. 

pero afortunadamente para el pueblo, México, muy dolorosamente si se 

desea, atendió· 1a. enseñañza que le brindó la realidad y a partir de EHle• 

toncea la inmensa m.asa proletaria tue · tomada en cuent;a como, un nuevo =-
!'actor socio16g;Lco,. En adelante, las masas campesinas y obreras 110 sólo 

se·rian tomadas en cuenta para ser utiliz-.adas como carne de cañón en la= 

1uoha por transformar a la sociedad., sino que en ellas, de modo esen=w•= 

r'ios: de la época consti tuc:tona],.:Lst.a ss ¡;erca:Garon además de que eon la-

iti.mp13a expedición de una ley .no podi& trlunfa1~ la revolucj_ón~ sino que.,-~ 

dad política firme e :J:ncor.illlov1..ble, y, p:r:lnc:lpalmente, quo la revoluclOn 

hacía por las masas y 11ara ell.as~ ( 10) º 

(10) 0 --nelgado Moya, RU.bénfy"'"Porfil His'tór:lco de la RevoJ_uc:tón Tvfex:Lcanan. 
:¡¡:d:l. torial DIA!flJ..,=Págs~ '?'? - 8~:i.··Pr:i.mera edición~=aex:tco, 19'/5., 
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l,a 1,ey de,J. 6 de enero de 19:1.5, es uno de los an;j;ecedentes del Ar= 

t:tcalo 27 const:Ltuo:Lonal y de la Refo:r.·ma Agrtu:':l.a, conttnai;rla los tre 

)JOB d11: :tcihencia de· :ta tierra: :ta pecrueña propiectad, la pl"OJ:?iedad eji-"'~ 

Estas :tnstituc:tones son la s:1'..nt:l.s:Ls de las corrientes ideológicas ·~ 

quia crui1pearon en el. movfr'..i.ento e,.rmado, en 'l:;aJio el país" 

En estas ccm.dicionesi, a:t imomulgarse la co11sti'r.ución de 19l.7p el. ar

t.:í.culo 27 pasa a ser l.a pi.edra angular de. l.a eficac±a de u.na nueva es

tructua nacional, al establecer el fundamento jur:td:ico-politico de ia -

propi.edad en Mérlcoo 

H)o-EL SISTEMA AGRARIO EN EL SIGLO XXe 

un.a vez real:iz.acla la Revolución Mexicana :ta estl'Uctura agrar:l:.a del. -

Ped.s s~ ha proiectado principa1.mente a satisfacer las necesidades de-= 

cadinñ .. ttrrt.ns tle l)ot11eí6n y .a.111.pli.ac:tón_ de Ej::Ldo8, Creac:l.6n de. Nuevos C-en,,

t.i·-os de Jltib1,ae:t6n Ejidal, 1<a.at:ttu.ci.6n :r· confirruacién1 d~ :tnmuebles de -=,,,,,. 

como constru1.c:ta JJUblicada de que- un i,nmuebia se encnoritra. t1n urui ::,:1._, 7
.,, 

tuac:U:m legal., tenmnos. a tos Acuerdos de Inafectabilida.d pe:.:sm"''' •nto y -

su compl.emento, l.as ce.i,•tificados respectivos, los cuales r;on exped:l.doa= 

El'!l cumpl:tm:iento de aquel:J. ;;110 
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por otro lado se l1an realizado di.versos programas tond:tentef; a 1o"'~"'""' 

g1~ar una conrplemenl;r?ir:Ldad _}?roduct:L va entre Ios. caurpes:tnoii en fa:\for dewo} 

los cu.a.les se han cor.ts-t.i ttiido- ejidos y s-e .b.u.n :reconocido con.runidades ""~ 

agrar:i:as y los pequeños prop:letarios 9 siempre con la tendenc:l.a de :sta=·~ 

tisface:i.~ las necesidades a:U.mentariaa e :!.ndm:itr1aies de la sociedad llt!l, 

xi cana., 

Recientemer1te, la pol:l'.tica agraria que er,¡ el sexenio del entonce,.; -

presidente de la Repúbl:i.ca José LÓpez portilJ_o, fue llevada a cabo pa= 

ra lograr primordialmente la seguridad alimenticia dentro de un orclen

de justicia y productividad que aseguraran, en p1·imer término, el bie

nestar de la población campesinao 

El ex-mandatar:to de refereucia i.mpulso la m1:i.6n y colaborac::Lón de 

los tres niveles del que fuera. au gob:terno: el. Federal, el Este.tal. y 

el ?'lu.nicipale. La suraa de las ar;ciones <le estas tres instancias ha -"Gei: ... 

n:ldo como con.stH~uencia tUl buen aprovecham.:tento de los recursos humanos 

bién de increraent:a.1· la Ct:ipac:tdad pa,r::t rEu~olvexi y t~.jec'.!utar soluc:1.,one¡; en 

aqo.elloa: s:t t:l.os d.oudr: eJctsti.1n eareno:í.a.3 y prübltii1'U{S0 

ne esta forma, <-Hl concreto, la Sec:reta:-r:la. de 1a Re-forma Agrarta ha _, 

da.·aarrüllado en c:oordinnci6n con loa gobiernos estataleB y mun:l.cipalea, 



promover la pl.auificaci6n fam:J.liar en el sector ruraJ.¡¡ impli:mtar 1::n .,., 

prog1•ama de fortaleciillien to de las promotor:l.as de desa:crollo agrario y 

en general acciones tendicrn.tes a hacer de.l agx·o mexicano un espac:Lo 

digno y deseable para v:tvi..r, en donde queden resueltoi,; problemas de 

vital importancia, cuya solución haga posible la paz y la ,justicia so·= 

cial en el mismo. ( 11 )e 

(11)~-secreta~ía de la Reforma A.3l',).ria0°~co111imlca.c:i,6n ,1graria.··Pág ... 4, .. 
·:ol~I, mí.mero 7. febrero 1982Q=Méxi.co, D~.r.,. 



El,EM'.EN~10S (tUI~ DA?T s:mr.ruI{IDAD l1lJ CONCEPTO 
DE REFOR1"1A .AGRAHIAo 

A)~=RBDISTRIBUC!ON DE LA TIERRAa 
B).=APOYO TECIITCOo 
C) G -CREilI'!'OS., 
D).=ASISTENCIA EDUCATIVA Y SOCIALo 
E) .,=SEGURIDAD DE LA 'I'ENENCIA DE LA TIERRA DE LOS PEQUEÑOS PROPIE'I'ARIOS. 

A)o=REDISTRIBUCION DE LA TIEHlfao 

I,a Refor!'W. Agraria par.te necesariamente de la redistribución de la -

imopi.ed.ad territorial; m.n embargo tal reforma no termina, no se agota-

con el m.mp:i.e cambio- de manos de la tenencia de la tierra, sino qúe ta!_ 

b:Lén comprende un se-gv..ndo Glemento que consistG en el otorgamiento de -

recursos, econólldcos a loe; nuevos propietar:i.oa para la ex1>1otaci6n ade--

El'!: de u:rgente necesidad la red:Lstribución del suel.o en forma equita-
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miento f0rzoso que contiene e:J. erticmlo 27 de la constitución Política·~ 

do· los Estados m1.i.dos Mex:l.canos, porque en esa1:1 regiones eJ. problema no 

es de faJ. ta o dr, mal!:, dist:r.1.bución de la tierra, sino de falta de hom-

bxes9 de r;alu.bridad, da com1m:i.caciones., 

,\hora en otras poblacionetJ.9 si se ofrece el problema en toda su mag

n.itud, principalr,1ente en e:t. centro da- la Rept'í.hlica, g1~andes reglones ª!!. 

tán formadas por· t:l.erras paatalez1 y de agostadero que sólo sirven para= 

la. cr-:la de tta.n;,xlo y se J."equi.eren grandes extensiones de tierra para ezc,.oo 

fund:Lo Ent donde- puede set:· eo~teable la g8J1ade:t~;ta y crea una propiedad -

do y l_}or 



El pr-:Lmer ca.so liga estrech2 .. n1ente 1.a d:tst.r:tbuc:l.ón d.e la tierra a la 

estudio econ6mico para dejar in tac ta la riqueza vigente y sólo ,:ambiar 

el número y la ca1J.dad de los benef'iciadoa med:tan te una or.~anizac:l.611 

colectiva.e ( 12 )e 

gor- que n todo ejido, comunidad y pequei\El'~ prop:tbdad cuya f;upex·fi.cie no 

exceda la extensión de la u11idad mínima. ind:t"J>ldual de dotac:t6n eJi.dci't 9 

serv:Lc:to de as:Lsd,;enc.ia. 

medios tot,lmente 

fH:Ja nulo 

(12) ey=Mend:teti~ y 
581 y 5B2~·~,,Ed:L 

A,_g::c:t:ü."'Í. () dH 
1979€, 
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propi.o campe sino quie11 no necesita ser un técnico c1r1 agr:lcul tura :,d.no,-

p.OS(H9::t" los conoclmientos prácticos neces.:trios para obtener mejores re-

sultados en BU trabajo., (13)., 

Insistimos en la asistencia técnica como auxil:l.o del crédito, por 

que dicho aspecto desde la Revolución Agl'aria promovida por Emilim10 

zapata, en las áreas dominadas por su fuerza armada, además de entr~ 

garla tierra a los campesinos y concurrir con el apoyo crediticio, 

también tuvo en preocupación por mejorar las técnicas de producción y

capacitaci6n de la fuerza de trabajo., El Gobierno de la Suprema conve,:1 

sión Revolucionaria, particularmente el General Manuel Palafox, que --

fungia como secretario de Agricul.tura, ordenó en 1915 el establecimie:1 

to de escuelas regionales de agricultura, una fábrica nacional de he--

rramientas agricolas. con ello hubieron de sentarse los primeros ante-

cedentes revolucionarios relacionados con el mejoramiento de las cond!, 

ciones tecnológicas con que se efectúa la producción agropecuaria. (14); 

sobre el particular se ha dicho, que- el. crédj.to y la asistencia -·~-

técnica son dos servicios nj_nguno de los cualr1s es eficaz sin el otro!!> 

gl crédito a:Ln asistencia es algo ta11 def:lcd.ente como la asistencia ,se, 

J)ebe IJOr lo tanto, volvemos a repetir, darm:i e1 1.rnrv:Lcio que se -···~ 

(13)s=Manzanilla shaffer~ 1fict.or6-~ 0Reforma Agraria Mexic:ana 11 $~°"'pá.ge183, 
T~dHor:tal.··Libros de· Mé:d.co 9 Edi.ción. 1966., 

Cll> ).,··Asuirre A.Jerges ... 11:r,a Organización Ertpresarial dt~l sector Ap;ro
pecuario.-Pág.-33.-complejo Editori.a.l I,atinoamericano.s.A.,Sdi--
ción. 19'?1.¡., México,D.F .. 

(].5)~-]!·ernandez Ferna.'ldez, Ramon. y Ricardo Acosta.="Politica Agricol"'" 
pág .. 103, EdiciÓl1, 19690 
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viene estudiando, la :i.mportancia que en ai reviste, a efecto de que 

comuneros y ejidatarios ut:n:tcen los métod.os más aconsejables eii el 

cultivo de. ltw tierras. que vengan poseyendo de esta forma al obtene;:· -

resultados satisfactorios, se cumple con el principio contenido en el-

articulo loo de la Ley General de crédito RUral, que persigue esencia!_ 

mente el incremento de las fuentes de trabajo e ingreso de los campes!_ 

nos, porque no es posible que entre su gran mayoría, imperen condicio-

nes de vida deplorables que i.llfluyen de manera poderosa en la búsqJeda 

de otra forma de subs:tsttencia que no dependa de ia tierra .. 

C) .. -CREDITOS .. 

Para E!Jtiliano zapata, caudillo dal sur, la soluci15n.del problema de 

la ti.erra que· imperaba en su tiempo, consi.stia en el uso de la fuerza-

armada, a fin de recuperar aquella que habia sido despojada al campes!_ 

no de distintas formas, idaal que fue la base del Plan de ,\Yala procl!;! 

mado en 1911; pero de la cita que toma.nos de la Doctora Martha Chávez-

d!7 1910 • .,,ti ( 16). 

Si bie11 es. d.erto que al. triunfo del movim:lento armado de 1910, 

1a distribución de· las, tierras ha sati.s:f'echo en parte las dem1,mdas de= 

la población rural consideramos que uno de los aspectos fu:ml&Jl& ,tai .,s·· 

en :ta actualidad, lo (rnnstituye el otorgamiento· de medios nec-=sarios 

para hacerlas producir, ed.rcunstancia que hace, que el nivel de vida 

(1.6)o-Chá"•ez padrón, i,rartha~··nEl Derecho Ji.grario en México".-PAg.379. 
Ed:l:tor:i.a:t Porrúa.-19'10. 
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de dicho sector mejore en todo sentido~ 

rlal de·l sector AgropectHl!Tio, dice: • "" t1,. • .,considerando que la refo1·ma 

agrar:la no puede coni:,istir solamente en la distnbución de tierras, --

el. Estado Mexicano estab1eci6 mecanismos institucionales para otorgar= 

asistencia crediticia a los campesinos beneficiados con el reparto ---

agrar:to., Este tipo de auxilio gubernamental adquiri6 una importancia -

de primer orden, no solamente por sus implicaciones sociales y politi-

cas, sino tambi6n porque representa el instrumento más importante para 

convertir la pol.!tica oficial de desarrollo agropecuario en líneas con. 

cretas de: acci6n .. u 11 (17) .. 

zapata creo en ei Estado d2,l'lorelos la Caja RUral de Préstamos que 

tenia como objetivo principal otorgar créditos a las asociaciones de -

agricultores que regionalmente se agrupaban en.sociedades de asocia.si.!?, 

nea de crédito, con funciones de planeaci6n y auxilio para casos taie.s 

como p~rdid~s de las cosechase 

]}1. Banco Nacional de Crédito Agricola, creado el 10 de febrero de -

1926, debido a la proporci6n reducida de tierras concedidas otorgb cr! 

pero a 1·aiz deJ. nümero creciente de ciimpeainos beneficiados, trajo co-

m.o consecuencia 1a. cre·ación de1 Bar1co Nacional da C;rédi to Ejidal 9 el. -

to de los ejidatar:i.os y comttnei•oso 

(l?)e=ABUirre Avellaneda, Jergesé~wLa Or~..i.zac:i..ón i1:m:oF·e~~r·L¿1 
tor ;,gropecuarioe-P1gs.- 29 Ed&Complejo 
no, s .. 11. .. , Ed .. 1971H, 



por supuesto qu& los bancos citados, es dec:tr, su ftmc:l.onamiento .. 

estaba sujeto a di versos ordenam:1.ent os legales entre ellos, :ta r,ey -

General de •rftulos y Opa.raciones de crédito, ta Ley General de InBti

tuc:!.ones de c.rédi to y Organizaciones Au:ct.liares, exped:i.das en 1932 Y·· 

1941, respectivrunente. 

Además de los Bancos anotados, eJ. sistema. nacional de crédito agrf_ 

cola estaba formado por las siguientes instituciones: Banco Nacional.

de comercio Exterior, S.A., Banco Nacional Agropecuario, S.A., Fondo= 

de· Garantía. y Fomento de la Agricultura, la. Ganadería. y la .Wicul tura, 

Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Unión Nacional. de· Productoros de 

Azúcar, S·A•i Financiera Nacional Azucarera, SoAo, como auxiliares 

del crédito agrícola, la Aseguradora Nacional Agricdla y Ganadera, s. 

A·• los Almacenes Hacionales de Depósito, S .. A. y la Compañía fíacio--

naJ. de SUbsistencias Populares. 

La influencia de diversas instituciones en el crédito destinado al 

campo, ocacion6 que las sociedades locales de crédito ejidal o comu-

nal, al operar con el Banco Nac:tonal de crédito Ejidal, incurriera en 

_mal. versac:t6n de fondos, debido más que a nada, a la inadecuada apliC,!! 

ción de los em.présti tos a fines distintos a los conv<fnidos al concer

tarse el Cl'édi to, a la impreparaci5n en el control de la administra-~

ci6n y otras causas, motivando que el propósito del banco que nos ocl!_ 

:pa~ fuera casi nulo en cuanto a la recuperación de los mismose 

El crédito ofrece ventajas indiscutiblemente así. es; pero si éste-· 

llegado el caso de que se conceda, carece de asistencia técnica, edu

cación en el medio rural, comerciaU.zaci6n, organización y la conse-

cuente coordinac:i.ón que debe existir entre las dependenci.as que atieE, 
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gr::..:u1dú.S :i.rnrertd.oi1tHS qu.e e·f-Hcttte al sisten.ua oftcia1 de c:.t<o,Bdito podrán C!_:. 

1_:t:r:tcarsa de i,l"J/i$CUperah1e:s:ri t.s]~ :J ,~omo sucede al encontrarse en algtt=,;a 

na& sucursales, registro de determinado número de sujetos de crédito -

con cartera venclida~ 

para poder precisar nuest:i:·a aseveración, convj.ene aclarar, que aún 

cuando no en todo el territorio nacional, veamos atraso de los hombras

del campo, lo hay en terminos generales, por eso el Gobierno Federal d~ 

be combatirlo con todos los medios que tenga a su alcance. 

D).-ASISTENCIA EDUCATIVA Y SOCIAL. 

Reforma Agraria :lm.plica también~ la asistencia educativa y social en 

favor de los beneficiados con ella a fin de elevar sus niveles materia

les y morales de v:l.da~ nci solo como imperativo de justicia, aino para -

arraigarlos a la tierra que hatt recibido, o r-eci·ban, tratando de ev:itaJ:'>,> 

o atenuar en 1a mayor med:i.da posible la despoblaci6n de los campos que

or-~gi.na el éxodo ~nm.oderado hacia las ciudades, lo cuat es uno de los= 

problemas mils grandes de, la sociedad mexicana . ., 

La educac:tóu en el med .. io ru:rsJ~, const:ttuye, sag{in ntu3stra propia coa. 

side1""aci{)~t> un f;~t:tor df:11 :p::ctu'H:~.x~ ordeii que debe st::tl ... tomado en cuenta ~ ca;¡, 

f:ln de· quo ~;1 C:t">1~d:l to dsrrt:;,.iD.ado ag:ro mex:icano sea de rf:su1 tados 

lHJI"' qu:i.En1.es t:l.ez1en <~orno l'n:is1. 6n. 

pa:raca que los maest:ros de hoy r,, 



n:tzado y har1 vuelto sus ojos a las c:tudades pequeñas, desempefiando nu. -

labor educativa, siu arraigo o integractón· con .las connrni.dades rura1N,, 

creeuws entonces: que no hay razón que 1os campesinoa,1laménse comun!l 

ros o ejidatarios, permanezcan viviendo en un ambiente donde el niV"el -

de cultura dista mucho del que priva en los demás sectores que intngran 

nuestra población; en efecto el analfabetismo de los campesinos re !;rasa 

la implantación de medidas adecuadas para la mejor organización y expl~ 

taci6n de la tierra. ( 18 ). 

por mi parte solo me resta decir que si hay ignorancia habrá en con-

secuencia explotación, ésa es una realidad que de ninguna manera debe -

continuar estática. 

por lo que toca a lo social, etimológicamente, seguridad social de

riva de los vocablos latinos SE ( contracción de SINE y de CURA, es de-

cir·, de SIN y ·de CUIDADO, que puede interpretarse como n sin cuidado, 11}, 

que unido al t_érmino social nos da.ria: la vida en sociedad sin cuidado, 

lo que de alguna manera representa el fin de los sistemas de seguridad"' 

social .. ( 19)o 

La saJ.nd es una necesidad social y 01Jta inti.mamente relacion~.da con--

la productividad ;¡ el desarro.llo económico dcü 

promedio de vida productiva sea redttc:ldü; (tl ·tre.bajador oe ve oblieado 

a abandonar coi:1 frecuenc:ta su lo que reduce au grado de pro-

ductividad., por otra parte, las condicj_Ofü;is de salubridad obligan a la-

socieda.d tanto al gob:i.erno como a los parttculares, a invert:Lr en !~odi-

(18)e-Manzanil1a schaffer, V:te"tor~~nRsforma ¡.¡_grar:i.a Mexico.nan.~,,púgse182-
y 18l¡ .• -:::,;d.I,ibros de Mjxtco*,~Edel966. 

(19)~-RU:tz Massieu, Mar:to .. -"Temas de Derecho 1\grario Mexicano 11 .·-J>ár;.126 
r:fü. tortal UNAM. =Méx:lco, 1981., 
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cina curativ-a en considerable ~,o:úmeu de r0cursos que les son indispen"'°' 

sables para otros fines~ Lo anterior muestra :ta importancia que tiene= 

el cuidado de la salud de la pob1aci6r1 en todos los países., 

La fracción XXIX del Articulo 123 de- la Constitución de- la República 

Mexicana, indica en forma precisa que: 11Es de utilidad piiblica la Ley -

del Se.guro Social y ella comprenderá seguros de invalidez, de vejez, de 

vida, de cesacil5n involm1taria de trabajo, de enfermedades y accidentes, 

de. servicios de guardería y cualquier otro encaminado a la protección y 

bi.enestar de los trabajadores. campesinos no asalariados y otros secto

res sociales· y sus, famil:ias"., 

por su parte, la !,ey del Seguro Social contempla en sus artículos -

236 y 23g lo relativo a la prestaci6n de éstos servicios· de solidaridad 

social. Es importante precisar que éstos servicios se otorgan a aque-·

llos grupos marginados de. los avances sociales y sin capacidad contrib2_ 

tiva ( 20) .. 

La Ley Federal de Reforma Ao~aria establece en ·su artículo 187 que -

los comuneros, ejidatarios ~ pequeños propietarios, podrán gozar de los 

beneficios del seguro social en los t&rminos que dispone la ley de la -

materia., 

F.l 12 de marzo de 1973 fm:r publicada en el Diario Oficial de la !?ed_fi 

raci6n las: reformas a la Ley del Seguro Social. que en su artículo 2/o.

definió la seguridad social como el derecho humano a la salud, la asis

tencia m~dica, la protecci6n de los medios de subsistencia y los servi

cios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo; sis

tema que .se consideró obligatorio, artículo l4 de]. mismo ordenamie,,to. 

(20) .-Ruiz MassieU!i, Mar:Lo~-Pág. 138.-0bra citada .. 



LOS artículos 12 y 13 ele 1-:t ley en cuestión dice que son su.jetos de 

aseguramiento: los e.jiclatarios 0 comuneros, colonos y pequeiios 

rios bien sea que esten organizados en grupos solidarios, .sociedad lo= 

ca"t o unión de crédito, los organizados para aprovechamientos foresta= 

les, industriales o comerciales en razón de fideicomisos, los suje tmi

a contratos de asociación, producción, financiamiento y otros s:imila-

res, o cualquiera no comprendidos en las categorj_as enumeradas; se co~ 

cluye a los pequeños propietarios con más de veinte hectáreas de riego 

o su equivalente en otras clases de- tierras, aún cuando no esten orga

nizados crediticiamente. 

Estos sujetos se incorporaran al régimen de seguridad social, en la 

medida que el sistema obligatorio se vaya extendiendo al campo de 

acuerdo con las condiciones establecidas en los artículos del 210 al -

214 de la propia ley& ( 21 ). 

Bajo este procedimiento quedan incorporados al Régimen de seguridad 

social los campesinos y sus familias, frente a los riesgos vitales y -

que es un deber profundamente humano de justicia y de solidaridad co-

lectiva que se les procure los servicios esenciales para mejorar su -

condición y el desenvolvimiento de ,1us fuerzas productivas para benef:l,_ 

cio de la economía nac:!.onale 

La pequeña propiedad existe en la época en que entró en vigor la ··

consti tucion de 1917 y la que surja por la aplicac:l.ón del artículo 2? • 

con el objeto de especial protección, puesto que este precepto eleva --
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a la categoría .:ie garantía individual, el respeto a la pequeña propie--

dad., Este respe,to es de tal modo que, el concepto del Constituyente, d!::. 

f-.i.nió qua ia vida de la pequeña propiedad es tan importante o más que -

la simple distribuci6n de tierras entre los núcleos de población necesi 

tadoso No sóI.o se manda al respeto absoluto de la pequeña propiedad, si 

no que se ordena expresamente que el estado, procure el desarrollo de -

la mismao 

Así qu·eda completo el plan de Reforma Agraria que contiene el artí-

culo 27 constitucional, según el cual sólo será posible la coexistencia 

de la propiedad ejidal y de la pequeña propiedad, pues la propiedad me

diana que se derive de las leyes agrarias de los estados, en l.as cuales 

· se señala la m~xima extensión que puede poseer un individuo o sociedad

dentro de sus respectivas jurisdicciones, sólo tiene existencia transi

tor:ta: podr! rlvir miestras no sea indispensable dotar de tierras a al

gdn m1cleo de población. rural, por que es cuand0. se presenten nuevas -

necesidades agrarias, por v:trtud del crecimiento de los poblados campe

sinos ya existenteS', la mediana propiedad tendrá que reducirse a los -

límites de la pequeña propiedad, única para la cual se establece el --

respeto absoluto como_garantía contitucional 

De este modo se realizará paulatinamente la transformaci6n de la eco 

nom:í'.a agraria de México, que p~sar!l. de manos del latifundista y del 

gran propietario a las de una pequeña burguesía y a las de los ejidata-

rios fuertes por su número, por su propiedad sob~e la tierra y cuyo po

der podr! aumentarse mediante adecuada organización política y económi

caº (22). 

En la exposición de motivos de la tey Federal de Reforma Ag:raría 

(22).,-Mend:teta y NUiiez, Lucio~- Pags. l99 y 200.-0bra citada .. 
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dice: "•• .La Reforma Agraria acogió la pequeña propiedad y estableció -

~J rég-lmen legal. Por lo tanto, debe existir base al efecto, en dos con 

sideraciones; el apego a la extensión sefialada en la constitución y la.

necesidad de conservarla en la explotación. Satisfechos estos extremos

se otorga a la pequeña propiedad la seguridad juridica que garantiz~ su 

conservación y explotación pacifica., •• " 



A) a =COrTC!{P~~00 
B)0~EL}~MENíJ.10S MATERIALES J)E TiifrEGRACIONe 
C) .,=EYJ?LO'l'ACION0 
D) .... ALCANCES ECONOMICOS Y SOCIALESa 
E)o-DIFI~RENCIA COI'f LA PEQUENA PROPIEDAD0 

comrl.dero necesario a manera de tentativa definir dicha institución-

tomando como punto de partida el articulo 27 de la Constitución General 

de :ta Re.pública, que marca el principi.o fundamental al seflalar que orí-

ginariamente la prcrp:!:..edad de las tierras y aguas corresponde a la ira---

ción que puede imponer las modalidades que dicte el :i.nterés público, --

inst:l tuyendo nuestra leg:!,slac:l&n varias- formas de propiedad de 1a t:l:e--

rra a saber: e-1: ejido, la pequeña propiedad~ las tierras que de hecho o 

por de:r.eeho guarden el estado comunal ( comunidades agrarias;, loa te-~, 

rrenos nac:i.oxiales bajo el dom.'i.nio directo· de la nac:i.füi. y las t:!.erras 

p.lanta n:t se labrii y es común para todos 

ol contenido del. artí.eulo 8 do ~la 

(2}).,,-Escriche, Joaqu:ln,··D:l.ccionario, pli[;a 606. 
(2ll;)..-Mendieta. y I'i'Uñez, Luc::LO.,="El Problema Agrario de 

sexta :l!:dic:i.ón.,-EdotoriD1 Por.1:úa, s. A", México, 1968,, 



ped:i.!mte, de lo que iufer:Lmos que ejido 1!s· 1.a extensi6n tota1 de t:'i.erra 

Presi.dencial., 

tos elementos materiales que :b1t.egraJ1 un ejido sm1: de acaerdo con -

lo señalado por la Cons"C:Ltuei6n Federal y por la Ley Federal de T{eforma 

Agraria: 

Las parcelas ejidales o unictactes ind:i.viduaJ.es de dotación. 

zona urbana ejidal. 

Parcela escolar. 

Unidad agrícola industrial para la mujer. 

Tierras. de agostadero para Uf:O comtin. 

casas y anexos del solar., 

I,as agua.so 

Ina1:i.enahlesw 

:tntransuüs:l:.bleso 

:¡;;naj e11arse. 

cederse·. 

'lTansnrl tlrse ! 



a).-Parcelas ejidales o unidades mínimas de dotación., 

señala la fracción X, segundo párrafo de.-1 itrt:tculo 27 constitucional., 

y el. articulo 220 de la te:, Federal de Reforma Agraria, que la unidad -

minima de dotación será: 

1.,-de diez hectáreas de riego o humedad., 

2.-de veinte hectáreas en terrenos de temporal.o 

Esta exten,sión de tierra ha sido considerada.como el limite que per

m:i.te hacer rentable la actividad del campesino, es decir. el texto con!! 

titucional determina con toda claridad la superficie Zldnima que debe -

reunir la parcela que se otorgue en lo individual a cada ejidatario y -

que será la tierra que debe trabajar para su propia solvencia. 

La extensión legal para los efectos de constituir un ejido, se viene 

a integrar de la siguiente manera: 

por doscientas hectáreas de r:tego o cuatrocientas de temporal, como= 

vvuvv\..v,,:a.n ... .i.ca a.~ .. y_u.u uuebt1·a ].egislaciú.r1 agraria establece claramente 

que n.o rleberán se1~ menos de veinte ind:tv:tduos c.:ipaci'tados legalmente 

los. que reciban urd.dades de _dotrM:ión 1H;1.ra los efectos de constituir :tas 

~ lo qu:e se refiere a los ejidos forestales y ganaderos la exten--

s:i.6n mínima para la explotación de los recursos correspondientes lle_ he

r.-& fijarse por la secretaría de- Agrlcu:J.tura y Recursos l!.l:.dráulicos, de

bido a que en los primeros deberá calif:Lcarse la calidad de los recur=-



m.anto.J:1er h'asta ci11cue11ta cabeza.a de ¿;auado. mayor o su equivalente, para 

los efectos del establecim:i.ento de las uniclades de dotación de1•i vado -~· 

de·l análisis técnico que se lleve a caboe u11a vez real:l.zado el estudio-

de referencia los Gobernadores de los Estados o en su caso el Presiden-

te de la República señalará en sus respectivas resoluciones la exten---

si6n de cultivo para cada uno de los campesinos beneficiados., Tal supeE,: 

ficie deberá ser la suficiente para que los ejidatarios logren un nivel 

económico de vida aceptable en unión de sus familias. Tanto los ejidos-

ganaderos como los forestales, en ambos casos la organización interna -

s~rá acordada por la Asamblea Genaral y bajo las normas y supervisión 

de 1a Secretaria de 1a Reforma Agraria y la Secretaria de Agricultura y 

Recursos Jti.dl•áulicos& ( 26 )., 

b) ~-zona urbana ejidal .. 

.Al formarse un ejido medi.añta ·1a dotación de tierras, deberá. conte--

ner :La Resoluci6n pr-esidencial la constitución de la zona de uvbaniza--

ción ejidal• la que se 1ocalizará preferentemente en tierras que no-=-

sean de labor. es decir como casco de asentamiento humano en donde se= 

edificarán las casas y sities llÚbl:i.cos del mismo,, tales como mercados,-

cementez-los, plaza central, calles, etcétera .. Para la localización o am,. 

p1:Lación de la zona de u:r.han:tzac:ión se tomará. en cmmta la opinión que-

emita la secretaria de-Desarrollo urbano y Ecología de acuerdo a los e& 

tudios que ésta práctique 9 conforme a los requer:tmientos reales almo--

mento· en que se solicite,, prevln:i.endo el establecimiento de reser•r<·,; -

usos· y destinos de las- áreas o predios para su crecimiento,me,;.::: üento 

y co11servac:i.6n .. 

serl indispensable en todo caso justificar la necesidad efectiva ---

(,'.°''"') I 
-~ .- .ey Federa]. de Heforma Agrar1a.-Art1culor; ;::20 Y 22'.?, 
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de const:Ltuir o ampliar la L.ona :le urbaniz.a.c:Lón para satisfacer prefe--

rentemente, las necesidades prop:tas de los e jidatarios y no las de los .. 

poblados o ciudades próximas., 

Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente como patrimo--

n:to familiar un solar en la zona de urbanización cuya asignación se ha-

rli por sorteo., La extensión no podrá exceder de dos mil quinientos me--

tros cu~drados. 

Los ejidatarios tendrán sobre su solar un régimen jurídico diverso -

al ejida:t pudiendo trasmitir su propiedad conforme al derecho civil. 

Los contratos de arrendamiento o de compra venta deberán ser aprobados-

en Asanblea General y por la Secretaría de la Reforma Agraria. 

El comprador de un solar adquirirá el pleno dominio al cubrir total-

mente el precio'siempre que haya construido casa y habitado en ella de~ 

de J:a fecha en que hubiese tomado posesión legal del solar, salvo el c~ 

so de fuerza mayor. El plazo máximo para el pago de solares urbanos ven_ 

cidosa qu:i-enes no sean e·j:i:.datarios será de cinco años. 

La secretaría de la Reforma Agraria expedirá los certificados de de= 

rechos a solares que garantice la pbses:i:.ón, tanto a ejidatarios como a-

no ej:Ldatarios, y cuando cumplan las condicj.ones establecidas por la 

ley se Ies expedtrán los t:Ltulos de propiedad; los cuales se inscribí."""""= 

:ran en el ~Regístro Agrario Nac:io11a1- y. Regiatro Público de la Propiedad"'"' 

de; la entidad qu.e correspondaQ 

Por 111timo, hay que señalar que de acuerdo con lo establecido en el-

reglamento de zonas de urbanización de los Hjidos, estas áreas tienen 

por objeto agrupar a los ?ampesinos para facilitar 1.a tarea de llev.:,r .. 

al campo los beneficios de)_ agua potable, la ·e1éctricidad y, :·•:nera1., 

los servicios públicos indispensables para pr_oteger J.a salud y 11rornover 

el progreso en el medio rural. (27) 

(27)&-r.ey Federal ·de Reforma Agraria. Arts. 90,91,93 y 96 y párrafo lo$ 
del cons:Lderandci del Heg1amento -de Zona de Urbanización de 1os 
E,jidos. 
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c)e"''"'Parcela. escolar. 

La parcela escolar es una extensión de t:Lerra dentro de un ejido 9 

destinada a la investigación, la enseñanza· :f prácttcas agrícolas de la.-

escuela rural a que· pertene;~cane Su extensión será igual a la de la un:L 

dad de dotación fijada para el ejido, y la explotación y distribución -

de los productos obtenidos de estas parcelas se destinarán preferente--

mente a satisfacer las necesidades de la escuela y a impulsar la agrí--

cultura del propio ejido. 

d).- Unidad agrícola industrial para la mujer. 

En toda dotación de tierra realizada a partir de la Ley Federal de -

Reforma Agraria vigente, deberá reservarse una superficie igual a la -

unidad de dotación, localizada en las mejores tierras colindantes con 

la zona de urbanización, que será destinada al establecimiento de una 

granja agropecuaria y de industrias rurales explotadas colectivamente 

por las mujeres del nJcleo agrario, mayores de 16 años, que no sean ej~ 

datarias. En ellas se integrarán las guarderías infantiles, los centros 

de costura y educación, molinos de nixtainal y en genera]. todas aquellas 

instalaciones destinadas espcc:C.f:i.camente al servlcio y protección de la 

mujer campesina?; 

común* Así, se .señala que D. l~s t.ir;rra8 de cultivo o cul ti vable.s r.1ate--

ria de J.a dotación, se su!Ua!"lin los terrenos de agostadero de monte o cte 

cualquier otra clase distinta a las de labor, para sati.sfacer las nece~,., 

sidades colectivas del núcleo de poh1aci5n de que se trate") 

f) e-Las casas y anexos del solar. 

S~ñala la ley de la nw.teria, que las casas y anexos al solar que se-

encuentren ocupadas por los cnmpestnos benef:tciados con una resti tu=-·,g-
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ci.ón, dotación o ampliación, quedarán a favor do log mismoso 

En el caso de las aguas como bienes ejidales, pueden observarse dos 

posibilidades: una en la que al dotarse a un m1cleo de población con -

tierras de rlego, se fljan y entreguen las aguas correspondientes ,a d!_ 

chas tierras, y otra relacionada con los aguajes comprendidos dentro -

de las dotaciones o restituciones ejidales. E.11 este último caso, serán, 

sienrpre que las necesidades lo requie:t·an, de uso común para abrevar g~ 

nado y para usos domésticos de ejidatarios y pequeños propietarios, y-

se· respetarán las costumbres establecidaso Los aguajes que queden fue-

ra de los terrenos ejidales serán aprovechados-en igual forma, siempre 

que hubiesen sido utilizados para dichos fines con anterioridad a la -

afectación ejidal. 

Para comp~etar los elementos materiales de integración en los eji--

dos es necesario hace~ mensión de las personas morales y son los nú---

cleos de población que tienen como representantes diversos órganos. En 

principio, durante la ti•e.mi.taci6n de la e.cc:t6n agraria que les permita 

ol;rtener las tierras, se encuentran rep;;·esentados por un comité partie11. 

lar ejecutivo; posteriormente, una vez con!ormado el ejülo sus órganos 

son la 11.samblea Generr,1J., los com:i.sarüi.d.os _¡;;ji.dales y de Bienes Comuna·· 

l.ei·, y los c:onse,jos de. Vigilancia., ( 28 ).. 

pasemo8 aJwra a señalar la forn,a en que se pueden explotar los e,ji·~ 

dos,, 

Los ejidos provisionales o definitivos podrán llevar a cabo un régi 

men de exp1otac:l.6n :i.ndividual o colectivo. 



r,os ejidos provisionales o definitivos y las comunida:ies se explota

rán en forma colectiva, salvo cuando los interesados determinen su ex

plotación en forma indiv:Ldual mediante acuerdo tomado en Asamblea Gen~_ 

ral, convocada especialmente con las formalidades establecidas por es

ta ley., 

El Presidente de la República determinará la forma de explotación -

colectiva de los ejidos en los siguientes casos. 

a) .. -Cuando las tierras constituyan unidades de explotación que no sea

conveniente fraccionar y exijan para su cultivo la intervención -

conjU.!!ta de los miembros componentes del ejido. 

b).-CUando una explotación individual resulte antieconómica o menos -

conveniente por las condiciones topográficas y calidad de los terr~ 

nos, por las exigencias.en cuanto a maquinaria se refiere o bien, -

en lo relacionado a implementos e inversiones de la explotación, o

por que así lo determi.nen el adecuado aprovechamie11to de los recur

sos respectivose 

c).,-Cuando se trate de· ejidos que tengan cultivos, cuyos productos es

tén desti11ados a industrializarse y que constituyan zonas producto

ras de materias primas de una industria .. En este caso~ independien= 

temente del precio de la materia prima que proporc:Lonen los ejidat-ª. 

:eiou .. Estos tendrán derecho a participar en las util:Ldades de la ··

indusbr:i:a, en los términos de los convenios que al efecto se cele-

bren., 

d) o-=C'tt~do se t:-eate de. ejidos fcn."'estales y ganaderos, a menos que se d~ 

muestre- plenrunente que es más conveniente la explotación individual~ 

(29) .. 

(29).-Ley Federal de Rc"iforma li.graria.,-Artículos 128, .130, 131 y 225. 
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D)o=ALCANCES ECONOMICOS y SOCIALESo 

La legislación de la materia contiene los elementos báa;i,cos ind:ft¡¡¡,-•• 

pensables para hacer de los ejidos :importantes fuentes de produce:!.ón 7 

de desarrollo social integralo 

As~ tenemos que para los fines antes indicados, se ha establecido -

que los; titulares de las dependencias y organismos oficiales que den--

tro de sus atribuciones legales participen en la Reforma Agraria, deb~ 

rán llevar a cabo una adecuada coordinación para programar sus activi

dades conforme a las medidas dictadas por el Presidente de la Repúbli-

ca, en su carácter de m~xima autoridad agraria del país. 

La flexibilidad jurídica en la forma..: de explotación en los ejidos -

demuestra que se pretende organizar econ6micamente al mismo, para que

sea un buen apoyo para la satisfacción de la demanda alimenticia nací~ 

nal, en pro de la disminución de la importación de productos que pue--

den obtenerse en México& 

Los ejidos provisionales ·o definitivos y las comunidades se explot.!. 

rán en forma colectiva, salvo cuando los interesados determinen m1 e,r-

plotac:t6n en f'orma individual mediante acuerdo tomado en Asamblea 

las fo:r-w.al:Ldades establecidas en 

Ley FfJdera1 de- Reforma. Agrariaº 

Para que las explotaciones colectivas tengan los elementos tócnieoa 

y económicos necesarios para garantizar su eficaz desarrollo, en las~ 

Resoluciones presidenciales respectivas se deberá determ.ina.r sobx-e cu~ 

les serian las insti.tuciones oficiales y la .forma en que éstah d;,b~:i::·im 

contribuir a la orga.niz:aci6n.y financiamiento del ejidoº 



una vez resuelta en definitj_va la explotación colectiva, la 11.aam-~, 

hl.ea General deberá dictar las d:iE;pos:!.cio)'l.es relativas a la forma ·¡::or 

medio de la cual los ejidatarios deban trabajar ::, pa.r·ticipar- e11 la e!_ 

plotación de los recursos ejidales. Dichas disposiciones deben ser 

aprobadas por la secretaría de la Reforma Agrariaº 

De igual manera se deberá establecer que con las utilidades obten!_ 

das se instalen reservas de capital de trabajo y para fines de previ

sión social, servicios y obras de beneficio común. 

Los· ejidos y comunidades constituyen de hecho una unidad de desa-

rrollo rural, la que deberá ser apoyada para explotar integramente -

sus recu~sos, ordenar sus actividades y recibir prioritariamente los

servicios y apoyos que proporciona eJ. estado logrando _con ello part~

cipar ac·tivamente en el desarrollo general del país, sus miembros, pg_ 

drán agtuparse en forma colectiva o individual, con objeto de fortal~ 

cer su capacidad de gestión y autogasti6n, los ejidatarios y los nú--

cleos e-jidales pueden constituirse en asociasiones, cooperativas,-

sociedades~ etcéter§., para el log:i:'o de- una mejor producción y de ser-

Dos o más ejidos pueden asociarse para el efecto da co:1.nol:!.dar l,"'t·~ 

producción e integrar unidades agropecuarias que perm:i.tan la j_nver·~-

sifof regional de :i.lnportantes volúmenes de capital,. 

Todo ej:i.do tiene derecho preferente a asistencia técnica, a créd:t·· 

to suficiente y oportuno y, en gen0ral, a todos los servicios oficia

les creados por el estado para la protección de los campesinos y el -

fomento de la producción rural~ 

I,as instituciones del sistema oficial de crédito rural de ben aten·· 



der las necesidades econ6mi.cas de los ejidos, quienes cuentan con capa

cidad jur:l'.éiica para contratar, por conducto del comisaria.do Ejidall) los 

créditos de· refacci611 aviot Etce, que se requierai1 para la dehida expl2, 

taci6n de las recursos existentes. 

LOS contratos de créditos otorgados en favor de ejidatarios, por em= 

presas particulares: deberán ser registrados en la Delegación Agraria -

correspondiente, para su controlo 

por otro lado, ios ejidos pueden de manera independiente o agrupados: 

en uniones o sociedades de carácter regional, estatal o nacional, hacer 

la comercialización de uno o varios de sus productos agropecuarios. 

A mane·ra de complementop es necesario señalar que las dependencias 

gubernamentales y organismos descentralizados deben fomentar e impulsar 

en la esfera de su competencia respectiva, la formación y desarrollo de 

industrias, rurales. operadas por ejidatarios., 

El. Ejecutivo Federal, en coordinación con los gobiernos de los Esta

dos, otorgaran facilidades a los ejidos, comunidades y pequeños propie

tarios de predi.os equivalentes a la ur~idad individual de dotación, org~ 

ni.za.dos en las formas ·establecidas en la Ley Federal de Reforma Agraria 

a la formac:l.ón de cooperativas de consumo, para la adquisici6n de artí

culos de pr:l.mera necesidad en las mejores cond:lciones del mercadoG Las

autor:tdades internas- de los núcleos agrarios administraran el ejerc:lcio 

de este derechoo 

l!~ll relacilSn a la formaci6n educativa, independientemente de la ins~

trucc:ión primaria, que es obligatorio impartir en las escuelas de los -

ejidos, deberán establecerse centros regionales para impartir ensefü.mza 

sobre administración rural, agropecuru.·ia y et.ras técn:l.cas correspondie!t 
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tss al. campo .. 

La just:l.cia social dentro del proceso de la Reforma Agraria ha dado·· 

un nuewo paso funda.r¡¡.;ntal~ en el momento en que se estableció que los -

ej:l.datarios gozar-1an de J.os beneficios del régimen del Seg;wo social, = 

en los t~rmtnos dispuestos en la ley de la materiae ( 30 )o 

En la actualidad se está manifestando la decisión política de hacer= 

justicia a los cam.pesinos y mejorar, fortalecer y afirmar los mecanis--

mos y procedimientos para impartirla. 

En materia agraria, la justicia comprende las reivindicaciones econ.2_ 

micas, sociales y culturales, en favor de la clase hunilde del campo, -

qui.en aún no se ha incorporado al progreso dél.País. 

El avance de la Reforma Agraria, apoyado en la organización y en la-

aplicación efectiva de programas idóneos a nivel ejidal, coad;[ltvaria no 

solo a garantizar la producción de alimentos, sino que tambi~n respond~ 

ria a las exigencias requeridas para el logro del bi.enestar integral de 

la población campesinae 

I,a crisis econ6m:Lca por la cual atraviesa el país requiere de que se 

delimiten los derechos agrarios de los campesinos en forma definitiva1 = 

en virtud de que solo as:l'. existiría mayor tranqui:tidad en el ca.rapo, pa~ 

ra la explotación de la t:i.erra, coulO punto de pax·tida. hacia el me jora--

miento integro del ce.mpes:l,nao mex:icano., 

LOS objet:tvos de la Reforma Agraria hacen concebir al ejido como una 

empresa económica y social, por medio de la cual los cam:pesinos tienden 

a incorporarse al desarrollo integral de 1a Nación, a través de acc;l::,--

nea legales, ejecutadas nrincipalmente por al estado, quien tiene a su-

(3Q).-I,ey }'ederal de Reforma Agrar:ta~-Art:l'.culos~-130,139,ll.}6,147,148,··-
155,156,161,171,178,187,188 y 190. 
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cm•go la to.rea de· 1a consecución del bienestar común., ( 31 

Eo-DIJ?EREI(CIAS CON LA PE1UEf:A PROPIEDADo 

I.-Para la aquisici6n de terrenos integrantes de una pequeña propie-

dad no se requiere de una Resoluci6n del Presidente de la Repúbl! 

ca. Esta adquisici6n comunmente se lleve a cabÓ mediante contra--

tas de compra-ventá. 

Los ca:n~esinos solicitantes de tierras adquieren en forma definitiva 

los bienes ejidáles en forma gratuita y necesa:cia:nente con motivo de la 

emisi6n de una Resoluci6n del ·titular del Poder Ejecutivo Federal. En -

este ·cas_o, los mfoleos agrarios que carezcan de ejidos o que no puedan

lograr su restitucHin por falta de t:1'.tulos, por imposibilidad de idénti 

ficarlos o porque. legalmente hubieren sido ena_jenados, puederi ser dota

dos de tierras yaguas suficientes para constituirlos, conforme a las -

nec.esidades de. su poblaci.6n, respecto de lo curu. .no debe dejarse de CO!!_ 

cecL'irseles la extensi6n que requiéran y al afee.to se expropiará por 

cuenta del Gobierno .Federal la extensión de terreno que baste a ese fin, 

tomándolo del que se encuentra en for~a in.mediata a 10&--puebl-0-s intere~ 

sados. (32) 

A partir de la Resolución Presidencial de notación de Ejidos o. los -

núcleoi:, de campesinos, ~stosi adquieren los terrenos con que resultarotl 

beneficiados, con las modalidades y limitaciones legales@ 

La e ,jecuci6n de la P.esolucion Presidencial otor6 1:1. al !)Oblado favore·· 

cido el car&cter de poseedor o se le conf:l.rma si d:l.cho poblado ya dis--

frutaba de una posesión provisional. 

(31).-Secretaria de la Reforma .11.graria.-ncomun:tcaci611 Agraria", 1/o.l. r~ 
mímero 7, México, febrero, 1982., 

(32) .-const:!. tuci6n Poli ti ca de los E:stados Unidos Mex:iéanoa. ~·Itrtfculo -
2?, Fracción Xo 



por otro lado y en vla de observación, es neces~.rio establecer que= 

en :ror¡;¡;a absoluta no has'l sido soluci.onados los problemas que las ejec:!. 

ciones agrarias llevan consigo» en virtud de que las autoridades comp~ 

t11urt;es. deben da;c, la pos.esión efectiva al niicleo agrario, realizando -

actos concretos de ejecución y de levantamiento del acta respectiva, -

lo que en ocaciones ha dado lugar a que se comentan irregularidades y

éambios en la localizaci6n y calidad de. las tierras dotadas. 

ne esta manera, se llega alá conclusión de que la integración y -
respeto a una p~queña pro¡¡iedad obedece a situaciones de carácter pri

vado y social .. El. otorgamiento de tierras a los campesinos se debe pr!_ 

mordi.almente a aspectos de 1ndole social., 

II.~La unidád !llAxima de dotación indi.vidual para los ejidatarios -

constituye apenas el diez por ciento de la superficie, también

mrodl!Ul que integra a cada uno de los diferentes tipos de peque

ñas propiedades., 

para la fijación del monto de la dotaci6n de tierras de cultivo o -

cultivables se debe caJ.cular la extal'.lsi,ón que deba afectarse de pre··-

d:los pa"l:'ticulares, tomándose en cuenta no i;1ólo el m\me:i;:o de los peti-= 

cicmarios que in:Lc:i.aron el e:,q,ediente sino el de los que " 

en el. momento ele real:izarse la dotación tengan derecho a recibir una 

unidad de l.a m:i:sma., 

La un.id.!JJl de dotaciót1 iudi vidua.1 deberá ser de 10··00-00 lrn(:táreaa -

en terrenos de r:l.ego o humedad o de 20··00-00 hect;áreas de temporalG 

se consideran tierras de l:'iego a que en v:i.rtud de obras ar 

ti.ficiales dispongan de aguas su:fleiente,1 para sostener de modo perma

nent:e loa cultivos propios de cada reg;i.ém, con ind&pendencia de la ·~--



gi.cas del. stfbb"Uelo y !!lehorolég:!,cae d., la región Enlmin:istz·en a las ··-= 
piantaciones htm:1.edad suficiente para el desarrollo de los cultivos, -

con ind&pendenc:ia del. riégo y del.as lluvias .. 

S& consideraran como tierras de temporal a aqufllas en que la hume~ 

d~d necesaria para que las plantas oul.tivadas desarrollen su ciclo ve

getativo provenga directa y exclusivamente de la precipitación pluvial. 

Para fijar el monto de la unidad de dotación individual en los eji

dos-ganaderos, ésta no deberá ser menor a la superficie necesaria para 

mantener 50 cabezas de ganado mayor o su equivalente en menor y se de

terminal'.'á tomándose en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos -

y los aguajes .. 

III.-Los propiet&rios de loe imnuebles rústicos encuadrados dentro

de J.os límites legales respectivos tienen la facultad de enaj.!E_ 

se consideran jur:l'..rlicamente :Lxi.e:x:isterd;e,J las crp€iracim1es, actos o 

contratos que sean celebrados eu eontrl!l.ven<uón a las limitaci011es esta

bl.ec:l.diui para los bienes ejidales,. 

LOS derechos de los fljidatarios sobre la m1:td11d de dotaci1Sn y en ge-



empleo de trabajo asalariado, excepto, eual1do se trate de mujer con f'a

m:Uia a su cargo, :tncapacitada para trabajar directamente la ti.erra por 

sus labores dom~st:lcas y 1a atención a los hijos menores que de ella d!, 

pendan, siempre que vi.van en e1 núcleo de poblaci6n. También cuando se

trate de menores de 16 s.fies qua hayan heredado los derechos a l!n ejida= 

tari.o. o :!.:.ncapacitados :.r cultivos y labores que el e;Jidata.r:Lo no :;meda -

rea:tizru:- oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo. Los -

:tntexesados sol:lcitarán la autorización correspondiente a la Asamblea -

General., la cual. de-b:eñ extenderla por escrito y para el plazo da un -

año, renové.ble., 

En el caso de que un ejidatario emplee trabajo asal.ar..l.ado sin estar

dentro de las excepciones antes señaladas, perderá los frutos de :ta 

dad de dotac~6n, los cua1es quedarán en beneficio de los :I.ndividuos que 

le hayan trabajado personal.mente, quien a su vez eat.in obligados a 

ta¡;".,rar las cari.ti.dades que hayan 1•eeibido por dicho concepto,. 

:rv .. =LOs prapi.etarios de pEilqueñas _p;:·o:¡;i¡tiaaacl.elil 

llre el dest:lno liei to de sus :ti:1-muebll:la,, 

para prec:lsa.:.~ lo an:l;er:lo:r·, a ¡¡¡e llte:lialartbi las 

c:lones p.rinc:tpal.es de, la re·:ferida .Asaw.bl.ea aen.e;i;•&te. 

11•ormular y aprob1:u:· el Regla.mento :rnter:i.or d:&1 

deberá proyec:ta:raa en beneficio col.ect:l.vo., 

ft.COl"dsJ:• la 

rea,. 



del ejidoo 

lancia., 

- Aprobar o desaprobar los informes y estados de cuenta que rinda el -

comísariado ante la Asamblea General y ordenar que dichos informe -

sean fijados en lugar v-{!?i.l?+e dgl poblado~ 

- Determinar. con sujec.ic'in a la Ley Federal de Reforma Agraria la asig

nación :l,n_dividual de las unidades de dotación y solares. 

conocer de las solicitudes de suspensi6n o privaci6n de de:.-echos de

los miembros del ejido, oyendo a los interesados y someterlos a la -

Comj_,s_:i,6n Agraria Mixta; si procede .. 

OP:i:n.ar ante el Delegado Agrario sobre permutas de parcelas entre, e.fi 

·datarios y en las disputas respecto de derechos hereditarios ejida-

les., 

Determinar entre les ca~pesinos quienes tienen preferencia para pre~ 

tar su trabajo asalariac!o P.n f-)1 ejtdo0 (53)., 



IV,; LOS PROC~~DIM!1~N1:ros AGRARIOS TF~WDIJ:~iiTES A 
SArl:iS"E' AC1~11 l"fECESI DAD ES AGR l'ú-lI ASº 

A)..-DOTACimr y }J{FLIACION DE EJ!OOSo-

B)w=CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL. 

A) .. -DOTACIOif,. 

La acción básica al in:tcio de la Reforma Agraria Mexicana8 fue indu

dabl.emente la dotac:l.6n, contemplada en el articulo 27 constitucional, -

qu& señala que los núcleos de poblaci6n que carezcan de tierras y aguas 

y no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su pObli!, 

ci6n, tendr!n derecho a que se les dote de ellas, tomándolas de las prg, 

piedades inmediatas, res:r,etando siempre la pequeña propiedad· agricola

en explotación.~ partir-de este postulado se desprende el movimiento 

renovador en la distribución de la riqueza territorial. del pai.s. 

La dotaci6n supone la entrega de tierras, bosques y aguas a los nú.-

c:leos de. pob1aci6n solicitantea:, m:tsmos que a partir de ellos se veran,,, 

des inmediatas con salvedad de las inafectablea~ 

Expresrunente la ley seire.J.a la incapacidad: pa.ra ser sujetoicr ¡1" 

tación y son 1as s:i.gu:r.entes: 

(3l~)$s,RtJ;:Lz Mafülieu,Mar-l.o~··iiintroducc:H'm al Derecho 
EclicJ.on.fJS de· !a tfaN~,ll\a,J·L,,~p,1901a 
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3@-La.a poblac:i.ones d.~· mita de die·z m:tl habitantes seg-iln el ú1 timo censo-

nacional.~ si. en su censo agrari.o figura.'l menos de ciento cincuenta •• 

individuos con derecho a-~ecibir tierras por dotación; y 

4 .. -r.os puertos de mar dedicados al tráf:i.eo de altura y los frontel:'izos

con lineas de comunicaciones ferroviarias internacionales. 

Tienen capacidad individual para ser· dotados: 

1.-ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de di.ecisés años, 

o de c~alquier edad si tiene familia a su cargo; 

2.-Reai.dir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes 

de la fecha de la presentación de la solicitud o del acuerdo que ini

cie el procedimiento de oficio1 excepto cuando se trate de la crea--

ción de un nuevo centro de población o del acomodo en tierras ejida--

les excedentes., 

·cultura~ mayor dHI equ:lvalen 

6.,=NO haber sido condenado po::,:, 

amapola o cualqui1~r otro estupe:fi,cientes; y 

'7.,-Qlle no l1aya sido reconoc:i.d.o como e,jida:tar:'i.o ,m ningulla otra resolución 

dotatoria de tierras. ( 35 ) e : 
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rro:tl.ados~ Y otra, en 1a que :ta 

expediente, dictamen que se presenta a la consideraei6n del Presidente-

de la Ra·pública, para su resol.ucicm definitiva .. (36).. 

A continuación y en forma sucinta V&remos el procedimiento de dota--

ci6n y ampliación da ejidos .. 

Las solicitudes de dotaci6n o ampliación de tierras deben presentar

se. por- escrito ante el. Gobernador del Es.ta.do en el que se encuentre o -

_resida el núcleo de poblaci6n interesado .. 

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentación de-

2a solicitud de que se tratá, el ejecutivo local la debe man.dar publi~ 

car en e-1 periódico oficial de la entidad, para.posteriormente turnárla 

a la comisión Agraxi.a Mixtae Deapues el Gobernador deberá expedir 1.os -

nombrs1nientos de· los miemb:rOl;l del comi.té- particular ejecutiYO ag:i-?arto, ... 

lrlh·~Obra citada., 
.{1J~rar:tae "'"' ,Arto 2'120 



censo agrar:Lo del núc1eú dH ,:)obJ..ac:Lón so1ict ta.nt.es{') 

tos 

def:tni:t:Ivos y :provlsíonaJ_es,-

el conjunto clit 1.os :tnatec-tables, y las porciones afecta.bles de las fin=~ 

~as rásticas correspondient~s., 

c).,-:rnforme :por escrito que complemente el. p!.ano mencionado con ap1.i.os da-

tos sobre ubicaci.6n de·l nttcleo agrario peticionario; sobre la extens:L6n 

y ca:tidad de las ti.erras planificadas; sobre los cultivos.principales,-

consignando su producción media y 1os dem¡'i.s; datos relativos: a las candi. 
~ ·- . t.'· -

ciones agro16gícas_2 c1imatol6gícas. :r econ6m:tcas de la locaJ::i..dad.. Este -

:tnforme aludirá tambi~n a 1a propiedad y extensión de las f:llroas afe~t.!, 

bles en favor del. núcleo solicitante; se· examinar~ las condiciones ca

tastral.es o f:l:.scales debi~ndose acompañar los certi:f'lcados que se reca

ben en e1 Registro Pt1o]ieo de lá Propiedad de 1as o:l.'1.einas· fisc~les® 

ci..tados para recibir unidad de <l.otación :i.nctividü.s.l.~ espe_c:if:tcautio .mt>:ol> e,~ 

tado civil., relaciones de depe,;dencia econ6r,,_:tea dtnn':ro del gr.me :ra.m:tlif,.r " 
~ . . .... ... 

de. la 

füi:od.o · hacia las ciudades ( 
1 



cue;:¡temente 

de la acci1in agra.ria in.tentada .. 

~ dictamen ~ que &e- h:izo referenc:ii.a debe realizarse en un plazo de 

quince d!as, contados a part:lr de !a fecha en que haya quedado debida

mente integrado el expediente., Generalmente el. t~rmino o plazo a que -

se h:lzo mención con anterioridad es prolongado por la autoridad agra-

ria _mencionada, debido a que al. tratarse de un_ aspecto tan delicado e.e. 

mo :to es el de resolver en lo que corresponda, una parte del procedi-

miento de dotación o bien de ampliaci6n de ejidos, no es posible prac

t:i.cament.e ni recomendable real:tzar un d:tctamen de tal naturaleza en el 

11erlodo citado,. 

La comisión .M;rar:l.:.a Mixta det1erá someter su diC'!:a.'l!en a la consider~ 

ci.6.n del Gobernador del Estado que correE1pm1da y_ en consecuencia, éste 

di.cte su mand~iento~ Una Ve:ii que el Ejecuti,m I,i,cal ha::;-a dictado raan~, 

dam..tento· ordenará su y lo 

entoces 

l.a 

ci6n 

E1 Gt•bernado¡• de-1 esttido deberá e~viar su m.andam.:i.ento a la Comis:f.éin 

Jig1"a.r:ta M:ixta para su e ,~jecuci.Ón0 · 

291. y 2930 



Si el :-unndamie11to concede t.ierras, la comistün 4grarta Mixta design~ 

rá de :i.:nmecf:tat.o un representr.1nt;e que de oer~ encargarSe de convocar a,l = 

Co:u:i. té Particular Ejecutivo Agrario, a los miemoros del núcleo de pobl.§!:. 

ción sol:ici tan te y beneficiado y a los propie"tarios a1·ectados a fin de

que concurran a la diligencia de posesión en la que tendrá la calidad -

de asesor. 

La diligencia de posesi6n provisional deberá practicarse dentro de 

.los dos meses siguientes a la fecha de la emisión del mandamiento del 

Gobernador de que se tra"te e invariaolemente comprenderá el deslinde de 

los terrenos que se entregan en posesión. 

Si el mandsmíento que dicte el Gobernador considera que dentro del -

radio de siete kilómetros del núcleo gestor no eXi.sten terrenos afecta

dos, lo notificará al comité Particular Ejecutivo y a los propietarios

que hubiesen s~do señalados como afectables y ordenará.que sea pµbl1ca

do en el periódico oficial de la entidado 

una vez que la Secretaria de la Re·forma Agraria rec:i.ba el expediente 

relativo a las acciones agrarias de Dotación o AÍJJ.pl:tación de F!j:tdos,. --

que- le env:te <?1 De-legado Agrar:lo de la Entidad, 1o re-visará y J.o turna= 

1.'á al Cuerpo Consul ttvo Agrario, el cual em:í.tirá r,~1 óiétamen,. que debe

rá contouer los considerandos úécn:tcos y lo-a puntos :;:esolutivag qu.a 

ponga, además del señalam:í.ento de· la. rorma en que se desarroll.6 la pr:1-

mera inst..~ncia, estaole~;iár1dose- cla:t\1:unente ai se eumpliero11 con 

gencias jurídicas requeridas aJ. e:fe<:to,, 

1')1 el caso de que el dfctamen del: Cuerpo Conis:ul tivo Agr·ario ··.H'<'e 

postt:l.vo, con base en éJ. se fo1"11!1i.!.a:1»á un proyecto de.!'!H'H'.'.lluc;l6°¡ !El\\\'

eJ.evará a la opini6n del Presidente de la R&públiea; cuando 'el dict&lllén 

sea negativo, se estará a Jo d:i.spuesto por el a.?'t:Ículo 3¿t, de esta 



dillrl.ento de dotación fuere negat:i.vo, la Secretaría de la Reforma ,\gra-

rla 1.o notificará al comité particular Ejecutivo a los :prop:ilatar:tos ae·~ 

ñalados como afectab1es y al Registro publico de la Propiedad de la en

tidad de que se trate para las anotaciones marginales y ordenarti que se 

inicie el expediente del NUevo Centro de Población Ejidal, con la indi

cación de que se consulte a los interesadost por conducto de la Delega-_ 

ción Agraria que corresponda acerca de su conformidad para trasladarse

al lugar en donde sea posible establecer dicho centro. 

De no aceptar los campesinos su traslado, la secretaría de la Refor

ma.Agraria dictará acuerdo de archivo del exped:J,ente como asunto con--

cl.ui.do. comunicándo1e al Ejecutivo Local y al núcleo in1:eresa:do ••• " 

_ E1 cuerpo consultivo Agrario deberá cerciorarse de que en relación 

a los expedientes que se le turnen. los propietarios o poseedores de 

predioo presuntamente afectables hayan sido notificados y en caso de 

que llegare a encontrarse alguna omisión en ese aspecto, lo deberá com~ 

l:dcar al Secretario de la Reforma Ao~aria, para el erecto de que éste 

llW.l1de notificarlos a fin de que en mi p!.;iit:i.o de cuarenta y cinco di.as. 

contados a ].:)arti:r- de la notificaeión cor1~espondiente presenten pruebas-

;(tegu.e11 lo qu.e e'I. su dcn:e.cho coí1vengao 

La I,11y ele Reforma ;..graria 1,Jeñala que los n!icleos de población que ··

hayan a:Ldo benef;ic:1.ados con u.na dotaci.6n, tenrl:Pán derecho a sol:tcl tar ,.,,..,. 
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que ostos sean ampliados: cuando la unidad de.dotación de que disfrutan 

sea infe:r:í.or al mínimo establecido por .la ley, es decir: diez hectáreas 

de riego o sus equivalentes; cuando el núcleo compruebe que tiene un ng, 

mero mayor de diez ejidatarios carentes de unidades de dotación indivi

dual y cuando sean satisfechas Jl.as necesidades individuales Eln.terrenos 

de cultivo y carezca o sean insuficientes las tierras de uso com~n. --

Además la amnliaci6n ejidal procederá de oficio cuando al ejecutarse== 

una resolucHin presidencial de resti tuci6n o dotaci6n, se cumpruebe que 

las tierras entregadas son insuficentes para satisfacer inte~ramente -

las necesidades del poblado .. De hecho la ampliaci6n ejidal equivale a -

una nueva dotación. El procedimiento se sujetará a lo prevenido para la 

dotación de tierras., ( 41 )e 

B).,-CREACIIJM DE NUEVOS CENTROS DE POBLAC!O?f EJIDAL., 

La constituc:L5n de la República en su párrafo tercero señala_que --

dictará las medidas necesarias para la creación ·de. nuevos centros de P.2. 

1>1ación ej:tdal con ti.erras y aguas que les sean indispensables., La ere_! 

ción de estos centros procede cuando las necesidades del grupo capacit!, 

do para consti tuj.rJ.o no puedan satj_sfacerse por los procedimientos de ,~ 

:rest.ituci.6n, dotación· o ampliación ele ejj_dos o de acomodo en 

-dos€! Es dec:tr-, ~3upone una acci~n del estado. de redistribución de ni\-~~--= 

c1eos d{J pobJ.ae:tón a zonas en ~onde .. se- 1Hs :pueda dotar de t:Lerras y 

agua~J, pm~ im_posibil:Ldad de acomodarlos en ·1ug3_:res vecinos a su 

LOg expedi.entes :eelativos ·a creae:t6.n de nuevos cent.ros de poblaei.6n 

se tramitarán en iinica :tnstancil'ih sé inicj'.arl\fi de oficio o a so" ícU.,,.d 
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de :tos interesados qu:Lenes señal'.arán :tos predios a:fectables y declara--

Nn. su coli.t'ol'll!:i.dad expresa da tras:ladarse al sitio donde sea posible ª!!. 

tableéer:to :¡ su deci.sión de arraigarse en él .. La solicitud se presenta-

Agrario cuya jurisdicción sean ved.nos los solicitantes • 
. ~--

El m:iS!Jl.O Delegado Agrario env:tará el m:ism.o dia que reciba la solici-

pásinós sefiatíu1 ios predios presuntamente afectables~ el Delegado noti

ficará de estae hecho al Re,g:tstro P(Íblico de la J?rop:tedad mediante of-.t.--

ci.o- que 1-é. d:!l.ri.ja. por correo, para que haga las anotaciones marginal.eso 

fientro dé los treinta días siguientes hará un estudio acerca de la posf_. 

bil~dád dé establecer el nuevo centro de población ejidal en la entidad 

de qué sean vecinos los solicitantes; dicho estudio se enviará a la se

cl!'étál'ia de :ta Reforma Ji,graria .. , 

$1. e1 pr.opi.éta:r:to del predio justif'ica su inafectabilidad de acuerdo 

con 1o pre.venido por el articulo 21_0 de la propia ley Federal de RefO:t'-. 

librará oficio al --

surtirá efectos de = 
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local:l;za,':'lo los predi.os señalad.os por :tas sol:l.citudeav sic son a:fectab1es 

y las tj-ertas de la entidad Federat:i.va en que resida el :wí-oleo r,etic:ton_! 

r:Lo., En caso de que no se localizaren terrenos afectables de inme<iiatc -

para crear en nuevo centro de población, :tos expedientes instaurados se

r.-eservaran y se ira.u resolviendo por orden crono16gico, conforme sa dis

pm1ga de: t:Lerras afectabl.es .. 

tos- estudios y proyecto formttlados se env:l.ar!n al Ejecutivo !,ocal. y a 

la comisi.5n Agraria Mixui. en cuya entidad se tenga proyectad@· el. can.tro.. 

a fin de que en un plazo de qu:Lnce días expresen su op"..:.u:tón~ así m:l.smv: -

se. noti.f:toa.rá a los propietarios ai"ectados que no hub:tesen s:ido señala-

doa en Ia solicitud a~ar:ia 1 a los campesinos interesados para que en -

mi término de cuarenta y cinco días. exp:.reaen por escrito lo que a su. de-

del P-.!'.'ea:i.dente de :ta República el $J3tm.to, ¡rara q1.1e éste dicte _¡a_ reso1u

ció12 correspondiente., 

I,as: :riesoluciones Plí't,s:idencialea sobre c;,•e.ioi6tt de nuevos cent.roa de -

(';,ji.dos~ EHl fmt1J:rto a su co.ntenid.o, 

ader.,.áa ],.as~ dap~B>ndencia.a de!.~ Ejiei:i,jtivéi.' :!!'edmr:rt,l. 

s;I. los: pet:toiona:c:!.os son ve:o::l:,iOs .de un n:i'.!.cleo COlrl. B01.:'i..c:ttud r'':'' 

ci6n ·o de ampJ.:tacj.l'Jn de ej:tdos sin Res,i:ltte:LOi:1 Preaidanc:L,1!. :ti:i ;,,o,.;es!.6:i.. 

pro'íf:i:m.ona1:, deberán optar entre ~gu:t;:- e:l proeed:lt'l:ie..nto la 

c:tón da un ntúr1ro centro de o el. dotato;;•:i.o dtreeto,.,. M~a:ti·estada 



la vol.untad de, los peticionarios, se segu:irá el proced.i.m:l.ento por el. 

que hubieren optado y se sus.penderá ol otro., La determ:Lna.ci6n que se 

se notif:!.cara a la com..tsión Agraria Mixta~ 

ES tán imprtante para l.a Reforma Agraria Mexicana,_ la :í.Jnplantación -

da· nru:ivoa centros de población agrl.cola, que la Ie:r agraria ,rlgente- de

clara de interés público Ia elaboraci6n y ejecución de planes regiona--

lea para la creación de estm3; centros.. ( 42 ) .. 

Massleu,Ma.r:lo~-Pá.e"~,44,,.~oh:ra c:ttl'Hlae~,y .1tr-t;:foulo~1 .327 al .335·· 
I,ey Pede1~~ü de Refo:rnm. Agraria., 
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'fZMA V;.. HARCO LEGAL DE LA PEftUEN'A PROPIEDADº 

A) .. •DEF!N:rCION .. 
B) .. =FORMAS DE CONST!i"!JCION" 
C) .. -OBJEffiOS .. 
D) .. •REPERCUSIOlf El'f LA ECONOMIA NACIONAL. 

ta .pequeña }'!ropiedad es la extensión máxima de tiel.'.'ra protejida por-· 

la constitución Federal. co!llo inafectable .. As:l lo determ:tna el párrafo -

·tercero de1 articu1o 27 constitucional, al señalar que:: 

u., ..... tos nlicleos de: población que care-zcan de ti.erras y aguas, o no las-

tengan en cantidad suficiente para 1.as necesidades de su poblaci6n, te_!l 

drán derecho a que se les dote de ellas, tomándolas de·Ias propiedades-

:ii.nm.ediatas, respetando S"lem.pra :ta pequeña propiedad agrícola en explct~ 

AJ;)un·ta el Doctor Lucio Menclieta y rlUi:íez,: que la pequeña propiedad 

debería $ervir de base para la cre~ei.ón de la clase med.~a campesina, y-

en co.rJ.Sec.mencia :ta :pequeña propiedad. no puede ser otra que la que satig; 

bles: 

l,as extens:i,ones que se requieran para :tos cwmpos de investigaci6n
Y e;iq:ie~m~mtac:U'm de l.os. institutos nacionales, escuelas secunda--
rias tecn.:urn.s agT.opecuarias o de agr:tcul tura y ganad e-~~ 
ria oti.ciales y los causes de 1.&.s los vasos y zonas f!]. 
de:rru.es9 propiedad de la nación .. 
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para conservar la calidad de inafectable, la pequefia propiedad llám!. 

ae agrícola o ganadera, no podrá permanecer sin explotación por más de-

dos años consecutivos, a menos que existan causas de fuerza mayor que -

lo impidan transitoriamente, ya sea. en forma total o parcial,. 

ES importante mens:i.onar que en nuestro país existe la Mediana Pl'O.Pi!! 

dad y • .,,, El. derecho agrario méxicano regula cuatro· formas de tenencia -

de la tierra en ·el. campo: la mediana propiedad, pequeña propiedad, pro

piedad ejidal y propiedad comunal. En los tres dl.timoa casos Se refiere 

directamente a ellas, y e1 primero se deduce del. an.il.is:i.s dal texto --

constitucional. AdemAs, prohibe terminantemente el latifundio o gran=

propiedade 

ta Mediana Prop:iedad aún cuando no es mencionada directam.e!ite én J.os 

ordenamientos de la materia, se infiere su existencia del análisis de -

los prop±os textos legales cuando proh!ben el latifundio y dan nacim:l.e!!, 

to a la pequeña propiedad inafectable, establec1dó'además en la frac-:.-

c:U'm XVII del articulo 27 constitucional. que: neJ. Col:1g.t>eso de, -la Un:i'J'm-

y las legislaturas de los Estados, en sus respeétivas jurisd:J.cc:i.ones~ 

ex.ped:trán. leyes para fijar l.a extens:!.ón má.xima dlll la propi.edad rural; y 

para llevar a cabo el fraccionamiento de los e::-l:cedtmtes de átme:i.·do ci:m-

las bases que el mismo precepto fija» .. EErto· es, constitucionalmente es-

posible hablar de- una mediana prop:t:edad que tend:i:1'.a lt,s l!l'l!:ites máximos 

media por su extensión, entre· el..1at:p:undio y l.a p.equ:efía propiedad.,. su-

extensil>n lll."t.nima sería eJ_ linüte de la pequeña pro¡;ried.ad y la máxt,.!a La. 

que :!:_as legislaturas local.es determL"len., Desde 1.uego, estarí.? :. ·1 je';;a i!i•w 

a:r.ectac:Lón y debido- a la.demanda de· tierra por 1.os núcleos caw.pesinos -~ 

tendería a desaparecer i,rremediablemente,._ ( 43 ) .. 

(1+3) .,-r:,i1:f~z-Massieu,Mario .. ="Introducci{m al Derecho Mexicano"•-,Je'recl:10 

.i'.,,gr.,.x·ioa-1~d.ic:tones.=uNAM .. -Pig. 24.- 1981., 



13) ·-E'ORMll.S DE CO!.STITUC!ONo 

La pequeña prop±edad puede ser agrícola o ganadera y se determina por 

su extensión o su cul. ti VOe 

1.-La pequeña prop:ledad agrícola es aquella que no exceda de Cien hect~

reas de riego o de humedad de primera o sus equivalentes en otras el~ 
ses de ti.erras en explotación. 

También se consideran cpmo pequeñas propiedades agrícolas a las supe!_ 

ficies en expl.otaciOn que no ex.<?edan. de doscientas hectáreas en terr:;. 

nos de temporal o de agostadero su:s.cep.tibles de cultivo; ciento cin-
cuenta hectáreas cuando se de-stinen al cultivo del algodón, si reci-

ben r:iego·; trescientas hectáreas cuando sean destinadas al cultivo -

de-l. plat~o, caña de a:mcar, café, enequen,hule, cocotero, vi.d, ·olivo, 

vainilla, cacao, árbolea frutales, etcéterao 

cuando las tierras de- los predios sean de varias clases, se calculara 
el._ limite superficial d·e- Jla pequeña propiedad 1nafectab2e tomando como -

equ:lvalente una hectárea de ri.e-go por dos de temporal, _por cuatro d& --
agostadero de buena calidad y por ocho de monte.9 de agostadero de mala

calidad o á!".l.do. 

2o-La pequeña. propiedad ganadera es la que no exceda de l.a superf:l.cie. n!:!. 
cesaria para mantener hrurta quinientas cabezas de ganado mayor o su -

equivalente en ganado menore (~)a 

para la determ:t.naci6n dec J.a capacidad fo1°rajera de los terrenos de -

agos .. a<.leru o prú;pios :para e:1 gru:iado, se estima que la superficie necesa·" 

ria para mante-ner una cabeza d~ ganado vacuno es l.a lld.sma que se neces:i..,, 

ta para alimentar· cinco cabezas de ganado menor, tal como: el ov:Lno, ca
prino, porcino; etcétera, pero tratándose de g1,1.mado equlno11 en la super-

.pueden sostenerse siete 

cabezas de ganado menor·,. 

La dependencia oficial ,que deterrllina en qui número de hectáreas puede 

m.anteners-e u.na cabeza de ganado. mayor es la Se:oretar:ia de t.ii;ri<'ul ~ura y-

(4-4-)0-Gonstitución Po1:lít::i:.ca de los E.eta.dos Unidos Mex:!.canos0-Art,, 27, -
Fracci6n xv; párrafos, primero, segundo, tercero y cuarto~ 
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Recursos Hidráulicos, la cual realiza los estudios técnicos correspon-

dientes en la región de que se trate& 

Las: tierras de agostadero son aquellas en. qu_e se producen en forma -
exyontánea plantas forrajeras o vegetaci6n silvestre que sirven para 

alim.entar- al ganado., La circunstancia de que la producc:i6n forrajera se 

vea reforzada con la siembra de pastos no excluye~ la tierra de la ,:la

se de agostadero. ( 45 ). 

Los propietarios de una pequeña propiedad agrícola o ganadera tienen 

derecho· a que se les extienda un c:erti.ficado de inafectabilidad, es de

cir un docUlllento en el cual se hace constar que esa propiedad es inafe~ 
table por no exceder los límites máximos de superficie y·por estar en 

explotación·., ACerca de los certi.ficados de inafectabilidad hablaremos 

con mis amplitud en nuestro siguiente. tema., 

Nuestra legislaci6n agraria también trata el· asunto relativo a los -

simples poseedores de propiedades rústicas al manifestar que las perso

nas que en nombre propio y a t$tulo de dominio .prueben debidamente ser

p_oseedores, ele modo continuo, pacifico y público, de tierras con super
ficie no mayor del limite .fijado para la pequeña propiedad inafectable

Y las tengan en explotación, tendrán los mismos derechos y obligaciones 

que los propietarios que acrediten su p:i.•op:l:,edad con títulos legalmente

constituidos, siempre y cuando la posesión se haya realizado cuando me

nos con cinco años de anterioridad a la fecha de J..a publicacj_Ón de la -

solicitud de m1a poti.ci6n de ti.erras por parte de un núcleo de pol:lla--

ci6.n campesina y no se trate de terretlOS ejirlales., 

C).,=OBJETIVOS., 

La cons'C:l tuc·tón estima que 1a JJequeña propiedad no puede ser afecta-

da en ni:ngt'l.n casoi ya que atiende, a los fines económicos y: sociales pa-

ra los cua:tes fue creada; dlifr lugar a la formaci6n <ie una clase medit:l -
rural, sat:i:sfacer las necesidades de una fam:'1.lia de esa clase y reali--

zar la transformación de la economía agrai:•ia de México .. 

(45) .. -Reglamento de Inafectabil:Ldad Ag;ricola, Ganadera y Agropecuario.
Articulo 5/o, :Fracción v~ 
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11.si., pues la protección jurídica a la pequeña propiedad está en rela 

ci6n a su elevada misión económica y social en cuanto a producir los s~ 

ti.Jrl"actores que el .pueblo requiere para al:t.mentarse~ Esto es; sólo se 

respeta la pequeña propi.edad agrícola o ganadera cuando está en plena -

explotación,, 

Desde el punto de vista de la fracción XV del artículo 27 Constitu-

cional y 249 de la Ley Federal de Reforma Agraria, la pequeña propiedad 

es una garantía individual, y, como tal, es el único límite que se opo

ne a la acción dotatoria de los pueblos que carecen de tierras. Así las 

cosas, la pequeña pro9iedad sigue siendo un concepto y una realidad ec~ 

nómica universal a la que nuestra constitución de 1917, además de darle 

una función especialísima, la rodea de una serie de garantías y procura 

su fomento .. 

D),,-REPERCUCION E}T LA ECONOMIA rTACIONAL .. 

El primer paso que deben dar los propietarios de unidades rústicas 

para el e:fecto de invertir recursos econon:dcos que hagan más aprovecha

bles a dichos i1:mmebles. cons:l.ste en solicitar ante l.as autoridades --

agrarias competentes la declaratoria de .11.cuerdos del titular de la se--

creta1~ía de la Reform~Agraria que re<;onozca con el carácter de pequeña~ 

propiedad al predio de que se trate. Es decir que se dé seguridad jnr:í.

dica a los prcpj~etar:i.on, C<)rJ.O base fundamental para que los mismos no -

toman invertir en sus :i.nmuebles. 

LOS titulares de predios gam:deros deben tomar en cuenta diverGas s:!;_ 

tuaciones legales relati.vas a la explotac:i.l'>n, de esta manera pode;;;::,s es 

tablecer que cuando un predio haya sido reconocido como pequeña propie

dad ganadera, y comprBnda total o par'cialmente terrenos susceptibles 



- 74 

de aprovechamiento agricola y se pretenda integrarlo a la producción de 

plantas forrajeras, se podr! tramitar el certificado de inafectabilidad 

agropecuario~ como se podrá notar es una opción para hacer más aprove-

chable a un. inmueble rústico en beneficio de diversas regiones, y como

consecuencia, en beneficio de la economía nacionalc 

por otra par-te cuando se trate de tierras de agostadero que por tra

bajos de su propie-tarios hayan cambiado la calidad de las mismas y se -

de:di..quen en todo o en :r;,arte al.a producci15n de :rorraje, conservan su -

carácter de inafectables., 

En el caso an.te.s mencionado, la producción agrícola deberá destinar

se. exclusivamente al consumo del ganado de la finca; pero si se llega a 

demostrar que se comercia con dicha producci6n en lugar de aplicarla al. 

fin señalado I:a propiedad.dejará de ser inafectable, y se deberá deter

minar la extens16n de la pequeña propiedad ünicamente agricola y el re§_ 

to se destinará a la satisfacci.6n de necesidades agrarias de campesinos 

solicitantes de tierras& 

NO se considera en este último caso, a quienes conservando el ganado 

que señale eJ: certificado de inafectabilidad correspondiente, comercien 

con los excedentes agricolas que produzca el. predio., 

Lº señalado con antelación es nm_y importante para 1.a economía del ~·

pais, ya que se ·t:ra•,a de obligar- a los propj;etarios a que 110 descuiden

la explotaciOn de los :i.i:muebles de los cuales son t:i.tulares., 

cuando una parte del i1mmeble se dedique,, o pueda destinarse en ter

m:l.nos costea.bles a la s:l.embra de plantas forr-ajeras como maiz, S(..r-gc, -

soya, pa1·a. el. sostenimiento exclusivo del ganado de la finca, ¿sa supe!:_ 

fici.e se considerará como agricola, en la proporción .correspondiente, -
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excepto en el caso de que se encuentre sembrada de pastos, y el a.rea to 

tal. de la inafectabilidad se completará con terrenos de agostadero .. 

En virtud de qué la superficie integrante de los Jtlr'edios ganaderos 

abarca una gi.•an extensión del territorio mexicano, es importante que se 

vigile estrictamente que dichos predios sean explotados a su máxima ca-

pacidade (46). 

La fllnción económica y social de la pequeña propiedad se enc~entra 

fuertemente apoyada por la producción agr1cola, cuya proyección debida

se nace cada día ~ás necesaria para satisfacer las necesidades aliment~ 

rias del pueblo mexicano. 

La·s superficies legales que dan lugar a la constitución de las pequ~ 

ñas propiedades agrícolas fluct~an entre las cien hect&reas de rieGo y

las trescientas dedicadas al cUltivo del. plátano, coco, vid, olivo, he

nequen, Arboles frutales, Etc,, 

En estos momentos de crisis económica lo que se debería hacer es pr~ 

mover una campaña tendiente a localizar predios no explotados o defi--

cientemente aprovechados, para entregarlos a personas que deseen y pue

dan explotarlos debidamente,, 

Abundando en la producción agricola, ser:!f¡. conveniente nablar sobre

un aspecto importante relacionado cm1 los granos y frutos., 

Ahora bien, elelilentos f'avorables para granos y frutos como son la h!!. 

medad y la temperatura pueden cow1ertirse en sus enem:tgos si 110 se les

ma_Qeja en forma adecuadao 

.Entre otros problemas que e::d.sten en la producci6n de alimentos es -
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la párdi.da de las cosechas, le~itlo a que al grano se pudre o se infecta al 

no existir- un proceso adecuado de secado y almacenamiento. 

Algunos agricultores secan el grª1lo por medio de ventiladores, aire ca

liante o cálentadores. :rro obstante, la mayoría no tiene acceso a la co---

rriente elJ!ictr:i.ca, al di.esel, al carbón o sencillamente no saben manejar -

dichos aparatos. y creen que pueden producir alteraciones en el sabor y pr,2.. 

piedades.,. 

por lo tanto extienden sobre· la tierra el grano o fruto y lo dejan se-

car al sol, sin embargo esto o elimina muy poca agua, o lo hace en mucho· -

ttiempo. De ahí: que el. empleo de :ta energ:l'.a solar podría evitar dichos pro

blemas. 

El s.ecador · puede consistir en un sencillo cajón de madera que eli:nína -

la humedad del grano.y evita su putrefacción, o bien en aparatos más gran

des y complejos que secan mayor cantidad .. 

La aplicaci6n de la energía solar al agro representa una alternativa p~ 

ra lograr la ::tntegrac:L6n de las comunidades campesinas al desarrollo del -

pa:!s y además podría disminuir los índices cie inmigración rural a zonas -

urbanasº 



'YEMA vr .. PROCEDIMIENTOS PARA EL RECONOCIMIEN'rO 
DE UNA PEQU"ENA PROP!EDADo 

A)e=COM MOTrJ'O DE UUA AFEC'l'ACIOU., 
13) .. -A Il'TSTAl'lCIA DE LOS PROPIETARIOS., 

L,=PROCEDIMI:'!::NTO DE LOCALIZACIOM DE LA PEQUE1t,'l PROPIEDAD. nrrcr..ioo
JllffE LA comsrmr AGRÁRIA MIXTA .. 

2.,..;pJiQCEDIMIENTO PARA LA DECLARA'fORIA PRESIDENCIAL DE I1Ui.FEC'l'ABILI
DAD PERMAlTENTE, INICIADO AlrTE LA DELEGACION AGRARIA Y EXPEDICION' 
DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CERTIFICADOS., 

A) .. -COrI MOTIVO DE U}fA AFECTACION,, 

cuando por diversas causas ei prop~eta:~io de un predio que no esta 

comprendido dentro de !os clasificados por su extensi6n y calidad con 

el carácter de pequeñas px·op:i.edades, es corat'in que dicho pro:p:tetarü1 se-

vea obligado a hacer efect:i:,ro el derecho de realizar los trám:l.tes co---

rrespondientes a1.. seña1am:tento dcJ la :porci.011 ele terreno qtte pretenda ""'~ 

que se le en virtud dtJ quedar eneu:adrndo dentro de los 1ím:tten 

ri.os de 

so:ti.ci tudns 

dentes de 

al e:ampo 

que 
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a..'!teriormente especificada tiene la facu.l tad de localizar su pequeña 

propiedad en el :tnmueble de su propiedad 9 es exactamente dentro de un 

pJ_azo de ciento veinte días siguientes a la publi.caci6n en el Peri6d:ico 

Ofi.cial de la Entidad F'ederativa en donde esté ubicado e,1 :tnmueble de -

que se trate-, de la solicitud de Dotaci6n o AJnpliaa:Lón de Ejidos del nií: 

cleo de campesincs que corresponda. 

En el rcaso de que: eJ'. propi.etario no ejerza opm:·tunamente el derecho~ 

antes señalado. :tacomisi6n Agraria Mixta respectiva deberá proveer lo

conducente para re-alizar de oficio la localización de la superficie i.n~ 

fectable que debe contener el :f...nmueble, la superficie en cuestión debe

rá const:ttuir· una sola iL"i:i:dad topográfica., 

Si el señalamiento de la pequeña propiedad se tramita oportunamente

ünica y exclusivamente se. considerarán en calidad de terrenos afecta--

bles aquellos que no hayan quedado i.ncluidos en la extensión que. se: ha-

!'oster:[ormente, y previos los trl!i.111.i.tes de ley9 el titular del Poder-

E~iecutiv<:J Federal. deberá e.mitir una m:tisma que concederia -~ 

1:m transcribirá ~· 

de que se trata,,. 

de 
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Jll mar.gen un sello con el Escudo nacional, que dlce: Estados Un:idos

Mexicanos.,-secre·tar:ta de la Reform.a_t,.era1:a:L1t,, 

VISTO para resoiver en ün:t.ca instanda eJ_ exped:Lente relat:l.vo a l.a -

creación de un nuevo centro de poblaci6n e.jidal que se denominará 11SAN

BAR'l'OLO DEL ESCOBALn, y quedará ubicado e-n e1 Municipio de Ve,.matian.o -

carranza, del Estado de Puebla; y 

RESULTANDO PRIMERO.,-Por escr1.to de fecha 2 de julio de 1961, un gru

po de· campesinos carentes de unidad de dotac:Lón, rad:tcados en el. pobla

do de san Diego, del Mttnicipio de Venustiano Carranza, del Estado de -

Puebla• solicitó al Jefe del Departamento de .Asuntos Mrarios y Coloni

¡¡¡ac:LOn, hoy secretarla de la Reforma M:,t'a1.~i8., J.a creac:i.ón de un nuevo -

centro, de poblaci6n ejidal, que de. eonsti.tuirse se denominará 11S!il1 BAR

TOLO DEL ESCOBP.Ln@ La instancia se rem:tt:i.6 a la Dirección General. de -

NUevos cent.ros de Poblaci/3n del citado Departamento, la que inició el -

expediente respectivo el 2 de· octubre de 1961; hab:i.éndoso publicado la~· 

solicitud en el Diar:i.o Oficial de la Federación e-1 31 de octubre de 

1961 y en el J?er:t6d::Lco Oficial del Gob:l.erno del' Estado de Fuebla el. 16«· 

d€, febre.ro de 1962; proced:i.i!indose a la ejecuc:l.ón. de los trabajos t:écn:i.-

sol:i.citan·te cuenta con 55 capa<ütados (m 111ate:r'ia agraria; los pe t:icitmJ! 

r:tos me.nifestaron su conformidad <Ht t.ranladarr.::e y arraigarse en r:il ].u_.,s:;.," 

ga:r donde den:tgnitra.n la,s autor:i.dades agrarias; practicada la investiga

ción correspotitliénte 1 se comproh6 que las necesidades agrícolas de los

aol:tci tan tes no pud:teron sati.sf'acer.se por 1as ~rías de dotac:tórt, ara.pl~ta-,. 



c,:i;.6n o rest~tuci6n de tierras y no existen unidades de dotaci6n vacan-

tes: en l.os e ji.dos da la re.g:Lón donde pucü.e.ran ser acomodados; y para r_!! 

sol ver el. presente caso reaul tan afee tables 700-50-~t} m,-.a., de terreno&a 

de agostadero de buena cal:idad que se pueden tomar del. predi.o deno!llÍ.ng 

do nEJ_ Agengiblen, ubicado en el Mun:Lci.pio de Venustiano Can·anza, del= 

estado de- PUebla, p.rap:ledad deJ. señor Jorge Ellrl.quez Guzr.ián, a.fectables 

en tirm±nos de lo dispuesto por los articulos 27 constitucional, frac

ci6n X;>/, p.ii.-ra:fo pr-lmero y 21~9' de l.a r..ey Federal de Reforma Ag1:•aria,_ ~ 

boa :i.nterpretados a contrario sensu este- último en relac16n al articulo 

2.59· de dicha l,ey Agraria.. A dicho predio se- le expidió Decreto-Conce--

si6n de· Inaf'eé·l.abilidad Ganadera por el t,rlllino de 25 años, según Acue,r. 

do Frasidenc:l.al. de fecha 6 de abril· de- 1949, publicado en el Diario Of'! 

cia1 de ),a Federac:i.6n el 6 de julio del mismo año, para una superf:'i.ci.e

total de Jc,.300-50=84 ñas.,·, en las que se dete:t'lllinó un coeficiente de -

agostadero de 2-00~00 Iras., por cabeza de ganado.mayor o su equ:tvalente:

en menor 9 l.a cua.J.l venci6 el. 6 de juJ:io de _19-74., Po1~ otra parte, según -

certificado del administrador de rentas de la ciudad de Zit&cuarot Mi.-

choac{m9 expedida con f'e~ha 17 de diciembx·e, de 1974, hast:a el. año de == 

1963, el señor Jorge _Endquez Gt1zmi'in e:t'a b,'llbi.é.n pro:p:letax·:to de 

Has.,, son o:e riego lf3=4.2=9lf Hase de te-.tll.pord y 19",00,,00 HJu;;., de 1°:tego .. 

·te6r:!.co, que fu:eron apo1~tadas a 1.a soe:tedad Mer~ant:Ll. Mexicana 1"La JO··

yan, s .. de: R .. r, .. , en :techa posterior i,~·ª.J?Ubl:!.eae:i.~ri que nos ocupa., Ademá..'3, 

conforme al art:foulo 209 de la :r,ey de la al. señor Jorge Enr-:f'.-,,, 

Itat:te." de. ·terrenos- de agostadero de buena calidad que integran o1 ,:i~ed.:J..o,,, 

nF,l .Agengibla11 y de- 78-7°6=5? Has., de d:i:ve1·aas eal.idadesi, equ:tv;alent.es a 

40,,;,42!".60 F1as de riego te6rit~o, ubicadas e11 el Murdcipio de Zit&.cuaro, 
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M,i.choacán, ya que en bas-0 al artículo 210 fracción :r de la propia ley,

·correlativo del 64 Fracci.Sn I del c.Sdigo Agrario de 1%2, no surte e-fe~ 

tos e·n materia agraria la aportación que h:J.zo d:tcha persona ~ Soc:te

dad Mercant:tl Mexicana 'IJ'.,a Joyan, s.,dec R.L ... ya que ~sta se realizó en 

fecha posterior a l.a publicac.i6n de la solicitud para l.a creación del. 

nuevo centro de población de que se t;i;ata9 para que emitieran su: opi--

n:Lón, las qu:e fueron expresadas. en sentido favorable el 25 de· enero de-

1977 y 10 de rebrero de-J. mismo año respectivo.., Simultaneamente- se not:t

ficó al.. propietario presunto afectado y el mfoleo solicitante para los-

efectos del art:tculo 332 de la Ley Federal de Reforma Agraria: al res-

pe·cto, cabe señalar que: no existen documentos que pongan de manif:testo

que el señor Jorge Enriquez Guzmrui, actual. pz:op:tetatio del predio "El. -

1\geng-lble"» hubiera presentado pruebas o formulado alegatos en el expe

diente que nos ocupa y, por el contrario, s:t'.obran divei·sos escritos de 

1.os prÓmov:entes, as:!'. como oficios de la confedera.c:1.6:n Nacional C.!m!.pesi-

na y de- la. Vie,ja Gttardia Agraris:ta; y por_ au parte, :ta Di:recc:i6n Gene--

ral de Nuevos Centros de Población o:9.:tn6 en el sentido de- que es prece·~ 

dente la acciOn intentada.,' 

Rape1J_o Velil:¡;quez, 7..,-: 1!ardomi.ano .cruz, 8.,=(lEH11I.ro Mi:Lrquez, 9& .. J?eder:l.c.:0-

MOral.eEt 1.,& » lOe··Benigno M5rquez, llo••Abunciio (.;I'isan.to~ 12.,,.Macttdio C!'i·" 

santo, 13 .... uoracio ort;ega, 1-!J . .,-Jesüs García, 15;. •• c:arnelto Me.nd.oz;a~ 

,A,.,1.lJert.o ci·uz;, 17.,-Bemto E:firM..;".ldez¡¡ ltl,,-Ar:!.steo cruz, 19~=Roberto Orte·= 

ga, 20 ... ·~EUf:easio ca.brin~ ',tt.,-GaJ::l:dél cruz, 22 .. -HOt'la.l:lo M~ndez, :).·~I,1m.1.

rilio cruz J.,~ 2l~.,-c:orne1io Mendoza, 25e=Román cruz~ 26i,·~LoJ::iae:::Lo 1<,1gre-
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30.,-:Fortino Márquez; 31&-Manuel Negrete, 32.-Amalio Crisanto, 33.=E'use

bio Flores, 340-José Mendoza, 35.-Leonel éruz> 36.,-Bernardo Cruz, 37~-

t,.urelio Martinez, 38.,-Ciro Cruz, 39.-A.rtemio Martinez> .~o .. ~0 JUan Cruz,=·~ 

41 .. -Avelino Va-lii.zquez, 42.,-Gil.berto Crtlz.-l¡.3 .. -Pascual t:l.ores, li4.-Lucio 

Morales, 4-5,..-Feli:pe Diomsio, t,6 .. -Au:zenc:to Mart:1'..nez~ lt7&-P-áscua1 Ar:T:oyo, 

ljc/:i.,.-santos Eli va, 49e- Rafil .Martinez., 

50.Óisidro Rosete, 51.-Jo~é Pablo, 52.-susano Tejeda, 53.-Gregorio -

Garcia, 54.-Pablo Ramirez y 55.-Agustín Kernánaez,.. 

con J.os elementos anteriores el cuerpo consultivo Agrario emitió su

di.ctam.en en el senti.do de esta Resolución; y-

CONSIDERAJIDO PRIYL'SRO.-Que del exámen a las constancias presentadas -

por la v:ieja Guardia Agraria de M§xi.co, a nombre dé los solicitantes de 

la presente acción, para fundamentar su pet:tción en el sent:l.do de que -

debía consignarse en la presente resoluci6n el nombre del Mtllrlcip:to de

Venustiano Carranza~ en lugar del MuDic::lp:i:.o de Jalpan~ por tratarse de-· 

documentos expedidos por las p¡,utoridadea Mturi_:t-cd.pFi1es- del Ayuntami.ento .. 

do venustiano carranza, en ·u;cw de facu.l tades 

cu!llbent de-be otorgárseles pleno· 11eJ.or 

de venust:i.ano carranza, no al de· ,Jal:pru:1~ que los 11:m:i.tes de la propist 

dad del CG Jorge Enríquez 

probados e(itos 11echo:3 y en coxu,ecuenela reaolverse favorablemente a lo= 

so1.ic:ita~do por los tntel:>EH~iadot.J modif:lcándosc, en const'H.'fttene-la la ubica=

nión del poblado para todos lor1 efect;c.>s a que l1aya lugare:i. 

CONSIDERANDO S1~GUNDO&~Q,u:e el dc~x·ec:lzo deI iui.clr-H) sollcltante para ser 

dotado de t:terifu:1 a fíu de (;ons"t:Ltu:lr el nuevo centro de población -~~--



de ret·erend.a:, ha quedado demostrado al. comprobarse que las n1H~_!! 

los solt.c~Ltantes n.o pudieron s~-t:lsfacerse por las ~rías de dft 

aJr,pl.:i.".ción · o res t:i tuci6n de tierras; que no ex.isten turl.tlades eii 

de la región donde pudieran-ser acomodados y que el núcleo -

di!II niaf'ectabilidad Ganadera por el t!rmino de 25 afios,

por- Acuerdo Presi.denc:Lal de 6 de abril de, 19499 publ:!.cado en el Dia,rio-

Oficial. de la Federaci6n el 6 de juli.o del prop:io afü:;, para ima superff:. 

ci.e de 1,300-.50-8!~ Rase t en las que se determinó un coef'ic:i.ante de ago~ 

tadero de 2-00-00 Has0 por cabeza da ganado mayor o su equivalente en -

men<.n." 3 1a que convenció el. 6 de julio de 197l,.,. En efecto, secg1'ir1 la cer-

t:tficación de 1.7 de d:tc:!.embre de· l.974, exped:ida por el Administrador de 

r-en..tas de 2,1.l:ácuaro, Michoactm, hasta el año de 1963 el sefior Jo1·ge- En= 

que fu.ero.u 

no sux·te (:)f'ectos 



Mercantil Mexicana 111,a Joyan, s.de R~L·, ya que ésta se realizó en fe~

t:ha :poster:for a la pub1:tcaci6u de la solic:i.tud para la creaci&n ds1 nu.!;?. 

vo centro de poblaci:fm de que se trata., consecuentemente, proceda. que, = 

al mu:.lti.cit~ado señor Jorge- Enr-:l'.quez Guzmá.n se le respeten las 78-76-57-

rras.de diversas, calidade~ equi.va1entes a 1~0-42-60 Ras.,de riego te6ri.co-, 

ubicadas en el. Er~:tado de M:ichoacán, que rapresentan el. 40% de la peque

ña propiedad y 600=00-00 H~s.en el predi.o 11]:1 J,gengible", ubicado en e-l. 

estado de puebl:.a1 que constituyen e-1 60¡:6 de la pequeña propiedad y afe!l. 

table en esta últ:l.mo, 700-50-84 Has.de terrenos de agostadero de buena

ca.1.idad, para constituir el nuevo centro de poblaci6n de que se trata;

superficie que se dest:i.nalfá para usos col.ecti vos de los 55 campesinos -

capacitados, excepto 20-00-00 Has. en las que ae conetitui.rá la zona u¡, 

bana e jidal; 14,0-00-00 Ha.a para la pare el.a escolar y l}0-00-00 !fas para -

la unidad _¡¡gr!col.a Industrial. para la mujer, de conform:l.dad ·con los, ar

t:fouJ.os 90: 101 -:r 103 de la 1,ey J.graria en _vigor., 

CONSIDERANDO CUARTO.=A efecto de crear· la infraestructura económica.

Y sociaJ:. :tnd:tspensable para el soste;1imiento y desa.r:t·ollo del .1:mevo can. 

tro- de poblaci6n ejidal y de co11form:idatl con lo dispuesto ptir 1os arti.-

culos 2L,8 y 331I de- lá Ley l!'ede:r:al de, Reforma Agraria deberlin i11tervelrl.r 

de~. Programación y Presupuesto,-

con las amp1laciones presuí;tltestale~ a 1.atá partirlas :·e].ativas a la crea-

ci.6n d.e nuinros centros de poblac:tón ejida:f, sectretaria de 1',gricul tura y 

la y ganadero :, realice los estudios geoh:l.drológ:lcos, y obras necesa·--·~ 

r"'ias para obt,ene-r agi.ta, tanto para i.rnos domé.sticos, como pa.ra e · su 

so, establecer unidades de riego; Secretaria de Salubridad y 

para. al EH3tablecimiento de centros o cas.aa de salud, unida,,,o, 
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des de aeua, o red de agua potáble; secretaria de Educación pública, a= 

tln de que const:t"ttya las escuelas con el ni'im.ero de aulas y proporcione

los maestros qu.e sean necesarios; .se.<::retari.a de Asentamientos Humanos y 

Obras p-6.bli.cas, a :fin de que construya las obras indispensables para 

que los nuevos _poblados rurales tengan las vías de acceso necesarias y

asesore la 'c.ecnifi.caci6n de viviendas de los ejidatarios beneficiados -

con asta dotac16n;. secratar:f.a de comunicaciones y Transportes,. para que 

disponga l.á instal.aci6n de los servicios de correos y telégrafos-; Ins,tf 

tuto Nacional_ p;,1.ra el. Desarrollo de comunidad Rural y de la vivienda p~ 

pul.ar- a fin de que asesore, la tecnificación de las viviendas de los ej!. 

datar:tos beneficiados con esta Do'l;ación; la comisión Federal de Electr;!;_ 

cidad para que introduzca la energ:f.á eléctrica en el 1mev•o poblado eji

dal.; la compania N'acional. de subsistencias N'acionales1 para que surta -

a J:as cooperativas &jida.les de consumo y la compra de los pll:"-Oductos _, __ 

agropecuarios ejidales a precios oficiales,. la ·Banca de crédito Oficial, 

a fin de que los beneficiados: con ésta dotac:tón queden organizados y se 

les proporc:tone los creditos · i,ndj:spensables para desmonte de tierras, -

F.tc.,, el Gobierno del estado donde queda:t·á ub:tcado el nu2,. 

vo cr;;ntro, debeTii coadyuvar dentro de sus posibilidades en la tarea de"' 

crear el .rn1evo pob].ado con la base s-ocial eCOli.ll:ttticatr política y 

ca ind:Ls~pensable;, a.sil com.o la. intervenc:li.6n de cualqu:te:e ot.ra. Secretax::la 

de :¡;:stado o :¡:,:1stituci6n Oficial .que resulte necEH'la.ri:.a para llevar a ca-

por lo expuesto y ele acuerdo con· el. imperati•.ro que. al Ejecut ·.vo r&:i 

cargo impone· ls. fracción X de.l Art!cul.o 27 constitucional. y con apoyo b 

además en la :¡n:,acci6n Xíf dí~l. citado ordenamiento int~rpretado a contra··· 



rio sensu y a lo establecido en los artículos 60,69,90,101,103,205, -·~-

207~ 209, 2l.O Fracción r, 220, 223, 2l~lh 24.9 interpretado a contrar:l.o -

sensu deJ. 327 al. 334, 4-0 trans:l. tor:i..o y demás rela'ci ...-os de la Ley Fede-~, 

ral de l.a Reforma Agraria,- se· resiiel.re:. 

PRIMEROo-ES procedente l.a solicitud formulada por un grupo de campe

sinos carentes de unidades de dotáci6n, radicados en el poblado de San

.Diego, Municipio de Venuestuano Carranzai¡. del. Estado de Pttebla para la

crea.ción de un nuevo centro de, :población ejidal que se denominará ns,rn

BA...1'.crOLO DEL ESCOBALn, el cual quedará ubicado en el M<micipi.o de· venus

tiano carranza, del estado de Pllebla., 

SEGUNDOe-Para la creación del nuevo centro de población de que se -

trata, se dota a los aolicitantes con una superfjacie total. de ·100-;o-84 

Has., (SETECIENTAS h'ECTAREAS» CINGUENTA .11.,.~EAS, OCHENTA Y CUATRO CENTU== 

REAS), de terrenos. de agostadero de buena calidad, que se tomarán del -

predio detlOlllinado 11:¡¡;1 As~eng:i..blelll, ubicado en el Municipio de Venustiano 

propleclad del señor Jorge !nríquez Guz-

más: superflcie qua se d:tatrib.u:tra 011 la forma establec:Lda en el con.si~~ 

dera:mlo _tercero de esta P."'soluc:i.ól:l.Q 

ét...t'lteri.or superf:tc:le que í'1e t:~oncede dabex·á ser loGal.lzada dé acue;: 

dú 0011 el- plru10 aprobado :por la Sf;H1r·e-taría de la Reforma .Agx·ar:ta y :pa~ 

rá a podar del núcleo he.nefie:t&do con todas sus ~CiJésiones, u.s·os, cosos--}~ 

tumores y servidumbrese 

'l'ERCli!RO<>=FJl cnimpllill.iento a. lo dispu.er;;t,1 por los g.1.'t:foul.os 21¡.8 y 334-

de la 1,ey Federal de Reforma ,\gra.r:ta, hágase del conocimiento de las d!, 

ilersél.s dependencias oficiales que se señalan en e.1 considerando cuarta

d.el. eorrl;eriido de esta Resoluci6n, para los efectos legales procedenteso 
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CUAR'rOe-Expidase a los cincuenta y cinco capacitados beneficiados 

cion esta Resolución, a la p~·cela Escolar y a la Unidad Agrícola Indus

trial para I.a mujer, los certificad.os de Derechos Agrarios corres:pon--

o.ícntese 

QUINTO.-tos campesinos benef:i.ciados qu:e no se presenten a recibir -

las tierras, n± se avecinen en el nuevo centro de población en un plazo 

de seis meses contados a pai•ti.r de la techa de la ejecución de esta Re

so1~ci6n, perderAn sus derechos y únicamente las Autoridades de la Se-

cretar:t'.a de la Re:rorma Agraria, podrán substituirlos por ca'llpesinos con 

capacidad agraria reconocida por l.o que si el com:tsariado Ejidal. o con

sejo de Vigilancia contravienen esta disposición, incurriran en las s~ 

ciones correspondientes., 

SEX'l'Oe-Al ejecutarse 1a pr.esente· Resoluci6n deberán observarse las -

pres~ripciones contenidas en los articulas 262.y 263 de la Ley Federal.

de Reforma .llgratia y en cuanto a l.a explota_ción ·y aprovechamiento de M= 

las t:i.erx·as conced.i:.das, se estará a los dispuesto por el articulo 138 -

del c:ttado ordenamiento y a 1(\s reglarllentos sobre la materia i .. nstruyéin= 

dose· a.,'llpliam.ente a los ej:td:atarios sobre sus obligaciones y derechos a= 

e-ste- ¡;-especto., 

r!od:i.co Oficial del Gobierno del Estado de !>uehla, e inscriba.se en el 

Registro :¡grario Nad.cmal y en el Registro· Pi1blicó de la Propiedad co-

rrespondiente, la presénte Resolución que concede t:lerras a los solic:t

tantes. para J.a creacH\n de un nuevo centro de población ejicfal que se -

denomina...~ "SAN BARTOLO DEL ESC:OBAL", el cuál. quedará ub:i.c.:Ado en -:1 ¡;u

nici.p:to de· 'J'enust:l..ano carranza, de la citada Entidad Fe,~erativn, para

los efectos de Ley; not:í'.aquese y ejecútese .. 
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Dada en el palacio del poder Ejecutivo de la Unión en Mé:üco, DoFo 

a los ve:inti un d.:!'.as del mes de diciembre .<;le mi..1. novecientos setenta y= 

nueve.,- el. Presiden.te Cons:ti tucional de los Estados Unidos Me:irJ.cano2:, .. 

José López portillo.-RÚbrica.-Ct'ímplase :. eJ. Secretario de la Reforma =-= 

Agraria; Anton.io Toledo Corro.-RÚbrica.,, ( l}7 ) • 

'!!;U caso de que un inmueble rdstico haya quedado reducido a los limi

tes legales requeridos ~ar"a la integración de una pequeña propiedad,~ 

con motivo_de una :Resolución Agrar:La, no se tomarán en cuenta para los

efectos de afectaciones posterior-es los cambios que en la calidad de -

las tierras se haya llevado a cabo, en v:í.rtud de obras de irrigación~ -

drenaje o cualqui.er otro pi·ocedi.miento, siempre y cuando quede11 debida

me11te cubiertos los requisitos que a. continuación se indican: 

1. .. -Que eJ. mejoramien-to de la calidad de 1-as tierrai:r se deba a .la :l.r4 

ciativa.del propietario y se haya consumado después de la Resolu

c:i:ón Agrar:La, de la loca1:i.za.ci6n de la superficie inafectable- o 

de la Dec1arator--la PreG:i..denci.Rl de rnafectabi!:Ldad permanente., 

el :i..nmue,Jle nist:i.c.o de que se trate se:; encuentret en ,,rn:p.lota-·" 

cj:ón. y que esté amparado por el correspond:i.ente certiflcad.o de -~·~ 

protegida por dicho cert:i.i':l.catio no exceda de los límites 1egales

de- una pequeña propi.edad,, 

se haya dado aviso a la Secreta1~J:a de ::ta Reforma ,tg;raria y al 

(47),,-Diar:l.o Of:tcial de la Federac:tón.,-:tunes 28 de enero de 1980., 



Registro .Agrario :tfacional de 1.s. in:l:ci.ación y conclusión de las ··--

obras de mejoramiento, p,:~esentando los plru1os, proyectos y en gen_!. 

ral, los documentos necesarios., 

En e-1 Registro 11.grar:i:o- J:racional deberá inscr:Lbirse la nueva clasif;f:c 

cac:U:m. de t.:l.et·ras 9 para el efecto de que cuando los interesados lo sol!, 

citen, sea posib1e la expedición de :tas respectivas constancias .. 

La si·tuaci-6n le·gal anteriormente establ.ecida equipara a los pequeños 

propi.etarios que son t:L.tular-as de certificados de inafectabilidad, con-

los prop:l.etarios. cuyoa inmuebles han quedado reducidos a la propiedad -

inafectable por Resolución P.res.i.denc:iali lo que ha servido de· base a la 

Sllpre.ma corte de JUsticia de: :ta rración para am.p:U.~ la procedencia del.-

juicio de amparo en favor de los afectados, existiendo consecuentemente 

perjuicio de J.os campesit~os sin tierras., Esto __ ha provocado que se haya.

abierto la puerta a una nueva especie de latifundismo que se opone a --

los }.ll"incipios elementales de la Reforma Agrariáo( 48 )o 

E)e·~A UTST/u~CIA DE LOS PROPIETARIOS .. 

!..,=PROCEDIMIENTO -DE LOCALIZAC!ON DE LA PEQUE:íU,. PROPIJWAD ANTE !,A C.Q. 
MISION AGRARIA MIXTA,. 

FA ocasiones no existen sol:l.citi1des de ndcJ..eos de C®mpes:trios para ºE. 
tener t:i:er:ras excedentes de i.nmtHtbles rüst:tcos que se em~1rnntren ubica-

dos en forma :tnnwdiata, sin embargo, l.os prop:letatlos: de p:redios qua r~ 

basen los l.ir.:t.:!..tes legales correspondientes, que aunque respecto de la 

trámites tend~~entes a la locaJ.jizac:U5n de su pequeña propied;," .. ntro de 

a cabo dichos t;rJ!mi tes·, p_ara cuyo e:recto --·-



deberán presentar sol.icitud ante la c9uüs1.6n Agraria Mixta de la ent:t~·-

dad federat:i. va en donde esté situado e]. pr<?dio. 

La solici tucl de t·eferenc.:l.a_ debEJrá ir ,MWlll.paiiacfat de los documentm, 

que acrediten :tos respectivos derechoB de :prcrpi.edad y de :tas prueba,¡¡ 11!, 

cesarias y de un plano topográfico de conjunto de l.a su.perf:i.cie que re= 

vista el carácter de afectab1e, en el cuál deberá señalarse en forma 

precisa la extensión que el propietario pretenda que se respete a su f~ 

vor,, 

La determinación de la propiedad inafectable significa ~n realidad -

que e1 titul.ar de los derechos de propiedad renuncia expresamente a los 

terrenos excedentes de su inmueble, razlln por 1~ cual lllUY_riocas veces -

e·s· ejercitado el derecho en cuestión si no exi.ste amenaza de afectaci6n 

inminente e 

Una vez que. la comisHin Agraria Mixta haya recibj.clo la solicitud de-

1ocalizaci6n de la pequefia propiedad deberá abrir el expediente que al.

efecto corresponda.e 

con posterioridad, dicha comisión .t¡graria Mixta procederá a verifi.,

ca:l'" un estudio relativo a :tas aol:l..cj,tudes agrar:tas de campesinos solic;!,., 

I)e.spuái~ de 2.~eal:l.z¿1do el estud:lo antes establecido se comisiona pers.2, 

nal capacttado co11 el objete prj~ncipal de que en un 'térmi-

no de 30 días lleve a cabo la locali;:.acH\n y ver'.l.t:tque ].a r.-at:i.f:tCéH::ión

sobre eJ- ter:nmo del sefia1amiento de la pequeña prop.iedad y se rinda, 

bajo la e:tclu.::1iva re·.sponsa.h:tlidad de g_uian sean el en(:at"ga.do de dir:ho -

persona-1, :lnf'orme respecto de 1.a extt~nsión real de la superficle señalf!_ 

da por fil pet.ic:i .. ona.r.:Lo con el carácter de inafectab:U.idacl., Ese lnforme-
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de·berá ir complementado con datos referentes a las diversas calidades 

de tierra y fracciones que la componen7 asl como sobre las condicLones

de explotaci6n en que se encuentran.o 

A,.ltora bien, c:i.a-rtamente el estudio de- las sol:l.ci tudes agz·ru.•ias de 

campesinos sin tierras deberá hacerse en relación con las que no han 5:h 

do notii':tcadas legalmente al propietario., 

por lo que respecta a :tos comisionados de la Comisi6n .Agraria Mixta, 

éstos, por regla general son dos o más personas y su integración se o~ 

g:tna de una de<>isi6n burocrática. ( 49 )., 

con posterior:Ldad, una vez que se, haya rendido el informe del perso

nal de la comisión Agrar:ta Mixta, ~sta deberá promover 10 conducente P.!, 

ra el efecto de llevar a cabo las notificaciones respectivas a los nú-

cleos de· campesinos cuyo .radio legal de. afectación toque al inmueble -= 
rústico de que se trate. 

A los propietarios de predios eolindantes al inmueble que sea objeto 

de estudio t?JUbién deberá no.tific!rseles para su cónocimiento., 

Tanto l.Ofl propi.etarios de 1.os inmuebles colindantes como J.os núcleos 

agrarios contarán con un t¿rmino de 20 dias, con el. objeto de que pre--

sentsn prueba:;; y formulen t:tlegatos ae_gún ~- su derecho convengaº 

'l':l~anscnrridci el plazo an:teriormente especif:i.c::ado, la comisión Agra-= 

:r.~ia Mixta formulará un re·sumen de1 <I:.aso y eni.i.tirtl la correepondiente 

n:l~ón, m:!.sma que deberá rem:i:tir junto con el expediente a la secretaría = 

de- la r.¡eforma ;'\Sra.ria dentro de.· los siguientes 15 días., 

p.or· lo que se refiere· a la po_s:i.ble existencia de· mfoleos <le ~ampesi=:s>·· 

nos Emcuadrados dentro de· la_ :gresente hipótesis>· a ellos directamente -- · 

(49) ..... :r,ey Federal. de, Reforma Agraria.-Artfoulos 350 y 3;,1., 
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tements, d:icllos ntfoleos t:iene11 1.a posibilidad legal de objetar la deteE,: 

m:!naci6n en cuesti6ne 

La secretaria de la Re~orma J.graria se cerciorará de que el solici--

tanta no ti.ene inscrita e:n el Registro Agrario Nacional :ta propiedad de 

otros terrenos que, sumados a aquellos cuya inafectabilidad solicita, -

rebasen la exten:si6n de la pequeña propiedad; el Secretario revisará el 

expediente y con base en los documentos que obran en ,1, determinará S.Q. 

bre-la procedencia de la expedición del certificado de inafectabilidada 

Si la determinaci5n fuere favorable expedira dicho certificado ordenan

do su inscripción en el Registro At,"Tario NacionaL, 

Es de hacerse 1a observaci6n que el e-studio de las inscripciones en-

el Registro Agrario Nacional comunmente produce resultados de carácter

negativo, toda vez que un gran n1.m1ero de, prop:ietar:i..os nunca han preten

dido. inscribir sus propiedades rttst:icas en la Dependencia Agraria antes 

m.end.onada para evitar el provocar afectaciónea que disminuyan sus pa=-

trimonios personalesº ( 50 )o 

2,,-PROCEDIMD~N'l'O PARA LA DECLARATORIA PRESIDENCIAL DE nTAFECTABILIDAD -
PERI·íAN1::Hrl~ I:tITCIADO ANTE LA DEI.,EGt\_C!O?·T AGRARIA Y EXPEDICION" DE LOS 
DIJi'ERENTES TIPOS DE CER'fIFIOADOS,. 

NOTA:=Con motivo de las reformas a la teY Federai de Reforma Agraria, -
la Autoridad compete11te para la de los certificados de 
Inafectabilidad es el titu.lar de sec2•etar:í.a de la Reforma Agr~ 
ria o 

para tiua· sea pos:tble jta'Ídieamente la emis:i.6n del Acuerdo de rnafec

t.c"lhil:i.dad permánente, as! como la expedicHin del certificado respectivo 

r,u rund1::m1ental que el irun.ueblec rústico de que ~.e trate se encuentre ---

(50)..·-I,ey Federal de Reforma Mraria.,-A.I·t.:l'.culos 352 y 353,, 
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d.entro de los límites legales previstos para 1a integrac:U5n de los 

rentos t1.pos de pequeñas }lropi .. edadEH3o 

Las superflc:tes m~.xima.s que deben integrar a ca.da una de las pe-q_ue-= 

ñas prop:tedades vienen a ser las siguientes: 

100-00-00 hectáreas de riego o hu!lledad de prill_l_era o sus equi•,alentes 

en o·tras clases de tierras., 

J.50-00-00 hectáreas cuando las tierras sean dedicadas al cultivo del 

algodón,_ si r-ed.ben riego de· avenida fluvial o por bom.beoe 

200-00-00 hectáreas de temporal o de agostadero susceptibles de cul= 

ti.vo .. 

300-00-00 hectáreas cuando se destinen al cultivo del plátano, caña

da azúcar, café, henequén, hule, coco·t;ero, vid, olivo, quina, vain:tlla, 

cacao· o árboles fru·talés .. 

4.00-00-00 hectáreas de agostadero de buena c·ál~dad., 

1$00-00~~oo hect&reas de monte o de agostadero en terrenos áridos., 

l!:i:nalmente~ la superficie" necesaria para mantener· hasta 500 cabozas

de ge.nado mayor o l'IU ElquivaJ~ente en ms:m.or., de acrnerdo a la capacidad :r.2. 

;n,a;J~ra de.l j:Dm:neble., (' 5l)e 

e:l :¡;r,ces,,nte caso!> J.os· pr@pie~ar.j.os de fa1muebles qm) están encn.ui.··

drad@:s dentro de los :Hi)'lj.tes 1e~e8 e..nte1<f espeo:l:..fj_cados :¡;¡ueden soli.ci.

ta.t'· :la e~.is:lJ'h1 de:t AcuéMo de Ina:tectaMl:l..dad l'el'manente y la eitped:i=""= 



ble· que se prcd;enda amaparar, con los rlocumontos conducentes,. 

D,rntro de los ::w d:l'.as s:l.guientos, oJ~ L'elegado Agrar±o mandará :ii . .nspe~. 

c:Lonar e]. :¡:ir-ed:iet eon. el b-0jeto do com.p1:·obar la verac:idad de :tas prueba¡¡¡; 

aportadas y es1Jec:l.al.mer:1.te la circunstanc:ta de, que la propiedad esté en= 

explota.cdón., 

una vez transcurrido el plazo de re!orenc:ia, se deberA n~tificar a= 

los núcleos agrarios solicitantes de tierras, cuyo radio legal de afe~

tación toque al inmueble en estudio y a los propietarios de los inmue-= 

bles colindantes, para que dentro de un p-J.azo de 20 d:!as exponga lo que 

a su derecho convenga. 

posteriormente, el Delegado Agrario deberá integrar el expediente 

del ca¡;o, mismo que deberá r-emi.tir con su opinión a la Secra,tarla de la 

Reforma Agrar:l.a dentz·o de los 1.5 d:!aa siguientes., 

Una vez que la secretaría ele la Reforma Agraria haya recibido el ex

ped:i.ente~ se deberá ordenar una invest:tgación para ver:!.ficar- si el sol;!,, 

cita11te t:i.ene ü:iscritos en el Registro Jlgrru::Lo l:facional otros inmuebles 

rústicos que sumados al. que se p1~etenda amparar , rebasen la extensión~· 

log;:;1 pr-ev:tsta para la constituci6n de las d:tf.·erentes clases de J)eque=-

secrete.&ría dH J.a Reforma Agl"f).rla se cercioraré. de que el aolici=-

t.on:te no tiene tnscr:i.tan. en el Registro Agrario :traciona.l la prop:Ledad -

rebasen Ia extensión de J.a pequeña propiedad; el secretario 1·evisará el 

b:re la p:rocedoncia de la del certificado de ü1afectabilidadw 

fuero favorable expedirá dicho cert:l.ficado ordenan-



., 9.5 ., 

do su inscx·ipc:Lón en _el Heg:Lstro Agrario Hac:tontU.o¡I ( 52 ) 

Ahora bien, a cont:l.nuac,ión y en v!a de ejemplo se t.ranscr:tb1rfi uno .,,,. 

de los: A.cuerdos presidenciales de :rnafectab:tlidad Permanente, que con--

tinuan vigentes, no obstante las reformas a la Ley J!'ederal de Reforna .. 

_f\graria, que otorgan al Secretario de :ta Reforma Ag:ra:ria, le.. emis:i.ó:1 de 

!!ichos Acuerdos .. 

11,. 00 .ACUERDO sobre inafectab:ü.iclad e;anadera del predio Rancho san ,Jo.,. 

sello con el Escudo ~racional, que diée: Estados unidos Mexicanos,.-Pres:f. 

dencia de la República.-VIS'I'O el expediente de inafectabil:idad ganadera 

relativ-o al predio Rancho San José, ubicado en -el Mu.n:tcipio de Anáhuac, 

del Estado de ~¡uevo León pro-pi.edad del c.. Amado Peña Garcia; y 

RESULTAN D Oe 

por escrl to· ele fecha 22 de julio ele 1970, dlrigtdo al Ce De1cgado del 

De¡n1,:.cta1'jento d~ Asuntos Agrarios y colon:tzac::tón en 1a mencionada Entj __ _ 

sollci tó la Daclaratoria dn ---

Ittetfecta.bi.1:tdo.d gunudera y la expedicJ..ón del certi.ficado respectivo pa--



to de rnafectabilidad Agrícola y Ganadera, la Dirección General di!t rna

fectabilidad Agr::1'..cola y Ganadera acató lo dispuesto por el articuJ.1:1 27-

de dl.cho reglamento,, A su vez, el cuerpo consultj_vo del De:9a1•tamento de 

Asunto Agrarios· y colonizacilm Jl:l'~dujo su dictamen propt:nrlendo se decl!_ 

re la inafectabilidad ganadera con carácter permanente, por encontrarse 

el caso dentro de lo: d:tspu:esto por la fracción XV del artículo 27 cons

tt tucional en re1aeifü1 can el a:t''dculo 114 del C6digo Agrario vigente;y 

a O N S I D E R A N D O • 

QUe e:l. :pred:to de-nomit1ado Rancho San JQsé, es una acción del que se -

con.oci.ó originalmente con el nombre de F.l Perico, con una superficie de 

tl,292-11-45 hect&reas, mi.Slll.O que disfrutó de concesión de inafectabili

dad ganadera segíh1 Decreto Pres:tdeneial de fecha 3 de di.ciembre de 19t+:L, 

publicado en el. Diario Of;lcial de la Federación el ll~ de febrero de 

194,2, a favo.t' do :tas ca.,Josera Sal.inas de ·peña y_ GUadalupe González de

Pefia., 

Qtte han. queda.do sa.tis:fechos los requisi.toa procesaJ~es estat,l.eeidos 

en J,.aff le-yes de: 1-a m.ateria.;_ que los 6rganos que :t11te1?-v:i~nieron e,u:1i. la 

n:dtac:tón del expediente emitteron opi:n:lones favorables y como el caso 

ACUERDO« 

te.s se declax~a :Lnafeú"tabla· par~- los efectos de d.otac:i6n y t.1.rn.,~,<Q~ 

e;iidales o de creac:U:n.1 de nuevos centro de pob:lscHln agrícola, 
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l.a superficie· de l.,[;05-00-00 hecr:tároas (rr.:tl cuatrocientas cinc.o hectá-

reas) de agostadero en terx-enos ári.dos, que integran el p.redio Rancho -

san José, ubicado "en e]_ Municipio de Análtuac, del Estado de N'trnvo Leon, 

con las colindancias anotadas en el resultando, propiedad del C.,.Jl¡1.iado 

Peña Garc:!'..a.. Qlleda obl:tgado el. beneficiario a mantener la negociación 

.destinada a1 aprove~hanúento económico, cr:t.a, reproducción y explota--

ci6n de· ganado, a mejorar por los medios a su alcance·~ los pastos, agu~ 

jes, a:Lum.bram:i.entos de agua, Etc .. , a fin de que en todo tiempo esté ga

ran'ú)!.z:ada la al.imentac:i:.6n de dicho ganado y a cumplir las demás disposf 

ciones· legales que le afecten, en la inteligencia de que a1 no hacerlo

asi., la superficie que ahora se declara :.lnafectable, quedará sujeta a -

ia aplicación de las leyes agrarias, hasta quedar reducida al limite~ 

que como propiedad inafectable señala el articulo 104 del C6di.gq Agra-

ria vigente.,. 

SEGUND00 -Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federa-

ci6n, as:í. como en el .. peri.ócli.co Ofi.cial del ciohierno del" Estado de N'ue·vo 

León; insci:ibase en el Registro Agrario Nacionei y expidase el certifi= 

cado respecti:vo., 

naclo en. e1 JPa.1ac:i.ó del podel""' E!jacttt.:L"'ro de la trxdón, en México,. D4:>Fa, 

a l.os ·,:rf,:tl1titré-s. dias del nu·,is:·de octubre dé lJ:l.:'ü novecientos setenta., El. 

presidente <,;on1:ztit;uciona1. ele los li;stados '!l'n.:i.dos Mex:l.oanos, Gtistavo D1.az.

el cT&fe de-31 ~partar~ento da- Asuntos J~,g;raños-

(53)e 

11(:l,?amat:teal.mente, la palabra :tnafaetabilidad ae o.ar:tvá de:~ lat:t:n ~·

:1.nafectatunl> g.11& a:ign:lf:tca tt<l afectar., 



Para los efectos de la pequeña prop:Ledad agraria, la p::üabra inafec·~ 

tab:l.l:tdad signif:tca el respeto a la m:tsma ·por dispús:Leión ccnstttuc:Lo,"'"~ 

Las ventajas que se derivan de la obtención de un certificado de in~ 

fectabilidad son la~J. siguient:es: 

lo-Es prosupuesto procesal. indispensable para la interposición del -
juicio de amparo .. 

2 .. -con mayor seguridad puede invertirse en el terreno o predio .. 

3.,-11.umenta el V'alor de la pequeña propiedad .. 

4.-se obtümen con mayor facilidad 1.os crliditos bancarios .. 

5.:..con mayor fac:tlidad puede venderse el prédlo o terreno.; 

6 .. -El. certificado de inafectabilj.dad puede transm:U;!.rse por herencia. 
(54),, 

Existen tres clases de cert1fieados de inafectab!lidad, que son:~-~ 

ét1 (;ul t-1~ vo de plantas forre_jeras :para el sosten:tmiento del ganado de la 

los excedentes agricolas qn:e no ha.gan: fa].ta para 1a alimentación del G!!. 

na.do que se sefia1a en el cert;if:tt!a.do clo inafec:tabil:td.ad agropecuari.:1.~ 

(54-)@'"s-Gonledoración un.c:Loná1 tlc la Pequefia propiedad@'"""'t:ta Pequoña pro""'·-
pindadn.,,~M@lxlco, 19'?5,. 
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E!l. lo relacionado a la inafectabilidad de referenc:i.a, los t:errenos 

agri.col.as se computarán conforme a las equivaJ.encias agrarias y al rec;-

to del porcentaje de inafectabilidad por cubrir s;,.,.e completará conforme 

a las normas establecidas para f~jar la propiedad ganadera.o 

La exped:i.ción de un certificado de inafectabilidad ag;r·opecuaria deja 

sin e.fectos Juridicos al .certificado de inafectabilidad ganadera, el --

cual deberti se-r cancelado., ( 55 )., 

1,os cert:tficados: de üiaf·ectabilidad tienen sus limites legales, can-

secuentemente cuando no se cumplan con las di.aposiciones ag-:rarias corres 

pondientes podrlm ser canceladosº 

E::d'.stan díversa_s caus~es que originan la cancel.aci6n de los certi--

ficados de inafectabilidad y vienen a ser lrufsigtti@ntes: 

· 1 .. -cuando el titular de un certificado de i.nafectab:l.lidad agrlcola,
ganadera o agrupecuaria adquiera extensiones que, sumadas a.las -
amparadas, rebasen l.a superficie señaJ.ada .como :tnaf'ectable por ''"" 
las di.aposiciones agrarias. 

2 .. -cuando el predio declarado inafectable no se explote durante dos= 
años conse-cud:ivos, salvo que medien causas de- fuerza mayor .. 

3~-cuando se trate de· inafectabilidad ganadera o ttgropecuaria y- la 
prop~edad amparada sea dedicada a un fin d:ist:tnt.o ali señalado.~n el. 
certificado .. ( 56 )o 

conocimiento de alguna o de algu11ru;;· de las causaJ .. es m.:moionadas con a.nt!!. 

rio:r:i:dad 9 :tni.ciará por conducto da· la Direcici5n éianara:t de Inafectabi.l:i-

dad AgTícola:1- Ga11adera y Agropecuaria e-1 p:roced..i1d,ento de cancelacitin c2, 

rrespond:i .. ente, not:if:l.oando_ a los titulat'es de los cartif:tcados· de tnafe~. 

tabil;tdad qué deban q_uedar sujetos al procedimiento de refe:rencL,, pru.:·a-

(.55)e-Reglamento para la Exped1c:U5n de cert:i:Ucados de Inafectabilidad -
,M;ropecuar1a.,-Artícu:to 1./o., 

(56)..-I,ey Federal de Re·forma },.grar:1.a.,-Art:l'.culo lf18., 
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que dentro el.e los treinta cl.:!'.as siguientes a la notificac:l.ón rindan sus-

pruebas y exponga lo que a su dereeho convénga., 

Si al. Acuerdo de1 .Sacre,taxío ele J.a Reforma J,graria manda cancelar un 

certificado de inafectabilidad, deberá notiüoe.rse al. Registro ,\grario-

rTacion~.J.l{¡ para el efecto de ~que se tilde la insctlpci6n del: documer1to -

de referencia~ ( 57 ). 

seria conveniente mencionar a manera de complemento~ que el procedi-

~iento tratado con anterioridad asi como todos los procedimientos admi.-

nistrativos, ya sea a nivel agrario, o bien a otro nivelg deberán suje-

tarse al c6di.go i,~ederal. de Procedimientos Civil.es, en el su¡mesto ca.so-

de que no existan diSIJOsicionos procesales para: el debido desarrollo de 

los m.ism.os,. 

!,a r.e:, Federal. de Re.forma Agraria cuenta con graves la~una.s procesa-

les,, sobre todo en lo relacionado a la valoración de yruebas, notifica-

ci.ones etc.,~ sin embargo existe jurisprudencia emitida por la .S'llprema·~-

co:i:·te de Justicia de la Nación, la cual manifiesta que cuando e1ci.stan -

def:te:tonc:tas procesales que im.pidan el c.onvenient.e desarro.11o de los -= 

po.semos a a..r1iJ.1:Lzax" el tratit1 que dru"1 las di.posiciones agrarias 

en nombre J?X'O!)iO y: a título de doniin:!.o p:r<trnbcn debidamente 

sex~ poseedores de u1oclü cont:tnuo, J,acifico y p11bllco ele superficies de 

tierra, que ru::, excedan <le los límites legales y las tengan en explotación 

de Rflforma Airar:i.a.-J,rt:fcu1o lf19., 
de la suprema corte de iJUsticia de la !tación, con

en el seniin.1.rio ,iUdicia.1 de ~La Federaci6n~s·exta Epoca, vol. 
cxvr:ri pág,;, 87:;. 
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tendrán los mismos derechos y obligacionés que las per:0nas que acredi

ten su propiedad a través de tí tul os debi.damente c:,•,sti tui.dos, s:tempre

Y cuando la posesi6n sea cuando iilenos:.cinco ru'aos anteriores a la fecha= 

de la publ.icaci6n de la solicitud de tierras inm.ediata y no se trate de 

b:tenes ej:l:dal.es ni. comunales., Consecuentemente, el poseedor de un pre-

dio rústico que reuna los requisitos mencionadoS- tendrá derecho a obte

ner la ~~~!arae:ti6~ de- :tnafectabilida.d y la e:i.rpedici6n del certificado -

respectivo., ( 59 )o 

por· !atta de, informes t~cnicos adecµados se han ex,:iedj.do certifica-

dos de inafectabiJ.:idad que- amparan predios que no reunen los requisitos 

que· exigen las disposiciones agrarias, los cuales son: demostrar l.a pr2_ 

p:tedad o la posesi6n de cuando menos cinco años anteriores a la fecha -

de 1a publicaci5n de la solicitud de tierras, además, que el terreno se 

encuentre en expl.otaci6n y que no r-ebase los li.'llites legales requeridos 

para el efecto de la conat:i..tuc:t6n de los di:ferentes ti.pos de pequeña 

propia.dad,. 

El. Certificado de ina:f'ectabilidad es reoorwcedor de un derecho· real

Y no de u.n derecho personal,, pues e1 mismo califica al inmueble y no a-

:ta peri:wna .. 

Frecuentemente, por mala rt:' o por error, al pro:recta:i.·se una dotaci6:r; 

ejidal se afectan pequeñas propiedades q~a no estan amparadas por cert!, 

ficado de inafect.abil:tdad., S& comenten así. 

si.embra La ince:t·t.idumbra an e1 campo, :tos pe·queños pl'Opietarios al ver

se continuamente a.menazados se abstienen d11 ax¡¡rl.otar sus tierras con 

terl:!á., 



E1 pequeño propiet.ario es quien comtí~~ente cuenta con recursos: 

micos para hacer prodttc:Lr ·sus tierras.; consecuente:nente se Ie tlelle 

partir una plena y -constante protecciónt de acuerdo a los .rmñ.a1.amr.l.Emtos 

jurldicos de la materia agraria .. (60)., 

E]. certificado de Inafectabilidad es un documento públü:o expeditlo -

pO:t< e1 secretario de la Reforma Afi;raria, en favor de1 pequeño prop:!.eta-

no o poseedor de un predi.o 1-ústico que por su extensión y calidad y 

pode cultivos no debe ser ~fectado por la vía dotatoria. 

La inafectabilidad es un derecho inctirtdual. que se reconoce eu :ravor 

de los pequeños propietarios que no rebasen los límites de la ~equeña -

propiedad, se apoya constitucirmaimente en el ~árrafo tercero de 1a ---

fracci6n XV, del artículo 27 y está re~ulada por la Federal. de Re-

forma Agraria y el Reglam.ento de Inafectabil.idad .. 

son requ:tsi tos de existencia y de validez del C-ert:t:r:i.cado de Inafec

tabilidad, lÓs siguientes: 
' 

a) .. -Acuerdo del secretario de la Reforma Ar:i;rarü1. que ordene su 
d:i..c:i.6n, previa la integrad.ón del expedi,ente, donde se 
que se trata de. una auténtica pequeña p1•opiedad agrícola y gana
dera en expJ.otaci6n~ 

...... ~ -~ 
VJ¡¡¡;-,:JU 

CO!l 
tni 1:11 J.'.i:u-5Iot.t. v Afa-kO.!, :~v :f"'i,c-""~1, . .r.ts.w.I d.;:~ '--"'' ..... n.,t.1.-vL~JA~,d....;;t.d 

por e]. articulo 4Lt6, fr~".,1lCt:rtl1.n VIIs- de la Ley 
Rc1forn:u1 ... ~:.r"ar:iaf!;;, 

d)$"""'1?ormat.münte el ce.t''ti.f'icado debe co.n .. tena1° 
la la de:nomi.na.ci.6ri y e:c,l;lit11:ia11c:1,'l.s 

las ti,;;,...,..r::t~;. n!'esc:f:pi;o:s, 
les e:n qui:: .se tundee 

te como un instrumento espe<:if:i.co mediante el cual se hace eí'.octivo el-

.-De Ibarrola, Antonio.-nnerecho ¡¡_grarion.,-EditoriaJ. porrúa., ·i:erce
r·a Edición. 1975G 
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mandamiento constitucional que ordena el respeto a la pequeña propiedad 

agrícola o ganadera en explotaci6n, pero además constituye un medio que 

utiliza eI estadll..l para asegurarse en forma fehaciente que se trata de-

una comprob_ada pequeña propi.edad., Sin. embargo, esta úl ti.ma :función no -

se cumple en muchos casos, en virtud de que en la práctica se han exte~ 

dido certificados de inafectabilidad sin ajustarse a los tlbrminos 1ega-

les., ( 61.)e 

En l.a Reforma del 21 de fetirero de 1947, a la fracción XIV del arti-

culo 27 constitucional, es cuando se otorga a los propietar.f.os o posee-

dores de pred:iLos agricol.as o .ganaderos. en explotacic5n, que no rebasen -

los limites señalados legal.mente para la pequeña propiedad, en posesión 

con cert:l:f:tcado. da inafeetai:dlidadi la facul.tad de recurrir aI juicio, -

de- amparo contra la privaeHin i.J.egal. da sus ti.errase 

problema sum.amente daba:tido, en mi§rito a: que la l.ey no establece na= 

da sobre ei par-t:tcular, es al d'etermino.r l.a naturaleza jurídica del ce~ 

t:i.f':toado de i.nafectabilidado La doctr'°.l.l'.la ha llegado a la consluisi&~ da 

que e:E. rai'erldo cert:tficado que legalmente· puede o-torgarse a un posee-

dor en l.os 'l.;érillinos del a:;:rticul.o ?52 de, la Le.y Federal de Re:fo:rllla Agra-

cosas, sol.amente se trata de un documento "Ad r-robat:i~onen dest::tr,ado a; -

acred.ttar c1ue el dueño o poseedor de, m::. predio rdstieto o ga.?ta

doro· e11 explotacifüi., goza de l.a p:i:·exroga·tiva de 'que el estado 110 afecte 

agrari.amente el ~ea amparada por el certi.ficadoi por retrn.i.r todos los-

req:u:' .. sitos que la ley señala para la pequeña· propiedado Es, _¡;iuer, ,'e; •• 

cument.o ftmdame1ttalmente d.emostrat:i..vo de un derecho cuya trans1,,,_.c;.1.6n se 
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En cuanto al valor jurídico del certificado de Inafectabilidad debe

mos hacer l.a consideración que e1 referido. documento no ampara defini.t!_ 

vamente y permanentemente a una determinada extensión de tierra, sino -

que protege el. d'erecho de quien l.o obtiene mientras reune los requj.si-

tos de l.egi timidad, esto es, que la validez del certi.ficado subsisí;e -

durante el tiempo- que su ti.tul.ar conserva la calidad de pequeño p:ropi.g_ 

tario o poseedor de un predio que no rebase los límites de i.nafectabil;!,. 

dad, pero pierde esa vali.dez en el momento en que, por cualquier motivo, 

el titular de inafectabi.lidad adquiera otros predios, siendo aplicable

al caso el. contenida, do los artículos 209,418 y 419 de la:.Lej'" Agraria -

vigente y que con antelación mencionamos éstos ai·ticuloso 

PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA OBTENER LOS·CERTIFICADOS. 

Tal procedimiento lo encontramos delineado, en el Reglamento ele :rna

fectabilidad Agrícola y Ganadera, asf como también las bases· jurídicas

ª las que deber& sujetarse el procedimiento para tramitar el certifica

do de· inafectabilidad ya sea agrícola, ganader~ o agropecuario, este ú¡ 

timó no se encuentra incluido en tal reglrunentot p,tes es nueva creaci6n 

de- acuerdo con el artículo 258 de la :tey Federal de Re~orma Agrru:--i.a~ P.!1!; 

l'O el procedimiento es el miSTilo, en e]. ree:le.r.'!entó menci011aclo se establ.Q. 

ce el procedinüento de las solic:Ltudes en conjunto y la 1oca1:lzacil5n y-

señala .. niiento de la pro:p:'.Lede.ct i.nafectable~ 

requisitos que debHrá contener la solicitud individuo.1 de inafectabi.li.-

dad Agrícola;- estas solicitudes deberáJ'.l por tr:i.plicado a.n!:"l 

eJ. e,, de la Re forma .Agx·a:d.a por conducto de las Delegaciones 

nombre completo, nacional:Ldad. y domlc:t1:Lo d.el :rol:icitante-; el nombre "'~"· 
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del predio, su ubicación, superficies parciales en las diferentes cla--

ses de tierras, de acuerdo con las denominaciones que señala el artícu-

lo primero del reglamento que aludimos y mencionar si existen edificios 

y obras hiclraúlicas ilnportantes en el bien; información de que si: e·l -

predio províene de algdn fraccionamiento o si es pequeña propiedad de -

origen, en este último caso hay que indicar el nombre de los antiguos -

prop:tetar:lo.s y :racha. en que se realizó el traslado de dominio; explota-

ción a la que está dedicado el predio. 

En caso de que el! predio sea un excedente de al.guna afectaci6n prOi,"'! 

sional o· definitiva, informar respecto de los poblados que lo hayan a-~ 

fectado y si. alguno de los mandamientos o resoluciones respectivas sefi~ 

la expresamente a1 predio como inafed;able, citar la fecha de sm publi

cac:L6n y: el. nonibre del pobl.ado a que se refiera; se acompañará a las s2_ 

l:tcitudes., los siguientes documentos: 

a).,-Original o cop:ta ce:t-ti.ficada y dos c·opias l;f,ímples de los docume~ 

tos que acrediten al.sol:tcitante, cuando se trate de representantes del 

prop:Letar:io; ·b).,-Original o copía certificada del titulo de propiedad _'O 

de 1.a.s constancias de posesi.6n más. !as copias simples; c).,-Tratándose -

de propietarios extranjeros copi.as certificadas de la tarjeta de Regis

tro }l'aci 0111ü de· :EXtr-anjeroa- de la secretaria de. Gobernación y dela auto - -
rizacilSn para adqu:ir:tr tierras de la Secre·taria de Relaciones E'..i:terio-

res más copias simples d)b-Original y dos copias del plano del predio.,-

Si J.a superficie equivale a más de 20-00-00 hectáreas de riego o sus ·~.,. 

eq.uival.e11tes9 el plano deberá estar firmado por ingeniero responsable,·• 

el. cuadro de construcción o el r~o o distancias en Ciada uno de- " ·,s 

lados. del. peri.metro, dentro· de la cual. 1.nvar:fab].emente, ape.rece;: 

lizadas: :tas: superficies de las: cl:l:1:e-rentes clases de :tierras, :para !as "" 
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superficies que no excedan de 20-0Q-OO hectáreas, podrán aceptarse pla-

nos que no hayan sido levantados por ingenieros postulantes o titulados 

o sea-un simple croquis, siempre que coincidan con l.á sqperficie aefia1!_ 

da por la9 escri.turas o documentos que. -acrediten la poses-.iánf la. Del._~g3:. 

ci5n Agraria al recibir la solicitud de inafectabilidad debidamente in-

tegrada y requisitada, enviará desde luego, el aviso de iniciación a la 

Dirección de Pl.aneaci5n (Oficina de Estadistica-) con copias para el Vo

cal consultivo, para la SUbidirecci6n de- Inafectabilidad Agrícola, Gan3:. 

dera y Ae;ro::;iecuaria, para la com:i.si6n ;k"Taria Mixta de1 Estado y para -

el solic~tante; si se trata de predios debidamente estudiados por la D~ 

legación al producir el informe reglamentario, _pru:·a el trs.mite de .segu!!. 

da Inst(;lncia de algún expediente Agrario, dicha· oficina rendirá su opi

nión. sobre la procedencia de la solicitud,, en caso contrario ma..>1dará -

pr&cti:ear inspección sobre, el. terre110 con. las siguient~s finalidades: 

1.-verificar-.las colindancias y linderos del predio• comparando las.
señales en el titulo de, propiedad -o constancias de posesión, c:on
las anotaciones en. el plano. 

2 ... -comprobar que. el plano está bien levantado. de acuerdo con los re 
quisitos que se señalan en el inciso d) del ar-t:í'.culo 22 del Regli 
mento., 

lh··Indicar la das.e de explotación a que estlt sujeto el predio,, 

5 .. -:,1\J.)ortar cuale~quiera otros da-tos que puedan servir a resol ver el
caso, teniendo en cuen-~a el comisionado que incurrirá en 1·espons~ 
hilidad a1. suminist:i:·ar datos falsos o al ocultar loa !lechos que -
originen la neganaoión u otorgamiento de i.nafectabil:i.dad i1egil·4

-

m.ente; con los datos aportados en el. informe de inspecc:i.ón y :.toa,,. 
que obren en la DelegacilSn el titular de é;;;te emitirá su opim.6u
en. 1a qua tartará. :to siguiente.r : 

del. p:i:·oblEmia .l\.t;<;rarl.o para saber si. el predio ha sido 
ser- afectado; 

c;~-·se:ñalamiento de los lindero:,;. o colindáncias; 
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d)e-ciasificaci6n de las tierras y sus equivalentes, verificando que 
se trata de·una pequeña propiedad; 

e).,-FUndamento legal de: 1a op:tni6n, :,a sea conced:te11do o negando la
inafectabili.dad., 

Integrado el. expediente con el inf()crme de inspecc:t6n y la op:!.ni6n .;._-

del. Delegado· Agrari.o 1 se conse-rvará su triplicado en el. archivo de la -

Delegación y se rem:i..ti.rán el original y el duplicado a la Dirección de

Inaféctab:i:li.dad Agrícola, Ganadera y Agropecuaria, ahora SUbdirecci.6n, ... 

·env:Lando copia del oficio de remisión a las misnas oficinas a las que -

se g:1.r6 av:l.so de iniciación,. recibidos los expedientes por la Sí.lbdirec

ci6n ántes indicada, los estudiará formulando su dictamen, el correspoD_ 

diente proyecto de acuerdo ·del Secre·tar:Lo de la Reforma Agraria, y si -

procede el certificado de inafectabilidad se expedirá. Estos dos últ:t--

mas documentos despu~s de ser aprobados por el cuerpo consu1-tivo Agra-

ria serán. 11evados a firma !U.1titular de la secretaria de· la Reforma --

Agraria, cumplidos 1os requisitos anteriores la su~d:trecci5n dé rnafec

tabll:tdad Agrlcoia, Qande-ra y Agropecuari.a·, enviará su publicación de1-

ll.cuerdo dél. :!:unc:tonariO· que venimos cit.ando, al.. Diario Ofícial de la F!:., . 

deraci.ón, hecha J.a pttblicaci.6.n del acuerdo correspondiente, la misma -

subdirecci.On rem:i..tirli. a la Dirección de Derechos Agrarios ( oficina del 

Registro Agrario Nacional), para los e±'ectó·s de la insctlnc:Uln del. ---

Acuerdo y del certificado de inafec-tabilidad en su caso, hecha ia :tnfi'-

cr:tpci.ón, la Dire:C.ción de Derechos. .Agrarios devolverá el expediente a -

' l.a SU:bdil'.'eccil'ín de Inafectabilidad Agr!.cola,. Ganadera y Agropecuaria y

~sta entregará al. propietario o sol:tcitante o a su representante legal.,; 

los, documentos o escrituras original.es con que se acre.di.te la pro:-::.8,Á .J, 

acompafüuiei··,de:t cer-ti.f:tcado de 1.nafectabilidad r~specti VOo (. 62 ) • 

(62),,-Reglruneni\o de: rnafec'cabilidad Agrícola y Ganadera,,··Artículos del-
21 al 30., . 
Ch!ivez p.,de Velkquez, Mai.,,tha.,·~"El proceso social Agrario",,-P!gse-
202 y 204 9 -Edoporrtia .. -M~xico, 19'71 .. 
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E]. '1.'.Ítulo Tercero, capítulo primer.o del Regla1J1ento de rnafectac:Ui-

dad Agrícola y Ganadera, nos habla de los ·trámites y requisitos que· de

berá contener la inafectabilidad ganadera., 

Las L'lafectabilidades ganderas se otorgaran a los predios que esten

dedicados a la producción, crianza, engorda o mejoramiento de cualquie~ 

o cualquiera de las clases de ganádo que se mencionanan a).-ganado ma-

yor de 2as especies bovina o equina, comprendiendo en esta última la a~ 

nal y mular b).-ganado menor, de. las especies ovina, caprina y porcina. 

Los solicitantes reuniran las condiciones siguientes: a).-que las -

tierras asten dedicadas a la ganada.ria b) .-que la negociación ~anadera

constituya una unidad bajo J.a direcci6n ó.nica, !3ea que sus terrenos ten_ 

gan o no solución de continuidad; pero en todo caso, la.s partes deberan 

encontrarse ubicadas de tal manera que pueda hacerse una explotación r~ 

cional de los terrenos, c}&-QUe terrenos y semovientes pertenezcan le=

galmente a los solicitantes como propietarios o poseedores en los térm! 

nos de. los art;:f.culos 1.3 y 14 de este. mismo reglamento., 

para el trámite de ina:fectabilidad de yequeñás propiedades ganaderas 

además de los requisitos·exigídos para los que se refieren a las peque

ñas prop:tedades agrí.co:fas, a l.a solicl.tud respectiva deberán acompañar-

se dos- constancias expedidas por a_utor:i.dad municipal que ac:redi ten: una, 

la antigiíedad d!!,,la explot;ad.6n, :r la otra, :ta figura y fecha de rigi.s-

tro de la marcá o el f:'Lerro, y dos cop:tas simples de cada uno de estos•· 

documentos .. ],'!:l las entidades donde existen impuestos a 1.a ganadería, la 

an.tigÜedad de la explotaci6n puede acompañarse por medio de constancias 

e,xpedide.s por las ofic:i.nas rentísticas ... ¡,;l informe d,tl Comisionado para 

hacer la inspecci6n sobre el predio, as! como la opinión del Delegado -

11.grario, deberií.n contener los datos: relativos a la antigífodad y rama ~"~ 
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principal de la ganadería a que se dedica el predio en el momento de la 

inspecc:J:.611 .. La secretaría del.a Reforma Agraria tomará en cuenta el coe 

ficiénte de agostadero o sea la superficie necesaria para mantener una-

cabeza de ganado mayor o· su equivalente en ganado menor que, a su soli

Citud, l.e proporcione l.a se,cretar:La da Agricultura y Recursos Hidráuli

cos y que servi.rá de base para determ:inar- la máxima extensión inafecta-

ble,. El tránú. te de l.as solicitudes de :tnafectabilidad ganadera estará -

sujeto al mismo procedimiento que el de los correspondientes a la ina--

fectabilidad agricolaG ( 63 )e 

Mencionaremos brevemente cuales son las Autoridades que inte!"lienP,n-

para la mr;pedf.ci6n de los certificados de inafectabilidado 

El art:Lcul.o 27 constitucional en sus· fracciones XI 1 .XII y XIII, est~ 

blece cuales son las Autoridades Agrarias y algunas de sus atribuciones, 

pero ea ea la tey Federal de Reforma Agraria donde se señala quienes --

son las autoridades agrarias y los órganos aux:!.liares, así como sus ---

atribuciones .. 

ne acuerdo con los artículos 20. y 80. de 1á Ley Federal de Reforma-

Agraria~ encontramos quienes son las autor:tdades agrarias, asi come sus 

El artículo 200 dispone~ la apl:tcaoión de esta ley está encomendada-

(63)0=RSgl8lnento da Inatectabilidad M;rlcola y Ganaderao••Artículos dal-
42 al. b,:¡,, 
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La secretEUH.a de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

EJ. cuerpo consul.tivo- Agrario y 

Las comisiones Agrarias Mixtas .. 

El. ¡>re.sidente da la Rep~blica es la suprema Autoridad Agraria, pues-

.está factil.tado· para dictar todas 1as medidas que sean necesarias a rin

de alcanzar plenamente los objetivos de la I,ey Federal de Re-forma: Agra

ria, en e! artículo 80 .. de la citada l~y agrarias& establecen sus atr!; 

buciones .. 

EJ. t:t.tul.a.r- d&l Poder Ejecutivo Fe<feral. intervenía en 1a eApedi.ci6n ~ 

de los cert:tficados de inafectabilidad agr-1colas, ganaderos o agropecu!. 

nos pues era el útlimo en. estampar· su firma para que tuvieran validez .. 

Actuatmente ~- con las reformas y adiciones en la Ley Federal de Re-

forma Agraria (Decreto de· fecha 30· de diciembrá de 1983, publicado en -

el. Diario Oficial. de la Federaci6n el 17 de enero de 1984), es el pro,,.

pio secretario de 1a Reforma Agraria quien debe &xpedir los acuerdos de 

:tnafectabilidad y l.os respectivos certificados,. as:f. como l.a eance:taei6n 

de l.os· m±smos art:fouJ.o 10, _fracci5n XXe 

:tas De-legaciones ~:tas establ.eeidas en todas l.as Ent;:l.dades Feder!. 

nes !V :, V del. art:teul..o ll de la lej_r que· v:e~os citando~ sobre todo zn 

:tos :tnfor.:ues donde eont:tene d:tspósíciones re:terentes al seña.ln::.LntQ: de 

calidad de la tierrafl en 1.os indices que fija la superf:tci.e para la 
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Las.comisiones Agrarias Mixtas de· los estados también tienen ~artic! 

paci6n en e1 procedimiento, pues éstas deberán formular su opini6n a -

f:tn de establecer si. procede o nó la ooli.cit.ud del certificado de i.'la-

.tectabiJ:.idad, de acuerdo c..on lo disp1:1esto por el artículo 12 fracción -

III, de la Ley Federal de Reforma Agrar:ta. ( 64 )a 



TEMA VII. 

A).-ANTECEDENTESe 

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO EN LOS 
PROCEDIMIENTOS AGRARIOS. 

B).-ES AUTORIDAD AGRARIA? o 
C).-REGLAMENTO DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. 

A)o=ANTECEDENTES• 
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EJ. cuerpo consuI.t:Lvo Agrario- surge a la vida jurídica eri 1934 a ini-

ciativa del General. Lá~aro cá..rdenas~ Este es un 6rgano de la Administr!. 

ci6n FÚblica Agraria y su base constitucional se encuentra contemp1ada

en el Art~cu.lo 27 de la Carta Magna_en s.u fracción XI, inciso b) y qua

dicen: 

"•••Para 1os efectos de 1as disposiciones contenidas en este ar-ticu-

lo~ y de las leyes reglamentarias que se expid~• se crean ••• 11 

11 ••• h).-Un cuerpó_Corumltivo compuesto de cinco personas que serán -

designadas por el. presidente· de la l'Íapúbli.ca, y_ que tendrán las funcio

nes que las 1eyes órganicas reglamentar:tas le fijen ••• 11 

Además de, los cinco ti:tulares, designados por el PreS:i:dente de :ta R!; 

púbJ.:tca a propue.sta dcl titular de l.a Reforma .Agrariai en la actuali.dad 

como, res:ul.tado dEll programa de· d:esconcentr~c:í.6n administrativa, existen 

salas Reg:i.onales y Est~tales atenc11das por consejeros supernmnerarios0 -

Este aspecto resuJ.ta fundamental, ya que gracias al funcionam.iento de -

once salas con sede en di.versas partes de· la República, es posible que-

las au·lan~ldades est~¡¡ p:itatJen.tes. en e! lugar donde se generan :tos 
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El -cuerpo consul ti.vo Agrari.o funciona en rorma col.egiada y cada sema 

na se reune en sesiones plenarias~ a menos que sea necesario una reu:-~ 

n:t..6n extraordinaria~. El. pleno. es presidido por el Secretario de la Re

forma Agraria y en su ausenda por elL SUbsac.retario, estando ~ntas--

1.os e:tnco consejeros t:ttulares .. 

En ses:tones plenarias se- rev.tsan y anali.zan todos J.os proyectos de -

di..ctaman~ o de acuerdo, que las Salas Regionales o Estatal.es. han elab,g; 

rado con base én las petidi.onea de los canipesi.nos, dichos proyectos ya.

han sido pre:'ri.amente .estudiados por- e1 consejero Ti.tul.ar, bajo· cuya ju

risd:i.ccHin se encuentra el. Estado o l.a Ragi6n cre- que se trate.. Ya. m1 -

Pl.eno- se- retiran, mod:t.i'i.can o ap,rueban l.os proyectos._ 

. . 
plim:t.ento estricto da· la J.e;w~ -:, de- acuerdo· con aJ.;gwias disposic:iones en 

materia agraria tienen tuncionee ejecutivaa., de·-~ f'orma que, aunque .. 

admin:istrati.vmn:ente esté _sujeto a la secre:taria de la Raf:orma Agraria, .. 

desde el. punto de v.tsta jnrldi.co es itn órgano independiente, de Mi. su

pr.tnci.pal. :tmporume1a;.. 

Las_ características que de-ben satisfacer aquellas. personas que dese!!. 

Agraria son: 

1 .. - ser de reconocida lionorabil:tdad., 

2.,- ser ti.tu-lado en alguna profesión re1acionada con las cuest:i.orie$ a~r!. 
tlas y contar con. exp~riencia suficiente.,. 

3.,- NO poseer predios rústicos cuya extensi6ñ exceda la superf.: d.e 
nada a las prop:teda.des :Lnafectables,_ y-

4,.-- Mo desempeñar cargo alguno de el.ecc:Lón. popuJ.a;i.•., 

Entre las polftic~s·fundamenta1es del cuerpo consultivo Agrro.·10 se ,~ 
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encuentran: terminru;: con el reparto de tierras a los campesinos qua ti.2_ 

nen derecho a ella, acabar con los 1atífundios simulados u ostensibles, 

propóner el reconoc:tmiento de sus derechos a aquellos ejidatarios que -

han sat:l.Ei!'eeho las exigencias legales y resol.ver la priv~ci6n de los -

mismos a los que no han sabido cumpJ.ir con las obl:lgaciones que la ley

les impone .. ( 65 ). 

B) ..... ES AUTORIDAD AGRARIA ? o 

De ac.u:erdo con lo señalado el. cu.erpÓ consultivo Agrario es una de!)e!! 

dencia directa del Ejecutivo Federal, por lo que jur~dicamente no depe~ 

de de la secretaría de la Reforma Agraria, como equivocadamente se na -

pensado., 

,Slls funciones se encuentran establecidas en la Ley Federal de Refor-

ma Agraria, justamente en el Libro Pr-imero, cap::ttulo III, cuyo rubro g~ 

neral es 11AUTORIDADBS AGRARIAS Y CUERPO COMSULTIVOº• 

r.as funciones antes aludidas han :provocado pol~micas, en cuanto si. -

el referido cuerpo consultivo Agrario es o no autoridad agraria .. 

se considera conveniente analizar cada una de sus i~nciones, para el 

e~ecto de determinar si efectivamente es autoridad y si es o no única--

ment~ un órgano de eonsul.taJ ya sea del Presidente de 1a Repdblica o --

de1 secretario de la Reforma Agraria., 

:r,a primera fUnci6n que le e,s atribuida es la consistente en dicta1I1i-

nar los expedientes que deben ser resueltos por el Presidente de la Re

pi'i.bl:!.ca e po1· el ,Secretarlo de la Re_forma Agrar:i.a, cuando su trámite h~ 

ya c.onc:tuido .. 

(6.5).-Revistu c:omun:!.c:aci6n ,4grari.a~ Editadas por la Secreta:i:·:f.a de la R,.l 
forma ,'lgrar:i.a, '/ol., !, No.,5 de 5 da d:icienibre de 191:Sl,, Págs .. 3,1:,. :i= 
5., 
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La segunda atribuciOn que le es conferida es la de revi:,ar y autori

zar los· p:tanos proyectos correspondientes a los di.ctamenes que apruebe., 

En esos casos no es autoridad porque sus dictruaenes o planos proyec

tos no pueden ser impugnados mediante el juicio de amparo, por no ser -

definitivos, adem&s, de acu~rdo a esas primeras atribuciones, tampoco -

es 5rgano de consulta, porque. na se le pide expresamente, por el ti tu-

lar del poder Ejecutivo Federal o secretario. de la Reforma Agraria, una 

opini6n sobre alguna situaci6n jurídica, sino que actda simplemente en

atenc:Uin del desahogo·. legal o tr!mite ordinario de un procedimiento 

agrario. 

La tercera funci6n que le corresponde al cuerpo consultivo Agrario -

es la de opinar sobre los confl~ctos que se susciten con motivo de la -

e jecuci6n de resolúciones presidenciales~ cu.ando haya inconformidad de

los n~cleos agrarios, procurando un acuerdo prev.i,o entre las partes. 

Al no tener efectos definitivos la op:tni6n mencionada con antela---

ci6n, el cuerpo consul t:i. vo 11.r;rario no tiene el caracter de autoridad .. -

Ell este caso, seria órgano de consultal si el P!'esidente de la Repúbl!_

ca o el secretario de la Reforma Agrarla le pidieran d:i:cha opinión; p~

ro puede suceder que los mismos interesados promuevan directaraente an=

te el cuerpo consultivo, entonces no sería tírgano de consulta n:i del -

titular del poder Ejecutivo de, la Unión ni. del secretario de la Refor-

ma 11.graria .. 

La cuarta función que le es conferida es la da emitir opini6n, cuan

do el secretario de la Reforma Agraria 10 solicite, acerca de las ini-

ciativas. de ley o los proyectos de reglamentos, que en materia aGraria

. formule el pz•esídeute de J'.a República, asi como sobre todos los prot1le·· 

mas que expresamente le sean plantea.dos por aquél., 
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En_ este. caso, el. cuerpo consultivo Agrario,· es em:i.néntemente. un Org~ 

no de consulta, ya que expresamente el secretario de la Reforma Agraria 

le pide opinión., ( 66 )., 

En relación a las anteriores funciones, el máximo Tribunal JUd:l.cia:t

del pa:!s, ha establecido 10 siguient&: 

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO., NO ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL A..'1PA 
R0 0 

"oooEn tanto e1 cuerpo consul.ti.vo Agrario, como f¡r-gano técnico de 

consu1ta, emita opinión sobre 1os asuntos que la ley Xe señala o que le 

son sometidos a su consideraci6n (artí.cul.o 2.7, fracción xr, inciso b),

de: la constitución Federal y 20 .. y 36,- del c6<ligo MJ:>ario y 16 de la --

Ley Federal. de Reforma A.:,"Taria, carece de facultades decisorias, así. c,2. 

mo de imperio para ejecutar sus. opiniones., En tales condiciones procede 

conc:tui.r que no ti.ene el carácte~ de autoridad para los efectos.del-~ 

jtúcio de amparo.,.. .. " (67) .. 

CUERPO COfülUL'l'IVO AGRA11'.l'.O, DIC'l'AMENES DEL., SUS CO~TSIDER.llCIONE-.!f SON AJE· 
NAS A LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES, 
CUANDO E.STAS NO LAS ACOGEif.,· 

n .. ,.r,os dictamenei emitidos por elL cuerpa consúl.j;i.vo Agrari.o en ·eje!'_ 

c:t.cio de l.as atrlbuciones que ;te ~onaeden :Los art!cul-os 7 y 36 del. C6d!; 

go Agrario,. constituyea simp1e~ op:J;.l:d.ones ne car&cter técni.co que care

ce-n de :tmper:l.o y de- obligatoriedads, quedando consiguientemente,. den.tro

de1 !mbito des:isor~o del: :Presidente de· la Repdbiica,. el acogerlos to--

(66)..-r.ey Federal. de Reforma ,\graria.,-Artícu1o~-i6, fracc:tones I, u:, -
:rrr Y rv .. 

(67)o~Semanario JUdicial. de 1a Federaci6n (apéndice 17/75),. 3a.,parte, 
I» te-s:is 22,. págs"' i:¡.6 Y 47 <>-
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cuando del texto mismo de la resoluci6n presidencial se advierte que no 

se acogen las consideraci.ones contenidas en el dictamen del cuerpo con-

sul·tivo Agrario, se impone concluir que éstas re-S11l.tan ajenas a la flm

drunentaci6n_ y motivaci6n de. la propí.a resolución. presidencial,.. .. », (68)., 

por otro lado, la Última :función que l.e es atribuida expresamente al. 

cuerpo consultivo Agrario, consiste en resolver los casos de inconfo~ 

dad, respecto a privacil5n de derechos agrarios individuales de eji..data

rios y comuneros y sobre nuevas adjudicaciones., (69)., 

De esta :t'unci6n se de·sprende clararamente que el cuerpo Consultivo -

Agrario re-viste plenamente el carácter de autoridad agraria7 ya que re-

suelve en definitiva una situación conflictiva., 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO~ SUS CONSEJEROS, CUANDO SON AUTORIDAD., 

Además, 11 ... Los consejeros del cuerpo consultivo Agrario tienen e-1 -

carácter de autoridad para los efectos del amparo, cuando se abstienen

de dictar los acuerdos necesarios para la correcta integración de los -

expedientes en que de:ben opinar, como también e1 abstenerse de ejercer

las 1"1.mciones que les- atl'i.bilya l.a 1ey-.,.,.,n ( 70·).. 

C)e-REGLAMENTO DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIOe 

Este Reglamento del _ütterpo consul't:l.vo Agrario en su cap!tullo primero 

cont:!.ene l.as dispo~ciones general.ea que dicen: este orclen."J.miento tiene 

por objeto regular la org~izacil'in Y' atribuciones del cuerpo consultivo 

Agrario, es un 5rgano de consulta del poder Ejecutivo Faderal G I r.iate--

(68)e-Informe de· la suprema corte de JU;sticia de la Nac:i.6n, 1976, 2a.,=
parte, 2aoSala, tesis 3, pág& 10., 

(69).-Ley Fa-de.ral de.Reforma Agr·,i.riao-Articulo 16, fraccH5n Vo 
(70) 0 -semanario Ju-dicial de la Federación {apéndice 17/75). 3a.,pai·te, -

r. tesis 23. pti.gs .. 48 y l~9., 



-- 118 -

ria agraria, el número de miembros titulares que integran dicho cuerpo-

y de !.os requisitos para ser consejero (4stos requisitos ya los mencio-

namos al inicio de nuest!'O tema). Los consejeros SUpel:'numerarios inte--

grarán 1as consultotias Estatales o Regionales; el cuerpo consultivo -

Agrario funcionará en Pleno y en consultorías Regionales; en Pleno se -

integrará con los cinco titulares y el Secretario de la Reforma Agraria 

o su representante; las consultorias Regionales tendrán competencia te

rri.torial en dos o más Entidades Federativas y podrfin ser unitarias o -

colegiadas; las consultorias Estatales tendrfin competencia territorial.

en una Entidad Federativa o en parte de ella y podrán ser unitarias o -

colegiadas y celebraran por lo menos una sesión ordinaria cada semana-

el pleno del Cuerpo consultivo Agrario como las consultorias Estatales-

o Regionales. 

DEL PRESIDENTE DEL CUERPO COi'fSULTIVO AGRARIO., 

son facultades del Presidente del cuerpo consultivo Agr~.rio entre --

otras: 

-presidir las sesiones del pleno y da las consultorias Estatales o Ra-
gionales cuando lo estime necesario .. 

-daéidir con voto de calidad en caso da ·empate., 

-designar a los integrantes de las co:nsul.tor:i.as Estatales o Regionales., 

-fijar la sede y competencia territorial de las consul torias Estatal es
o Rae;ionales. 

DEL PLENO DEL CUERPO cmrSULT!VO AGR,UlIO .. 

Dictaminar sobre los expedientes en los que deba recaer Resoluci<'ín ·~ 

Presidencial; opinar sobra conflictos con motivo de la ejecución de la

Resoluci6n Presidenc:i.al.; emitir op:l.nien cuando el secretario de la Re·~-

forma Agraria lo solicite, acerca de las inicia:t:í.vas de ley o de los --

proye::;tos de los reglamentos en materia agraria; :im:truir a las consul-
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torias Estatales o Regionales para que integren debidamente los expe-~ 

dientes que les turnen .. 

DEL SECRETll.RIO GENERAL., 

sus atri.buciones de este ru:néionar:l.o son:. v:l.gilar la votaci6h emiti

da respecto de !.os dictámenes, acuerdos y determinaciones cuyo conoci

miento compete al: pleno; desahogar para su CUillpl.:int:Lento, los dictámen&s, 

acuerdos y daterm.inaciones de:t Cuerpo Consul.tivo Agrarlo; agilizar lo:ir

trámites admiltlstrat:tvos ante la Secretarla de· la Reforma Agrarla; cer

titlcar documentos refJ.ad. onados con este, cuerpo; agilizar lós asuntos -

por conducto da l.a secre,tarla de Actas y Acuerdos,. 

DE LAS CONSULTORIAS ESTATALES Y REGIONALES. 

Dentro da sus multiples atribuc~ones, están·la de someter. los proye~ 

tos de cüictámen de opinión '3: de .autorizaci6!Jl; celebrar sesiones.y tomar 

acuerdos; observar y: cuapliment.ar- las, normas: e· instrucciones; :tn.tegr~ 

deb:tdamenta l.os expedientas.,.. Los pres:llden.tes de 1aa Cónsul torías Estat!; 

1.es o Regional.ea- durarán a~ si cargo un. añot · sus atribuciones están. l.as . 

de, presidir las se-manes -:¡ ·dirigir l.oa· debates y en !h l.a de. vigil.ar -

que: su consultor:ta c1llilpl.a con :tos lilleamien.to1;; que ti.je el Prets:idente -

del cu.erp~ consultivo 1.grar:to.,. 

DE LOS IMPEDIMENTOS~ 

El. art:ícu1o 22 de esta ordenamiento ltice que los mienibros de1 Ctierpo: 

con.s.ul.t:tvo 11.grar.Lo- están impedidos, para conocer del' J.os expediente¡¡¡::: -

cuando tengan :.lnl:er~s personal, hayan s:l.do apoderadós o abogb "los de a1-

gm1a de, 1.as partea, sean c6nyuges a parientes· consanguíneos o afines ele 

alguna de las partes o bien porque ei p1eno lo determinen por alguna•• 
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· otra causa., 

DEL DEPARTAMENTO DE COMPILAC'ION O DOCUMEN'l'ACION DE LEYES> RESOLUCIONES
y DICT"AMENES ... 

El. cuerpo conaul.ti:vo Agrario contará con un Departamento de Com:Qila

cil>n y- Documentación de Ley~s :,- Resoluciones y Dictámenes: contará con.

un je:fe Licenciado en Derecho o experto en el manejo, ordenación y cat! 

l.ogo de li..bros y sus atribuciones serán J:.as de compilar y tener actual.i 

zadas las leyes,. reglamentos, juriaprudencia, ejecutorias-. resol.uciones 

de_ los tribunales, procedentes: y- documentación en mate.ria agraria, de-

hl:.endo bo:Letinarlco a las Delegaci.ones Estatales o Regionales, así como

loa acuerdos y dictámenes que el eueppo .consultivo Agrario estime deban 

darse a conocer; acordar con e1 Secretar.to General. tod~ lo relacionado-

con el funcionamiento del. Departamento.._ 

DE LAS RESPONSABILIDADES. 

El. secretario de la .Reforma ·Agraria por si. o a propuesta del. Pleno -

del cuerpo consultivo Agrario podrá promover e1·reemplazo de los cense-

jeros en- los casos &gw.entes:. cuando no procedan c:on ética profesional 

El. :reglamento consta de tr®inta y un arti.culos y dos trans:!;. 

torios~ ( ?1)., 

(71),,-te.yes y clldigos de M~x:!.co,,-Ley Federal de Reforma Agrari.a, colec
c:Uin porr11a .. -Págs,, 58? a la 59-'l" 



TEMA VIII• 

INTERRELACION PRODUCTORA DEL EJIDO Y PEQUERA 
PROPIEDAD COMO OBJETIVO DE LA LEY DE FOMENTO 
AGROPECUARIO o 

A)o-PLAN DE DES.ABROLLO Y PROGRAMAS. 
B).-ORGANIZACION DE l'..A PROUUCCION. 
C).-REAGRUPACION DE LA PEQUEftA PROPIEDAD. 
D).~TIERRAS OCIOSAS. . . 
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El objetivo principal de esta ley de Fomento Agropecuario es la de -

promover y fomentar· la producción agropecuaria y forestal, se entiende

por agropecuaria la producción agrlcola y ganadera para satisfacer las-

neces:tdade·s del país y elevar l.a vida del. campo .. La aplicación de esta

ley la hará la secretar-La de A.gr:tcu.ltura y Recursos Hidráulicos, la Se

cretaria de la Reforma Agraria y las dem~s dependencias del Ejecutivo -

Federa:t; segtin sus atr:tbuciones corresponde a la Secretarla de Agricul-

tura y Recursos Hidráulicos y que en lo subse~uente se le nombrara Se--

pl.anear, organizar, fomentar y promover I.a producción agropecuaria y 

forestal'; formular y proponer al Ejecutivo Federa1 el Plan Nacional de-

Desarrollo de las producciones ya mencionadas; efectuar estudios técni-

· les que r13sulten mayormente productivos, dando preferencia a los produ,2_ 

tos bás:Lcos; proponer el uso apropiado de los suelos para aumentar la -

product:!:v:i.dad, mantener· actualizados éstos estudios, promover y apoyar-

la orgruú.zaci6n de los. productores rurales para el cumplimiento de los-

program~s y la venta de sus productos; autorizar la importación o expo~ 

taci6n de los product.os: agropecuarios ·i forestales:, asi como maquinaria, 

refacciones e implementos agrícolas, semillas fertilizantes y plaguici-
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das de acuerdo con la secretaria de comercio; favorecer la disponibili

·dad de semillas mejoradas, ferti.luantes y demás insumos para mejorar -

la producti.vidad del campo; proponer los estimulos más eficaces para la 

producc:l6n.rural. y adoptar l.as m.ed:ldas complementarias para llevárl.as·-

. a la. práctica; garantizar l.os precios de: loa, próductos básicos y oleagf_ 

nosos; :l.ntervenír enl.os d:I.stritosde l'iego, de drenaje y de protección 

contra las í-nundaeiones en l.a aplleaei6n de este ordenamiento y de Ia

Ley Federal. de Aguas; i.nterveni.r en l.a decl.aratoria de tierras ociosas-

de p.rop:tedad part:tcu1ar y determinar su explotación; promovel,' y fomen-

ta:i; la.s actividades agrícola.a y forestales .. 

A) .. .;.PLAN DE DESARROLLO Y PROGRAMAS .. 

La Ley de Fomento· Agropecuario publi..cada en. el Diario Oficial: de l.a

Federación el. di.a 2 de eñer.o de 19~lp di.ce: en 'su Titulo· Segundo, Cap1~ 

lo ·Primero de. 1a·Planeaci6n Nacional que: 

La· sa-cretaria atend:i:endo la ó:g:tni6n de los product()_r_es agropeéuar:l<'J!:f 

en base a 1.a ini'orm.ac:tón que recabe de los sectores: público, privado, y

s.ocial. el:aborará junto y con la 1ntervenc:t6n que le· corresponda a 1.a ·s~ 

cretaria de Programación y Presu.puesto; .e1· Proyecto del Plan Nac:i.onal -

de Desarrollo ,\gropecuario -y Fore:3tal,. el ·-cual lo· propondrá al Ejecut:t ... 

~o Federal, este plan deberá consitlerar el adecuado aprovechamiento de~ 

los l'ecursos de que se disponga en ·].os: distritos de riego y de temporal 

y en general de los del. sectm:- rural, para satisfacer las necesictactes

pri.oritarias de la ]?Oblación!} las de 1.a industria y las de expo1.•taéi6n .. 

cu~do. convenga a ¡os requerimientos de la econom:ta nacional, así como

para obtener l.a el.evaci()n. da- J.as condiciones de v:lda y·de trab..1.jo en e1 

campo., 
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El plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal marcará: 

tos objetivos del sector de actividades agropecuarias y forestales,

ª e.orto, mediano y largo plazo, 1.a producción que habrá de al_canzarse -

en el. tiempo, por estaciones, ciclos, cultivos, plantíos u otras ~odali 

dades, de acuerdo a requerimientos expresos en los niveles nacional, r~ 

gional, estatal, municipal o loe~ que corresponda; mencionar los pro-

blemas de tenencia de la tierra, de derechos sobre aguas que puedan --

constituir impedimento para la realización del plan se provera de ade-

cuaciones legales administrati~as para las metas propuestas~ el Sector

Ñblico ayudara en lo que corresponda a la capaci taci6n, investigación, 

extensionismo, obras de infraestructura, crédito, insumos, equipo,inst~ 

laciones y demás elementos que propicien la producción y la productivi

dad; las necesidades de acopió, almacenamíento, transporte, distribu-

ción y comercializ~ci6n de los productos; mejorar las aeroindustrias; -

valorar los recursos materiales y financieros para la realización del -

plan y de acuerdo con su competencia y funciones las dependencias del 

Ejecutivo Federal y las entidades del. sector- paraestatal deberán dar- -

cumpliaiento al plan y programas que dé él deriven; la Secretaría de -

programación y Presupuesto intervendrá confor~e a sus facultades, 9ara-

o.utv1.-.i..uca vu su oportunidad las asignaciones presupuesta-1es de los pro= 

gr&~as que apruebe el Ejecutivo Federal; una vez. autorizados por el Pr~ 

sidente de la República, el plan y sus programas, serán obligatorios p~ 

ra_el sector p6.blico federal y su ejecución podrá concertarse con los -

estados de la Federación y convenirse con los sectores social y privado 

de acuei,,do con los gobiernos de los estados a la planificación del De-

sarrollo -Agropecuario y Forestal de cada entidad, para el logro de las

mé.tas que esta 1ey se ha fijado, el Plan Nacional podrá ser modificado

de acuerdo con la información subsecuente y será aprobado por el Ejecu

tivo ,, o:ederal .. 
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ne los programas. 

La secretaría propondrá al Ejecutivo Federal, para su aprobaciOn, 

los programas normales y especiales del Plan Wacional de Desarrrollo 

Agropecuario y Forestal; la Secretatja formulará program.as de cont:.tnge.!l 

c:[a en los casos· de. abatimiento de producción pl.aneada; estos programas 

de cont:i:ngencía deberán de comprender l.os· ap:oyos técnicos, de crédito·,- · 

insumos e ínversiones:, la Secretarla propondr! al Ejecutivo Federal que 

las dependencias y entidades de la Adnünistraci(m Pó.blíca Federál. junto 

con los gobiernos estatal.es y municipales participen en la ejecución de 

los· programas de contingencia; para cumplir con los programas del.plan

de la se.cretaria hari::. promoc:t.ones de acuerdo a programas específicos de

incremento de la producci6n y la productividad; _esta misma Secretaría -

será·la ~ncarg;lda de que se cumpla con el Pl.an.Wac~onal en las ent±dá--· 

des del. sector Pdb1:tco Federal: y promoverá acc±.~nes convenientes· para -

concertar comprom1aos con las autoridadea estata1es y convenios con los 

sectores soc:tal y_ privado, p(?r otro lado promoverá un adecuado- aprove

chamiento de las tierras agrfco1as, pe.cuarias o forestales, cualquiera

que sea su r~gimen de_ tenen.c:!.:a para su p·otencial.idad productiva y prom2. 

verá el cumpliénto de los programas que se. elaboren para alcanzar l.os 

objetivos y metas del plan~ por medio de áreas productivas observando 

l..as ca.racterísticas de· las t:terras ·Y las d~ la reg:L6n, serán reconoc:t-

das como.fu-eas product:l,.vas las superficies de terrenos que reg:l.st!re la .. 

secretaria a solicitud de los :tnteresados y; que comprenda una delim1.t.a

ci6n territorial, integra~a con las_tíerraa de ejidos, comunidades, co

lonos o pequeños propietarios, cuando expreseú su voluntad de alcanzar

l.as mestas programadas por la secretaría; ·también ser.an reconocidos pa

ra los mismos objetivos las organizaciones, asociaciones y unidades de

producci&n; s·e har&i una estimáci6n técnica de la capacidad productiva -



de las _áreas productoras y se establecerá un catálogo de las mismas di

cho catálogo se mantendrá actualizado. 

B)é·ORGANI2í.ACION DE LA PRODUCCION'. 

a).,-De los Distritos. de- Temporal .. 

Se comprenderán como d±stritos de temporal las zonas con·caracterí.s

ticas ecol6gicas y socioecon6mli:.cas similares y adoptándose las medidas

neces.arias a fin de apoyar la producci6n; el establecimiento y circuns

cr1pci6n de estos distritós de temporal se determinarán por acuerdo del 

titular de la secretaria que será publicado en el Diario Oficial de la

Federaci6n .. Los distritos de riego se rigen por. la l.ey de aguas .. El __ .. 

Plan Macional de Desarrollo Agropecuario y Forestal conrnrender.li el ra-

cional aprovechamiento de los terrenos de tem11oral, considerando las -

caracteristicas del clima, los ciclos pl:uv:i:.ales: y demás condiciones na

tui::ales favorables a la producci6n; en cada d:il.strito de temporal se in

tegrar~ un comité Directivo con- el re:presentanta de la secretaría en la 

Entidad FefüJrativa qe que se trate. :y con los Delegados de las dependen.

c:i.as técnica& de la Secretaria que corresponda• junto con un represen-

tanta de la secretaria de la Ref'orma .Agra_ria en carácter de secretario. 

sentante de cada una de :tas organizaciones nac:i.onales de eJi.datarios, 

de loo comuner<H;, 3 de los colonos o pequeños prop:Letarios, así como de 

seutantes de cualquier otra entidacl de. la Administraci6n l'Ública Parae_:i 

tatal.., podrán acl'.'ediblr un rep:r.•esentante ante 1o:s comités directivos, -· 

los g:obiernos de los estados y de lo~ mun:1.cipios; estos comité1!J deberán 

de :t'eun:trse ba;jo 
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secre_taría. 

Los co:nités Directivos tendrán las siguientes facultades dentro de -

los más importantes estfu.: aprobar.los programas agropecuarios de1 ctts

tr:Lta de temporal conforme al Plan Nacional de Desa,rrollo · agrOpecuario

Y f'oreatal, a.utoriZl.tt- l..os programas de asi.stencia técirl.ca;. coordinar I.a 

arga.ní.zaci5n de los productores temporaleros .del díst:d:to; para fac.ili.

tar su acceso al crédito oficial y privado> asi como la-presentaci6n de 

:tos servi:c:l.os de ast.áte-nc:lia técni.ca, coordinar 1.a organ:tzaci6n de Ios -

productores temporaleros del. distrito; para :facilitar su acceso al: cré

díto oficial. y, privad:01> as! como la presentaci6n de :tos servicios de .. _ 

ás:l.stencia técnica y comercialización de sus productos; proponer a las

instituciones del r;i~ci los programas técnicos de crédito de avió y re-

:tacc1.6n,,, des.tinados a l.a produ.cci.6n de los: Distr:t.tos de- Temporal.,, a.si. -

como el aseguramiento de: _cul.tivos: y gánado, :torniuJ.ar y promover progra

mas de abastecimiento de insumos~ evaluar~ conóc~r los programas fúttt

r·os, aprobar en su: caso, _loa proyectos de infraestructura y comerc::ia.li

z-ación, tomando en cuenta la· rapercuci.ón económica y .sociát y s<i!i.citar

la participación de áqu.e11.as organizaciones que estan vincul.adas al pr,2_ 

cerno product:ivo del. Distrito de Temporal.; los comités directivo¡¡; 1::tev-..... 

ran a cabo cnra1uac:i.ones perlód;cas para comprobar- el. cumplimiento de _.,, 

los progranui.s.,, 

DE LAS iJNIDJJ:lES DE" PRODUCC!ON., 
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Agropecuario del cual se hablará más ·adelante. Estas unidades de produs_ 

c:tón. agropecuaria podrá.u prever el uso de espacios comunes, construc--

cí5n de obras de provecho común, utilización de equipos y las demás mo

dal:i.dades que mejor :2ropicien el logro·de. las !lletas; los interesados de 

berán. de acud:ir ante un notario público para que regis-tixen sus actas 

cons.t:i:tutivas, las cuales deberan de entregar a la secre--carfa de 1.a Re

forma Agrari.a y a la Secretaria de Agri.cultura y Recursos Hi.driulicos 

para su aprobaci6n, una vez registradas ante éstas entidades, tendrlm 

capacLias jurld:ica para realizar- actos y contratos para alcanzar sus -

pmp6.sitos, incluso contratar· trabajadores., 

Las unidades de producci6n no alteraran el J?Ógimen jurídico de los -

e ji dos·, comunidades o pequeñas propiedá.des; los e jidatarios o coauneros 

trabajarim. la tierra directa~ente y personalmente excepto en los c~sos

autor:tzados por la Ley de Reforma Agraria, en caso de conflictos relat~ 

vos a la producción deberán acudir ante la Secretar~a que actuara como

arbitro y con:::;iliador. Bn la i.ntegración de las unidades de producci6n

se tendrá en cuenta lo siguiente: los ejidos y comunidades sólo podrán

participar como unidades integrales previo acuerdo favorable de cuando

menos las dos terceras partes de ia Asruublea de Ejidatarios o comuneros, 

1.as partes :podrán aportar en uso equipo, maquinaria, insumos, mismos -

que serán valorados conforme con l.as ta:t•ifas o tasas de rend:I:micnto que 

la secretaria establezca, listo deberá reg:tstrarse en un libro especial

qu:e se 11.evará para tal efecto, para la distribuci6n de utilidades se = 

tendx'án en cuenta las aportaciones registradas., 

I,as o:p-eracioneri de las unidades de producción se sujetarán a las si·~ 

guientes normas~ las plu-tes desig:aarán uno o más administradores y sus-
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obligaciones serán convocar a reuniones para aprobar los planes de tra-

bajo y de crédito e informar los resultados de las operac:lones en el -

ejercicio, comun:icarin a l.a Secretarla de las re:uni.ones y participaran

raprescmta.ntes de laa distintas: dependencias :r ent:i.dades de la adminfs

traci6n públ.1.ca relacionados con l.a producci6n, el crédito, la indus--

tr:ial:Lzacit'>n y 1.a comerc:taliz.acil5n de 1os productos del campo .. Las par

tes tendrán derecho a :tas utilidades en 1a forma siguiente: la ti.erra -

recursos material.es i trabajo. serán val;orados segtl:n su importancia, lá

secretar!a v:tgj:lará I.os plazos y fechas en que deban cubrirse las util:!;; 

dades y participaran en.los programas de. liquidaci6n, los ej:l.datarios , 

comuneros y pequeños propietarios podrán conve·nir, en la terminación an

t:Lcipada de ]a unidad si.empre y cuando no afecte a los resultados del. -

ciclo productivo i.n:Lc:lado .. 

DE LAS TIERRAS SU-SCEPTIBLES DE CULTIVO., 

Es causa de utilidad püblica el destíno ª la producci6n agrícola de

los terrenos de agostadero súsce,ptibles de cult:i.vó, para la expropia---· 

ci6n de dichas terrenos. y sin perju:1.c:lo de la Ley Federal de Reforma -

M;raria serán aquellas ti.erras aptas para la agricu:r.tura previo estudio 

de. condiciones hidráulicas, ca}idad de la tierra, rée;,.w:nen pluv:ia:t y con 

mis de doscientas hect-áreas aptas par-á la explotación agrícola ubicadas 

en z.onas cc:m caracterlsticas ya anotadas a fin de establecer distritos

de tempo1·a1., 

La indemn:tzaci6n cor-re:3pondien"la~ . se; hará en tárminos de la ley y se

cubr-irá en eiec'i;ivo en especie y dinero a su ·aiecci6n .. Si. hay exce!;c::i.-

tes de 1.os terrenos: e~lil:'Op:!:ajlos éstos serán para sat:tsface:r ne, :,sidades. 

agrarias de acuerdo cm:1 ]'.a le:, de 1.a materia y ser destinados a J.a 
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cul tu-ra. Si hay cambio de destino de las tierras de agostadero a la pr.!?_ 

du:cci.6n agr:tcola la secre·J;arla de la Reforma Agraria procederá al reac.9.. 

modo d~ 1.as áreas- productivas, respetando J.os derechos de ejidatartos y 

comuneros ya: establ.ecidos síempre que :ta Secre,tar!a lo sollci te. 

DE LA MECANIZACIOll Y SERVICIOS., · 

$e considera da :tn.ter~a p~blico, e1 uso de maquinaria y equipos mee!_ 

ni.coa, :tnstalaciones de, á.Imacenamiento y procesamiento de los productos, 

· ios _ser'lli.cios que requ1.er-an l.os productores con mot:Lvo. de la expl.ota--

ci.6n de J.as t:terrasi, la secretaria 11.evará un registro de estos imp1e

m1l!nt:os que pwedan ofráéérse a_1os. producttores en.arrendamiento o med:i.a!!_ 

te. tarifas autorizadas¡, l.os precios y tarifas seran fijados por la se....;. 

crataria por tener carlcter ~nera1 y la misma secretaria promoverá el

empleo adecuado de estas· maqu:llnarias, :Lnstalaciones: y ser'lli.cios entra -

.aji..datarios11c cómune-ros o pequeños propietarios, los sujetos de crédito

gozarán de pi>aferencia en el. caso de prl!stam.os para. la adquisici6n de -
-- --

maquinaria y. e.quipos meclli.cos9 o para :tnstalaciones y se:rvic:Los susce.l?. 

t:i:.bJ:es de ·compartirse. entre ejidatar:Los9 comuneros y pequeños p-ropi.eta-

r:tos .. 

DEL RIESGO vv,•11:'.iíR:i:.1.JJv" 

El. Ejecut-lvo Federali, estaiilLecerá un fideicomiso público demominado

F:Ldeicondso de Ri.esgo Compartido qu.e tendrá por· objeto· cumplir con l.os-

programa~ esp~ciales o de contingencia con el f:tn de corregir fal tantas 

da los p:i2odt1ctos bás:tcos y para satisfacer neces:idades nacionales~ apO= 

yar la realización·de inversiones, obras o tareas, para lograr ,1 :tncr!t 

mento de la product:tv-ldad de 1.a ti.erra, en caso de que la nroducción o-

p:rodttet:lvidad no se logren el. f:tdeicomiso absorberá el costo de los 
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recursos adicionales ·Y garantizará a los campesinos fideicomisarios, el 

ingreso que. hubieren obtenido conforme a sus actividades tradicionales

solo se compartirá el ries:go con los dis.tritos de telllporal que sean ej:!:_ 

datarios. comuneros. o pequeños propietarios y que siempre ·se obliguen

ª cumpli.r con los p.rogramas especial.es o de contingencia a que se reri2_ 

re esta l.ey .. Este fi.deicomiso tendrá como fiduciario al. Banco Nacional

de crédito RUral, · s .. A .. y contará con un comité técnico que será presid!_ 

do por el titular de la secretarla .. 

· DE LA ASISTEMCIA TEC1HCA Y DEL CREDITO .. 

La secretaría practicará e3tudios agrológj.cos a solicitud de los L'l

téresados en áreas productoras de pequeños propietarios con el fin de -

aumentar la potenciálidad productoras de pequeños propietarios con el -

fin de aumentar la potencialidad productiva; la Secretaría hará los es

tudios técnicos necesarios a petición de los. poseedores de áreas p:'.'odu~ 

toras cuando deseen cambiar el destino de las tierras al régimen agrop~ 

cuar·io en lo.(:. "i:.é,r~r.1·:'.i-C da la Ley Federal de Reforma Agraria., su.a pre---

clios de estos propietarios no deben rebasar a la uninidad de dotación -

ejidalp tendrán preferencia en el._ aoastedmiento de selllillas mejoradas, 

fe·rtilÍZ.antes, plaguicidas y asistencia técmca, también :cendrán acceso 

a:lJ. crédito y podrán asociarse· con entidades paraestatales, con objeto -

de orgar.iz{U' servic:íoa de procesan:d.ento· de productos agropecuar:!.os o t,2. 

reste1es,. as:l'.. i~om.o 1Ja,;-.;1 1a compra q u:tiliz:tJ.ción de maquinaria agr:l'..cola~ 

transportes y otros sen:tci.os de beneficio común o inter~s social .. 

para J:.m,. eíect.os de esta ley. se consi.dera minifundio la superficie-
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de terreno que destinándose a la explotación agrícola, tenga una exten

sión hasta de cinco hectáreas de riego o numedad o sus equivalentes en 

otras clases de tierr-a, así. como la que no baste para ob.tener cuand() me 

nos una producci.6n que arroje como bene.ficio el doble del salario m:J:ni

mo en el. campo que corresponda a la regi.6n. 

Se considera de interés público: 1-a preservaci6n de la pequeña propi~ 

dad agrícola para evitar que se·subdivida a extensiones inferiores a -

cinco hectáreas de riego o humedad; el agrupamiento de minifundios en-m 

tres! o con otras fincas con extensi6n a la máxi.ma de la pequeña pro-

piedad y sin que se rebase ésta, no se consideraron como minifundios -

l.as granjas o huertas familiares con superficie'inferior a cinco hectá

reas:; l.os contratos de compraventa, donación, permuta o· cualquier otro

acto jurídico que dé como resultado el fraccionamiento de minifundios,

serán nulos, salvo en el caso de las granjas o huertas familiares. Los

jueces, :).os funcionarios del Registro Fdblico de la Propiedad, los nota 

rios públicos o cualquier otra autoridad para dar validez; a una propie

dad o registrarla, tendrán lo prevenido en esta ley; la secretaría o la 

Banca Oficial, darán preferencia de apoyo técnico y financiero a los mi 

nifundios si la transmisión de la propiedad tuviera por objeto el agru-

pamiento de m!nifundios, quedará exenta del pago de impuestos federales 

con motivo de la operación; los minifunclistas cluefios o poseedores de ··

predios colindantes tendrán el derecho del tanto$ 

D).-TIERRAS OCIOSAS& 

Se co1_1sideran tierras ociosas los terrenos aptos para la producción

agr:l'.cola que se_ encuentren sin explotación, la naci6n podrá ocupar tem--
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poralmente aquellas tierras cuyos propietarios o poseedores no dediquen 

a la producci6n; el expediente de la declaratoria de ociosidad lo ini-

ciará la secretaria bajo el siguiente procedimiento: 

citará personalmente a ¡os propietarios- o poseedores de tierras 

_ ociosas y-' les interrogar& las circunstancias que hagan presumir su ftl

ta de explotaci6n, tomando en consideraci6n las costumbres del lugar, -

el clima, la naturaleza de lo.s cultivos y en fin la causa de fuerza ma

yor que impide su aprovechamiento,. una vez hecho lo anterior se Ievañt~ 

rá acta de lo actuado y se. entregará una copia al propíeta.rio o posee-

dor-, en esta diligencia si. no se encontrare a los interesados, se supll 

rá por cualquier· persona que no se encuentre impedida en un plazo dé 

cinco días hábil~s contados a partir de la fecha del acta, el o los~ 

teresados podran alegar 1.o qu-e a sus intereses.convenga por conducto de 

la representaci6n estatal de la secretar-la o directamente en ~sta~ apor 

tando las pruebas que estime conven:lente-s .. 

cuando los· propie:taríos gáranticen pl.enamente qu-e sus tierras están.

siendo aprovechadas por s:l Ó- indirectamente se SUBpenderá el proced:i·-

m:tento y se- 1.es fijará el. t(l;rmino en que de.be.rifi. i.níciarse el cicl.o pro

ducti vot de no ser así., se pro~ederá al.a declaratoria de ocios~dad; 1a 

secretaría informará a la Secretari_a de la Ref'orma Agraria de las t:.te-

rras pertenec:i.en.tes a 1.os &jidos o comu-nidádes que 110 estén en explota

ción, para los efectos l_ega1es: ya mencionados., 

La decl.aratl'.}ria de t:terras ociosas. se har~ por el. Ejecutivo Federal

-Y ser:á not:L.f':Lcada al. :.t.n.te:resado o a su rapresen.tante legal. a trav6s d,~

l.a secretaria en forma persona'l o median.te- oficio~ 1.a declarai;.u:"~"ª de -

ociosidad especificará loa bienes que serán objeto de ocupación., D:tcha~ 



ta de ex-p-lotaci.ón p.or· p.:1.:e·te del prop:Let:a.riO o :2oseedor afectadas en :tos: 

La ocupació1:1 de las t:iel"'.ra.!3 declare.das ociosas por :La Nación confor"""' 

me- a esta ley terr:1i.nD,rá con el c:Lcl.o productivos despúés de lo cual el= 

1~jecuttvo Federal lot,; devolverá a sus legítimos propietarios o poseedo-

res} .s-1 ésto.G comuntcan a la Sec11etaria su deseo de cont.i.nuar su expio-

tación los tres meses de ar1ti.ci:9aci6n al i.nicio del ciclo productivo s:!:. 

gniente. En caGo contrario la ocupac:tón 1,roseguirá durante otro u otros 

c:lclos, con:.:'or:ne a las mi::;mas rer;l,?.s .s:rn ser necesaria nueva declarato-

rta de ociosidad~ 

DEL APROVm'.:HllHI.SYTO DE TIERRAS OCIOSAS~ 

lega1raente ant.o.r-1·zi:1tla del sector púhlj-coj que estará capac:L tada para e~ 

leb~eru.~ contratos parn e1 uso :r (~oce de las tierras oc:tosas con los solt 



ti e~r~'.lS ociosas como lo :Lndica el o.rL<:[c;u1o i:50 d.s la nisma ley y oOl:i.Ga~: 

se de reemboJ_sar al estado el rtr.onto de la 1nden:nrtzac:i6n conforn1e a:L ar-

ti.culo 86 del m:i.smo m~denamümto •. 

:r,a secretar:ta mrurtendrá una lista actuaJ.j_zada de los cam.pesinos qm1-

estén e.n cond:Lc:Lon.es de trabajar las tierras ociosas y éstos recibir-a!l·,"· 

una constanci.a escrí ta del di.a y. hora en que J1ayan !)re-sentado sus pet;i-

ctones y solicitar a la See.retar.·1 .. a de ¡a Reform~.Agraria información de

l.os Ca!llpesinos· con derechos a salvo, la explotación de ectas tierras --

ociosas deberá cmrtratarse con los solicitan tes que seleccione la seer~ 

taria y que reiina los sigu:ie11tes requisitos: que sea de nad_onalidad til!fL 

x.:tcana~ qu.e teuga expex~:ten.c:i:a en materia a:grícola, que acepten acatar -

los lineamientos en mat;er:ta de téc1iicas agrícolas~ que sé ob1i.g,1.en a el~ 

sarrol:tar l.a explotac:i.ón. _co2.1:!:onl'.!.e al. plan nacional de desarr_ollo agrop!_ 

cua1."':i~o y que He ttome:tari al~ ¡¿:--r.ocecli.111.tento adtn:tn:tst:t~ativo a11te l.a· see1~et~ 

ria e.n caso de con::t".t;Lct~os or:tg.i:nados por- los contratos0 

rá determ1J1ad.a de acuerdo con la cali~dad de las t:terras y el núrttero de= 

dor 

el 



La secretaría iniciará el procedimiento notificando a Ias partes CO!!, 

tendientes, la declarator:i.a de ociosidad y la celebración de los contr~ 

tos será sin' perjuicio de la resolución que recaiga en cada caso en los 

litigios,. las autoridades judiciales administrativas, repetaran la de:.-

el.aratoria de "l,"ierras ociosas y los contratos celebrados hasta la con--

clusión de los ciclos productivos, cualquiere de las partes en litigio

podrá utili:zareI recurso administrativo que establece el artículo 100= - ·- .~- _____ ,,.......____¡ 

de esta ley., 

Sll.}TCIONES;. 

A 1os empleados y funcionarios que conforme al reglamento deban de--

ní.mciar la existencia de ·t:terras ociosas y no 1.a cumplan,- serrui sancio

nados económi.camentet cuando los propietarios de d:l:chas tierras ociosas 

im~idieran: la explotaci6n o priven del producto de su trabajo a q_uienes 

s& 1es haya entregado las t:Lerras para su cultivo, también serán sanci2, 

nados eco:nt5mi.cam.ente y quienes haye..n recibiclo tíerras ociosas para su -

&i"J?l.Otacién. y no. lo J::µ:_ci.e,ren_ tanilxlén seri\in sancionados pe.cunariamente .. -

tos: ju.ecos registradores y notarios J?Üb1i.eos y cualquier au.tor:tdad q-iie-. 

reaJ.i.ce ac:tas; para otorgar val:i".dez, reconocer una transmisión de proi:,,i2_ 

dad o registrarla en contra,ninc:Uín de esta. 2ey sera sancionado con mul,,, 

sunto infre.ctor se- l..e dará llli término de treinta d:tas para. que- al.H&'"lre · -

{ 72 

:t al 99~ 



LA SECRETARIA DE AGRICUL1~Rk Y RE~URSOS 
~fIDRAULICOS EN LA REFQRVIA AGRARI.l1La 

A) .,-FU1{CIONES GENERALES. 
B) &-su- I.NTERVEr;crmr EN LA DTTEGRACION DE UNA PEqUEflA PROPIEDAD GA}TADERA. 
C) .-SU INGEREHCL'\. Ei'T LA CONSTITUCION DE PEQ.UE't:A PROPIEDAD AGRICOLA ( Dil?_ 

TRITO D3 RIEGO. 

A) .-FmrCIONES GENERALES .. 

Las atribuciones de la secretar-fa.de Agricultura y Recursos !Ii.dr5uli.-

cos, en forma gen~rica, vienen a ser las que a continuación se indican: 

Determinar los medios técnicos adecuados para. el fomento, la explota--

c:lón y el 1nejor aprovechamiento de los recursos en el campo~ con miras 

al mejoramiento económico y social de la población campesina.,. 

Estanlece.r ca'llpos experimentales agricoias y sistemas de cultivo a.de--

cuados a las características de la tierra en las d:lstíntas regiones --

del país., 

Fomentar la :integración de la ganader:ta a la ag1~icul tura con plantas 

f'orraje·ras aprol?iadas,g. 

Intervenir e11 la fijac:Lón de las reglas generti1es y dcterin:Lnar las PªE. 

t5~culares!t en au ca:::.;o~ para la expiotac:Lón de los recursos nac:tonales,= 

ni.can más adec~ada.s~ 

sos.tener u11a 
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agri.cul tura d•= los núcleos d.e :)oblación C3.r.1pesinaº ( 73 ) • 

Además de las funciones antes establecidas, la dependencia centralí-

zada en cuestión~ tiene las siguientes· obligaciones: 

-Planear~ organizar, fomentar y promover la producción forestal. 

-Promover y apoyar la organización de· los productores rurales y la -

comercialización de sus productos. 

-Autorizar la inportación o eX3Jortaci6n de le:: ;:,>•, ...... ,, ... ; .-.-, ~-·· .... ~,~~ 

rios y forestales, así como,. maquinaria, refacciones e implementos-

agrícolas, semillas, fertilizantes, plaguicidas~ etc., en coordina-

· ción con la secretaría de Comercio, de acuerdo con sus respectivas-

cor.ipetencias., 

-rnterve-nir en los distritos de riego en aplicación ·de la ley respe,::. 

tivac. 

-De-1:iJn:i.tar, ,establecer e. intervenir en los distritos de temporal. 

-Intervenir en la declaratoria de tierras oci.osas de propiedad part;h 

cular y determinar su explotación.. ( 74 ) • 

B).,-SU INTERVENCION EN' LA IN'l'EGRACIO!I DE UNA PEQUEf.!A PROPIEDAD GANADERA. 

En un principio~ es indispensable señalar que para llegar a conocer= 

si un :Lnnmebl.e rústico se encuentra dentro de los Ifmi:tes requeridos p~ 

ra la integraci6n de una pequeña propiedad ganadera, es necesario saber 

si la extensión del mismo es la suficiente para mantener hasta quinien-

tas cabezas de ganado ;:1ayor o su equivalente en mencr!Jl>, 

(73) ,.-!,ey Federal de Reforma .I\Zrarta,,,-Art:f.culo lL. 
('?4)o-~"'·:tey de Fomento Agro!;ecuario$·"~··-B.rtículo L}Oi:1 
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precisa~ente, para llc~~r a concl~ir que un predio constituye una p~ 

queña propi.edad ganadera, es requisito ineludible al efecto, el que se-

determine. su capacidad forrajera, es decir, su coeficiente de agostade-

ro, el cuaI-multiplícado por quinientas cabezas de ganado mayor o su --

equivalente en menor, nos da 1.a pauta para conocer si efectivamente de-

be respetarse en favor del o los propietarios, por tnatarse de una su--

per:ticie que reviste el carácter. de inafectable, para :fines de Dotación 

y Ampliación de Ejidos o de creación de 1'uevos Centros de Población.---

(75). 

Referente a la equivalencia aludida en párrafos precedentes, se ha -

estimado que la superficie: necesari.a para alimentar una cabeza de ·gana-e 

do vacuno, es la misma que se requiere para cinco cabezas de ganado ue-

nor; pero tratÁnQ.Ose de la especie equina, en I.a extensión en_ que se --

puede alimentar una cabeza de ÉÍste ganado, pueden sostenerse siete cab~ 

zas de· ganado menor .. ( 76 )., 

El. ganad:-O_!:!_ayor se 1.ntegra por las_ especies vacuna y equina, compren

di.endo ,fata_ última la asnal. y mular .. 

E-1 ganado menor es. el que se refiere a 1.as. especies ovina, caprina 

y porcina.. ( 77 ) .. 

:ta secretaría de Agr:Lcul.ttn'a y Recursos Hidrliulicos és la dependen--

c:La oficial. encargada de lJ.evar a cabo 1:os estudios necesarios para de-

terminar lós coeficientes de agostadero por regiones en todo el tcrri t.2_ 

no de la RepdbUca .. 

('75) .-constitución Política del. País,,-Articulo 27, 1'"racci6n XV -·1·afo 5. 
(76) .. -Reglamento de Inafectabil:i.dad, Agrlcola '.! Ganadera Art:L:, .u 50., -

Fracción v. 
(77) ···Müw.o regla.mento ... .r,rtícu.lo 50.,fracc:i.ón v-.. 
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r,os resultados de los estudios verificados por la dependencia centra 

lizada de que. se trata, relacionados con ia fijaciOn de los coeficien-

tes regional.es de agostadero en el. país, se encuentran contenidos en :ne 

morías> cuyo resumen ha sido publicado en el Di.ario Oficia1 de la Fede-

raci.tín y en uno de los periódicos de mayor circulación en la Eiltidád F~ 

derativa de que se· trata. D:Lchos indices dé agostadero son obligatorios 

lega1mente, en cuanto a su aplicación ( 78 )o 

Ya: en concrato. el. ~ea de la pe.queña propiedad e;anadera se determi-

nar.1 por m_edio de los estudios t&cnicos de campo qJte se realicen de ma-

nera unitaria en cada predio por la Delegación Agraria, con base en los 

de la secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos por region;s y -

en cada caso., 

Para al desahogo de di-chos estudios, se deberá tomar en cuenta la e~ 

pacidad :rorrajera necesaria para alimentar una .cabeza de ganado raayoz- o 

su equ:lval:ente en menor, atendiendo a los .factores topográficos, clima

tólogicos y pluv.i.ométricosG 

!,os estudios señalados deberán confrontarse con los que haya propor~ 

cionado el :tn·teresado~ dicha situación debe tomarse en consideración a.'1 

tes de ht em.ts:L6n del reccmocii¡iiento defü1Fei vo de la correspondiente = 

p-equei'la pt'·C_p1.edad ganadera ( 79 ) @ • 

!,Os terrenos que constituyen a un inmueble gaµadero vi.enen a ser los 

de agostadero, mi1;m1os que son aquellos. que. por la precipitaci6n pluv:tat 

de I.a topograf:í'.a y C&l:l:dadi, produzcan en forma 11atttral o z:;.1l. t:L-

vada~· par;;;tos y forrajes que sirván para la alimentaci6n del [tUk--"1,, 

(78) para la dGterrrd.nación de coeficientes de agostadero~,,,= 
de]~ lof.' al. )ú.t. 

(79)e."'"·Ley }?ede:r:aJ.· de Reforma J'4.rirar:laft,-tu:'•·t:í.culos del. 259 al 260. 
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coh base en loa c9eficientes prediales de agostadero fijados en los

term.inos legales respectivos, se deberá ei:;tablecer eI optimo de la car

ga animal en los terrenos ganaderos, determinándose la capacidad de los 

:il.nmuebles en su estado natural~ para mantener ganado con su vegetaci6n

or:i.ginal y diferenciar dicha capacidad natural del aumento de la mi.sma, 

Originanda e·n los predios a - consecuencia de la inversión y del trabajo-

30. ) ... 

En cada una de las Entidades Federativas se encuentra constituido m1 

co:nité estatal de apoyo a los prográmas para la determinación de coefi

cientes de agostadero, integrado por rep:resentantes de las secretarlas

de ·Agricultura y Recursos Hi.dráulicos y de la Reforma Agraria y de pro

pietarios. 

Los comités de referencia ti.enen las sigui.entes funciones: 

prestar el más amplio apoyo a los trabajos que realice la secretarla ele 

,'\gr'.i.cultura y Recursos Hi.dráulicos en el establecimiento de los índices 

de agos·tade-ro en la Entidad J<'ederativa corres1iondiente .. 

solicitar la inft'.lrnw.ci5n que se e-stjJne necesaria acerca de- los traba 

jos en cuestión., 

hat[a la secretaría de .Agricultura y RtJCtLrsos Hidráulicos en cada Hsta-..-""' 

ú.f'lci.al de los !'~especti·vos coeftc:Len="'"' 

tes regionales de agostadero~ 

proponer- ª'" la secretaria ántes se-ñtJ.1ada lpos plazos part1 ctun.plir con""~ 

la obl:tgi6i6n a cargo de ].ús. pequeñús pt'"opieta:r··ioa, a efecto de poner 
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sus predios en exp1otaci6n al. opt:l.1110 de la carga -animal, una vez que se 

hayan: fijado los correspondientes indi.cea de agostadero a m.vel predial. .. 

Op:tnar en los casos excepcionales que les son .consultados por la. SQ<i> 

cretar1':a dá l.a Reforma Agraria, con moti.va del señalamiento de ind:lces

de: agostádÉtro., 

Sobre otro áspecto 9 se debe establ.ecer que· una v.ez ·fi.jados los coef!;_ 

cientes de agot:rtadeiro a rii'irel predisJ.,. los pequeños propietarios están

obl:tgadós a expl.otar sus:tnmuebles hasta el optimo de la carga animal -

det'erm:ill:anda por di.choS: iná:l.ceso 

En el caso de que un :tnnmeble. rüstico se encuentre dentro del 1:1'.m:tte 

legal con base en el coeficiente de· agostadero m{nimo fijado a nivel r~ 

g:i.on.e.1 por J.a Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, ya no -

seria necesru:-ia la determinaci6n del pred~al, por no e::dsti.r duda de-~ 

que el :tnm.ueble cor1·espondiente constituye, po:ir. su superficie :, calidad, 

una auténtica pequeña propiedad gana~era ( 81 )s 

'.l.a: i.niciaci6n del procedimiento ten= 

diente a :ta de la Declaratoria Presidencis.1 de Inafectabilidad-
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tución.,politica. del país, es im:;:,rocedente el ju:í.cio de amparo promovido 

cont:ea tma ~so!uc:l6n pr~sidenciru.. notator:ta o Jiillpliatoria de Ejidos -

que ordene afect~ una pequeña prop:tedad ganadera¡,. s:i no se demuestra -

que :ta extensión de ~sta no es mayor al lim:t tt:r fijado pará la. auperfi--
. . 

c:te :l.nrlectable• siendo 1.a prueba pericial la i.dónea para ellóv ya que-

trat!ndoae de. ti&rraa destiñadaa a la .!itet:1~~ ~~ :tntet';l'M i:.,¡¡¡a

pequeiía propi.edad l.as necesarias para el sostenimiento de hasta quinie!!_ 

tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en menor~ de acuerdo con -

l.a .Capacidad forrajera de los terrenos,.. Io que e::dje un análisis de ti-· 

po técnico sobre la calidad de· las tierras ( 83 ) ., 

El análisis t~cnico antes especi.íicado es ;~al:tzado confor~e a los -

señala'llientos legales ya establecidos en el presente inciso., 

C)e=UIGERENCIA EN LA CONSTITU'CION DE LA PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA., 
(DISTRITO DE RIEGO)» 

nuestra consti tuc:!.ón poli t~Lca contie11e las disposiciones de las ella·"' 

le l.a exp.lotaci. 

em:i t:i.da :po:t";; la SltIJrem.a Co:ete de ~Jlt:0ttca d.e la 7~a, .. ,,,,.,,. 
Ganaderat~ sixt certificado de !nafectabilidad., rJa,.,. 

sos de ¡mprocedencia del J'Uiciú de. l!,'llparo contra Resoluciones !Jota" 
de Ejltlon~ ?t·ueba de 1,i '1I~tt;e_ns:t6n :ti.11ct'te 



se considera de_ utilidad :pública1 el establecimiento de distritos de 

riego para el desarrollo rural, es deci.r 0 para el mejoramiento de la _ _. 

calidad de los sueloo1 con. e:1 objeto de lograr la obtenc:t&n de una de~ 

da explotación ac,~opecuar.ta~ con rápercuciones posi.U vas en el nivel -

de l.a v:tda crun.pesina .. · 

para el efect;o· del: establecimiento de, m1 d:l.s:trito de ri.ego!>' ±la Sac~ 

tar.!a de Agricultura y Recursos H1.driu1:tcos deber, dar a conocer ei pr2, 

yecto. correspondiente a la secre,tarla de la ne:ror111a Agraria*' para el. -

efecto. de que emita su op:tni6n e intervenga cie acuerdo a su competencia 

A.Probado pol'- el~ titular. del. Poder EjecuU vo Federal el. proyec·t.o d&· -

un distr.!J:o de· r.Legoi; ,1.r.lid:ante- de-·be-r! em:i.tir un decreto al respecto, --

e) 

d) #""··?Jas oll1~.u3 a ixus~talac:icHJtes 
y :ftu'ieiona.r~tento 

a) 

to de 

(85)0ogL~Y 1red~Jl:Mal. de· 
lfd<> 

. 
y RSCtt'.eS()S Hi.cl1~iul.:tcos flH1)(~I·t J.t)J? 
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nocer a J.a dé Reformá ,b."'Ta:ria la aprobac:1.ón pi•es:l.dencial para la inte-

gradóa de un. d:istr.Lto de- r1ago» con el. fin de que se. proceda a l.ega:11-

zár- IÍ!! te-nen.tia de La tenenéia del.a tierra, de acuerdo con los cambios 

de call.dad- prodttcido11.i por-. el r:t.egO¡¡. a efecto de- procúrar que antes de -

qua éntre en operac~ón J..a obra~ los pequeüoa propietarios~ entre ot~os, 

tengan justificados sus derechos de propiedad o posesión ( 86 )~ 

!;l. decretarse· la e.xpropiaci.ón de ti.erras comprandidas dentro de un -

di.atnto- de riego,_ los afectados de.b.erán comprobar~ para fines de indem 

rii.zacíón, sus d:arechos de, propie·dad o posesión ·legitima.,. 

I;~ i.lldem.nizac:i.éin que proceda por 1.a exprop:tacf6n de tierras puede C!:!._ 

br:trse en efectivo o mediante compe.nsaei6il en eapec:l.e., 

:ta compensación en especi.e- solo puede cubrirse hasta por veinte hec;.. 

táreas de riego y el resto de :ta :i.11delll.llizació'n,.. si la hubiere:, se cubr!_ 

ñ é-n efeetivoó podrá acreditarse a los afectados para el pago de las

cuo-tas en l.as super!:i.ci.es con servicio de ri.e.go que· les entreguen en == 

coapensación,. 

:ta eompensaci.ón en especie solo t:t.ene l,U[~eJ,' e.n. favor de :r.os propiet!i! 

1'1.os o poseedores. que compruetien- trabajar perf;onalmente. la tier~ca. como 

de 

a 1ia.rt:t.1:· a~·, dee.:r•etú que haya dst 

el- di.atñto de r:lego$ 



t¡¡u¡¡¡ .tierras expropia,1as deber~n. dest1narse a: 

constituir las obras e in.staI.e.ciones y establecer los servi.cios-- públ!, 
coS"necesarioa para el di..stri.to de riego. 

Reacomodar a los pequeños propietarios, entre otros, afectados por~ 
1.as obras., 

compensar, en su caso> a J:os pequeños propietarios. o- poseedores de 
buena fe~ cuyos bienes hayan sido expropiados _ga:ta :t.ntegrar l.a zona 
de rie'go., 

:ta superficie máxima que puede contar con servi.cio de riego, a nivel 

- de propiedad particular-, es la de vei11te hectáreas .. El Máximo que co--

rresponda deberá ser fijado de acuerdo con progrt:ill!as agropecuarios y e;c: 

tudi.os soci:oecon6micos reg-lonales .. 

En los distritos de riego funcionan cond',és directivos, los cuales 

son. integrados por representantes de 1as- Secretarías de .l\litricultu.ra y 

Recursos Hidráulicos y de Reformá A.grariar, de 1.as :i:.nst:l.tuciones de eré·· 

d:tto oficiales que operen en el correspondiente distrito de riego, de -

la ,tseguradora Nacional fü!;t".foola y Ganadera, .$., p,_., ;- ~si como por una. re-

presentacidn de pequeños próp:1.etari.os11 entre otros., 

Las atr-:i.buciones de· :j;os ti.tul.ares de :tos comi.t6s cttJ:s¡ctivos de los M 

xstabl.ecer- :tos programas anuales 
cúerii:a los 11lan.es n;1c:tont(.les (la !a. 
sos Hidriulicosa 

Pronmve:r- los trabajos de 
cuari.as,. 

la 

pecuari.os, tcm:ando en ·-=""11 

Sfl,cz:eit;a:1:ia de t:11ra -::l Hccu,r~"'" 
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promover la comercialización de los productos. agropecuarios. 

Promover l.a construcc:t6n y:- operací6n de aJ.macenes o cualquier otro, 
sistema de preservación y manejo de. los productos: agropecuarios.,._ 

promover .el. desarrollo de industrias rurales., 

Promover ia real:lzaci6n de J.as obras de infraestructura necesarias ... 

promover la creác::i.6n de centros regionales dé ca:paci.tac:i.6n agropectia
ria e industrial. .. ( 8.7 ) .. 

La constituc16n de, los distritos de riego trae como consecuencia e1-

mejorallli.ento de la calidad dél suelo mexicano, en beneficio del:a econo .. 

mía nacional, e integra la pauta para el. efecto. de. la formación de una

pequeña propiedad agríco:ta~· cuya superficie máxima es la de cien hect!-

reas .. 

Lás dj.sposiciónes ¡egal.es re-lacionadas con J..os disttltos de __ riego -

cont:i.enett señaJ.amientos no sólo proyectados a ia tntegraei6n y funcio~-' 

naI11iento de J._os miamos, sino también. a la industrialización y comercia~ 

Lt.zacíón de J;!rOduetos; a la 'capácitac:i.6n e investigación agropecuaria;-

al establec:tm:tento de obras de infraestructura principales y complemen-

tar:tas, a la creacióñ de desarrollo de industrias rurales~ E-¡ié,, :;- es de-

:tos: a;· etri tos da que aunque las tierras que 1.os :b:i.te~Tán sm1-

de ilH,llú?.' (J_l'.te las ,de riego:. aquéllas: constituyen la lltaj'Olr" p~rte-

de las superficies prod:ucti.vaa 



tr.itos ~e tem1}oral son "determinados por la Secretaría: de Agrleult¡_1rr:.1 y

Reeursos Ridráitlicos por acuerdo da·l titular de· Ia mi.sma, el cual debe-

ser pu-blicado por el. D:Lario Oficial de 1a Federación .. 

1,os d:istr:l. tos de temporal- comprenden zonas con caráéter:l'.s-t:i.car,1 eéo19_ 

glcas y.~ socioeconómj_cas sinrl.lar·esi para las cueJ..cs· la secretaria de 

cultura y Recursos }fidré~ .. ultcoS~ debe adoptar medidas· conducentes a f'in

de apoyar 1.a producci6nu 

La dependencia oftc:tal centr;i}J.zada. ánt.es aludj~da, como se ruede n.O··~ 

tars. coadytrira a lo.s t:t tul ares de los. de·rechOc-i de prop:tedad de :Lnmuebles 

de t.e.mporali- par"'a ma:nt.eni;;r en continua eA"},.].otaci611 a log mismos antes ,.,; 

y des-pui§s de que dichoa :tnm.tteb1ee sean dec1arador1 EH1 de f:í..ni tj~ va con el

cará.cte.t"' Cte ptHfu .. eña.s -propj_ndadcs a.grícolass, en forma perr:1anev.te, por e:1 .. 

raciona.l 

de produccj.6:n. qui::: a.e 



alcanzarse en el tiempo, :por estaciones, ciclos, cultj_vos, pla.ntíos u -

o,tras modalidades;- asi como las circllllscrlpcíones en !.as que puede·n :to

grarse, de acuerdo a requertmientos expresos en los ni.veles; Naciona1,

Estata1., Mun:f.cipal y local que corresponda.,, 

Al señal.ami.en.to deI. monto de las invers:lones públícas que deben rea:

líz~u:se para la cronsecuc!:i.ón de los :ftnes del plan., 

A]~ esl:ablec:Lraiento de re-comendaciones de reformas o adecua<;:tones J~e:= 

giicü.es para la sol.ución de problemas de tenencia de la t:J.erra y derechos 

so'bre~ a.gus:t:t;. que :puedan co11st:l tuír jJt1pedlmento pstra la realizac:i.611 de -

en rilat.,,ex . .la de ca.1.><.aci:tae:i6n:9 :l.nvest:Lgac:tóni, EJXtetL'3:Lo1:1:t.smo¡ obras c:le in-.. ,¡¡, 

crédt to~. :L11.sl1m.os-,. equ:tpo,,_ :tnt:rtP.~tlciones y dera~s eJ,,eme!1,,--~ 

acuerdo 



a1m más. a través de acciones idóneas, coadyuvax1do de ésta r.ianera a los 

propietar:i.os de inmuebles rústicos er1 la ejecuc:Lón de obras materiales,.~ 

y en la produccióne Esto es berr~f:tco par·a eJ. sector social de lot; peque 

ños 1iropj.etarios y de Jc)s campes:tnos de la regi6n y, })Or consi¡;,.lict1te,

para la. eco11omí.a nac~tonal, si.empre y cuando d:i.chos inmuebles Sü a<lccu_e11 

a 1as d:Lsposiciones legales do lo contrar:to, ltt lI·!•e.,--

gu:laridad en la tenencia ele la t:1.erra segui~cl1. tx"ziyendo como conr::ecuen-.="'" 

ci_a la creac~t.Ón de 9roblenr;:1s, que en la ac.tualtdad hacen ::tgudo el p.-c·occ 

so productivo del País<> 
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e o··it e L u s r o rr E .'h, 

I,ograr la perfecta solución del problema agrario constituye una verdade 

utopia simplemente porque- son nm"chos los problemas, sin embargo las conti-

nuas luchas de· los campesinos han logrado resol.ver pau:rat:inamente esos coi¡. 

fl:i.ctoEro Desde. m:L punto de· vis.ta el lat:Lfundi.o llBJ;1e·se- simul.ado o n.o s:tmu ... ,,, 

lado; es el. problema prü1cipal al que hau tenido que enfr,,mtarse para su ·~ 

soluc:Uln., 

Ea ef'ecto :t;:1 secretaria deo la Reforma- llgraria y ]a de 

cursos Ri.drlnzlicos han sido de·r:t1:1:t ti vas en eI proceso de la: Hefoz·ma Jtgra~,,-

r·ia para la soluc:tón de sus- di:..vert:1os y resp6:-ctivos problema:::.:;, cuya 

ca pril1c:tpa:t cons:i.ste en d:I.i::tr:Lbu:Lr equitat:i:vamente };a prop:tedad rural,, 

Pen-semos que· el.. 1:eparto agrar:to ha· llegado a r1u conclusión y de· hecho 

así tendrá c1ue ser no po:r mucho tiempo; y ::preguntaría, qu~ cantidad de ca!. 

pes:tnor5 .~;;ol:tc:t tante·s de tierra. queda:e:fan st11 la ini.sma; cuántos 

a l.e.s grandes cinde:1des en donde la satnrac;ión lo ·único que provoca son pr2, 

qué üferta de c:1mpleo 

rJon prolftemas que Rt'l esta época nuestro gobi.ern.o t::'!.ene que 

en dos. Tenencia 

r:tos 

f}1 t:caba;jQ 



traba,ja 1.a t:Lerr-a. es el campesino y las bases legales para que el 

y el pequeño pro:p::Let~r:Lo. una.t1 sus fuerzas d.e t·.rabajo las en""~"""'"' 

:n::tveles mínimos de existencia y 1a retr:Lbuc:i.611 o.ro,-

que .:tÜn ahora en mttchos s~it::Los ir:;rü les rctega~ 

J:nstrumcn tos LEJgales que t::Lenen 

un verdade:ro pues nuos t.ros cata~.;es1nos n.o conf:Lan mu-

a.u tor:Ldades representadas. 1Jor t:i.cos qur, so.n mov:i.d,Js ~· 

extraños~ 

apnnt:00 

colo:noB 
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en multip1es casos, esta cleclarator:La es incong~uente con el s:i.stema 

jurídico del órde,n jerár-quicci de las autor:tdades- agrarias, ya que se 

permite- al S(tcre·tario del rr.;illlo desconocfrr~cuerdor;:; exped:Ldos co11 

1·ior:tdad por el Presidente de la Repúlüicas es decir se contraviene.-

l;.:1- b~se 1ega1 .. de que le1 . .s autoridades :ln.fe1S>:i.or0s no deben x~eyoear. las 

dec::1.siÓnes. jurfdj_,_cas dH lc;:3 auperto1"""ese 

:ta emtsión de 

rer:Joluc:Lones defini t::Lvas que juErtif:tcan IJ1cnan1ente el nroceso dJ? 

t:ttul;:1.r dc:;;1 1'cder Ejecutivo de Ia Unit5n Federa:t!ll conti.núa siendo 

máx::lma autoridad a.gra~ria. tute:ladora de los intereses mát:Z d.elicadots- :,r 

f"'u11dainentales, como lo_ so11 ]_os de los núcleos de· poblac:Lóu caJnpesi]1a"" 

r:Lde.d la 

Just.1c1.a 1'.HJ. sol(} EHl 

re1ati.vofi a iutereses 

en 
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forma inmediata y. s6lida,- dicha- simplificac:L6n se· base en nuevos. y r~ 

zonados plazos calculados de acuerdo a la experiencia, a fin de agil!_ 

z·ar- loa tramites agrarios y responsabilizar a loa funcionarios y em--

pleados encargados de desahogarlos. No obstante lo anterior, es :tndi!_ 

pensable que. la menéionada Legislaci6n Agraria cuente, por no tenerl.o, 

con un _capítulo especial., en donde se determine el procédimiento a S_E!. 

guir en relaci6n con not:tf:tcaciones, valoraci6n y desahogo de pruebas, 

para evitar que los diversos procedimientos agrarios se resuelvan con 

base en simples criterios políticos Ó de sistema. 

?.-Es :l:.ndispensable señalar- que la estabilidad del campo ha estado en s~ 

rio peligro en el. mOlllento en que se han cometido errores durante el -

desarrollo de cliversos procedimientos agrarios$ rei::onoei~ndose dere--• 

ch.os en favor de campesinos o de particulares, que en realidad no de-

ben corresponder1es ... 

E1 aspecto tll-t;imamente c:i.:tado implica la necesidad de incluir disposi' 
- . -

c:iones para organ:tzardebidalnen.te: la capacitaci6?1 Mcnica de campo y

jurfdica para el. personal que interviene en el desahogo de loa proce .. 

dimíentos agr~rios ... 

8~-Es :'i.nrp.ortante obser°lfar qué la Legislac~ón Agraria debe mantenerse en

constante. evolución-para regular jurídicamente los nuevos y- complica-

dos aspectos que se dan Hn re1acj_é}n d.ol homi:1re cm1 la tierrae Pr,r lo·~ 

anter:lor,, qu:Lero dec:Lt" que no se debe caer e.n el error de ma.nte11.er dJ~ 

por muchos años sin los cambios adecuados~ para que .,. 

regule éf(1ctivm11en-te ·con jus.ticia social, el desa:i:.·rolio económico del 

soluc:t6n deflnitiva a :tos :prob1emaéi de tenenc.d.a de 1a t:tc:~~ra coJ1 
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estricto sentido de justicia social, buscando la paz y la tranquilidad 

en ei campo~ romentando ]La producci6n y productividad, a fin de apoyar 

el ~bjetivo de la autosuficiencia alimentaria,. Por otra parte, debe -

illlpttl.sar' decidi.damente la organización de productores del campo en sus 

dfver~~ D;Qd~i.dades, que van desde la organizaci6n interha de los nú

cleos, hasta las formas su:_pii~Lores de organización esto es ej.idatários 

y- pequeños propiet.ar:i,.os y por úü. timo JLe corresponde pronlO'ver- el aprov~ 

chamiento de 1-os recursos con que cuentan los núcleos agrarios a fin -

de: aprovechar integra:nente nuestras r:tquez·as en beneficio de nu.estros

campesinos .. 

ló .. -Por- I.o que. toca al. r~gimen de 1.a Pequeña Propiedad como parte de La e§._ 

tructura agrari.a del país, sé· le debe· dar la ·i¡i:eguridad jurídica efect!_ 

va que le· permita seguir coadyuvando en el desarrollo. de la prod_uccíón 

agropecuaria nacional, proyectada al aprovecha;~iento de nuestro gran -

potencial productivo del. campo. 

ll .. -La Ley de Fom.ento li&ropecuario coadyuva de manera determinante dentro

del proceso productivo de la nación sobre todo. en· lo correspondiente -

a la apertura de tierras al culti vo 11.:: a través de la creación de distr,k 

tos de .temporal, y en lo referente a la organizaci'5n productiva de los 

diferentes ti.pos de tenenci.a de1a ti.erra~ una auténtica potencialidad-

aliin.en tarta del y la 

12e-La base de la producción agraria en M&x.1.co deb,,¡ establccerst, en la 

prodvctiva del Ej:Ldo y :ti, Pequeña J?rop:Ledad, con disposi-

b:ten def:i.nidas~ exc:t:rryerido a la pro_rd.:edD..d Con.tunal ,,,,,,~,.,. 
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J.3 .. - . Ojalá . que todas las .Legislaciones agrarias no sean letra muer·ta y que 

Ia meta que se han fijado cada una de ellas, se logren para el benefi 

cia, ·de t.od:os, con~amos efectivamente con buenos recursos renovables y 

no. r1movables, Mi§::dco tiene todo I.o q,:ie en otros paises podr:l'.an de--= 

sear, Io$ Mexicanos somos :Perfectibles no perfectos, tendamos a solu

cionar no·nada m!s nuestros probl.emas de campo, sino todo lo que nos

atañe como Nación y como personas en partti.cular, ya que el Mfxíco. que 

construyamos ahora nuestros hijos lo tendrán que heredar. 

"LA TIERRA ES J?ARAEL QUE LA TRABAJA" 

GErIBRAL EMILTANb ZAPATA· 
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