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INTRODUCOION

5

n el rmomento actual, el nais enfrenta durns retos v nro
blemzs dificil solucidn. Por tantes,nuestrs Zstado reguiere
‘de vosibles soluciones para noder enfrentarios. Uno. de ellos,
podria ser la ewplotazcidn mfis racional del max, con todas
.sus motencialidades.

Para lograr el anférior objetivo, es necesario un inais_
pensable nresunuesto, gque serd el tema de nuestro escrito.
Havlamos de conservar y vroteger el medio ecoldgico de los
océanos, es decir, eliminar al mAximo posible la contaming
cidén de nuestros mares.

Contamos para éllo, con un ‘mardo juridicorqoﬁ el que se
vuede hacer frenfe al problema cita&o, héy-necésiiad de ac
tualizar algunos ordenamientoé, reformar preceptos de otras
leyes y elaborar un plan nacional de ecologia, que integre
en un migsmo programa, - 1o contamina.cién,'terres'trﬂe,*y,,,,laﬁqq_lﬂu_77 -
‘cidn mériﬁa, debido a que lz primera en gran medida es cau

‘se.'de 1la ‘segundal
MbkL&é ordenamientos jurfdicos meﬁcionédos, son’ de’ elaborg
cidn recienic v se inspiran en negociaciones fque = nivel in
ternacional, nuestro vais particind en afios vréximos vasa_
dos, para qQue se elatoraran acuerdos y +4reaetados bilaterales
¢ multilaterales.,

Por esa razdn, anemon tituladn nuestro estudio, "Rériwen

jurlidico internccional c¢e La contaminscidr marina' ‘v esnerg
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mos que las reflevwiones o ideas an-: e¥presamos en el deso

rrollo Jdel tema, Inrtalezcan el interés y promuevan en el

future mediato, nuevas instituciones o aportaciones que

logren detener o aminorar lo mds nosible el vnroblema de

1la polucidn marins.
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CAPITULO ° I. ANTHCBEDBNTES

L.~ 31 mer.

Uno de los cientificns que ha real- rado estudios acerca
de las aguas del nar, Thor ileverdahl, nos vroporciona la si__
guiente definicidn: "E1l conjunto de arsua salada due cibre La
suvnexrficie de la tierra, formando una masa Unica p&r,estar en
'1ibfé copunicacidn, recibe el ﬁombre genérico de océano o mar".
'Dicﬁr enorme masa de asus salada, ©ubre aprovimsdamente 1= su_
perficie terrestre en un 72% de s3u total. (1)

Durante mw~ho tiempo ﬁemos tﬂﬁido 12 ide~ 4e cu~ el mar =S
infinito y la definiéiénrcitada nos actvaliza en su feal ai__
ménsién: es uﬁn‘méséyﬁnica,'e: deciT, Wiz masa limitade Ae
agna . lue carece de desagﬁe ¥y gque cofre al trevés de los conti

'nenfes por medio e las corrientes marinas v volviendo al npun
to Ade partida iniciel.

ILns océanos han sido desde que se formgpprr(hege”unps”3,000,", .

millohes de afior), um sistema planetarioc de purificacidn de 1la

sunerficie terrestre siendo un lahoratorioc.enorme gus-la reGibi- —wit

»gqrtqdp tipo de,desechos,Arésiduos,,materia~orgéniba,'etc.,d:
gradéndoloa,'asimiléndolos”y transformdndolos ~n . otros comhues
tos. Otre de sus funciones, 2= la de nronorcionar a la atmds_
feva, entrec atras, el oxirseno indisvensable tanto wnara la vida
maring, como mara la vida humannz y animal en 1o tie
ol ™

(l)Heyerdahl; Thor. TSneieclonedia del mar. Bsmanco.
1980, vol. I, vag. 31l.
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Los mares, tor sdélo del ~as citado, bproducen alrededor Jdel

70% al 90% del tctal que existe en la atmdsfera,; zl través de

1a Fotosintesics realizada nnr el fitonlankton, eli nlankton v

alsunoa tivos de algas marinas. chas miantas son ~l nrimer

v fundazmental ‘eslabén del intrincado v ennrrme ¢iclon de la vida

veretal ¥y animzl in~rinos. oS Seres hum~nce gomos dcrandientes

de que dichos cieclos no se initerrumman, pues de otrn Torma no

alcanzarina, entre ntras cosas, todo el oxireno gue se produce

‘en 1le sunerficie terrestre parz que continuaramos viwviendo,¥:

nor tanto, debemos leograr vreservar y proteser el medioc ambien

te marinc. (2)

. @2l-'Le contaminacién del mar.

“Cok 1a ravolucidn industrial, ublcada hac1a flnales del si o
celo XVIII y durante el siglo XIX, hubo un gran desarro’lo co__
mercisl e industrial, =miguiendo la mayoria de éstos, las tego

rias del liberalismc econémico de Adam Smith,(3).‘Con esta

an antividad econdémica, -penszmos cue se P“ndujnro“, uor una

it

-varte, - rr"“des cantidades de bienes y servicios y, Dor la otra, e s

Cuarie.. zraa canilaaa de degverdicios v desechos fueron vertidos en

dPsqrur°;la uﬁerfxcie la atudsfera, los rios, el mar, ote.,

er#zando a rommer el ciclo armédnico que se realize entre la

sunerficie terveztre v el mar v gue hoy llamamos contrminacidn.
)Ibidem. vars.13,14,27 v 31l.También, Asimov, Issac. Introduccidn
c%ggglgngarcelona, Esnafia, Plaza & Janer, 5S4 .,editores

(B)Alvear Acebedo, Carlos. Historia Universal contemmordnea.
xico. BEditerinal Jus. 1964, Faps. 30 2 40.
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En el lapse de tiempme ecitado, se tenina un concento de ncéano
como ilimitado e inerte, al cual se le podizan verter toda cla
se de deasverdicios gue al cabo del tiempo se biodegradarizn
¥y se desintegrarian,(4). Esto si bien es cierto, =2iin se desco
noce hasta qQue cantidad de desverdicios, desechos, etc., ¥
de Que calidad de 108 mismos, el mar los transforma o biodg
grada, sin que se afecte su ecolggia.

3.-%1 incromento de la contaminacidn maring.

Hasta la mitad del siglo en curso, la mayoria del crecimien
to comercial e industrial fue progresivo, sin regular ni limitar
adequadamente la polﬁcién causada por todo tipoc de desechos, tan
+to los.que 3e vierten directamente’ 21 mer, comovdellos aue lle_
gan desde- la suverficie terrestre.

Sélo hasta que la contaminacidn emvezd a causar problemas di
rectos 2l hombre, es cuandc se empezd a estudiar el problema de
une manera mAs seria vor varte de orzanismos especizlizsdos fe
ié’Organiéécién de NééionésVUnidas.

Como eaamplos de estos ultlmos hechos Dodemos c1tar los s*

gulentes. a) con el desarrollo de la- induutrla vetrolera, un in
cremento de los derrames de netrileo, b)hresencia de btreas ﬁ‘al
quitranes en la superficie del mér ¥y en las vnlavas cercanas a
las vrincipsles rutas del transvorte, claltas concencvrnciones

de meiales téviens en neces v organismos marinos de dimvortancia

(Dpeisligal 441050, Hapstaianingesdnamal man. onacvi. Ao
(S)DGWuC“tnr, Oscer Serwer Darniel. La contaminmcidn de nedd o
marine v sus remedlos. Unita», no. 45. Organizacidén de HNacio

nes PYnidas, Yueva vork, 1971. Pas. 23.
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comercial v de amplia distribucidn de los residuos Ge nidro_

carburos organroclorados de los organismos morinos de diferen

tes regiones reogréficas del mar, (6); d)muestras de neces en

el Rio Rnin {Alemania), donde aproximadamente 200 libras de

endogsvlfan mataron por lo menos 100 toneladas de wveces, e)a;

rededor de 1os afins cincuentas de nuestro siglo, se arroja_

ron en’ el mar bdltico, 7,000 toneladas de arsénico en recivien

tes-de concreto,

cuive cantidad. bastaris nara mater tres veces

la poblacidén del mundio, si fuese debidamente sdministrads,etec.

etc., (7).

4.~ Bvolucidn de los eglfuerzos coxtra la contaminacién.

Los e1emﬁlos citados en .el QAltimo par*afc del nimera an. .
terlor, nes dan una ldea de 1a problemétlca tan dlflcll ¥ com
'nleaa que s& . tlene en re1301on con el vproblema de lao noluclon

en los océznos v para lo cual ‘'se han conjuntado los mejdres eS

fuerzos en materia internmacional para ir elaborando convenios

v tratados que Llimitern v encaucen dichoe problema, faitando sAlo
que ia meyorid de los Estados del mundo se coordinen y legislen -

" adecuzdamente en compiementacidn con . otras naciones,

(6) Botello V. Alfonso. La contaminacidn del mar. Conacyt- Aﬁo
VIII, no. 43.71982. Pags. 90 a 100.. . )

{7) 3chachter, Oscar y Serwer Janiel. Le contaminacién del me

dio marino v _sus remediosgs. Uniter, no. 45.

Organizacién
de Naciones Unidas, Nueva York, 1971. Peg.23.
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Puntos Prircipales,

D&l presente czoitulo vndemos entresacar dos mrincinales
runtos:

1.~ E1 mar es una mas2 lnica, limitada de agua (salada en
su mayory parte) cue carcce de daesgiie, corre al travéa de los
comtinentes nor medin de las corrientes morines, vclvieﬁéo al
runto de partids inicial. De 1z bprasente afirmecidn, surge 1a
_natvraleza eminentomente multilateral » internzeional, del
frobiéma guae trétdmos. .

2.— DPesde la revolucidn industrial hdsta la mitad del si__
glo °en cursos, 1z meyoria del crecimianto comereial e industrial
fué progresivo, sin resular ni limitar adecuadamente la polu_

cién producida por dichas acwividades. Hoy dia dicha contami

'naclén ha 1legado al mar v no tenemoa 1nd1cadores conflables

de cémo ‘se ha afectado la ecologia marina.
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CAPITULO IT. CONCEPTOS

‘1.~ Significacidn gramatical.

Contaminar viene del latin, contaminare, 'que quiere decir
ensuciar t$ocando, manchar, infiltrar inmuncicias, corronver
,viciar. Mar, viene del latin mare, due quiere decir masa de
agua salada aque cubre la mayor varte de la surerficie terres
tre, (8).

Contrminar, prra diverso autor,‘viene'de contaminare, ‘que
Quiere decir ensuciar;'mgnchan, infiécionar, ccfromnar,rviciér,
pervertir. Mar,rviene del 1a§in mare, Que qQuiere decir, gran
extensidn de agua salada que cubre la mayor parte del globo, .
(9).

.De 1o aﬂterlor se puede inzerlr que el szgnlflcado grama
'tlcal no varia mucho y es el anuntadc en los narrafos ante
‘rlores, conn el comentario que 1a contam1nac1on es la aceidn
de contaminaxr.

2.— Conceptos doctrinales.

Los autores cdnsulﬁadbs pdruel‘sustsntante, no han formula

do deflnlclones proplas acerca de la contamlnacion marlna de

bidn a‘dos razones prin01pales: la prlmera es que, la mayor nar

te de 1a investigacidn elaborads, la han hecho la organizacién
consultiva maritima internscional y algunos otros organismos

internacionales y la sersunda, gu= el tema ha sido noro estudia

do _vor la docitrina.

(8)Readexr’s Disgest. (ran diccionario enciclonddico ilustrado, to
mo3. M&xico.%a. ed., Editora mexicana,3.A. vag. 865.

(9)Miguel del %Toro y Gisbert. Peguefic Larrouse ilustradp. Francia
1964. Bdit. Larrouse, wnag. 266 v 658.
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3.~ Concepntos de reuniones doctrinales.

La, tercera Reunidn o Conferencia sobre el Derecho del Mar
celebrada en el afio de 1882, da ﬁn concento que pensSamos es
muy avnropiado v gque es el giguientes

Tor ..."Contaminacidén del medio mmarino se entiende la intro
du;cién nor el hombre, directa o indirectamente, de substancias
_5‘de'e:=rgia en ol medio ﬂarino inceluidos los estuarios, que
‘produzca o nuedsa producirrefeétos nocivos téles comno dafios a
los recursos vivos v a lz vida marina, npeligros para la salud
humana, obstaculizacidn de las actividades maxritimas, incluides
la pesca y otros usos leg{timos del max, deteriorovde_la cali
dad del agua del mar para Su utilizacidén y menoscabo. de. los
lugares de esparcimiento;ﬂ.(lo)
k A la antefior definicién, gque creemos -es 1a méé‘cbmpleta h'a
que ha cuedado como definitiva de momenito, pensamos gque se’le
puede hacer un afiadido, zludiendo arla conteminacidn que lle

ga al mar al través de -la atmésfera en forma de gases ¥ que ..

'se asimilea. o forma nuevos compuestos o mezclas de grses, con - -
tribuvendo también de esta manera, 2 la volucidn de los océa

nos. —

{10) Diario Oficial del lo. de junio de 1983. 2a. seccidn,

pag, 11, Tercera Convencidn de ﬂhcionaSAUnidas sobre el
Drerecho del Mar.
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4.~ Concevpto que se provnone.

Tengamos gque el concepto citado de 1m tercera confemzar, es
diffcil superarlo. Jin embar~o es ya un lugar comin undial
v tal vez cambifdndolo por otro gue 1llame mas la atencidn, as
té mas de acuerdo con nuestra législacidn, sobre la, posible
mente drdméﬁica r=alidad en este camno, llegue a ser wmas elec
tivo.que el memcionado. Por lo antérior vrbpohemos el éiguieg

te concento: "desgtruccidn ecoldgica del medio marino.™

5.~ Elemantos del concento proouestol
Ta anterior definicidn tendria como elementios los siguientes:

a)Déstrﬁccién (del latin destructio-onis), accidn o efecto de

" destruir, (12); blecoldgica (del gfiego oikos— casa, logia- mar

te de la bﬁologia.qde estudia las relaciones enire los organis
mos y el medio en que viven, (12); c)del medio marino, es de__
cir referente a todo 1o caue son los océanocs, mares interiores

v.estuarios. Podemos afiadir Lo one -pro-usimos. en.el anartado

L, de este capituls, pars complemeriter el concepto que

8. < niversas clascs dr comteminegcidn marine.

™1 oreano infoarwe*sivo del cnonacrt, abarda ~1 tema en 2l ~fio
de 1982 ¥y nos provorciona 1n sirsuiente clasificacidn: »os dice
que hayv contrminerten matureles y artificisales. Con res»ecto

merog, g2 ircrluven comnmonrcmtes ro refinadaz Acl ne
caoimmes del reader's digest. Grnon diccionario <mneciclo

a loas nri
(12) seln

nédico iluctradn. Tomo 4, nangs. 1115 v 1203.
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tréléo, rieterles pesados comn el merecurio v 21 emdmio, subs__
tancias nutrientes derivadns del nitrdémeno v del fdsforo.

Los segundos, son aquellos sintetizadoeos ror el hombre, pra
ductos reiinandens del vetrileo, hidrncarﬂuros 1alosenados como
el dicloro fenil triclornetano (DDT), bifenilos clorinados (
PCB), plisticos, detergentes y elementos redinactivos. Este
amnlio grupo de contaminantes es persistzante v mas peligroso
ya que los ecosiqtgmgs no son capaces ﬁé utilizarlo, ‘degra_’
daflo o reciclarlo: (i3)

k Otra clasificaeidn que enéloba a los diversos tiwmnos de con
taminantes, nos la pronorciona un eétudio de la UNITAR; dicha
publicacién los resume asf{: contaminacidn pro&eniente'ael ™
tréled,‘ﬁidiocarburoé'cipradds y‘despérd%cios §roVeniénte§vdeﬂ

‘;aS‘QOStaS._(l4)

.7.— Causas de la contaminacidn marina.

Las causas de la molucidén marina las podriamos englobar de

A

la siguiente manera: vertimientos de todo tipo droveniente

- .--de-la-suvnerficie terregtre 6 1os originadss en el mar: subs

“tancias arrcjadas desde el espacio atmosféricc, gases trana .

portadnsd por corrientes de eaire, hasta los océanos o energin
“introducide en el mar, sea de tino industrial o de caracter

atdmico.

(13)Botello V. Alfonso. La contaminacidn en el mar, Revista
del CONACYT. Afio VIIT, no. 43, vpazs.90 a 100.1982.México.

(14) Schachter, Oscar v Serwer,Daniel. La contaminacidén del
medio marino v sus remedios. UNITAR, no. 45. MNueva York.

1971. Pags 1 a 35.



el mencionado medio.

‘estuarios, que produzmca o pusda vroducir‘efectos.nmocivos ta

3.~ “fectos de lLa contaminacidn merina.

Los efectons producidos por la polucidn marina de los

océmanos, es un fendmeno del aue tenemns poans estudios, da
i ? —

da lz emorme complejidad para realizar invertigoniones an

A grandes rasgos nademoa comentor oue,

con los vertimientos,

accidentes etrnleros ruebhas mucleA
+ D —_—

res, etc., muchas de l1las esnecies marina se han convertidos

en alsunas pertes geogrificas, en alimentos. altamente conta
minados pars la alimentacidn. del hombre; esas mismes. aguas ce
han transformado en arsuas merinas sin vida animrl o vegetal,

nuesto gque en algunas vartes dichas especies,

ble sobrevivir en un ambiente de esz naturaleza: otras eswne

cies han sufrido muataciones, etc. etc.

Conclusiones.

1.- Tomamos de la terceraza CONPEMAF, La definicidin de com

taminacidén marina: por contaminscifin del medio marino se en

tiende, la introduccidi’ nor-el-hombre,.directa o indircctemen

e, “de- substencias o enersia en el medio marino  ineluidos los

2

les como dafios a los recursos vivos ¥y 2 la vida marina, peli

éros nara 1o salud humana, orstacnlizreidn e las actividades

meritimas, inclufdas 1la pemca ¥y otrns msos le~ftimas dédel mar,

deteriorn de 1la calidad deli armin del =or nars suw utilizmscidn

¥ menoscrbn de los Insares
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2.~ Uln nuevo concepto scbre nuestro problema, podria ayu
dar' para encontar mejores soluciones y estar mas acowvde con

nuestra legislacidn. Dicho concepto seria: “destruccidn eco

16gica del medio marino.

3.— La contaminacidn marina puedec ser cmuscda nor conta
minantes natirales v por contaminantes artificizles. Debemos
tener esvecial cwvidado con los Wltimos,. porgue son de Aif{eil
bi&dégra 2¢idn ¥y persisten en e;”medio marino.

A.-'Se neeesité tratar de una manera integfal, el proble
ma de la contaminacidén tanto de la superficie terretre, como
de los océanos, para peder resolverlio mejor y mds adecuadamen

te.
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caAnITULO . TTT¥. 1.,A GONT

LA DOCTRINA,

Al respecto ¥y por rasgo azeneral, los autores siguen en su pen_
samiento, los avances e investigaciones logrados hasta el momento
por parte de lag organizaciones de corte internacional, como lo
son . la @rganizacidén Consultive Maritima Internacional o el pro
grama de las-ﬁacioneslﬁnidas para el mejoramiento del ambicnte,‘
entre otras. Ello debido a gue el derecho del mar es un campo ‘
de ﬁesarrollo reciente, que esperamos tenga una mayor evolucidn
normativa, basado en una ﬁucho mayor investigacidn y una aplicg

_cibén de la tecnologia preservando y pretegiendo los oééahosg‘

 1-— Doctrina extrahjeta.

a)Edmindo Vargas Carrefio. (15)

Dicho autor nos mencioné que de 1945 a la fecha (1973)’91
derecho del mar ha sufrido mds cambios que en.las +tres siglos
anteriores y en relacidn con la contaminacidén de los mares noe
;- menciona dos principios;fundamegtalés:‘l.— esjdéber.&é todd_
FE§£aao'absténeréeAdé'feéliéar!éq£§$méﬁén999@éﬁ;éég§§giquk%9§w4
”mares-yrsuélféndos mar;hqs; tanto dentro comc fuera de,susliggif

pectivas jurisdicciones y 2.~ se feconoce 1a>resﬁonséﬁiiiﬁaa.
internacional de las personas fisicas o jurfdicas que causen
dailo a} medio marino. Sobre esta materia es deseable la concer
tacidén de un acuerde internacional preferentenente de caranter

mundial . )
(15) Vargas Carrefio,Edmundo. América latina y el derecho del
-marx-léxico.Fondo de Cultura Feondmica.l973.1a. ed.Pag.7y151.
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b) Bduardo Jiménez de Arxéchaga. (16)

Aréchaga dirige su pensaniento en el sentido de que los

Estados, al dictar sus propnios ordenamientos para tratar de

controlar o eliminar al mdximo la conteminacidn marina desde

- fuentes terrestires, realicen diche actividaed legislativa z

portando mucho mas de¢ lo que las normes y praciicas interna’

cionales avanzan azl través de los zcuerdos bilaterales y mul

tilaterales.

1.a aportacidn que hace el jurista espafiol, pensamos que es

;1mportante"nuesto qué 1os-naises pueden realizgar muchos ¥y deter
,mlnantes efectos en cuanto a llmltar 8l mixima posible 1a con
tamlﬂaclon que 11ega al mar desde la sunerflcle terrestre.

Por otra parte, nos dice, la contaminacidn causada por bugues

es la mds dificil de erradicar; El control lo debe realizer el

MEstaﬂo dé1 pabel16n, gue es el responsable por el perjuicio me

Sdiante 1dsubuqqeslmefcéntes,‘cuaﬁdo ha dejado dea actuar éoﬁ la

_ dlligené{;ideﬁida”en”la prevenciénw631 daﬁb'b.enigl»cq;ﬁigo:ai“
Y jnfrackor. Los probleas oo presentan;qugndo‘el buque =adopta

un pabelldn de conveniencie; el Estado gque ofrece un pabelldn

de conveniencia no tiene ni lox medios ni la organizacidn admi

nistrativa necesaria para imponer una reglamentacidn efectiva

a8 _bugques gue aparecen muy raramente en sus puertos.
(16) Jimén=2z de Arechaiza, Eduardo. Tl Derechc Internacional Con
tempordneo.Wditorial Tecnos.1980.1a.

edicibn. Pags. 275 y 279.
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c) Jacks Ivan Morfn. (17)

Dicho avitor nos comenta que el Canadi,tomé experiencia de
los naufragios del torrey canyon,frente a grarn bretafia y del
arrow,en la bahia de chedabouctou en Nueva Bscocia,llevando
al legisliador canadiense & tomar. conciencia de los peligros
,que se derivan ‘del tréfico nnrmal de buNues ﬁntroleros en el
medlp‘marlno- Tor ello en 1970 moddificd 1a levw de marina mexr
cante v otra serie de reglamentos para hacer frente lo mejor
posible a dicha situacidn.

a) a. Vnronov, P. Bunich y otros. (18)

En el capltulo sobre ecnnomia marina y equillbrlo °c016g1

‘co de 1a obra de los autores rusos menclonados.‘nos dzcen- hay

';"qne proteger 19 naturaleza del dafic que le causa el hombre

los {ltimos 500 afios, 1a humanidad ha exterminado las 2/3 var
+tes de los bosques & las tierras tienen una erosidn progresiva.
En alpunos uaises se obser:an.slntomas de crisis ecologzca ¥ -
,tgmblén_lps_margs, con poslb*lldades da tener un grado 11m1+e
fdéyégd£éﬁieﬁf6'q5é en algunaS'nartes nueda‘provocar prnbesos
::r?evers blcs..Lés fioﬁeéaé‘ﬁe los maféé'ﬁﬁedén v deben ciolo
tarse sobre bagesg cientificag.

(17) Ivéan Morin, dackes. Zacklin, Ralfh., (comrilzdor) Rl dexe
cho del _mar en evoliucidn, la contribucidn de los maises ameri

canos. CFE, México. la. edicidn. 1975. Pags. 93 a 96.
{(18) Voronov, A., Funish, T. ¥y otros. Tl océano ¥ _SusS recursos.
fditoriel Progreso. Moscd. 1975. Pag., 137,138 y 154.
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e) Javier Illénes Fernandez. (19)

Dicho autor érgentino, engloba las principales causas de la
contaminacidn de la siguiente manera: a.-eliminacidén de resi_
duos en tierra por actividades humanas (residuos de las ciu_
dades, de la agricultura, de la industria); b.— eliminacidn
'de desechos radioactlvos resultantes de la utmllzaclon naci_

‘fica de la anergla atémica y e.—usos mil;tares del mar. Para-r
&l, los residuos 1ndustriales y agricolas que se v;ertEn en
el mar constituyen el peligro més seric, aungue la contamin a

_ecidn por hldrocarburos es la forma mas extendida y visible en
la actualldad. »

xllanes Férnéndez hace incaplé en algo que conslderamos def“fr

Iévmayor:mmportancma. Pensamos que a1’ elaborar estudlos serlos
con respecto a la polucién marina, se debe incluir los yrogrq_
masgs de tivro militar, para de. alguna forma limitarlos o evitar
qun se lleven a cabo contaminando- las aguas marlnas-f,,

f) Snnachter, Oscar v Serwer, Daniel. (20)

'Fn €1 ano de 1971, dichos autores elaboraronrun buen estud10< '

' sobre»el tema.—El ‘mismo. dcgtaca que la polucion marina es un
problema global y un fendmeno complejo con aspectos economlcos,

tecnoldgicos, politicos v juridicos.

(19)Illanes Ferndndez, Javier. El Derscho del mar y sus proble_
mas actuales.®ditorial universitaria de Buenos Alres. Argentina.
1974, Pags. Tl y ss.

(20) Schachter, Oscar y Serwexr, Daniel. La contaminacidén del me
dio marino y sus cfectos. UNITAR,United Nations.Nueva York.,i971
Pags. 1,a 35,




(14)

Nos dicen 4o la contaminacidén originadr~ por potrdéleo con
1n= acuerdos y tratmrdos internacionales derivados Arl proble_
ma, asi crmo dinstar a que 1nes Est=d0c temen medidas Al efeecto

qvnbinéndolo, tambidén, con las acciones internacionales quc se
'zllevan aiféfeéto.

Tog autoiés tembién nos mencionan que se estd-en el punto de
considerar cue los ezfuerzos de controlar las fuentes de polucidn
terrestre, mneden ser mas bhoneficiosos, gue los derivados de tra
tgr de controlar 1= que ge ori igine en harcos.

Otro de dAsg cennte minantes Gue hac° mencidn el ,wtuﬁio, es-1lo
féue sé'rcfiere = los hidrocarburos clcrados b 1gs‘implicacioﬁgs
jﬁe este tipn de contaminantes .en el medin m~rino, éugiriéndo ﬁ3

diﬁas internacionales para coordinar la reduceidn planifica&a'de

este tipo de polucidn. También nos hablan, de los desperdicios

arrajados,a dlas co=tas, tanto niblicon ecomo irndustrisles Y -por-

“ultlmo nos hablan dé;los desnefdicios arrojados desde emharcaéiO'

'nes, con 1a 1riciat1va de una me1or regulaclén norﬂativa al efecto;

P) Belisario Betanﬂourt (21)

Por (ltimo, el.exnresidsnte Peitzncourt {(Airigernte polf{tico de
Cnlombin), manifestd su nensamienin en un sensaje dirigido a la

cficina xesional del vnrograma de
(21) Betancourt, Belisario. INFORPABC. Iéxico. Junio de 1985.

Vol. 2, nimero 8, veg. 3.
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Maciones Unides para el medio ambiente, e¢~n motive de &ia mun
dial del medio embiente. T el mismo promone que no se debili
te 1la ides de orear un tribhtinel ambiental mundial, aue asama
le vigilancia cientifica v &tica sobre la tierra y sus re-cur_
80s ¥ constituya una instsnecia indevrcendiente para dirimir con
3

flictos ambieniales sobre comunidades y los g~biernoz, También

pronone un "Carta Scoldgica Latincamericana®, ya que en eze te

-rrenn, ol igual qus en el mentenimiento de 1a'véz, es contra
nroducentg alentar posiciones aisladas.

Pensamos aue 1las dos ideas anterinres, corresvonden a lon
esfuerzos de caracter regional v mundial due se realizan en es
:t§s aﬁqs v gue junto con otras aportaciones que . surjan, seférig
*ialiéénﬂeﬁ.figuras»normatifas.- .

2.— Doctrina mexicare.

Cémar Sepdlvada. (22)

El jurista mexicano, aborda el tema desde el aspecto de la.
Lnoluc16n quo 11ega al mar medlante los- rloq de..caracter. lnterna‘mﬁﬂww
c1ona1; d1c1endono" quﬂ dlcha contamlnaclon, .no esta renul da'

”par &1 dereécho 1nte*nac10na1 ‘pexrc gde és fact;ble bservar un e

Adesarrollo-anreclable->Eor,ejemhlo,'en Turom hay tratad~n ¢re

contienen cldusules con obligacidén de nc contaminaxr. Pero sobre
tode, rigen la materia es~ecfficamente algunos princivnios bési_
cos que se refieren a los derechos territorias v e

(?2) Septlvera, (César. Derccho intenacional. Bditorial Porria,S.A.
México. 1983. Décimo tercera edicidn. Pag. 212.
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les del.Estado en el orden internacicnal, entre los que esta el
cue un nais no tiene derecho a causar dafio a otros Bstados vnor
medidas que se tomen en su propio territorio, utilizandn este.
De ahi se nuede asignar rrsnonsabilidad al vecino pais, por ha

ber causadso una contaminacifn dafiina, aungue see r~seoldgica,pues
en este caso es ncasionada por la mane del hombre. Tambidén,en
'1a‘conferencia de Bstocoico soﬁre el meﬁiorambiente humanc: (ju-
nio de 1972) sc adénté una declzracidn muy importante, en unO‘de
26 puntos, el cval establece la responsabilidad de un pais fren
te a otro, POr la contaminacidn de las aguas o de 1e atméafera,
més allA de sus fronteras, lo qué confirmakla-regla.

‘Elﬂmaéstrd,rﬁosoffbs pensamns, -aborda un aavecto importante
‘ﬁuéhdebe inclﬁitsezen negociaciones biiate;ales'o muifiiatera;
les en el fﬁturp, en emérica latina.

b) Carlos Arelleno Gareiam. (23)

El doctor Arellano, elabora un buen estudioc acerca del desa_

"rrollo del deracho ‘del mar. De 12 nrimara Cﬁﬂ“d;iﬁ £

f29/IV/1958) se: organlzan cinco comisiones: y la segunda es le re:

ferente al alta mar-‘se destacn un orincjnlo en el mismo: (narte

II, art. 24)"Todo Estade esti obligado a dictar disvosiciones wa

ra evitar la contaminacidén de las aguas vor hidrocarburos verti

don de los buques, desgnren -
(22) Arelleno Grrefa, Cerlos., Deracho intermncionsl Péhlico.
Bditroial Pérria, 5.A. Tomo LI, M&xico,1983.P.30,45,83 y 84.
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dides e Ias tuberizss submrrinas o producides por la explota
cidn y e>plinracidn del suelo y del subsuelo marinos. Hay que
ten~=~r en cuenta las dispnsiciones de los crmvenios ervistentes

‘en la materia.

Deéﬁqés-5§ la'declaraci6nfqe‘éénto‘Dbminwﬁ;”él S.de junio
de 1972 manifiesta on relacidn con-la contaminacién‘de-los ma.
fes: 1.—vEs deber de todo Estado el ahstenerse de realizar ac
tos éu@ puasdan contaminar los wares y sus fondos marinos, tan
to dentro como fuera deo sug'respectivas jurisdiqoionesﬁ,vz.f_

ﬂ;""e recnrace la ﬂspbnsabilida&ﬁinﬁérnacionai‘dé 1és.na:50ﬂ933

'fisicas juridicas cue causen dafic 21 medioc marino! Sobré eg -

Q

t? materis, es de desear la concertacidn de un acuerdo inter

nreicnal, con la mavor parte de Estadoe, inclufdos en 1.

- Por fltimo trata el ‘desarrolio de 1le lercera CanEFﬂUQ que.

se desarrollé en diez'parlodos de‘sesiones,»de'1973ga~1981'y,

'que Trataremoq en Pl 31gu1ente canltulo.

Bl ILic. lvera de TZuna, realiza un recorrido de 1a evolu
cidén del derecho del mar y el doctor Cervantes Ahumzda nos

4 & conccer el derecho viesente del medic marino,
(24) Qlvera Ge Lunn, Cmar. Derecns Maritime. rditorisl Porraa,
S.A. NMéxico. la. edicidén. 1984 .Pags. 59, 60 v T2.

25) Cervantes Ahumada, Radl. Lerecho Maritimo. Pditorial ie_

rMrern. la. edicidn. México 1984.

w~c)0mar Olvera de Tuna .y Radl.Cervantes AhHNEGa. (24 7 25).d”'
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d) Yolanda Frias Sanchez (26)

La maestra nos comenta, la zona econdmica econdmica representa,
1la figura central de las instituciones que forman el nuevo dere_
chno del mar. Zn esta, el Estado riberefio ejexrce su jurisdiccidn

.con-el fin de anrovachar, explotar ¥y conservar para s8i, los re_
cursos'garmnas; renovgbles y_ﬁb renﬁvabies,'del sueio y del suh;'
suélo v de las aguas gue se ehcuentran desde 1a coata hasta las
doscientas millas marinas. Tambien en .ella, desaparece la liber
tad de pesca y se agregan la libertad de inwestigacidn cientifica
ky 1a 11bertad de constru1r 1slas artlficiales. .

Otros conceptos surgldos de Za 1brcera CbNTEPMR, nos amca,,la
conservaclén del medio marlno, el surglmlento ée un trlbunal es__
nec1a1 para las controversias que surgan en este émblto, que afec

ten el cumplimiento de la convencidén, asfi como también se esta

ﬁhﬂbleciczonwpracedinientos de,gonciliaciénwx_axhi&r@jﬁ,,?nﬁré.OtHQ_”“

e) Avelino™ Hema.ndez Velez (27)

El anterior es ans perlodlsta, que maniflesta su nensam*ento

'en,relacion~con 1la contamlnacion en'general;yNos'dice: anteuel-gV 
indiscriminsdo aumento de la polucién del ambiente, es urgentw
establecer una ley general de ecologia (propuesta de Alfonso Ci
prés Villareal presidente del movimiento ecologista mexicano).

w1l dafio ecoldgico gque sufre WMéxico esta lejos de sexr conoci
(26)Frias Sanchez, Yolanda. Panorama introductivo del derecho
dol mar.Revisia de la facultad de Derecho. Tomo 31,no0,120,¥México
1381,Sevptiembre~Diciembre.
(27)Herndndez 3ilva, Avelino. Periddico "B Financiero"”, jue
vos 17 de abril de 1986.
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do en. su conjunto. E1 recuento e dicho d=afio debhe superar 1s
esfera puramente individu=zl o inmediatza, debe jerarauizar I=ms
scciones tendientes n contrarrestar ¥y eliminer las causrs de
la alteracidn ecolérica. Si dichas acciones se anoyan también
en lz sociedad eivil, se pueden solucionar mejor 28tos nrable
mgs. 4

£) Alejandro Saberzo. (28)

De loag autores, es el cue wmrs ge ha avocado al estudio ¢el
p;'oblema. de;)la contnminagién marinzs. En su estudio mos comen‘ta_.
que fc}ielb'ido a la creciente industrializaéiGn, los grandes bu_ -
4_(.1uers_:tan.que - ia exploracién ‘de la- pla;!:é.foms.- cpn‘t‘ine:!‘tai, e

‘czrrera armamentiste y el crecimiento demogréfico, ‘siendo el
'vﬁrinci'oal problema las concentraciones fe algunos contaminan
tes que aumentgn congran ravidéz ¥ resulta indisnensable to__

-~mar medidas.

7 7Nos diee gue €1 mayor peligro & lmrgo plarzo. de la contamina

IS marina’ corsiste, en TA" posibi.iidaﬁ ‘@e alterariel 'bale:'_ce; e
Cecoldgico . del dcéino, de maners que. In ut<lided pars el hom
bre se ven =seriamente disminufida.

Ia polucidn es -roducidez, nos dice, mor iz 2limiraci‘n de-

(28) Soharzo, Alejandro. Pesime- juridicn delralts mer. Fdito
rial Porria, S.A. ¥México,1985, =egundz edicidn. Pags. 96
a 203, T .
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desechos industrinles y domésticos, por hidrocarburos haloge
nados, por vertimiento de desechos y otras materias y vor hi
drocarburos.

Conclusiones:

En sintesis, de la exposicidn de muestreo, de la doctrimm
eXtranjere y mexicana, podemos entresacar los siguientes oven
samientos: a)la polueidn mariha‘se'harinvestigado poc§ v;;por‘
tanto,hay cus favorécer una iﬁveﬁtigacién'mas amplia v desérpg‘
1llar nuevos princivios o nuevas Tiguras juridicas, vpara que en
tre etros elementos, se mlssmen en nuevos acue:dos, convenios

o tratados inte:nacioné;és‘que nrofejaﬁ v #onserven nusstros
‘meres; blel problema qﬁéréétﬁdiamds;_nb sélprétéﬁe, por lo'ge
ﬁeral, akuﬁo [ dos'ﬁétadoﬁ,’éiﬁo—@ué‘involucré, por 1lo genéral;
a varios Estédos nofque las corrientes mafinas, transladan 105
contaminantes de un pais a otro, al través de los mares; clhay
'forﬁg'deiqua un:Estado,pueda;exigir:a otro{'rgsponsapilidgd,en

- casos de contaninacidén (cuando ho hay convenio o ‘tratado- previo

ai‘résﬁé6£§)$4&)éé‘ﬁéééééiiO”#ér‘el“irﬁblema;de;laﬂndluéién:mgw
 £ina‘de'una.manéra iAtégra1;,esfdecir; aténder‘a”1a'contEmiﬁg
c¢idén producida en la superficie terrestre ¥y también la produci
da en los océdanos, pars tener mas éxito en su tratamiento; e)
apoyamos, dade la tendencia a regionalizar geogréficamente los
vroblemas del :aedio ambiente, la formulacidn de una carta eco

16gica latinoanmericana y vor 1o qus se refiere a nuestroe Esta

do provonemos una mayver aplicecidn dé una politica ecolbpica

integral.
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CAPITULO IV. T.A CONTAMINACIHNACIUN DEI. MAR

Wy
DINECHO VIGENTE MBEXICANO

l.=Constitucidén Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.(29)
La pAlorma Fundanental de nuestro Estado,

se refiere ol mar en
<1log siguientes articulos:

directamente en el 27, 42 v 48 e in
.@irectamente en el 3 y 26
RE1l articulo 27 Constitucional

entre Yos nveceptos que se rg
fieren directamente a2 nuestro tema,

nos dlca:'“..-Articulo 27.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
J;imites,del territorio nacional, corresponde originariamenté a
'?Ia‘nacién; la cudl ha tenido y'tiené'el derecho de trasmitim

kel domlnlo de ellas a los partlculares,

éonstituyendo ia‘vré_
'piedaﬂ privadan )

...La nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer

a la proniedad prlvada las modalidades qﬁe Aicte el interés
;pﬁblico,

a31 cumo el de regular,~en benefieio social,

el apro-
echamlento de los elementos naturales suseeptibles de apro

»niaclon con . objeto d'e hacer una distribucion euultatiVs de
B X-3 rlqueza nuhllca, cmldar de su- conservaciéﬁ, 1ograr el de;
sarrollo equilibrazdo del pais ¥y el meaoramlento de las condr
CHEINesS Q@ r—mase o

(Z92.) Costitucidn Politica de los £stados Mnidos Mexicanos.
Tditpres mexicanos unidos, S.A. 1985.
48.

Arts. 3,26,27,42 ¥y
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1= vide de la poblacidén rural y urbana. En consecuencia, se

dictaran las medidas necesarias para ordensr los asentamien

tos humanos y estadblecer adecuadan

provisiones, usos, reservas
¥ degtinosg de tTierras, aguas y bosques,a efecto de ejecutar o
bras péblicas v de planear ¥y repgular la fundzcidn, consexrva__
cidn, mejorsmiento y crecimiento de los centros de poblacidng

para el .fraccionamiento de los letifwvndios: pars disponsr en
los térininoe de la ley raglamentaria,’ la organizacidn ¥ exolo
taeidn colectiva de las ejidos v comumidaldes; vara el desartg

1lo de la pequelia propiedad zgricola con tierres ¥ apuas Que
les sean indisnensables; vara =21 fomento de la zagricultura y

. para evitar la destruceidn de los elementos naturales v loa
dagég:guefla propiéﬁédeuéda;sufrir en'perjuiciq de la socig
dnd. Los niicleos ae';afﬁoblacién'que carezcean .de tierras y.m.

guas o no lazs tengan en cantidad suficiente para lazs necesi

dades de su poblacidn, tendrén derecho o gque se les dote de

‘ellas,  tomfndnlas. de las ovroniesdades inmediatas, respetando

_..siempre la pecuefia proviedad agricoln en ewxplotacidn.
Correspornde a da necifn el ‘dominio directo de todos los:
récursos naturalcsde 1z plataforma contivental y los zhan

lor submarinos de las igslas; de todos 1ds'ﬁinéialed”o'sﬁgé B

tancias quo en vetas, mantos, mosas n vyacimiento

-

s, coanstitu



+vados de la descomposicidn de las rocas,

cidn mecesite trabajos subterrineoss

iv térmlnos que flae el Derecho Ihternac1onal.

que

“dos dlrectamen e A, corr1ent‘

Tsus’ efiuentes dlrectos - indirectos,

Ten nuzr se inicien las
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yan depdsitos cuye naturalc@a sea distinta de los comnonentes

de los terrenos, tales como los minerales de .les que se exitrai
gnn metales y metzloides utilizados en la industria; los yvaci

mientos de piedras preciocsas, de sal de gema y las salinas foxr

madas directamente vor las aguas marinas; los productos deri__

cuando swu explota
53 1os vacimientos minerales

u orgénicos de materias'susceptibles de. ser utilizadas como fer

tilizantes; 1los combustibles minerales sdélidos; el petrdleos y

todos los carxdvuros de hidrégeno sélidos, 1iquidos o gaseosos; ¥y

el espacio smtuado sobre el terriorlo nucxonal, en la extensidn

Son propledad de 1a’nac16n'1asfagugs~de los’ mares territorig

les en 1la extensidn y términos que fije el Berecho Taternacio’

nal; las sguas marinas interiores;

las de las lagunas y esteroh

se comuniquen permanentemente o intermitentemente con el mar;

las de los lagos 1nuerlores de formac1on natural que esten 11ga

e

g'conﬂtantes- las de los xrios y

uesﬂe 91 punto del cauce

prim bal-Xs 1 aguas nermanﬁntvq 1ntermiten

tes o torrenciasles, hagta su dessmbocadura en el mar, lagos,

lagunas o esterom de propiedad nacional; las de las corrien_

tes constantes o intermitentes y sus aflmuentes directos o in

directos, cuando el cauce de aguellas en toda su extensidn o

en parte de ellasa, sirva de limite 2l territorio nacionel o a
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don enticrdes federativas, o cvuands nase de una entidad a otra

o cruce 1a linea divisoria de 1z remiblica; las de los lasgos,

lamnng v estarns cuvvyos vasos, zonas o riberas, esten cruzsias

por lineas divisorias de dns o mds entidades o entre ic evwi_

blica con un vais vecino; o cuando el limite de las riberas

girva de lindero entre dos entidades federativas o A 2= renﬁ_

“blica ¢con un. vais vecirio; las de 108 manantiales. ¢cue .hrotén en

las plavas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lg

zos, lagunes esteros de proniedad naciscrnal y Las que sim sxtrald

gan de las minas; ¥y los cauces, lechos o riberas de los lagos

‘”y corriehtes interiores en la extensidn que fije la ley. Las
Mgguas del subsuelo pﬁeden ser i@bremente alumbradas mediante . -
6brasrarti£iciaies ¥y apropiarse por el duefic del terreno, Gerp.
cuando 1o exija el iﬁterés pﬁb;ico o ge afecten otros avnrove_

chamientos, el Ejecutivo Federal vwodrd reglémentar su exten__

8ién .y utilizacidn y altn establecer zonams vedadas, al igual

C“aue ‘varailas demAs agnas-de

oro~iedad nacicnal. Cualésouiera

rotrase gggs~n0~inéluidasve§

la ennumeracién anterior, ‘se conmsi

.deran como parte  integrante. de_ la propiedad de los terrenos
nHor los Quie corran © en 1ot e se encuentren sus dEﬁésitns,

pero si se localizaren en dos o mes vredios, a2l aprovechamien

to de estas agucs se considerarsd de utilidad plblice, v cuedard

suijeto a las digvogicinmues cue dicten los Estrdos.

™

n los casons o que se refierem los dos wldrrafos anteriores,
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el dominio de la nacidn es inaslienable e imprescriptible y'
1la explotacidén, el uso y el aprovechamiento de los recursos
de ame se trata, por 1los particulares o por sociedades cons_
tifuidas conforme = las‘ieyes maxicanas, no podrd realizarse

sino mediante concesiones, otorgadas por el B jecutivo Fedexral,

“de acuerdo con las reglms y condiciones que establezcan las

leyes. Las normas legales reclativas 2 obras o trabajos de-ex
plotacidén de los minerales y substancias = qQue de refiere el
pdrrafc cuarto, regularan la ejecucidn y comprobacidn de los

que se efcctuen o deban efectuarse a partlr de su v1gencia,

.1ndependlentemente de la fecha de otorgamlento de. las conce"

siones,‘y su 1nobs¢rvancla’daré lugar = 1a-cance1aclonvde'eg
tas, Bl gobierno federal +tiene la facultad de establecer resex
vas nacionales y suprimirlas. Las declaraclones correspondien_

tes se haran por el ejecutivo en los casos ¥ condicionss que

las- leyes prevean. ;raténdose del petroleo v de los” carburos'

.de hldrogeno sélldos, llquldos o gaseosos o de mlnerales ra

,dloactlvos, no se oUorgaran conceslonea nl contratos, n1 subs

’31st1ran los~” que, en su caso, se hayan otorgado v 1a nacidn

llevard a cabo la explotacidén de esos productos, en los téx_
minos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Correspon_
de exclusivamente a la nacidén generar, conducir, transformar,
distribuir y abasstecer energia eléctrica que tenga mor objeto

la pnrestacidén del servicio piblico. En esta materia no se o_
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torgaranr concesiones a 1los particulares y la nacidn aprovecha
réd los bienes y recursos naturales que se requieran para di__
chos fines.

Corresponde también a2 la nacidn el aprovechamiento de 1los’
combustibles nucleares para la generaciép de energia nuclear
ywla'xegulacién @e sag aplicaciones en otros prqpésitos. E1>'
vuéo de la eneréia nuclesr sélo pﬁdré tener fines pacfficos.

"La nacidn ejerce una zona econdmica exclusiva situada fﬁg
ra del mar tbterritorial y adyacenteﬁa éste, los derechos de sQ
berania y las jurlsdlcclones qQge determinon las leyes del con
greso. La zona economlca exclusiva se- extenderé ﬁ doscientas
mlllasrnéutlcas, medzdas a partir de 1a linea de base deade
1a cuél se mide el mar territorial. ‘En aquellos casos. en que
esa extensidn produzca superﬁosicion con las zonas econdmicas
exclusivas de otros estados, la delimitacidén de las respecti_

”“'”'“vas;ZOnag'se”haré”an”la'meﬁida“en“que“resu;te‘pﬁcgsariﬁ?fme;”m'””f“-

>diénte acuerdo con otros Estadoé.

La capacidad para adqu:rlr el dominio de Yas tierras y a

’guas de la naclon; se reglré por las s;gulentes prescrlpclonas-r/
I. 5810 los mexicanos por nacimiento o vor maturalizacidén y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domi
nio de las ‘tierras, aguns y sus accesiones o mara obtener con
cesiones de laz explotacidn de minas o aguas. El Estado podrd

conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que con

vengan ante la Secretaria de Relociones en considerarse como
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nacionales respecto de dichos bienes y en mno invocar, por Lo
mismo, 12 protececibn de sus gobiernos por 1o que 3e refiere
a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la nacidn, los bienes que hubieren agd
¢guirido en virtud del mismo."

";Qtro de los articulos constitucionales ave se.fefierenial
‘bema es el‘42, que & la letra dice:

"Articulo 42:E1l territorio nacionzl comvurende: I.El de las
partes integrantes de la federacidén; II. E1 de las iaslass, inclu
yéndo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes; IIT. El dé&
,: 1aslislas de Guadélupe y,las>de-Re§iliagiged6 éituadéé en ei.
4Q;§£nn’fécificbj Iv-ia plataforﬁé‘contipéntal yklﬁstScalos‘
.sﬁbharinos de las islas, cayos ¥ arrepifés;'ﬁ;fLéa aguas de
‘'los mares territoriales en 1la extensidn y +t8rminos que fije
el derecho internacional y las aguas maritimas interiores;y
VIwElwespacioiéituado—sobré;elrterfiiofio~naéicnalywccn9laf~w~

”,éiiéhéién h ﬁdﬁalidades queféstahlezb‘Ael piopio'zmrecho71n;

“ternecional.™ )
upf'pdr ﬁltimd;'él otro orecevto cénéfitﬁ¢ibﬁéi é@érséifa;ﬂnr

fiere directzmente = nuestro tema, es el articulo 48, que

nos dige lo siguiente: "Artficulo 48. Las islaé, los cayos y

arrecifes de los mares adyacenies que pertenezcan gl territpg

rio nacional, la plataforma continental, los zdcalos subma,_

rinos de las islas, de los gayos y arrecifes, los mares terri

toriales, 1lns aruas maritimas interiores y el espécio situado
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sobre el territorio nacional, dependeréﬁ directamente del go
bierno de la Federacidn, con excepcidn de aquellas islas sobre
1as que hastza 1la fecha hayan ejercido jurisdiceidn los Estados?

Lo mas imporitante de los tres articulos de nuestrz norma fun
damental mencionados, es la delimitzcidn de la proniedad de
tierras y agues del Estado mexicsrno y }a competencia, ejerci_
.dé ﬁor la Federscidn. -

‘ Entre otras cosas, es impoftante famﬁiénique?a) la nécién
tiene en todo tiempo el derecho de imponer las modalides ane
diclie el interéds pﬁilico, es decir que estg facultado el Estg
do, al través de 1as Ieves Reglamentar:as de imponer lo que crea
m;s-convenlenta para regular, culdar de sa. conservacion, regir
"una adecusda ex?lotacién, etc;, tanto en 10 que se reflere a
1a contaminacidn originada en la superflcle terrestre, como
1e que se produzca en el mar dentro de los limites de su com
.petencia ¥ en base a los acuerdos bilaterales o multilaterales
: que se havan alaborado hasta el momento y que ila camara de se

nadores 1os ratlflque. b)S

real za un. 1nantar10 de que es

”fla pronledad de la nac16n, ejerclendo su'sobe:gq£;<x hasta”

donde ejerce derechos soherunos conforme a la Percera CDNF;_

MAR, c¢)Limitar, proteger y conservar 1os vertimientos en los

rios qun veyan a desenbocar directamente al mar, para evitar

la contaminacidén tanto de los rios, como de los océanos, ya

sea la commetencia estatal o de la federacidn. c¢)Se delimita

quienes pueden adquirir el dominio de tierras, aguas-y sus



accesliones ¥ en que condiciones.

Por otra varte, e indircctamente, 1los precevios constitu

cionales 3 v 25 también se refieren al tema por lo siguiente:

el articuleo tercero esltablece due:"La educacidn que imparte el

Eatado (Federacién, Estndos v Municipios) tenderdi a desarrollar

aruvionicamente +todas las Tacultades del ser humano...

+I...a)Beri democrdtica,

conaiderando- la .democracia noe sola

mente como una estructura juridica ¥ un résimen-polibico, si__

no como un sistema de vida fundade en el constante mejoramien
to econémico, social ¥y cultural del mueblos...
VIITI. Las universidades v las demés instituciones de educa

c16n superior 'a las que 1a ley otorgue autonomia tendrdn la-

acultad y 1a responsabllldad de gobexnarse a si mismas, rea .
1lzaran los £inas;de,educar, ;nvesiigar ¥ difundix’ la cultura

de acuerdo con 1los principios de este articule, xresvetando 1z

libertad de cétedra e investigacidn y de libre examen y discu
- ¢idén de las ideas;...”

Lds anmeriores,tektos;sﬂntresacados del .rTacepto. menc-owado.

qon Jmnortantes pov lo 515“19ﬂt°’ a),qs‘recursos;econém:cos

nPcesarlos ?ar9 co&ser"ar N PYﬁ10+°T ﬂuestros mnres, son esca.

nos y gf ovuede crear una infrasstructurs educacional, tgnto

del Wstado, como de las universidades confnrme 2 zus &mbitos
de competencia, en el sentido de cambi=r el concevwto cultural

que de la baszurk tenemos, para volverlo—————————-—
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mas 1til a la comunidad, puesto cue en la basura van muchas

substancias, articulos, etc. que se pueden reutilizar o trans

formar en otros productoes, con objeto de reciclar esos produc

tos , mrovocando menos contaminacidn terrestre; b)llacer con__

ciencia gue las aguas de los rios son muy importantes y que

no podemos sstar vertiendo innunerables tivos de desechos

puesto gque estes llegan rl mar oprovocando alteraciones toda
L wvia no cualificada, ni cugntificadé a nuestros mares; clrea .
,1izarvinvestigacién de los océanos, pafa llegar algin dia_a 
hacer conciencia de la riqueza gue tenemos, como conservarla
¥y camo explotaria racionalmenté; en esto las ﬁniversidades

tienen la palabra en el pafis, asi como-de combiﬁarse ¥y apo__
<‘varseidoﬁ las enﬁidades pﬁblicas QQe corréspaﬁdan aplicﬁr nués
 :tra legislacidén al . respecto. d)Despues o alternatxvamente q;e
 se vaya avanzando en el estudlo Ve exploxaclon al resuecto,.

trasmitirla al través de todo el sistema educacional y tomar

todas 1as nedidas de modificacidn, alaboracién de nuevos orde

"namlentos nara hacer frente a 1a anueva 1eg*srac16n sobre el

erecho del mar, en una reeduca01on permanente.

Por ultl o,uel.autado mex1cauo tlene, a facultad de nlanear

el desarrollo nacional, expresado en ‘su artlculo 26, que a'la~>‘»  *

1etru dice lo slguleﬂte-"“l Tstado organizarid un sistema de la
neacién democratica del desarrollo nacional gue imprima solidéz,

dinamismo, Ppermanencia y equidad al crecimiento de la economia

para la independencia y la democratizacidn politica, social ¥y
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cultural de la nacidn...” .El anterior articulo comnleta el

enfoque que se »nuede der 21 problem~ de lLa contaminacidn ma_

rinn, el tr-otomiento 2 sus posibles solnciornes r los instru

mentos o mlanes vpzra llevarlo 2 cabo, con la conarticinacidn

“de 13 sodiedad civil.

Leyes Federales, Leyes Orgénicas y Teyes Ordinarias.

. 2,-bLey pederal de Reforma Acrariz,(D.0, 16 Jde abril de 1971)
Ta ﬁofma federal nos dibe: es ung bLev Regldmcntaria ﬁe;

art. 27 constitucional, siendo su contenido de interés odbli

co y de observancia general en todza la Renmiblica, (art. 1); 1=
anlicacidén de la ley esta encomendada a: I. E1 Presidente de -
la &gﬁﬁblica ;. IT. A los Hobernsdnres de las Es%ados y;del
,efb.dél Déparfémento del Ditrito Federal, ITI. A 1z Secre_
taria de 1la Reforma Agraria. IV. £ 1= def{griculturary gedﬁg
sos Hidrdulicos. V. Al €uervo Gonsultivo Agrario; v VI. Las
Comisiones Agrarias Hixtas, (arst. 2).

"Bl Secretario de‘la ReformaVAgrar;artiene 12 resporsabili

~aad politica, administrativa y técnicn de la dependencia a su

“cargo ante 'el Presidente de la fepiblica. Son atribuciones del

secreturio dé. 14 rnfnrﬁa sgraria: "..;IK.Dipﬁarrlgg‘gnfmay-ﬁé m
ra organizar y promover la produccién aﬁficoié, éanadera'y fé
restal de los micleos ejidales, comunidédes o colonias, de a_
cuerdo con 1as>disnosiciones 4écnicas necesarias de la Secretn

ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y conforme a lo.'digm

puesto en el art. 11 vy,

en materia de aprovechomientos, uso o ex
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plotacidén de aguas, coordinadamente con la misme Secretaria:
(art 10). Bl Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
.--II. incluir en les orogramas ajgricolas, nacionales o ragio
nnles, las zonas ejidales cue deban dedicarsa temporal o defi
nitamente a los cultivos, gue en virtud de las condiciones e
coldgicas, sean mas apropiadas v remunerativas, en colabora_

cidén con la Secretaria de la Reforma &

rariai..Vli. S3ostencr una
politica sobre conservacién de suelos, bosques v aguas v com_
probar directahente o vor ﬁeaib'sus subalterhos, lé efiéacié
de los sistemas cuva aplicacidén se hava dispuesto en coordina
cién con la Secretaria de EReforma #graria, a efecto de esta
blecexr como una de las obligaciones de los ejidatarios, el
vconstante culdado que deben tener en la preservac1on ¥ enri

oueclmlento de egtos recursos, (art 1)

v’3,;Lev Federal del Mar. (D.0. 8‘de‘gnérc de 1986)v

La Ley es Reglamentaria §e los pédrrafos cuarto, quinto, sexto,
y octavo del articulo 27 PTonstitucional, ¢on respecto a las zenas
'ﬁaritimas mexicaﬁas;'(art;l);'Es de jurisdicciénnfederal,”rigef

 1&5 zonas marltlmas que conforman el: terrltorlo nac1onal mas

Talld devéééfiiﬁiﬁe 1a nacidn’ e]erce derechos ae" soberania, jurls
'diééiéﬁes jnéifdétdérachos-usus-diSPOSiéiohes sén,de'crdeh ?ﬁbli””
co, dentro del sistema de planeacidén democrdtica,(art.2). Las
zanas marinas mexicanas son: el mar territorial, las aguas ua

rinas intcriores, la zona contigua, la zZona econdmica exclusiva
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la vlataforyia continental y las plataformas insulares, asi
como cu2lquier otra pvermitida por el derecho internaciocnal,
art. 3.

Nos comenta la Bey: la soberania de la nacidn y sus dere__
chos de soberania, jurisdicciones y competencias dentro .de

los limites de las respectivas zonas marinas, se ejercerédn

conforme a 1o disvuesto en la presente Ley, la Constitucidn

;.poliiica'de los E.U.M., el derecho internacional v la lezis

lzcidn nacional aplicoble, con réspecto a:¥..V. La proteccidn

¥ preservacidén del medin marino, inclusive la nrevéncién de
su contaminacidn, art.6. Corresgponde al Poder £jecutive Fede

ral la aplicacidn de este ordemamiento a través de las diztin

‘tms dependendias de la administracidém piblica federal,conforme-
a la Ley Orgénica de la materia;ademis de otras disposicicnes

fap;;cablés'él efecto, art. 7.

Ia nacidn tiene jurisdiccidn exclusiva sobre las islas artifi

ciales, instalaciones y estructuras en 1la zona econdmica exclq_

slva,‘blataforma contlnsntal J en’ 1as nlata;crmas 1nsulare in

Aclulda 1a Jurlsdlcclon en materia .de reglamentog aﬂuaner0§, f;g“

les,'sanitarlos, de segurldad v de 1nm1p*a016n, art. 15. Asi

»m;smo la construccmén, ‘instalacidn, consarvacién, mantenimiento,

reparacién y demolicidn de los bienes inmuebles dedicados a ia
exploracidn, localizacidén, perforacidn, extraccidén y desarrollo
de recursos marinos, o destinados a un scrvicio niiblico o al

uso comiin en las Zonas marinas mexicanas, deherd hncerse con_
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Torme n ins disposiciones lerales vigentes, (art. 17).

Pnra, el ojercicio de los wnoderes,derechos, jurisdicciones
> compnetencias dentro de las zonas maritimas mexicanas se anli
cardn la Ley Federal de Proieccidn =l Ambiernte, la Liey General
de Salud v sus regpectivos Reglementos. La Ley Federal de A~ uas
¥y demds leyes v reglamentos anlicables virentes, incluvends la
presente ley, su reglamento ¥y normas internacionales avnlica
tles mara vnrevenir, reducir v comtrelar la contaminacidn en
el medio marino,  (art. 21).

La necidn ejexrce soberania sobre la zona del mar, denomineda
ma2xr territorial, ~dyacente tanto a las cnstas, sean continentales
o ‘insulares, las aguas marlnas 1nterioras (art k23);ai esnacio
aéreo sobre el mar terrltorlal, al 1echo Nd al subsuelo de ese
mar, (art 24).54La anchure del mar terrltvrlal es de 12 millas mari
nas, (22,224 metros, art.25),medidas de eonformidad con 1o siguien
te: se mide a partir de las lineas de base,sean normales o rectas
o una cnmbiﬂaciﬁnﬁde las‘misgas}(art.ZS),*y el*limite*exterior"eS'
la(lineé Qada unovde cuyos nuhtos esta a‘ﬁnﬁ'diﬁtancia'de doce mi
"1laes merinas, (avt. 27). EL Poder Bjecutive exi érrﬁiféépéhsapilidéaf
&el Iévs"t:-’.do"cle"_'l.'r;a.he:llén de cwalquler “rrdlna'o déﬁo.éﬁfvsnfre 1z
nacidn como resultado del incumdplimiento, nor una embarcacidn de
guerra u otra embarcacidn de Tstado destinads a fines no comer
cirnles, leves v reglamentos anlicables relativoes al naso del mar
territorial o de 1ns.disnosiciones de est~ ley, su resglamento ¥

otras normas anlicables del POsrecho Internacimnal.
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ffontigua A lo morm de mar teorritorial, la nncidn tiene una
zona contigua, (art. 42), nara 1l)orevenir infracciones a lo
mandado por esta ley, su reglamento r dcmas leyes, reglamen _
tos aduaneros, Tiscales, de inmigracidn o sanitarios cue nudie
ren cometerse en el tervitorio, en las agu~s marinnas intariores

.o en el mar territorial mexicano; 2)pare sancicnar las infrac_
ciones a dﬁcbos ordenamicntos, cometidos en el terﬁitoriq. en
las afguas m=2rinas interiores o en el mar territorisl.

La zona contigua se extiende a 24 millas (44,448 m.) con__
tadas de conformidad 2z lo establecido mnara el mar territorial,
{art. 43,44,45).

Lz nacidn ejerce en una zona egonémica exclusiva situada
fuera delrmarlterritorial y adyacénté a esta:*";,.II;kJuris_
diccidr con relacidn a las dispoéicibnes pertiﬁentéérde esta
lev, de su reglamento y del_Defecho Thnternacional, con resnag

. ro: i. a2l establecimiento v utilizacidn de 1las islss artifi_

cidles, instalaciones vy estructuras; 2. a la investigacidn ma

.rina ¥ 3..a 1la oroteceidn y vreéservacidén del medioc marino.,.w,. ..

j(ért. 46).. . . 3

El Podexr Ejecutivo Federal tomard en cuenta aue, en el ejex
cicio de los derechos ¥ Aurisdicciones ¥y en el cumrlimiento de
1los deberes de la nacidn en la zona econdmica exclusiva, no se
ai’ecten los derechos ¥y deberes de los demds NWstados v se nctlie

de manara cue seca compatible con el perecho Internacionnal, (art.

47). La zone eeconbmica exelusiva se extiende s 200 millas marinas,

comtadas al igual oue mara el nar territorial.
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La nacidn ejerce derechos de soberania soﬂre la plataforma
continental y las plataformés insulares a los efectos de su.ex
plotacidén de los recursos naﬁufales v exvaracidén de la misma,
(axrt. 57).

Articulos transitorios. Primero. La ley entrsri en vigor el
dfa de su oublicacidn en el diarioc oficial. Yerceroc. La presen
te lev deroga todasrlas‘dispoﬂiciones legales en vigor que se de
iopongan,‘pére en 1o no pravisto nor esta léy;se resird nor los
ordenamientos en vigor en lo que no se le'opongah.

4__Ley Federal para el Fomento de lz Pesca.(25 de mayo 1972)

Esta Ley es Reglamentaria del articule 27 fons stitucional en
euanto a.lg'rggﬁlacién,;fomehto v avrovechamiento de 1la fiore v
fféuna acudticas, como elementoé énséentibleswde‘ehroﬁiéciéh,barg
ﬂacer‘ﬁna'Qistribucién:equitatiﬁa de 1= riquéza ndblica v pﬂra'
cuidar de su conservacidn, (art.1l).Se requiere cconcesién, permi
so o autorizapiﬁn por parte del Ejecutivo Federal para su erxplo
Aféciﬁﬁ. Tz lay e° de 1nteréu publlcn y 'seciel, su aplicacidn
Vcomwete a.la autorﬂdad federal, (art 2). -

- El Inst1tubo fhcioral dp Fbsca}cuq denenderé de 1a Secretarla
'dn Industris’ v Comercln, +tiené entre otras facult des:.}.VI Coaﬂv’
yuver en el estudio de la contaminecidén de las aguas cuando cau
cen dafio a 125 ~svecies vesquerzs, (grt.15).Les Secreterrias de ﬁg
rina, Defenaa Nacional y de Industria :r Comercio, deberdn de
coordinarse pera €l cummliimiento de la lcy, agntro de sus Tres_

neetivon comnetencias, (art. 17)
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En materia de prevencidn de 1= contamin~cidén de las aguas,la

Secretariz de Industria y Comercio, se coordinaré con las demss

autoridades competentes segun los disposiciones 1ngzles a2plica

bles,{a~t. 16). Son infrescciones a osta ley entre circs la de

pag -,

trancportar en embarcaciones destin=das »~» la rescg, instrumentos

n 2rtes de nesca vrohibides, eryvlosiwns o subsitancias contaminan

tes,(art. 7R fr. TIIL).
Ia contaminacidr de las sguas se >~

cgird COﬂforﬁe A 1o dispueg

to en le Ley Federal vara Prevenir v Controlar Lz Contaminaciédn

kmbientel, (art. 79).

5.-Lev General de Salud. (D 0. 7 de febrers A« 1Q84).

chha Lev es Reglamentarla del derecho a la nroteccmor a- 1a sa 

‘hﬁlud que tiene toda persona en los térm;nos del artlculo cuarto de

nuestra Liev Fundamental, (2rt.1).=s de arlicecidn en toda l1la reng

blica y sus disposiciones son de orden mibliecs e interés social.

El derecho de proteccidn =z 1z salud, tiene las sisuientes fina

'1idades; destacando paré nuestro inuerés}“..._II la proteceidn y -

upl acrecentamlento de 105 vslores cue- coaquver a la crcacién, con'

fserv201on v dlﬂfnute de cnndiﬂlones de qalud que cqntrﬂhuvan,al ap'

arrollo socizl, (?rt 2); ~uKXEET. Lo nrevencwén f'el control»de

los efectos nocivos de 1los factores ambientales en lz salud del

hombre, (art. 2).

E1l sistema nacional de salud tiene, entre otros nbjetiw———-
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VvOos5:i"e.. V. APoyor el mejoramiento de las condiciores sanita

riag del medio zmbiente gue propicien el desarrollo satis
factorio de la vida; VII. Coadyuvar a la modificacidédn de los
Vnat:ones culturzlies que determinen hadbitos, costumbres ¥y achi
:tudés‘rclaéinﬂadOS'GOﬂ,la salud ¥ con-el uso Qe los serviciog
‘gue se presten pars s proteécién, (art. 6) ‘

Bfectos dal ambiente en la salud., A lan autoridades s=ani
tarias corresponde establecer normas, tomar wmedidas y reali,
zar actividades ante 1os riesgos y 4dafios correspondientes de

1as coadicionees del medio ambmente,(art 115).La formulaclon
¥ conducclén de 1a nolltica de sareamlanto amblental co*res

porice & la oecrefarza de Desarrollo Urbano y:Ecologla, en qooz’
dinacidn con la Secretaria de S.alubridad y<hsistencxa, enrio '
yge  se rofiere # la s2lud humana, (art. 117).

ks‘_Ley' ef;amenua ria del Axrt., 27 COnstituc1ona1 en materla

‘en el D. 0 de 22 Diclambre de 1975)

Esta 1ey se destacan &OS nrecentos'-a)lo~ tltulares de con

cesiones de nlantaa de baneflcio tendrén 1as 51gulentes obl‘

Saciones: "...VIII.Depositar los residuos en iterrencs de 1a

empresa - cuilar

e les descargas ligquidas de las vlantas que
arrojen a una via flueial, vayan despfovistos de toda substan
cia anociva' B)Se sancionard con seis meses de prisidn = cinco
afios:"...,IV. al gue incurra en falsedad en los informes que

estéd obligado a rendir a la Zecretaria de Patrimonio Macional.
{Art. 62,fr. VIII y 106 fr. IV y VII)
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-+« VII. A) titular de la planta de benerficio que intencional

mante arrojare & uns via fluvial ,deacargds gue contuvieren
"Aesechos nocivos ¢ depositare y arrojare dichas substancias
ne en cualguier forma verjudiquen a terceros.

Leves Orgdnicas.

7.-Ley Orgénica del Servicio Exterior Memxicano. (D.0. 8/1/82)

En su articulo tercero, las dltimas dos fracciones, nos.

- eomento: ‘Cdrrespnde al serviecio sxterior mexicanos c)prote_

ger de conformidad con los princinips ¥y normas del Derecho
Internacional, los intereses del gobierno de MSxico, aaf co__
mo la dignidad y los der=chos fundamenteles de los mexicapbs

cuando asfi._ proceda,.ejercer ante las. autg

an <1 extranjero v,

ridgades del paia'enaque se éncuéntren las- acciones engemina
das-.a’ satlsfacer sus leglt imas reclamaciones. d)cuidar el pres

tigio del pais en el extranjero ¥ &l cumplimiento de los tra_

tados y convenciones de los que los gobierno de Méxroo sea

nerte, y’de los obligaciones internacionales qus Iemdqrr¢§§OH_

8 -m___génm._ﬁ_q_lﬁ_.&mn;_.t:”  '




La enterior ley fué puttlicada en el Diario Oficial de la
federacibn el_dia 29 de diciemure de 1876 ¥y conticne varias
secretarias con competencia en nuestre tema, 2 saber:

a) Secretaria de (fobernazcidn le correaponde nreseatar ante
el congreso de 1=z unidn las iniciativas de ley del ejecutivos
en relacidén a elaborar las iniciativas para complementar, modi
‘ficar o eshablecer nuevos ordensmientos ¥y hacexy frenie a la
éﬁntaminacién marira hdy v preveer mediante nuevos precevtos
1la Tresultznte de las actividades de un futuro mediaixo, domo
por ejemplo la exvlotacidn de fondos marinos, mayor control
sopfusrio de embarcaciones, carga, etc. (art. 27, fracciones I)

b) La Secretaria de Relaciones Extcriores_corresnonde‘proﬁg B

".ver, propiciar i asegurar 1@ conidinacién de accionés en el
extérior de las aenendeﬁcias ¥ enti&aﬁé; de la adminiztracidn
pﬁblica federal; intervenir en lo relaiivo a comisiones, con_,

gresos, conferencias y exposiciones intvernacionales, y varti_

> en los organismos e institutos internaciocnales de gue

el gobicrno.mezicanc forme parie; conceder a extranjeros las

licencias y-autoxri

saciones que reguieran conforme a las iéiéé

nara &dquifif'el dominio dé ias tiérras,‘agués j'suﬁ accesié_i
nes en la Repiliblica f"exica.na.; obtener concesiones ¥ celebrar
contratos, intervefir o particinar en sociedades mericanas
civiles o mercantiles, asi como conceder permisos narc la

conatitucidn de estas o reforiar sus estotubos

o adguirir big

nes inmuebles o derechos sobre elloss (art. 28 fr. IL,XII y V)
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¢) A la Sccretaria de mariné le corresponde: ejercer la sohe
rania en arfuss territoriales,asi{ como la vigilancia de las
costas del territorio, vias navegadbles, islas nacionales y
1la zona econdmica exclusiva; otorgrr y administrar el servi__ -
cio de policia maritima; construir, reconstruir , Eonservar
<la§ bbrasrportuarias éue requiera la armadéry podriémoe no_.
sotros afindir hacer insfaidciones adecuadas para el-lavadqv
de los bércos, evitando de esa manera gue contaminen al hacer
1lo en el mar; interwenir en el otorgamiento de permisos para
expediciones o exploraciones cientificas extranjeras o intei
kﬁaéibnales en aguaé ﬁaciénaias, gﬁadiendo nosotros que'di; 4
_6ha5 inﬁes£igaciones'se den a conécer pﬁblicaﬁagtg ?aiaxdué‘
Vldichos conocimientqs nos hagan méé conscientes o compleﬁenfen
“mas lo que conocemos de nusstros océanos; organizar y pfesfa:’

servicios de sanidad naval, entendiéndose no solo en puertos

,Jw_mmsino”anwtodamla,zonaweconimﬂﬂmexclusiva"dehnuestrosmmaxes;

“'gramar. y ejecutar, directamente.o en colaboracdidn con otras de

‘péndg@éias'e inétifﬁﬁioﬁes. lbsitrabajos”dé iﬁﬁeétigaéiSﬁ;gceg"v
7n5gfﬁfica?éh‘iaéhaguas'de’jﬁfiédicéiéﬁ'fédérél{'infegrqr el ax
chivo de informacidn oceanogriéfica nacional, sobre to&o en cag__
s&s de accidentes de buques en el mar o contaminacidn produ__
c;da poxr cualquie? otra materia y actuar en consecuencia de

-la mejor manera pozidble aprovechando esos conocimientog; par

Gltimo proponemos estabecer dehtro del sercicio de aeronfutbi_

Pro. ...



(a2)

ca raval militnyr, un sistema de monitareoc, dasplagamiento y
coordinacidn con las embarcaciones en tierra Que haga posible
una aceidén rédpida y efective en caso de pulucidn en nuestros
océanos, (Art.30 fr. IV, V, VII,IX,XII,®XVI,XVII,).

d)A la Secretarf{~ de Prosramacidén y Presunuesto correspon
Vde: coordinar las actividades de planeacidén nacional del de_
sarrollo, asi comoc bprocurar la congruencia ertre ias acciones
:antre ias meciones de 1m administracidn Dﬁhlica fcd“Lal v los
objetivos y vrioridades del Plan Nacional de Desarrmllo; al
momento se han elaborado el Fian Hacional de Desarrollo 1983—
1988 y el Plan Nacional de Pesca ¥y Recursqs del mar (biario
oficial del 31 de mayo de 1383 y del 17 de septiembre de 1984 )
yieh ninsuno dé e1ios se hace mencidn de ia'contnminaciéq'qh
riﬁa,‘ﬁdmo'hécer‘frente alyproblema v dﬁe'dependencias del
seétor pﬁblicd deben hacer frente al miémo, a'excepciéﬁ de
el convenio establecido al efecto con los Estados Unidos de

Amfrica. Por otra parite crecemos que es necearlo lncorpora“lo

‘menos en el Plan Nacional de Pesca 52 recursos del mar,

. puesuo que afecta dlrectamente a las - esPecles que se’ etplotan

gy%ég_éggnes de los aue se obtengaHun bepeficio.ecqnomico,fal
tféﬁéé de afectar a distinto piazo la saiud‘del hombre o de
la vida veretal o animal marina; tgmbién le corresgponde a la
Hecretaria coordinar y desarroliar loa servicios nacionales
de egtadistica y de informacidn geogsrdfica, establecer las

normas y procedimientos nara la organizacidn, funcigasmiento
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¥y conrdinacidén de los sistemas nacionales estadisticos v de

informacidn geogrifica, asi como normar vy coordinar los ser

vicios de informAdtice de las devendencias y entidadew de la

administrzcidn phblica federal, (art. 32,fr. III, XVII);
e)A la Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraesta

tal corresponde:noseexr , vigilar,vponservar o administrar los

bienes de nromniedad originaria, los que coastituyan recursos,

neturalcs no renovables, los de dominio ndblico y los de uso

comin, siempre due no esten encomendados expresamente a otra

dependencias: comoilar, revisar y ordenar 1las normas que rijan
las congesiones, autorizacionss, licencias y permisns, siempre

Gne no sorresnonda hacerlc a olra dependencia ¥ con-la coope_

racidn en su casoc de las Secretarfas de Reforma Agraria y de

Recursos Hiirdulicos; ejercer B fzculted o el derechs de rever

8idn cus vproceda, resnecto a los tisnes concesionados, cuando

— - —-no esten encomendados expresamnnte a otra dependencia; proyeg

T ger ‘réatizer y omantener &l corriente ¢l inventario de los. re_ .

“ecursos: mo-renovables; .cusuds no este

. expresamente’ encomenda
“dos & otra denendencia, y-comvilar, revisar y determipar las
normas ¥ nrocedimientos paxra los inventarios de recursos que

deban llevar otras devendencias; llevar el catastro petrolero

¥y minero; rsgular la exvlotacidén de salinas ubicadas en terre

nos proniedad necional y en las formadas directamente por 1ms

aguas del max; resular la industria peitrolera, minera y nuclear;
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premover v, en su caso organizar la investigacidn téenico in
dustrizl en materia de energia, sidferurgia, fertilizentes ¥

recursos naturales no renovables; regular y vromover las in__

dustrins exyractivas; impulsar el desarrollo de energéticos,

de la'industria.bﬁsica o estratégica y de la industria
na&iéra; formular j conducir la politicz drs desarrollo de la
industria de los fertilizantes, en coordinacidn cén las de__
nendencins correspondientes, (art. 33,fr. I A V,VI a XI, XIII)s:
£f) A la secretaria de Agricvultura y Recursos Hidrdulicos co

rresuonde: rogramar, fomentar y asesorar técnicamente la Dro__

'ducﬂlon»dpricola, Fanadera aviecola, anicola.y forestsl. en to

‘dos sus asnectos, ello con el Fin de ‘que se sustituyan o cam
vie s insecticidas. o pestici-das eoge al cabo del tlempo desem
bogquen en el mar, contamnindndolo, (art 35 fr.I)

Z) A 1 Secretaria de Comunicaciones h'g Tran"no*teé corres

k;ponde- entre, otras, otorgar coqceslones Ypermlsos para esta

»h}equgy onérax serv1c103‘aer' s en el territorlo naczanal,

‘ifomehtér; v'egula‘r V. v1gllar s funclonamlento y cperacion,;
a°i como negociar convenlos para la prestacion de servicios
aéreos internacionales, esto con el fin de evitar lo mas
posible que no s2 arrojen cargas contaminantes desde el aire
2. los océanos; regular las comunicaciones y transportes vpor
agua; constouir, reconstruir y conmservar las obras maritimaé,

portuarias g de dragado, instalar el sefialamtento maritimo y
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’

proporcioner 1os servicics de informacidn v mesmuridad para 1-
nevegacidn maritimz: azntualizdndclas lo mé= masihle y procurar
dp que los grandes vmetrolero=, no realicen el lavado de los
mismos en alta mar, sino en las instalaciones nortuarias; 24
judicar y otnrger contratos, concegsiones v mermisng nera el
estaﬁlecimiento ¥y explotacidén de servicios relacionados con
;éé‘cémunicacionEQ por agué;’asi cémo coofainﬁr en 1los nﬁez
tos maritimos ¥ fluviales las actividades de servicios mzxi

+timos v portuarios, los medios de transvorte que onerern en
ellos ¥ los servicios orincivales, auxiliares o conexos de
las vias generales de comunicacién para su eficiente overa
iéién'f fuﬂcibnamientq; sal&o loé asignados a la Secrétafié‘
de ‘;lia'.rbil;la: (art. 36, €r. IV,XVI,XVIII, y XIX.)

&) A 1a gsecretaria ae Desarrollo Urbano y Ecologia corres
ponde, enitre otros: formular y conducir las politicas generza
,11es de asentamlentos humano~, urbanismo, vivienda y”ecologﬁa:
’ uener a:su cargo el registro de la proniedad federal, y elabo
;rarwvnmaneaer i~ 1nveﬂtarln yeneral -de-1o3- b1enes de 1= nac
“formular N cnnduclr 1a nolitica e ‘saneamlpnto amhiﬂntal,”en
coordinacidn con la Secretaris de Salud: establecer los ori_
terios ecoldpgicos para el uso y destino de los recursos natu
rales y poxra preservar la calidad del medio ambientes; deter__
minar las normas que agsesuren la consnrvacidn de los ecosgis_

temas fundamentales para &1 desarrollo de 1ls comunidad: vigi
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lar en coordinacidn con las autoridades federales, estatales

¥ municipales la aplicacifn de las normas v programas gque es
tablozca para la proteccidn o restitucidn de los sistemas ecgo
1dgicos del pais; regular el alejamiento, la explotacidn, uso
o aprpvcchamiento de aguas residuales v las condicionas que
3daban ;atls¢acer,; antes dc descargaise en-lias rédesféolécfg—
ras, cuencas, cauces, vasoé'y demés deﬁésitos y cotriehtés

de agua; as{ como su infilteracién en el subsuelo, pafa evitar
1la contaminacisn que ponga en peligrovla salud pidblica o degra
de los sistemas ecolégicos, en coordinacién con las’ Secretarias
dé Agr1cu1tura ¥ Recursos Rldréullcos y de Salud.‘organlzar ¥
fomentar las investlgaciones relacionadas con' la v1v1enda. de
sarrollo urbano ¥ ecoliogias conservar ha fomentar ‘el desarrollo
de la flpra y fauna merftimas, fluviales y lacustres, (art. 37
fr. I, XIV, XV, XVI, XVII, YVIII, XXV, XXVI, XXVII,Js

- h) A la Secretarla de Salud corresponde entre otras facul

jtades-'actuar como autorlaad san;taria, eaercer 1as faculta

des que en’ materia de salubridaa general confleren al egecﬁt1  4w
‘vo federal, v1g11ﬂr el cumnl1mlento ‘ae 1a Ley &éneral de Sai;d'
sus reglamentos y demds disposicinnes aplicables y eisrcer la
accidn extrmordinaria en materia de galubrid~d general; (art.
39 fr. YXI);

i)A 1a Seeretaria de Pescn corresnonde entre otras: formu_

laxr v conducir 1la politica nesquera del pais; otorgar cmira_

tns, concesiones, permisos v autorizaciormg pars 1la erynloia
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cién de la flora y fauna acuftiica; determinar las énocas v
zonas uc veda de las esvecies acudticas, en cocordinacidn con
1la Sz2cretariz de Desarrollo Trbano v Ecologiai; organizar y
fomentar la investigacidn sobre la actividad wnesquera v pro
nover el establecimiento de centros o institutos de cavacita
_cién pesqueras; cusntificar ¥ eva;uar las espegies'de la flora
Y fauna cuﬁo medio de vida sea él.agua; pfoponer‘gﬁfe‘lé‘sé;
cretaria de Relactones Exteriores la celebracidn de convenios
v tratados internacionales relativos al recunso ﬁe nedeca; (
art. 43 fr. I, IV, VvV, VI, XVI, XVII.).

Podemos resunir de }o anteripr,'que el Poder Ejecutivo Bl
’:;r£§és Aéféivérsas secretarias tieﬁéfbn sus’ﬁands’el~ﬁoderfeI§L
boraxr uné'pbli%ica de<¢on5ervacién ecoldgica, qﬁe éi i;.cuﬁﬁief
.cada una, con sus facuitades expuestas yvqus ﬁueden hacerse
mas explieitas al través de nuevos ordenamientos especificos,
se puede hacer realidad la preservacién de la calidad de nues

“’tros mares y de la superficie terrestre.-

igé;ﬁbi‘ceﬁéral'de“gieﬁes~nacionaies.:hn

" iLa . .anterior Xéy.seﬂpubiics en el'Diaria'ofiqial;é;f&{a»8;dé‘;, 
enero de 1982 vy considera que, entre otros, sSon bienes déi do_
minio pdblico, los sefialados en los articyleos 27, pdrrafo cuar

to, quinto ¥y octave, 42 fr., IV, de la Constitucidn de las Bs_
dos Unidos ﬁexicanos; el suelc del mar terxitorial y el de las
eguas mar{timas interiores, (art. 2, fr. II,IV).

PDichos hienes estardn sujetos exclusivamente a la jurisdic
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cidn de los voderes federales en los términos de 1la vresente
ley; en caso de que su ubicacidn gue.le dentro de un Estado,
se requiere la aprobacidn de la legislatura, salvo que se tra
te de bienes z2fcuiridos por la feder=zacidn y destinados =al sei
vicic m»ifiblico o al uso comin antes del lo. de mayo de 1917 o
de los sefialados en 1los wmrt. 20. fr. II y IV v 29 fr,., I al
'XI y XIV de esta ley, (azt. 50.). s

§e faculta v 2a Sécretaria dévnesarrollo Urbano v Ecélogia
vare: poseer, vigilar, conservar o administrar inmuebles de
propiedzd federal destinados o no a un servicio piblico, asi

como nara otorgar o revocar concesiones o permisos para usgo,

'ap?ovechamiento o expolétaciﬁn'devestos (art. 8yfrf I, 111

Iﬁtéfvenir en 1a»adquisiei6n,f§ontrol, adﬁiﬁﬁéf£§éi6ﬁ?i§}
.najeﬁécién, vermuts, iﬁspeccién}y'ﬁigilahcia'de'los bienes_ig':
nuebles federzies, y €n. ocu céso celebrar los contratos rela_
tivoe rara el uso, aprovechamiento ¥y explotacidén de los mis _

“mos: de acuewo o ia wvolitice que’ se eitabIezda;“también los

ﬁbienes:de dominio'pﬁb1iQo‘sop ihaiienablesiéfimprésc:iﬁtiﬁleﬁ,

.sin estar sujetos a accidn reivéndicatoria o de posesidmidefi’

nitiva o ‘provisional; los partivulares. ¥y las instituciones - pd

blicas sdlo podrdn adquiri¥ sobre el uso, zprovechamiento y
explotacidén de dichos bienes, los derechos que se regulen en
esta ley y en las demds que dicse el (Congreso de la dnidn, (
art. 16).

Se puéden otorgar conceésiones sobre bienes de dominio P
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blico con la posibiiﬁdad de realizar los usos, anrovechamien
tos o exolotéciones de acuerdo con los ordentmietos establecd
dos y s8lo podrén otorgarse mor un plazo de nasia veinse afios
prorrogables hasta por éste v»liazo, (art. 20).

. Son conslderados bienes de uso comin: el esnacio situado
-sobre el terrltor1o naclonal, con Aa.extenslon y mudallaades
que establezca el derecho internacional; el mar territorial
hasta una aistancia de doce millas maritimas (22,224 m) a par
tir de la linea de bajamar a lo largo de las costas y de las
 131as que fo:man parte del territorio nacionaljs laskaguaa me

; ?iﬁimasZintepiores; 1asﬁplayas maritimas;‘la;éppé'faaqral.mgn’
 ¥i#imo terréstre;'los'éauces de l;s-cgrriéhtés,ylés‘vasos de -
los lagoé, lagunas y esteros de propiedad nacidhal; las riﬁe_
ras y %onas fgderéles de las corrientes; los puerios, bahias,

. ;adas ¥ ensenaﬂas, entre otrosg ( art. 29 fr. I a VIIIL

La.secretaria de Desarrollo u:bano ¥ Ecologfa 1levara un"

rcgistro dnnominado reglstro nubllco de propledad federal y

i ;ggvSec?etarias de Programac1on varesupuesto, &e‘Energia,u;ﬁ
Minas e Indusiria Paraestétal y de Desarroli& Urﬁaﬁo‘y Ecﬁig'
gia, tendrdn a su cargo el eleborar y actualizar lios catdlpo
gos e inventarios generales de los bienes de la nacidn, ( art.

83 v 93).
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10«xLey Federal de Froteccidn al Ambiente.

Tstn ley se publica en el niario Oficial de 27 de enero de
1984, siendo sus disposiciones de orden piblico e interds so
cial, rigiendo en tado el territorio nacional. Tiene dpor ob_
jeto establecer las normas para la conservacidn, v»roteccidn,
pr¢servagién, we joramientc y restauracidn del medio ambiente,
.qe sz recur-sos que lo dntegran y para 1§vnrevencién4y control
sdbré los centaminantes ¥y las caousas reales que 1osforigin§n,
(art. 1).

By Ejecuti&o'?ederal tendréd por objeto prevenir v controlar
los contaminantes y sus causaé, que en forma direcﬁa dafien' o

.Qegféden ecosistemas, los recursos o bignes;&é la nacidn o la
'éalud_de la pﬁblacién o el ﬁaiéﬁjé;f(a:t. 2). '

' ,Pafa les eféct9§ de esta ley se Qoﬁsidera, enﬁré?gfros;que

la contaminecidén es la presenciz en el ambiente de uno.o mas

gontaminantes, o de cualguier combinacidn de ellos, que perja
""ﬁﬁique*o’:csulte nocivo'a~1a»vida,-lawflorafDmla.fgunagﬁoﬂquaMMNhﬁ,

degrade ia qelidsd de la atmdsfera, del aguas, dél swelo, o'de . -

ios bienes ¥ recirsos naturales en generali Por ordenamishto: .. i w-

ecoldgice considers gue es‘él nrocec? ae”plaheaciSn'dirigidd""f
a evaluar y programar 8l uso del suelo en el territorio nacigp
nal. Tor contaminante, toda materia o energia en cualquiera

de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar

ern ia atmésfera: agua, suelo, flora o fauna o cualguier eleﬁeg

.40 smbiental, altere o mnodifique su composicidn natural o de__
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grade su calidad, (art. 4),

La'apliczcidn de la mresente ley, e~tard a carso de ia Se
eretaria de Desarrollo Tirbanos y “enlosin, aue tiene atribucio
nes. nara establecer criterins y nrocedimientos de conservacidn,
proteccidn, preservacidn, mejoramiento y restauracidn del medio
vambiente:para el ordenamient~ ecoldgico del territorio nocio__
‘1os critefioé eéolééiéosrééia gl‘uso de la tierra.f dqg

nal ¥

tino de los recursos naturales, {(art. 5).

‘Dicha-Secretaria debe tambidn, emitir normos técnicas de
reordenamiento eenléﬁico, a lz2s que deherdn sujetarse 1lns nro
fjectos*de”ﬁbrgs‘j1démés‘dependenqias del Ejecutivo Federal,

V:tienéh Quefco1aborét,ai:efecﬁé;_(art..6),

La SEDUE, tieﬁe a su cargo,‘ei éléborar nrogramas’ tendien
tes a mejorar la ealidad del aire, de las aguas, del medio ma
rino, 4d4el suelo y del subsuelo, asi como aguellas éress cuyo

—olo.grado de contaminocidn se considera peligroso para la salud

piblica, la flora, 1a féuna'y'1os ersosistemas, (art. 9).

'“f*Qﬁeé#ibrohibiﬂc3daécafgaf-sih ﬁrévisvt?éfamiento,.én.lﬁsw
“redescolectoras, rfds;'quénoasy cannesg, fases{*égués ﬁarinn3~
¥ demAi=s gcpésitos » corrientes de agun o infiltrar en terrenos,
aguas residuales gu2 contengan ceontaminantes, desechos, ma_

terias radiamctivas ¢ curlgqnier otrza suhstancia que esnce

dn¥io 2 la salud ‘42 1ns personan, 8 la Tlore. e.la fzauna ¢ a
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los bienes. La SEDUE, en coordinacidn ¢on la Tecretaria de
Lgficultura v Recursos Hidrdulicos v la Secretaria de Salud
dictardi las normas para €l uso v anrovechamiento de las apuas
residualeg y la nrimera fijard las condiciones de vertimiento
en las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos, cguas marinas,
otros depdsitos v corrientes de agua, asi como de las infiltra
cioﬁes de las‘mismas en los terrenos,. de Qonformidadlcon los
"ordehamienﬁos éorresnoﬂdiéﬁtes, (arf; 21). V
Parae la descarga fle aguas reaiduales, debérén de wonstruixr
se las obras e instalaciones necesarias a juiéio de la SEDUE,
en coordinaciédn con la Secretaria de Salud, de Agricultura y
Vgécuréps ﬁidréulicnsf de Energia Minas e Industria Paraesta
:tél‘y lé de'COmércio y fom¢§£Q'Indﬁstria1, ehtré otras, de
acﬁefdo con - sus resbectivas cqmvetenéias. Pof ﬁltiﬁo;‘el_ﬁjg
cutivo pederal celebrard acuerdos con los gobiernos estatales
v con los munacipios, (art. 22).

~En-el-caso-de -nuevas industrias.que puedan wmroducir descaxr

gas contaminantes de aguas residuales, asi como de las: obras

nsfé}éﬁibhes,CEnduéentes affurificar las géﬁaS"residuélésn.
‘dé ﬁrécédéhéia'iﬁdustrial,“emitiféﬁ'su‘oﬁiniﬁn’1as'Secretarias?”
de Desafrollo Orbano y Ecologia, ta de Salud, 1; de dgricultura
v Recursos Hidrdéulicos, (art. 23).

La SEDUR emitird los criterios, lineamientos, requisitos y
demées condiciones éue'deba satisfacerss mnra resular el alela

miento, la exnlotacidn, usos o anrovechamientos, evaluacidn y



(53 )

vigilarcia de zguas residuales. La Secretaria de Agriculiura
y Pecursos Hidrdulicos resolverd sobre las solicitudes Qe au__
torizecidén, concesién o mermiso,que se formulen para la exnlo_
tacidn, uso o aprovechamiento de dichas aguas residuales.

La SEDUE, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauli

cos y la Secretaria de Salud, resolverdn también sobre colic

P

!

,“iﬁdesAde autorizaﬁién‘de Plantas de treatamiento ¥ R descargag
éoniuntas. siemnre que lo permita‘la cuencé regnectiva.

El otorsamiento de concesiomes de aprovechamiento de agums
para Tines industriales, estard condicionado a la instalacidn
de equiﬁos de recirculacidén de ascuas eﬁ caso necesario.

 39 cﬁnsidera priori?arigfy de interéS'socialyios'financii;'
miento e incentivos para-la instalaCiéﬁﬂde planfaé'ée‘trat@;‘
“i,ﬁientc de sguas residuales'ineividuales o conjuntaé. (Art. 2#).'

Las aguas residuales provenientes del alcantarillado urbmno,

vodrén ntilizarse en 1la industria y la agricultura, si previg

Tlmente se'someten'a'IOSfTratamienfos-de~devuraei6n~establecid03

“‘ﬁor_lés anteridres multicitadas tres secretarias;A(Art.‘25); o

ﬁérﬁﬂﬁUE;‘rééblﬁé%ﬁ"Sébfé"lgs'sbliﬁitudes*de;autorizaéién"f'j
mﬁa;ébééé$éréér aﬁﬁaﬁ.rééiduales o cualguier otro tipo &e reé_
siduos en aguas marinas, fijfndose en cada cazo les condicio
nes y tratamiento de las aguas o residuos, de acuexrdo con el
reglamnento resgpectivo. La.Secretarfa de Marina se coordinaréd

con 1la SEDUE , en la avlicecidn de esta ley para la proteceidn
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del medio ambdiente marine, cuando el origen de la contamina
cidn provenga de fuentes mdéviles o de nlataformas fijas en
el mar territorial ¥ la mona econdmica exclusiva.(Art. 30).

La SEDUE, en coordinacidén con las Secretarias de Marina,
de Comunnicaciones v Transportes y Pesca, intervendrdin para
prevenir, controlar, vigilar y abatir la cqntaminaci én del
medio marino. (Art 32 ).

Se immondrdn de tres meses a tres afos de prisién y multa
por el equivalente de cincusnta 2 diez mil dims de salario
min;mo general vigente en el Distribo Federal, al que inten_
cionaimente o por imprudenciai a) espida o descargue‘confami
'nahieé‘peiiéiosos que deteribfén 1s atmésfers o queé mrovoguen
o] puédéh provocar dafios graves a la . salud pﬁilica; b) déséé;
gue, déposite, o infiltre contaminantes peligrosos en los sue
los, que provoquen o puedan provocar dafiocs graves a la salud
piblica, la-flora o la fauna .o los ecosisbtemas; c; descargue

'8in previoc tratamiento en el medic marino, rios, cuencas, caun

”ces;”ﬁasbs“o”demés depdsitos-de agua, incluysndo los.sistemas .. .

‘de abdétecimientp'de agua o infiltre en sué}os o subsuelo,-

aguas residuales, desechos o contaminantes que csusen o pue_
dan causar dafios graves a la salud piblicas, la flora, la fau
na o‘los ecogistemas: y @) genere emisiones de energia térmi
ca, ruido o vibraciones, que ocasionen graves dajios a la sa_

lud -iblicn, la flora, le fauna o los ecosistemas. (Art. T76) .
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Aunque la citaremos mas adelante, queremos sefialar que 1=

anterior ley estd inspirade de alguna manera, en la tercera

CONFPEMAR, debidec 2 que las recomendaciones que dicha conferen

cia hace z los poismes gque se commrometieron a llevarla a cabo,

1las hace »bligatorias y coercitivas en el citz2do ordenamiento,

er. otros que estc modificando y cue pensanoes ¢ue son leyes lo

mas 21 dia Gue podomés utilizar v aplicar a2 ia realidad,

1l-Ley Fedexal de Afuas.

¥sta ley se nublica en el Diario 8fisial el dia 11 de enero

de 1972, con modificaciones =2n el del 13 de enero de 1983.

La ley es reglomentaria del articule 27 Constitucional, pa

rrafos quinto y sexto y.tiene porxr objéeto regular 1la exvlota
ciéq,'uso ¥ anrovechamiento de las aguas propiedad dehla.na;

cidn, incluidas aguelles del subsuelo libremente alunbrades

mediante obras artificiales, para que reglamente su extracceidn,

utlllzaclon y veda, conforme lo exije el interés piiblico. (ArE.

.‘1)

jSoﬂ declaradas de mti;xdad nubllca,

ventre otrag las =1gu1enues-5

a)la forhac1on ¥ actuallzaclon nermanente del

inventario de- Yoa T

recursos nldraularos del pais; b)las obras ﬂe riego, drena]e,

desarsiie, control de avenidas y defensa contra inundaciones de

noblacincnes ¥ de terrenos aqricolas; c)las obras ¥- servicios de

asmua notzble v alcantarillado; d)ls nroteccidn, mejoramiento y

conservacidn de cuencas, cauces, vasos y acuiferos: e)las obras



(56 )

hidréulicas destinadas » vreservar v mejorax les condicienes
ecolbégicas nara el desarrollo de la fauna y flora acudtieas,

en corrientes, lagos, lagunas, wvasos y esteros; f)ia preven
cién v el control de b.cohtaminacién de las aruas, cualguiera
que  sea su régimen legal, en los términos de 1la Ley Federal
;pafa;2revcnir y Controlar 1a_Gontaminacién”Ambiental; y'qemég
dipésiciones aplicébles.(Art. 2).

‘Para los términos de la ley , cuando se dice Secret-ria,

se entiende 1a de Agricultura y Recursos Hidrfulicos. (Art.

4, fr. 1)-
1~v:fSonyﬁguas prpbiedad.de la nacidén:. allas de los mares terri
:féfigiés"en 1la extensiéﬁ y:términosAqﬁg fijn‘glyderechb intesly
 né§iona1} b)las aguas mafinés interiéresélc) iasrde‘las lasu
ﬁas y esteros que se comuniquen “ermanentemenfe o intermiten
tem nte con el mar, d)lag de 1lo< larsos interi~res de fﬂrmecién

'natural aue eqtén 1159605 dlrectamente 2 corrlentee constantes:

yllg)laq\dﬂ 1hq rloq v Bus afluenteq dl*ocfn o] inﬁirectos, desde‘
,el punto del cauc; en gue se inicien irs nrlmeras aguas nerma
nenteg, 1nterm1tentes o terren01ales, hastn su desenvccacwrn‘
~n el mor, lagos, lagunas o esterns de mroniedad nacional: f£)
las de las corrientes conztantes o interﬁimentes v sus afluen
tes diréctOS e indirectos, cuando el cauce de acuéllas, en to
da su extensidn, o en varte de ellas, sirva de limite al terri

torio nacional o .a dos entidades federativas, o cuando nase de

una entidad federativa a otra ,p.qece 1a iinea divisoria de la
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replivliea: g)llas de los lagos, lagunas o esteros cuyos vesos,
Zonas y riberas, esten cruzados por linea divisoria de dss o
mas entidades o entre la remiblica y un vais vecino, o cuando
el limite de las riberas sirve de lindero entre dos entidades
federativaes o a la reptiblica con un vnais vecino: h)las de los
manéntiales que broten en las playas, zZonas maritimas, cauces,
véso% b’ribarés dé lbs iagoa, lagunas ¢ esterocs de nfopiedad‘
nacinnzl; i)las que se extroigan de las mismas; j)las qﬁe co__
rrespondan a la nacidn en virtud de +tratados internacionales;
k)las aguaé del subsuelo; (Art. 5)31)las aszuas residuales nro
venientes del uso de las aguas a que se refiere el articulo
'anterlor, tamb én son ‘deé nropledad na01onal (Art .83,

El dominio de 1a nacion sobre'dichas aguas, es inal;énable
e imprescriniible. (Art. 9).

Son atribuciones de la Secretaria mencionada, olorgar las
vasignaciones, concesiones o,pefmi§os nara explotaqién, uso o
:Véﬁrovechamiento de 1g5‘agﬁas nacioﬁalesfy en su cas§;proﬁéér,
~1as}§eééé;§aia.el»buén fuﬁciénamienﬁﬁvde 1as-obras{’édminisv
"trag; contro1ar y;reglé entar el aproveChamlento de’ las cuen
cas hidrogriaficas, cauces, vasos, nanantlaleu Yy aguas dé Dro_
piedad nacional, asi como las zonas federales correspondientes,
en coordinacidn con las Secretarias de Agricultura v Ganaderia
v de Tndustria v Comercin, cuando asi mroceda; excepto en los

casos que sean convetencie de la Secretaria de Marina; cons_
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truccidn, administrar, operar, desarrollar, comservar y rehs

bilitar de las obras de riego, desecacidén y drenaje de tierra
infiltracidn, defensa y mcjoramiento hidrduiico de los terre_

nos y acuiferos, de acuerdo con los estudios, planes y provec
. tos para ejecutarse nor el gobiermo Fedexral directamente o en
cooperacidn con los gobiernos de los ‘estados, del "distrito fe

deral, de los municivios, organismos descentralizados,

sas de participnacidn estatal o particularess’ resolver sobre
las solicitudes de asignmeidn, concegidn, autorizacidn o pexr
@iso'para ila explotacidn; usoc y aprovechamiento de agues re
”siduales,lobservaﬁdo'el;trémité que aluafectousevsigue, ﬁaﬁa-
lag demis aguas de propledad nacloﬂal y de conformldad con’ las’
dispoagsiciones de la Lev Federal de Proteccidn al Ambiente, en
tre otras. (Art. 17).
- Paxa la explotaciép, uso o aprovéchamiento g las aguas

‘de'propiedad nacionﬁl que'incluyen‘las'del gubsﬁelo, ia Secre

1tar£a deberé observar el slgulente orden de nrelacion.

a) usos
Crrdon i ,:b}servicios pﬁblicos,urbanos;vc)ﬂbrevgderqg de geng
do; @&)riego de terrenos;dl)ejidaleé ¥ comunaieé;d2jée prépieﬁﬁd'
nrivada: e) industriasjel)gemeracidn de enersiz electrica para
gervicio piblico; e2)otras industrias; f)asuacultursa; g)senera
cidn de enerpfia electrica para servicio nrivados h)lavade y

entargquinamiento de terrenos .y otros. (Art. 27).

Los asignatarios o concesionarios de - las aguas. proviedad
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de la racidn ¥y en general, los usuarios gue infiliren aguas

residuales en los terrencs o las descarguen en oiros cuer»es

receptores distintos de los alcantarillados de las woblaciones,
deberan obtener de las autoridades competenies el mermiso co__

rresvondiente. (Art. 39).,

‘ ‘Las :olicit;des de nermiso de descarga de aruas resiiusles
a gque se refiere el pdrrafo anterior deberdn conitener, entre

otras datos, el dictdmen favorable de la Secretaria de Desa__
frollo mrrtane y Fcologia conforme a 1z Ley Federal de Proteg

cifn al fmbiente y el soligitgnte deberd comprobar que cueﬁté
‘con su titulo ae ésignacién, concesidr o permiso para la‘ei_

‘plotacidn, usoc o aprovechamiento de las aguas origen de 1a

descarga. (Art. 40, fr. VI y 41 primer pirrafo).

La ley establece sancidnes a las faltas de la misma, como

~~p0r 3 mnlo seua‘a de 50 =z 100 dias'deiSEIérid'minimO}al'qua'>~'

'»arroge ain- ﬂe-mlso,

en los cauces o vasos de pronledad naclo

nal o 1nf11trar en los acuiferoa aguaa contaﬂmnadas que excef'”

dan los l1inites establecidos, sin perjuicic de 1as sanciones

gue fijen las disposiciones sanitarias y de proteccidn al am
viente, (A-%.175, fr. I v 176 Dprimer pdrrafo).Por Gltimo se
establece gue en caso de reincidencia se‘sancionaré con la
suapensidn de la exﬁlotacién,

use o avrovechamiento y revocg

cidén del titulo correspondiente, (Art. 17S).
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Bl ordenamiento anteriormente citado, es un instrumento i
ddéneo vara tener un control de los vertimientos que se reali
zan desde la superficie terrestre, para tratar de eliminarlos
o en caso de que esto no sea posible, que lieguen al mar de
1z manera en que contaminen lo menos que . la situacidn io yer
mita. Asi tombién se podaria llevar a efecto un régimen esta_

‘d;stico para atacar el probdlema en formé.coordinada entre va
Vfias enfidades pﬁblicas que sean comﬁetehfes, dasde el ﬁomeﬁ
o en que se crea due se van & realizar la ﬁulticitada emisidn

de vertimientos.

‘;4127Ley de Vias Generales de Comunicacidn.

La anterior ley. fué publicadsa en el’ﬁiério Oficiai‘del~diari

19 de. febrero de 1940. Considera & 1639 méres territoriales,en
l1a extensidén que fijen nuestros layes y el derecho internacio

nal y a las corrientes flotables y navegables con sus afluen_

g, como vims generalegs de comunicacidno  (Arts 1) Asimismo-e

" considera en este ‘mismo precepto a los lagos, lagunas y este._

‘ros, flotables o navegables, cuando.

SAinf;rmifeﬁféﬁeﬁfe‘con‘éiiQQr. 

Para construir, cstablecer y emplotar vias generales de co
municacidn, es necesario tener concesidn o permiso del Ejecu
tivo Federal. (Art, 8)La antericres conecesiones sdlo se otor
garan a ciudadanos mexigenos 0 a sociedades constituidas con

forme 2 la ley. (Art, 12)La Secretaria de Comunicneciones es

muniquen permemente
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———1m autoridad competente, en materia de comunicaciones por
arua en el :iar territorial, zonas federales maritimas vy puer
tos, por conducto de 1os inspectores navales, cavpitanes de
puertcé v aus delegados, y vor los empleados federales que se
iesignen en defecto @e los anteriores, (art. 169).La navegsz_.
'fqién en’lbs mares territoriales de la republica es. libre para
5:£odasflasAembarcacibnes de todos los véiseé, en 1ds-términosb
del derechq ar los ‘tratados internacionales, quedando sujetas.
las embarcaciones extranjeras al cummliimiento de las leyes de
la rep@blica y sus reglamentos, (axrt. 189).

F13eLley de Navegacidn ¥y Gomerciorharltlmos (D D 21/ /1963)

Soh dbjeto de ssta ley: las empresas naVieias,»lOSrbuques;

actos, hechos y bienes relacionados con el comercio maritimos.

(art.1).Las embarcaciones extranjeras, que navegen en aguas me

wicanas, estardn sujetas a2l cumplimiento de nuestras leyes y re

glamentos;'(art; 3). LOS'delitos*cometidos~a—bordo~de los -bu.

jrdues, se cons;qeraran eaecutados en terrltorlo dP la. renabllca

siéeramos quﬁ si se 1ograra incluir 1la intencidn de contam:nar‘f

en un tipo venal, cor alguna substancis gue se vierta en los
océanus, se debe elaborar una iniciativa.de tivo vpaxal, con

el fin de elimin=r al méximo posible, e¢sta clase de conductas
ilicitas gue =afecton 1la ccologia de log mares,

sus recursos v

=3

nuecde llegar o afectar la so_

conforne 1o dlsnone el Cédmgo Penal Federal; Aqui nosotros “eom



1ud c¢el hombyre. (Airt.4). Las infracciones » agtn lev =+ sun
reglamentos, excepto las Gue exovoresamente esten encomendadas

a ntras autoridzdes y Gue no constituvan delito, nerdn sancio
nadas por la Secretaria de Marina, nrevia audiencia del infrac
toxr, con mulitas de 100 a 1.00,000.00 nenos v en caso de reinci
dencia en un ‘caso derseis meses, . la secretéria noded imponer
uniz .multa de:haStn 200,000.00 pesos.{(Art. 8).

k Son bienes de fominio maritimo y, en consecuencia propiedad
nac¢ional: el nar territorial, las agﬁas maritimas interiores,
la plataforma continental, los zécglos submarinos de ias is_
las, cayos ¥ arrecifés,adyacente$ a los puertos, lagos, lagu__
‘nas o esteroﬁ queiéomuniquen~coﬁ el marrgn loé:términos des. |
‘-critQS en nuestra norma fundameﬁtal ybios>trafédds intérhaéig
nales debidaanente ratificados por México; oz canales, los
rioé navegables cuando conduzcan a puertos de navegacidn ma
~ritimas,. las porciones de la zoné,maritimo terrestre cue fqg‘
7;mén’ﬁarte de los :eéiﬁtds portuarios; . los puertoé bahfias, ﬁa_
”d&s;ensenadag,"instéiééioﬁeé~de;§§eftos,'eﬁéﬂm(Ait,ﬁgleichnﬂu_
nroviedad €g inalienable e impnesé?infibieAy séim“pndréﬁ_g

provecharse o explotarse, y sus recursos y productos apropiar

se mrivsadamente, mediante concesidn, autorizacidn o permiso
del ejecutivo federal. (Art. 10).La Secretaria de Marina es
la comnetente para el otorgamiento de las concesiones, ver
migos v autorizaciones »ara lo realizacidn de actividades co

nexas de las comunicaciones nor agua sobre bienes Jdel domi__



nis maritimo, (art. 12).

Ta de interds » ntilidad opublica, entre ntres, los bienes
necesarias mara 1= construcci®n de ebres meritimas »ortariess
~reviamente planificadas y sutorizadas y iz aons trncclnn rore
narseidén navales y 1lns obrars e inst=laciocnes téenicas nrenias
de esn artividad, (art. 14). De Fichas ac*tividades ~ funciones

nrer as que sa realicen instalacihﬁee‘hnrtvarias er 1~ gue
Tas buqucs vudieran lavar sur deovdsitos, nare evitar con ello
se reslicen en s£ltea mar o cerca de los vnuertos, tratamdn ineclu
sive de anrovechar las substancias resultantes de Gdicho lavwvedo.

La supremna auteridad es delesada er la %ecretgria de Fiarin~.,
}é éuerdirectgmente‘n'ajtravés de lag superintendencias ée.q_
néraciéh ﬁortuariq, de las canitaniés de los vuertos v de 1Ims
-del_gacicnes de la propia Segréfaria, vor los cdnsules mexicé_
nos en el extranjero, vor los capitanes de lcos= bvgues nacionz
les, (arts. 15 ¥y 16).

,Sé éétébleéeréfﬁor ia menéioﬁaaawSecretaria;\un renistfc

marltlmo nac~ona1, en el cual ‘ae inscriblran'

ena1enac 6n, tresnaso o arrendaniento de ' los bu“ucs, cpn'aun

’;‘cdraoteristlcas v esnecificaciones, 2oi esmo loa acto" cvré_
titutivos de »roniedad y los derecros reales smobre le nave:s
») l=s conoesioncs para construir ~bras o efectuar instalacip
nes maritimas v nortuarias, con sus carncterianticas v finmli

Andan: e)las croncesicnes para
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rrestar servinios mcoritimoa y portuariocs: e)las eseriturag
de constitucién de sociedades navieras, asi{ como la enajeng
cifdn y sravimenes de las emmresas; f)los crontratos aue cele
bren diechns gncindedes y gue deben conctar er escritura ﬂé
tlica: g)los gravdmenes snbre los tucues, (art. 96).

Por Vltimo in lecislecidn reguls los riesgos gue vpueden
surgir con motivo de 12 navegacidn maritima, como en el caso
dg 1n nveria Aruesa o comiin v en~algﬁnos casog. el riesgo cau

"sado por contaminecidn,( ejemnrio: los buques netroleros de
PEMEX); neré nosotros svegerimng cue dicha vobertura se hagn
extensiva a todo tino de carga que puede resultar contzminan
te ¥ 2 todo tino de embarcacidn que las lleve, edecuandordicﬁo
seg@iq a'1a4cantidad,_calidad ¥ posibles daﬁos que por conta_
minacidén marinz nroduzca en caso de un vertimiento.Dicho segu
ro,.podria ser obligatoria naré toda embmrcacidn que zarpe de
puertos mexicanos o arribe & eéstom o que este de trinsito, en
el mar territorial hasta 1la zonz econdmica execlusiva, tendendo
“por bénéficiério 2 1s dépendéﬁqia ﬁ.brganiamﬁ gue haga freﬂte
'él;daﬁo ecc16gico é-a los terceros gfectados.

14+ Lev Federal de BEducacidn.

AL lado de 1z legislacidn anterior, citaremos a la 1egjsiq_
cidn en materia educative que puede contribuir en mucho a solu
cionar los wrnoblemas de polucidn marinaz.

Nich~ ley se publicd en el Diario Oficial del dia 29 ?e nn

viembre de 1973, resulondn~ 1a cducceidn cne imarten eleem——
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ETatndo (Federacidn, Estados y Municinios) sus Orgenismos fies
centralizados v 1os varticulares, Sus dignesiciones son de
orden oiblico e inferés social y se considera un servicio
miiblice. (Art. L v 3 ). Lo educacién cue imnarten el estado,
gus Organismos Descentralizados y los varticulares con auto
rizacidn o con reconocimientn de validéz oficial de estudios,
se sujetard a los »rinecinios establecidos nor el articulo ter
cero de la norma fundamental ‘del éstado»mexicano, qﬁe’entre
otras finalidades, tiene %a de hacer conciencia de lz necesi
dad de un mejor aprovechamiento social de los recursos natu_
rales ¥ contribuir a preservar el equilibrio ecoldgico. (Art.
5,fr. VIT).

" 1a comnétencia e$~del Poder. Bjecutivo Federal, al travéé
de 1la Secrectaria de Edueacidn Piblica, que entre otfés fun
ciones tiene la de férmular en toda la repiblica los planes
¥ nrogramas parasla-educacién_primaria, secundaria y noxrmal
Yy ‘la.de cualquie: tivo o grado:destinada a obreros Yy campesi

:nos'y La de;edité: 1ibros y otros materiales educativos, es

“deciy puede orientar y dirigir-upe adecuads.educacidn inte.

‘wral (terréstre y mari{tima) de tivo ecolégico, en‘la mayoria
de los asnectos legislativos y de nueva #énvestigmceidn gue se
fuera Tormendo. (Art. 25 fr. III y 24 fr. VI),

15xLey Fedrral de Radio y Televisidn.

La anterior ley se nublicd en el Miario Nficial el 19 de

enero A~ 13960, coreespondiéndole a2 1a nacidén el dominio di_
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recto de su nspacio territcrial y en consecuencia del medio
en que se propezgan las ondas electromegréticas, sisndo dicno
dominin inalienabhle, (art. 1). La radin ¥ la televisidn es
una actividad de interds piblico., cumnliendr una fhneidn de
caracter social, (art. 4). %s de jurisdiccidn federal'v com_

petencia de 1o Reeretaria do Gobernncidn, todo 1n reliztivo a

Ia lew nhiisn a los estacinnes dé radio v televisifn a e
fectuar trasmisionep sratuitas diaries, cnn duracidn de hasia
treinta minutns 6 discontinuos, dddicadons a difundir temas
educativeos, culturales y de orientacién social. Bl Bjetutivo

fgeder31 s9ﬁa1gré las’depgndeneias querdeban propofcionar el

‘matefiéi”ﬁéra el uso de dicho tiemvo  (podria ser 1a Secreta -
ria dé Fducacién Piblica al eleborar peqisfins’ cortns autiti
vos ¢ filmaciones coritas nara televisidn, acercs de temas de

ecologia narina, avrovechando la tecnolosiz y las modernos

avances al resvectos ) ¥ las emisinnés serdn conrdinadas nor

el conuejo nac1onal de radio y telev1510n, (art;_SQ). Paxra

elruso dél tlemno menclonado en el narrato‘°nter10r;-diéﬁ6'”
"cnnspjo ~ird nreviamente Al concesionaria vwde acuardn con'
ellos, fijard los horzrios a aus se rofiere el citad» articu
Ln, estando obligndas trdas 1lns estaciones de radio v televi
sidn, a encadenarse cuandn~ se trate de trasmitir infrormacio

nes ¢e ftrascevdencia nara 1la nrcidn, a juicio de 1la Secreta

ria de Gobernacidn, (“rts. 61 v &2). ™n este nrde ——m——— e
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namiento el Estado Mexicann, tiene un recurso de enorme mne_
netracidn cultural pars crenr concienciz acerca de e~he ti_-
no. de¢ rrohlemas, vrovocando un —nsible comportamiento de
nroteccidn v nreservacidén del medio ambiemnte marino.

16~Ley de Informmcidn, Estadistica v Geogrdfica.

La antes mencionada lewv, se publicd en el Diario Oficial
del 8ia 30 de diciembre de 1980 v nos dice que non_de orden .

ien

 ﬁﬁZIic0 s} j tﬂres snclal las disnosiciones de eqte ordenuu
fo. (Art- 1). Tiene nor objbto: a)nornar el funcionamiento de
“los servicios nacioneles de estadistica v deﬂinfcrmacién geo
gréifica, blestablecer los princiﬁios ¥ normas couforme a las
Fuales 1as devendenclas y entidades de 1z Admln:qtra01on Pu

bllca Federal deberan contrlbalr a formar 1os servicios m=

~cionales de estadistica v de in&ormacién zeogréfica; ¢)fijar
las bases para coordinar la particinacidn y la colaboracidn
que corresvonda a los gobiernos de las entidades federativas

‘¥ -las autoridagdes municiﬁales, de los nartlculares ¥y - grunos

‘ociales\interesados, a efecto de meaorar loq serv:c:os, a)

over 1a 1nformac16n y el desarrollo de loo slstemas na p e

fc1onales‘estadlsulco V. el desarrollo del de 1nformaclon £eo

graflca nars> sumlnlstrar el servicio miblico corresoondiente,
mediante el aprovechamiento de la informdtica. (Art. 2). Las
faculitndes ave se confieren al ejecutivo serdn ejorcidas nor

la fecretarfia de Programracidn v Prﬁsznuesto, sin nmerjuicie

de las que coryresvonden a otras devendencias conforwe o di__
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veraas disnosiciones legales. (Art. 3 y 4). E1l instituto na
ional de estad¥stica, seografia e informdtica, ejercerd las
facnltades qua csta lsy le confiere z la Secretaria de Pro__
mramacién y Presupueste, como Or~ano Descondentrado. Es muy
Mtil la esistenciz de este instituto, vorgue creemos oue ha
ce falte una gran cantidad de informacidn sistematiesda a_
cercalde nueétrosrocéanos v éuﬂ'recursos,'péra‘poderios cogjr
server y wroterer al miximo y resnetando su medio ecolééico.

17-slevy Orginica de Petrdleos Mexicanos.

Dicho ordenamiento se publicd en el DPiario OFiciel el 30
de febrero de 19#;, declarando a. la empresa aitada al rubro,
comq un org&nismo‘pﬁblico‘deécentralizado; E1 di;gctor gene_
.réi»;é’la misma, fiene entre otras atribuéiones. 1a de‘fijarr
las normes dé organizacién, #dministracién ¥ Ffuncionambiento
" de dicho organismo j elaborar los programas de manejo y ex__
nlotacidn de sus vienes. (Axrt. l_y 10 fr. III). La facultad
cité&a del direcfor, es u“ gran inSurﬁﬁénfo'ﬁéva eli%iﬁéf'élir

maxlmo la pos;ble contamlna01on produclda o que nuaia Serlo .

mealan sus barco>, 1astalaclones, plat1formas, cables suo

marines u otras. Dicha situacidn es confirmada por el regyg
mento de dicha ley, aumentdmdole la de conservacidn, amplia
cidn ¥ modernizacidn, en su caso, de las instalaciones, con
objeto de satisfacer ampliamente las necesidades del paia ¥y
assgurar un mercado exterior, es decir, se cenfia al diregc

tor, el que la emnnresa tenga lo mejor en cuanto & instala
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ciones se refiere y agufi es donde se ruede preveer la wolu

cidén producida en las mismas. (Art. 13, del Reglamento de la

Ley Reglamentaria de Petrdleos Mexicanos,

' v»io Ofieial de 10 de agosto de 1972).

18+CéAigo FPenal.

.Publiczdo en el Diario Oficial del dfm 14 de agosto de
1931, vpara el distrito federal y para teda la xepdblica én

materia federal, no considera ninguna figura venal en mate

ria de contaminecidn marina, aungue como ya hemos anuntado
remite a esa

disoosicién. Hosotros sugerlmos se 1nc1uya dicho dellto en
un nucvo tltulm en donde se engloban flguras delictivas re -
ferantes a 1la proteccion a la ecologla tanto:terrestrg cq;

mo maritima,

lngeglamento para Brevenir y Controlar la Contaminacidn del

mar’ por Vertimiento--de-- Desechos v Otras Waterias

) gste Eeglamento se publlca en el Dlarlo eficlal del dla

23 de enero de 1979, Tegulando’ los vertlmletns dellberados‘

de materlas, substancidé o desechos en aguas marltimasfjurig

diccionales mexicanas., (Art. 1).Fs competente para la avlica

cidén de dicho Reglamento 1z Secretaria de Marine, con sus res

pectivas direcciones esnecializadas y seréan auxiliares las

Secretarias de Salubridad iy Asistencia, de Hacienda v COrédito

niblico, de Recursos Hidrdulicos y Agricultura, de Bomunica _

ciones y Transpories y otros organismos. (Art. 2 y3).

nublicada en el dia
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Se reauiere permiso previo para realizar cualauier verti
miento, para ello se debe especificar la materia, la forma,
el envase y la fecha en que ge va a realizar y esverar a
que la Secretaria de Marina lo autorice. (Art. 5 y 6). Para
los efectos del Reglamento debe entendemse co:z0 vertimiento
toda evacuacidn deliberada en el mar wnor desechos u otras ﬁg
terias, efectuadas desde bugques, aeronaves y las que reali c=n
nor estos medios 1as4nlataformas'y otras estruaturas- (Art.
9). No se otorgarda dicho permiso, para vert imientos gue al_
teren las normas y calidad del agua'o que pongan en veligro
la salud humnana, su bienestar o el medio marino, sistémas.

ecolbogicos o potencialidades econémicas vy que afecten las

' érzas-r¢creativas tales como balneariéds en las playas, ma_

" rinas y sonas deportivas. (Art. 10). No se permitirdn el a

‘banﬁono‘o hundimiento deliberadc en el mar de ningin barca

o aeronsve, plataforma u otra estructura gque nor si mismos .

,contaminan el ambiente marino o las dreas de recreo.(Art. 11)

Al que lnfrlnja el anterlor r5~1?éé£%o,'se dlspoven mul

}tas hasta de un mlllén de pesos, dependlendo del contamlnan

te que se v1erta en el mar, sagun clas:flcac1on hecha en«lbs

anexos del mismo y qne creemos adecusda. (Art. 30 a32) ( v
transitorios con anexos 1). Greemos que hay gque atender tanm
bién criterioxs de tipo, cantidad y calidad, entre otros, pa
ra establecer las sanciones, ya cue nodrian llegar a ser mi”
ninas junto al daﬁo'que por nolucidn marina produnjocran en

un momento dado.
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20-Reglamento Interior de la Secretaria de uMarina.

El Reglamento vigente,fué publicado el dia 11 de Tecbrero

de 1986, designando a lo Secrataria indicada al rubro, como
la facultada para el desbaqho de asuntos gue expnresancnte le
encomienden la Ley Orgéniea de la Administracidn Piiblica Fe
deral, la Ley Orgénica de la Armada de M$xico, Leyes, Regln
mentos, Decretos, Acuerdos y érdenes del presidente de la

replivlica. (Art. 1)-Son airibuciones no delegables del 3ecre
tari§ laé siguﬁéntes: a)fijar, dirigir y controlar las poli
ticaé, doctrina y estrategia naval militer de la Secretafia,

asi como planear, coordinar v evaluar las actividades qQue’

competen al rame en términos de la legislacidn aplicable y

- N sector adm1n1qtrativo que corresponda- b)ordenar lo oon-

ducente,

dientes dependenc:as de la admlnlstra01on Dubllca federal re

re le orevencidn, control, vigilancia v protececidn del megjﬁ

ambiente marino, (eatre otras). ™1 subsecretario es el auzi_

,Wﬂmliarminmediato,del,titularvdel;ramg,wen,la laneacién ¥y 4i

‘chcion de las actividades tecnico—admlnlstretivas de la se

-cretarla, corresnondlendole enbre otras at rlbuclonesf a),la

de vi 1i1ar‘e1 cumplimiehto de las 19Jes v dlsposlc1ones ad’:

ministrativas en todos los asuntos gque tenga encomendadns,

b)supervisar, controlar y evaluar los programas de renars

cidn y construccilin nawal y aeronaval, creacidn ¥ conserva

cion de la infraestructura naval y mortuaria del ramos asi

para que 1la Secretarla,se coordlne con las correspon
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como l1la investigacidn oceanogréfica y estudios relativos a
1a proteccidn y seguridad naval de los puertos naci-nales de .
acuerdo a las directivas que eztablezca el secretario. Bl je
fe de operaciones navales,constituye el mando supericr en je
fe de 1la armads de méxico, teniendo entre otras atribuciones,
las suguientes: a)tiene la coordinacidn general de servicios
administrativos, con la direccidn general da protaccidn =21
K’mgdio ambiente marino vara hacer ffente 8 este tino de pré;
blemas.

Lo direccién.general de oceanografia naval, tiene entre o
tras atribuciones: a)coadyuﬁér al estudio y deteccidn de con
taminaciones radiectivas, gquimicas o de substancias y,desechos

: nocives al méi, que afecten los rééﬁiéps ﬁaritimos nécio;;igé
 o de fgcreaciéﬁ:Q‘pongan e# peligroyla’navegacién: b)proﬁonar.
a qﬁiep correépohda 1la fijacidn de normas para ia prevencidén
. ¥ control de 1ia contaminacién‘y para el mejo;amiento N coﬁseg
ﬂ”_w;yapéénwéeyAme@io;mgriuo,ﬂc) intervenir en los . proyectos de--o__
- bras maritimas vy ‘de dragado.en ioé’litoréléé'éel pafs, én los

i céa¢sjdéwqueMexiéta:posibilidédndewdeterioro'ecolégico>o~qnei

’:wafecte-la breservaéién:ﬁe los recursos maritimos estratésicos,
en colaboracibén con las dependencias comnetentes,d)integrﬁr g
onefar el archivo de informacidn oceanogréfica nacional, para
efectos de investigacidn, seguridad maritima, cnstera y de-

reservas estratégices y alimentarias. (Ver arts. 7 fr. I,ZX.y

8 fr. IX, XII, 9,10 fr., V,A, 16 fr. III,IV,XII,XIII ).
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21lyReglamento Interior de la Secretarin de Desarrollo Urbano

v Bcologia.

Dicho Reglamento se vpublicd en el Diario Oficial de 19 de
agosto de 1985. Entre otros vrecevpios, nos encontramos gue
corresponde a la direccidén general de normatividad ¥ regulm
ciép ecolégica, las siguientes atribuciones: a)establecer los
iineamientos y normas técnicas poma el ordenaﬁiento del terpi
torio nacional, estatal, municipal,regionél ¥ urbano, com 1la
varticivacidén de las asutoridades locales, que en Su caso co
rreéponda, b) coordinarse con la Secretaria de Salud;'para
el‘efecto_de establiecer 1la politica de saneamiento ambien%al,
c) éodéﬁinqrse con la‘sgcabi,fparﬁrestabiecer ;a‘nqrﬁativiaad:

'qﬁerdeberé‘observar la iﬂdustria ¥ el comercib, a fin de_evi‘
tar dafios ecoldgicos, c)coordinarse con la Secretaria de Re’
cursos Hidraulicos y aAgricultura, para establecer la normsa__
tividad que deberé,obseevar,1os,p?oductores agricolasg, foresg

 tai¢s ¥ pecuarios pa;g»evitar daﬁds ecolégicos,‘é)formdlar 
uenlébordiﬁaciénwépnﬁlas.depépdenciasmseﬁaiadés.én,loslihcié¢sw

'b;éijd,‘y con . la Secretaria de EBducacidn, 5roéramas'gspécig;'
les permanentes ¢ de emerszencia, dendsentes a2 prevenir la
conlaminncidn o el deterioro de los ecosistemas del paié, )
determinar las baseszs técnicas papa cuantifirar los dafios cau
sados a los recuarsos naturales, vnor actividades contaminan _

tes, g)adovtsr las medidas que corresvondar a 1n comnetencia
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de la Secretaria, para suspender 1a generacidn de darfios ecolé
gicos, en regiones, centros de poblacidén y zonas esnecificas,
asi como promover ante otras autoridades, la adovrcidén de medi.
das concurrentes, glestablecer los criterios ¥y normatividad
téb#ica, conforme a los cuales se determiﬁaran_las meéidas o
bligatorias de conservacién de recursos natﬁréles v del'médior
fisico, h)pfoponer‘al titmlar del ramo, lineamientos parea 1
celebracidén de acuerdos o convenios. de coordinacidén o concer
tacidn de las devpemdencias piblicas féderales o locales com
peteﬁteé en -la materia,y cemn lo;Aﬁé;ticulares, para laz obsez_
'Généia, éplicaciéﬁ & Q;gilancia en.su caéo,:dei cumpilimiento
vde‘goiiticas,‘ﬁormés N pfogramas'que sevééfahlegcan para lé»
T?roteéciénro restitucidén de los sistemas ecolédgicos.

A la direccidn general de prevencién y'control de la con__

‘taminacidén- ambiental, le corresponden entre otras atritnecio

_neééja)iarde p:onoﬁ?r'al ségretgria'§el ramo,'atenﬂiéndo la
'5§iifibafﬁs¢iénél'ééélégica.es£gb1écida"1a§"ﬁorma§.~1ineq;
‘ﬁiéntﬁs; medidns, efit;rios, éfoccdimigntQS'técnicOSi para
prevenir ¥y controlar ia contaminacidén del z2ire,; del subsuelo,
del aguz, del m~dio marino, de ambiente ~riginado vor el Dl
vo, humo, gasesa, desechos sdlidos, bplasuicidas, insecticidas,
substancias cuimicas, energéticoé, minerales, runideo, vidbrreio
nes, energia tSrmice, aguas residualesd, derrames de hidroncar
burns, y ntras substancias ¥ nroductes contaninantes; b)esﬂg

blecer en coordinacidn con las autoridades comprtentes, Llasa
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disvosiciones v esvecificaciones y determinar 1os RIOCESOS,
obras e instalaciones a los que deberd sujetarse el alejamien
to, conducciébn, tratamiento de dcouracidn, almmcenamiento, in
filtracidn en terrenos v condiciones de vertimiento o descarga
en las redes colectoras, cuencas, vasos, aguas marinas y deméds
-dendsitos o corrientes de agua, asi coma el uso, aprovechamie§~
40. 0 exvlotacidn de las éguas residuales ¥, en 3 céso, exvedir
las autnrizaciones correcspondientess c)vigilar gque ge observen
1as normas téenicas para evitar la contaminacidn, entre otros,
del medio marino; d)establecer en coordinacidn con la Secretq_
ria dehﬁbsaa, poliﬁiqasby cr;tgrios para'}a'Qénseryacién‘y fq;
ﬁenta dé 1a'f16ra & Tauna maritihas, flﬁviales y:iécusfres,de~
acuerdo con las normas sustantivas anliéables, (ver'arts. 23,fr.
III,VvI, VII, VIII,'IX, XI, XII, XVI, XVIII. y 24 fr, I1,III,IX ¥y XI).
De los reglamentos de ka Secretaria de Marina y la de Desa
,rrbilo‘ﬁfband ' 3§ologia, entrakctros,"pgdﬁémns-que son instru’

mentos adecuados, actualizados, neno‘llevarlos a la Dréctica cre

emos que va o ser tarea dificll dada nuestra experlencia histo;

rica, Por tanto, serfa megor establecer func1ones coordlnadas‘“'
para gue no se vresente el caso de que alguna de ellas, no se

coordine con la otra u otras.

22.—- Reglanento Interior de la Secretaria de Comunicaciones v

tr snortes. |
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Dicho Reglamento se publied en el Diario Oficial del 14

de agosto de 1985. Entre otros mnrecentos, menciona que cgo

rresponde a la dirrccidn seneral dé obras maritimas, entre

otras funciones, la de cnadyuvar en lz realizacidn de 1os

trabojos de relleno de las zonas anrovechables para amovliar

lus obrazs urbenas e industriales emn los puertog,asi- como de

las insalubres. Esta fuacidn en relzcidn a poder realisar o.
bras del tipo para que puedan lavar sus tanques los buques,
pare evitor al mdximo que lo realicen en alta mer.(Ver art

20 fr. vIL ).

23,Reglanento Interior de la Seeretaria de Gobermacidn.

Este Reglamento se publlcé el dla 20 de agosto de 1985 y

en su artlculo primero nos comenta~ 1a Secretaria de (bberna

cién tiene, entre otras funcicnes, la de conducir las relacig

nes del ®wder Fjecutivo con 1los otwos poderes de la. unidn,

."los gobiernos-de los estados y de las autoridades municiova_ .

mles‘y ello es imnortante, rensamos; bvara nbdér'iMplantar una’”

: polltlca de’ tlpo de nrotecc:on del medlo amoiente,'

tos 91 inarino.

Z244leglamento Interior de la Secretaria de Asricultura v Re

cursos Hidrdulicog.

Dicho R eglamento se publicdéd eh el D.ierio O ficiel del dia
23 de agosto de 1985, Entre otras direcciones, encontramos
gue la direccidn general de administracidn y coitrol de sis

Geinas hidrelogless, tiene entre otras atribuciones: a)la de

éntre es_ -
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definir las normas v lineamientos war:. prevenir v controlar

la contaminacidn de las arsuas nzcionales, en coordinacidn con
las Becretarias de Desarrwllo Urbano ¥ de Salud, b) clasificar
las corrientes v cuernos receptores de propiedad nacional v
normar sobre las descargaes de aguas residurales que puedan e
feetuarse en los mismos, c¢) normar sobre el otorgraients, re
novacidén o cancelacidn de rermisos para la descarga de aguas
residualeé en corrientes y Que:bos receptores ae propiedad
nzcional, (¥Ver art. 16 fr. IIT,IV, y VI).

25iieglamento Interior de la Secrotaria de Comercioc y Fomento

Industrial.
11 reglamentc fué publicado.el 15 de septiembre de 1985.

Bntre otros preceptos,nos menciona queée sen atribuciones de . la’

. dirececidn general de la industriaz metal mecdnica y de bienes

de capital y de la industria quimica y de bienes de consumo,

para ser ejercidas resvectivamente en relacidn con les indus

- trias y bienes a qua se refiere su denominacidén, la de parti .

cipar,oﬁinar y coadyuvar en materia de prevencidn y control

-de.la contaminacién-ambiental relacionada con actividades-in

vdustriales de su-competencia, -como -una--de eilas, (Arts. 20 fr.

\

X ).

264 Reglamento de la Secretaria de Eanergia, minas e industria

-Paracsiatal.

El Reglamento se nublicd en el Diario 0Oficial del dia 26

- de agosto de 1985 y no contiene disvosiciones acercz de con
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taminacidn preoducida u o?iﬂinada en la serie de industriass
relzcicnades con el ruhro de lzz Secretaria mencionada en este
numeral ¥ que seria conveniente legislar, para que l= misma
no llegue h~sta el mzar.

27.—~ Reglanentn Interior de la Seeretarfia de Pesca.

Dicho feﬂlampnto~s@‘bubliéé el’dia‘slde febfero de 1984,
en el Dizrio Oficial, teniendo el secrstario del ramo, entrs
otras funciones, 1la de fijar, dirigir v comtrolar 1= politi__
ca de la mencionsda sépretaria, conducir su programacidén ¥y
coordinzry y evaluar la oneracidn de las entidades peraesta
“tales del sector ‘& Su cargo, con sujecidn a 1os obaet*vos v
nrloridades dn in planeacidn nacional del desarrollo ¥ las
disposiciones legales mplicables, (art. 1 fr. T). Agufi, no-
sotros pensamos gue debe incluirse en dicha programacidn, =1

culdar 1a ecolog a propia de los océanos, protegiéndolos de

essa manera de 1la contamlnac1an-

Cénclusiiones.,

Podeﬁos-entresacar‘algunon‘pensamientéé del presente ca
nitulo:

1l.—- Princinalmente se trata de reguler el nroblema de la
contaminecidn marina al travfs de los siguientes ordenamisen
tos: a) Constitucidn Politiqa de }os E.U.M., en sus arts.

27, v»arrafo lo., 30., 40., 50., H0., To.,
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60., 9n., fr.I: 42,48, 3 v 26: 1ln Ley Federal del Mzr, Ley
Federal de Troteccidn al ﬂmbienﬁe. Lev Oréénica de la Ad__
ministracidn Piblica Federal y per 21l Reglamento para
vrevenir v conirolar la contaminacidén deol mar por verti_
miento de desechos y otras materias,

P Hayw aue actualizar 1n Lievy Federal nara el Fomentn de
1R—P§§ca, La L.ey de HNavegacidn v Comercio Maritimos,. para
vrohiﬁir tndos los asvectos relscionadns con la contaminac2én
marina. *

3.— Reformar 1la ley crgénica del Petrdleo vara que regnle

¥y limite posibles causas de polucidn nor cables submarinos,

__terminales uortuar1as, fugas de vpozos submarinos, 1a futnra

evplotacién de 1os fondos ‘marinos v wnlataformas netrolevas.{
4:— Apioyechér los ordenamienfos complementarios citados
en el trabajo nresente, vara elaborar un programa integral

de ecologia.

5.— Las 1eves que bcntengan;nrecentOS‘que_éféé;éiféaaidi;'”"””

'Vnaolones entre varzas becretarias de Gobierno, se les tiene

qnn refnrﬂsr nara anadlr una funclon eaneélflca‘pgrﬁ cadg.
uns de Las mismas, par.: poder lkosrar dicha cnériinrciér

6. = ée tienen qué establecer sanciones adecuadas al dafio
ecnlégico cenldrico que se produzea, por causa de contamina

¢idén vpor algunz materis o bpor metrdleo, varirndm segiin el

7.—- La Secreotzria de Uarlna debe contar con mayor etuivo
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v personal calificadn pers hacer frente a los oroblemas de
contaminacidén marine e~ ¢l mar territorial y le zonn ecand
miica execlusiva.

8.~ La 3e¢cratarin de Agriculiura v lecursos lidrfulicos
tiene que fomeniar programas v asesorar a productores aﬁri
colas o forestazies, con el fin de que se sustituyan insec
ticidas o vesticidas, por 21giin etre vroducto aque tenga
iguales o ire jores resultados v que no contaminen los océ;
nos.

9.~ Elaborar un programa de reeducacidn permanente en

materia de ecologia, apoyeda por los medlios masivos de co

municacidn. .
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CAPIPULO V. L% CONTAMINACION DEL MAR Y LOS

TRATADOS INTERITACIONALES.

Los convenios o tratados internacionales en materia de pgo
lugidn o contaminacidn marina, han influidec bnstante en nues

tro derecho v nosotrns hemos elaborado unn legislacidn acoer

ie con el derecho del mar y colaborado en Iorma activa, cn
‘las reunijiones de tipo internacional, celebradas vara 12 foxr

malacidn de esos ordenamientos.

Ssguirvmos el siguiente orden, para los anteriores acuer

dosg; primero citaremos aguellos que vz forman parte de nuesg
tro legislacidn nacional, vromulgados —or el ejecutive y re

tificados. pox el senado; en segundo lugar mencionaremnos a los
’gue sélo.fueron promelgados por el ejecgti?o ¥ por dltimo ciﬁg
Tremos. aquellos convenios que consideranos gque de algunz nanersa
‘van a.influir, en un - futuro medisto, enr nuestro decrecho, aun
que de momento no lo sean.
Dentro del primerrg;upo, cs. decir, logo convenios que ye for
maﬁ'né}tc-de-ﬁﬁestra legisliacidn, mé#cionaremog los siguientes:
7 {;Qqﬁvenio»inﬁg;nécionél’péra»1afnté¢éﬁéi5h éekléinolugién‘dn
”iiaﬁtééﬁés &él‘mar,por hidrocarﬁuroﬁ, de 1954..con ormi%ndas de

1962; 2.~ Gonvencidn sobre el alta mar, de 1958; 3.- Tratado

por el qQue se prohiben logs ensavos con armas nucleares en In

atmésfera, espacio unliratrerrestre y debajo del agua, de 19563;

4.— Convenic sobre la prevencidn de la CoONTAMi—-w—mm—————



‘#ional mor dafiss causados nor conteminacidn &s hidrocarburos.
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nocidn del mar mor vertiniento @e desechos y etras materias,
de 1972. 5.—Proitncolo relativo a 1ia intervencidn en alta maxr
en cnsos 4r comitaminacidén del mar vor substancias distintas
de lo= hidrocarbaros, 1973.

Tn ~l segundn pruvo, s fecir, acuellos acue sdlo hon sido
nromulsrdos por el ejecutive, teanemos 1lns siguientes: 6.— Con
renio internscional relative a la intervencion en casos de

2gcifentes aus causen unn comtaminacidn nor hidrocerburos,de

"

9693 T7.-~Acuerdo de coonerncién entre ios Estados Unidos de
Aaméricsn v iog Tstadna iImnidos ﬁexicanos sobre la contaminacidn
del medio mrrinn por derrames derhidrocarburos r otras snbstan
cias nocivas, 12803 8-300nvenci6p de naciones unidas =sbre o1
Aevecho del mar, 1983, B

Por Gltimo mencionaremos dos convenios,‘gﬁe‘pensamns aue

+al vez en un Futnrro mediato, alginas 2e Lns Tisuras juridicas

¥

u otras parecidnms, formen narte ds nuestra legizlacidng elle

vl

son: 9.-Convenis internncionnl Aeimdemnicacidn de dafios causados

“Dor lé‘conféﬁinacién de‘hidrbcarburos, 1971,y_1O.QFondd_infern2

Y.~Convenio Internecaional pars Prevenir 1n aontemingeidn Ae

das Apnimg del NMar por Hidrocarourasn, de 1954, con enmiendns de

1962. (30)

(30)YPurticacidn del Comitd JTrridico Interamaoricann, Orrg

zacidn

de Bntrdos Americmnos, Dicicmhre de L1971, Dereccho del mar.
vol. TT. Pog. 211,
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Bl convenic nos sefiala gne se anlica o los bhuguaes natrien
lados en chaalesauierna territorios de n goblicrmo conttratarte
v a los buques no motriculagtos gue nrrsean la nacionalidad de
unz nart~ comitrmtante, con algunss excenciones ennumerndas en
el dacumento. (Art. II). Se orohibe a todo buaque wmetrolero, na
teria de o3te contrato la descarga de hidrocardburos dent:o de
loa limites de yonés prohibidas; si el bugque no es petro}erc,‘
descargord hidrocarburos ¥y mezclas de hédrocarburos lo méé-lg
jos vosible de l1la tierra, guedando prohibida dichas descargas
a todo buque, de un arqueo dbruto igual o superior a 20,000 ton.
(Art.IXI)No es anlicable el anterior articulo sé se efectian
deéargaé de pidrqcarburos o-ﬁezclas'de ellos,.éi,se‘hace DR
ra asegurar el propio buque o . la de otro, para évitar:déﬁoé
 £1 mismo o ala carga o para salvar videa humanas en el mar; -
cuando hay un escape de hidrocarburos o mezcias de elloé é
rafz de una averia o pérdida imposibles de evitar, adoptan
db todas las prgcaucionés razonables ¥y cuando se efgctﬁe'la
.descarga de residuos proéedénﬁes de 1é>pﬁrificaci6h:p qiafl"
v:fgéééiéﬁﬂéé fuéi;diiiéhébéitéﬁ‘lubriéanfés;'éiéﬁbfe”qﬁé‘ﬁf;”””'
'cha‘déécaréakée efectie lo mes lejos de tierfa.ffﬂrfz vy,
Toda contravencidn serd sancionada segtn la legislacidn del
territorio del cudl devende el buque. (Art. VI).Todos los

petroleros ¥y todas los bugues que usan hidrocarburos como

combustible llevardn, en la forma estzblecida por el anexo
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B iel convenio, un librn registro de hidrocarburos que podri
0o no estar integrado en el diario de navegacidn oficial. (Art.
IX) .

Creemos gque el convenio anterior, que ya reglamentamos en
nuestro vais, exisiendo un nwrevio vermiso para realizar ver_
timientqs de mnetrdleo, derivados de hidrocaxrburos u otras
substansias,  cono vimos‘anteriormente; Dero no creemos .gue
las sanciones. establecidas sean las adecuadas para limitar
al-mérimo este tivo de irregularidades administrativas v por
otrza narte nos hacae falta construir puertos adecuados, con

instalaciones iddéneas pars este tipo de bugques, facilitando

o sus menigbras 'y que sean 1o menos contaminantes ?osible.

2.~Convencidén sobre Alta Mar, 1958 (31 )

Esta . convencidn establece varios ptrincivpios en varios de

sus preceptos, que a continuacidn citaremos: a) establece gue

_todo Estado esti obligado a dictar disposiciones para evitar

la contaminacidn de las aguas por-los hidrocarburos vertidos

,ejl¢s'puques, deanandlaos de las tuberias submarlnas o pro

s ducidos voxr o nxplotacion ¥y exnlorac;on ael suelo y del sub

suclo maritimos, teniendo en cuente las disnosiciones ds 1as
convenios existentes en 1la materia, b) tambidn todo estado
est= obligado a tomer medidas para evitar la contaminacidn

del mar debida an la inmergidn de desnardicios radioactivos,
( 31) Orgonizacidén de los estrdos americnnos; Derecho del ey

Vol. TII, wagm. 60 » 61.



a colaborar con 1l- s arganismns internaciomal-e
e la adopecidn de medlidas prra eviter 1a

mar v el espacic subv;nente result=nte de cualecouicra seti
vidades realizadas con substancizs radiactivas o con otros
arentes nocives, ¢) todo Bstado estn ~bligado a +t-morxr medi_.
das legislatifas necesarias nafa gue 1la ruptura o aeterinrb;
por un buque que enarbnle su baudera o vor ﬁna persona SOmg
tida a su jurisdiccidn, de un cable submarino en zlta mar,
causados voluntariamente o nor negligencia culpable, cue in
terrunnan u obstruyan las comunicaeiones‘te1egréficas o te_
1¢f6nicas, as{ como la rupfura o deterioro, en las mismas
_pohdiciones,~ae‘un cable de alta tensidn o de una tuﬁeria
'suﬁmarinos, constifuyan infracciones suscepfibles de san
ci&n, a excepcidn de aquellés producidas que tuvieron el pro
pédsito legitimo de proteger sus vidas o la seguridad de sus
buaues, déspues dn haber tenldo tadas las precauﬂloﬂe0 nece

ksarias para evitarlas, d)todo Estado esta obligaao a tomar

‘las redldas 1eplslat1ves neoesarlas uarﬂ que l"s Dere/nas

sometldas a gu- juridec01on que - sean Dropiotariaq ‘de un ca
ble o de una tuberia en alta mar y que, a2l tender o rauérar
el cable o la tuberia, causen la ruptura o deterioro de otro
cable o de otra %tuberia, respondan del cozsto de gy repara__
¢cidén., BEn este punto mensamos que deberia resnonder ademis
del dafio ecolégico que vproduzca la rupture,en oaso gue e;lo

suceca. ¢ Arts. 24, 25,27 y 28)
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3;—Tratado poxr 21 que se Prohiber 1os Insaycsa con fArm=

Noelearea en 1la’ Atmésfere, elﬁEﬁpﬁgigﬂﬁlyraterrestregy d=bajo

del Agua, roazlizaddoel 5 de agosto de 1952.

11 anterior tratadn fué Ffirmado el 8 de agnsto de 1963,
éprobado por la cémars de sensdores el lo. Aa cotubre de 1963
v promulgadn en o1l Diaris Oficinl de 25 de febrara de 1987 .

m"ads ura de loa nartes signmentes del tratadc, 62 commrone
te a nrohibir; anrevenir ¥y » no llevar a cabs cualquier exnlo
sidn Qe ensayo de armas nuclercres, o cualauicr ctraza exnlosidn
'nuclcar en'cuqlquier'luaar que se halle bajo sm jurisdiceidn
'o_autoridad: en la atmésfera, espacio ultraterrestre, debaijo

ldel agua, sea mar territorisl o alta mars ﬁor Cﬂulﬂkler otro
med1o 2i tal explosién causa la presencia de Fﬂeechoq radizs
tivos fura del 1limite territori=l del Tstado bajo cuya juris

diceidn o scberania == efectile t~l er»losidn. Cada una de

las nartes-también, se comnromete ~ ahatenerse d&e causar o

alentar el que sSe efectuen exnlns;ones e ensavo de armas nu.
qlea;es, o cualtu1er ot*a evvloeznﬂ nuclper o dﬂ p"rf101ﬂ
' 96 modo rlsuno- en tales ernlasiones, cualouiera ¢-:e gsea el
lugar en cue se efectdien on cualecguiers de los z~dins indi
cados, {(art. 1). Pueden nranoner enmirndas 1ias vpartes, en e
vo casc deben ser anrobadas prr lz mavoria de las maries en
el fratmdo, (exrt. II). Pensamos en relacidn a €éate instrumen

tn internacional aue convendrin vrononer una enmienda al mis

mo jmmoniendo sanciones #decuandas e idé —
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neas, uesto que el mismc no ha imnedido que se sigan reali

'd

zando snsayos nucleares en alta mar o debajo “e la tierra,
de consecuencias contaminantes o de desequilibiio ecoldgico

ain no determinadas.

4.~ Convenio sobre la Prevencidn de ls Contaminacidn del

Nar por Yestimiento de Tesechos y otras Materias.

" El ‘antérior -convenio fué elatorado el 29 de diciembre de

1972; aprobado por el senado el 15 dicilembre de 1973 y pro_

mulgado en el Diario Oficial de 16 de julio de 1975.

Las oarte contrqtantes del convenlo se comnrometen a adop
t&r tedas las medldas p051b1es nara evitar la contaminacior
del mar vor el vertimiento de desechos v otras materias que
vuedan constituir un peligro para 1la salud humana, dadar los

recursos bioldgicos y la vida marina, reducir las roribilida

des dg’r esparclmlento o en torpecer 103 usos legltlmos del mar.

'Los vertlﬁlentos se Dueden realizar desde buques o cualquler'

;yehlculo:flotapte v aeronaves- (Arts Iy IIIL

"iaénﬁarfés ﬁohibirén el vertimiento de desecnos u. otras
materias de comnuestos orgdnicos alogenados, mercurio y com
puestos de mexrcurio, cadmio y compuestos de cadmio, plasticos
persistentes, petrdlero erudo, desechos u otroa substancias
de alto nivel radioactiveo, entre otros; requeririn vermiso
eapecial previo,cuando se trate de vertimietn de substancias

como: desechos que contengan centidades considerables de
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arsénico, nlomo, cobre,zinc, ¥y sus compuestos; couvduestos or
gdnicos de silicio, cianures, fluoruros, vresticidas y sus
subnroductos no incluidos en el anexo I; compuestos con be
rilio, cromo, niquel, vanadio y sus compuestos; contenedores,
- chatarrea, entre otros;.y también reguerirdn permisc reneral
vrevio bara el‘vertimieﬁto de todos los demds aesechos'o‘mg
terias. Se debe de considerar vpara otorgar los permisos,'la
caracteristicas y composicidn de la materia, las caracteris
ticas del lugar del vertimientoc y método de dendsits y las
consideraciones ¥ condieipnas gensrales de ellos.

5em Protoecolo relstivo a 1la Intervencidn en Alta Mar eh

cagos de Contaminacidn del Mar por substancids distintas de

los Hidrocarbures,l1973. { 32)

El anterisr protocolo fué elaborado el 2 de noviembre de
W1973; ‘arrobado por €1 seriddo el 28 de dmciembre de- 1979~y ——

V.Dromulgado en el Dlarlo ogficial de19 de mayo de 1980.

chho protmoolo establece que las parteo ‘el mismo,  BGArdn
tomar en alta mar las medidas que estimen necesarlas para pre
Venir, mitigar o eliminar todo veligro grave e inminente »a
ra su iitoral o intereses nonexos, debido a 1a contaminacidn
o amenaza de contaminacidn por substancias distintas de los
hidrocarburos, resultante de un siniestroe maritimo o actos

similares. (Art. I) Las substancias mencionadas, enire otros

muchms, se encuentran las siguientec: soluciones asfalt{cas
(32) Senado de la répilLlica. Publicacion de los ratificados

v convenios ejzcutivos celebrados nor méxico, tomo XX, afios
1972~ 74, vaga. 289, 495
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, brses nara mezclas asfdlticas, imnermeabilizantes bituming
sos, residuos de primera destilacidn de hidfozarburos, acel
t4 clarificado y aceites varios, gas o0il, bases para gasoli
nas, basss alkilicas, polimeras, gasolinas, keroseno, naftas
acetona, zcide butirico, cacodilico, ciaﬁhidrico, crduico,
Tluoridrico, fosfdérico, nitrico, acrilato de n-butileo, acri 3
lonitfilo; acroleiﬁa, alcohol mc't‘vllco, aldrina,'amoniaco,
anilina, atrasina, azida de bario,benceno, bencidina, creso
les, DDT, ciciorobencenos, fenol, melaza, amoniaco anhidro,
broanuro de metilo, butano,.cloro, cloruro de etilo, cloruro

de metilo, etno, etileno, metano, oxido de etilenco, vpronano,
propileﬁo, etc.,y_sub;tancias radiactivasf Este vproliocolo se
‘puede revisar o eénmendar a veticidn de por lo menos un terbig
dé las iartes en el mismo.

6.~ Convenio Internacional relativo a la Intervencidn en

casos de Accidentes un causen una Contaminacidn por Hidrocar

buros, ae~1909.

'125 de .mayo de 1976 h's en.el_mismo (ﬁag- 5). menclona que también
fué aprobaao por el senado el dia 26 de noviembre de 1$75, aun
que la publicacidn de dicha cdmara citada anteriormente no men
ciona este acuerdo internacional.

Las partes integrantes del convenio, podrdn tomar en alta
mar lac medidas neceaarias nara prevenir, mitigar o eliainar

todo peligro grave o inninente, contra su litoral o intereses

El antcr;or ccnvenlo fué,pub}icadqup,ellniario,Oficiélwdew._g
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conexos, dabidn a lo contaminfeidn o amnen2esr de ella, de

171 Aguas del mor por hidrrcecarburoes, resullante de un acei
dente moritime 1w otros actens relacionadon con ese accidente,
(2e-t. 1). L= medidas que tomr ol Estads ribereiio de c~nfor
midad coa el anterior articulo serdn nrovorcionales al daiio
causado ¢ rieceso mrevisto, (art.V). Para cualculer revisidn
o eﬁmehmadura se requiere que lo niaa~cuando‘menﬁs un’ tercio
~de lﬁs.nartes. Te vrevee un procedimiénto de conciliaci he:

ra la solucidn del conflicto que aer presente, nungue los var
tes puedcn escoger el arbitraje o el nrocedimiento que mejor

les conveangsa, (arts. contenidos en el aners del gonvenio).

r Acuerdo de COQneracion entre los ,“tados UnﬂdOb Mexi

cangs vy loz Rstados Unidos de AmerIca sobre la Contaminacién'

del Medio ¥Merino mor ‘Dérrames de Hidrocarburos v Htras Subs

tancias Nocivag.,

Tl anterior convenio fud firmado en la ciudad de ndéxicn,cl
24 de Jullo de 1280 v nubl*c do en el D1 rio 0¢1c1a1 del afa
18 &p mayo de 1981 1=‘n el mismo, Elarlo 0f1c1al se menc*ona

(primera qecclon pag, 7) que el mismo fué anrobvdo poxr la ¢i

mars de sen°1or,u, A1l 18 del” mea de diciembre de 1980, 2unnue

la vpublicacidn oTficial del senado antes mencionada, no la i
ta entre los acuerdos o tratrdos rat ficados.

Vicho convenio es un plan conjunto de contingencia entre
los dos goliernos :mencionados vara los ~roblemas de contami_

nacién marina con cl fin de desarrnllar medidas cue mermiton
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trater incidentes mencionzdos v de pRrentizar una resvaeat
af~ccusda en cada caso. (Art. T).Las nartea crnomerarsn Mors
nrevenir y combatir leos efectos adversos cn el medio marino
de incidcmtes contaminonbes, asi como a intercambiar infoxr
macidn actualizada y a consultarse para garantizar un; coops
racién adecuadé éntre sus zutoridades competentes en relaéiéﬁ
a leos asuntos comnrendidos en =1 acuerde y sas anevos. {(Ark.
IV). La coordinecidn del wlan comnnete Drimerdizlmente, cor
respecto a 1ns Estedos lnidos Mexicanos, a la Secretnria de
Marina v a otra w mtras ‘dénendenains Qel gobierne ne¥icauos
'fconresnectn é'Esfados Uhidcs de América, a la guwardia coste
;fa‘de 105 Estédos Unido§ y. al equinn nacional‘ie'resﬁuesta
‘de los Bstados Unidos. fAr%. V).Se debe de nombrar un coor_
dinador del lugar del incidente, y funclionarios cooxdinado_

res asesor y de ealace en el lusar del mismo. (Anexo I).

8.~ Convencidn de -Naciones. linidas sobre el Deracho del Ner.

L83, e ;V,»f:MH,M

fuaiﬁnfe?iéf céﬁvenciéﬂ'fué pub;iéada en:el Diario- Oficial
del dia‘lo. de Jdunio de 14983 v es el acuerdo intefnacional
mas ecompleto. Delimita el mar territorizl heosta un limite Ie
12 milias marinas,(art. 3).

Yios sefirla la convencidn cue todos los Bstados tienen dere
cho a tender cables .y tuberias submarinos en el lecho de 1a
alta mar mes alla de 1na nlataforma continental v dictardn to

dos los ordenamientog neceazrios nera que coastituvran infrac

s
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ciones munibhlies ls runtura o deteriore lz ravtura o deteorio
ro de loc mismos, causada voluntariamente o por neglirencia
culnradie, (Axr%. 112 » 113).

Ia convencidn instz 2 los Estados a que tomen individual
to_conjuntamente vara tomar todas las medidés mecesarias pa
ra‘nrpﬁenir,kreducir y controlar la contaminacidén del medio
marins, cesnrendiendn lz contaminacidn que llega 2l mar, la
contaninecidn producida por buques, incluyendo los accidentes,
la contazminacidn nrocedente de instalaciones v disnositivos
utilizados en le exploracidn de los recursos natzralﬁs de‘
‘loé fondos;mafin§s y su subsuelo‘o de 1netalaciones perecidas,
“im evacuzcidn de Bubstaacias thiéas, nerjudiciales o nocivas.,

desde fuentes terrestre, la atm6sféra o por wvertimicnto. (Art.

[

c4).
Al tomar medidas para prevenir, reducir o controlar le con

“temine cié del medio marino, los Estados actuaran paTa no’

“transferir defios o Heli

gros de un drea ‘a’octra o Lranstrmen
un timpo dn contaminacidn en otro. {(Art. 195).

Los estados cooneraran eén el planco mundial o res~ional, di

o a través de las organizaciones internacionales
competentes, en la formulacidn y elaboracidn de reglas wx esg
tédndares, as? como de précticas y procedimientos recomenda _
dos, de caracter internacional, vara la protoceidn r mreser
vacidn del medio marino, teniendo en r~uemta las caracteris

ticas provies de cada regidn. (Art. 197).



Pengamos que €. el asvecto de coope?acién,al momentto

de vpresentsrse cualquier nroblema de contaminacifin marina,
requiriéndosé recursos econdmicos en gran cantidad para re_,
solver o hacer frente al problema y que generalmente los paf
ses no cuentan con ellos en ei momento que se& presentan di
¢hos problemas, la comunidad internacional vodria sugerir
’hacer obligatorio aleunas reglamentaciones,en el sentido de
aue los bunues sairqn ase~urados vpor cantidades lo suficien
_temente fuexrtes, paca que contriéuyan con Los recursos que
él estado afectado, para tratar'dekevitar al maximn posiblg
" la contaminecidn. P#recerser qgg ello ya. se reglizgven éuagf
to & los bugues pétroleros, »mero.- como una iniéiativa de lbs
propietarios de los bugues mencionados, pﬁe&iéndose tomar esg

- ta exmneriencia para que se pueda hacer obligatorio a nivel

intsrnacicnal, teniedo como beneficiarins de dichas volizas

de segurc a los estados afectados y‘eitendiendo 1la proteccidén

‘contra’este tino ‘de riésfos ns 5élo al netréleog, sino en prin
cipio & todos '1oS biigues que transnorten alguna de las subs
tancias gque ovuedieran afectar o alterar 1z ecologiaz marina.

T'sta situacidn se nodris hacer extensiva a cables v tuberias

15

submarinas, instalaciones y dismositivos utilizados on 1la =2
rlotacidén e einlorecilidn de los Tondos marinos v las »latef-r
mas o instalariones cwe fancionen en el medio marino y por
ntra narte a todas las instalaciohes aue de alsuna monera
crusen cont minacidn merina (industriales, radinotivas) nor

accid-ntes no nrevisibles, a2catando las limitaci~nes gue el
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Bstrdo riberciic impuse n trevss Ae su ~rden qrrTdic
Por Gltimo, comwmentando este mrtifculs. podriamss suge—ir
que 1lce paices ron menes deserrollc, neliciteran ants la O:

genizarid~ dc Naecionen Unidses o los orgrmi-moes interamcs~nn

‘rionAalrs competentes, ocue ovara hacer frente y eviter al mévi

mo - la. c-onba_nun acidn. mnarina. 2l momento en gque se .preservieT

los ﬁiémns eﬁ 21 mr~ territoricl ¢ den*ro de lz zgna ~T~=9m
e erclusive, c-ntribuvan los naises e» Aesarrolle a1e tiemnen
los eouipns adecuados y el vnersonal esnecializado vrra el o
fecto = trrtar de resolver el problems ceown el pais en dess.
rrnllbipar?,hacerffrente mejor al ppob;ema'o idear mecanisa
mos‘de arrendamiento-u otra similar, ae tal manera que éaléa
lo menos gravoso paré los mpaises aue no cuenten con recwursnes
sficientes ovara hacer frente de inmedizsto & los mismos. En

el cas~ de =21+ta mer, sugerir la creacidn de un oregano esne__

- c1a1 de emergencxa con contr1b101oneu de tcnos ‘los paiscs 69

—la reﬂlnn nars avocarse a. la solucuon de le holuclon aue se

;presertara.

La convenéidn mencinna aue los estados didtafén leye;; fg
giamentos nara vrevenir, reducir iy conirolar la eontaminacidn
merina procedente de fuentes terrestres, inclunfdos los rios,
eatnarios, tuberias ¥ estructuras de desagiie, (art. 207),1la
reagnltante directs @ indirectamente de las n~ctividacde:n reln
cionadas aom lnn fandos mfrines sujetos & su jurisdicceidn o

de islns artificiales, instalacinsnes o estructuras; (art.
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(207), ez actividades de la zonz, (zrt. 209), wor vertimiento,
(art. 210), vor buwues, (art. 211), daesde la atmésfera o a tra
vés de ellia, (art. 212).

9.— Convenio Internacional sobre Resvonsabilidad nor Nafiog

Gausados Dor la Contaminacidn de las Apuas del Mar por Hidrocar
uros. (33) ‘

El snterior convenio, elaborado en 1969, se avlica a los dafios
per ceontaminacidn causados en el territorio, incluyendo mar terri
torial, de un Estado contratante y a las medidas preventivas para
nrevenir o minimizar dichos daﬁos,(aft.II), es- decir en casos de
siniestros. o acont001w1entos aue nroduzcan nolu01on mprlna por hl,
drocarburos excepclon hecha de los causados por fuerza mavorkrue
rra c;vzl o extranjera,producida Dor un tercexo o causada vor ne__
&ligencia u otro acto lesivo de cualguier gobierno (art.Iil),o0 por

_derrames‘o descargas de hidrocarburos, (art IV) 1ncurrirén en re=

ponsahllldad ﬂancomunada v solldarla por todos los daﬁos causados.

.El\nrQﬁietario”&elVbar_p‘tendré derecho a'limitarjsu resvonga
: = : e T e W s PR N A At

Lbilidad en virtud de este convenio, an2,000‘£rancps pdp tomelada
de argueo del barco v la misma>n0 excederd de 210 millounes de frﬁg
cog, (art V). 3e puede »roveer de un seguro u otra garantia finan__
ciera a resultas del siniestro, si un denendiente o agente o cual
auier persona, hubiera vagado 1la nisma, vara el efecto de subro_
carse hasta la totalidad del importe pagado y en el caso del pro

nietarioco del buaoue cue
(33)0rsanizacion de liaciones Unidas. EL convenio fué necho en Tru_

selas, ci 29/XL/§9. Entrd en vigor el 19/VI/1975.
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egte matriculasdo en un Estado contratante y transnorte mas de
2,000 toneladas de hidrocarbureos a grancl como cargamcnto ten _
dri que suscribir'un securo 1 otra garantia financier=z, cowo la
garantia de un barco o un certificado axnoedidn vor un Tfonde in_
texrnacional ée indemnizaciones, hasta vor el iimite de resnonsa
'bilidad antes mencionado. Nosotros wensamos, cue el limite de la
resdonsabilidad debe medirse vor el dafio ecoldmico que se prodgy
jera, (art. VII),y.que sean las zutoridades del Wstadn riberefio,
las beneficiarias del niswo, independiente del dafio causado a
terceros. Lo anterior vor gue cuando se produce un zccidente o
situacién similar, se requieren de innumerables récursos vara hé
certfrente al”problema ¥ serié muy‘ﬁtil este tiporde segurcs;ymé

xico no es varte de este convenio.

10.-Convenio Internacionzal de Constitucidn de un Fondo Interna

cional de Indemnizecidn de Dafins Caussdos wor 1a Contaminacidn

c8e Hidroearburos, 1071, {34 ) - o o e

© B1l. convenis mencionado al rubro, del endl darmnas es marte mues
tF0 pais 'y no 1tios as aplicabls, ez cofinieiertario del” eénnivenio meE“”
cionzdo en el numeral nuove.

Por nl mismo, se cnn=stit e in Fordos Imternacional ¢ Indemninzn

o]

cifn de dafios causados vor 1a conitaminaciin de hidrcc=rhwros, (art.

2): las indemnizacinnes causadrs nor los mencionados dafios estan

2

jimitadas Al mrar territorial o 21 territorio de un Tetndo contra

tante, 89f e~ aguellas medidas adnnindag——————tm e —
(24) Organizrncidn de ilaciones Unidrg,elrhoredsn mor in aanfer2ncisn,
sobre 1ua s~nstitucidn de wun TomSs dwmewysead el Ao Indermmizacion

P
f i mAiAn A o a7l
de dafies vruandos por la contr AmOOR widr~carbures.18Tl,
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p~Tr prevenir o limitar los dafios, (art. 3}; el fondo indem_

nizarf a toda victima de un dafio por contaminacién en 1o me

dide que esta mo alcanzara compenzacidn vplena y adecuada bajo

los supuestos contemplados en el convenio de responsabilidad,

“i{art. 4); el mencionado. importe de indeminizacidn, sumado a

lz. corresmnondiente en. virtud del convenio citado, no exceldg

r4d de 450 millones de francos, aungue la asamblea del fondo

vuede modificar dicha cantidad hasta 900 millones de fromcoss

cgando lo solicite. el ?stado contratente, el fondo pondri =a
é@ Qisposicién los servicios necesarios para prevenir o miti
kaar.los daﬁos-con pérSonél adecuadé, ﬁacilitahdo créaitos-gl
Tesveais, (mismo érticuld).

Oeonsideramos que,como nuestiro pais no es parte de los doﬁ‘

Qltimos convenios mencionados ¥ que la responsabilidad poxr

afios pueds ser mas frecuente en. un futuro mediato, se po_

-drig_idear_la foxrme, en el .caso de dque gigamos sin ser partes

de . los mié@és; de implantar ‘o sugerir-ante laAOrganizac;§n de -

ﬁacionesiﬁniaas~o énté lds'orgenismOS‘iﬁternacionaies compg

tentes, de cue fueran odbligatorios 3or'ejemplo, seguroé a tgl
do aquél bugque gque zarpara de puerto, uno vara vogibles dafios
ecoldégicos vproducidos vor vertimiento, dafios, hundimietn, etec.
¥y otro pars cubrir defios a pescadores, hoteleros etec., en el
coso de contaminacidn marina y que los naises deaarrollados

que mosean equipos costogos v esneciales para dichos eventos,

arrendaran su equipo a paises en desarrollo en esos casos, in
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ciuvendo = personal califiecado aue en coordinacidn con el pexr
sonal del HEstado afect

2do se avoquen a la solucidn del Pro_

blemz.




COWCLITSTINUTS
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=11 mornar narta) ,
de los

continentes

1.~ Bl 21 es una 'ange tmian, eonfrrmado de aguz (ssleda
—moT

mrdio de las

0]

~ne carece de desarsiie ¥ nue corre al tra
corrientes
comn retorno ol punto df mwortida diniecial.
2.— Tzt e-—hen

marinas,
ién del mar nor todo el orbe le df caracter
internacional al problema de la contaminacién marira.

3.— Desde la revolucidfn industrial haata la

itad del si
glo en curso, la mavoria del crecimiento industrial y comer
cial fué progresivo, sin reguler ni limitar adecuadamente la

noluecidn vproducida por dichas actividades. Hoy dia, 1z contg

minacién ha llegado hasta el mar ¥ no tenenon indicadores con
fisbles de como Se ha afectado la ecologfa merina.

‘4.~ Se requiere mayor nrofundidad y precisidn en el cono
cimiento de tan wvariados contaminantes que llegan al mar,

anilisis cuidsdosos de su commortamiento en ese medio.

5.=.En Liéxico ha sido nrecaria ls investisaciAn de la mno.

con
f~1uciénwmarina~yres\urgente»qne,ee aﬁoye,yhsekfavorezca e1”‘H

minantes nrturales o nor contaminnntes artificiales.
mente

‘estudio interdiscivnlinaric sobre la contaminacidn marin=z, da
da 1= im-ortannia de ruestros litorales,
tener esmecial cuidadn crn Llos Ultimos,

6.— Lo contmminacidn marinsa puede ser causada nor conta
biodesradables

v mersisten
T7.—- Por contaminccidn do los mrres

vebemos

noroue son dificil

en el medio merino.
~ntendenns:

1=

intrndug
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cidn por el hombre, de substancizs o enegfa en el medio maxri
no,.nue nroduzran o nuedan vroducir efectos nocivos a la vida
marina, a la salud del hombre, obstaculice sctividades marfti
mags u ntros usos lesitimns del mar o nlaras

8.— ®Bn virtud de que frecuentemente la contaminacidén marina

;,tieneVSu origen en las tierras emergidas, es reccmendables cue
el Tendmenn de la boiucién en ei mar se atasue intesrdlmente.

9.— Atender todo lo relativo a laz contaminzcidn marina es
na atribucién que corresponde z cada uno de los paises del
mundo, tanto aislada como conjuntamente.

.10.— Es un acierto que se haya emitido la prpyosicién de
tuﬁa Carta Ecd}égica'Lafinoamericana como formula eficéz‘ﬁq;
ra 1a proteccidn de nuestros meres, yaza que la intencidn es
‘sumar ezfuerzos contra 1a Polucidn marina.

11l.—~ E1 problema de la contaminacidén marina por parﬁe del

- Bstado Wexicano, esti regulado nrincipalmente_pof 1= Ccnsti

“tucidén Politica de.los Fstados Unidos Mexicanos, la Ley Fede .

'.rél‘&el‘MQE; 1é‘Léy'?éaéréi‘éé‘ﬁrdteééigﬁ éi‘Aggieﬁfe, léf

wﬁe&iGenéral.deﬁsglud,Vlé-Ley'Orgéﬁica ae 1s Administracidn
Publica Federal con varins de los teglamentos intériores de
alesunas Secretarias de Gobierno y el Reglamento vara preve_
nir ¥ controlar la contaminacidn del mar nor vertimiento de

desechos v otras mpterias.
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12, Oonviene refo~rmar La Lev Orgdnica del Petrbleo vnara
oue repsule v. limite mosibles causas de nnlucidén por cables
submarinos, %‘cerminales vnortuarias, ITugas de vpozos subuarinos,
ins vlntaforaas petroleras o estructuras similares, la futu_
ra erwvlotacidn de los fondos marinos, entrs otros.

13.— Veberd emnrenderse la construccidn, reconstruccidn ¥
conservacidn de los puertes ¥ dragsades, mor las Secretarias
de Marina y de Cémunicaciones ¥ Gransncrites, con tdécnicas lo
mas actuales posible.

14.—~ La Secretaris de Marina debe contar con mayor ecuipo
v personal calificadq para hacer freunte a Droblemas’de con__
taminzcidn marina en el mér territorial ¥v.en la zZona econd_
xfmiéa‘exclusiva, con émoyoiaeVia.aviacién'névél.

15;~’La Secretaria de Agricultura y Recursos'nidréuliéos
debe fomentar programas de asegoramiento a productores agri |
colas o forestales, con el f£in de gc ze sustituyan insecti_
‘cldas © pesticidas PoTr algtin ot¥o nrouucto Oue tenga 1gua1Ps
° me;p?es *esultacau ; que no contamxne los-océanos con_hl
’ #rap3qurso de;'tiempq,

16.- La Secretafis de Unergia, ﬂinas - fndusffia Paracsta
tal, tiene Que ejercer uwn ecntrol efective ¥ periﬁdi?n, res_
pecto de las empresns que tiene brjo su comtrol, mara que
produzean el mirimo de corntaminantrcs masible e impedir quo
estorm Llognen al mor.

17.-~ Tn ejercicio de sve °+r"huc1o”ﬂ_, nrevistat on 1o Ley
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Federal de Proteceidr al Amhiente ¥y en su Reglamant~ Interior,
1n Secretarfizc de Mesarrsllo Trhann ¥ Reolosiz debheri claborar

hacer efcctiva un= convenicente e inte~r=2l nolitica de ecolg

18.—~ Lz roprdinecidn entre variocs Secvretarias de lstado dg
bera especificar frnciones crncretas Que vermitan onfrertar
hd rESolver el vroblema de. l= nolucién mdrlnm.

19.~— .8e sugiere la adicidn .al Cédigo Penal -de un titulo
quz contenga las figuras delictivas necesarias gue tirifiquen
como delitns las cénductas atentatorias fuec pronicien la contz
minz2cidn terrestre o 1~ polucidn marina.

20. - 4 través de los mealos masivos de cOmJnlO&clOr b4 med*an
t@ prOﬁramas de gdweaclon permanente, 1la ncretar;a ae ducaclon_
deheré exnan@ir los conocimientos de los educandns de todos ‘1os
niveles pora que se favorezca la defensa del natrimonis eco_ .
lésico.

21l.— La nroduecién qe_ lectricxdad nuede dnr1v1r dcl emnlno

da 1la ennrgia nuclaar para flnes pacifions nero, daﬁo el dlf;
.mcll ‘me, nejo ae- 1las plantas” nucloaréé@”bdr;espogdera Blia Sgcééd“”
torfa @eyﬁheraie; ﬂinas”elIndus%rid‘?araesfatdi’5e5cubfir Q;b
tras vosibilidsdes alternas.
22,—~ Lo= siniestrns en el mer vueden mresentar como sacue_
jrriva la con

la la contaminacidn del medio marine de dondn 4 T E 2] L

venieﬁcin de implantar scsures obligatorios cuva cuantiz va__
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riard so-in el grado 4é riesgo en Telacid» oom la comtaming

23.— Mandn~ el vercance contaminante retase las vosibili
dzdes de un Tsitz2do pars rasolverls, se reouerirs del auxi
lio de orgeniraciones intermzecionzies o de naiscs desarro_
f}laﬁosr guienes wrestaran el avoyo necésario cén élementcs~
humenos o meterizales.

24.— México hz suscrito y ratificado tratados internseio
neles tendiontes a contribuir 2l mantenimiento v defensa
dpl medio ambignte v seguramente estaré disnuesto o comti
nuarbesa'tiayectoria en aras del beneficio cémﬁn'y‘del iﬂ_
terds nacional.

25.~ Tos Estados vy 105‘organismos internacionales deberén
fortalecer su oposiecidn a la realizacidén de wruebas nuclea_

res en el mar ¥y alin las explogsiones nucleares en tierra cuan

‘4o Maya ravercusiones afectatives al’medio marino.’ -
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