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DJTHODtrCC: ION 

Er... el rr:ori.1ento actual, el. naís en:frenta durns retns ... r nr.Q_ 

ble~as difícil solución. Por ta11tn,nuestr0 Entado requiere 

·de ""O o.si bles soluciones· -o ara noder enfrentarlos. Uno. ~e ellas,. 

podría ser la explotacic)n :né..s rrrcional del n·1a.r, con todas 

sus Jotencia1iüadcs. 

P~ra lo,grar el anterior objetivo, es necesario un ind1s_ 

pensable 'l)resunuesto, qi.ie será eJ. tema de nuestro escrito. 

Hab:::.amos de conservar y uróteger el. raedio ecoiógico de l.os 

océanos, es decir, eliminar al máximo ~asible la contamin~ 

ción de nuestros mares. 

Contar~os ~ara ello, co~ un marcio jurídico con el que se 

nuede hacer í'rente al. probJ_e!na citado, hay -necesidad de a.s, 

tua.J..izar al.gunos ordenamientos, reformar ureceptos de otras 

Leyes y elaborar un pl.an nacionai de ecol.ogía, que integre 

en un mis!"!'lo ?rograma, la contaminación_ terrestr_e __ y _1.a __ ~_(_))...u_ 

ción marina_., debido a que la Primera en gran medic"la ez cau_ 

sa de ·_ia ,_se·guna.a. 
Los ordenau-1ientos j:.lrÍclicos me::c-iori&~dos, non -.le e1a.bor~ 

ción recien-tc y se insr.>irun en ne¡rociacioncs r:ue .%';.. nivB1 i_!! 

te:::"!laciona1, nuestro naís -particinó en años nr6xin1os 'Pasa_ 

dos., para que se elaUoraran acuerdos y tratadns bila~era1e~ 

o r:iultilataro.les. 
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mas que las re·fle ... ::Lones o ideas qu-: exoresamos en el des,., 

rroJ.J.o ueJ. tema, f0rtaJ.ezcan eJ. interés y promuevan en eJ. 

futuro inediato. nuevas instituciones o aportaciones que 

logren d'?.tener o aminnrar lo más nnsibl.e el nroblema. de 

J.a poJ.ución marina. 
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Uno üe los cienl;Íf'icos que ha real·· ;,..ado cstuC:ios acerca 

de las aguas del r.!ar, 1.rh0r i!e.,.rerdahl., nos nronorciorra la si_ 

rruiente definición: "El conjunto de anua ·salada que cnbZ..e 1.a 

sune.rficie de la tierra, .1ormando una maaq. úni.ca por_ estar en 

1-i.bre comunicnción,. recibe el nombre genérico de océano o mar". 

Uich~ enorm~ masa de a;TUF}. salada, cubre apro:--imRt':amente i~. su_ 

nerficie terre8tre en un 72% de su tot~l. (1) 

Durante ur~~ho tiempo h'3mos t-."'1.ido l~ j_ae-. A~ r_ .. , ..... Pl mar as 

in:í'inl to y l.a definición ci teda no~ nctt.~e.liza n"l su real di_ 

agua 'lUe r.arece de nesagi.ie ~r que corre al t:!'e,v¿;s de los cont1. 

nentes por medio a.e las corrient~s mq,rine~s y volviendo al -Tlu:::l 

to ~e ~a~tida iniciPl. 

L0:J océanos han sido desde que se :fo~~:r:':?~ (hP-~P. _u.ri_qs __ 3 ._QOO 

millo:nes de afiar-)• '"-"'- sistema nlanetario de purificaci6n de lP. 

_do _tqdo ti.po di' desechos, residuos,_ materia" orgánica, etc. ,d.'.:_ 

.tzradándol....,r:;, asimilándolos y transf'ormár..t1 ola~ r:,1 otros comT'lue.:=. 

tos. Otra rie su:;; f"nncjones, -eA lrr rle ---ironorcio!"1ar a la atmós_ 

:fei:·a, en+:'.":""i: <)trns, el o~:-í~~no i!'ldisnens:::tble tanto na.re. la vid ":l 

~:1arina, como n~.r:"'l. J.e. viíl n.. h'!.lman'."'1. y A.nirra.1 e11 l[" tierra .. 
(1)'-l"Ayerdahl; Thor. "!ncitzlonedia del mar. r::sno.ñ2.. :!!'dit. CI'.C5tc 
19eo, vol. I, nar,. 31. 
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Los mar~s, t~!' sólo del P,"Rs citado., orodvcen alrerlE'"lor Jel 

70$ al 90~ del total que ex~ste e~ la atrr.ñsfera, al través de 

la f'ot.osíntesif? realiza.da nrir el fitonlankton, el r•la.nkton y 

ali,.ur...08 tinos ñe 2.lB"ns na.rinas. JichP.s nla.....-it2s son ~1 nrimer 

y funda.mentqJ. -enlabÓ"'l de1 intrjnc2.do i_r en'"'~e ciclo c'Je ].Q. vida 

ve?et;ciJ. y anim!:'.J_ i:".."'"'"!"tnos. I1os seres hum""'ncs comos C.ci .. :JndiP.ntes 

de oi;.e dicl1os cjclos no se ínterrumnan,. µut:"s de otrr:. ::forma- no 

a1cal'!zarin.,. entre ntras cosas, todo el oxíreno que se produce 

0n 1.F. Su~1erf'icie terre'Si;?:"e para que continuaramos viviendo.,y., 

nor tanto, Oeber.t":'S l.of;'.Tar urP.s~rvar y nrct:er;er el medio ambiea 

te raarino. (2) 

2.- La contaminación del mar. 

Coi-, la r"'volución industrial, ubicada hacia :finP_les del· s.!, 

elo XVIII y durante el siglo XIX, hubo un gran desar~ollo co_ 

mercie1 e industrial, sie;uiendo la mayoría de éstos. 1as te2 

rías del liberalismo eeon6mico de Adam Smith,(3). Con esta 

-~::¡;-·~ a-::tividad económica-, pensamos a_ue se -~roduj~~o'.!1., 1Jor une 

·narte" grl'=!.r..des cantidades de bienes y serYicios y •. por 1a ·Otra, 

ana .. gran cantidad de desnercliéins y desechos fueron verti"dos en 

desaP'Ü• s ·, l~ .. : sunE . .-rf''fcic, 18.. at~nós:f'?re.., lor-1 rÍo8. el J!i.Rr" 0tc." 

er-:~·.i!f-zando a rOP.PJer el cic1o arc:6nico que se realiza entre l.a 

n:.1nerficie tc=n:·~estre v el mar "1.r cue hoy llamamo~ cont::~ión. 
(?.)Ibitlem. nri.,,.s.13,14, 27 y 31.TambiP.n, Asimov, Issac. Introducción 
~~5. c¡,íi:í!?j~.2 9 ~arcelona, Esnaña. Plaz<i & Jane-:-, S.A. ,editores 

(3)Alvear A<'ebedo, Carlos. Hietoria Universal oontem...,oránea. r.)_i 
xico. Edit0ri~l Juc. l964. ~a~s. 30 a •o. 
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En el la-p::;0 de tiemno r:itado, se ""tenírt un conceT'to de 0céano 

como ilimitado e inerte, al cual se le uodie.n vert~r toda el~ 

se.- dt:" rJp~uerC.icioR que al cabo de]. tiempo se bin<lerrade..rÍ::?.n 

y se desintegrarían,(4). Esto si bien es cierto, afui se dese~ 

noce ha:;Jta que cantidad de desnerdicios, desechos, etc., y 

de que calidad de l.os mismoR, el mar los transforma. o biod~ 

grada~ sin que se afecte su ecología. 

).-E1 l:ncrr.r.¡ento de l.a c:::rn-'i;2minación mari.na. 

Hasta ].a mitad del siglo en curso, la mayoría del crecimieg 

to comercial e industrial. fue progresivo, sin regular ni limitar 

adecuadamente la pol.uci6n causada por toclo tipo de clesechos, t8:!l 

to ].os que se vierten directamente al mar, como de los ~ue lle_ 

gan deaüe la suuer:ficie terrestre. 

Sólo hasta que la contaminación emnezó a causar problemas ñ~ 

rectos al ~ombre, es cuanñ~ se em~ezó a estudiar el nroblen1~ de 

une manera más seria por narte de organismos especi~liz~dos de 

J..a Organi.zaciÓ!! de Ne.cienes Unidas. 

Co:no ejemplos de estos Últimos hechos podenos cita"!"lo!" si 

guientes: a) con él desarrol.lo de la- i_ndustria netrol.P.ra, un i!!; 

cremento de los derrames de netrr1leo~ b)T"resencia de l:.reas 'T a1_ 

qui tranes e~ 1a sunerficic del mDr y en ln.s nl~~.ras cercA.nas a 

las "Drincip~.les rutas del tra.YJsnorte~ c)altas concen·;;rnc;ones 

de metales tó:--~ ico~ nn Tleces y orp.:"ani~mo~ marinof:.l'. 0 n ; muortanci~ 

T4)~~1r;1g 0~- 4 1~f~982; ~np,~~n~5m~x86?º e- el mar. Conac~t. AEn 

( 5) Sc11E' .. c~tor., Oso?.r y Serwer n!:>_ri iel. I,a contarni.na~i&i_r.1..QJ..Jn0ñ-; n 
marino ........ sus remedio!1. ii!'!ita-..:-, nn. 45. Orp:anizaciGYl r1e Naci..2_ 

ne::; UDinas, 'VucvF< york, 1971. Par;. 23. 
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comercial y de amµlia distribución de los residuos Ce hidr~­

ca.rb1.iros orga~oclorados c1e los organi~mos mPrinos de difere!!_ 

tes !. ... egiones ,;=:eográficas del mar. {ó); d)mue._•tras de 11ece:::. en 

el Río Rhin (i\lernan.ia), donde a-proximada.mente 200 libras de 

endosl.·.lfan mataron por lo menos J.00 toneladas de -ne ces, e )al:_ 

rededor de lns años cincuentas de nuestro si12:lo, se arroja_ 

ron en el r11ar báltico, 7 ,OOO toneladas de arsénico. er. reciuie!!_ 

i:;es de· concret("l, cuyA cantidad bastaríe~ T)ara.· mate.~:· trcr: veces 

la población del mundo, si fuese debidamente administrada,etc. 

etc.• (7). 

4.- Evol.ucj.Ón de l.os es.ruerzos cor-tra :La. contaminación. 

Los ·ejemnJ.os citados en el 12.ltimo párrafo del :ni'\m~r.a 

terior, nos dan una idea de l"'- problemática. tan dj::fícil y·ºº!!!. 

nleja. que ~= tiene en relación con el uroblema de la polución 

en los océan~s y para. lo cual se han conjuntado los mejóre.s e~ 

fuerzas en materia internaciona1 para ir elaborando convenios 

y tratados qu~ limiten y enca~cen dicho problema, faltando s~lo 

que la m:>.ynría· de los Estados del mundo se coordinen y legislen 

_:§ldecU.2.d.amerité ·en comni.ementa.ci-ón con otras nf\ciones. 

(6) Botella V. A1:fonso~ La. cr,ntaminación del mar. Conac~ri;. Afio 
VIII, no. 43~ 1982. Pngs~ 90 a 100. 

(7) 3chachtor, Osear y 3erwer Janiel. La contaminación del me_ 

dio narino v sus remedios. Unitar, no. 45. Organización 

de ~aciones Unidas, Hueva York, 1971.. P?_e;.23. 
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.E_un!'_o_~_p_ri"-.c ipale s. 

D~l presente canítu1o o~deno~ q~tresacar d~s nrincin~les 

punto a: 

l .. - !:!l. mar es u~a m~.s~. única., limit2.da a.e agua (salada en 

su. rr.a:yor uarte) •..;.UP C!'.l.rE""ce de d0s~lie, corre al tr:?véS de los 

cnritinentes nor merti.-, OP l:::ts cnr~ie::'!tes :il.C.rinas,. volv:tendo al 

punto de partirla 5.ni~i~l. De l~ ~r~sente afirmc.ción, ~urge la. 

n:itiyral.eza. Pr.tinentcme:i.te rilul tilP.tPral ,., intern:?.c:i. onr-il., del 

rrob1ema q-..le tratamos .. 

2.- nesdP. 1?. revoluciñn indns·trinl hr\stA. la mit'>.d d<>l si_ 

gl..o '='Il curso,. l~ mayo?.·Ía. del crecimiento comercial e industrie?..1.. 

i'ué progresivo, sin reeula.r ni l.imita:r- adecuada.mente l.a polu_ 

ción producida por dichas acT.ividade~. Hoy día dicha contami_ 

riaciori ha l.legado al. mar y no tenemos indicadores corif iables 

de c6mo se -~a afe·~·tado l.a ecol.ogía marina. 
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CAPITULO II. CONCEPTOS 

·i.- Signi:ficación gr::.1.maticaJ.... 

Contaminar viene del. J.atín,. contaminare, •que quiere decir 

ensuciar tocando, :¡¡anchar, infiltrar inmuncicias, corror.iner 

,.viciar. Mar, viene del 1.atín ;nare, q.ue quiere decir masa da 

agua sal.ada que cubre la mayor iJ?.rte ele la suDerficie terre.!!_ 

tre, (8). 

CC"lntnninar, p~Y-a di.versn ?..u_to-r,, viene de contA.minare, que 

quiere decir ensuciar, manc!1ar,. inficcionar, corromner, viciar, 

pervertir. Mar, viene del latín mare, que Quiere decir, gran 

extensi6n de agua salada que cubre la mayor parte del gl.obo •. 

(9). 

De lo anterior se puede inferir que el significado tn"a.rn.a.:_ 

tical no varía mucho y es el anuntado en los nárra:f'os ante_ 

riores, con el comentario que la contaminRción es 1á acción 

de contaminar. 

2.- Conceutos doctrinales. 

Los autores consultados por el sustentante, no han :f'ormul_!!; 

do da:f'iniciones -propias acerca de la co"ntam:i.naci6n marina de..:.. 

bid~ a dos .razones principales: la primera es que, la nayor ·pa.!:, 

te de ia investi~aci6n elaborada. la han hecho la organizaci6n 

consultiva marítima. intern~.cional y e.lgunos otros organismos 

internacionales y la sep:un.da, qu~ el tema ha s1do noco estudi~ 

do nor la doctrina. 
(8 )Reade:r's Disr~est. Gran d iccionar:io enciclo..,é.J.ico ilustrado, t.2_ 

mo3. l\Téxico.9a. ed., Editora mexicana,S.4. nag. 865. 
(9)Migue1 del 'i'oro y Gisbert. Pegueño Larrouze ilustrado •. Francia 

1964. Cdit. Larrouse, nae;. 266 y 658. 
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3.- Concentos de reuniones doctrinales. 

La. tercera. ~eunión o Conferencia sobre el :r>erecho del Mi>.r 

celebrada en el afio de lEl82, da un concento que pen.s::.mos es 

mu..v auropiado y que es e1 siguie~te: 

~or ... "Contaminación del medio 1:iarino se entie~t1de la intr.,2_ 

d12ccié!'! -nor e1 hombre, directa o ind irecta...-riente, de substancias 

.O de e~ergía en el ~edio mar~no incluidos los estuarios. que 

-produzca o nueda producir erectos nocivos tales como daños a 

los reci..trsos vivos y a 1a vida marina, neligros nara la salud 

humana, ob~taculización de las actividades marítimas, incluídas 

la µesca y otros usos legítimos del mru::, deterioro de la caJ,.i_ 

dad del agua del mar nara su utilización y menoscabo de los 

lu¡;a.res de esparcimiento.-'' .(10) 

A la anterior definición, que creemos es la mó.s completa y 

que ha quedado como definitiva de momento, pensamos que se le 

puede hacer un aíiadido, aludiendo a la contRminación que 11e_ 

ga al mar al través de 1.a atmósfera en f~orma de gases y que 

se asimi1e o for~a nuevos com~uestos o mezclas de gases~ co!l· 

tribuvendo tu~bién de ésta manera, a la uolución de los océ~ 

nos. 
(lO) Diario Oficial del lo. de junio de 19-83. 2a. secci<)n, 

P"-;:>;. ll. Tercera Convención de Jl}acio::ias .Uniclas sobre el. 

Derecho del f1E. 
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4.- Concento que se pronone. 

Tenaamos que el concepto citado de lR tercera confe:~ar. es 

difícil st.l'perarlo •. ]in emba~r::o es ya un lugar común :ntuldia1 

y tal vez cambiándolo nor otro que lla~:ie mas la atención, e~ 

té mf!.s ele acuerdo con nuestra 10gislación, Óobre la, posibl~ 

mente dra.-né.tica r~~alidad en este ca:11no, llegue a ser- m ......... s- e.::e~ 

-tivo que el men.cio12ado. ·Por lo anterior -prol?ol'l.emos el s:iguie~ 

te conce·1to: "destrucción ecológica del medio marino." 

5.- Elementos del concento nronuesto; 

T.1a an-;;erior def'inición tendría como elementos los siguientes: 

a)Destrucción (del latín destructio-onis), acción o efecto de 

destruir, (12); b)eco16e;ica (del griego oikos- casa, logia- T'ª.!: 

te de la _bQ,oJ.:agÍa. q,tie estt.tdia las r_,l,,,ciones entre los organi.:2, 

111os y el medio en que viven, (12); c)del nRdio marino, es de_ 

cir reí"erente a tndo lo o_uR son los océanos, mares interinr.cs 

Y .. estuarioa. Podernos ari.adiT" l-n 011e --11ro....,u~-~imos- en el anartado 

no. 3.- .. ele Pf'l_te c; .. Pít,lin, par?. complenie'!"l.ta.r e:L cvncept-::> '!U'? 

'lU'2' ha.-:r r:-01'"'ti:".'"1Ínf':-T.r.> ~ ~.-..·tura l'9S y artj_fici~.les.. Con resnecto 

a lo~ ~rimeros s~ irr111ven cnm~oncntes ~o ref~nad03 ~~l ne 
(12) ':>el~ccin~t?s del render• s dir:8st .• Q1:_rl_~ioYln.rj.:.~ ;,.~~~el.~ 



( 13) 

tr6leo 7 ~CtP.lcs pesados com~ el rnercnrio el ~r:?.d.rnj_o 7 subs_ 

tancias nutrie'!"!"f:;l?s dcrivacl:"t.n Gel nitróf?;'eno ~r del fÓoforo. 

duetos re~in~dos del netr61~o, hidr0carbur0s :1alorenado~ como 

el diclorn fenil triclornetano (DDT), bifenilos clorinndos ( 

PCD), pl~sticos, deterpc~tea y ele1nentos r~dioactivos. Este 

amnlio grupo de co~taminantes es nersi~t3nte y mas peligroso 

.YFt que lo~ ecosiste1nas no so!l capaces r.e util.ize.rl.o, deg:ra_ 

darlo o reciclarlo. (13) 

Otra clasificación que engl.oba a los diversos tinos de? co:::_ 

taminantes, nos la pro9orciona un estudio de la UNITAR; dicha 

publ.icación los resume as{: contaminación proveniente· del JT''-

tról.eo, hidrocarburos clorados. y des~erdicios provenientes de 

1.as costas. (14) 

7.- Causas de 1.a contaminación marina. 

Las causas de la nol.ución marina las podríamos engl.obar de 

la sie;uiente manera: vertimientos de todo tino ~rovenien+~~ 

- --de- la- -SU"'1erfic:ie terrestre. o· ro-·s--· or~e{nS.<iOs --- er.. -el. !llar; snbs_ 

.tancias arrojadas desde el. espacio atmosférico, .,<cases trans_ 

·-portat.lná ·por ··córZ.ientes de aire~ h~.sta los océanos o energía 

introduc:i.da. en el mar, sea de ti:>:>o industrial o de cara.ctcr 

atómico. 

(13)Botello V. Alfonso. La contaminación e~ el mar. Revista 
del CONACYT. Año VIII, no. 43. TIA.gs.90 a l00.1982.r.~éxico. 

(14) Schachter, Osear y S~rwer,Daniel.. La contaminación del 
medio m!'.lrino v sus re~~- t.Jf.!'I'fAR, !"1.o. 45. :nuP.va York. 

1.971. ~aRs 1 a 35. 
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3. - s:tectos dP. la cnnt?.mina.ció11 J'.12.3:."hl}!!· 

.Los of"ectnA proa11cidos por la. -po1uciÓ!l tnarina de los 

oc6n.nos,. es un 'fenómeno del Que t~nemn8 "POC':.,.,,s estudios,. da._ 

da la enorm?. comple:'j idad para realizar inve~,.ti gro'"!ioncs ~".'1-

res. etc.• muc!°)as de 18.s esnecies marin?.s se '1.an conv~rtido,. 

en- A.1.P'Uilas pertes ,e:eográficas ~ en al.ime!"'_tos altamente c.:inta_ 

minadcis pP..:!'F.'. J.a a..lirne!".ta.ci.Ó!'l del hombre; esas mismas agu:-.s se 

han transiormado en aP.Uas me~i~as sin vida anim~l o vegetal, 

nuesto que en aleunas uartes dichas especies,. no les ~s ~os~ 

Ole sobre'trivir en un e.mbiente de esa na.tu..ra1.eza: otras es-n~. 

cies han sufrido mutaciones, etc. etc. 

Conc1usionef:::o. 

l.- Tomamos de la tercera CONP?.MAJ', La definic~5n d~ e~~-

taminacj ón marina: por contamin?ci~n del. meñ;.o ma.r::!n0 se ~n_ 

t.~~nd~, ·ia -iTl.tTOdü-cci/5n- ii·or -ej__·-hombre., ---direct_?-__ t_:>_ .?-ndir~r.t~.mell. 

:-i~ ~ de substenc.ias o ener5ía. en el. medio marino i'rlc1uiC.os 1.os. 

__ ~-s.tnarios ~ q:ue produzca n Pú.eda nroduei:'!'.'" · efecto3 .no.civns ta_ 

les como dn.ñoP: a los r'=?~u:rsos.viYos y-a 1.a vida mnrina., 11e1.,.;h 

mP.rÍtimas. inc1uídas lQ r>esca :.r otrns .,:tsos ler:-:rtir.l'l:=J ·r.P.1.. m~:r.,. 
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2.- Un ni.levo concepto sobre nuestro -problema, podría ay~ 

dar·~ara encantar mejores soluciones y estar mas acoTde con 

nuestra legislación .. Dicho concepto sería: "destrucci.ón eco 

lÓgica del medio marino. 

3 ... - La conta.mj_nación marina J>UCdc ser cn.us2ña nor conta._ 

minn.ntes nat11rales ~r nor contamínantes artj ficia.les. Debemos 

tener es-pecial cv.ida"n. con los 'últimos •. uorqne s0n -~ tfi:fÍci1 

biodeC"'.!"'ad~ción y perSisten en el meqio marino. 

4.~ Se necesita tratar de una manera integral, el probli;_ 

roa de la contaminaci6n tanto de 1.a superficie terretre, como 

de 1os océanos, para-poder reso1ver1o mejor y más adecuadanre!! 

t.e. 

-----·-------- --· ----- - ----- -------~-----------
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QA'"'ITULO II"I. LA COl'nN"I!TAGIC'~ p-r.;¡, IºAR X 

LA DOCTRINA. 

Al res~ecto y por rasgo general, los autores siguen en su pen_ 

samiento, los avances e investigaciones logr~dos hasta el momento 

~or parte de las organizaciones de corte internacional, como 1o 

son la Organización Consultiva Marítima .Internacional o el pr.2_ 

grama de l.as Naciones Unidas para el mejora.mien:to de1 ambiente, 

entre otras. Ello debido a que el derecho del mar es un campo 

de desarrollo reciente, que esperamos tenga una mayor evolución 

normativa, basado en una mucho mayor investigación y una aplic~ 

ción de la tecnología preservando y ~retegiendo los océ.ínos. • 

1.- Doctrina extranjera. 

a)Edmlú>.do Vargas Carreña. (15) 

Dicho autor nos menciona que de 1945 a la fecha (1973) el 

derecho del mar ha sufrido más cambios que en loa tres siglos 

~te~!~~e~ y en re1ación con la contaminación de 1os marea nos 

menciona dos principios fundamentales: 1.- es deber de todo 

Es.tado abstenerse. de realizar .act.os ___ que :p11edan contaminar _l"~s 

·mares y sus f'ondos marinos• tanto dentro como f'uera de. sus re.§_ 

pectivas jurisdicciones y 2.- se reconoce la responsabilidad 

internaciona1 de las personas ~ísicas o jurídicas que causen 

daño al medio marino. :>obre esta materia es deseable la conc~r 

tación de un a.cuerdo internacional.. pre:f'erente:-~:en-te de caraoter 

mundial .. 
(15) Vargas Carreño,Eü.mu.."ldo. América 1.atina y el derecho del 
mar.L!éxico.Fondo de Cultura Econñmica.1973.la; ed.Pag.7.Yl5l. 
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b) Ed~ardo Jiménez de Aréchaea. (16) 

Aréchaga dirige su pensaniento en el. sentido de que los 

3stados, al dictar sus pronios ordenamientos ~ara tratar do 

controlar o eliminar al. máximo la contaminación marina desde 

fuentes terrestres, realicen dicha actividad l.egislativa a_ 

-portando mucho mas de l.o que l.as '-i.ormas y prácticas interna~ 

cionales avanzan al. través de l.os acuerdos bilaterales y mu~ 

til.aternles. 

La aportación que hace el jurista español, pens~~os que es 

importante nuesto que .los naíses pueden realizar muchos y date.!'._ 

minantes efectos en cuanto a limitar al. máximo posible la coh 

ta"1inación que 11.ega al mar desde la superficie terrestre •. 

Por otra par~e, nos dice, ia coritaminación causada por bU~ues 

es l.a más difícil de erradicar; El control lo debe realizar el 

Estado del ·pabel.lÓn, que es el responsab.le por el. pe>rjuicio me_ 

diante los buques mercantes, cuando ha dejado de actuar con la 

diligencia debida· en l·a ·'Prevención· del daíio .o en ... el. castigo al 

·ini'ractor. Los 11robl.e.o.as se presentan cuando el buque adopta. 

un nabellÓn de conveniencia; el C:stado que ofrece un pabellón 

do conveniencia no tiene ni los medios ni f.a organización adm.!_ 

nistrativa necesaria para imponer una reg1amentaci6n efectiva 

a buques que a.uarecen muy rararnen·te en sus ·puertos. 
(l6) Jimé:n~z de Arec'ha¿;a, Eduardo. To:l Derecho Internacional. Con 

temnoráneo.?.ditorial Tecnos.1980.la. edición. Pags. 275 y 279. 
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c) Jacks Ivan Morín. (17) 

Dicho a.u.tor nos comPnta que el Ca.nA.dá,tomé experiencia de 

los naufragios del torrey cnnyon,frente a eran bretaña y del 

arrow~en la bahía de chedahouctou en Nueva ~scocia,11evando 

al legislador canadiense a tornar conciencia de los neligros 

que se derivan· del tráfico n<>rmal de bu'J.ues 1•etroJ.eros en el 

medio marino. Por ello en 1970, mod~~icó la ley de marina me~ 

cante y otra s~rie de reglamentos para hacer frente lo mejor 

posible a dicha situación. 

d) A. Vo~..!_P_·~-~ch y otr_'?..s_"... (18) 

En el capítulo ~obre economía marina y equ:il:ibrio ecol6gi_ 

co;de· la obra de los autores rusos mencionados, nos dicen: hay 

que proteger la naturaleza del daño que le causa el hombre.En 

los Últimos 500 Flfios, la humanidad ha exterminado las 2/3 n~ 

tes de los bosques y las tierras tienen una erosi6n progresiva. 

En- algunos países se obser•an síntomas de crisis ecolÓe-ica y 

:también l_os mares, con p0sib_:;.lidades de tener un grado l.Ím:ite 

de a.go~amiento que eri aigi-ma .. s .. ·:r,·a:rtes· nueda .. ~rOVocar·· pr~·c·esos 

irreversibles. Las rio,l.ezas de 1.os mar0a pueden y debe'n· exn1~ 

tarse so~re b~sP.s científicas. 
(17) Iván flforín, ;J:ackes. Zackl:in, Ralfh. (com~:ilc.dor) -r.:1 '!ere 
ch.o deJ. mar c:i. evo1uci6n, l.a. contribución de los ..-,aíses amer~ 

c?.nos. CFE. Mé~ico. la. edic:ión. 1975. Paga. 93 a 96. 
(18) Voronov. A. :r }~unish:r "P. y otros. ~l océano y sus rec11r~ns ... 
"!d:itorie.l Progreso. Moscú. 1975. Pae;. 137,138 y 154. 



e) Javier ·I1lanes-Fernandez.(19) 

Dicho autor argentino, engloba las princiDales causas de la 

contaminación de 1.a sigtil.iente manera: a.-eliminaci6n. de resi_ 

duos en tierra por actividades huma.nas (residuos de ias ciu_ 

dades, de 1a agricultura, de 1a industria); b.- eliminación 

de desechos radioactivos resultantes de .la utilización "!)ací_ 

fica de 1a anergía at6mica y e.-usos militares del mar. Para 

él, 1os residuos industriales y agrícolas que se vierten en 

el mar constituyen el pcli. gro más serio, aunque 1a contam:im..l"-

ci6n p·or hidrocarburos es la forma mas extendida y visible en 

la actualidad. 

I11an.es Fern":~ndez hace inca-pié en algo que consideramos cde 

la mayor importancia. Pensamos que al eJ.aborar estudios seriO~. 

con respe.cto a 1a po1uci6n marina, se debe inciuir :Los progra_ 

mas de tipo militar, para de a:Lguna forma limitarlos o evitar 

qun se lleven a cabo contaminando-las aguas.marinas._ 

:!:') sohachter,. osear y sérV'te:r, Danie~. "(20) 

·En "'ei áñO d·e 1971, di"chos ·autores ·e1aboraron-·.un--··iouen. es-tudio .. 

sobre ei te.ma. · :i;;i mismo des.taca que- la :po1ución _ma:r::ín.a es un 

Problema giobal y un fenómeno ~omplejo con aspectos económicos. 

tecnológicos, políticos y jurídicos. 
(19)Illanes Fernández, Javier. El Derecho del mar y sus prob1e_ 
mas actuales.Bditorial universitaria de Buenos Aires.· Argentina. 
19~4- Fags. 71 y ss. 
(20) Schachter, Oacar y Serwer, Daniel. La contaminación del me 
dio marino y sus efectos. UNI'rAR, Uni ted Nations. Nueva York.1971-
Pags. 1,a 35. 
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Nos dicen do l~ contam;nución 0~iginnd~ por ~~tró1eo con 

10~ acue:rd.os y trn.t?.dos i'!'1.tPrnaciona1.es dPrivP-d0s ñ~l pri:>bJ.e_ 

cJnbinW.dolo, tamhién, con las accionl)s jnternaciona1es que se 

11eva.~ ai efecto. 

Los autores tambi~n nos mencionan que se está en ei ~unto de 

cons2derar ~ue ios ezfuerzos de controlar 1~s fuentes de ~o1ución 

terrestre,. -nn.edén ser mas hone1:j_Ciosos, Que los derivados de tr~ 

tar de controlar l.n. Q1.l.e !30 origina en 1'Jarc")c. 

Otro a.e los cnntatni.nante~ q~e hace mención el ~!;tuC.'io '· es 1o 

~ue se -re:f'iere a 1os hidrocarfnlroS c1cre.dos y 1ci.s iml'l.icacioncs 

,.,e este ti,::.n de conta..minP~ntes ~n e1 mF?Cli o !!"1. ..... :-"'ino .. sugiriendo "'1~ 

diñ~s ~nTP.rnaciona1es para coordinar 1a reducci6n ~12nificada de 

este tino ele polución. También n"s hab12xt, de lrys desperdicios 

· úJ.:timo nos he.b1e.n de 1os cfesperdicio'3 arrojados desde emba.rca.cii.2, 

nes, con la. iniciativa de une. me;i.Ór reP:uiaci6n nórfaativá a:r eiecto• 

p,) Beiisa.rio Betanco>irt. (21) 

Por Último, el. exn:!"csid8nte Pet~nc0vrt (0:!.rig~!"!.tP po1Ítj_co de 

Cnlo-nbia) ~ mRni:f'estó su nensamie!"rto en un. riensaje dirit:rido a la 

oficina re~iona1 dP1 nror.rama de-~-----------------------­
.(21) '3etancourt, nelisario. INFORPATIC. r.Téxico. Junio ae 1985. 

Vo1. 2p número 8, -oar;. 3. 
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!'Tacion.0s Unidas pn.ra el mcdi.o a.rob;. ente, C"'"'n 1'.lotjvo rle Cía mu!!, 

dia1. del mec'lio embiE:iti?. ~~ E'l mismo nro...-,o~i.o que no sP debi1.1, 

le. vi¡pti).ancia científica y ética sobre la t:l erra y sus r,....cur_ 

sos ~r constituya una instnncia. indencndientc pnra dj.rirnir CO.!!., 

:fl..i..cto.s ambie:':l."ta.les sobre co1:1'-1.nidades y los r--··,hierno:-..:. También 

pronone un "Carta ~col6,r;ica Latinoamerica.na11
, ya q~e en e_se t'·.!:, 

rren0, D.1. i·gual. qu'::"..., -::?n el me.nteri.imj ento de la "?:'?..Z, es contra_ 

uroducent~ a1entar posiciones aisladas. 

}:oensamos ciue lns dos ideas anteri.nrP,s,. corresnonden a 1crv 

esf'uerzos de caracter re;;ional .,, mundial qu€' s~ r<?!alizan eD e~ 

tos afias y que junto con otras aportaciones que surjan, se cri~ 

ta1icen en figuras normativas. 

2.- Doctri~a mexicana. 

César SepÚ1v~aa.. (22) 

El jurista mexicano, aborda e1 tema desde el aspecto de la 

:oo1uci6n que llega a1 mar mediante los. ríos de· caractP.r. interna_ 

~ion!:.l.i.~, dic:i9ndorios que dicha contaminacj_Ón •. no esta refrll.1~da 

·· ¡,,;·r· e:i derecho· in1iernac·ioni:1.1·~ i:iéro· qo:e· es· :factible observar u."1 

contienen cláusula.a con obligación de no contaminar. Pero !::obre 

todo, rigen la matel'."ia eS'~ecífica'.nente a1¡;;unos princjuios bá.si_ 

cos ~se re:fie:ren a. l.os a erechos terri toria~·.._ ---------
( 22) SepÚ1vera, Cé~ar. Derecho intenociona1. Editorial Porrúa,S.A. 

Mlxico. 1g83. D6cimo tercera edici6n. Pag. 212. 
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les del ~stndo en el orden internacicnal 1 en-!';re los <: 1 lP esi.a el 

Que un, uaís no tiene derecho a causar dafio a otros Estados nor 

!:i_edidas que se tomen en su -pronio terri t,....,rio, uti1izanfl_n eflte. 

Ue ahí se nuede asienar r~snonsabil.idad al vecino :país, por h.!:,. 

ber causado una contaminaci~n ciañina, aunquF? s'3a J?"P.Ol/;{i'ica,J)ues 

en este caso es 0casionada nor la mano del hombre. También,on 

la con~erencia de Estocolco sobre el medio ambie~te hU.l!lano (jE_ 

nio de 1972) se. udontó ur-a dec:!..~_ración muy j.mport~nte, e!l uno de 

2ó puntos, e1 cual estab2..ece 1.a rr:-sponsabilidad de un país f'ren 

te a otro, por la contaminación de l~s ag--Jas o de la atmósfera, 

más allá de sus fronteras, lo que confirma la .regla. 

El.mae3tro, nosotros pensamo3, aborda un as:oecto importante 

que debe incluí:nse.en negociaciones bilateral.es o multilatera_ 

les en el futuro, en américa ].atina. 

b) Carlon Arellano García. (23) 

El doctor Arellano, elabora un buen estudio acerca del desa_ 

rroll.o del derecho de1 mar. De li:o nrimera co-•f!>sli_li_<i,·(--:f:lrmada e'C 

29/IV/1.958),se organizan cinco comisiones y la segunda es Ja r~ 

ferente nl alta.mar; se destaca un príncinio en el mis!Ilo:(!lfl.rte 

II, a.rt. 24) "Todo Estado está oblip:ado a dictar disuos.icioneci "'E; 

re. evitar la. contaminación de l.as aguas nor hidrocarburos vert.!. 

do~ de los buouPS, desnren--------------------------------­
(23) !'..re1l-P~o Gr>.rcía, i"Jf'r1os. Der0cl"io int~rnr.c:i.on~l. ?Ú111ico. 

Bditroial P6rrúa, 'i.A. ':'omo II. !.~éo:ic'>,L983.P.30,A5,83 y 84. 
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c~:(dca de ln.s tul-,¡::o..,..íos submr'rina.s o produc;.dc:::J 'J)or l.~ expl.Ot..§!: 

ción y ~Y-ploracjÓn U.el suel.o y del subsuelo ri1ari.nos. Hay que 

Len~r e~ cuenta las d~sp~sicionPs de lo~ cnnven~oA eYistentes 

en la mnteria. 

Desnués .Qr: la <1eclarac.t.5n ·da S.8.nto Dominr·~n~ E:J. 9. c1G .i'!.Ul.io 

de 1972 manifiesta on relación con la contaillinación de·los m~ 

res: 1.-".Ez deber ele todo Estrido el ahstenP.·rse de realizar aE_ 

tos qu~ nu'3'dan contaminar los lrlares: y sus f'oiv1os :narinos, tan_ 

to dentr0: como fuera d9 sus· respectivas jurisdicciones"- 2.-. 

· 0 se. r0c,.1r...,ce 1.a rcsµonr:::abilidad :i.ntern~c::tona1 de las "(H:1raorra.s 

física8 o jurídicas que causen daño al medio rn?r:"i.no~' sopré e§. 

ta mater1~, es dP- desear la ccncertación de un acuerdo inter_ 

nr-.cional,. cnn la ma:· . .ror narte de Estadoe, inc1uídos en él. 

Por Último trata el desarrollo de le Tercera cotJTEr~ que 

se dosarro116-en diez períodos de sesiones, de 1973 a 198l y 

c)Omar f\lvera de l·una .v RaÚl Cervantes AhumE'.da. (24· y 25) .• 

El ~ic. Olvera de ~una, realiza un recorrido de la evolu_ 

ci6n del derecho del mar y el doctor Cervantes Ahumada nos 

d8. e. coni-.cer e1 derecho vi,o-e:nte deJ. :ncdit. ma..ril,O. 
"(24-f -01 .... -e~ O.e Lunn, Omr-.r. Derechn rn:arítim0:-1~-ito-:t=ia.l Porrúa, 

S.A. Néxico. la. edici6n. 1984.Pags. 59, 60 y 72. 
(25) Cervantes Ahum~da, Raúl. Uerecho MarÍtjmo ... 1·~ditoria1 He_ 

rrer0. la. ed~ci6n. ~6xico. 1984. 
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La maestra nos comenta, la zona económica económica representa, 

la :figura central de las instituciones que :forman el nuevo dere_ 

cho del mar. ~n esta, el estado ribereño ejerce su jurisdicci6n 

con el :fin de aprovechar, explotar y conservar para sí, los re_ 

cursos ma±!hnos, renovables y no renovables, del suelo y del sub_ 

suelo y de las aguas que se encuentran desde la costa hasta las 

doscientas mil1as marinas. Tambien en ella, desaparece la libe.:E_ 

tad de pesca y se agregan la libertad de in~estigación científica 

y la libertad de construir islas artificiales. 

Otros conceptos surgidos de as '1'ercera Co~i=MAR, nos d~ce; ,la 

conservación del medio marino, el surgimiento de un tribunal es_ 

pecíal para las controversias que surgan en este ámbito, que a.fe~ 

·ten el cumplimiento de la convención, así como también ee est~ 

.bJ..ec.icron.. proced.iaíen.tos de _conciliación _:y ªX'.1>itraje_, entre_ otras. 

e) Avelino Hernández Vel.ez (27). 

·El· anterior· es··un per:iod.l.sta, que man!i::f'icsta.su -pensam::.ento _ 

en .relación con la contaminación en general.·. Noa dice·: a.Vlte· el.· 

:í,na.iscriminP-do aumento de la polución del ambiente, es urgente 

establecer una ley general de ecología (propuesta de Alfonso C_:h 

prés Villareal presidente del movimiento ecologista mexicano). 

-;;;1 dal'io ecológico que sufre r,:éxico esta lejos de ser conocí 
(26)Frias Sanchez, Yolanda. Panorama introductivo del derecho­
dol mar.Il.e-Zis~~a de la :facultad de Derecho. Tomo 31,no.120,lliáxico 
1981,Septiembre-Diciembre. 
(27)Herná.ndez Silva, Avelino. Periódico "El. Financiero", jue_ 
vus 17 do abril de 1986. 
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do en su con.;unto. El recuento ·l<> dicho daño debe mxperar Ja 

esfe;ra. µure.mente indivicb .. 12:.l o i!1.IDedia.ta, debe :jPra:'r"quizar :I::a.s 

e.ccinnes te':'"!.~1iente!3 q contrHrresta:r y e1i1ni~ar lo.s caus~s de 

la altera~ión ecolóri:ica. Si dicha~ acci,..,nes se ario~rf.!:n también 

mes . 

. :f) Alejandro Sobarzo. (28) 

De los a1..I.t0:!:"es, es el q"'..lE> m~.s se ha aY-::>cado al.. estudio Cel 

'Problem? .. de, J..a. contnminación marina. :Sn su. estudio :"1.0s comenta 

qu.e debido a J..a cre"iente indu.strial.:izac:tón, J..os granilee bu_ 

ques tanque, J..a e:r.:"!)loración de lapJ..a.taf'orma co'lt:inentaJ.., 1.--a 

·'?ar;rera armamentista y eJ.. creci:miento demográfico, sien<~.o e1 

princi"".laJ.. "J>robJ..erna l.as concentraci.,nes de aJ.gunos eontam:i.nan_ 

tes que aumentan congran ranidéZ y resulta i~dis~~nsab1e to_ 

Nos dice que el mayor peligro á. 1a:rgo ;>l.a?-o _.de l.a co'l.i.n."1:;.n~ 

·:-.::ion ... inor'.iria con s:1 ste ;·en .. ·1,,.· -posi b1.l.id:ad ·a e al. te:rnr :e1 b!!.l.ence· 

bre se vea Rerd..amente diRminuída. 

La pol'Ütci~"'I. Pe:: -iroih_lc-i ñ.a. no..:9 dice 1 ~OT 1?. ~ltnd_?"Rc"! ~~ d~­

( 28) ~ohP-rZOy Alejandro. Popjme~ jurídic~ del~aita rn?r. ~ditQ 
rial Porrúa, S .. A. Méx:icn,1q85, !'-:.egunda edici6n. "Pags. 96 
A 203. . 
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desechos industrial.es y dom~sticos, por hidrocarburos hal.oe~ 

nados, por vertimiento de desechos y otras materias y ,._,or h_i 

drocarburos. 
Conclusj_ones: 
En síntesis. de la exnosición de muestreo, de la doctrirm. 

extranjera y mexicana, -podemos entre::;acar 1o~ síp:uientes -oe!!. 

sRmie~tos: a)l.a poluci6n marinR se ha investigado poco v, por 

tanto,hay qua favorecer una inVe!'=ttigación maa a.rnµlia y desarr.2. 

11ar nuevos princinios o nuevas figuras jurídicas, nara que en 
tre otros elementos, se n1asmen en nuevos acuerdos, convenios 

o tratados internacional.es que Protejan y conserven nueatroa 

me.res; b)el. probl._ema que estudia.moa, no s6l.o atafie, por l.o 'g~ 

neral., a uno o dos E stado_s, sino que involucra, por l.o general., 

a varios Estados norque l.as corrientes marinas, transladan l.os 

contaminantes de un país a otro, al. través de l.os marea; c)h ... y 

forma de· qua un Estado pueda exigir a otro, responsabilidad en 

casos de contaminación (cuando no hay convenio o tratado previo 

ai respeéto); 'd) e's n•ii'éesarió vér el: problema de la' polución m~ 

rj_na de una manera integrai, es decir, .atender a _lR conte.min~ 

ción producida en l.a superficie terrestre y también l.a produc~ 

da en los océa"l.os, uare. tene:r mas éxitn en su trata.'T~iento; e) 

apoyamos, dada l.a tendencia a regional.izar geográ.ftcamente l.os 

nrobleman del .Jedio ambiente 7 la formulación de una carta ec_g_ 

l6gica latinoarnericana. y uor lo que se refiere a nuestro Ir.et~ 

do -prouonerr!os 11na mnvor aplicc..ción dé una política. eco1óc:ica 

integral.. 
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CAJ.>ITULO IV. LA COl'lTAfliINACID'~.CION UEL MAR l~>T 

D~RECHO VIG~NTE MEXICAJW. 

1.-Constitución ~Q~Ítica de los Estados Unidos Mexicanos.(~~) 

La /Jorrna Funda~ental de nuestro E~tado, se refiere al mar en 

1.os siguier>.tes artículos: directamente en e:l 27, 42 y 48 e i!l 

d:Lrec·tamen-te en e:l 3 y 26. 

El articulo 27 Constitucional, entre los precep-tos que se r!!_ 

f:teren directamente a nuestro tema, nos dice: " ••• Artícul..o 27. 

La propiedad de las "tierras y aguas comnrendida.s dentro de los 

l.Ímj.tes del territorio nacional.., corresponde originnriamente a 

:la nación, l.a. cuál. ha tenido y tiene e1. derecho de trasmití~ 

e1. dominio de ellas a .1os peÍ.rt.icu1.a.res, consti tu.yendo ia -oro_ 

piedad -privada.!' 

" ••• La nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer 

a la. proniedad privada las modalidades qtie dicte el interés 

público, así co~o 'el de regular,., en beneficio social.., el apr.2;: 

~VE>~hruniento de l..os elen;ento·s naturales_ suscept_ibles de apro_ 

··. !)iación con obje.to dé hacer"una.d¡i:¡,tr:lbución equitat:!:<ra de, 

:la riqueza ;-:iúbl.:Lca.,: cúiidar d_e su consez:vación; l.ograr ·01· d~. ·' 

sarrolJ.o equili brn.do del.. país y el.. me j ora.m:Lento de las .. cond1:: .. 

cmmnes de------------

(2'9.) Costituc:i.6n Pol..ítica de J..os Estados l.bidos lfexicanos. 

~ditores mexicancm unidos, S.A. 1985. Arts. 3,26,27,42 y 

48. 

' 
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la vitte de 1.a. -pob1qci.ón ru.ra1 y urbana. En cons'3<"'tlencia, se 

d~ct?ran 1as medidas necesarias para ordenar los asentamie~ 

tos hum~.os y estab1..ener adecuad&~ -provisiones,. usos, reservas 

y d.estinoe: dB" t:lerras, e.guas y b0sq~1es,a efecto ~.e ejeC""uta'!.:" o_ 

bras pÚb1icas y de pla_YJ.ear y rep;ular la f"u"'.ld3.ción, conserva_ 

ción~ mejoremie~to y crecí~ier.~o de lo~ C9~tra~ Ce pob1ac1ón; 

para el. :r.raccio'Y'!A.miento de los l2.tifi:t!"Jdioa; para. d:l.s-pon~r en 

J..os términos de 1a. "l.ey regl~enta~i.a, 1:-ª orp.ani?.~.c:ión y e:r.:n1.!:: 

taci6n col<>cti.va de los ej:idos y co,,.,un:i.de.des.; para el desarr.2. 

110 de 1e. 11equeña propiedad agrícola c::>n tierre.s y ae;uas q1:m 

J.es sean indisT)onsables; uare. el '.fol!lento de 1a aericul:t1.tra y 

para evitar ia destrucci6n de los elementos naturales y los 

da.?ibs que l.a propiecfá.d. pueda sui"rir en perjuicio de l.a soci!!_ 

··dad. Los núcleos de la pobl.e.ci6:r.. qu.e carezcan de· tierras y ~· 

guas o no l.e.s tenp:e.n en cantidad su:f'ici.entE> para 1as necea$_ 

dadas de su poblaci6r.., tendré.n derecho a quo ae les dote dn 

·.e11as, tom;:">d'>ll?.,,,. de l.as uro">iedades :l.nmodiatas, res-;>etando 

.si.empr.e 1a peo.ue:ña -prouj.eda<l a.grícol::i. e".!. e::cp1-otación. 

Corre.n'pi:itic.e· a la nación .a1.. dam:t!lio directo a.e to.dos l.os 
~ ., ·. -~ '.... ,__ ·-., 

l.o"' submarinos de las isl.as; de todos los mineral.es ·o snbs_ 

tancias q_i.. ... o en vetas, m~.ntos, M~sa.s ..... yacimiento~, crinsti t};! 
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ya:n depósi-tos cuya natura1.cza sea. distihta de len com,)onentes 

de 1os ter~enos, ta1es como 1os minera1es da.1me que se extral,_ 

G~n metales y met~loides utilizados en la industria; los vac.?;_ 

mient~s de ~iedras preciosas, de sal de gema y las salinas 1o~ 

madas directamente nor 1as aguas marinas; 1os productos deri_ 

vados de 1a descom~osición de 1as rocas, cuando su exp1ota_ 

Ción necesite trabajos f:>Ubt.erráneas·; 1os yacimientos mineral.es 

u orgánicos de materias susceptib1es de ser uti1izadas como fe~ 

ti1izantes; 1os combmstib1es mineraies s61idos; e1 petróieos y 

todos 1os carburos de hidrógeno sÓ1idos, 1Íquidos o gaseosos; y 

ei espacio situado sobre e1 terriorio nacionai, en 1a extensión 

y térninos que fije ei Üerecho Ihternacionai. ' 

Son propiedad de ia nación ias aguas de ios me.res territoril!c 

1es en 1a extensión y términos que fije e1 Gerecho J:.~ternacio_ 

nal; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros 

que ~e comuniq~en ~e:rmanentemente o intermitentemente con el mar; 

ias de 1os· 1agos interiores de formación na-tiu·ai que es.ten 1ig!:_ 

-· ·aos ·-U:ireotamen.:te a_. co:~;r:"?:.~~~-~s. __ ~~n~~a~ites; 1a~ de los ~íe:s y 

sus afl.uentes ilirectos o indirectos, desde ei punto de1 cauce 

f'~ f!U!.3' :=>e inicien l-:::ts ~rime:"."'?.~ ª€.l"-9.S permai:i0ntHs, interrni ten_ 

tes o torrenciales~ hasta su de~bocadura en el ma~, lagos, 

la/TU?las o esteroa de pro-piedad nacione.J.; ias de las corrien_ 

tes.constantes o int~rmitentes y gus aflaentes directos o i~ 

directos, cuando e1 cie.uce de aque11a!'l en toda su e::tensión o 

en parte de e11as. sirva de iímite a1 territorio nacionci o a 
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dos ent:i.C~.aes f"ed~rativas, o cuando nase de una entidad 13. otrH 

o cruce J..a 1Ínea divj_sória ele l:?. renÚblica; 1.R.s de 1.os ln~os, 

T>OT líneas divisoriA.s ñe dns o más eri.tir!ades o e!'ltre le. Renú_ 

blica. con un uaís vecino; o cua!"l.dO el límite de las ri be-ras 

sirva ñe lindero entre dos e~ti~ades ~ed~rativas o n ~a renú_ 

. b1ica con un -país veci:n.o; 1..n.s de 1os ma.nantia1es c:ue broten en 

J.ao -pl.aye.s, ?."onas marítimas, cauces,. vn.soz o riberas de 1os 1!::, 

~os,. la~J.nP.s esteros de pro"'0iedad nacir-ne.1. y las que ft~ ~x+.ra;! 

gan de las minas; y J.os cauces, lechos o riberas de los lagos. 

'y corrientes interiores en la extensión que :fijP. J.a l.ey. Las 

aRUas del. subsuelo pueden ser i~bremente al.umbradas mediante 

obras artÍ:ficial.es y auropiarse por el. dueño .deJ. terreno, p·ero 

cuando J.o exija eJ. interés -público o se afecten otros anrove_ 

chamientos, el .fjecutivo Federa1 nodrá reg-1,;.,.,.enta.r su eYten_ 

si.ón· y uti.1:i,.z,,_c:i6n. y aún establecer zonas vedadas, al. igual. 

que ··,,ara :i.á.s deri11'is aguas de 11ro..,ie9-nd nacional.. Cuaie-s<iU.1;,-:ra­

···otre~s·-,r;.euas-no -incl.ui.das en ia- enri.umerecj.Ón anterior 7 ·a~. cons,!_ 

ciéra:n· com.o 'flar.te.' in.tegrante de~ l.a T>r:'>niedad de loe terrenos 

T>nr 1os C'lt1.e corran 0 en lo~ '!llP se encuentren sus de-nósitns, 

-pero si se localizaren en dos o mas uredios. al aprovechamie.!!, 

to de estas a~e..s se considerará. de utilidA..d r>Úb1.ica 7 y r:nedará. 

su i P.to a l.as disuosicirn1es o_ue dicten los EstB.dos. 

T·~n 1os ce.sof'I n. que se refieren J.os clos ·,-:.árraf'os anteriores, 
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el dominio de la nación es inalienable e imprescriptible y. 

la explotación, el uso y el aprovechamiento de los recursos 

de que se trata, por los particulares o por sociedades cons_ 

tituídas conforme a las leyes mexicanas, no µodrá realizarse 

sino mediante co~cesiones, otnrgadas por.el Rjecutivo Federal, 

de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las 

leyes. Las normas legales roJ.ativas a obras o trabajos de ª3S 

plotación de los minerales y substancias ~ que se refiere el 

párrafo cuarto, regularan la ejecución y comprobación de los 

que se efectúen o deban efectuarse a partir de su vigencia, 

independientemente de la fecha de otorgamiento de.1as conc2._ 

siones, y su inobservancia dará lugar a la cancelaci6n de e~ 

tas. El gobierno federal tiene la facultad de establecer reseE., 

vas nacionales y suprimirlas. Las declaraciones correspondían_ 

tes se harán ~or el ejenutivo en 1os casos y condiciones que 

las leyes prevean. Trat~dos-e d.e1 petróieo ·:,¡;-a.e ·ias ·carbüros -

de ·hidrógeno sÓlid.os; líquidos o gaseosos o de minerales ra_ 

d~~act~vos, 'no se otorgarán concesiones ni contratos, ni. sub~ 

sistirán los; que, en su caso, se hayan· otorgado y 1a nación 

llevará a cabo la explotación de esos productos, en los tér_ 

minos que señale la Ley Reglamentaria respectiva. Correspon_ 

de exclusivamente a la nación generar, conducir, trans~ormar, 

distribuir :r aba.stecer energía eléctrica que tenga nor objeto 

lu: nres-tación del servicio 1)Ú.b1ico. Bn esta materia no se o_ 
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torgara.ñ concesiones a los particuJ.ares y la naci6n aprovech~ 

rá los bienes y recursos naturales que se requieran para di_ 

ches f"ines. 

Corresponde también a la naci6n el aprovechamiento de los 

combustibles nucleares para la generaci6n de energía nuclear 

y_ .la regulación de nus aplicaciones en otros propósitos •. El. 

uso de la energía nuclear sólo podrá tener ~ines pacÍf"icos. 

La nación ejerce una zona económica exclusiva situada fu~ 

ra del mar territorial y adyacente a este, los derechos de s~ 

beranía y las jurisdicciones q~e determinen l.as l.eyes del co~ 

greso. La zona económica exclusiva se extenderá a doscientas 

mil.las náuticas, medidas a partir ·de J..a ·1ín_ea de base· desde 

la cuá1 se mide aJ.. mar territorial. En aque1J..os casos en que 

esa extensi6n produzca superposición con las zonas económicas 

exclusivas de otros estados, l.a de1imitaci6n de las respecti_ 

- --·v-a:s-·zonas se· hará ·en· 1a ·medida·en··que··resu1te necesari-o·,--·"'e:::··-­

diante ac_uerdo con otros Estados.-, 

La éapac:i.dad pára adq...;:iri.r e1 dÓmini.o de l.as tierras y a._:: 
guas de 1a nación, se -regirá por l.as siguientes ~rescripciones: 

I. SÓ1o los mexicanos por nacimiento o nor natura1izaci6n y 

las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dom~ 

nio de las t~erras, aguns y sus accesiones o uara obtener con 

cesiones de la exp1otación de minas o aguas. El Estado podrá 

conceder e1 mioma derecho a los extranjeros, siempre que con:_ 

VBngan ante 1.a Secretnría de Rel.e.ciones en considera~se como 
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nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo 

mismo, la protecci6n de sus gobiernos por lo que se refiere 

a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de 

nerder en beneficjo de la nación~ los bienes que hubieren a~ 

quirido "n virtud del mismo." 

Otro de los artículos constitucional.es que se refieren al 

tema es el 42, que a la letra dice: 

"Artículo 42:El territorio nacional. comnrende: I.F.1 de las 

partes integra~tes de la federación; II. E1 de las ~alas, inclE. 

yendo los arrecifes y cayos en 1os mares adyacentes; III. El de 

1as_islas de Guadalupe y 1as de Revi.lJ.e.gigedo situadas en e1 

Océánn Pacífico; IV .La plataforma continental. y los z_Ócal.os 

sub~arinos de las islas, cayos y arrecifes; v. Las aguas de 

los mares territoriales en la extensión y términos que fije 

el derecho internacional y ~as a~aa marítimas interioresrr 

- VT.-E1- --e:;¡pacio- -situad~ - sobre --el- territorio --nacional:.-- -con -1a -

ex.tensión y modalidades que estabJ.ezca'- el propio :oerecho ::r.n_ 

·te:rnaciolla1;·0 

Y 1JOr ÚJ.tim¿, el otro nreceuto cons-titucionaJ. qq_e se re_ 

fiere directamente a nuestro tema. es el. artículo 48, que 

nos d:iee lo siguiente: "ArtícuJ.o 48. Las islas, J.os cayos y 

arrecifes de J.os mares adyacentes que pertenezcan al territ2 

rio nacional., la plataforma continenta1,. l.os zóca1os subma_ 

rinos de las islas, de los aayos y arrecifes, loa mares terr~ 

tnriales, los ar.uas mn.rítiman interiore.n: y el cs-pacio Ritua.do 
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sobre el. territorio nacional.. dependerá'n directamente del. ¡;;o_ 

bierno de la Federación,. con exceución de aque11a.s islas sobre 

las que hasta l.A. fecha hayan e,jercido jurisdicción J.oo: Estados~' 

Lo ·.mas imnortante de los tres artículos de nuestrc norma f~ 

damental mencionados, es la de1imitació~ de la ~roniedad de 

tierras y aguas del. Es.tado mexic,,.no y J.a coml)etencia, ejercí_ 

da por J.a Federación. 

Entre otras cosas, es importnnte té.Jnbién:.c;.ue: a) J.a nación 

tiene en todo tiempo el. derecno de imponer J.as moda1ides qJ1!" 

dicme el. interés público, es decir que esta facuitado el. Ést.2:, 

do,a1 través de J.as ~ayes RegJ.amentarias de imponer J.o que crea 

mas conveniente para -re-guiar. cuidar de· a~ conservación •. regí~. 

una adecuada expJ.otaci6n, etc., tanto en.1o que se refiere a 

1a contaminación originada en 1a superficie terrestre. como 

1a que se produzca en el. mar dentro de los J.Ímites de su co~ 

petencia y en base a J.os acuerdos biJ.ateraJ.ea o mu1tiJ.aterales 

que se hayan el.aborado hasta el. momento y que la cámara de s~ 

···nadares ios ratifique •. b )Se, rE;Oal..i:za .un inventario de que es 

·in propiedad de· 1a nación, ejerciendo su soberanía y hasta 

donde ejerce derechos sober=os conforme a J.a ~ercera ~~T'E 

~~ c)Limitar, proteger y conservar J.os vertimientos en J.os 

ríos quJ""? ve~yan a desenbocar direct:=t:nente al mar,. 'Para evitar 

la contaminaci6n tanto de los ríos,. como de los océanos, ya 

sea la comnetencia estatal o de la federación. c)Se delimita· 

quienes T'Ueden adquirir el dominio de ti.erras, a,c:uao·y sus 
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~qr otra narte 7 e indircctamente 7 ins preceutos constit~ 

cionale:..:; 3 y 2.J también se refieren al tema TJOr lo sie;u:!..ente·: 

el n.rtículo tercero estQ.Q].ece que:"l.ia educación que imparta e:L 

Estado (Federación, Est~dos ~Municipios) tenderá a desarrollar 

ar~:1onicamente todas las ::'acultades del ser humano .... 

I ••• a)Será democrática, considerando la.democracia no sol~ 

mente como una estructura j1.trídica y un résimen- po1..í-hico. si._ 

no como un sistema.de vida :fundado en e). constante mejoramie!l 

to econ6mico, social y cultural del nueblo; ••• 

VIII. Las universidades y las demás instituciones de educ~ 

ci6n su-perior á las que la ley otorgue_ autonomía tendrán la· 
-·. -· --·- -

_facultad y la responsabilidad de gobe.rlle.rse a sí mismas; rea_ 

lizaran los fine_s:de educar, invcailgar y difundir 1a cultura 

de acuerdo con 1os principios de este artículo, resuetando 1a 

libertad de cátedra e investigación y de libre exa.Mnny nisc~ 

Ción de l:as ideas; .... " 

Lo~ 0..n:te~?-ores téx~os, en~esa..cados de1 .T'r.eceptn. men9!_9rrs.do_, 

s'~n ·i.mp()]:;~·a.r~ te
4
s · JlOI°' .. 10··_ sj;gui.Pnte :. a).2.r:úJ re~.~ttsos- '.ec<=!n6nij c~~.J 

rtos y sP. -ouede crear una inJraP.struct 1l.r~-- ednco.cional.p tento 

ñ.el :r.:stado, como de i~.s univtorsidat!~s confn)-T:)E" ~ :;us ámhitos 

dr.- r.0muetencia, en e1 sentido de cambi~.r el canee-oto cu1 tura.1. 

que de ia bn&urn tenemos. ~arR vnlverl.o----------
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mas úti1 a Ja comunidad, nue sto que en la b~-1.sura van muchas 

substancias, artículos, etc. que se 1'Ueden reutj.lizar n tr:..1n~ 

:ED.1rxna.r en otros productos, con objeto de reciclar es ns produ.2_ 

tos , nro ... Jocanclo menos contaminación terrestre; b )Hacer con_ 

ciencia que las aguas de los ríos son muy importantes y que 

no podemo;: estar vertiendo innumerables tinos de desechos, 

nuesto que estos 1-lecra.n al mar urovocando alteraciones toda_ 

vía no c:.::t::J.li'ficada.., ni cuanti:ficada a. nuestros maren; c)rea_­

lizar inves"'.;iga.ción de los oc.éanos, para llegar al/7,Ún día a. 

hacer concit~ncia de 1a riqueza que tenemos, como conserva.ria 

y coc.o explotarla racionalmente; en dsto las 111.Iliversidades 

tienen la palabra en el país, así como de combi~arse y apo_ 

yarse con las entidades públicas que correspondan aplicar nue_!!. 

tra legislación al respecto. d)Después o a.1t~rna.tivamente que 

se vaya ava...~zando en el estudio y exploxación al res~ecto, 

trasni tir1a al travé.g de todo el. sistema educacional y tomar 

todas las medidas de modi~icación, e1aboraci6n de nuevos ord~ 

llantientOS·l'>>l.ra hacer :frente a la nueva 1egis'taci6n sobre el 

....•. ª~.:i:;echo del mar, en une.. reeducaci6n permanente. 

~~~:~l. timo, :eJ.. B·stado mexicano tiene la facuJ.. tad de i)iSea.r· · 

el desarrollo nacional, expresado en su artícü1o 26·, que a la 

letra dice lo siguiente: "E1 F:stado organizará un sistema de pt.~ 

neaci6n deoocrática del desarrollo nacional que imprima solidéz, 

dinamismo, ~ermanencia y equidad al crecimiento de 1a economía 

~ara la independencia y la democratización política, social y 
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ciiltu:1:·a.l ti~ la. naci6n ... " . El. an-terior artículo comnJ.ej;A.. Al 

enfoque q_ue se ;)Uede d.P.r Pi !)r"""bl.ernr-. a e ::-~- contaminació~,_ m~._ 

mentoA o rylanes u.'.'.:!.ra ll.eva~l.o a cabo, con la cona.rticinación 

de ie. s.;éiedr-td civil. 

Leyes Fedt:rales 2 Lcy-=;:s Orgánicas y Leyes ürU.inarias. 

2.-Ley Fede'.!'."al ne Reí"orrna AF:rari<?.. (D.O. l6 u.e abril de l97J.) 

!.:a norma.. f'edera.1. no-s dice: es u.n.~ Ley RegJ.....'Jr...¡cn't,e.rj A. c\pl. 

art. 27 constitucional., siendo su contenido de interés nÚbl2:_ 

coy de observancia general en toda J.a s:&~Ública,(art. 1); J.e. 

a~lica.c:ión de la 1ey esta encomendada a: I. El Presidente de 

la \le"!:?Úbl.ica ; II. A l.o<' El:>bernP..d.-,res de los .i:=stados y del 

_e:fe del. Oepartament<:> del. D:itri.to Federal. J:II. Al.a Secre_ 

taría de l.a Re:forma 1'.e;raria. rv. A J.a de- -Á.gricul.tura y Rec~ 

sos Ridrá.ul.icos. V. Al. d!uer:oo Consul.tivo Í>..grario; y VI. Las 

C0misiones ~grarias Kixtas, (art. 2). 

~1 Secret~rio de la Re~orma ~aria tiene 1~ res~o~sabil~ 

dad -pol.Ítica, administrativa.y técnic"- de la dependencia a su 

-- -cargó a.rite: cJ: ?residente de .la P.euúblice.. Son atribuciones deJ. 

secreta.río d.e 16. r"'fnr!l'.1a agraria: "· •• IX.1)i~~a.r 1a.s nnrme_p; n~ 

ra organízar y nromover le. ~reducción a¡n-ícol.a, ganadera· y f:-E.. 

restal de 1os núc1eos eiidales~ comunidades o colonias, de a_ 

cuerdo con las dis-nosiciones -técnicas necP.sariA.~ dP. la Secr~tn 

ría de .Af?;ricu1tura. y Recursos Hidráulicos y conforme a 1.o .. di.f! 

'Puesto en el art. 11 y, en mr?l..teria. de anrovec!'lr>.mientos, uso o o~ 



(32) 

plotación '.:'..e aguas, coordinadamc'T'1te con l.a. mif1mP. Secretaría: 

( art J.0). EJ. ~ecretario de >-1:ricuJ. tura y P-ecursos 11inráulicos • 

• • • II .. incluir en l.os 0ror;ramas azcríc~las. nacionales o ree;i~ 

no.les, las zen.a.:::.: ejidales q_ue deba:?-l dedicarse temporal. o defi_ 

nitnmente a los cultivos,. que en virtud de las condicior,.es: ~ 

colÓgicas. sean mas apropiadas :r remunerativas, en colaü.-,ra_ 

ción con la. Secreta.ría de la Refo~a ... •+;raria.; .. -VI. Sonter1cr una 

µo1Ítica sobre conservación de suelos, bosn.ues _lT at!·uas v com_ 

probar directamente o 1Jor medio sus s:.tbal.ternos, la eficacia 

de los sistemas cuya aplicación se haya dispuesto en coordin,g: 

ción con J.a Secretaría de Reforma agraria, a efecto de esta_ 

bJ.ecer como u.na de las obligaciones de los ejidatarios, el 

constante cuidado que deben tener en la preservación y enxi_ 

quécimiento de estos recursos, {art. l.J..) 

3.-Ley Federal del Mar. (D.O. 8 de enero de 1986) 

La Ley es llegla~enta:ria de los párraros cuarto, quinto, sexto, 

y octavo de1 artículo 27 Constitucional, con respecto a las zenas 

marítimas mexicanas.,:- (art.-1)·. Es de jurisdicción federa.1,. r.ige. 

la.s zonas ,;,arít:Lma.s que co!'.l:forman el. territorio nacional.;ma.s 

O:ii'á. ··de_· ene ·1írOi -te 18. n:a:c·1on- ej'erCe ·a-er·cfchas· de sol>era.n:ía; yju.ri_!! 

dicciones y otros derechos; sus_ .disposj_Cione~ scin de· Ord-en :Púb1~··· 

co, dentro del sistema de planeación democrática,(art.2). Las 

zenas marinas mexicanas son: el mar territorial, las aguas hla_ 

rinas interiores, la zona contigua, la zona económica excJ..uciva 
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la 1:Jlatafor: .. 1a cont;inental y las nlataformas insulares,. así 

corno cualquier otra permitida l)Or el derecho interr1acionu1. 

art. 3. 

Nos comenta la Ley: la coberanía de la nación y sus dere_ 

chas de soberanía,. jurisdicciones y competencias dentro .de 

los límites de las respec-tiva3 zonas marinas,. se ejercerán 

conforme a lo dinnuesto en la presente Ley,. la Constitución 

política de los E.U.M., el derecho internacional v la le~i~_ 

lación nacional aplicable, con respecto a:~ •• V. La protección 

y preservación del medio marino, inclusive la urevención de 

au contaminación, art.6. Corresponde al f"'oder Ejecutivo "Fecl.~ 

ral ia aplicación de este ordenamiento a través de las dicti~ 

tms dependencias de la ádministración pública federal,conforme 

a .la Ley-Orgánica de la ms.teria~ali1arr.3.s de.otras disposiciones 

aplicables al efecto, ar·t. 7. 

La nación tiene jurisdicción exclusiva sobre las islas artif~ 

ciales ~ instalaciones y estru.cturas en l.a zona económic~l excl~_ 

s:iva. ··-niata:f"Ormá córit-irit:intS:i- y- en. 1.2.s .PiataformaS .insu1ares, i.!!_ 

¡;luÍd~ la jurisdicción en materia de reglamentos aduaneros, i'i~ 

-caies, sMÍta~ios~ de. s~gu:r~dad y de inmi~ac-:i.6n, art. · 15'. Asi __ 

,_~i.~·~o la construcci6li, ·instalación, consqrvación, ma.ntenimiento 7 

reparación y demolición de los bienes inmuebles dedicados a ia 

exploración, localización, perforación, extracción y desarrollo 

de recursos marinos, o destinedo~ a un servicio ~Úblico o al 

uso común en las zona!:.3 marinas mezicanas., dcrerá. hn.ceroc con._ 
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:forr..1e ::'!. ln.::"! disposjcion<?s lr->rrales viP:'~rd-:es, (n.rt .. 17). 

Pnra el njercicio de los "'!'>Oéieres,c1erechos, juri!'3rlicciones 

;..r r.or:inet~ncias dentro ele lns zonEts marítimas mexican2.s se e . ....,l_i 

carán. la Lf?y Federal de Protección P~l Ambiente, la Ley General 

de Salud y su3 rP-snectivos ReF.lr:t.mentos. Lci. L~~r Fea.eral de Ar-:-uas 

y de1.12.t': leyes y re.r;larr.entos anlj cables vi.n-nntes, inclu'.\:-endn l.a 

presc::"l.te ley, su re{l:'le.mento y normc.s inte2 ... .r:.acionales anlica_ 

bles P~.rc-_ nreve!1ir, reducir y co"'"'!trolnr la co~~ta..."Tlinar.i.Ón en 

el med:io "1ar:ino, (art. 21). 

La naciÓ!l e;jerc~ sobe:ran.Í2.. sobre la zona del :nar, 0.enomina~a 

mP-.r territorial, 1"'.dyacente tanto t:t. las c0:<;:tas,, sean continentali:s 

o :insularP.s, las aguas m~rinas :inter:iores,(art. 23),al esnac:io 

aéreo sobre el mar territor:ia1, al lecho y al subsuelo de es~ 

mar, (art.24).La a..'1.churP. del m"r ter:r:it·.>rial P.S de 12 mjllas mar.i., 

nas,.(22,224 mr~tros, <".rt .. 25),medidas de c:::>""lformidr-?d con :Lo sigu:ie~ 

te: se mide a partir d.e las lÍnf=-as de i.Jase,. sean normal.es o rect::-.s 

·o u....Tt.a combinaciñn de i~s-mís!Ilarr,·(art.26), ~l" e1-1ír.:iite exterior es­

J..a líneo. cnil_a uno de cu~os u~tos esta a un.a dir-itancia de doce m2=._ 

i1..:;. m ... r:in¡;;s' (art. 27) ~Ei Poder Ejecutivo ex:í.q:irá' res!)o:iisab:il:idad 

del. Estf'.do· del "!'lahel.16n d~ C"~alq_ui.er .... r!:dide~ o delio <_;_ur ::n.1.f':re- le.. 

nación como r'?oul tado del incu.nrolirr..ii:!lto, nor una embP.rcación ae 

guerra u otra e;nharcación de ~staño desti~atl~ a fines no comer_ 

ciRles, l~ves v ro0lamentos a~licRbles relativos al naDo del mar 

terri torin..l 0 r1e ln.s <liononiciones de "=~t~ ley, su Te[!'l:=unento y 

otraR normas B.nlicR.bles del ,Derecho J:'nternn.cinna.1. 



.. 
0ont->gua :;:¡ 10. ?.C.,,<""" ae mqr t'""'rrjt.ori.e.1.,. la 1"'1.r>..ci.~n tiene una 

zona conti,o:ua, (art. 42), ii>tra l)nrevenir infracciones a lo 

mandado por esta ley, su re,rlamento ~· a cmá.s leye", reglaraen_ 

tos aduaneros,. fiscales,. de inmiRración o sanitarios Que nudi~ 

ren cor:ieterse en e1 ter·citorio,. en las agu:'"'S maril"'.R-S int~riorcs 

o en el •no..r tArri·tnria.l.. me)-:j.cana; 2)para sancionar las infrac_ 

ciones a clichos orc1ennmicntos,. cometidos en e1 territorio,. en 

1as aF;Uas m~.rinas interiores o en el mar territorie..1.. .. 

La zona contigua se extiende a 24 millas (44,448 m.) con_ 

tadas de conformidad a lo establecido nara el mar territorial, 

{art. 43!44,45). 

La nación ejerce en Una zona económica exclus1.va.si.tuada 

:fuera del mar.territoriá.1 y adyacente a este: " ••• II.,; Ju."<"is_ 

dicci6n con relación a las disposici.ones pertinentes de esta 

ley, de su re~lamento y del..Perecho Tnternacional, con resrre~ 

to: 1.. al. establecimiento v utilización de l?..s isl'3.s artifi_ 

cia1es, inata1aciones y es~ructuras; 2·. a la inves"'~igación m~ 

rina ~r._.3 •.. a~~- -~r~t~_cci.ón y nréservación del r:tr:odio marino ••• 11 ~ .. 

(art. 46). 

El l?oc.le:r- Ejecutivo Federal toI:lR.rÉ. en cuenta c;ue., e""l. el eje!:_ 

cicio de 'ios derecl-ios 7.r ;iurisdicciones ~'!" en e1. c~imnl.imi e!'lto o e 

lns d~b~res ae la naciñn en 1a 7.nna económica exclusiva., no se 

a:i~ccten los derecho8 y a.eberes de 103 demás 1~stadns ;r se nr.túc 

de manera oue sea comu?.tible con el oerecho t..nternacionri.1..., (art. 

4 7). Lo. z·1n.r.>. econ6mica. P.Y.clusiva s~ cxtie!lde a 200 m:i.1.las marinas., 

cnYlt:e.dns al igual one na.ra eJ. mar territnri:;¡t1. 
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La nación ejerce derechos rie sohernnía sobre la pla.ta:fnrma 

c:ontin.entr-.1.. _y las plataf'ormrr3 insulares a los efectoR de su. e.2f._ 

plotacjÓYl de. los recursos naturales v exl."'ilcrAción de 1.a misma, 

( ctrt. 57). 

Artículos transitorios. Primero. La ley entrPrá en vieor e1 

día dP su uublicación en el diario oficial. TerC'.e"!'."o. La prese.!!. 

te 1.ey deroga todas las disr>oAicj.ones le~D.les en vi~or ciue se le 

opong2..n" TJC?ro en lo no previsto !'JOr cata ley·, se rer.irá nor los 

ordenamientos en vigor en lo que no se le ·opongan. 

4.-Ley Federal uara el Fomento de la Pesca.(25 de muyo 1972) 

Rsta Ley es R"p:lamentaria del artículo 27 í'!<>n>,ti tucional en 

.cuanto a. l~. 'regu'l.ación,'. fomento y a:n:r'ovechamiento de la fl<)ra v 

:fauna acuáticas, como elementos susceutibl.es. de ~nropittción, l)ar.a 

hacer una distribución equitativa de l~ ri~ueza núbl.ica v para 

cuidar de su conservaciÓn 7 (art.1").Se req'.lie:re concesión, perin.!_ 

so o a'!.~tori:z;ac:t.ón por parte del. E,;ecutivo Federa1 -para su c:..rnl.o 

.t,,_ción •. La ley, es de interés p1iblico y social., su a?iicar>i.Sn 

com~ete a l.a autoridad. federal, (art.2). 
.. - ·-· ~ '' - .... 

El Enstitu:.Co ,d..cionai de Pesca,~uq denenderá de l.a SccretaTÍa 

· · d0 ·Industrie! y CC'm~rci_n, tiCTte entre otras :f~.C"-7.1. -tra.es: .... ·.;vI. Coai 

yuvcr en el.. estudio d'3' l.a cont:9..mina.ción de las at;U=?.~ cuando ca..!:! 

cen daño a 1?.s ~sueciefl nesquerc.s, (a'.l'."t.15).Las SecretPr:Ías de M!!; 

rina, DefP-naa ~a.cinnal y dP. Industria ~,.. Com~rcio. deberán de 

~oordino~se Pfl.ra el cum'"'"'l.imi'?nto de la l.cy, dP.ntro de sus res_ 

0~ctivna comnctcn~ias_ (art. 17) 
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En m~teria de -p::-cvenclÓn de l~ contamin--.ci6n de las agua~,.la 

Recret-:t~íc~ de Industria y C,.,me:!'"cio, se coordinaré .. con 1as demás 

autoridades <"!omretentes segtÍn l!'.'!s disposíc:iones 1.'31:!'3-les eµlic!!:_ 

b1e3, (R.....-t. 11)' _ Son tn"fre.cci '1nes 13.. '"?'sta ley entre o-::rcs la. de 

tr~nsportP..r e~ Ambarcacion.es -:J.ec:tin~ds:?!=-" r la '!'esca.~ instrumPntos 

tes,(art. 7P. f"i:-. ".'TII.). 

t0 en J.e. I.ev FP.deraJ. nara. prevenir y Controlar l2 Ccnt?·•'1'Ínaci6n 

~mb~ente.J.,(art. 79). 

5 .-Lev GeneraJ. de SaJ.ud. (D. O. 7 de :febr<er'1 ;¡~ lq84). 

·Dicha L.ey· en Reg1runenta.ria del derecho a 1e.. Tirotecci6r. a J.a. s~ 

1ud que tiene toda persona en ].os términos deJ. artícu1o cuarto de 

nuestra Ley Fundame~tal,(a:rt.1).Ss de arlicación e~ toda 1a. ren_É 

blica y sus disµosiciones son de orden ~Úblic0 e interés social. 

Bl derecho de nrotecci6n a la sal~d,. tiene 1as sig-uientes Iin~ 

J.idades, destacando para. nuestro interés:" ••• III. La protecci6n y 

,.,·1 acrecen.tl!l'liento de _los val.ores que· coadyuven a J.<1. crcaci6n, con 

..servAción y die:fl'.!ute de c<'ndiciones de sal.na que contr:i r>u:-,6'1.n: aí d2,_ 

sar:i:o1J.o coci.al. (a!!t.l?);> --..:X'EEI·. ·La nrevencf6!l ·,, el c0ntro1 d.e 

J.os e:fectos nocivos de J.os :factores ambient,,J.es en 1.a sal.ud del. 

hombre, (art. 3). 

El si~temn. naciona1. de salud tiene, entre otros nbjeti_----
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vos: 11 ••• V. Apoyr-.r el r:ie j oramiento de J..as condi.cio1': as san:i·t§:. 

rías del medio ambienT.e que -propicien el desarrollo satis_ 

lnctorio de la vida; VII. Coadyuvar a la ~odificació~ de los 

natrones ct::.J_Ture.les que determinen hábitos~ costu..Tilbres y ac~i 

tudeo i.~c1c..ci0!iP_dos con 1.a sa.l..ud y con e:t u.so de los .:.:>0rvicioa 

que se pre:s-t.en pare ª" :prote:cci6n, (art. 6) 

-.~i'ec'to:J C.81 ninbi.ente en la sal.ud. A J.a!'1 autorídades san_! 

tarias corre:Tponde e sta~ulecer normas., tomar 1;oedi.ds.s ;,r rea.1.1,;_ 

zar acti~idades ante l.os riesgos y dafios correspondientes de 

1.as co·~dicionea del medio ambiente,. (art. 116 ). La. :f"ormu.l.aci6n 

y conducción de 1.a uol.Ítica. de saneamiento ambiental corres_ 

JJOncle a 1a 3 ecre+.aría de D esa:x:rol.J.o U.rbano y·E colegía, en coor_ 

dine:.ción con la s &creta.ría de s.alubridad y A.sistencia, en J.o 

qqe se rc::t:!.eo-e a la s2.l.ud humana.,. (art. J.17). 

6.-Ley Rer;is.mentn.ria delA..:rt. 27 C·onstitucional. en !'la.teria 
. . 

.lliincra. (Publ:lcada en e1 D.O. de. 22 Diciembre de 1075) 

Esta 1ey se destacan "'ios nreaeptos: a).Íos :l;ii;uiares de co_!!· 

ccsi0nes de nlantas de bene:f"icio tendrán 1as·siguicntcsob1.:l._ 

c;aciones: " ••• VIII.Depositar 1.os residuos en terrer..os de la 

el:'!.pres:::t cL~_i:le.r .'~e las descargan 1.Íquidas de las n1o.ntas que 

arrojen a una vía f1u~ia1, vayan desprovistos de toda substau 

cia .aociv2~'.' B)Se sancionará con seis .meses de prisi.ón e. cinco 

año3: 11 
.... IV. a1 que incurra en fa.J..seciad en los indiorraos que 

está ob1i.l!Rdo a re"ld ir a 1a Secreto.ría de patrimonio /Ja.cional. 

(Art. 62,fr. VIII y 106 fr. IV y VII) 
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••• VII. Al titular de la planta de beneficio quo intenciona_! 

monte arrojare a u..i.~~ vía fluviaJ,deacargáa que eontuvi&rcn 

~esechos nocivos o depositare y arrojare dichas substancias 

que en cualquier forma oerjudiquen a terceros ... 

~es orgánicas. 

7 .-~rgánica del Servicio Exterior !i!axicnn.o. (D.o. 8/I/82) 

Ert su crtículo ·cercero. 1as Últimas dos :fraccd:ones~ -nos 

co~en-t:!.: Cí.~rrespnde al servicio exterior mexica!lo: e )prote_ 

ger de con~orm~dad con los princinios y normas del l)erecho 

Lr~ernacional, los intereses del gobierno de Héxico, así co_ 

mo la dignidad y los üer~chos fundamentales de los me~icanos 

en <:·l extran,jero y, cua..'"ldo así proceda, ejercer ante las au't,2_ 

ridades del paÍn en que se encuentren las ac.ciones enoaan!:, 

das a sati.s:facer sus legítimas reclamaciones. d)cuidar el· pre~ 

tigio del país en el extranjero y eJ. cumplimiento de 1os tra_ 

tados y convenciones de los que 1os gobierno de}iéx~oo sea 

p2rte, y G.e los obligaciones _internaciona1ee que Ie correspon:_ 

da cumplir. 

8"..J:.ey o~e;}?;ica .d!i! 1a f.drnnist:Cación·Pública"Feí:ieral 
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La anteri~r J_ey fu6 pul•licacla en el Dj.c.rio OliL'~al de la 

i"ederación el üía ?9 de dicie:ui:Jre de 1976 y contie::e varias 

secretarías con competencia €ll nuestro tema, a saber: 

a) Secretaría de Gobernación le corre:Jponde 9rese~~tar an·i;.e 

e1 concreso de la L~~ión las iniciativas de ley del ej~cutivo 7 

en relación a Glaborar la:::; iniciativas para cor:rp1.e.mantar, rnod.!,. 

f"icar o cs-hablecer nuevos o~dene..mientos y hacer :rreni..e a 1a 

conta.minación mari!~a hoy y preveer mediante nuevos :prece"Otos 

J.a resuJ.tante de J.as actividades de un :futuro mediai;o, como 

por ejem~lo 1a exulotaaión de ~ondas marinos, mayor control 

~o:u.t-uario de embarcaciones, carga, etc. (art. 27, :fracciones I) 

b) La Secretaría de ReJ.aciones Exteriores correanonde prom.!?_ 

ver., propiciar ~r asegurar lf!- conrdinación de acciones en e1 

exterior de las denendencias y entj.dades de la administración 

púb~ica federa~; intervenir en lo rela~ivo a comisiones~ con_ 

gresos, conferencias y exposiciones internácionales, y ~arti_ 

·cipa.::.. .. en los o:!'"ganisr:.1os e institutos internacionales de q1...1e 

el. gobic.rn.o-?ne:cica-"""1.o forme t>arte; c~nceder a extranjeros las 

licencias y autori0aciones - que req.uiera.n c~niorme a···ias i0Y.0-S 

uara adquirir el dominio de J..2s tierras, .aeua.s y- su:; accesio_ 

nea en la RepúbJ.ica ffexicana; obtener concesiones y ceJ.ebrar 

contratos, .interv.e.ia.ir o nartici"!Jar en sociedades me:cicanao 

civiles o :nercantiles, así como conceder permisos TJarc·~ la 

con:Jtitución de estas o r 0 :for:,:ar .sus esto..tuto.s o adquirir bi_2. 

nes inmuebJ.es o derechos sobre elJ.on; (art. 28 fr. l 4 III y Y) 
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c) A la secretaría de Marina le corresponde: ejercer la soh~ 

ranía en ar:uas territoria1es,as1 como la vigilancia de las 

costas del territorio, vías navegables, islas nucionales y 

1a zona económica exclu~iva; otorg~·.r y admi~istrar el servi_ 

cio de ~olicía marítima; construir, reconstruir , conservar 

las obras portuarias que requiera la armada y podrírunos no_ 

sotros añadir hacer instalaciones adecuadas para el lavado 

de los barcos, evitando de esa manera que contaminen al hace~ 

lo en el mar; interJtenir en el otorgamiento de permisos para 

expediciones o exploraciones científicas extranjeras o inte~ 

nacionales en aguas nacionales, a..ñadiendo nosotros que di_ 

chas investigaciones se den a conocer públicamente para que 

dic:ios conocim:ñentos nos hagan más conscientes o complementen 

mas lo que conocemos de nuestros océanos; organizar y pres1'ar 

servicios de sanidad naval, entendiéndose no solo en puertos 

----s-ino--en~-toda- .la- zona __ econóru.ic:~L-exclusiv_a __ de. nuestros ___ ma.z:e_s; ___ pr.2.---·" 

gramar.Y ejecutar, directamente o en colaboración c"ori. o"tras A~ 

··pend·encias e iristit-uciones. los trabajos de investigación oce.!!:· 

nogr:íf:i.ca en ·1as aguas. de jurisdicción fedifrái;" inieerar el ª.!: 

chivo de información oceanográfica nacional, sobre todo en ca_ 

sos de accidentes de buques en el mar o contaminación produ_ 

cida por cualquier otra materia y actuar en consecuencia de 

la mejor manera pooible aprovechando esos conocimientos; pmr 

último pro1)onemos estabecer demtro do1 sercicio de aeranáuti_ 
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ca navr-l militnr. un siatema de rnonitareo, dosplazamicnto y 

coordinación con l.as embarcaciones en tierra que haga posible 

una acción rápida· :.,r efectivo en caoo de pnlución en nuestros 

océanos,(Art.30 fr. IV, V, VII,IX,XII,XVI,XVII,). 

d)A la Secretarí~ de ·Pror;ra&nación y Pre.::nr"uesto correspo.!!. 

de: coordinar las acti vicla.des de 1>laneación nacional. del de_ 

oarrollo, así corno nrocura.r 1a cont;ruencia entre las acciones 

an"'!;re 1.?..s act:"íonee de l?.. S:.dr.!·!.nistraciún ~1:::;J.ica i\.--:C..'a.cél1 y los 

objetivos .Y urioridades del Plan Nacional de Desarrollo; al 

momen-to "e han 6laborndo el Plan Hacional de Desarrollo 1983-

1988 y el Plan Nacio'1&l de Pesca y Recursos del mar (Diar:l'.o 

oficial U.el 31 de mayo de 1983 y del 17 _de septiembre de 1984) 

y e~ nint~uno de eJ.J..os se hace mención de la contn.mina.ción_ ~ 

rina, co~o hacer frente al proL1ema y que dependencias del 

sector público deben hacer frente al mismo, a excepci6n de 

el convenio establecido al efecto con los Estados Unidos de 

~.ra!"'~ina. :!?ar otr<J.. Darte creemos que ea neceario incorpora:!'l.o 

cuando menos on el. ~lan Nacional de Pesca y recursos del rim.r, 

pa.es-to que af_ecta directamente a las es_pecies que __ se ::explotan 

o los 05 enes dP. los que se obtenga .un beneficio ecqnó:·.1ico ,. al.. 

-través de afectar a distinto plazo la salud del hombre o de 

la vida veretal o animal marina; tB:rr.bién 1e corresponde a~. Ja 

6ecretaria coordinar y desarrol~ar loa servicios nacionales 

de est::!clí::::tica y de informaci6n geor:rá:fica, establecer las 

norrnan y nrocedimiento.s nr>cra 1n organización. funciqn:-'.miento 
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y coo."d:~.nación de los Óistemas nacionales estadísticos y tlo 

in~orr.1ación geogró.f'ica, a.sí como normar y coordinar los se.E 

vicios de in~ormátice. de lan dependencias y entidades de la 

administr,:óción pública federal, (art. 32,fr. III, XVII); 

e)A la Secretaría de Ener,n:ía, M.inas e Industria Paraest~ 

~al. correoponde:uoseer , vigilar. con~'3rvar o administrar los 

bienes de ~rouiedad originaria, los que constituyan rcc:irsos 

neturalco n.o rP.novables, los de dominio núblico y los de uso 

común, sie:rapre que no esten encomendados ex-preaamente a otra 

dependet1cia: comoil.ar, revisar y ordenar :Las normas que rijan 

las conoesio1"'.es, antorizaci ones., l.icencias y permj.sn:'3, siempre 

Q. 1 te no corresnonda ha.cer1o a otra de-penf"lencia y co!'l.. l.a coo11e_ 

ración eri su caso de las S.ecretarías de Reforme. Agraria y de 

Recn.,sos Hi:iráulicos; ejercer Ja :facultad o el. derecho de reve.!:. 

~ión ~ue ~roceda, resnecto a 1os C~anea concesiona6os, cuando 

----no eErtcn __ cnc_omendados .e.xp.re_s,,,.mnnte a. otra dependencia; pro~reE_ 

tar réal:iZP.:!" y mantener a.i corriente el invenillario de los re_ 

·curaos. no renovables; .. C1ll.and1!7 .no esteri_ .. expres~ente '. encomend.!:!:· 

dnsa otra denendencia, ycomi:>ilar. revisar y determinar las 

nor:nas y nrocedimientos "Para los inventarios de recursos que 

deban llevar otras dependencias; llevar el catastro petrolero 

y minero; r·;gular la exnlotación de salinas ubica.das en terr!::. 

nos proniedad nacional ~· en las formadas directamente por Jro.s 

aguas del mar; re~ular la in~ustria petrolera, minera y nuclear; 
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promover " '' eYi su caso C"rganizF.?.r l.a in"\t'e.st!igacíñn técnico 

dustri~l en materia de energía, s~~erurg~a, fertilizantes y 

recursos naturales no renovables; rngular y ~romover las in_ 

dusijri"":"t.s ex-;;ractiv::.s; imuulsar el desarrollo de energéticos 7 

d.e la indüstria b!t.sicr: .. o estrat6eica y de la industria 

nav l~ra; .rormul.~r y conducir la 'POlÍtíco. d~ desa.rroll,, de 1a. 

industria de los ferti:!..±~antes, en coordinación CO!J. las de_ 

~endencins norrespondientes,(art. 33,fr. I A V,VI a ZI, XIII)~ 

f) A 1a secretaría de Aerit?U1tura y Recursos HidráuJ..icos C.2_ 

rrcsoo~de: pro~ramar, fomentar y asesorar técnicamente la uro_ 

ducción a~ríco1a, ranauera avíco1a, aníco1a y forestc1 en t.Q. 

dos sus ::o .. snectos, ell.o con el í"in de que se sus~ituyan. o cam_ 

-oien, ins<>cticidac. o pestici-das qqe al cabo de1 tiempo dese!!'.! 

bequen e,., eJ. mar, contamninándo1o, (art 35 fr. I) 

g) A 1a Secretaría de Comunicaciones y Tran~nortes corres_ 

ponde: entre, otras, otorgar. conces.iones .ypermisos para esta_ 

:fomentar,. regu1ar_ y_ vigi1ar._au_ func_ionamiento ·Y o:peraci<?n~ 

~sí como neeociar convenios para 1a ~restación de ser-vicios 

aéreos i-"!-ternaci0na1es • esto con e1 fin de evi:t'ar l.o ma.a 

posib1e que no se arrojen cargas contaminantes desde ei aire 

a los océanos; regular 1as comunicaciones y transportes por 

agua; const:Cui.r. reconstruir y conservar las obro.a r.1arítimas. 

portuarias u. de dragado, instalar ei sei1a1amd.ento marítimo y 
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prvpor~:iron['l-C 1n!'l servicie:; d"'.'! inf"oy-maciÓ"l y : .. c:::c'.!"1dañ "Para l.,. 

npvega.ciÓ""!. marítim~: a~tuaJ.:i.zánñclas lo m8~ n.-,f.:; hl.(":> y Jll:"OCU:!"a.::_ 

ño que lo~ grand~s netrolera~~ no reoljcen el l~vadn ñe los 

mismos en al.ta. mar, sino en les i""1.stnlaciones nortuarias; ari 

:judia:ar y otnrger contrato:::;, C-()ncesi.~ne~ ~r nermisl')8 nera el. 

este.blecjmiAnt0 y exnlotac;i.Ón de servicios relacionados con 

l~s comunicaciones por agva; así como coordinar en los nue~ 

tos ma:i:-ítimo!=I 7--r :fl.uviales las activ:l(jades de seri.:··::.cios mc:.rí_ 

timos y portuarios, l.os medi.os de tranS:oorte que 0n~rer- en 

ellos ~.r l.Of1 servicios nrinci 1Jales, a.uxi1iareS o conexos de 

las v:Las genara1es de comunicación para. su eficiente opera.._ 

ción y fu.rlcionamiento 7 salvo 1os a.signados a l..a SecrP.tP..rÍa 

de:má.rina: (art. 36, fr. rv,XVI,XvIII, y XIX.) 

g) A la secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología ~orre~ 

ponde. entre otros: :fo:rmular ~r conduciT" las no1Íticas e;ener~ 

les_ de asentamientos_ humanos, urbRnismo, vivienda y __ eco:loRía: 

-tener a su cargo el registro_de la proniedad ·federal, y e1ab.2_ 

,. -"ra;c··--?" ··maneje.r eJ..-~ inventa:rio·:p.eneral.·-de · 1os bi.enes de l.a. nación; 

·formular y· c'1ilducir la política de saneamiento ambiental, en 

coordinaci6n con la SecretarÍR de Salud: estnblecer los ~ri_ 

teTios ecológicos -para el uso y destino de 1os r~cursos na..t~ 

rales y para preservar la calidad del medio ambiente; deter_ 

minar las normas que n.ae,~uren la consr?rvación de 108 19cosis_ 

t<"mas flll'ld,,mentales para Al dem'lrrollo de le. comunidad: vil':i., 
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lar en coordinación con las autoridades lederales, estatales 

y municipal.es l.o. a1,)1icaci~n de las normas v -programas que e!!. 

tablozca nare. la 'Protección o restitución de 1.os sistemas ec~ 

lógicos del país; regular el alejamiento, ln explotnci6n, uso 

o apravcchn.miento de aguas residual.es y las condicionas que 

·at1ba.n ~;ati·s:ra.ce:rse n.rrtcs de descare9.rse ~n las redes :ca1ect.Q. 

ras, cuencan, cauces, vasos y demás depqsitos y corrientes 

de agua; as~ como su infi1tEaci6n en el subsuelo, para evitar 

la contaminación que ponga en peligro la salud pública o degr~ 

de los sistemas ecol6gicos, en coordinaci6n con las Secretarías 

de Agricultur·a y Recursos H.idráulicos .. y d·e. Salud;· .organizar' y 

fomentar las investieaciones relacion~das con la _vivierida. d.!!_ 

se.rrollo urbano y ecología; conservar y f'omentar:'el desarrÓllo 

de la f'l1>ra y :fauna marítimas, .:fluviales y lacustres, (art. 37 

fr. I, XIV, XV, XVI, XVII, ~VIII, XXV, XXVI, XXVIÍ,)~ 

.h) A la Secretaría de sal.ud .. corresponde entre otras :facu,!_ 

t·ades: actuar ·como autoridad sanitaria,. ejercer las :faculta.:_ 

de.s que en materia de salubridad ·general confieren al ejecutl:_ 

vo :federal, vigilnr el c~nl~miento de la Ley t;"9neral de Salud 

sus reg1amentos y demás disposicinnes aplicables y e;0rce:!" la 

acción extrBordinaria en materia de snlubrid"'li general; (art. 

39 f'r. v:>CI); 

i)A la S 0 oretaría de PescP corr~sno~de entre otras: f'ormu_ 

lar y conducir J..::i. polítícfl. n~:=1<1ui:-tra rlel pa:(s; o-torP;;ar n""'ntra_ 

tris, concesi.ones, permisos V autorizacioQ:,a t>arr·. la eyn1ota_ 
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ciÓ!'l de la flora y fauna acu·~"tica; detcr111inar las énocas 

zonas ~o veda de las esoec~es acuáticas~ ~n coordinaci~n en~ 

1.a 3ecrete.rí2. d€ Desarrollo Urbano y Ecología; orp.:anizar y 

fomentar l.a inves"t.igación sobre le. actividad l..,esquera v pr.2_ 

?aover el establecimiento de centros o institutoo de canacit~ 

ción nesquera; cuantificar y evaluar las especies de la flora 

y fauna cu~o medio de vida sea el .agua; proponer ante la se_ 

cretaría de Relactones Exteriores la celebración de cnnvenios 

y tratados internacionales relativos al reCUJISO de nesca;' ( 

art. 43 fr. I, IV, V, VI, XVI, XVII.). 

Podemos resu.~ir de lo anterior, que el Poder Ejecutivo al 

trav&s de diversas secretarías tiene en sus manos el poder el~ 

borar una política de conservación ecológica, que si la c~le 

cada una, con sus facultades expuestas y que pueden hacerse 

mas expJLÍeitas al través de nuevos ordenami~ntos específicas, 

se puede hacer realidad la preservación de la calidad de nueE_ 

, t:i::os mares y de la superficie terrestre. 

La anter:i.or 1.ey se· publica en e.l Diario Oficial ·el--d:ía. 8 de 

enero de 1982 y considera que, entre otr9s, san bienes del do_ 

minio pÚblico, los señalados en los artÍcúlos 27, párrafo cua!: 

to, quinto y octavo, 42 fr., IV, de la Constitución de las~ª­

dos Unidos Mexicanos; el suelo del mar territorial y el de las 

aguas marítimas interiores, (art. 2, fr. II,IV). 

Dichos bienes estarán sujetos exclusivamente a la jurisdíc_ 
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ci6n de los 1·oderes ~ederales en los tér~inn~: de ·ia nresente 

ley; e:n caso de quP. su ubicación que.le der..:tro de un Estado. 

se requiere la. aprobación de J.a leci~latura, salvo que se tr!::_ 

te de bienes 2~quiridos por la ~ederaci6n y deAtinaaos al sei 
viejo nÚblico o al uso común nntes del lo. de mayo Ue 1917 o 

a.e l.os señal.ados <"n l.os urt. 2o. fr. II y IV y 29 fr. I al. 

XI y XIV de esta ley,. (a,.,,t. 5o. ). 

Se facul.ta a &a Secretaría de oesarrol.lo Urbano y Ecol.ogía 

üara: poseer, vigilar, conservar o administrar inmuebles de 

propie~ad federal destinados o no a un servicio pÚbl.ico, así 

como nara otorgar o revocar concesione~ o permisos nara u~o, 

aprovechamiento o exnolotación de estos (art. 8 fr. I, III) 

Intervenir en la adqu.isici6n, control., admiruñstraci6n, ~ 

:-iajenaci6n, nerrr,U.iia, inspecci6n y vigil.ancia de los bienes i!l;. 

muebles federales, y en su caso celebrar los contra.1:os reia_ 

tivos r-ara el uso, aprovechamiento y explotación de los mis_ 

r.ios: de acue1tlo e. la i:>olítica· que· se establezca; también los 

bienes de dominio pÚbl.ico son inal.ienabiea·e imprescriptibles, 

sin estar sujetos a acc"i.6n reiV:cí:.nd.icatoria a···d·a· posesi6l:l"" def.;h 
,.. - -

n:i.tiva o· -provisiona:t; los :c>artiv,ulares y las institucion~s n-li. 

bl.icas s6io nodrán adquirí:± sobre eJ. uso, aprovechamiento y 

ex~lotación de dichos bienes, los derechos que se rer;ulen en 

esta l.ey y en las demás que dicee el. Congreso de la Uni6nr 

art. l.6). 

Se pueden otorgar concesiones sobre bienes de dominio yú_ 
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bl.ico con l.a posibil.didad de real.izar l.os usos, anrovecharr.ien_ 

tos o eXO>l.otaciones de acuerdo con l.os orden.2mietos esti:i.bl.ec_! 

dos y s61.o podrán otorearse ~or un pl.azo de has~a vein~e años 

prorrogables hasta por éste ~l.azo~ (art. 20). 

Son considerados bienes de uso común: el esnacio si.tuado 

sobre e1 terri"torio nacional., con a.a extensión. y madal.:i.dades 

que establ.ezca el. derecho internacional.; el. mar territoria1 

hasta una distancia de doce oil.l.as marítimas (22,224 m) a pa~ 

tir de 1a 1Ínea de bajamar a 1o l.argo de l.as costas y de l.as 

ia1as que :forman parte del. territorio nacional.; l.as aguaa me._ 

rítímas interiores; ias-~1ayas ~a.rítimas; 1a_ zona f6deral m~ 

rítimo terrestre; los cauces de ias· corrientes 1 1os vasos de 

l.os lagos, lagunas y esteros de propiedad naciohal.; las ribe_ 

raB y zonas :federa1es de las corrientes; los puertos, bahías, 

;r-s.das y ~n,sena:das, entre otros~ ( art. 29 :fr. I a VIII). 

La Secretaría de Desarro1.1.o urbano y Ec.ol.ogíe. 11evará un 

· ... registro :dl!lnominado regis:tro públ.i<;>o. de. propiedad. :federa.1 .Y 

l.as Secretarías de Programací6n y Presupueuto, <!te.Energía, 

Minas e Indus;l;ria Paraestatal. y de DesarroJ.iho Urbano y Ecol.E_ 

gía, tendrán a su cargo el. elaborar :r actual.izar los catá1E_ 

gos e inventarios general.es de los bienes de l.a nación, ( art. 

83 y 93). 
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].0..-Le;v Fe_d__~ _o._':...,L~:i,_Ón aJ.___Ar!:b_2:.c_:r:_~<:_:_ 

-:O:sta J.ey se pubJ.j ca en el !)iario Oficial de 27 de en.,ro de 

1984, sisndo sus d1-sposiciones de orden púülico e interés S.2._ 

cial, :ci{;"iendo en todo 81 ter:r·i.·torio nacional. Tiene :por oh_ 

jeto establecer las normas r:iara la conservación, Tlrotecci6n, 

preservación, itiejorarr..ientc y r~stauración del medio ambiente, 

de ~os rccur_.oz que lo inter-ran y para la nrevención y control 

sobre los contami.nan.tes y 1as causas :r·eales que 1os originan, 

{ art. l). 

EJ. Ejecutivo· Federal. tendrá por objeto prevenir y controJ.ar 

los co~tuminantes y sus causas, que en forma directa dañen•o 

degraden ecosistemas, los recursos o bielles de _la naci6n -o la 

sa.1ud de la -pobJ.aci6n o e1 -paisaje, (art. 3). 

Para los e:féctos de esta l.ey se considera. en'.'.;re. ~tros-~que 

la contaminación es 1.a presencia en e:L ambiente de uno o mas 

contaminantes., o de cual.quier c·ombinación de el.los• que perj,!! 

diq:ue ·o-:rcsul:te r..o-c:iva- a-- -J.a vida, J.a.-.:fl.ora- o __ J.a_ :fauna. __ o _quet_ 

degrade la aal.idad de J.a atmósfera, .de1 agua, del. s-..eJ.~, o de 

·-·-fos · b:fenes -Y- ·:recursos ·natural.es -·en- general-.; Por -ordenamiento­

ecOló¿~ico con_.idcrn.. ·que es el rír6CecC ·ae···piP..neaCión di:ri~itlo 

a eval.uar y -programa~ el. uso deJ. sucio en eJ. territorio naci~ 

naJ.. Por contaminante, toda materia o energía en cuaJ.quiera 

de sus estados físicos y :formas,. que al incorporarse o actuar 

en 1.a atnÓsfera: agua,. suelo, flora o fa.una o cual.quier elerne!!:_ 

to ambiental, a1tere o ·nodif"ique su composición natura]. o de_ 
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gT'.3.de su ca1id"'-"• (art. 4) • 

. La·aplir.2cjÓY!. de 1a TlresP.11-t:e le~r., P.~+ar~. a cart!"O de l.a ~~ 

crf"'taría clP, Ue8.s.rrollo TTrhano y "Scolo.r:,ín, o.ne tiene f!.tribuci.!2_ 

nas p:;:i_ra establecer cr:! teri()S y nroced :Lmientos de ~0nservación, 

protección., -:r.:>re:::::erv;i:..cir5ri, me io:ra.'lliento y restau.raciÓ!'! del. medio 

amñiente ~ara el ordenamient~ eco1Óffico del. territorio necio_ 

na._?- -fr.:.- :10.s c~i te-tio ~ eco1.6gícos !Jara. .eJ.. uso de 1.o.. tierra ~r de,!! 

tino de 1os .recursos ne.tnrales, (art •. 5). 

· Di.cha--.Secret.a:ría. debe también, ef?l.i tir· norm~.s técnicas a.e 

:i;e.ordenamiento Of".'!'"110~ico, a 1er:i que dchnrr!n su:i~te:rse 1"1s n.!:<? 

'yectos de· obras y _demás' denendencias ñe1 Ejecutivo Federal, 

tienen que-col.aborar al. e~ecto, (art •. 6). 

La SEDuE, tiene a su cargo, el. cl.aborar nrograrnas tendien_ 

tes a mejorar 1a. cal.idad del. aire, d_e 1as a{';Ue.s, del medio m~ 

rino, del sue1o y de1 subsuelo, así como aque11as áree.s cuyo 

___ grado ___ de_ c_ontamin~c-~Qp. ___ §!_~ __ co-;i_~-~~-~1"".'§; __ !'~~JQ~_~g_ P_?-_r~_ :;i,.a _sq;!-.:u_a_:_ 

-pÚbl.ic~., la flora, J.a :faunl'. y 1os º"ºsistemas, (a'.!'t. 9). 

Qu.eda prohibid 6 de.acargr:-.~ sin pre vi,_-:. . -t~@cta111i~r..to, en. 1as. 

redes· .~o::l'iento,...as,. :r:íos, e:uenC"'t::t_s-, ca11C:ri'."?., vases. -agua~ ma'.!:"'5Mf":S 

y aP1Jl~~ cJcp~sito~ n co:rrten+-1:-PJ de ng1Jn, o :ir.filtrar el'1 terrenos. 

aguas ri:?si.d.uale~ qu~ contengan coni':amtnan+.es, de:;ec'hos, tT'R_ 

teriD.s radiaf'!t:ivas o ct."'-t"1lQ..nJ.er otra s11'lintnnciR q\1e cPnce 

di4Yio ?. la saiua ·a':"! lr:..r-: -pc"1'."'r:ana!1. a la f'1 ora .. P~ ia -f"~una· o a 
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lo:=; b'ienes. La SETIUE, en coordinación C'1n la ~ecretarín de 

_~_g:l..•i:cu1tur?~ y qecursos Hiñráulicos y 1a Secreta.ría de Salud 

dictará 1.as normas para el. uso y anrovechruniento de laa a~as 

residual.es y la urimera fijnrá las condiciones de ve~timiPnto 

en 1as redes colectoras, cuencas, ca1lces., va.sos., e.guas· marinas, 

otros dev6sitos y corrientes de amia, así como de las infiitr~ 

cion~s de las mismas en los terrenoG,_ de conformidad con los 

ordenamientos corresnondientes, (art. 21.). 

Para la descarga de aguas residual.es, deberán de aonstrui~ 

se las obras e instalaciones necesarias a ju~cio de la SEDUF. 7 

en coordinaci.Ón con 'ia Secretaría ~~ Sa.lud, de Agricu1tura y 

Recursos Hidráulicos, de Energía Minas e Industria Paraesta_ 
. . 

_tal y la de Comercio y Fomenta Industrial., entre otras,. de 

acuerdo con sus resnectivas comuetencias. Por último, el P.j~ 

cutivo pederal. celebrará acuerdos con los ~~biernos estatal.~s 

v con los munic1pios, (art. 22). 

··'En-ei -caso--de nuevas industrias.que ."'.Juedan :nroducir desca.:r, 

gas contaminantes de ag"..ias residual.es, así como de las obras 

··.:;--:.iiistalaci·ó"neá a·o"nducien:tes a;· puri1"icar las ag'.1as resid•.tales 

de . procedencia industr:i.al., ·· emi tirári su ouinion- ras Secretarías 

de Uesarrol.l.o Urbano y Ecología, ia de Salud, 1a de l.,~ricul.tura 

y RP.cu~sns Hidráulicos, (art. 23). 

La SEDUE emitirá 1os criterios, lineamientos, req~isitos y 

demás condiciones que· debe. satis:facers'J TIP:.rP_ rePul.ar el alc:i~ 

mie~to, J.A. exnlotación, usos o a·nrovechamientos, evaJ.uaej.6n y 
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vit::-i1ar...cia de acua::; res:i.duoles. La Secretaría de Agricult-u.ra 

y Pecursos Hidráulicos resol.verá :::iobre J.o.n solicitudes Ue o.u_ 

toriz8..ción, concesión o 1'erI!1iso,que se formu1en para ln exnlo 

tación, uso o aprovechamiento de dichas aguas residuales. 

La f;l~DlJ.E, la Secreta2~ía ele .A ... e;ricu].·t;ura y Recursos "!?ifl:rEiul~ 

cos y la Secretaría de Salud, resolverP..n también sobre ~ol.ic.l:, 

tudBs _de F·.utori:z;ación de pl.ante.s de trr.tr?.rnic!'l.to :" ,.'1e:: desr.ar~~s 

conjuntas, siemnre q1.te lo µermita la cuenca resnectiva. 

El otor~amiP.nto ~e concesio~es de aprovechamiento de aguas 

para f"ine:c; industriales., estará condicionado a l.a instalación 

de equi~os de recirculación de e.c;uas en caso necesario. 

Se considera prioritario y de interés· social los financi~ 

miento e incentivos para la instalaci6n de plantas de trata_ 

'11liento de a.guas residuales inc±viduales o conjuntas. {Art. 24). 

:,as aguas residnales provenientes del alcantarillado urina.no, 

l;)odrán utilizarse en la industria y l.a agricultura, si previ~ 

-·mente sP. somet·en- a l..os-·tratamientos a.e deuuraciói;i eetab1ecidos 

¡\or _las ~teriores mu1ticitadas tres secretaríE:.S.;. (Ar.t. 25) .. 

·La SF!DUE ·, reso1 .... ér'á sobre·· ia.s solic:itua.es de· a.u:torizaci6n. 

par?- descargar ac;u.a.~3 r€:si<luales o cual.qu.ier otTO ti.Po e.e r~_ 

siduas en aguas marinas, fijándose en cada caso las condici~ 

nes y trata.miento de las aeuas o residuos, de acuerdo con el 

:I''3glamento rP-spectivo. La S ecretarÍg de Marina se coordinará 

con la SEDUE , en la aplicación de esta ley para la. protección 
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del medio a;:i.Diente marino. cuando rJl origen de la cont?..min~ 

ción provenga de fuentes móvil.es o de nlataformas fijas en 

el mar territorial :t la ~ona económica exclusiva.(Art. 30). 

La SEDUE, en coordinación cnn las S~cretarías de M~rina. 

de Comunnicaciones y Transportes y Pesca. intervendrán para 

-prevenir., cn~ltrola:r·, vigi:Lar y abatir la contaminación del 

medio marino. (Art 32 ). 

Se imnondrán de tres ~eses a tres a~os de prisi6n y multa 

por el equivalente de cincuenta a diez mil días de salario 

mínimo general vige:"!te en el Distrii>o Federal, al. que inten_ 

cionairr.ente o por imnrudencia: a) e»pida. o descargue contam_:h 

nantes peligrosos que deteri.oren la atmósfera o que urovoquen 

o puedan provocar daños graves a J.a. salud pública; b) desea~ 

gue, dé~osite, o infiltre contaminantes pelicrosos en los su~ 

los, que provoquen o puedan provocar da.ñas graves a la salud 

pública, l.a--fl.ora o la :fauna o 1os ecosis_t~mas; e~ d_e~ca:r;gue 

sin previo tratamiento en e1 mediO marino, río~, cuencas. caR 

·--c·es·;--·vasos o ·de:r.iás depósitos· de agua, incluyendo J.os s:ñstemas 

de ·aba"Stecimiento· de ~gua o j_nf""ilt:re en suelos o subsuelo. 

aguas residuales. desechos o contaminn.ntes que es.usen o pue_ 

üan causar dafíos graves a la salud -públicas, la flora, la :f.u~ 

na o los ec.02istemas; y d) genere emisio11.es de energía térm.!_ 

ca. rt_tido o vibracionea. que ocasionen graves daños a 1-a sa_ 

lud ~ÚDlicn, la flora, la fauna o los ecosistemas. (Art. 76) • 
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Aunque l.a citaremos mas adelante, ql.teremos señal.ar que la 

anterior J.ey est2_ inspirada de alguna manera, en la tercera 

CO!·lF"81'1fAR, debido a que las recomendaciones que d~cha confere12:_ 

cia hace a los pa.ises que se com.....,rometieron a ll..evarl.a a cabo• 

las hace 0bligatorias ~r coercitivas en el cit;:::do ordenamiento, 

er. otros q_ue cstr: :n'.'.1di:fíc2.ndO y que pensa::os q_ae son 1eyos l..o 

maS el dÍC;:1. <:.,ue podG-::i.:::: L1t::1.1.:i.zn:r y a-ol.ica.r· a J...a realidad .. 

11T~ey Federa1 de hguas. 

Bsta ley se ')ublica en e1 lli.ario 6fiaia1 e1 día 11 de enero 

de 1972, con modificaciones en e1 de1 13 de enero de 1983. 

La J..ey es reglamentaria de1 artícu1o 27 Constitucional., P.~:' 

rra:fos quinto y· sexto y.tiene por objeto regu1ar 1a exp1ota_ 

ción., uso y a~rovechamiento de 1as aguas propiedad de la na_ 

ción., incluidas aquellas del subsue1o :Libremente al.lll:lbradas 

mediante obras artificia1es, para que reglamente su extracción, 

utilieación y veda, conforme lo exije el interés público. (AJ:~. 

1) •. 

Son. d(>Cl.P.rS<i"'.-.S. de -mtilidad pública, entre otras las. siguien-tes: 

a).la for;·.ación y a.ctua1ización permanente del. inventario d:é ioii ·· 

recursos hidr.9'..ulicos del país; b)lias obras ~e riego, drena.je, 

desa~~e, control de avenidas y de~ensa contra ±nundaciones de 

110bl.acinne s 3r de t~rrenos a..o:rícolaa; e) las obras y.- servicios de 

ª'éllª not2-blie '' alcantarillado; d)l.e nrotección, mejoramiento y 

conservnció~ de cuP-ncas, cauces, vasos y acu{~eros; e)las obras 
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hidráulicas de3ti.nadas n nreservar :.r me:j.-,rar 12s condici<"'nr.s 

ecoi·6gicas -:>ara el desarrollo de la fauna y :f'l.ora acuáticas, 

en corrientes, lagos, lagunas, vasos y esteros; f)la preven_ 

ción ;r el control. de Ja contaminación de las af!'Uas, cu.al.quiera 

que sea su rér-:iraen legal, en los términos de la Ley Federal. 

p~~2 ~rovcni~ y ControlRr la Oontarninac1ón AmbientalT y demás 

dinosiciones aplicables.(Art. 2). 

Para los términos de 1a ley , cuando se dice Secret~ría, 

se entiende la de Agricultura y Recursos Hidráulicos. (Art. 

4, :fr. I). 

Son .aguas .pro'Diedad de la na.cjón: a)las de los :nares terr2:. 

tori.ales en la extensión y t.'irmo.nos _q_ue :fijr> ·el derecho inte.!: 

naciona~; b)las aguas marinas interiores: c) las de las la~~ 

nas y esteros que se comuniquen ~e~mP..nentern~nte o internd~e~ 

tem~nte con el mar; d)l.as de J.J'')'J 1.z..so~ interi ..... ~~~ r.P 'f'n~f!~jÓn 

nati~a1 Q.1.:te. estén l..iPAdos ~irectamente ~ corrientes constant0~: 

·~)}-~-~ .?·~ J..O!'-=I rÍOf' ~r Bus afluente"3 ili:r~ctoi? o i!"di.rectos, desde 

.. e.1 _p~to del. caUce en· que ~~ it:iicien l? s Tirimeres. aguas 1:"lerm.f!:_ 

n.entes 11 interrñ.itentes o terrenciaJ..es 7 has-t.P.. su desenvccc.d 1 1:!°":""'. 

'"'-n ~1 mer, 1o.p.os, 1a-rrune-s o esternR '1.P "'l""!r0niedad !"!.?-cional: f) 

las de las corrientes conzt~ntes o intermimentes ;r sus aflue]]_ 

tes dir~ctos e indirectos. cuando el cauce de aqué11Rs 9 e~ t~ 

da su extensión, o en narte de el J. as, sirva. de l:Í:mi te al ter:v!_ 

torio nacional o a dos entidades federativas, o cuando ,,ase dP­

una entidad ~ederativa a otrA. cruce la línea divis'>rie. de la 



república-: g)las de los lagos, 1ap:unas o esteros cnyos ve.sos., 

zonas y ~~beras, esten cruzadoR por línea divisoria de dos o 

r-ias entidades o entre la renÚblica y un naís vecino, o cuando 

el límite oc las riberas sirva de lindero entre dos entidades 

federativas o a la reuública con un naís vecino: h)lns de los 

manun.tial..es que broten en las playas. zonas marítimas, cauces. 

vasos o riberas de los lagos, lagunas e esteros de nropiedad 

naci,,nel; i)las que se extr10.igan de las mismas; j)las que co 

rrespondan a la naci6n en virtud de tratados internacional.es; 

k)l.as a¡;uas del subsuelo; (Art. 5) ;1.)las e.guas residuales nr.2_ 

vcnientes del uso de las aguas a que se refiere el artícuio 

· ·a.nteriór, también ·son de propiedad nacional .• (Art •. 8). 

El. dominio de la nación sobre dichas agüas, es inalienable 

e imprescrintibl.e. (Art. 9). 

Son atribuciones de la Secretaría mencionada, otorgar las 

asignaciones, concesiones o pe~isos nara expiotación. uso o 

aprovechamiento de las aguas nacionales y en su caso proveer 

. ias vedas pa;ra el. .. buen funcicnamient.o .. de 1.as. obras;. adminis _ 

trar, controlar y reglamentar el. aprovechamiento de las cue!!. 

ces hidroRráficas, cauces, vasos, manantiales y aguas de ~ro_ 

pieda6 nacional. así como las zonas federales correspondientes, 

en coordinación con las Secretarías 'le A.p-ricul.tura y Ganadería 

y de Industria y C amere in, cuando así ,.,ro ceda; exce'Pto e.n los 

ca.Ros '1.UP. sean co-·roetrencie. de la Secretaría de Marina; cona_ 
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trucción, ad;:iinistrar, operar, desarrol.lar, conservar y re~ 

bilitar de las obras de riego, desecación y dDenaje de tierra; 

i'!'lfiltración, defensa -:-.,.,. ~Gjoramiento hidráu.J..ico de los terre_ 

nos y acuíferos, de acuerdo con los estudios, n1anes y proye~ 

tos para ejecutarse nor el eobierno fede~al directamente o en 

cooperación con los gobiex·n.os J.'e 1o::: este.dos t ·del <'listri to :f!:.., 

deral, de los municiuios, organi.smos descentralizaüos,. 8!11Pr.§:_ 

sas de ~articiuación estatal o ~articulares; resolver sobre 

las solicitudes de asignación, concesión, autorización o pe_!: 

miso para la explotaci6n, uso y aprovechruniento de aguas r~ 

si.dual.es, observando ·ei· trámite que »l. afecto se. sigue, pa.xm 

J..:as demás aguas de propiedad nacional y de conformidad. con· las· 

disposiciones de la Ley Federal de Protección al Ambiente, ª.!! 

tre otras. (Art. 17). 

Para la exp1otaciÓn 7 uso o aprovechamiento ~a las aguas 

de propiedad naciona1 que inc1uyen. las del ,Jubsuelo, la Seer~ 

taría deberá observar .·e]., s;iguie.nte .. o:rde.n de cprela.ci6n: a) usos 

·:domésticos; b) servicios -públicos .urbanos; c}abrevadero.13. de gan.§!: 

do; d)riego de terrenos;da)ejidales y comunales;d2)de ~ropiedad 

~rivada: e) industrias;eI)generaci6n de ener~ía electrice. µara 

servicio núblico; e2)oi;ras industrias; f)auuacultura; g)gcner.§!: 

ción de energía e1ectrica ~ara servicio Privado; h)lavudo y 

entarquinamiento de terrenos y otros. (Art. 27). 

Los asignatarios o concesionarios de las a.guas "'Proi;>j.ednd 
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de la ~ación y e~ generai, los usuarios que infiltren aEuas 

residual.es en 1..os terrenos o las descarguan en otros cuer"?o-s 

rece-ptores distintos de los alca.'ltarillados de las ..,.oblaciones, 

deberañ. obten&r de las autoridades competentes el nermiso co_ 

rrea~ontliente. (Art, 39). 

Las ~o~icit~de8 de nermiso de descarF-a de eguas resi~uales 

a que se re~icre el ~árrafo anterior deberán contener, entr.e 

otras datos, el dictámen favorable de la secretaría de nesa_ 

rrollo ~r~an~ y Ecología conforr.le a ca Ley Federal de Prote.2. 

ci6n al A.robiente y el solici tant.e deberá comprobar que cuenta 

con su título de asignación, concesión o ~ermiso para la ex_ 

plotaci6n, uso o a~rovechamiento de las agi.las origen de la 

descarga.(Art. 40, fr. VI y 4l primer párrafo). 

La ley establece sanciólles a las faltas de la misma, como 

arroje sin ·:'le::..-m.iso, en 1.os cauces o va~_os de prop_ie,d.a.d naci.2 

nal. o infi1 trar en los acuíf-~ros agua.s contnia:ina.d2.s que· -exc~, 

dan los lí:.iitea establecidos, sin perjuicio de las sanciones 

q-tJ.e fijen las disposiciones sanitarias y de protecci6n al 8.!!! 

ciente. (A·:·'t. l 75, fr. I y l 76 urimer párrafo) .Por úl tie,o se 

establece que en caso de reincidencia se sancionará con 1a 

cuspensión do la e.xulotación, uso o aurovechrunicnto y revoc~ 

ción del título corresuondiente, (A~t. l7ó). 
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El. ordena;:niento nn .. ~eriormente citado, es W1. instrumento J:. 

dón.,.o ::;ara tener un control C.e los vertimientos que se real.!_ 

zan desde la superficie terrestre, pa-ca tratar de elii:linarlos 

o en caso de que ~sto no sea posible, que lleguen al n:ar de 

la mane:ca en que contaminen lo menos" 1,..u.e ... la situación lo pe.E. 

mita. Así t~mbién se podría llevar a efecto un régimen esta_ 

~ístico uara atacar el nrcblema en forma coordinada entre v~ 

rias entidades públicas que sean competentes, desde el mome~ 

to en que se crea que se van a real.izar 1a mu1ticítada emisión 

de vertimientos. 

1.2.,..Ley de Vías Generales de Co=nicación. 

La anterior ley :rué PÚblicadS: en el D.iario Oficial. del. día. 

19 ·de febrero de 1940. Considera a' los mare·s territoriales. en 

la extensión que fijen nuestros Jla.yes y el derecho internaci~ 

nal. y a las corrientes flotables y navegables con sus afluen_ 

· te·s, como vías ·genera'.!:ec· de· comu.ni·caci6n:.-·-(Art~- -1)~ Asimismo 

considera en. este mismo precepto a los lagos, lagunas y este_ 

. r·o.,;,· :i:iotabie;. ó na:.ree;nbies, cuando se commiqÜ.en permanenteº 

o intermitentemente con el mar. 

Para construir, &stablecer y e~plotar vías generales de e~ 

municación, es necesario tener concesi6n o "Permiso del E,jec.!:!. 

tivo Federal. (Art. 8~La antericres concesiones sólo se oto,;: 

~~ran a ciudadanos mexic2no8 o a oociedadec constituídus co~ 

furmc a. la ley. (Art. 12}La S&cretaría de Comunicnciones es 
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---1m. autorida-5. c0m"Pete=>nte, en materia de comunicaciones por 

a;~ua en el ;·:ar territorial, zonas federales marítimas y -pue!: 

tos, µor conduc~o de los insnectores navales, c.auitanes ele 

puertos y sus delegados, y i:>or lo:o ernpleados :f.'eclerales que se 

.le signen en defecto de los ante:ciores, ( art. 1ó9). La naveg~~­

ción en :Los mares territorio.les de :!..a rcuúbl..ica es libre para 

todas las em'b.iarcRci.ones de todos 1os -::~aíses, en los términos 

del derecho 7-r 10s '-r.rato.O.os internacional.es, quedando sujetas 

las embarcaciones extranjeras al cum~~imiento de las leyes de 

la re'l)'Ública y sus regla~entos, (art. 189). 

13 ... Le•r de Navegación v e omercio IJLarítimos. (D. O~ 21/IX/1963) 

Son objeto de c:sta ley: l.as empresas navieras, l.os buques, 

actos, hechos y bienes relacionados con e1 comercio marítimos. 

(art.l).Las enbarca~iones extranjeras, que navegen en aguas m~ 

xica.nas, estará-""!. sujetas aJ. cumplimiento de nuest:l=as leyes y r~ 

--- ---gl.runentos~- (art.- 3). Los- delitos -cometidos--a -bordo-de los bu_ 

~ue·s, se consideraran ejecutados en territorio de l:a. reUúbl.i_Q.a, 

_conforme io - dispone -.¡,i- C6dll.go Perúi.1 Fede'ra.l~ - 'Aquí riosotros co!!:_ 

siC..erz..:nos o_ue si se lograra incluir ia {1-i.tenCióJ:Í+ ·a.e "'contam~-nar 

en un ti:oo n~nal, con alt'~una ~ubstancia. q"'..l.e se vierta en J_os 

océ~~os, se debe elaborar una iniciativa de tino nf:b_al., con 

e1 :fin de eliminar al má:..-:imo posibl.e, osto. clase de conductas 

i1Íci tas que ai'octu.n la ecología de lo!:-1 1!1ares, sus recursos y 

nucc.1e ll.eear o. af'ect&r :i.a S8._------------------------------
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lud del hombre. c~rt.4). Las infracq~on~n ~ nst~ lPy ~r flU~ 

reglamentos, excepto las que exnresam~nte estnn encomer:dadas 

a ntras autoriclG.des y que no constitu~.ran delito, nerf.:n sanci,S!. 

nB..das por la secretaría de Marina, fl'revia audiencia del infre.~ 

tor, con multas de lOO a l00,000.00 nenos y en caso de reine~ 

dencia. en '!.m caso de seis meses, J...a secretaría 1.lOdE"á imponer 

una multa de hastn 200,000.00 pesos.(Art. 8). 

Son bienes de dominio marít.imo y, en consecuencia propiedad 

nacional; el mar territorial, las aguas iriarítimus interiores, 

la 'Plataforma cnntinental, los zÓc~los submarinos de las is_ 

las, cayos ;..r arrecii'es adyacentes a l.os puertos, l.ar;os, l.agu_ 

nas o esterow que comuniquen- con el mar en los términos des_ 

aritos en nuestra norma fundamental y los tratados internaci~ 

nales debida.nente ratificados por México; los canales, los 

ríos navegables cuando conduzcan a puertos de navegación ~ 

rítin,as, las :porciones de la zona marítimo terrestr,,. q_ue f~ 

men> -n·arta de 1os recintos -portuari~s~ 1os Puertos bahías, :rm._ 

'das,ensenadas,· instal.aciones ·de ·puertos, etc.· (Art. 9) .. Dicl:In 

nTODi.edB.d eS ine1i'enable e imp11escri ntib1e y só1m ·podrán.!: 

provtcharse o e:>:plotarse, y sus recursos y productos apro-pia!:, 

se nrivadr.Lmente, mediante concesión, autorización o permiso 

del e.jccutivo í'edcral. (Art. lO) .La Secretaría de Marina es 

la comnet:ente para el otorgamiento de las concesiones, per_ 

rnisoo v autorizacione::; tJrtra ln. realizn.ci()n do actividades e~ 

nexas de las comunícaciones ~or ne;uA. sobre bienes J.el domi_ 
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n1o marÍtjmo. (art. 12). 

r.:s rle irite1 .. éA ~r utilidad nubl.i.ca-r e'1tre otr2.s, los hiPncs 

""""l""'?Vie..,ente nlan:i.ficadas ;/ entori.zadas y la D0'"1.ntrncción ;r r~ 

~arPci6n navalen y lns 0bra~ e inst~lacionen t~cnicns nronias 

los buques pucl iera'!l lav8.r su:-- ll ~uósi t.ns, narP. evitar con e1lo 

se rea1icer.. en a.ita mar o Cr:!rca. de 1.os nuPrtos., -trata ... '.df"l incl~ 

si.ve d'3' anrovecha.r la~ suhstancias resultnnte.;:; iie dif'!ho J.~"'r?do. 

JJp, SUT>rema e.utC"ridad es dP.].C!.';·1=1.•4.a P.'.""' J.n 9ecretarÍa de rúari~:'"" .• 

1a que directP.rnent.e n ·a trR'l_,.6s de la;::s S"!..lpe:r.i".1.tendericias ('l~ o 

nert==rción nortuarin., dP las canitRníá.s de los nucrtos y de 1""B.s 

del __ gaci:ones de la pr0uia Secretaríe..,. nor los cÓ!'lsnlE"~ me.::·::?_ca_ 

nos en .el extra."1.,jero, nor los capi tenes de l02 buques naci0112 

les, (arts. 15 y 16). 

Se f!8:tablecerá. nor J.a menCioria..da·-Sec..re-tarí2. un re.rristrc 

m~r.í:timo ná.ci.ona1 7 e~ el: cuai· ee inscribirán: a)1~ _~a~uj!\~C:i-.6n., 

e-na:jenac:t6n, tX-espaso o ar:renda! .. 1ie!ito· de 1.o~ buon_~a., c.ol"'t ~,_m 

Crira~ter·ís't:i.cas Y esnecj :fícaci0'"1es, e.sí r...,mo l.C'8 qcto-- e-".":"~!""_ 

ti t"t1ti vos de :Jr-:o~iedad ;r los d erec'hoFt r?ales sobre 1P. ne_v~ :-

~) i~s conoesion~s pera construir nbrRs o efectuar in8ta1acin 

nes :narítim9.s y nortuarj.as. con .sus r.arrrcterí.nti.cas ~r :f"in~.J- i_ 

r.~.clf"?n: e )lPB c,...ncesi'"'nPH nara---------------
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"¡:"r~otar ser"'.r:i~ion m~.~ÍtiMo!"l y portuarios: e)la~ e~c..,..itur'1c 

de c.onstitución de s,.,ciPr.°!':'.des naviera~, a.ni como 1a enaje-n.E:_ 

ci;)n ::,. ..r.·r::iv~mene~ r:le l::ts em'.lr'S!!"iR.s; f)los cnntrn.tos qnP. cel~ 

rlir.hn_s sncirJd~c'les y QiJ.e deb'3n co.,., .... tn.r eP escritnr::?. """.!! 

blica: g)los l?rr>.vámenes snbrE l'>S C\lC! '-''"". ( art. 96). 

Por ~ltiMo l~ le~isloci6n r~~,l~ loA riesgos que ~uede~ 

surgir con motivo de l~ nave~ación maríti~a~ como es el caso 

de la ~,vería P-rueaa o común Y" en alg-unos casan el. riesP-o ca.:!!_ 

sado por contaminación,( e;jemPlo: los buques .,etroleros de 

PEM:!!:X); ner~ nosotros su¡zerimns que dicha cobertu..-ra se he.~?. 

exte"lsiva.a todo tino de carga <?.Ue puede r-asuJ.tar conte.min2.!!, 

te ~.,. a torio tino r1f", cmbarcrt~iÓri que 1a!? lleve, P'd.eouando dir.11.o 

seguro a l.a cantidad, calidad y nosibJ.es da.."ios 'lUe :por conta_ 

minación mar:i.nn. nroduzca e!1 caso de un v·ert".i_miento. Dicho seP-'.'!:! 

ro. podría s~r obligatoria nara toda. emb'!l:rcación que zarpe .:le 

puertos mexicanos o arribe a estos o que este de tránsito, en 

el m2r territorj_a.l h9.stR. 1A zon~ económica excl1,siva, ten!!.enfto 

por bene:f."icia.rio :a. l.e. dependencia u organismo que haga :fre""l.te 

al.daño ecol.6gico o a los terceros a~ectados. 

14T Le~ Federal oe Educación. 

Al lado· de la le~islac±.íin anterior, cj.taremos a la l.egj sl.:i_ 

ción en materi.a eñ.~.i..cativa que nued.e co~tribuir en mu.cho e. sn1E 

cio'!'lar lo~ T'l::eob:!.emas r'le polución marina .. 

Dich"'. ley se nublic6 Pn el Diario Ot'; oial del día 29 -'e n2_ 

vtembre de 1973, re.~rulf1.nC'n l".1. cd.uC'~8iÓn c•n'? im·1arten el----
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°8::1"t~-do (FPcleración,. !:!stados y Municinios) sua Orgnnismos fte~ 

c~ntrBlizadnn y lns narticu1aren. Sus disnosicjone~ ~on de 

or'1en núblj_co e interés sacial y se considera un servicio 

núblico. (Art. ]_ y 3 ) • Ln educaci6n que imnarten el. estado, 

sus Organismos Descentraliza.nos y los uarticul.ares con autE?. 

rización o con reconocimientn de validé~ oficial de esturtios, 

se sujetará a los nrinc:i.nios establ.ecidos nnr el artículo te,!: 

cero a.e 1.a norma :fnndamentn.1 del. estado ·mexicano, que entre 

otra.s i'inal.idades, tiene 11.a de hacer conciencia de la neces_i 

dad de un mejor aprovechamiento social. de J.os recursos na.tu_ 

re.les y contribuir a preservar el. equilibrio ecol6gico. (Art. 

5,:fr. VII). 

La comT>etencia es del Poder Ejecutivo FederaJ., al través 

de ia secretaría de. Educación Pública, que entre otras :run_ 

c2ones tiene ia de :formular en toda la república los planes 

y nrogramas para·· 1.a. educación .prá:::maria,. secundaria y normal 

y la de cualquier tino o grad~ destinada a obreros y campes_!. 

nos y la de editar 13.bros y otros material.es educativos, .es 

__ ,d.ecir :riuede orientar y dirigir· una. adecuada .. educaci6n. inte.;,.. .. 

,?'.ral (terrestre y marítima) de ti-no ecológ.ico, en la mayoría. 

d<'! los as1"lectos legislativos y de nueva ~nvestigación que se 

fur:t!a :formando. (Art. 25 fr. III y 24 fr. VI). 

15 ... Ley b~ edcral de R·adio y T .. eJ..evisión. 

~a a~terior ley s0 ~ublicó en el Diario Oficial el 19 de 

enero dP l960, corPespondiéndolP. a ia nación el dominio di_ 
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recto de su nspacio t~rritcrial y en co~~ecuencjq del medio 

en que se 1'TO'P9gan las ondas elPf"!tr0mrigri.étir~s, GÍ-?"'1.(;n rl:l r.hn 

a ominin j_np,lj_Pn?.1llA. ( nrt. l.) .. LA. rad ir) ~r la telPvisi.Ón ef": 

una actjv;_dad r3~ ini"Ar~g ri"ihli.r.0. rlJ_mnlie"'!A,.... nn,g fn,...,ci~n de 

caraci'.er s0cial, ( ?~rt.. 4). ·~s el e :juri sdir.ción f P.rlere.1 ·~r com_ 

petP-ncia de 1-:·~ecr~taría d"' G-obernación, todo i~ :relP-tivo a 

la radio y J..~ t~l.~visión. 

La l~~-.. 0hj.:i._r.:'"'1 9.. 2..~s es·caci0ne.s Cle radio :,r tel.evisi5n B e_ 

fectuar trasmisio?Je~ e-ratui tas diari?s, c,,n duraciÓ!'!. de ha.tita 

treinta minut~s o discont1nuo~~ dadicados a difundir temas 

educativos, culturales y de orientación social .. · El Bjetutivo 

Federai señalará l~s d<>penclAncias riue deban proporcionar el 

material nara el uso de dicho tiemno (podría ser la Secreta_ 

ría de "'P.ducaci6n 'Pública al el~.b":'rar peCJu~ñr')S <?0rt"s aurlit:!. 

vos e fil.m~.ciones cortas rynrn televisión,. acerca. de temas de 

ecología marinap aurovech2ndo la tecno1o~ía y las moder~os 

avaTlcos a1 n:es,:tiect~ ) y las emisinnes sr:;or~!1 co,..,rd ~ n~=ul.as fH..,r 

el connejo nacional de radio y televisión, (nrt. 59). Para 

el uso del tieMno mencionado en el nárrat•o Q.nterior, a.icho 

Cf'\nsP-:jo ...,irá nrcviam~nte al Cr:incesiOna.rir•~.,, a.e acl.P7!-rdo con -

ellos, fijará los hor!:?.rios a r;._~ts s0 rnfj_ere B-1 c:i tad,.., nri~ÍC}! 

J.n., P.st~~cl_o obJ.tP.:A.de.s tí'r1as lP..s estaciones clP. ra0.io v tele"r.!. 

~ión, a encaO.enarse c.uandn se trate de trasmj_tir inf"0rmacf.2_ 

ne8 fle t~n:=:ce"'.':'aencia ·nn.ra lA nnción, a ;juicio de 1P- Secrnt~ 

ría de GnhernRci~n, c~rts. 61 V 62). ~n eG~e nrdR 
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:no.miento el Estado MeJ:icann.,. tie~e un recurso de enorme ne_ 

netraci6n cnl tnral T'larP. crer?..r c0nciencia ace:!"'c~. <le P.r-t".? ti_ 

no. rle nro11lemas.,. nrovocando un ··nsible comportamiento de 

nrotección v nreservación del medio ambie'!l.te marino. 

16..-Ley de In:rormP.ciñn, Estadística y Geog-ráfica .. 

]Ja antes mencionada lev, SP. publicó on el Diario O:f'icia.1 

del día 30 de diciembre de 1980 y nos dice q_ue ,-:on de orden 

"Pú1·1ico n {n·terés sncial. las disnosiciones dP e'.ste orden\'"'.:-.;1ie~ 

to. (Art. l). Tiene ">or objeto: a)norniar el funcioP.amien"to de 

los servicios nac:ione.les de estndística :,. de ~información geo 

gráfica, b)establecer los principios y normas co•1forme a las 

c•1áles las de"Oendencias y entidade<; de la ~dministración Pú_ 

blica Federal, deberán contribuir a formar los servicios ~ 

.cionales de estadística y de i!'ldl:ormacinn aeoe:ráfica, c)fijar 

las bases para coordinar la Particinación y la colaboración 

que corresnonda a los gobiernos de las entidades federativas 

y las autoridades municiuales. de 1os narticuJ..ares Y· gru1JOS 

~~ocj_~l.es interesados, a efecto de mejorar 1os serviC:ios" d) 

,.,~;:()!TJºY.er. la. ,:i,t1fo~m!3-Ciqn. y: _el desarro;:l.lo, .. de .los sistemn.s ~ 

cionales estadístico y.el.dasarrollo del de i,n:formación ,n:e~ 

gráfica unri.'. suministrar el. servicio núblíco corresnondiente" 

m~diante el a~rovechamiento de la informática. (Art. 2). Las 

faculte.des q ,_~_P. se confi.eren al e .i e cu.ti vo serán e :i ere idas r>Or 

J..a 8ecretnría de Pro¡;rf\::in.ción v Prí"!'sunuesto, sin ncr.iuicin 

de las que corresuondcn a otras denendencias ~0TJ.:foru1e e rli_ 
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ver3as dis»osiciones l~;;ales. (Art. 3 y 4). El inotituto ll§; 

ciona1 c1e estadl:stica, .f':'eoera±"ía e informátj_ca, e,iercerB las 

facn.ltades qua r·:3ta ley le con:fiere a la ~ecretarín de Pro_ 

t~ramació:i. y ?resirpuestC", co::to Or..-ano DescondentrP .. do. Es muy 

útil la e:sistenci3. de este inGti±uto, norque creeri·:os o-ge h.§:. 

ce f"al.ta una gran cantidad de información sistema.tiea.da a_ 

cerca de nuestros océanos y suf1 recursos.,. para :poderlos con_ 

servE"-.r y "1rote['.'"er n1 1n~t:.._·imo y res....,eta.ndo su sedio ecoiódico. 

l 7.,;Lev 0r.;;9:nica de Petróleos l\Texicanos. 

Dicho ordenaraiento se publ.icó en el. Dia:cio Ol'icie.1 el. 30 

de :febrero de l.91):1., declarando a la empresa citada al r~..ibro, 

como un organismo público descentralizado. El director gene_ 

ral d.e la :;:j sma, tiene entre otras atribuciones, la de fija.e 

las normas de orF:anización, administración y func:i.onam:i.en·to 

de dicho organismo y elaborar los programas de manejo y ex_ 

nlo~ación de sus bienes. (Art. l y 10 fr. III). La facultad 

c:.tada. d.el director, es ~..,. gra...vi instrumento paro. e1i:nin2.r a1 

má:i::imo la posibl.e contaminación producida o q_ue pueda serJ.o 

mediante sus barcos, i·sstalaciones, p1ata:formas, cables su.2, 

marinoA u otras. DiCha situación 9S co~firmada ~or el reg1~ 

mento de dicha ley, aumentándole J.a de conservación, ampJ.i~ 

ción y modernización, en su caso, de las instalaciones, con 

objeto de satisfacer ampliamente las necesidades del naía y 

aseguro.r un :nercado exterior, es decir, se cc:n..fía al dire.s, 

tor, eJ~ q'I;.'"~ 1a e·-;1-presa te!".:.ga lo mejor en cuanto a. .in.Gtala_ 
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ciones se refiere y aquí es donde se nuede Pr~veer la uolu_ 

ción producida en las mismas. (Art. 13, del Rer;.la"1ento de la 

Ley Regla1nentaria de 'Petróleos MeY.:icar1os,, nublicada en el Giª­

rio Ofiaial de lO ae a~osto de 1972). 

l8TC6di~o Penal. 

Publicado en el Diario Oficial del día 14 de asosto de 

1931; narn el diBtrito federal y para toda la república en 

materia fe~erai, no considera ninguna rmgura uennl en mate_ 

ria de conta.mine.ción 1narina, aunque como ya hemo;:-i anuntado 

la ley de navegación y comercio marítimos, remite a esa 

disposición. Nosotros sugerimos se inclu,ya dicho delito en 

un nuevo títul~ en donde se enffloba.n figuras delictivas r~ 

ferantes a la protección a la ecología tanto __ terrestre co_ 

mo marítima. 

l~TReglamento nara IJrevenir y Controlar la Contaminación del 

- már--por -vertimiento- de -"Desechos __ y Otras ~aterías. 

Este Regla~ento se publica en el Diario 6ficial del día 

23 .de enero ele 1979', re,,:uiando 1.os vertimietns del.ib~rad,?s -

de materias, substanc~~s o desechos en aguas marítimas juri~ 

diccionales mexicanas. (Art. l).F.s competente µara la anlic~ 

ción de dicho Reglamento l~ Secretaría de Marina, con sus re~ 

~activas direcciones especializadas y serán auxiliares las 

Secretarías de Salu.bridad y Afilj¡stencia, de Hacienda y Crédito 

núblico, de Recursos Hidráulicos y Jl.gricul tura, de 6omunica_ 

ciones y Transportes y otros organismos. (Art. 2 y3). 
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Se requiere permiso previo para realizar cualquier vert~ 

miento, nara ello se debe espe:::ifiear la materia, la forma, 

e1 envase y la fecha en que se va a r~alizar y esnerar a 

que la Secretaría de Marina lo autorice. (Art. 5 y 6).Para 

los efectos del ~eglamento debe entendense co:co vertimiento 

toda evacuación deliberada en el mar nor desechos u otras m~ 

terias, efectuadas desde buques, aeronaves y las que reali c~n 

nor estos medios las ulataformas y otras estrunturas. (Art. 

9). No se otorgurá dicho permiso, para vertimientos que al_ 

teren las normas y calidad del agua o que pongan en peligro 

la sa1ud humana, su bienestar o el m~dio marino, sistemas 

ecolóeicos o -pot.encialidades econ6micas y que afecten las 

áreas recreativas tales como balnearios en las p~ayas, ma_ 

rinas y zonas deportivas. (Art. lO).No se permitirán aJ.. a_ 

ban.dono o hundimiento deliberado en el mar de ningún b!arco 

o aeronave, ~lataforma u otra estructura que ~ar sí mismos 

contamjnan el ambiente marino o las áreas de recreo.'(..A:r;:t,. ll) 

AJ.. que -- ini~i~ja 01 a-;;_teri-OT --;-e~gi-2.ffieiito. Se fi:i-S:pOneii--·mUJ.~-· 

tas has~a de un mill6n de pesos, dependiendo del contamin~ 

te que se vierta en el mar, según clasificación hecha en lee 

anexos del mismo y que creemos adecuada. (Art. 30 a32), ( ·y 

transitorios con anexos I). Creemos que hay que atender ta~ 

bién criterios de tipo, cantidad y calidad, entre otros, p~ 

ra establecer las sanciones, ya que nodrín..n llegar a ser ,!!lt-" 

nimas .junto al tlaflo que por noluci9n marina nrodujnran en 

un momento do.do. 
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20TRe¡o;la.mento interior de la. Secretaría. e.le marina.. 

El Regla.mento vigente, fué publica.do el día J.l de -febrero 

de 1986, designando a lto Secre.tr>.ría indicada. al rubro, como 

la faculta.da par'3. el cl.eupacho de asuntos qur: exnresa.:~ento le 

encomiendan la Ley Orgániea de la A.:iministración Pública F~ 

deral, la Ley Orgánica. de la Arrna.da de M9xico, Leyeu, Ree;lE: 

mentas, Decretos, Acuerdos y órdenes del presidente de la 

república. (Art. l).Son atribuciones no dele~ables del 3ecr~ 

tario las s~guientos: a)fijar, d±rigir y controlar las pol~ 

tica.s, doctrina y estrategia naval militar de la secretaría, 

así como planear, coordinar y evaluar las actividades que 

competen al rama en términos de la lee.isla.ción aplicable y 

~el sector administrativo q~e corresponda; b)ordenar lo oon_ 

ducente, para que la SeeretarÍa,se coordine con las correspO!!_ 

dientes dependencias d~ la administración pública federal p~ 

re. la -.:>revenci6n., control, vigilancia y -protección del me-ª'.i<" 

ambiente marino,(emtre otras). ~1 subsecretario ee el auxi _ 

_ liar __ inmedia:&o del titular. del _ram_o_, . en la nlB.Ile_a"ió_n. y_dJ, __ 

rección de las actividades técnico-administrativas de la s~ 

· cretaría, corresnondiéndole cn·tre otras atribucioneo: a) ·i.a 

de v:i.-=:ilar el cum:t:>limie:dlto de las leyes y disposiciones ad_ 

ministrativas en todos los asuntos que tenga encomendad0s, 

b)supervisar, controlar y evaluar los programas de renara_ 

ción y construcci:~n naval y aeronaval, creación ;r conserv!!_ 

ción de la infraestructura naval y nortuaria del rarno; así 
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como 1a investigación oceanográfica y estudios relativos a 

la µrntección y aeeuridad naval de los puertos naci'>nales de 

acuerdo a las directivas que FStab1ezca el secretario. 17;1 j'~ 

fe de operaciones navale8,constituye ei mando superior en j~ 

fe de la armada de méxico, teniendo entre otras atribuciones, 

las SU'!Uientes: a)tiene la coordinación general de servicios 

administrativos, con la dirección general de protección al 

medio ambiente marino para hacer frente a.este tino de µro_ 

bleme.s. 

i.a. dirección general de oceanografía naval, tiene entre ~ 

tras atribuciones: a)coadjm.liar al estudio y detección de en~ 

taminaciones radiactivas, químicas o de substancias y desechos 

nocivos al mar, que afecten los recursos marítimos nacionales 

o de recreación o pongan en peligro la navegación; b)propo:ner 

a quien corresponda la fijación de normas para la prevención 

y control de la contruninación y para el mejoz:amiento y conse!:. 

vación del medio marino, e) intervenir en los proyectos de-o_ 

bras marítimas y de dragado en los litorales del paía,·en. loa 

.cae.os .'.de .. que. exi~ta. posibilidad de deterioro ecoló~ico o ·que· 

<afecte l.a preservaci.6n de los recursos ·marítimos· .estrP..tép,1.coS,. 

en colaboración con las dependencias comnetentes,d)inte~rar y 

ooerar el archivo de información oceanográfica nacionai, nara 

efectos de investigación. seg-u.ridad marítima, c~stera y de· 

reservas estratéeicPs y alimentarias. (Ver arts. 7 fr. I.XX.~ 

8 fr. IX, XII, 9 ,.l.tl. fr. V,A, 16 fr. III,IV,XII,XIII ). 
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y ·Ecoloeía. 

Dic~o Reel~~ento se nublic6 en el Diario Oficial de 19 de 

a~osto de 1985. Entre otros nrcceutos, nos encontramos que 

corresponde a la direcci6n c;eneral de normativic!.ad y regul!:!; 

ci6n ecol6gica, las si~uientes atribuciones: a)entablecer los 

lineamientos y normas técnicas pann el ordenamiento del terrl:. 

torio nacional. entata1, mllllici~nl,regional y urbnno, co~ la 

~articinación de las autoridades locales. que en su caso e~ 

rresponda, b) coordinarse con la Secretaría de Salud, para 

el efecto de establecer la política de saneamiento ambiental, 

c) coo.r"dinarse con 1a_s"BCOPX, para, establecer la normatividad 

que deberá observar la industria y el comercio, a fin de evl:_ 

tar daños ecol6gicos, c)coordinarse con la Secretaría de R~ 

cursos Hid:raulicos y Agricultura, para establecer la norma_ 

tividad que deberá obseevar los productores agrícolas, fore~ 

tales y pecuarios para evitar daños ecol6gicos, a)formular 

en coordinaci6n. con-las .depe'.fldencias .señaladas en J.os incisos 

b;c·_yd, y con la Secretaría de Edu_caci6n, nrogramas especi_!!· 

les perr:ia..._~cntes o de emergencia, $end~e~taa a prevenir la 

cnn-t;aminnci6n o el deterioro de los ecosistem!".s del paí~, f) 

determinar las bases técnican pana .cuanti:f'icar los dafios ºª.!!. 

sados a los reci1rsos naturales, 'l')Or activ.idades c0n-Gaminan_ 

tes.,, e)a.d.ontPr laa rnedidFts que corresnondar. a 1n cornnetencia 



de ia secretaría. ~ara suspender la generación de daños ecol~ 

gic·os., en re{;iones., centros de población y zonas es"!'>ecÍficas, 

así· como nromover a...~te otrRS autoridades., la adopción de med~ 

das concurrentes, g)estab1ecer 1os criterios y normatividad 

técnica, conforme a 1os cua1es se determinaran 1as medidas ~ 

bligatorias de conservación de rec~sos naturales y del medio 

f!sico, h)proponer al tiüular del ramo, 1ineamientos pana la 

celebración de acue~dos o convenios.de coordinación o conce.!: 

tación de las depemdencias públicas federales o 1oca1es co.!!!. 

patentes en la materia,y con 1os. narticu~ares, para 1a obse~ 

vancia, a~licnción y vigilancia en su caso, del cumpliilllentó 

de políticas, normas y programas q~e se estable?.can para l.s. 

protección o restitución de 1os sistemas eco1Óg5cos. 

A 1a dirección general de prevención y control de 1a con_ 

t3.tn.inaci.6n ambienta1.,· 1.e c.orresp<?n<l:en ~rtr.e otras atri1:.nc~o_ 

nes: a).1<i de pronon9r al Recretari6 del ramo, atend:l:endo '1.a 

:Poiítica ncci6na1 ·ec616gica estab1ecida.·· ias normas, :linea_ 

mien-tos., medid"t.S 7 critArios. ~rocodiin.ientos técnico~_; p~~ 

yrevenir ~r c6ntrolar 1.a contaminacj ón a e1 ·aire:,. de1 subsueJ..o, 

del agu? . ., del m".'djo marino, fie ~"10j('.;~tP. ,.,rip.:ina.do por el. 1'J"1. 

vo, humo, pases, des8c':los sólidos., nla.v;uicidas,. insect].cidas., 

substancias º~uímicas., enP.rp.éticos,. minerales,. ruido, vj.brr-ci_g_ 

nes., energía t,;,rmice, P.g:u~_s resiñ.nales',. derrames de hidrnca.!:_ 

bur0s,. y 0tras substHncin.s v nroductoa contE&ninantes; b)esi.~ 

blecer en coordinación con las autoridades comp~te~tes., i~s 
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d:i.snosiciones v ~specifica.ciones y determinar l.os nrocesos, 

obr8.s e ini"tal.acion.es a 1os que a.eberá sujetarse el. ale;iamie!!, 

to, conducci6n, tratamiento de dc~uracreón, al.mqcenamiento, i~ 

filtración en terrenos y condiciones de vertimiento o descarP,a 

en 1as redes colectoras, cuencas, vasos, agu~s m::i.rinas y demás 

denósitos o corrientes de egu~, así com~ el u~o, a~rovechamie~· 

to. o expl.C')tación de l.ns aguas residi1a1eR y, en s 1 l cnsot exnedir 

J.as aut,,rizaciones cor.~esnondientes; c)vigil.ar que se observen 

las normas técnicas para evitar l.a c·ontaminación, entre otros, 

del 1nedio marino; d)establecer en coordinación con J.a Secr<>ta_ 

ria de. Peana, pol.íticas y criterios para .. la conservación y fo_ 

mento de la :flora y fauna marítimas, fJ..uviales y lacustres,de 

ac•J.erdo con las normas sustantivas aplicables, (ver arts. 23,fr. 

III,vI; VII, VIII, IX, XI, XII, XVI, XVIII, y 24 fr. I,III,IX y XI). 

De l.os reglamentos de ilia Secretaría de J.hrina y 1a de Desa 

rroiio Urbano y Eqo1ogía, entre otros,- pensara~~ que son inatr}.!· 

mantos adecuados, actualizados, uer.o llevar1os a la urá.ctica cr~ 

emos que va a ser tarea dif~ciJ.., dada nuestra expe;ien~i~ histK 

r·ica. Por tanto, sería mejor estab1ecer :funci0nes coordinadas 

para oue no se nresentA el caso de qo.e a1e;una de ellas, no ce 

coordine co!1 la otra u otras. 

22. - _:ler:lP~:~1~nto Int"?rior de 1a Secretaría de Comun.icacj_ones y 



D.icho Reglamento se :publicó en el Diario Oficial del. 14 

de aposto de 1.985. Entre otros nreceptos, menci~na que CQ 

rresponda a la dir~cción Feneral dé obras marítimas, entre 

otras :funciones, la de coadyuvar en la. realización de los 

trabujos de· relleno de las zonas anroveahables para a.6.uliar 

las obrus urbanas e industriales en los puertQ9,así como de 

las insalubres. Esta funci~n en re1ación a poder realiza~ ~­

bras del tipo para que puedan 1avar sus tanques los buques, 

para evit~r al máximo que lo real.icen .en al.ta mar.(Ver art. 

20 :fr. V .[ L ) • 

23TRer,l.aroento Interior de la Secretaría de Gobernación. 

Este :R=gl.a..~ento se publ.ic6 el. día 20 de agosto de 1985 y 

en su artículo primero nos comenta: la .Secretaría _de Chbern~ 

ción tiene, entre otras :funciones, la de conducir las relaCiQ 

nes del l:Oder F.jecutivo con los ot>7os poderes de la. unióm, 

los gobiernos de los estados y de l.as autoridades municina_ 

les y __ el.lo es imnortante, .,,ensamos • nara poder ..i::mpl.a.ntar una 

política de tipo de protección del. medio ambiente~ entre es_ 

tos el ;!larin~. 

24,..Re,n;l.amento Interior de la Secretaria de Aa:ricul. tura v Re 

cursos Rid!rá.ul.icoc. 

Dicho Reglamento se publicó e:h el. D.ia.rin Oficial. del día 

23 de agosto de 1985. Entre otras direcciones, qncontramos 

que la dirección ge-.,ural de administración y co··1trol de si!! 

te¡,1c.s hidr e-. \o~ luos y tiene entre otras Rtrlb,_>.cione ~1: o. )lA.. d~ 
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definir las norma!:! y 1in<".!rrmientos ··)ar:·. nrr?Ve!lir y controlar 

la con1.;aminación de la.e a,c:uas n2.cionalcs, en coordinación con 

J.as secre·tarían de Desa:rrwllo Urbano y de Salud, b) clasificar 

las corrientes y cuerpos receptores de proniedad nRcional y 

normar sobre las descargas de a~uas residuales que ~uedan ~ 

fectuu.rse en 1os mismos, e) normar sobre el otvrgn::.lient0., r!:. 

novaci6n o ca.~celaci6n de permisos para la descarga de aguas 

residuales en corrientes y cuer?OS receptores de ~ropiedad 

nacional,(Ver aDt. l6 fr. IIc,IV, y VI). 

25TReglamento Interior de la secretaría de Comercio y Fomento 

Industrial. 

El Reglamento fué publj.cado el l5 de septiembre de l985. 

'Entre otros preceptoa,nos !llencio-na que sen. B. tri bUciones de: la 

direcci6n general de la industria metal mecánica y de bienes 

de capital y de la industria química y de bienes de consumo, 

para ser ejercidas respectivamente en relación con las indtJ,!! 

trias y_ bienes_ a qaa s_e refiere_ s:ii_ .:ienominac:_:i.6?'.l_, _l_a d_e_ par_t_;h 

cipar,opinar y coadyuvar en materia de prevención y control 

.- de. la contaminación -- ambiental relacionada con actividades -ig 

dustriales de su competencia, -corno una de ellas. (Arts.- 20 ·:er. 

IX ). 

26TRee:lamento de la secretaría de Etlergía, JVl'.inas e r.ndustria 

--P.araee:t:a tal. 

El Reglamento se nublicó en el Diario Oficial del día 26 

de agosto de 1985 y no contiene disposiciones ncerca de e~~ 
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taminación producj_cla u oriP-inada en l.a sPrie de industr:ie.s 

rcl·~cicn~das con el r11liro de la S~c:rP.tarí~ mencionañ.a en este 

n~uneral ~..,. que sería C·,nveniente legislar, para Que l2.. misMa. 

no llegue ho:""osta el m!!1r. 

27 .. - ~e.i:rlar:ieni..·,., Tnterior de 1.a Secretaría a.e Pesca. 

Dicho rcf""J."-""'"'!lTO "'n nubJ_icó P.l día 6 de febrero ne 1984 • 

en ei Dierio Oficial., teniend.o ·el secre·tario del ram0, entre 

otras funcionef1, la de :fijar, dirigir ,_r control.ar 1~ no2íti_ 

ca de .·1a mencione.da s~pretaría~ conduCir su. programación y 

coordi11ar y cva'.luar :La oryeracjÓn de :Las entidades p?.raesta_ 

tales de:L sector a su cargo. con sujeción a '.los objetivos y 

prioridades de J.n p:Laneación nacionai de'.l deaarroJ.1.o y las 

diavosiciones le~ales aplicables. (art. l fr. T). Aquí. n.2_ 

sotvos pcnoarno::i qne debe incluirse en dicha programación. el 

cU~~~ la eco1ogía propia de 1o~ océa~os, protegiéndo1os de 

esa manera de 1a contaminaCión. 

Cónc1.ufi2.ones. 

Podernos entresac&.r aJ.p;unon -pensamientos deJ. presen-t;e ca_ 

nítu1.o: 

l.- Princi~almente se trata de regu1ar eJ. nrobJ.ema de la 

contaminación marina a1 trav~s de 1.nR sie;t.tientes ordP-namie~ 

tos: a) Constitución roJ.ítica de los E.U.M., en sus arts. 

27, ~arra~o 1o .• 3o.p 4o., 5o., 60 •• 70.,------------~--
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Bn., q~., rr.I; 42,48, 3 y 26: ln Ley Federal de1 Mar, Ley 

Fed'eral de ProtP.cción al !lmbiAnte., Le'!'" O:rgáni.ca de J.a. Ad_ 

min:!.stracif.n t?Úbli.ca Federal y por 0.l Rep:la.mento para 

uroveni:r y con·~rola.r la C'1.J.1.taininnciór: el s-l rnAr por verti_ 

1aiento de ~esec11os y otras ~at9rias. 

? • - 1Ia;.r oue actualiz::J.r la Ley Federal nara el Fomentn de 

lR 'Pese~,. TJa T,ey de Nave~ación y Comercio N~arítimos,. para 

prohibir tf)dos los asTiectos releci0r:aC.'"'>~ cor.;. la contaminac~6n 

marina. 

3-- Reformar. l'l. ley orgánica del Petróleo para que reg>tle 

y iiniite posibles causas de nolución nor cab1"ls submarinos, 

_termiri;~1e,s ~?rtuarias, :fi.~gas ':1e pozos submari.nos, la f'utnra 

ex~1otaci6n de los fondos marinos y nlataf~rmas netroleras. 

4~:_ Aprovec~ los ordenami~ntos complementarios cit2.dos 

en el trabajo presente, nara elaborar un programa integral 

de ecología. 

·naciones·. entre varias 5ecre1.arías de Gobierno, se les tiene 

quo refnrnP.r· nara añadir une. :f.'un.ci.Ón esnecÍ'f'ica par!'". cada 

6 . ' .- Se tienen que establecer sanciones adecuadas al.daño 

ecn16gico cc~lÓPico que se produzca. por causa de contamin~ 

ción POT' algunP~ mat;eria o no~ netrÓlPo, varir:."1.dn según el 

cnao. 

7-- La Secrrrt..~rín de !Ja.rina debP- con1;ar con mayor equino 
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y persnne.l cali_í"iC"n.ñf"') pe~P. ha.cer fr~nte a lo~ urohlen.as de 

contaminación :..-i.arinci e~~ t..~J. mar territorial y l2. z0nn ecan_1 

n1ica exclusiva. 

8.- :.,a .3ocr0'.'!'-tarír-i. de AG"ricultura y .-~P.cursos Hidr~ulicos 

tir.nip. que :foment!:'l.r pr(lg~ama.s v asesOi.'"D-r a nroductl"'res a.n-r.!, 

colas o foresta.l.P.s. con el. fin de que se sustituvnu inseE_. 

ticidac o ncsticidas, µor algún otrc Producto que tenga 

igual.es o mejores resul.tados v -ql.le !lo contamin~n los océ.§! 

nos .. 

9.- Rlaborar un pro5-ra.raa de reeáucación permanente en 

materia de ecología, apoyada por los medios masivos de e~ 

municación .• 
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CA"''I'l'UT,O V. L\ CONTAMINACIOtr DE:.. 1"!'.AR Y LOS 

TRATADOS IH'i'Erl.ifACIOrl'ALES. 

Los convenios o tratados internacional.ee en Materia de p~ 

1..ución o contaminación marina, han in:fluídc bastante en :nUeJ! 

tro derecho y nosotros hemo.9 el.e..bora.do unn 1e¿_;iala.ción acor_ 

úe con el derecho del mar y colaborado en 1orma activa, en 

lan reunioneo de tipo internaciona1 7 ce1ebrndas nara la ~o~ 

mulac:i..ón de eso:J ordenamíentos .. 

s~guirvmos el siguiente orden. para los anteriores acuer_ 

dos; prim€ro citaremos aquellos que ya forman ~arte de nue~ 

tro legislación nacional, nromu1c;ados -:-or el ejecntivo y r_I! 

tifícados por Ef'.1 sena.do; en segundo 1ur;ar :'1encionare1aos a los 

que sólo fueron promulgados por el ejecutivo y por Último cit.!!:'. 

remos aquellos convenio"' que consideramos que de alguna manera 

van a. influir,. en v.n futuro medie.to, en nuestro derecho. au~ 

que de ~omento no lo sean. 

Dentro dé1 pri.I:?er grupo, _es decir, l..oo convenios que yP f"o_;: 

ui.ari -ryartc ele nuestra legislación, menciona.remos los si{!Uien_t~s:_:~ 

1._-Gonvenio :inte;t"nac_ions.l. para 1a nrevención de la uo1ución dr:> 

lau· agi.t?S c:lel. ma:r:_ po.:r hi.drocnrburon. U.e 1954. con n~?!li~ndao de 

1962; 2.- Convención !JObre el. alta rnar, de 1958; ).- Tratado 

por eJ_ que se prohiben 1os e.r-sa;vo~ con arman nucl.eare.s en 1"1 

atin6s;fera, ei;:pe.cio ultratrerrestre y debajo cle1 acua. de 19ó3; 

4.- Convenin sobre ln prevención de la c~nta~i-------------
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nn.ción d P-1 mnr nor vnrti,.._1i'.'?nto dF? dP. sec:hos y o-tras mat~riRs, 

de 1972. 5.-Protocolo rel~.tivo a 1~ tntorv·e-:~cjÓn en 8.lta mP.r 

'2!:!."l c:--.sos 0.P ~n~i.tr>~rn4 nación clel T~ar nor substancias dist:i.ntas 

de 10"'1 hidrocP.rb~Ároa, 1973. 

Cn Al segun.do P'.'runo, -:-R 0.'3Cir,. ao_--...tellos ~ue sólo l~Cl.n sido 

nromulc,-.do'3 por e]. ejP.cut.ivl'"'l,. tene:c-,oc lnc-: siguientes: 6.- CO!!, 

:venio inter'.."1:?..ciona1 rel~~·ti"ro a 12 in·tf'!TVO!:.ciÓ7""~ en casos do 

J..969; 7 .-Acueri.lo d<> coonerC".ciÓn ent'.!'e lo::i Esta<los Unidos de 

AmériCn. ;.r los -r.:stad~a T.Tnidos ·MeY:ica!"l.oR sohre la contaminación 

de:t :ncd.ri.J !11?.rj_}'!,, por d errft."J1("S de hidrocarbu . .,...0s :r otrtl.~ P~1bnt8.!}_ 

cias nocivas? 19~0; R.-Oonvenci6n da n~cionee unidas ~obre ~l 

él.erecho del. mar, J..983. 

Por Último mencionaremos ños canve~1os. que ~en~amon ~ue 

-tal vez on un :fut1.:>:.r0 mediato, al..g"'t'!a~ e.e l::-.s f"i¿:,u!"~s ;iuriC ica.s 

u otras p!lrP.cirJP~~,. formen narte a~ Y'!uestre. 1.cei~lación; el.los 

son: 9.-C'onvenio in~crn~cio!"!!'!l. r: 0 rnae'TIIliBación de daños cnu::;o.dos 

nor l.a cont.eminnción de hiñrocarburos, 1.971 ~., l.O .-Fondo i.ntcrnE:_ 

'raiional. nor il.a.Iíos cau_eados nor conte.minació~ d.~ hi.diC)Carb1~0S .. 

(30)Pi.t ..... l.icc.ción del ComitÜ .r, 1_r{C.ico Intera.~~ric~.11,..,. 0'.!'"'r-a.nizaei.ón 

de Er~t'"',c1os Am(?rjC!:l"lOS. Dicit::nl-Jrc fle 1971 ... ner~cho rlel mar. 

'!ol. JT. Pc•.g. ::!J..) .• 
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91 duc1:!'1ento. (A::::-t. II). 3e nrnhi be a tndo bt.1fJ_ue ne trolero, 10~ 

teria de ~st<> contrato la descarga <le h:lldroca.rbnros dentro de 

loB 1Í?ni tes :ie ~~onP_s prohibidas; si el buque no es petrolero, 

descargará hidrocarburos y mezclas de hddrocarburos lo mas 1.~ 

jos ~asible de la tierra, quedando prohibida dichas descarr,as 

a todo buque, de un arqueo bruto igual o supe.rior a 20,000 ton. 

(Art.I!I~No es anlicable el anterior artículo s~ se efectúan 

decargas de hidrocarburos o mezclas de ellos, si se hnce P.!! 

ra asegurar el .,ropio buque o l.a de otro, para evitar· daños 

al mismo o ala carga o para salvar vide.a humanas en el. mar; 

cuando he.y un esca.,e de hidrocarburos o mezcaas de ell.os a 

rai'.z de una avería o pérdida imposibles de evitar, 

do todas 1as precauciones r~zonabies y cuando se efectúe -J..a 

descarga de residuos procedentes de la purificación o clar.:!:_ 

ficación de fuel.-oil o aceites .lubric?.ntes, siérripre· qúe 'di'.: 

cha descarga s<> efectúe lo mP.s lejos de tierra. (Art~ IV) •. 

Toda contravención será sancionada se6ún la le~isl.ación del 

territorio del cuál deuende el buque. (Art. VI).Todos los 

petral.eros y todas los buques que usan hidrocarburos co~o 

combustible iJ..eva.rán, en J..a forma est:?..bl.ecida -por e:L anexo 
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B iel convenio, un iibr~ registro de hidr0carbu.ros que podrá 

o no estar intef>Tado en el diario de navegación oficial.. (Art. 

íX). 

Creemos que el. conve~io anterior, que ya reelamentamos en 

nuestro país, exiriendo ~.m T)revio "f'er:-:1iso })ara realizar ver_ 

timientos de netróleo, derivados de hidrocarburos u otras 

sU.bstanc.ias, .cono vimos anteriormente? nero no creemos que 

1as sancion~s. ·.establecidas sean las. adecnadas -oa.ra l.imi tar 

al.máximo este tipo de irregularidades administrativas v por 

otra ~nrte nos hace falta construir puertos adecuados, con 

instalaciones id6neas par~ este tipo de buques, facilitando 

sµs meniobr ... s y que sean lo menos contaminantes posible. 

2~.-convenci6n sobre A1 ta Mar, 1958 ( 31 ) 

Esta convención establece varios p±incinios en varios de 

su.a preceptos, que a continuación citaremos: a) establece que 

.todo Estado está obligado a dictar disposiciones para evitar 

la contaminación de las aguas por los hidrocarbctros vertidos 

,."_~·~~-los buques, des]'lr<'>ndidos de l.as tuberías submarinas o 11r.2. 

ducidos nor ~~ ~xplotación y exploración del. suelo y del su_E 

su.el.o mRrÍti!!los, teniendo en cuenta las disnosic:iones de los 

co-ri.venios existentes en l.a materia, b) también todo estado 

e_st~. obligado a tomcs.r medidas para eYi tar la contA.minn.ción 

d~l mar a_ebida a la inmersión dP desnP.rdicios ra.dioa~tivos~ 
( 31) 0.rc;:o.nizaci.ón de los estrcdos americn.no;·;Derec!io del :rmr 

Vol.. TI, ~BR. 60 ~ 61. 



a colaborar con l~s ~rg~nism~s int~rnacin~~l~~ c~~~1ete~t9s 

er la adopción de meü j.das n~ra evit~':: ln c0ntr!::1i;:.,,_ción del 

mar y el esp2~ic sub .. ,..,,r!ente resnlt-::>!1te i:':f' cuAlesaui~ro. f°!.Cti_ 

vidades realizadas con substancies ~ad~activ~s o cnn otros 

~~entes nocivos, e) todo Estado c~t~ ~blig~do a T,~m~r medi_ 

das iegi:,:l'l.tivas necesarias nara que in ruptu1:a o deterioro. 

"POr un b11que que enarbnle su be~ndera o nor una persona sor:i~ 

tida a su jurisdicción, ele un cable submarino en al.ta mary 

causados voJ.untariamente o nor negJ.igencia cuJ.nable, oue i_!! 

terrunnan u obstruyan J.as comunicaciones telegráficas o te_ 

1efÓnicasy así como la ruptura o deterioro, en las mismas 

condiciones, de un cabJ.e de aJ.ta tensión o de una tubería 

submarinos, constituyan infracciones susceptibles de san_ 

ci6n, a excepción de aqueJ.J.as producidas que tuvieron eJ. pr~ 

pósito J.egítimo de proteger sus vidas o J.a seguridad de sus 

buques 7 desJ)ués de haber tenido todas las .Pr_ecaucio!:le.3 nec~ 

sarias para evitarJ.as, d)todo Estado e'3t'-< obJ.ip;aéio a ·:;ornar 

1as medidas 1egis1ativaa necesurias par~ que 1~s !-)ersonas 

sometidas a su jurisdicción' que sean propi0tarias de un C.!!, 

bJ.e o de una tubería en alta mar y que 7 al tender o ra-uarar 

el cabJ_e o la tuberÍa 7 causen la ·runtura o deterioro de otro 

cable o de otra tubería, respondan. del costo de su re11ara __ 

ción. En este punto nensamos que debería resnonder o.demás 

del daño eco1óeicn que "!'JTOduzca la :ruptura. 7 en oaso que ello 

suceda. ( Arts. 24, 25,27 y 28) 
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J.-TrntDilO p,-,:r <>l que se Prohiber _l_o~;_ns,;z._o~con Arm~.:: 

Nu:aJ.ea-'r~_la · .A.tmósf"ere> , e'!__~~P.a.2_i_o __ Ql trA.t erre_:>'t:re_,y d E"b2 jo 

~l__~ua, :?:"CalizaC.doel 5 il<> ago::;t.,_~J.g62. 

El. ant~rior tratadn fué firm8tlo el R de agnsto de i963,. 

aprobRdo por 1a cám~r? de '.:1enD.dores el lo. rl8 ontuhrP. de 1qó3 

y l>romuJ.ga<:ln P.n <>l. D:iari".> O:fici'J.l de 25 do :f'"?1:.r0ro dP. 1C!'5.~. 

~ar]~. ll?;a de l-::::n na..rtes ~i~1?nt~~ del trntad0., Ae C0!'1"-ro~ 

te a nrohibir, anrevenir y R no 11evar a cab~ cualquier exn1..Q.. 

sión de ensayo de armas nucl.'3c.res, o cua1r: ·.ti'"".r otra e=-:-nlosi.ón 

nu~1car en ci.:t.nl~uier· 1u.r;:-ar que se halle bajo ait iurisñ ic-r:j_Ón 

o auto1""id:nd: en ·la atmóS::rera,. esnacio ul traterrestre,. debajo 

de1 agu.a, sea mar t".erri torie.1 o a1ta mar;" nor c:.1?.1.qu.ier o+.ro 

medio si ta1 eEp1osión causa la presencia de ñ~secho~ radi~!:. 

tivo~ fura del límite territoriRl del ~atado bajo cuya juri~ 

dicción o sr.ber?_n:ía se e:fectúe tP.). e:--.. nlos:i.ñn. Cada una de 

las n~rtes tailbién, se c~ITTnromete ~ ahatenerse de causar o 

a1entar el que se e~ectúen exnlnsiones de ens~~o de armas nJ! 

c_~eares, o cua1q_uier ot::?:""a er.,...1osi..0n )"'\nc1.ea:r o d-1? '"P~.rtici..,...~~ 

en modo n1;:ru..no en tP.1es e::-.. T)1"'si0!1.es, l"!ualouierá.. r.i·-:p sea el 

lup:ar en t?'..l.e SP. e:."ectúen en cuale~quiPrP. d.e los ;::....,.di~s ind_:!_ 

cado-:;,. (P-rt. 1.) .. Pucde""'l Tlr0l"!'.:1!1.Pr en.mi ... !'das las T'A.rtes,. e"!" e:.!:!:. 

yn casn deben sf='!r anroizie.das nnr la !!l2"'"0""!:"Ía de las i1artes en 

el tratado.. (t...rt. II). ?ensa:noR en relación a éste instrnme.!1 

tn in·ternacir)na1. C"}.UQ r.onvt::ndrí:i.. nro..,oner unn enmief1do. a:L mi~ 

mo im..,nniendo sanciones r:.cla.cuc1c1as e id6-------------------



nens, puesto que el mismo no :1a im..,edido q'-.l.e se sig.e..n reaJ.á. 

zando """nsayos nucleares en al ta mar o debe.jo .-1 f? la tierra, 

ele consecuencias contaninantes o de desequ.ili~:tio ecológico 

aún no determ.i.nadas. 

4.- Convenio sobre la Prevención de la Contaminación del 

_J'lhar vor Veetimiento de Desechos y ot;r-as Materias. 

El anterior convenio fu~ elaborado el 29 de diciembre de 

1972; aprobado por el senado el 15 diciembre de 1973 y pro_ 

:nulga.do en el Diario Oficial de 16 de julio de 1975 '. 

Las parte contratantes del convenio se comprometen a ado~ 

tiw- todas las medidas posibles para evitar la contaminación 

daJ. mar por el vertimiento de desechos y otras materias que 

uuedan constituir un peligro para la salud humana, dañar los 

recursos biológicos y la. vida marina, reducir las ponibili.d§; 

- -- de-s de -esparc:i.ml.ento o entorp-ecer los usos legÍ timos del mar. 

Los vertiwientos se pueden realizar desde buques o cualquier 

_vehículo. flotante y aeronaves. (Arts.I y III). 

Las partes uohibirán el vertimiento de desechos u otras 

materias de com:"}uestos orgánicos a1ogenados, merc11.ri0> y ºº!!! 

nuestos de mercurio, ~admio y compuestos de cadmio, plasticos 

persistentes, petrólero crudo, desechos u otroa substancias 

de alto nivel radioactivo 7 entre otros; requerirán perr~iso 

especial previo,cuando se trate de verti~ietn de substancias 

como: desechos que contengan cantidades conoidernbles de 



arsénico, nlo;:no, cobre, zinc, y sus compuestos; cou-.Jucstos ºE 

gánicos de silicio, cianuros, fluoruros, ueGticidas y sus 

subnroductos no incluidos en el anexo I; compuestos con b~ 

ril.io, cromo., niq1_.l.el, vanadio .Y sus com:oue.:Jtos; contenedores, 

chatarra, entre otros; y tambj_én requ-erirán uermi~o c-eneral 

nrevio Í:>D.ra el ·vertimiento de todos 1.os demás desecaos o m_!! 

terias. Se debe de considerar para otorgar los permisos, la 

características y composición de J..a materia, las caracterís_ 

ticas del lugar del. vertimiento y método de den6sito y 1.~s 

cona·ider:;icionee :t cond:ieipnae generales de el.los. 

5.- Protocol.o rel.e.tivo a 1.a Intervención en Al.ta r.Iar eh 

casos de Contaminación del Mar por .substanciás distintas de 

los Eidrocarburos,1.973. ( 32) 

El. anterior protocolo fué el.aborado el. 2 de noviembre de 

197 3, ·a:.,,robadci n6r ei sena.do eJ: 2a· de dli.o:iiembre de 1.979--y -

nromulhado en el. Diario_Qficiál. del9 de mayo de 1980. 

Dicho prot:noolo es-i;abl.ece que las parte's del mismo, podrán 

tomar en al. ta mar las medidas que estil'1en necesarias para pr~ 

venir, mitigar o eliminar todo peligro grave e inminente o~ 

ra su litoral o intereses nonexos, debido a la co~ta~inaci6n 

o amenaza de contaminación por substancias distintas de los 

hidrocarburos, resultante de 1.111 siniestro marítimo o actos 

simi1ares. (Art. I) Las substancias rnencionaU.as, c:-~:·~.rt: •Y\:.::::as 

much::=is, se encuentran l.as sig\.l.ientez: solacionc[j n::Jfn.J_-t:{cas 
(32) SPnado de la rénÚblica. Publicación de l.os rat~ficados -·-----
Y convenios ejecutivos celebra.dos nor rnéxico, torno XX, años 
1972- 71, n~es. 289, 49S--
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br·ses ,..,ara rr..czclas asfálticas, imnermeal>ilizantes bitur:iin.2_ 

sos, residuos de nrimcra destilaci·5n de hidrocarburos, ac~i_ 

té cl!l.rificado y aceites varios, ¡:r:.:.s oil, baoes µara g.'=lsOJ._i 

nas, basss a:'.l:.l=ilicas, polÍmeras, c;asnlinas, kerosene, naftas 

acetona, ~cÍUo butírico, cacodílico, cianhíarico, cr6il1ico, 

fluorídrico, fosfórico, nítrico, acrilato de n-butilo, acr~ 

l.onitl:-i1oz acroleínn., al.cohol. ::ic.tílico, aldrína, amoniuco, 

anilina, atrasina, a7.ida de bario, bep.ceno, bcncidina, eres.~ 

les, DDT, diclorobencenos, fenol, melaza, ar.toníaco anhidro, 

bro~nuro de "Ctetilo, butano, cloro, clort.1ro de etilo, cloruro 

de netilo, etno, etileno, metano. oxido de etileno, oronano, 

propileno, etc. y substancias radiactivas. Este nro"!>ocolo se 

puede revisar o enr:1endar a uetición de por l.o menos un tercio 

de las partes e~ ei mismo. 

6.- Convenio Internacional relativo a la Intervención en 

casos de ·Accidentes que causen una Contaminación por Hidroca..!: 

buros, de l9ó9. 

El anterior convenio fu_é pub_licado ·e_n el _Diar_io Oficial .de .. 

. 25 de mayo de· l976 y en el. mismo (pag. 5 ). menciona que ta,abién 

fué aprobado 1'0r el senado el día 26 de noviembre de lS75, au_!l 

que la publicación de dicha cámara citada anteriormente no me_!l 

ciona este acuerdo internacional. 

Las Partes integrantes del convenio, podrán tomar en alta 

mnr lac meC:.idas necesarias nara nrevenir, 1nitigar o e::.i·:1inar 

todo ~eligro gruve o in·1inente~ contra su litoral o ~ntereses 
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1.~n. :igua.A rlPl rno.r por. h:Ldr,....,c~.~b 1 .1_r0r::, rPsultante ñe un acri __ 

dcr1tG n1~ríti111n 11 otrns netos re~acjonudo~ co~ ese 2ncident 0 , 

('2~~-t: .. l). I.::::i:-~ med:it'."las rr:Ac tnr::r. !C'l Es1,ad0 ~ibereño de C,....,!"lf,!!r 

midP.d cn::.1 P.l antArior artículo serán y.>rouorcionales al dru'1.o 

causadn o rier-:rro n~i?visto., (art.V). ~.Jara cualquier revis:iñ!': 

o enmenrleñura se requiere que lo nida cuando menns u11 tercio 

de lPs nPri~es. :Je: nrevee un procedimie:ntn de conciliaci".5vi ,!!! 

ra la solución del co ... 1flicto que nr'? µrosen te, ot.mq_u.e l['>.S p2..!:, 

tes pueden escoger e]. arbi·traje o el nrocedimiento que mejor 

les canv'1nga, (arts. contenidos en el a"lco~o del convenio). 

7. - Acuerdo -de Cooneración entre i:os V,ntados Unidos r-·:ex:i 

canos v los F.stados Unidos de Amérrca sobre J.a Contamin~ci6n 

del llíedio N:e.rino nor Derrames de Ri.tlroca:rburos " btra:- ;i;t~bs 

tanci2s Nocivas. 

EJ. anterior cnnvenio fué .firmado en l.a ciudad a e I:.!6':-":"iCI"), el 

'14 ·de ·juTio-dP. J.91iO v pubJ.:i c2.do cm eJ. Dir-.rio O:ficieJ. de J. tlÍ.'l 

J.8 ª"' mayo d<> J.98:1.. En e]. mismo. lH-ario 01".icia:I. se menciona 

que el. mismo fué anrobndo por la cá_ 

mara de sen~doreF.:, r:-l 18 del·· n1e.s de dici.embre de J.980, 2t."'.nn.11~ 

1.a. -r;>ublicaciñn o~icial del senado antes mencionada, no la c_i 

ta entre los acuP.rdns a trr>tn.dos rat :.aricadof; ... 

1Jic11.o convenio es u~ rlan conjunto de contingencia entre 

1os cloc gol.iernos :!1encionA.dos unra 1.os ~roblemas de contn..rni_ 

nación ma.rin~ con nl :fin de desarr~ll.ar medidas a u.e nerrni tnn 



nreve!lir y cor.lbR.tir los ~:f'ec·tos adversos en el ?.1edio mari.!'1.0 

de inciüc,...~tes contar.iin~'l.bes, así com0 !l in·tercambiar in:fO.!:, 

mación actualizada y a consultarse para enrantizar una coo~ 

ración adecuada entre sus eutoriclades competentes en relaci6n 

a l.08 asuntos comnrendidos eYI .:;l. a.cuerdo ;, .. sns ane-v::os. (Ao_r.t. 

IV). La coordine.ción del ·1,lan com0e.te n::-imcrC:ialMente, co!'. 

res1_Jecto a 1ns Est~dos trn.idos M0xicanos, a la. Sccretn.1~ía de 

Ms;.trina y a otra u "tr:=>.s ddnenr!.e:".!1"1ie..s del e;obif>rno r1eYj.cano: 

conresuecto a Estados Unido~ de /._m8:rica, a la t.,.l\ardia cost_E. 

ra de los ~ste.do~ llnidos y al eC!_uino n:-=tciona1 de rns"9ueata 

·de los Estad.os U:hidos. fr._rt. V).Se debe de nombrar un coor_ 

dinador del lugar del incidente, y ~unc~onarios coordinado_ 

res asesor y de enlace en el lu~ar del mismo. (Anexo I). 

8.- Convención de <Naciones Unidas sobre el Derr,cho del f.'(ar. 

-1983. 

~a anterior convención ~ué nublicada en el Diario Oficial 

del día 1o. ae junio de 1983 y es el ac~erdo internacio~al 

mas comnleto. -.)climita el. mar torritori:?.l !1.P.8ta un lÍ:9;itt::- :~ 

12 millas marinr>.s, ( a.rt. 3) • 

~·ros señ~tla la convenr"."i.Ó'."! f:!ue todon loG Esta.dos tienen der~ 

cho a tender CHbles y ·l~,~~haríns submarinos en el. lecho de la 

alta mar m1--<.s al.la de lo. TJlata:forma e:ontinentn1. v dictarán t2_ 

dos los ordenamientos !!Cr.o:?aarios nn.ra quP. C0""1Atitt.l~.ran j_nfra.E_ 

,' 
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ci.o!"l<:-!R n1J.n--: h3-e~ l2 "!""n~t1~rA. o dc·terior0 la r1l1"lt.UY'.?- o rletr:!ri~ 

ro de lo'" "ii~mos, r.8.usecla vnlun:tariamente o por ne['."lirrencia 

=.i? co!'!ve~1ción insta e. las ~stados a que tomen individual 

o co~j~ntamente ~ara tomar todas las medidas necesarias pa_ 

ra -or~v-enir, reduciY" y controlar 1.a contaminación del inedio 

r.la.rirttJ. cc:-:0::-e!l.d ienit.o la contruninaci0n <iue llega al mar,. la 

c.-,nta··:·~ine.c·lón producida por buques, incluyendo los accidentes, 

la co:!l.ta.rninaciÓ!'l nrocedente de :5.riatalaci()nes "r disn.oSi ti vos 

utili~aaos e~ le exploración de los recursos riat~tra1es de 

los fo!'lóos :!larinos y su subsuelo· o de instal.Rciones parecídas, 

la ev~_cuación de aubstF.acias toxicins, nerjudiciales o nocivas.,. 

desde fuentes terrestre, la atm6sf.era o por vert:imicnto. (Art. 

l94). 

A1 t?mar medidas ·para preven1r. reducir o controlar l~ con 

t'?.mina.cién de1 média marino• . l:os. Estados actuarán :pr'.'.ra. no 

ti:-P.!'1Sfe3"'ir dÉ!.G.Os o ·s-ie:t.ig~os' -·ae ···ún área ·a -otra.: o 4:ransformen 

un tino ª" contaminacic>n en. otro. · (Mt. i95·). 

Los estados coo~oraran en el nlano mundial o re~ional, d~ 

:recte.:::.r.n""te o a tr~vé s de la.s ore;anizacioneB :i.r.te"'C"nA.cione.les 

com~etentes, en la formulación y elaboración de reelas ~ e~ 

tándares, e.sí como de práC"?ticas y procedimj_ento:::: recome!1-da_ 

dos, d":::' caracter internacional, nara :_a protccci6n ~,. nrese.!: 

va.ción clel medio marino, teniendo P'!"l ..-::·1~ ... ,t~ ln,s na.racterís_ 

ticas pronies de cada rer.ión. (Art. iq7). 



Y~nsamos que e_ el asnecto de cooperac:i6n,al ~ornen-to 

de i;>resPnt2rse cualquier nrobl.ema de cont:=i.minaci··~n ¡nnrina, 

requiriéndose recursos económicos en gran cantide.d para re_ 

solver o h2c~r frente al pr0bl.ema y que ge~eralmente los p~í 

ses .no cuc1'!-tan con el.los en e1 momento que se presentan d.! 

chos nroblemas, la comunidad internacion~l uodrín sueeri.r 

hacer obli~~torio algunas reglamentaciones,~n el sentido de 

(lue los b11t::;_10:. s2.lr8.n ase . ....,_,_rados nor cantidades lo suficie!!_ 

te:nente :fuertes,. ['a~"3. que contribuyan can los recursos que 

el estado ai"ectado, nP-r"- tratar de evitar al má.Xirn'.' posible 

la contaminación. Parece ser que ello ya se realiza en en~ 

to a. los bu~ues petroleros, pero como una iniciativa de los 

propietarios de los buques mencionados, puediéndose tomar e~ 

ta exneriencia para que se pueda hacer obligator1o a nivel. 

internacional, tcníedo como beneficiarins de.dichas -palizas 

de seeuro a los estados afectados y extendiendo la nrotecci6n 

cnntr::!_.·-este tino de riesF.os !'lrl ·sóiñ 8.i nei:Z:::óieo~ siD.o en .p~·j_!l 

ci-pio a todos los ü:;.ques que transnorten alguna de las· sub_!!. 

tancias que nuedieran afectar o a1terar la ecologÍ2. rr:arina. 

7sta sit11aci6n se norlría hacer extensiva a cab1es y tub~rías 

submarinas, instalaciones y dis:nositiv-os utilizados e!l J.a e3. 

nlotnción o e:±nlore.ción de los fondos 1tarinos- .., ... las ,.,late.:f0!:. 

cni.i.~f"?n r.0nt .... minacj.Ón m2_rin3. (industriales, rA-:.li.n.C"tivns) TI!"')r 

accidnn.teo nn nrevisibles, n.catn.ndo ln.s limitaci,....,n.::>;:; QtJe e1 
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Pcr Vl-timo,. r:owcnta!'!.do este ~rt-lcnl-:-. podrÍa'!'Tlo:- :''J[;'P.~i,... 

que les p?. {:::ns r-on mr.-·'1.C'.J ·-: ".? ~-:.rrollc, ~e 1. i. c:i"tcr~"!1 ent-r- l.e O,:: 

~ion'1l,....f'! co1np"'tentes .. OUP TH?.ra l-}q.c"'r freni:i::. y PVj ·t;e.r a:::.. má"""':_!_ 

mo l:J. con·tan1innci0n m:"'l.rin~ ... c.l rnome-r..to el1 qi.1e se pre~e>\t,,,. ....... 

J.os miRmr,!": en 'O'!l m~ ...... te::."rii:nri'=-.l o r1~n ..... ro ae le. zan2l.. l""c .......... .c:~ .. 2:_ 

r.:<"" eYclusive., ~.-..ntrib1_p.r;:-11 loR n~íse!:;l ~ ... .., rl.nsarrolln n.,1n t:'..ene11 

loA er~i.tipns adecuo.dos y nl ncrsnna1 eSnecializado nri"'="E el. .2.. 

:fecto ::1. trr-.tnr de :resolver 01 11:robJ..eTT1? can P1 pa.ÍA P.n dP.FJ~_ 

r~0l1:0 par~ _ha~er frente .mojar al T>_roblema o idear mecania_ 

mos de arrendamiento u otra sir.iilar, de tai~ manera. que se,1,o;a 

lo menos grP.voso para ].o!=) países 0._Ue no (':1.Jer~ten con rbc,_.,.rs~o 

s,lfic'ientes t_tara hacer frente de inmediato a. 1.oa mi.smos. En 

el c~s~ de 2ltA rner, sugerir la creación de w:1 or~ano espe_ 

cial. üe em.ergenci.a con contribuciones de tor1os los paÍz!'.?s df.' 

la reP-íÓn nFl.ra. t\Y:ocarse a. la so1ución de la no1:ución C!Ue se 

preoenta:ra. 

La convenCión mencinna C!Ue 1.os estados díctar·an J..eyP.s1' r.!t 

glamentos narR -orevenir1' reducj r :.r co!"ltro1ar la cnntnm:: naci0~ 

rr1r.rina UT'!'"'ICedente dP. fuentP.s terre~rt:r'=?s, incJ.i:tÍdos lo~ ríos, 

e .'""li~itario~, tuh~rías ;r estrnctaras de denae;üe,. ( art.... 207) ~ ln 

rP.ollli.ante directa m indiYectarnente de las n.ctivtri::!c1 P~1 relE:_ 

cjopndns 00~ lnn fnndos ~nrinc~ otij~tos a su jurisd~cci6n n 

de islP...s arti:Cicialcrt, instnl.P...ci0n.es o estructurar:; (art. 
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(20~), -,r~· actividades de la ~o~a, {crt. 209), ~or vertimiento~ 

(2.:rt. 210), nor buques, (art. 211), 6.esd.e la atm6sfera o a tr~ 

vés éie ella, (art. 2l2). 

9.- Convenio Internacional sobre Resuonsabilidacl no:c ~años 

causados nor la Contaminación de las Ac;uas éiel Mar nor Hidrocar 

buros. (33) 

El anterior convenio, elaborado en 1969, se anlica a los drucos 

uor cnntar:iinación causados en el· territorioy incluyendo mar terr~ 

torial, de un Estado contratante y a las medidas preventivas para 

nrevenir o minimizar dichos daños,(art.II), es decir en casos de 

siniestros o acontecin:ientos que nroduzcan no1ución rue.rina por hJ:. 

drocar.buros,·e~cepción hecha de los causados "'Por fuerza mayor,r,ue_ 

rra civi1 o extranjera,nroducida nor un terce~o o causada uor ne_ 

gligencia u otro acto lesivo de cual~uier gobierno,(art.III),o por 

derrames·o deAcargas de hidrocarburos, (art.IV),incurr±rán e~ re1". 

-ponsabilidad :'.lancomunada y solidaria por todos los d_años causados. 

El .. nroc,i.etário del ba,rco .. tendrá derecho a limitar su resnonsa __ 

bilidad en virtud de este convenio, a ·2,000 :francos -por tonelaC.a 

de arqueo del barco y la r:tisma. no excederá de 2:l0 mi11oues de :fra~ 

cos, (art V). ::;e nuede -,,roveer de U.."'- seguro u otra garantía finan_ 

cj_era a resultas del sinieotro, si un de'TJendiente o agente o cual:_ 

quier nerGona, hubiera ~agado la nisma, uara e1 efecto de subro_ 

p,n~se hasta la tota1idad del imnorte pacado y en el caso del PrQ 

nietarin dP.l bp_nue Que---------------
(33)0rr::i.nización de !laciones Unidas. El c0nvcnio fu!& aecho en Olru_ 

selas, el 29/XI/gg. Entró en vigor el 19/VI/1975. 
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estP. watricu1a.do en un ·~atado contratante y tra..1snortP mas de 

2, 000 toneladas de hidrocarburos a granel co:n0 car/i:a-;-_cnto ten __ 

drá que suscri'Lir un 3e;;uro u. otra ,r;arantía Iinnncier2., co:.10 la 

eara_YltÍa de un barco o un certi:ficado ex'1e<l.idn ·por un :rondo in_ 

ternaciona1 de indemnizaciones, hasta nor el lÍmi~ce ele res-1Jons~ 

bilidad antes mencionado. tfosotros nensarnos, que el lí::1i te de la 

reanonsabilidad debe medirse nor el daño ecoló~ico que se prod~ 

jera, (art. VII) ,y: __ que sean las aut<"ridades del -;<;staüo riherefio, 

1as beneficiarias del niSH!O,. independiente del daño causado a 

terceros. Lo anterior nor qu0 cuando se r>:roduce un accidente o 

sitn.ación si.mi1ar7 se requieren de in.numerables recursos nara h~ 

cer. frente al. prob1ema y sería r.1u.y útil este ti"[)o de se{_.!'UXcrs. m~ 

xico no es uarte de este convenio. 

10.-Convenio .Internacional de Constitución de un Fondo Interna 

cional de _Indel'J!Ylización de Dat:os Caur>P .. c1os •Jor la Contaminación 

de- -Hidrocarburos,- 1971. ( 34) 

E1 conveni? mericiona.do al ruh=-o, de:. cr.?..l ta1:>-n . ..,r:O es "!"'!Urte "YJ_..:..1.e~ 

ci6n de ñ;:lñns causados !JOr la con-tP..minaci·5r: c1e hiA.?:""oc?.r':i1U'."os, ( P-rt. 

2): las indenm~zac1ones causn~as nor l0s me~cionados daflon estan 

l:Lni tud2.~ al rtt11..r tcrri tor:i.al 0 "l t~:r~i tryrio ...-1 A un \sT::i.cio cnntre._ 

+,1=1nt-e e.sí r-', :"...;· aquellas mo~:Lila.s ncl,,¡)~!""lc)ns------.:....--------~---,­
(34) Orgnnizr'.cion de Haciones Unic.i;?,.el'>.hOY"?i°",.., ~i:J::.~ l::!. ~"".'!'!-i"0:r;~ci~, 

fJOl'rf" ,t\ .;0nstj_tllci.r')n ~le n:i ···,.,n~- iv:-::n'.!'"'·.·.-.ci""~,~l ;¡_e :._-nder;p'\J.?:a~:zon 

de dnños l.!O:-.U3:'"J.dos por 1.?. rriJ'1-' .... ; . .,...,..-.,....;_,:;~! .-;r- "":i'lr"carbu .... ron. J. 0 7 1 .. 
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p'""-r~ prev~~-i.ir o limitar los daños. (art. 3); el f'ondo indem_ 

nizará a ~oda víctima de un daño por contaminaci6n en la m~ 

dida que esta no alcanzara com-nenzación niena y adecuada bajo 

iús supuestos contemplados en el convenio de resnonsabilidad, 

· (art. 4); el. r::encionado im't'orte de indeminización, sumado a 

la carres~ondiente en virtud de1 convenio citado, no eAcGd_g_ 

rá de 450 mil.1ones de :francos, aunque l.a asambl.ea del. :fondo 

puede mod:ificar dicha cantidad hasta 900 mil.l.ones de :fr:,.ncos; 

cu.ando l.o sol.icite el. estado contratante, el. :fondo µondrá a 

su disposición 1os servicios necesarios para prevenir o mit~ 

r,ar l.os daños con nersonal. adecuado, :facil.itando crédito~ al. 

res-pect-o. (r!li.smo artículo). 

Consideramos que ?cono nuestro 'País no es -parte de ios do-s 

Úl.timos convenios mencionados y que l.a resµonsabil.idad µor 

------- -----:-aaúcn:i puede-·ser·ma.s :frecuente em un :fut_uro mediato, se µo_ 

dria idear la :forma, en el caso de que sigamos sin ser ,,artes 

~e- l.o~ mismos-, de :Í.inpla.ntar o sugerir -ante l.a Organizaci§n_ de 

Naciones Umidas o ante 1.os orga.ii.istnos internacional.es comp.2_ 

tentes, de que :fueran obl.igatorios ~or ejempl.o, seguros a t2 

do aquel. buque que zarpara de puerto, uno ~ara posibl.es d~'ºª 

ecológicos nroducidos nor vertimiento, daños, hundimietn, etc. 

y otro parn cubrir daños a "Pescadores, hoteleros etc., en ei 

ce.so de contaminación marina y· que los iJ.aÍses deaarro11ados 

que uosean equipos costosos y ennecia:Les para dichos eventos~ 

arrendaran su e qui 110 a países en desar"":"~ol1o en esos casos, i~ 
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c~uyc:>.!"l.Lo r-~ P"'.':!'S0:-1.n.l cali:ficado que en coordinación con el pe.!: 

son·a1 <icl ~:s• .... ado a:f'eC"'.;L.ado ne avoquen a la soJ..ución del. pro_ 

blemc.. 
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~(YHf"!L1T::;:f0!-PS 

:L .. - 10.!1 .·:.:-:'!:r es una ~11'"'.Sr-! P .......... ~ .. c:n, 0')nfnrm~.dn de R.fr,U?. (sBlP...da.. 

ero P:.11. m~.:rnr T'l~---t~), ..... ,.,:r~ carece ele desa.o.:-üe ;.r ~ue f!Orre al trE!: 

vr::s de loE! continentes ....,..,"T .. m"1dio de J.8.s corriente:=; M2.rinas, 

con retorno a..1 -punt') d~ "'":':' .. rtj.da inicja.1. 

2 .. - 'P.stn !='·':"+.ensión del mar l_)OT todo el. orbe l.e dé. cara.cter 

internacional al nroblema de l.a cont~minRciñn mari~a. 

3 ... - UeRde la revoluci~r.. indun-1~ri~1 h2.sta l.a mi.tad de1 si. 

e;lo P-n curso 7 la mR.yoría del crccimicn"to industrial y come_E 

cial fu~ prol:'X'esivo, sin rei;ular ni limitar adecuadamente la 

nolución nroducida por dichas actividades. Hoy día, le contg_ 

mina.ción ha llega.do hasta el.. mar y no teneFios inüicado:ro!3 co_g 

fie.bles de como se h<'- afectado la ecología r.i<>.rina. 

A.- Se requiere mayor nrofcln<'lidad y precisión en el con~ 

cimiento de tan variados contamin&ntes que lleean al mar, con 

análisis_ cui_de.dosos de su comnortamiento en ese Pledio. 

5-- En I,1éxico ha sido nrecaria 1a in.vesti9:aci~'.!"1 ñe l.a u~ 

·-lución- marina- ·Y ee:., ur~e~te q11c se anoye y se favore::ca el. ... 

estudia" in·terdisciul..ina.rio sobre la contaminación marina, d_!! 

da l~. im1".Jrt.:-t"'"!.n~.a. {le ,...,Ll..estr0s lito~~lf>'A. 

6 ... - LD. co:nt~.min.A.ción marinn uuede ser causada "!JO.,... con ta_ 

minan tes n.P. ti.lrales o n0r r.or!.tamin::.ntes artifj e in.les. tJPbJ?mo:s 

ten r>:r esnecinl cuidnc1n c,....n lns Últimos. noroue son di:ficj l __ 

rner:?..te i-,j_odP-r-:radahles y nersiRtn ...... en e1 medio mr:-ri.no .. 

7.- Por cnntamjn~.ción a.-:i lo~ TTP.""•.rf;>s n~tenden.,~: 1:: intr()cl.u_g_ 



ej. r5n n0r el }J0mbre,. Cie substancies o enecía en el medio mar..!_ 

'!"lo,. nue ...,rodu?~a'!l o nuedan nrnd1.'!.c:i.r P.fector. nociv0s R la vida 

:U?-rina, a l~ salud el.el hombre,. nb~tacu1ice i:-.ctividar'!e~; I!lar{t_! 

rn.:::is u ntros usn'J 1eP"Íti.m""'s del mP.T" o n1a~·T?.s. 

8.- 'En virtud de C!,ue frPcuentemente la contar.iinación marina 

tiene su erige~ en las tierras emergidas, es recomendab1~ Que 

el i'enómcnn de la 1'.>0lución en el. mar se ataque inter.ral.oente. 

9.- Atender todo lo rel.ativo a la contaminación mA.rina es 

una atribución que correnponde a cada uno de los países del 

mU.l"!do, tant0 aislada como conjuntamente. 

10.- Es un acierto que se haya emitido la pro_pos:ic:l.ón de 

una Cart.a. Eco.lógica Latinoamericana e.orno forr.iula eficáz pa_ 

ra la protección de nuestros mares, ya que 1a intención es 

sumar eafuerzos contra la polución marina. 

ll..- El problema de la contaminación marina uor parte del 

Estado rt!exicano~ está reRUlado nrinc.ipalmente por la Ccnst_:i 

·tución Política de los F:stados Unidos Uexicanos, la Ley Fed~ 

rál del. r.lar, la ·Ley Federai de Prote,;ci6,:. ;,,_l ~bi~nte, la 

Ley General. de.~ Sal.ud, la Ley Orgánica d"> 1.a Adminj straci6'1 

alP:unas ·>ecretarías de Gobierno y el Reglrunento oara preve_ 

nir -;..r cnntrolar la contaminación del mar nor vert:'_mien+0 de 

desechos y 0tras T<lrterias. 
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J..2.- Cnnvi 0 nP re:Lf""lrmP.r ln Lev Or{!'ánica dcJ. l')'etr61eo ne..rn. 

oue rep.:ule :'r. J.i!!lj_te nosibles causas de nolución nnr cablP.s 

uubmarinos,. i.;errainales TJortuarias,. ¡'uga.s de uozos sn"?:t·_:arinos,. 

lnn nln.tafor·l~.s netroleras o estructuras sim.ilares, la :futu_ 

ra e~:ulotación de los fondos marinos,. entr~ otros .. 

l3 .. - neber2. em:orer-derse la conztrucción, rPconstrucción y 

con~ervación de loo puertn.o y drar;:-ados, "'10r '.l.r-.s :-3ecretr!.rÍe.s 

de Marina y de Comunicaciones y 'J~r~sncrtes., con tP.cnicas lo 

más Rctuales posible. 

14.- La .:.;ecr~taría. de :~rarina debe contar con mayor e<7Ui'PO 

y personal calificado para hacer frente a nroblemas de con_ 

taminación marina en el. mar territorial. y en la zona econó_ 

nica ex9:J.usiva 7 con a"Ooyo de-·-ia aviación n0.v8.1. 

15.- La Secretar:i.-a de .Agricultura y Recursos Hidrául:i.cos 

debe fomentar programas de asesoramiento a productores agrí_ 

colas o forestales, con el f:i.n do que se sust:i.tuyan inaect:i._ 

c:idas o uestic:i.das poi:- alp:Ún otro producto ou.e tenp.:a i¡;nales 

o mejores :!"'esultaC~E y 'l"7.e no contamine· los océanos con e1 

transcurso del t:i.empo. 

Tndu~-tri. a Pa:r2.s-.st~ 

tal., tiene que ejercer U.-.Tl c0ntr1Jl. efectivo ~r pP.riódic,.,T res_ 

pecto d0 las empres~s ciue tie~e r~jo 31.l cn,...,trol, T'l?.:S-P.. que 

-p~odu.zcan el !!1ÍT1jmo de corita.rrdn3.ni:"."~ .,,-:isible e im9efljr <:,u_c 

c~1;o~ l10g-i1'3":'1 al r.!C.r. 

17 .- En 0jerr.icio de s·p~ r.i.trih11cio"."'?.,....s,. nrev:!.stt:".r, (ln 1:-.. Ley 
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lf.1.. Se.~r~T'1-rÍc. de T)r:s':!rro1lo i.Trl-tan·'1 ~I ~C'ol1J,o:Í~ del"i".:'::r:Í clab-JrP.r 

y h~.cer efectivo?. t"P1";'>. co'Y!veniGntc e int0--!"'~l TJOl:Í1;ic?.. de e.col.2 

ría. 

:LR • .....: L?~ r(nJrd~.nR.ci-Sn 8ntr'3 vari~.s Secreta.rías ~~ ;~~tarlo O~ 

beró. enpec1.í'ic~.r f'~i.nc.iones cnncretae f'!-UC ucrrnitan cnf"rertar 

y resol.ver el .~roblerna de l'3.. nnlución marina .. 

19.- Se sugiere J.a. adicj ón .al C6digo PenaJ. de un tít,-tlo 

qu.~ contenpa lqs firruras · delicT.ivas necesarias que ti:ii:fique!'l 

como de1j.t0s 1as conductas atAntatnrian r:.uc p:!'oPicien la cor..t.f;, 

minació~ terrestre o J~ pol~ción marina. 

20.- A trav~s de los medios masivos de ccm'L'1.icaciór.. y medí~ 

~e -pror.rrama~ de cd .. '!cación permanente, la Sncretaría. de Bducación 

de~~rá exnan0ir los conocimientos de ios educand~s de todos·1os 

nivi;J..es n~ra que se :favorezca la defensa del. natrimoni_o eco_ 

lót:rico. 

21 •. - La producción de electricidad ~uea ~ derivar del emuJ..go 

d~ la energía nuclear para fines pacíficos ne~o, dar.o eJ. dif.i 

·· -cil manejo de las nJ.antas nucJ.aares • · correspó!lde:i:•á ·e. J.A. Seer_~_-

tras nosihiJ.ir.pdes aJ.ternaR. 

22.- LoP siniestr0s en el mar TiuedP~ "'lres~"'"lte.r c0·!1':"" P-~~~.te_ 

12. la c--i!'lt~_:-.1inacirSn del medio m2rj.no d~ d':'!li1~ '1. ..... r;,.ra lP.. con_ 

veniencin de imnln.ntn.~ ccs;nra::J obli._zat'1rios cu!.ra C"'tar:-tín. vn_ 
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riará P0~L'""l Bl e-r~a.o rlé rie:?":[:O en r?ln.ciñ,.., ~,..,n la co""ltaml.n.§:_ 

23 .. - f'!nq71ñ_,..., P.l ncrca,....ce contami!"!.ante "!"'~b~.se l"1.~ nr:i~ihil_i 

dadP.s de un r.;st~do par:o:. r.-:~o1Yerl,,, se rcf!ucrirP. del n.ux~ 

llados. quie~es ~rentaran el nnoyo necesario c~n elP-mentcs 

24 .- ~!éxico he>. suacri to y ratificado tr~.tado!l int<'rnaci.2_ 

nPlef? tendir;ntes n contribuir al mantenirniPnto y de:fensa 

del medio ar!lbie"'lte -,r seguramente estará disnuesto :?. cnnt2_ 

nuar esa trayectoria en aras del beneficio común y de1. in_ 

terés naciona1. 

25.- Los Bstados y 1.os organismos internacion~les deberán 

f0rt2lecer su o~osición a la realización de nruebas nuc1e.a_ 

res en el mar y aún. las exnlosiones nucleares en tierra CUS!!, 

do. h:tyá rC>1>ercusiones e.fectativas· a1. medio marino. 
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