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INTRODUCCION

México. ha entrado de lleno al SLStema de transporte mul
timodal incorporando a su legislacidn el Convenlo de las Na-
ciones Unidas sobre el Transporte Multlmodal Interna010nal -
de Mercancfas, elaborando su conjunto de disposiciones regla
mentarias nacionales correspondientes y dando lugar a la -—-
creacién de instituciones gue con sus actividades den facti-
cidad a todo ese grupo de normas juridicas, as{ como reali--
zando la adaptacién de las modernas teCnologias del transpor
te. ; ﬁ' L

La adopc16n del 31stema no ‘ha sido fécil pues COmO cual
aquier pafs . en desarrollo ha tenldo que enfrentar 1nnumera—--

bles dificultades, habida cuenta que la modalldad

porte multimodal no estd disefiada para ellos,»t
carencia de personzl administrativo capa01tadoi
riencia que se ocupe de los distintos asoectos d
ciones de transporte multimodal, entre ellosylos de carécter
juridico. S ‘
Es en este marco en donde se ubicarel~breséﬁte‘tfébéjo
de tesis, que se constituye como un esfuerzo para anallzar -
el aspecto Juridlco del transporte nultlmodal en Méx1co, de-
tectando 1os pos1oles errores existentes en la regulac16n y

prOponiendo las medidas que ayuden a su COrreccién.



il

Concretamente, en esta 1nve tigadi6n~hab'

de referlrmek
al operador de transporte multlmodal.r Esterea un‘nuevo ente
Juridlco, una persona de novedosa creac16n.k ‘Es un empresa——
rio de tranppqrte diferente a los que han existido hasta aho
ra. g i : | 7 )
El estudio del régimen jur{dico del operador de trans--
porte multimodal en‘México se hace obligatorio toda vez qué-
es el'adéaréado de organizar una forma de transporte que Ll
trasciende nuestras fronteras. Sus actividades, en eikéaéo
de operadores nacionales van mds alld del ambito'naéiénal}'y
también es necesario considerar las que puedan efectuar 1os
operadores extranjeros, que. podrian per;udlcar los 1ntereses

nacionales y los. 51stemas de tranSporte proplos, a los,que -

hay que proteaer debldamente con la reﬁlamenta016n'aprdp1a-—

nes, proponer las bases para que se,megor .y-resu A

tivas cada uno, :

generales, y las sugere
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El orimer capftulo, conformado por tres secciones, lo -
utilizo para delimitar al operador de transporte—multimodal
como el objéto de este estudio, situéndolo ademds en él’@are
co general que le corresponde. k ’ : - 74' 

En la primera seccién de este capftulo hago una,réééﬂa
histérica-muy especial del transporte multimodal,;puesjlleéo
a cabo un recorrido desde la época del hombre primifivoihas—,
ta el momento en que quedd establecido el conceptd de'tréns-
porte multimodal para demostrar que este sistema de iranspor
te es, al igual cue muchos otros progresos en materia de —-=-
transporte, consecuencia del desarrollo del comercio.

Luego, partiendo de la nocidén de transporte multimodal,
otra vez me remonto por la historia para dejar sentado que =
esta modalidad del transporte no es nueva, puesto que la com
binacibn de los diversos modos de transporte y la unitariéa—
cién de la carga, dos de las ideas que la caracterizan, ya =
tienen antecedentes de haberse empleado, incluso milenarios,
como la primera de ellas. | o

La segunda seccidén del mismo capitﬁlo esté destinada al
examen del concepto de transporte multimodal tomando como re:’
ferencia el oue brinda el Convenio de las Naciones Unidas so
bre el Transporte Multimodal Internacional de'Merqancias.; -:
Aqui, se desentrada el significado.de aquél 'y seranalizankelrr

uso combinado de los distintos modos de_transborte'y*la"qnifi'

tarizacién de la carga.

En la tercera‘secciénfdel;capifuibuédfcﬁéSfiGn?menciohéff
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los elementos que, segin mi opinidén y de acuerdo con la defi
nicidén de tranzporte multimodal del Instrumento referido, --
participan en la realizacién de esta forma de transporte. =~
Es en este momentc cuando cstablezco finalmente que el opera
dor de transporte multimodal es el personaje central de este
trabajo de tesis. -

El capitulo segundo lo denominé "El operador de,trans;{
porte multimodal", y es donde propiamente se comienza su e5-
tudio en detalle. L

En la primera seccién de este capftulo examino el con-—-
cepto de operador de transporte multimodal, enunciando el ==
aue proporciona €l Pacto citado y el del Reglamento para el
Transporte Hultimodal Internacional vigente en nuestro pafs,
después de un andlisis retrospectivo en el cual se puede —--
anreciar aque el operador es un producto de la modalidad de -
transporte multimodal, pero mds, de la técnica para-manipu—-
lar la carga conocida como unitarizacién de la carga.

Determinar la naturaleza jurfdica de este singularfénte
1lamado operador de transporte multimodal es el,prqpééiﬁd‘de

la siguiente seccién, claro estd, de conformidad con las nor

mas legales mexicanas avplicables. s
El capitulo termina con una seccidén en la'que sé hébé -
un estudio comparativo de este nuevo sujeto édn éi:pbfféédor
del contrato de transporte maritimo de mercancias,
El capfitulo tercero se dedicd a analizar la regulacidn

internacional relativa al operador de transgsporte multimodal.



Se estudian en la nrimera "seccibn las disposiciones del Con-
venlo de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal
Internacional de Mercancias respecto de la organizacidén, ---
obligaciones y responsabilidad del operador, asentando final
mente oue este Instrumento regird las relaciones del opera--—
dor con el expedidor.

En la seccién que sigue, se aborda la cuestién de la -~
creacidén de los operadores de transporte multimodal por los
palises en desarrolle, ya que ésta serd la manera como darén
facticidad estos pafses al Convenio. No existiendo un acuer
do internacional que se refiera a esa labor constitutiva; se
toma como base un documento que trata del establecimiento de
las empresas de transporte multimodal en los paises en desa-
rrollo, pues éstas no son otra cosa que operadores.

El documento a que se alude carece de relevancia jurfdi
ca, pero su andlisis estd orientado a que sirva combldiiéc--
triz a los pafses en desarrollo en la tarea de oigaﬂizaf“sus
operadores de transporte multimodal. :

Acaba el capftulo con la seccibn en que hablo de ia -—
existencia de otros tratados internacionales que se aplican
al operador de transporte multimodal, primordialmente -en lo
que toca a sus relaciones con los diversos porteadores con. -

los que tiene que contratar en muchas ocasiones para cumpllr

con su obgetlvo. _,5
El capitul .

dor de transporte multimodal en Méx1co,,con31derando dos‘as-

eservado para estudlar al Opera




vi

nectos bééiéoé: la regula016n apllcable y las emnresas que
pueden ser‘EOnceptuadas como Operadores. Con ese objeto se
dividié el capf{tulo en dos grandes secciones. .

En la primera se analiza la regulacibn juridica;ﬁdr la
gue se conirola al overador de transporte multimodalQifSe -
destaca el marco jurfdico general gue norma a esteréﬁjéfb;A
Es subrayada la radical importancia de la Constitucién‘Poii—
tica de los Estados Unidos Mexicanos en esta materias -

Asimismo, es estudiada la regulacidn especiflcamente -
destinada para el operador, representada por el Reglamento -
para el Transporte NMultimodal Internacional vigente. Péro,
previamente sefialo algunas cuestiones del abrogado Reglémén—
to para el Transporte Multimodal Internacional Mediante el -
Uso de Contenedores gue juzgo sobresalientes porqu;ggl;é{gerﬂ
cionan directamente con el operador. el

Por dltimo, se aborda el examen de los preceptos de la
.Ley de Vias Generales de Comunicacidn que rlgen al operador
de transporte multimodal. ; :

La segunda seccidén del mismo capftulo se destiné al‘p:g“7
blema de las emoresas que en México funcionan como Operado——u
res de transporte multimodal. Fundamentalmente Lo quevqe'+r~{
persigue en esta parte es elucidar si la dnica empresa‘que 4;

en nuestro pafs estd expresamente facultada y que 1ncluye en],

su denominacidén el término "multimodal™, es capaz de llevar

a cabo operaciones de transporte multimodal y por ello ser -
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conéidefﬁda:COﬁoﬁauténtico operador de transporfe mul timo-——
dal, y.ioymismd se pretende hacer con una ;nstitucién desapa
recida que €n su denominacidén comprendié el vocablo anotado.
Para conseguir la finalidad anterior, se analizan el --
origen, organizacién, objetivos y actividades de la empresa

que todavia puede ser estimada como operador y. de otra que -

Me re-

hasta hace poco tiempo as{ era posible conceptuarla{
fiero a: la Empresa Mexicana de Transporte Multlmodal S. -
A. de C. V. (EMIM) y al organismo péblico- descentraliza 3
nominado Serv1c10 Multlmodal Transistmlco (SENULTRA) que- co
mo en su Oportunldad lo anotaré, ya fué di uelto pgr, c

pres1den01al

Se clerra el capitulo con la secc16n en donde s ax
a las corporaclones que han sollcltado el otorgamlento de'su

conce516n para efectuar servicios de transporte multlm dal'~

también aqui el asunto- se. orienté a poner en- cla'

egecutar tales act1v1dades hg pudleran ser con51dera

verdaderos operadores de transporte multlmodal.

componen aquellas medlaas y recomendacrones que, desde m1 -
punto de vista y COnforme ‘a; los descubrlmlentos hechos, ayu-
darfan a subsanar los errores encontrados en la regulaclén -
por medio de la cual se controla al Operador de trangporte -

multimodal en Méx1co, y a meJorarla.



CAPITULO I .
L TP“""POP“E FULTIZODAL :

T~ RI3E44 HISTORICA.
Bl transsorte, entendido como la acinidad'tehdiehﬁé'a
rasladur o llevar una cosa de un lugar a otro, €s tah‘énti—

guo couo el hombre mismo. Su historia se vierde en la-noche
ae los tiesnons. Pero, en su evolucién y progreso como“tél,
asf{ cowo de los sedios emnleados en su ejecucidén, es notoria
la influencia ejercida por el constante desarrollo del'cdmeg
cio. |

"Zuando se habla de transporte se implica aue
en 1z naturaleza fisica del fenbieno existe una --
causa de orden corvercial ocue lo genera, luego la -
concatenacidn funcional se sintetiza en el acto co
mexeial reguido del acto de transporte." (1)

Lz extznsidn del transworte estd vincilada en su totali
d:d al cesenvolviniento de otros sectores de la economia, -
orincivulrense al co-ercic, "...no hay comercio porcue no --
hwy transporte. No huy fransvorte porcue no hay comer=———--
cio...." (2)

Lz deranda de una nayor eficienciz y de uds cavpacidad -
ae trangnorte, oue ruce ague éste evoluclone, estd generada -
201 lactores tales como la expansidn cosercizl tento interna
como lnternacional 7 oor los cambilos de 1=z estrdctﬁra y de -

5

lz natiraleza del comercio. (3)



31  izpacto an la evolucién del transgorfe causadd'pdr -
el desarrbllo comercial es un acontecimiento gque puede obser
varse e¢n todas lasz etupas del iesenvolviciento histérico de
12 humanidad, 4 -

Fl howbre prekistérico utilizé el sistema de "transpor—
te sobre pisrnas™ ~ue su vida némada instintivamente le lle-
vé a poner en nréctica, ya sea para huir del ataque de las -~
fieras o de sus enemigos, nara buscar lugares més benignos -
donde sstablecerse o "...cuando...decidié cargar los produc-
tos de la caza o de la pesca sobre sus espaldas....", (4) de

sién con la cual se inicia proniamente el transporte. .De-
be penszrse tarbién que el hombre debido a su caoacidad'cere

pral oue lo hacfa un ser superior a los demés, 31empre buscé

ejecutar ese traslado de la mznera méds sencilla, de tallmane
ra cue cuando obgervé gue un tronco flotaba en la corriente
de agua, ahi misro concibié la idea de utilizar: el medlo
acudtico nara ir de un lugar a otro llevando Y. trajendo los
satisfactores que é1 y su cosunidad recuerfan.

En su bisqueda por enconirur sistemas mAs simples para
su trancnorte nersonusl y el ce 1los productos de la recolec--
¢ién, caza y nesca, da un gran oasgo al lograr domesticar al-
manas de las grandes btestias cue oon us.das para arrastrar -
trineos. Tiexno desnués ze habrfa de inventar la rueda, me-
1in irportantf{simo en &l desarrolle del transporte. (5)

Hasta zzul nuede decirse ~ue el hombre aséd el transpor-

te sira proveerse de los satisfactores necesarios que la ==~



naturaleza le brindaba ¥ nue por tdnto el deOdrrollo de tal

actividad fuera tan nequeda. 3in ewkbargo, Varlos acontec1——u
mientos canbiarfan este curso evolutivo. o '

51 descubrisziento de la agricultura, la ganaderfa, as{
como el travajo de los metzles traen aparejadas un conjunto
de innovaciones técnicas que obliga a desarrollar un inci---
piente comercio, ya cue por ejemplo el mineral no se encuen-
tra en todas nartes, y "...Ia divisién del trabajo, entre --
pueblos zgriceultores,. ganaderos 4 cazadores, exige y fomenta
el intercamnbio de nroductos. (6) ' '

El naciente-co: er01o hace necesarla la utlllzacldn de -
nedios y mecanismos de transnorte que 10 faclllten y lo ha—-

can eficazmente a f1n de comunlcar a los dlferentes Dueblosv

donde se localizan 1as fuentes de nroaucc16n. Asi ée”hace
uso Jde log xedios empﬁeados hasta ese momento, a la vez que
se les perfecciona, y-también se trabaja para encontrar nue-
vos sisteras. EL resultado es oue en adelante las TeJoras -
obedecen principalmente a la nueva actividad llanada comer-«
cio.

Es en este momento cuando el comercio se fortalece: --
nriuero, vorque la divisién del trabajo lo hace necesario --
"...entre agricultores, ganaderos, mineros, metalurglcos, al
fareros y de:fs trabajadores especializados." (7) ¥y sevundo,

porrue el mejoramiento de la produccidn que las nuevae ior—~

mas de tratujo produjeron, hizé posible cue hublera'un"exce-'

dente, lo cual increwenta el co.ercio.:




Eivnaﬁoraﬁa que ros ofrece el Siguiénﬁe peribdo conoci~
do coo la Antiglledad es diferente. Los trabajos producti--
vos qué aunentwn la nroduccién impulsan el intercambio comer
cial. =1 couercio une entre si regiones dictantes, en una -
nanera i3 intensa sue antes y cono consecuencia ", ..5€ cong
truyen carreterzs, y se .ejoran las comunicaciones por mar -
al aparecer barcos cada vez nds grandes gue, sin embargo; =-
apenas oueden zlejarse de las costas...." (8) Pero el inter
cambio todavia es en una provercidn muy penueia, la producf-

cibn se destinz en lo fundamental al consumo local,

1.0s pueblos de esta época observan distinto nivelﬂdéi
sarrollo comercizl, lo cual tazbién ejercerd su 1nfluen¢ia
correlativa en el mejoramiento de los medies de transi r
utilizados. |

Por 1o cue se refiere a los puebloé americénoé y-concre
tanente los pueblos agricultores, sélo“las,culturas andinas
do.sesticaron la llama, la alpaca{ la vicuria y el guanaco, a
los nue uatilizaron como bestias de carga. "Sin embgrgo, el
uso ze estos animwles, limitudo exclusivarente a la américa
del 3ur, no llegd a desplazar a los cargcdores humanos como
principal instrumento de transporte.' (89) Un pueblo civili=
zado como el azteca tuvé un gran florecimiente oue hizd que
los comerciantes llegaran = regiones lejanas, siempre°ﬁtili-
zando al cargador humano; la irrupciédn de los conquféfiaarés

impidid un desenvolviriento ulterior proplo en este aspecto.

En &1 "Lejano Oriente" dos oueblos destaCan, ellos son-



China y 1la Indla.4” :

En Chlna, durante la dlnastia Chang,uqe alcanza un pri-
mer flore01m1ento comercial. "En el siglo V1 a. de c. (310)
se empieza a construir el Gran Canal de Pek{n a Nankin, que
ge terminé en la etapa Han." (10)

A pesar de los obstéceulos geogrdficos que significan --
lzs altas montadas que limitan a la'India, ésta tenfa bqenas
relaciones comerciales con China y'con'la Mesopotamia, & dbn
de exportaba nerlas, obgetos de .alfareria y articulos talla—
dos en marfll (ll) qui se. desarr0116 el transporte maritlr

mo pr1nc1pa1mente y asi tenevos oue en el Cddlgd-de

regulaban dlversos asnectos del mlsmo.,, i

la reg16'7con001da como el

asiento de" 1os nueblos de la Mesopotamla

Egipto ¥ Per31a.

“En” wEsonotamia, que se caracterlza por la ausenc;

pledras Y de -metales, asf coro de una. gran Iertllldad del -

campo, se orlglna un comercio muy actlvo..wwxporta cer ales
¥ o*oductos de alfarerfa a cambio del mlnerhl J de otros ob-

jetos de las nontatias que la c1rcundan. (12:

de Asmrla a I:'gl.r)to, y del A31a ¥enor a la :eSOpotamla.\ﬂe-F;f; ;

Elblos, una - de las nds antlguas ciudades fen1c1as, tuv6 relaﬂﬁ,f




ciones comerc1ales con el antlguo Egipto.‘ 'éé”tardé;‘f10r9;~v5“'
cen Sid6n y T1ro.~ Su 1ntenso comercio. aunado a su localiza-

cibn geogréflca, conduaé al desarrollo del transporte mar{ti

mo.

"Los fenicios llegaron a tener barcos bastan-
te grandes, para log que utilizaban remeros escla-
vog, pero también aprovechaban la fuerza del vien-
to por medio de velas. Los navegantes fenicios --
llegaron hasta la actual Inglaterra, e hicieron --
una ocasibén un viaje alrededor del Continente -——-
Africano, que duré tres afios."™ (13)

En Palestina, se establecieron los judios y constltuia
un pals de trénsito para el c01erc1o entre mesopotamla,
Asia Menor y Eglpto. = e

Egipto desarrollé el transnorte fluv1al obllgado por el,

intercambio, siendo el Nilo" la gran via comercial que-unia_a”

todo el pafs, y a través del cual se transportaba el cobrd
proveniente de la Peninsula del Sinal, y el estaﬁo'para la eizr
produccién del bronce, cue se trafa de regiones alejadas co—
mo Bretafia, Esvafla y la Etruria en Italia. (14)

Pergsia tenfa grandes yacimientos minerales que origina-
ron un lirportante conercio. Darfo, con el fin implicito de
favorecerlo nrincipia la construceidn de buenas comunicacio-
nes, destacéndose el "camino real", de unos 2 500 kilémetfosrf
de extensién. S ;«" \’f * :;V{fﬂ

‘del misino perfodo:

Mencién anarte merecenrdoﬁ pueblo
los Griegos y los Romanos.
El oueblo griego fué é&inénté

embargo, relaciones comerciales co.



Cercano Orlente. En la época de los helenos se tlenen un co
mercio de regular 1mportan01a reallzado por los fen1c1os. -
Durante su etapa -de mayor esplendor reallzaron un 1ntenso co
nmercio 1nterno e internac1ona1. Atenas, -poseedora de un —--
puerto natural, el Plreo, era una ciudad co:ercial y orienta
da al mar._ El transoorte maritimo es el que se ve ampllaren

te favorecldonaqui

Desde su‘orlgen, Romartuvé un comer01o 1mportante debl—

do entre otras causas a que Italla cuenta con pocos mlnera--

les. ‘En la época de la Repabllca hay un -gran flore01m1ento
comer01al. Al establec1m1ento del Imperlp‘y al ‘extenderse -

égte por las conqulstas reallzadas, ” "act1v1dad crece, --

llevéndose a cabo pr1n01palmente con las prov1nc1as, Y para

ello construyen grandes carreteras que facllxtan el intercam

bio cOuer01al.‘

Los. grandeS"COnstructores

nos. Sus soldados y mensageros llegaban a:todos los,rlneo—-

é"klldmetros de ru

nes del vasto 1mper10 cra01as a mlllares,L
tas oav1mentadas, en las ‘que habia senales, guardlanes, ace—
ras y SlthS de- descanso para 103 v1a1eros. e

En el mllenlo que abarcd 1a Edad 1ed1a el conerc1o‘fué

'transporte. ‘Los feudos se caracterlzaronvoor su;economia lo

;callsta, casi son autosuflclentes, producen cash

hay un reducido comerc1o de articulos 1ndlsnensab €s, como -




los metales{ 12 sal y ijetOs'de lujo,vcomo el vidrio, las -~
esonccias y la seda." (15) En general, durante el Feud¢lls--
mo, las economias regionales se caracterizaron entre otras -
osas, »or la movilidad més o menos sistemndética en radlqs,de
acecidn muy pequefios, y un reducido y escaso 1ntercamb10 COo==
sercial entre opuntos relativamente alejados, sltuaC16n que -
se reflejé en la evolucién del transporte. . g
Del 3izlo XI al XIII tlenen lugar las Cruzadas, de fi-~
nes aparentemente rellglosos y.en, realldad conerc1a1es.ﬂ El
auge comnercial produ01do por este movimiento favorecié sobre
todo a las- c1udades del Worte de Italia, vprincipalmente a --
Ven901g,J a'Génova. .Venec1a~h126 importantes negocios con -
2l transporte de los gﬁerreros. Se observa en este momento
un gran desarrollo en el transporte marftimo, mejordndose ca
da vez més la construccién de barcos. 'm,
A fines de la Edad Media se desarrolla el comercio,. =-—
Los comerciantes llegan a realizar grandes viajes a tierfas
lejanas, como Marco Polo que en el Siglo XIII llegé a China.
La época comprendida entfe la caIda del Imperio Romano
de Oriente y ¢l fin de la monarquia absoluta en Francia es -
conocida como la Edad ¥oderna. Se baracteriza entre otros -
aspectos por el desarrollo del comercio y de las ciudades.
Hay un awrento poderosb del intercambio cbmercial entre las
ciudades gue habfan surgido desde las Cruzadas. El intercam
bio de mercancias llev$ z mercaderes y ehviados a 1ugares_——

muy lejanos. (16)



Las necesicdades comerciales que se¢ manifiestan en el S5i
glo ¥V, sobre todo llegar a Asia por una ruta diferente a --
las que controlaba el monopolio italiano dieron un fuerte im
pulso a la navegacién, la que se vid favorecida por la intrg
duccién de la brijula, invénﬁo-chino, 1llevado a EurOpa,pbr -

los 4rabes. Es el transpéiﬁé mar{timo el que se. uesarrolla

como consecucncia, y. surg 4a‘eqcena ,...1a ca rabela,

co con tres palos par vmucho més naveyable ou
barcaciones anteriore e e e
Las grandes exnedicione“de pr03631tos comer01ales con—

ducen al descubrimlento y colonlzacién de Amérlca, vy oal’ esta

blecimiento de la ruta portuguesa al "Legano Orlente"'ffLos

nuevos ﬂeICadOS y la afluenc1a de metales prec1osos aumenté

el comerc1o, 1o que h126 necesarlo el megoramlento de los me
dios de trznsporte, como fué e1 casoEdel maritlmo, para fa01

litar el intercambio. =

‘antlllswo como

En este momento, a17e°tab1'

régimen econdmlco nredomlnante v‘papel.del.tranqporte en -

el mundo se modifica radlcalmente,?pues el trancnorte mar{ti
mo se constituye en elementouv1talrde‘enlace entre las gran=-
des ciudades y las colonias para desarrollar el comercio in-
ternacional. (18) " o

Un fendmeno de éhdfme'tfascendencia due se observé en -
la Edad Contenporanea fué la transformacién de la forma de -
produccidn que deja de ser para el consumo local, para éQn--

vertirse en una economia de 1ntercanb10. La produccién arte
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sanal »redoninante durante la Edad !edia y hasta mediados --
del Siglo XVIII es desplazada poco a poco al crecer los ner-
cadog que exigen que seaz més répida para satisfacer el cada

vez mayor consumo. 4si, los talleres artesanales cedieron -

el paso al sistera de manufacturas y después al e.pleo de la =

méquina en la produccidn.

La introduccién de la méquina sarca el inicio. de la. =

Revolucién Indus trlal.‘ La 1ndustr1a11za016n trae como consefi
cuencia el aumento de la producclén textil, .mlnera ¥ de ——
otras espe01a11dades, lo aue h126 exigible el weaorumlento -
del transporte como médlo necewarlo para la comercializacién
y distribucidn de los productos elaborados, asf como para el
abastecimiento de materias priwas., "A priancipios del giglo

XIX anarece el barco de vapor, y en la terceré década del --
mismo Siglo, Jorge'stbephenson descubre 'la forma de aplicar

la méquina de vapor al tranSportérterrestre{5}la_locomoto—--

p (19) _ o i SEP Y

El sistema de produccibn J d15tr1buc1én de Aercancias -

sufre un canbio notable, cuanao el barco de vapor y el ferro
carril sustituyen al velero, a la lancha j al’ transporte en
carreta., El transporte se habria de revolu01onar totalmente
cuando al final del 3iglo XIX se inventa el motor de ‘combus-
tién interna, que primero hace po=1ble la aparlcldn del auto
mévil y p:steriormente la de zrandes vehiculos motorizados -
para la cafga. Tiempo despuds se inicia la aviaciGn_dﬁé ad—

quiere gran importancia comercial. (20)
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El‘ihicio;dEIHSiglo Y7 se caracteriza por el predoninio
de 1z gran'industria en los pafses desarrollados del mundo -
que se traduce en un considerable aumento de la producecién.
La necesidad de co.ercializar las iercancfas generadas, colo
cdndolas en los mercados disversos por todo el mundo, as{ co
mo el abastecimiento de materias primés que se requieren, --
obliga al constante —ejoramiento de los sistemas de tranépoz
te para obtener una distribucién en condiciones ventajosas.

El nresente Siglo habria~de ser el escenario del asom--—
broso espectéculo de una: revolu016n constante en los siste--
mag de transnorte, a los que se les aplica la tecnologia més
avanzada buscando mayor rapidez en su desplazarziento y el au
mento de su capacidad de carga. Este fenbmeno =e manifiesta
con toda nitidez en los palses altamente desarrollados, como

consecuencia del auge y predominio de la gran industria,que

trae aparejado el incremento de la produccién, lo que afsu -
vez hace -exigible mejores medios de dlstr1bu016n que: hagan -

posible la llegada de las mercancias gene

“das a los'dlver--

€08 mercados nacionalec e 1nternaclona1es en‘las me]ores con

diciones de comerc1 lizacién.

Los altos Indices de nroducc 6n~ L1 anzados, sobre todo

en los paises desarrollados, 1nducen ‘«que los conoc1m1entos

01entiflcos v tecnoléclcos se‘ ol cados al meJoramlento —_

tanto de los medlos de transporte como al de los s1stemas ¥

métodos de carga,'como parte de la fotalldad oue szgnlflca -

el 31stema de transnorte, a-fln“ e;evltar grdndes costos en
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su maneJo y man1pu1ac16n, para uue 1os nroductos lleguen a -
los mercados COn un - alto grado de compet1t1v1dad pr1nc1nal—
mente cgagdo;se-trgta del Qomerc1o 1nternac10nal.

Fl ’_,-pzjapds'i'tpfqevmejor'ar los medios de transporte iba di
rigidd‘tantb;para'alcanzar una mAs eficaz distribucibn de ~--
los_pfoductbs, éomo para lograr un abastecimiento de mate~-~-
rias primas a preciocs baratos de sus distintas fuentes gene-
radoras, que por lo general se localizan en lugares muy dis-
tantes de los centros industriales donde habrén de ser trang
formados en productos elaborados. Mejorar los distintos me-
dioé de tramsportacién, as{ como los métodos de carga‘cdﬁ,-—
las finalidades antes seﬁaladas; es una constante qu,hagde
observarse desde el principi§ dé la”pre$énte cgntufié,_salvo
los perfiodos de crisis ecéndﬁiéaé; y:qﬁe puede Ser observada
con mayor clarldad al. térmlno de la Segunda Guerra Mundial.

Bn el periodo que- S1gue a la conclusmén ‘del conflicto -
bélico antes mencionado, ocurren dos hechos trascendentales
que han de repercutir en la transformacién de los medios de
transporte y en la de los sistemas de carga. Tales sucesos
fueron: la reconstruccidén de Alemania y "...el poderoso. au-
mento de la producecién.” (21)

Durante el proceso de reconstruccién del pafs alemén, -

se obgervd por vez primera una inteligente ut111zac16n de—n—«

némico y tecnoldglco ‘nrlmero a nlvel na01onal;?ﬂ
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nental .y m&s tarde en el 4abito mundial.

"41 concluir la Jegunda Guerra yundial, en —-
1945, 4lenrania estabz totalwmente destruida. 3Sus -
grandes puertos de Breren y Hamrburgo estaban en --
ruinas en un 95%, sus sistenmas de transporte se en
contraban desarticalados y en algunos casos habflan
desanarecido casi totalmente. Ello requirid, jnara
dar pago a la recoastruccién y a la ayuda econdmi-
ca de los Estados Jnidos a través del famoso 'Plan
Marshall®, emitido por el general George Catlett -
Marshall, Sccreturio de Estado del Presidente Tru-
man en junio de 1947, aue se estableciera un servi
cio combinado en los transportes o sea el 'Gemeins
chaftsdients', para aprovechar las lineas y rutas
gue habfan ocuedado utilizables." (22)

En la labor reconstructiva de Alexania e inmediatamente
desnués del resto de log nafses euroneos, se evidenciaton -
los beneficios obtenidos al aplicar un sistema en que se com
binaran diversos medios de transporte en el traslado de mer-
cancias.

"Este siste:a ya conocido, pero adn sin nom--.
bre probé pronto su utilidad en este pnals, que no
tardarfia en convertirse en uno de los més altamen-
te desarrollados: 1la Repiblica Federal de —~w—wa=
Alemania, =1 gistera alcanzé tules proporciones -
que pronto resultéd pequedo el territorio alemén y -
debid salir al exterior y desarrollarse internacio -
nalmente." (23) i

Con los acontecimientos ocurridos én Alemania;‘sé'ﬁébia
consolidado la idea de utilizar un sistema que cowbinara los
diversos modos de tranSpbrte para 1levar las mercancias de -
un lugar ézéérd.gféu'apliﬁééigh:én:el comercio estaba hecha,

7y el terreno estaba liSto para un futuro que se vislumbraba
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muy prometedor, _

Paralelamente a 1ns sucesos anteriores, el poderoso au-
mento de la oproduccibén que hizé sentir sus efectos en los me
dios de transporte, como ya lo he sefialado, taxbién lo nizé
en los métodos de carga y descarga, al obligar a sustituir a
los tradicionales por otros mé4s modernos que redujeran lom -
dostos e hicieran u4s rApidas las manicbras y que por supues
to hicieran llegar los productos al mercado en condiciones -
Je ventajosa competitividad. De esa necesidad habfa de sur-
gir la idea de reunir los diferentes bultos carabteristicos
de la carga general, en aditamentos especiales que pérmifie—
ran su manipulacién mecanizada, lo que a su vez acelerarfa -
los prockdimientos de carga y descarga a lé hora del embar--
que y de la recepcidén, o en los momentos del transbordo a —-
los diversos medios de transporte.

La idea de las cargas unificadas tuvé su origen en las
industrias fabriles en donde la necesydad de rebujar-el cog-
to por maniobras de ihnumérables bultos tanto en el emﬁarque
como en la recepcién, condujd ul empleo de unidades de carga
en su transporte. TPundamentalmente con la idea de unificar
las cargas se pretead{a rsducir el costo del emnbalaje, mane-
jo y transporte, as{ cowo una mayor y més efectiva agresivi-
dad en el mercadeo de los productos..(24)

El zisteuna de coubinar los'distiﬂtos medios'de trahspor
te y el de reunir la carga en unldades cue permitieran. su fé

c¢il manejo, si bien tuv1eron un orlgen un tanto dlferente, -
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pronto se,conjugéron para realizar el transporte de mercan—-
cfas en el comercio internacional. Debe, sin embargo, sera-
larse que la vinculacién del transporte uatilizando diversos
nodos con_la unitarizacién de la carga no era algo nuevo, -~
puesto‘qﬁé en-la Gran Bretafla, por el afio de 1801, James -—-
Anderson va. concebia esa idea.

"Supéngase que un ferrocarril se conduce aun
puerto, con vagones de forma y tamafio dados, cada -
uno con capacidad de una tonelada y cargando arti—:
culos homégeneos; ahf cada vagén, se levanta con -
gria vara ser colocado sobre el chasis de un cam== .
midn que ha de desplazarse sobre carretera, o bien
dentro de una embarcacibn." (25)

La puesta en préctica del sistema tuvé un resultado ex-
traordinario, probando con ello su eficacia y provocando asi
mismo una revolucién tecnolégica sin precedentes en materia

de transportacién.

Pero, el sistema era propio a{ses desarrollados

en donde el crecimiento del come kterior”habié origina-

Ellos mlshos ‘re—

gran cantidad de probleﬂas.
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El éxito ééohdmico;obtéﬁidé(y,Iaréplicaciéh'exfensiva'-
del sistewa en el coiercio internacional hicieron surgir ra-
pidamente nrovleras nronios de diffcil solucibn, poraue en -
ellos se -involucraban los intereses de palses de todd'el man
do y no s6lo de los de alto deszrrollo.

El conjunto de protlecras creados a partir del rouento -
en nue se zdonta el nuevo sistema, el chogue;de intereses -
gue S& hace sentir a nivel internacional y,el,gpnfliétorqué'
resulta de luas contradicciones con las lejes,”donvencicnes'y
norras en vigor, provocan la necesidad defduézex¢stiera,una
gonvencibn que propusiera reglaMentéf'tan"numerbsOS ¥ varia-
dos problemas. (26)

Varios »royectos de conven01ones fueron sometldos & es—~
tudio, y despuéds de gquince =rios de discusidn intern 401onal y
de ocho de participacién directa de los palses 1atinoameric§
nos, el 24 de mayo de 1980, mds de 80 pafses adoptaron por -
unaninidad el texto del Convenio de las Naciones Unidas so—-
tre el Transnorte ¥ultimodal Internacional de sercanefas, --
cue entrard en vigor doce reses ﬁespuéskde Que,haya sido ra-

tificado por treinta nafses. (27)

3e llegb usi, al eatablecz«lento en un 1nstrumentou1n——

ternacional de un nuevo concento, el ueliTransnorte Multlmo-

dal, en €l cue se amulbamaron dos . 1deas nada novedoaas
AUEVO €Y

si,
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dntlguo como el mlsmo tranqnorte. (28)

exterlor

a ‘cong-~

glos entes de Crlsto.' e la misma manera, en la construc---—

cidn del Temolo del rey}_aZV&Gn X siglos antes de Cristo, se

requlrlé entre otras cosés de, cedros de Libano, cobre de -
tnelva y oro de 0f1r,~productos gue log fenicios transvoria-
ban en sus buagues Lasta el pierto de Sidién, y desde ahfl en -
camellos haéta Jerugalén, :

Por dltimo, en‘MéxiCO‘durante el periodo~colOniai;ftuv£
m08 el ejemplo de la "Nao de. China" 0 "Galeén de‘las Filipi-
nas", donde- se- traian sedas y esoecles de Orlente hasta —
Acanulco, -y de ahi por tlerra hasta Veracruz, para contlnuar
por ar nuevamente hasta cédlz, degsde donde por tierra eran
resartidas al resto de Espada y continente europeo; ademds,
este ejemplo también hace referencia al primer puente terreg
tre que existid en nuestro continente: Acapulco -.Veraérdz.
(29)

Por su parte, la uniterizacién de la carga tampoco era

ningana novedad, pues 1a idea y los métodos emnleedoslpaia——

ese fin ya tienen varios siglos de uso, tal es el caso

log vontenedores y las burcazas,
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Res oecto lo contenedores, hay nue recordar gue Napo+
leén I hiz6 uso de una forma inciuiénte de ellos, ya que en-
maacho rdebte sus evitosas czupadas, zvarte de su grén’gé@id mi
litar, al’ envio de sertrecros y otros elesentos indiépehsa--
bles sara la guerra en grandes cajas de uwadera,. 7anando tlem
w0 con ello para estur en posibilidad de abatir a sus dlver-
808 ene:nlros. .

Otro antecedente lo encontramos en la Gran Bretaﬂa, en
donde por 1801 aparece el primer escrito que se conoce acer-
ca de la posibilidad de emplear contenedores en el cowerdio.
Con ello en 1892 ya se usaban estas cajas de manera regular
entre las Islas Briténicas y el resto del Contlnente Euro-—-
peo. De esto se da cuenta en un artfculo publicado en la re

ista "National Geographic Magazine'" de 1911, en el-que~apa~

rece una fotograff{a de un contenedor de 18 X 8 X 8 ples,’en

donde se hace referencia al establecimiento. del serviclo re-—

gular en que se emplean los contenedores. (30) ST

Tampoco dete olvidarse a los "llft‘vans",'que eran gran
des cejas de madera para mover preferentémente los menajes -
de casa, asi couo otros productos, y que fueron empleados en
el ferrocarril, con lo oue los contenedores se usaron en el
sigtema ferroviario de los Estados Unidos al inicio del Si--~
glo XX. {231)

Como bien ouede verse por los antecedentes citados, el
novigimo concepto de Transporte Nultimodal contempldé dos gig

temas cue de nuevo nada tenfan, sélo que las necesidades —--
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comerolales de los tlempos modernos derlvadas de la gran pro
duc016n,~obllg6 a volver los’ ogos hacla ellos utlllzéndolos
conjuntamente, obteniéndose un éxito econémico absoluto, —=—-
principalmente en los pafses desarrollados, quienes contaban
con la tecnologia, infréestructura ¥y recursos que la nueva -

modalidad del transporte exigfa.

Una: nlclén oue expresa lo que se debe entender por

transporte multlmodal es la 51gu1ente-

: ...cuando una carga utilice m&s de un modo -
de ‘transporte en.-su trayecto de origen a destino,
se dice gque se estd realizando un transporte multi
modals 35i el origen y el destino estéin ubicados -
en diferentes palises ge le denomina internacional

{(sic)." (32)

Por su parte el Convenio de las Naciones Unidas sobre -
el Transporte Multimodal Internacional de hkiercancfas con to-—
da precisidbdn establece que:

WPor 'transporie multimodal internacional' se
entiende el porte de mcrcancias por dos modos dife
rentes de transporte por lo menos, en virtud de un
contrato de transporte multimodal, desde un lugar
situado en un pafs en gue el onerador de transpor-
te multimodal toma las mercancfas bajo su custodia
hasta otro lugar designado para su entregz situado
en un pafs diferente." (33)

Diversas cuestiones pueden estudiarse a partir de este

#ltimo concepto, principalmente la que se refiere a log —---
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aspectos que caracterizan al transporte multimodal, a saber:
la combinacién de dos o mds modos de transporte; la unitari-
zacibn de la carga, aun cuando ello no es indispensable; la
existencia de una sola operacidn, bajo un solo documento y -
bajo una sola responsabilidad; y que el porte se realiza deg

de un lugar situado en un pais a otro lugar situado en un —-

pafs dlferente._(34) De‘ellos, en ‘este momento, por el enfo
que que orlenta 2 _‘m" vestlgacién,‘solamente abordaré el

andlisis-de- los dos prlmeros,'es de01r, el de la comblna016n
de dos o0 més modos de tranSporte N la unltarlzaclén de la -

carga, 1o cual en seguida paso a hacer.

i)e=
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consolldado la 1dea de comblnar ) enlazar 1os dlversos me-—-
dios de transporte para llevar la carga de un lugar a otro.‘
"Actualmente la combinacién de los distintos modos de trans—
porte més usados son: aéreo, carretero, ductos, ferrovia»--
rio, fluvial . y mar{timo.™ (35) o N

Con la aplicacién de este sistema se han logrado 1nter—
conectar las regiones apartadas del mundo y se ‘ha’ dado solu—

cibn a varios problemas, tales comos el de 11evar derunos‘-r_

lugares a otros grandes cantidades de mater1as prlmas o pro-

ductos terminados, la irregular dlstrlbucidn en la tlerraide
las fuentes de riqueza y el que significa la dlsper316n de -
los centros dOnde se localizan la produccién y el consumo,

asimismo, con la integracidén de los sistemas de tranSporte -

se ha logrado imprimir mayor velocidad a los mov1m1entos1que
implican los procesos antes deseritos. ' '” =
Ahora b1en, la adopcidén de esta modalidad del transpor—

te por-1los diferentes pafses ha llevado aparegadosfdl”efsos R

efectos, segin el grado de desarrollo alcanzado al mdmento -

de la 1ntroducc1dn del sistema.

ra, -

alcance un méxlmo d ,f;q;gnc;gi&'ﬁf@duétividédfdéflosumqué~f "

de transportacidn.ivv'*"b'”
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Los: Dai e en lesarrollo, en’cambio, presentan~uhé'si——
tuacidn dlferente, puesto ~us }a adopcidén de la modalidad no
va sido voluntaria y mucho menos fruto de sus necegidades, -
en virtud de cue vor una parte se vieron forzados a adoptar-
la por la presidn ejercida por los palses desarrollados en -
su expansidén comercial, y vor otra, por la necesidad de no -
caer en un atraso todavia mayor al no recibir y ajustar ade-
cuadamente el arrivo del novedoso sistexna con toda 1a,modér-
na tecnologfa cue ello implica, Del wismo modo, debe,tqnéi—

se en cuenta oue dicros pafses, carecen de todos,los;fqure-

gos, aue los desarrollados tienen en cantidad Sufi6ien%é;Ly
necesitan de una :nodernizacién técnlca J tecnoldglca de la -
infraestructura y estructure del transporte de manera tal -
cue con la adopcibn se obtengan todas las ventajas qug'la mo
dalidad ofrece. Y PR
También, es de senalarse gue en la tarea de lograr el -
enlace se tiene cue vencer-el obstéculo que -representa- el de
sarrollo disparejo y desconex16n v1rtual entre los modos, -
tan caracteristico en los pa{ses en desarrollo, en donde el

transporte ha anarecido y se ha desarrollado s1gu1endo en ge

nerz]l los propésitos de quienes lo introdujeron, al;mar nV—
de los objetivos del pais en cue se establec1eron.:ihv .
Por eaemplo,'el nodelo de los ferrocarrlles eh su trazo
Yy euulnarlento 1n1c1a1 es ampllamente conoc1do que no tuvé -
relacidn- con el ueseo de propiciar el desarrollo de las na--
ciones 1at1noanerlcanas. A51mlsno, la 1nterrelac16n entre -

los ferrocarrlles y- el autotrunsporte por mucho tlempo, fué
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ista solamente a travis de una visién de’ sltern. Livas: comne

titives, 5SM£QCir, mutuamente eycluyenteé eﬁ lu%uff&égﬁdver—

tir su mosivle y razonable comnlementaried;d.' Pof su narfe;

el tranaporte adreo nor guchas y variauss razones se ha dls-

tinsuildo nor in tritamlento indenendiente. Recaecto al =-—-

transporte mar{tino, es conocido crue a2l menos en Héxico estu
vé nanejado en forna senarada en relacién a la oweracibén y -

descrrollo de lo~ trancupories terrestres, igualmente el énlg
ce natural sue constituyen los puertos marf{timos, se locali--
zan bejo mendo diferente. (36)

BEn el ca:so narticwlar de México;'pafa respbndef favora—
blemente a la desartlcala016n ex13tente .en materia de trans—
porte y cor el fin de soluc10nar el oroblema que significaba
la integracién, se ousé en préct1ca una estrategia correspon
diente a2 las condiciones del pais.,’

Como »rimer y principal pdso'ue traté de ubicar en un -
solo seetor de la adnininstracida niblica a los dlterentes 1o
dos Je tran-norte, acelerar ¢l desarrollo de los que observa
ban mayor retraso, srocirar la wmejorfa adainiztrativa de los
aue demacstren dicsersidn onra outener cconomfis ae cscula y
nositiliiades le exwansidn hacia la integracidn o la indus-
tria en leos diversos espacios y ~enerar el crecimiento de ~-
los nue enfrentan mayores jroblemas en el mercado internacio
nal. Una vez cusplido lo antzrior, nodfa entonces proceder—
e i la intesracidn ardctica s funcion&l-dé los sodos para -
dz. eaboc ¥ oen uoa og&rdciénfdel "1"Lev¢ fue no e otra que -

cLonsooonrhe aulblinod, 1. (37)
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Salta d~1 quta que el métodO’qen01onado dliic1lmente

esolveria con: ranldez la oroblemutlcm del,31”te 3

1a vdnica soluclén v1able nue neneraba DOglbllldideokde éx1«—
0. ‘ ,
Asimismo,‘se puso de manifiesto rue en la pdscueda de -
una galida favorable, gl dinfmico y compléjo problema qae‘la
introduccién del sistema significaba, era necesaria la inter
veneidn de los distintos intereses zfectados. "

De este forma, se llegb a establecer gue la,solucién a

la nroblemfticu deberis buscarse a través de la aoclén"con-—
junta de culenes tienen la resnonssbilidad ae admlnl,tvar el
interés pdblico como de quienes ofrecen el °ervicid. Del -
wiono modo, deswcirrollar integralmente el sl tema de transnor
te es tarea cowin de ambas partes e 1nclu91ve de las demés -
aue demandan los servicios de esta actividad. Poxr ello, en
consonancia con el panel cue a cada jarte le corxrespondia de
sewxpe:dar, el Estado meviczno ha legisliado nara asegurdr que
5610 los zericanos eroloten el trinsporte interior, ha orien
tado su volftica nara impulsar el transporte internacional -
“en su comeftido ae cantacidn de divisas y nrocura el manejo -
integrado y couanlenentario entre los modos de transporte; —-—
por su ludo, los empresarios del transporte actdan acentuada
mente por ¢l ca.ino de la inversién y reinversibn aéelerada
en cdapucidsd inrtalada, modificacidén de sus estructarus de —
or;nizacidn y aodernizacibn de enuipo y sistemas o@eratifeé
(38) | | G

e la soprobugia adontada nara hacer frente al adveni--
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miento en Mévico de osta modalidad del transporfe,ndce:la Em
presa sexiconn de Trunsporte Multimodul, S. A déchfv. ———
(EMTM), cn donde 3e conjusaron los intereses de laslemprcsas
nrivadas, de participacidén estatal y de los orzanismos pdbll
cog descentralizados dedicudos al transporte de mercancias,
oue son las partes direct.mente interesadaé, y la cual ten—-
dria como prbpésito princinal alcanzar un eficaz enlace en--
tre 1OSAdiV6rﬁOS modos de transporte como son: aéreo, ferro
v1ar10, fluvial, maritlmo y terrestre. Un poco después y ——
con la mismn flnalldad, pero en un esvwacio geografico bien =
delimitado surgié el organismo publico descentralizado deno-
minado Servicio Multimodal Transf{stmico (SEMULTRA). (39)
Para los palses en desarrollo la introduccidn del transg
porte multimodal, si bien constitufa un logro positivo en ma
teria de tecnologia del transporte, significé también muchos
p}oblemas, como el de la integracidn de los modos. Pero, no
hay otra opcidén vuesto cue la modalidad'se'impbﬁéfpaﬁbié"pd-'
co, y por ello es que los pafses en_cuestidn-debén analizar
sus muy particularesrcondicioneé»a fin de pOder elabdrar‘un
plan nue les ﬁermiﬁa'incorporar este'513tema a; un- rltmo ade-

cuudo y de acuerdo a las posibilid:cdes de oada pais.

ii).=  La uniterizoeidén de la carga.

Dezde tiemnos inmemoriales la mov1llza016n de la curga
se venfa haciendo como: curga Iracc1on1da, que esi quélla -
donde cadx unid.d se ncomoda en forma 1ndeoend1ente y embalg

je propio; o a grancl, en que lé'cargé.SGIida Ojliquida; por
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ristlcas fis¢0°s, nuede ocunar un espacio conti--

nuo relut:w.T nte gr“ndeg51n embélaje,‘por‘Qiémé;béllﬁrigo,

mafz, avena,

fertilizantes a grahél, Detfélédf eﬁ%fe>°tr°5'
o, | _ -

Actualmonte,rla expansidn comercial J'ecbndémiéa de los
nalses dpburrollados, resultado de 1. "Mlton Indlce" de pro-
duccidn. que han venido registrando, hz oollgadq alla sustitu
cién de las dos formas tradicionales ‘de movilizacién de las
mercancfas: a gzranel y fraccionada,Qpér:btraswaue permitan
una reduccibén dc maniobras de embaxaue'y desembarque, asi co
mo en 1as oner 1¢ciones de transbordos, con el fin de aue haya
un wayor: mwryen de comnetencla en 1a coner01a11zac16n de los
productos.

Resulta‘Opbrtuno zedalar aguf oue lé aplicaciénrdg‘las
modernas técnicns de trancnorte necesariamente han de traer
conziro descmpleo y reduceidn del personal en las termlnales
de trensnorte y en Jos mismos modos de transporte, cuestién
que debe ser unalizade cuiduadosamente- con-la fln?lldad de en
contrarle la golucibén idénea. (41)

El sistesa tradicional de manejo de. la carya desde mt—-
cuos siglos atrds, ra gido la forma ue hacerlo bulto por bul
to y .i for.a manuzl o con. clementales glstemao mecédnicos co
1m0 las carretillas, A  7 R

écilmente se 1dv1nrte que la manlpulwc16n manual en el
tran~norte de merc“ncias 1m011cu una. conulderdble C¢nt1dnd -
de movi-ientos de. carha y+=des c*rba, sobre todo cuundO'ﬁe‘tra

tae del comnercio cvterlor, en donde 5e recorren grandes‘—-—--
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digtencias y las mecrcaderfus son transbordadas. (42)

Ademds, todos esos movimientos implican un importante -
empleo de fuerza Jde trabajo, de tiempos muertos excesivos en
el equino de transporte, en las terminales y puntos interme-
dios por donde transita la carga, asi como diversos cargos -
por concepto de estadfas, del eguipo y de las mercancias, lo
aque se traduce en deseconomfas tanto para los porteadores en
virtud de la excesiva fuerza de trdbaao que emplean para ma-—
nejar la carga, al mlsmo tlempo, que sus unldades no son €x-.
plotadas en su maxmma capa01dad, como para los cargaaoxes. -
(43) |

En rela016n a 1a° exportac1ones de un nais, los proble-
mas ¢nterlores llmltan la comer01a11zac16n de. sus productos
en el extranaero al reducir sus mérgeneo de competen01a in--
terna01onal.,;_ -

Puede‘declrse'entonces, que las necesidades comérciales
que a n1ve1 mundlal han surgldo en los Wltimos afios y sobre
todo en los palges degarrollados, han provocado que. nara mo-

vilizar los grqnﬂes volﬁmenes de mercancias se buscue un ————

que in

constante meaoramlento en-los s1stemas de tranSporte,

cluyen los métodos de carga, hasta alcanzar su éptlma ef1---

ciencia, rapidez y uecurldad, como 10 ey1ge el actual poten—
cial industrial. S L S

s asf{, nue la nece,ldad de megorar el tranSporte apll-

€]

céndole nuevas tecnologfus, hizé: p051ble el surglnlento de~-.l

10 nie 3C COnoCe COMHO. "UﬂltJrlzqc%én de la Carga" E°be s1s Foii

tema aue sermite rﬁduCLr los COStOu de operacxén en las dlfeg
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rentes maniobras al trasladar los preductos de un punto a —-
otro, y aumenta la ranidez al hacer nosible la manipulacién
mecanizuda de las mercancf{as, adquiere mayor importancia en
el transporte multimodal, en el que ofrece toda su utilidad

al facilitar el transbordc entre los diversos medios de ———-

transporte. :
La unitarizacién de la carga s un ooncgptOffé¢il?dé eg
tender.;'CQn taif$érmino;se,designanér i

- "A los diversos métodos de reunir cierto nime
ro de bultos pequerios vara maninularlos como una -
unidad de dimensiones normalizadas, mediante la --
utilizacién de equipo mecénico, o de embalar bul—-—
tos grandes y difficiles de manejar y estibar en -~
unidades de dimensiones normalizadas, que tamtién
puedan manipularse por medios mecénicos." (44)

Por su parte, la Comigidén Econémica nara América Latina
{CEPAL), establece nue la unitarizacién de la carga consiste
"...en agrupar varios bultos pequerios o iedianos en unidades
de manipulacién mds grandes.™ (45)

Fundamentalménte, 1la técnica de unitarizacidn de la car
ga "...tiene porkobjéto,disminuir'y simolificar las operacio
nes eliminando la'mahipulaqidn‘de cargas fraccionadas y redu
ciendo asi los ' gastos generaies‘de transporte...." (46)

La carga unitarizéda nuede ser manejada en forma mecéni
ca, lo cual reduce la mano de obra necesaria y acelera las -
oneraciones de manipulacién. Esto incrementa la productivi-
dad al establecer la vnosibilidad de reducir los gastos en el
traslado de mercancias, principalmente cuando se trata del -

comercio exterior.
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No obstante las ventajas aue se obtendrdn con la intro-
duccién de la mencionuda téenica, seréd necesario ponér‘éspe~
cial cuidado en ‘un sroblema, de los muchos que habri de;ﬁro-
ducir, que se. llama desemplec o desocupacidn. Este}‘eé”éra~
ve para los paises en- desarrollo, pero partlcularmente 10 es

para un pais como el nuestro que ya cuenta con un indlcermuy,

guiente manera

D n051t1v »sobre cuya tarlma puede agrupar
ge- determlnadalcantldad ‘de mercancias a* “dex




0

constlituir ana anldad de cAarga 2. lrds a SU ———-—
troasnorte o w2 maninalacidén o acilamiento con -
1z ayudn de vouratos ecdnicos. Iste digpozitivo
consta de dog turisaz zepsradac 10r sooortes o de
unn sola tarina nnoyzda en patus; su ~ltura total
e reduce al mfaimo compztible con la manipulacibn
por medio e carretillas de horcuilla elevadora ©
portapaletas; tiene a veces una sunerestructura.”

(43)

c).- Utilizocidén de buques ramna nortavehiculos,: cono—

cidos ccmo "3ugues Roll - on -  Roll - off". Este 31stema:

oue &5 ¢xelusivo de la transportacién maritima,-consyste en

1a movilizacidén de mercancfas en buoues con varias'Cdb"f#r-'
tas, depdsitos o bodegas de fécil acceso, y rampas locallza-
Es-

ta estructura vernite aque log vehiculos se 1ntroduzcanrpor -

das a los costados del bugue, o bien en su proa o pOpa.,

su OIOplO 1mpulso, por tractores o grias, elevadores de hor-
oquilla, o blen por elevadores laterales. (50) “

d) - ’UtlllZaClén de bugues portabarcazas., El 31stema
de udruazas o5 un método de unidad de carga’ que data de—----
1964. Consta de barcazas y un bugue nodrlza. Las barcazas,
con su carga, Son transportadas por el bugue nodrlza durante
la travesfa marftira, y se cargan en dicho buque y descargan
de 61 en los puertos. En tanto el bucue permanece en el
mar, las barcazas meden irasladarse desde el puerto a su --—
destino para descuarcsar o cargar y volver al nuerto listas pa
ra la siguiente travesfia marftima. (51) B

Los dos sistemas de barcazas més utlllzados son el‘——-—

"Ligther Board Shin" (LASH) y el "Seabee". El prime
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consta de un.bugue nodriza que abarca pejuerdas barcazua. El

segundo se trita de un bucue con compartimientos en donde se

colocan barcazas de aorox1madamenbe el doble de sgrandes huéf_?;“
lag del sistemna LASH.

e)e- contenerlzac16n., Es la técnica nés conocidauy eg

triba en el empleo de una caaa normallzada dentro de la‘cual

se unltarlza o unlflc -generalmente

a. carga fraCCLOnada,'

ra un solo destlnatarlo

Una car t‘_

rrada dlcha caja. en: el luvar de orlgen, no ge abre 31no has-““

ta el luﬂar,de deotino, permane01endo el contenido 1ntacto -fi

al hacer los‘transbordos necesarios en los dlstlntos medlos o

de transport

De- las técnicas de unltarlzac16n de la carﬂa Vlstas an—

terlormentr_, de los contenedores es aimés 1mportante en

este momento

) - “El contenedor es un. equlpo fundamentalﬁ ara.
el transporte multimodal de mercancias unltarléa
das que ha trafdo economias favorables en los cos~
tos .de transportacién de las mlsmas, tunto nara‘
usuarios como nara transportistas." (53) :

La utilizacidn de contenedores adquiere mayor relevan
cia cuando son emnleados en ¢l transporte multlmodal pornue
entonces la mecanizacidn del transporte alcanza total,plenl—f»
tud. e

"E1l sistema :le contenedores se orienta al --—--
trangporte multimodal, es decir, 21l empleo coordi-
nado de modos de trangporte distintos alara su —e-—-
trunaferencia, doande lo ezencial es la realizaciébn




32

Iorma to-—-—'*

del tranﬂﬁorte v serv1clcs concvog en'
Lul‘ ()4) .

Ademas, conétituye el medio més'ffiégmyjafa reéliaar el
servicio ae movilizacibén de wercancias "cuzsa a casa" curacte
ristico del transnorte multimodal y que nermite aumenter las
ventujas cue esta modalidad de transportacién ofrece.

Por todo lo antes dicho acerca de los contenedores, €s
nertinente hacer las siguienteg con31de1201ones sobre diver-
sos asnectos relac1onaaos con esta técnica de uniterizocidn
de la carga.' ,

Conhep%dfdé contenedor. ELl capitén Wiguel Angel Lépez
Gonzdlez dice aue ios cdnteneddres son cxjas o recipientes =
de medidas def1n1d1g, de: formas, dicetfios, de construccién es
necial y con canacidad interior sara transvortar cualquier -
tipo de cargamento, ciendo imncrme-:bles al azua. (59)

También ze les ha definido como: 7

"1Recinientes' cerrados de madera o metal, --
precintados y sellados cue permiten trunsportar --
carga generwl como en un todo., Necesariamente no
debe tratarse de una misma awercaderfa," (56)

Evolucidn histéric: del contenedor. Hucho se han trang
fornudo los contenedores desde acuellas primitivas cajas usa
dac por Nanolebn I piora transportar el material bélico utili
zado -en sus camnafdas militares .y que tan buenos resultados -
le dipran, de los aue sirvieron en:el comercio briténico vor
el afo de 189? ¥ ‘de 1os "1ift vans" empleados en Estados —é"
Unidos a nrincinios del Sislo XX. (57) : e

Su degarrolln e vié frenado al rer reglamentado nu =—-
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uso. Sihﬁémburgé;'nor iniciutiva e orpgunizucioaes euroheas
Jel traﬁéﬁé%he,ren 1933 sc cred la Oficina Internacional del
Contenedor (ICB), con la finalidad de coadyuvar en la solu--
cién de-los nroblenas derivados de la utilizacién del conte-
nedor. ’ 7 '

Pronto-vuelven 2 cer tosados:en_cuenta gracias‘ai impor
tante uso uuio,a4éstas cajus en.la Segunda Guerra Mundial pa
ra ¢l transporte'de urmas, eqﬁiné;7munigiones / otros imple
mentos de suerra, que hace oue el ejército de los Estados =-
Unidos nerfeccione elftipb CONEX,'O sea, ¢l contenedor para
el servicio exoreso, de 4.5 toneladas de capacidad y 300 ---
pies clbicos de volumen, oue tan imvortante panel jugara en
la gSuerra de Corea. (58)

Poco desnués y naralelamente a la anaricidn de 0tros —-
sisteras Jdc unitnrizacidn, sur-en las rgrandes empresés érma—
loras eznecielizdas en el nanejo de los contenedores, tales
como: la 3% LAYD 3ERVICE INC., la PAN ATLANTIC GTEAMSHIP -~
COVPANY, lue.;0 la .GAT3ON NAVIGATION y mAz tarde la GRACE ~---
LINE, todas en DEstados Unidos. En Europa, el contenedbr tan
vién ¢ waenlianente atilizado en el comercio internacional -
it los ouafnes . de esxe continente. . 7

2or ctre parte, debse sedalarse ﬂﬁé el notable auge del
contenzdor se vié acomnaiado de una ostensible anzroufz en -
cuanto n dicedo y construccidén =e refiere, 7a que cada emnre
sa creaba sus nronios contenedores y eouilnos para maniobras
de curea y dencaresa, 1o eual imwedfa un intercambio y limitg

Yo, ~u dezarrollo,
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Cos 61 Tin e solucion.r el oroble. . anterior, en ——-—-
" fstudos Unidbs de widrice aor el ado de 1961 sc integra la -
Miisrican Stangsrds issociation" (A.3.4.).  Su finalida@ in-
mediata era cotendirizar la construccidn de los contenedo—--
res, asi como su trancporte en el nafs,

En 1965 2narece lo INTIRNATICGAL 3TANDARDS ORGANIZATION
(I.35.0,) sue = nivsl internacional pretende normar la estan~
darizacidn del contencdeor on sus diversos aspectos. Su ejeg.
olo es imitzdo en maichos :afzen, en donde se forman orgahiég
cicunes locales gimiiares. '

Cabe sedal-r cue de esa lucha nor la estandarizadién,e-
del contenedor emergid el establecimiento de la UNIDAD DEQE§

QJINA en 1967, cue facilitarfa amoliamente las maniobras, --—

siende finalmente aceptuda por la I.S.0. en junio de ese .

afio, en ioscd, Ruziz. (59)

Curzcterfsticus del contenedor. Se considera que:

contencior es parte del eouiro del buque o del medio de ——-
troncnorte cue 1o use. Debe reunir ademés las siguiéniéSZCa
ructerficticas: ‘ ‘

a)e fue ced duradero, a fin de cue paeda empledrsele -

resetidomente. :
b). e se nueda emplesr en los diversos modos de —-—-—

transporte, sara llevar mercancias sin oque éstas sean opera=

das gpor log diversos transportistas.
¢). ‘Tener esaquineros a fin de que f4cilmente sean —---

transvordadoz de un medio de transporte a otro.

d}. fue nermita su féeil llenado vy vaciado.
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e). me su volumen interior séa de por 1o menos un me-

f). -De nreferencia débéniﬁéarée}ioé,dos tipos principa
les, de 20 pies de largo con peso bruto méximo de 20 tonela~
das, y de 40 pies de largo con peso bruto méximo de 30 tone-
ladas. (50) _ .

La mayorf{a de los contenedores es de 20 pies por ld_quer
las estadf{sticaz sobre car;a contenedorizada se expreﬁqgieﬁ_'
unidades de contenedores de 20 pies, llamnadas "Tranquft}}-f 
Equivalent Units" (TEU). (61) o “:‘ e |

Clases de contenedores. Existen diversdé:tipoéidéiébﬁ-
tenedores que pueden clasificarse seguin sﬁs dimensiqﬁes;fél g
material utilizado en su construccidn y el tino déiﬁe?ééhéé—
ria gue ge ha de colocar en ellos. o “Hi 

Por lo nue respecta a las dimensiones de los t:on*tié’riévdo-'~
res, 1los tinos normalizados ISO de 8 X 8 X 20 pies‘y de 8 X
8 X 40 pnies son los mAs utilizados en el mundo.

La técnice de uniterizar la carse oor wedio de contene-
dores es la iderl nars la realizacibn del transporte multimo
dal, pero también e¢s la cue revoluciona la cadena del trans-
porte y toda zu infracstructura, exigicndo las inversiones =
mis cusntiosas.

"oueda claro rue la utilisacidén de los conte-
nedores en &l comercio entre »alzes inducstrializa—..
dos consztituye un avance técenico innezable al pro-
porcionar importuntes anorros en verios conceptos,
como son la disminucidn de dados, de robos y mayor
rotacién de los barcos por la ranidez de la carga
y descarga.
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"Pero para poder aplicar (estu técnica) es ne
cesario reualizar importantes inversiones, no sélo
en los medios de transporte y ecuipds, sino tam---
bién en infraestructura: puertos, carreteras, ---
vias de navegacién interior, entre otros." (62)

Por es0, ou adopcibn por parte de log pafses nue estén
en nroceso de desarrolle debe ser vista coa cuutela, ya gue
sug repercusiones pueden ser lesivus para su sistema de —---
transportacidén y comercio en general.

La unitarizacién de la cargs nacidé en los paflses desa--
rrollados y allf se ha desenvuelto sin mayores problemus por
cue cuentan con los recursos econdmicos y tecnolégicos nece-
sarios. Esta técnica viene lentamente haciendo su arribo a
los pafses en desarrollo, resultindo América Latina una de -
las regiones més obligadas a adantarse a las nuevas circuns-
tancias por su trato comercial con los Estzdos Unidos.

En vnarticular, ¥Méxice para nacer frente a la irrupcidn
de estn téenica ha adontado métodos como la paletizacidn y -
la contenerizacién,  En relacidn con esta dltima manera de -
uni tarizar, se han creazdo termin:zles de contenedores €n puer
tos considerados estratégiCOs en el Océano Pacifico y en el
Golfo de México, y a otros se les e3td dotzado de infraes—--
tructura que permita la wovilizacidén y el almacenaje de gran
des cantidades de carga; aslmnlsno, se han creado dog institu
ciones que tienen entre sus objetivos manejar la carga conte
nedorizada, una llamada Empresa [cxicana de Transporte Multi
modal, S. A. de C. V. (EMTM) y otra que era un organisic pi-
blico descentralizado denominado Servicio ¥Multimodal Traﬁs-—

{stmico (SEMULTRA), de lzs nue, como ya lo he anotado, me --
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ocuparé'én él'iuéérfduejlés corresponde en este tratajo.

Poco a’pocb losz pafses en dezurrollo viesen adoptando -
la unitarizazcidn 30 la carga, rue ci rien peruive efectuar -
ahorros considerzhbles en los costos del transporte, eén compa
racibén con el transvorte de carga fraccionada, tarhbién es --
cierto aue les ha planteado problemas graves y de diffcil so
lucién. 7 1 .

Bl oroble a c.edular dafa 1os pafzes en desarrbll§ th5;
siste en 1n- aelec016n de la técnica de uvitarizacidn'pbrdde
ésta afectaré tdn uno--de-los eelnbones del transnorte, dé"
terminando a 1la vez la ﬂagnltud de la inversién y la 1nfraes
tructura requerlia, ‘ademAs de otras cuestiones como la reduc
¢ién de la mano de obra, de graves consecuenclas sociales,

La'elgcclén'nO'es f'4cil puesto cue sblo loz palses en -
oue aln no se anlica totalmente la unitarizacién tienen la -
posibilidad de influir en el tipo y el grado de unitariza---
cidn en sus *wt°s. Partién hay cue considerar que en la de-
terninacién del método de mnitarizacién més adecuado ™ serd de
tertinante el hecho de ~ue =e nuedn establecer o no un serv1
cio de nuerta a nierta.

Los pafses oue se hzllan enkd =rrollo deben zdoctdr en
nr1n0101o forinas e unitarizacidn ae .enor QEﬁaldad de caol-
tal, como- el e'nleo de oalﬂtas, vara aosterlormente b de —==
acuerdo con guSVCOn“;glone; ntar por oLrau téceriicas n4s com
nlejas. £3to leg permitiré racionalizar sus 6rcasos ‘recur--
508 canzlizéndolos hacia inversiones que resulten provecho--

sas con ol tiemno y d*“mlnu;cndo al wLamo tiempo 0irog —=---
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problemas de grdve reoercuulén 3001al,.cowo €l desemnleo pro

ducido por;, .un;tar;zac16n..‘us un hecho 1ncontrOVertlule -
que 103'Serﬁ@dios unitarizados ex1gen un-gran volumen de ca-
pital y uﬁa?mano défobra relativamente escasa, pero en esie
aspecto'hay qué considerar que no és~1brmismo hacer uso de -
la técnica de naletas que la de contenedores, o de cualquier
otra de las formas de unlturlzac16n.1 7 7

1a adOpc16n nor parte de los: naises en desarrollo ‘de 1a
unltarlza016n de la carga no debe,soslayarse, nUES Su avance
es irreversible, y puesto aue gi cohstituye uno de los més -
grandes progresos tecnolégicos.en materia de transporte, la
no incorpbracién al sistema puede ahondar mds las diferen---
cias con los paises desarrollados, produciéndose al mismo --—
tiempo serias consecuencias en 113 relaciones comer01ales de
los palses ocue se encuentran en desarrollo con los ﬁltlmos -
mencionados. La 1ntroduc016n de la nueva modalldad de mani-
pulacibn de la carga ha de ser naulatlna y fruto de un olan

bien elaborado que lcs uermlta salvagudrdar sus intereses y

cbtener todos los benef1c1os econdmlcos nue el smstemd es ca

naz de generar.-

3.- L0S FLEMENTOS DEL TRANSPORTE MULTINODAL. -

Los elementos oue intervienen en la realizacién del —--
transoorte multimodal de ucuérdo con el concepto (63) que —-

proporcion: el Convenio de las Naciones Unidag sobre esta —-
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materia $on:' el uOQtratﬁ ae trunqnovte nultlmodil, el expe~
didor, el onecruior de tIQHSporLe maltimodal ; ¢l Conulgnltd-

rio. 4 cuada uno de ellos me referiré a contlnuaclén.

A)e=

‘EL:anﬁfato_de T:anSpoite’Multimodal.rTf

El'contrdto de traﬂuoo*te multl.od . se dcilne como-

“WELl contrato en virtud del cual un operador —g
de transnorte multinodal se comonromete, contra el
'pigo de un flete z ejecutur o nacer ejecutar el —-
transporte multimodal internacional de mercan—-—-—=-
~cias." (64)

a).,- Clacificacidén. Es un contrato:

1).- Eilaterzl. Poroue origina obligaciones: tanto pa-
ra el cxpedidor como para el operador de transnorte multimo-
dal. _

2);;'*oaeroso; Ya que'iﬁponé provechos y gravamenes re
ciorocos entre el exoedidor y el operador.

3).- Conrtutativo. Pu e5t0 aue los nrovechos y gravéme-
nes aon ciertos v conocidos nor el expedidor y el operador -
icnde el moserto de la celewracidn dzl contrato, 0’sea;qla -
cunatlz de las srestaciones suaede determinarse desde iaycelg

vracidrn acl contratn.

4).- Consenzizl en oposicidn ua real. bn vig td ae"

no sc necesita la entrega de las mercuncias uara 1a constltu
¢idén deil contrato.

5).— Consensual en oposi¢idén e tormal.'
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depende dc otro R

1) 4= ‘ De eaecu016n duradera. En v1rtud de oue la ores—
acién congl Lente en el transoorte de mercancias en por 10
menos dos mpdqs de tranSporte se cumnle enun periodo3deper—

mizdo.

8).~ 1Internacional. En cuunto el origen y déétiﬁ dé

laz mercancias se localizan en pafses d1ierentes.'"‘

9).~ TMominative. Al estar regulado por un convenlo in
ternacional y por las leyes mexicanas.

10).- Mercuntil. Por estur su realizacién a cargo de
las empreses de transporte multimodal autorizadas por el Es-
tado pera la prestacién del servicio de transporte ‘en masa -
para €l piblico y en forma orofesional. (65) o

b).- Elementos.

l)e- Pérsonales:

i).- . El expedidor. (66) . o

ii).~ Bl operador de transnorte- multlmodal. (67) '

iii).-  El consignatario. (68) e

2).— Renles: ' ‘ _ :

i).- El flete. Es la cantidad,que'el'ex?edi@@r‘o el -
destinatario se okligan a cutrir 2l operador por el trénépoz
te contratado, contra entrega del documento de trqnsﬁorte -
multimodsl, carta de norte o conocimiento de embarqué"o éon-

tra entrega de la mercancfa, segin se trate. (69)
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ii)e- Lus merbzhcias; 8¢ eﬁpiéndé'dﬁe{ésqu lauie
gsa 0 género suscestible de veﬁdefzé; éé?deﬁff,:dhe%A'ﬂg*
tro del comercio. ; | ' ' ,

ElL Convenio de 1as Naciones Unidas zobre el Tfaﬁééorte
¥ultimodal Internacional de Mercanciuss, en su Artfeculo lo.,
Definiciones, dispone gque "el término 'mercunclas' comprende
cuczloulier coatenedor, paleta u otro elemento de transporte o
de embalaje undlogo, si ha sido suminigtrado por el expedi--
dor, " (70)7 Esto Altiwo amplfa el contenido del término.

3).~ Formales:

i)e= El elemento formal lo constituye el Documento de
Transoorte Multimodal, y npor é1 e éntiende:

"E1l documento que hace srueba de un contrato
de transoporte multimodal y acredita cue el opera--
dor de transporte multimodal ha tomado las mercan-
cfas bajo su custodia y se ha cowmprouctido a entre
zarlas de conformidad con las cléusulas de ese con
trato." (71)

El Regla:ento »~ora el Transporte fultimodal Internacio-
nal, vigente «n ruestro pafs, {(72) en su Articulo 13 estipu-
la cue cuundo ¢l onerdor de transsorlte multimodal interna--
cional 3e nupmn moroo e Lig sorec.nefas o tienes deberd expe-
dir 21 asucrio del Jervicio,’el docﬁmenfb_de transpoffe mul-
timodal internwcional de merCancias,lé7gue ot refiere el Ar-

tfeulo 17 del mismOIOrdenaLiento.
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B).-  El expedidor.

Por esta Figura:

"Se entiende toda persona rue, por si o por -
medio dg otre cae vetde cn su nombre o por su cuen
ta, ha celebrado un contrato de transporte multimo
dal con ¢l onerador Jde transporte muiltimodal, o to
da percona cue, nor si o por mcdio de otra que ac-
tde en wu nomkre o por su cuenta, catreca efectiva
mente lar mercanclas al operador Je transporte mul
timodal en relacidén con ¢l contrato de transporte
multimodal." (73)

El exvpedidor es la contraparie del operador en el con--
trato de transporte multin odél, 0 sea, la persona que-entreé
ga las mercancias para que sean transportadas a,travééfﬁe es

te sistena.

C).- EL onerador d¢ transporte multimodal.

E1l operador de transporte mulfimodalfhb:esﬁﬁah”solo’1a
ners sona obllﬁuda a ejecutar o hacer EJeCdt I el trénsporte -
multiaodal internacional de¢ mercancias, ni tampoco un elemen
to mds del contrato de transporte multimodal. Es una nueva
entidad jurfdica producto Jde esta xmodalidad en la transporta
cibén y concrctasente de la utilizacidén de la técnica COnoci—
da como unibarizacidén de la carwz, 3Iste ente Juridlco es el
fserzonaje orisicinal de este trabajo 7 a su es tudlo estén dl—

rigidon los capftulos sifuientes.
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.D)e— -El consignutario.

, ‘ZVSéFlé‘ha'definido como ",..la perséna'autorizada para -
rgciﬁ;f las mercancias." (74) Hacia ella van dirigidas es--
tas Ultimas, las cuales son objeto del contrato de transpor—
- te multimodal. , _‘

El derecho del consignatario o llamado también destina-
tario estd sujcto a aue el expedidor pﬁedé ejercitar su dere
.cho a variar elfdgsjinatario o el lugar de entrega dé las --

mercancias.

Las conclu51ones que pueden extraerse de egy primer,--

capitulo son lhs siguientes:
1). Los avances tecnolbgicos en materla ae transporte

han tenido en el desarrollo de 1la act1V1dad comerc1al su cau

sa generadora. Este fenémeno se puede observar desde la An—
tiglledazd al surgir el cowercio, g

2). El transporte maltimodal, como progreso en materia
de transporte, es el fruto del desenvolvimiento comer@iél -
gue los. pafses han experimentado,.principalmente los desarrg
liados, ouienes =e han visto en la necesidad de optimizar;__
sus sistemas de transporte con la fihalidad'de'lbgréi'ﬁﬁﬁ"ré
pida comunicacién con las -fuentes generadoras de: materlas —_—
primas, ‘1o mismo gque una pronta, segura y ventaaosa dlstrlbu'
cidn y colocacién de sus nroductos termlnados en los merca——

dns internacionales.
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3)..‘ﬁ1 transporte multimodal no es algo nuevo, 1o nove
doso es el concepto. L utilizucidn combinada de los distin
tos modos de transporte y la unitarizacidén de la carga ya --
tienen algin tiempo de venirse aplicando en la préctica. ILa
primera idea tiene incluso antecedentes inilenarios. De la -
segunda, se sabe cue ya a fines del 3iglo XVIIT y principios
del XIX se us6é una de sug técnicas, una forma incipiente: de
contenedor, aunque no con fines couerciales.

4). Lps1rasg9$,cdracteristicos del tranSportéﬁmﬁlfimq-

dal que lo diféréncian del transporte segmentado tradicional

transporté.,,f

b). La unltdr123016n de la;carga5‘aun;buahdo

€s 1ndlspensab1e. ""‘ L
c)e La exlstenc1a de und ola operac16n, baao‘u
documento y baJo una sola responsabilidad. e
d). Que el porte se realiza desde un lugar 51tuado en
un nais a otro lupar situade en un pals dlierente.

5) De la ev1uten01a de una sola ooer¢c16n, baJo un so

lo documento’que 1ncluye la utilizacién de dlverﬂosf

transporte, ;f

modalldad del tranoporte.__‘h;”;_
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CAPITULO II
EL OPERADOR DE TRANSPORTE NULTIMODAL

1.- CONCEPTO.

EL problema fundamental del transporte multimodal es- el
de la responsabilidad, pues estd visto nue esta modalidad---
siempre ha existido en tanto en el traslado de mercancias -

"aé-«i

sean utilizados diversos modos de transporte, ya sean-:

reo, carretero, ductos, ferroviario, fluvial y maritlmo,:én
cualquiera de sus posibles combinaciones. v
Tradicionalmente en el comercio 1nternac10nal,‘cuando”—
el duefio de la carga envia ésta a otfro pais tenlendo oue em—
plear para ellc mds de un modo de transporte,‘se ve~obllgado
a celebrar varios contratos, uno con cada porteador 0" trans—
portista de los que intervendrén para hacer” que 1a carga lle
gue a su destino. 4 ‘u
Por ejemplo: si una carga sale de la ciudad de México
por ferrocarril hasta Veracruz y de ahf es embafcada hasta ~
Nueva York, siguiendo vpor carretera hasta,ser entregada, se
tratarfa de un transporte multimodal, en donde se involucran
. tres modos de transporte, que implicaria firmar cqntréﬁ@ér—f

con el ferrocarril, con el naviero y con la empresa de auto-

transporte separadamente, en los cudles cada porteador asume

una reSponsabllldad durante el periodo en que el cargamento

esté en trédnsito en su medio de transporte,‘segdn_ os ac
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dos internacionales cuando existen o lo

.;ewééféﬁlécé“lé ley;f '>
de cada nafs. (1) ; e 7’

En tales condicioneé, si la mercancfa sufre daro, pérdir
da, terma o retraso y no es posible determinar la causa ni -~

la etapa del traslado en aue ocurrié, ninguno de los porpeae;?T

dores con nuienes se establecieron contratos nuede ger reg--
ponsakilizado. Cuando se nuede conocer el rodo de tranSpdra*
te en el cual ocurrié el dafo (2) la responsabilidad del por
teador se determina segin las convenciones, leyes,yrfeglém
tos a que esté subordinado el modo de transporte eni§ﬁés-
tién. (3) '

aouf, se debe seialar ocue en muchos casos el dueﬁ de’
la carga se auxilia contratando a un agente especxallzado en
transporte internacional, pero éste sélo actda como- reoresen
tante del duefio y solamente responde a éste como profes;onal
durante el proceso de transportacidn, y no se le puede exif- 
gir ninguna responsebilidad por los dafios ocurridos d&féﬁféﬁ
el nerfodo en cue la carga estd siendo transportada.o mienff G
tras se encuentra en las terninales. (4)

La cituacién es la misma, en virtud de que las bases =~ =

contractuales para ejecutar la transsortacidn siguen 31endo

entre ‘el duefio de la carga y el porteador, aun cuando haya —I:
un acente gque zctde en nombre del propietario del cargamen—k
to; J por lo tanto existen bastantes posibilidades de que -
una car;a que ge transporta de un origen A, a un destino B,

sufra dados sin que el propietario pueda hacer efectivo’ su ~«“‘ff

derecho & una indemnizaciébn.
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Enulbstéa§o$‘enséue'ei,dueﬁo dé 1arcaraa"COHSidEfa‘dﬁe
uno de los porteadsres es el Tesponsable del»daﬁo-que sufrié
su mercanéia; pero‘este il+timo no acepta la acusaciédn, se —-
crea an conflicto que deberd ser resuelto en los tribunales
¢reados por la convencién o por las leyes aue rigen al modo
de transporte'de'que,se'trate. Pero son tan complicados y -
tardados 103'tfémités‘quevdiffcilmente ge consigue recuperar

algo.

cuando eylsten daﬁos, el dueno

acuerdo con esta COnven016

de la carga debe orobar que. 1a’culna es del nav1ero. 72l -
iniciativa estd en la mayoria de las venes fuera de las posi
bilidades del- pr0p1etar10 por 1os recurﬂos ‘que- ncce51taria -
invertir o por. 10 comnllcado ¥ tardado de los tramites. Ade
mis, son conocldas la= exageradas ¥ nurierosas exenciones que
orotegen -al nav1ero., A todo 10 anterior hay acue azre =r que
aun en el cuo).esto de nue- el nrOpletarlo gzane el wnleito, el

bjmonto estghlpc1do a que tlene “derecho ouPdé no justificar to
'?1uo_e};qsfuerzo de un 11t1g10 a nivel. 1nt~rnac10nal. F‘n resu

*Qas cuentas, es un hecho acentado por tOdOa, exceoto por -

~.los navieros, que muy dlficllmenbe se con51ﬁue recunerar al--

go en los pleitos basados en las Pevlas de la'”aya.,(é)

Ante la 1“cert1dumbre de lograr algo en los pleltos con
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SRRARIES _'-.-‘r‘.lr;\?' ':'~,7:,$-;re-,:“"i é.jg ..;_uéha _j.r:»”f:c;".u ";.::7. Toda 2a3ta expe-
rig.oio nerativa no 29 exclusiva de loz »=Tses en desarro-e-
s?'efa ner imaal s tadpT nuellos ~ae atilizan 21 trans
nerte ~:v{tino pars €l covercio internacional. (7)

21 resultado de la situzcidn aanteriocr es la creacidn de
an cli . de preocur+zién ~eneral tenilente a calbiel ese es—
tado de cnsas, tanto én lo que se refiere a la conple;a docu
mentiecidn relacionzda conrloé'mﬁltiples coatrctos cue se te-
nfzn sue celetrar con czda uno de los portecdores, como al -
ran ninero iz fallzg existentes enel zistema de respbnsabi

Vi;tas azf-les cosus, =l wrovlema 3z reducfa a encon~——
' avrucidn de un solo
cintrato sé ~adieran cubrir los diver:os .ciog Je tranzporte
utilfzaddé en an rreorrido, a la ves nue quieh oz.anizuré es

idad de transportuacidn asusiers ls regnonsavilidad -

ot
1
i3
L’J.:
}..J

“or loz dacer ~as lée soeurrierzn o« la corga, 2 lo tario de te

1 orEn o m=vence vecnoldplco en materis de Iranlnorie Co-—

neeido €050 la Univerizacidn de la Carpa, feneri 1as condi--

n

oinsy . parz hacer frentel al .protlema. o ells, diswinuye,
en ucndla inze urided de le 2rga,. vasto cutante 1ng reco-
ry_omnm, oeomo Bn )OS wrarviordsz oy oew lno furoinales.

Gooemto vumera,. yuone rece posille ~uer’



56

"Luan euntesaric nuen el zolo, ssuair la -
ree nnn“"'wjznrﬁ se la cvrga S través de un golo --
wontrote ‘urente tedo el trzorecto, o on, de puer-
ti:oa plprtz, ntilizundo verlioge rodos de transpor--
te, evterdiendo ésta o las tersinales y asumiéndo=-

la en los cacos en cue g€ 1€eConozca 15 etana del
trunenorte en dorndc ocurrid algdn darffo." (8)

con ello se revolucions la ide'r cldsice del empresario
transrortista que s8lo asure la recponsabilidad de llevar --
sna cwrga de puerto @ puerto, o de estuicién a estacibn de fe
rrocarril, o de egta dltira 2 la terninsl de czrga, o de ahf
al cliente, utilizando el zutotranzuvorte.

Adevdz, en este sistema es al nuevo empresario y no .més
zl sronietario de la czrga, a quién le corresponde entender=
ge con log wortezdores y vrestadores del servicio, de acuer-
do con lms leyes y convenciones especificas.

Tste tipo de empres.rio era imnosible nue surgiera. an—--

tes de la época de la unitarizacién, teniendo en cuenta que

los costos y riccgos parz onerar y controlar los cérééﬁénfbé
tfreceionados eran y son tantos, cue hzeia dificil QQe los-na
vieror, sseguradorzs y demids versonxg que intérVieAEﬁ‘en el
rroceso, les sudiera y puedz interesar tal tipo de résponsa—
rilid~d. Estd bien claro que cuidar de un recisiente con 30
toneladas de carge €s mucho mds Tdcil e implica menos ries—-
£08 oue cuidéf 30 bultos Ce una tonelade cada uno.
El_embrééario ~ue se enczrza del transvorte multimodal
~usuniendo este nuevo tipo de responsabilidad, a través de un

zolo contrato cg el Overador de Transporte Tultirodal (OTM),



(9), auien pare tacer nosible su funcidén de orgunizaior 7 na

ra noder ejercer ecte nuevo nivel de resnonsabilidad hs de -
J it

disnoner de recursos financieros, ex-eriencia, coatactoz y -
contar 20 in excelente sisterxa Jde co:unicécidn. (10)

A continuacidén y sisuiendo la 1dgica de esty expogi-—--
cién, corrssponde estadblecer en ébte.£0mento e1 concepto del
novedoso ente juridico llamado'Oper;dor*deVTransporterﬁalti~
madals 4 e;té reséécto,fel Convéﬁié“&e-lasvwéciones Unidas
sotre el TranspQrte Viltimodal Internacional de Eércancias -
en su Artfculo lo., Definiciones, dispone aues

_ "2or 'onerador de trarsznorie waltimodal®' se -~
entiende toda nersona rue, nor 3f o nor medio de -
otra nue zetiie ern su noxbre, celebra un cantrato -
de transporte :raltimodal , zeudz co.o0 srincinal, -
no como agente 6 por cuenta del expecidor o de los
portexdores nue narticinran ez 23 overaciones de -
trarcrmorte ~alti- od-l, v asuve Lo recnonsabilidad
del cmplinviento del contrnto." (11)

Por su parte, el Reglamento para el Transvorte yultimo-
dal Internucional, en vigor dentro de nuestro pzfs, estatuye
QuE:

"Bn los Estavos ssnidos Jerxicanos ce ertenderd
por cnerador dJde trunanorte maltimodal irnterrnacio—-
nal, la jercona sorul adclica o nrivida aue zutori
zada 720r la Secretarlia de Corunicaciones y Trans-:
nortes 1tue por <f o nor sedio de otra nue actie en
su noxtre, celecran un contrato de transrorte mul-
timodal irternacional y nue actlz como ariscipal,
no 2070 1rente o »or cuenta del expedidor o de los
portezdnres aue »articisan en las operzciones de -
tranzoorte zultimedal internacional, s a«sume {ren-
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te al uéuafid'qréﬁ causahabiente 1a responsebili--

dad del cumplimiento del contrato.” (12)

Heros visto opues, que la figurae empresarial llamada ove
rador de trarsporte multimodal surgid como consecuencia di--
recta de la técnica para manipular la carga conocida como =~
unitarizacién de la carga, dirigida en principio a facilitar
las maniobras en el transporte, asi como para auuentar la se

guridad de la carga.

Pero, el overador de transporte multlmodal no‘

1o una de lasf

porte nultlmodalf es*sefpodria

todo un sisteme de transporte.

ca, o/péré“déCifld‘nn términos auridlcos, es una 1nst1tu—-——
cibn. (13)

cual me es

'or ello es que merece un eetudlo detallado, al

2 avocando.

2.~ NATURALEZA JURIDICA. = =

Dos son los siénifidgﬁd\‘Qu ;géﬁepa;ﬁénfé{éelyifibﬁ&en

g correlato léglco esté representado por
férm )

las descrinciones, ulas que'dan algﬁn conoc1m1ento‘de --




59

una cosa nor 1os a001dentes uue le son pr0p1o ,ryvohé‘laﬁde-

terminan qqf1c1entemente como para dar de ella alguna‘ldea -
oue la distinea de las demés. (14) '

Otras ocasiones la exnre316n naturaleza 7ur£d1ca 1nd1ca
aquellos rasgos nue con necesarios y suficientes nara com---
prender!ia nresencia de losg de:és y para explicar el conpor-
tﬁ*iento)de la institucidn; su correlato léglco 10 conetltunn

se la d9f1n1c16n propiaente dicha. (15)

Cu 1rulera de las acenc1oneg cue se utlllce hay que te-

ner nreoente que con la fdrnula naturaleza'auridlca de una -

1nst1tu016n, se trata de senaWar 1os rasgos necesdrmu J su-

f1c1entes nara deflnlr aquella 1nst1tu016n aue la regulacién

uridlca ha construldo, o sea, cue la naturaleza Juridica de
una institucién se reflere a la 1nqt1tac16n creada vor la re
glamentacién juridica. _

Particulafmente; para ﬂéfér 1nar la natxrdleza Juridlca
del onerador ie transoorte multimodal’ he ae ‘atender al segun
do derios dos siznificzdos atrlbuldos a 1a multlcltada locu—
cidn. ’Uha vez senalado lo anterior, a COﬁulﬁJaCIGﬂ Daqc a -

cumplir el nropdsito -rincioval de-es a secc16n.‘

La nataraleza jairfdica del ooerador de transporte multl

modal es ls de <=2er un comerc1ante.},,sta aflr ac164 se des—~
prende del siguiente razonamiento

Como nha de recordarse,

modnl Internacional de ifer
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na el Reglamento para el Transporte Multimodal Internacional
(16) se dispone gue nor operador de transporte multimodal ha
de entenderse a la "Perzona", agregéndosele en el segundo de

los ordenamientos los términos moral nudblica o privada. De

2llo se deriva que con el vocablo "Persona" se £sti haciendo
2lusidn de manera indudable a la jersona .soral, asociacién -
con nersonalidad jurf{dica propnia o persona juridica colecti-
va, puesto gue es inconcusoLcué'hacia.ella estaban oriénfa-é

das incluso las conversa01ones lnternaclonales, en'vistéide

los recursos jue se reouleren oara pader cumpllr con los ob-

jetivos del owerador, nue sélo a través de una oc1edad se -

meden cumvnlir por la reunlén de Trandes can1t¢le'

generalmente cignifica. i

Anora, de acuerdo con el Heglamento, esa persona Juridl
ca colectiva nara nue pueda fuq01onar co0 ope*ador de trans
norte siltiiodal internacional dentro del terrltorlo mexica-
0 Jleberi contar con.la-autorizacién--de laVSecfefariajd¢:Co—
muriczciones y Transportes, la cual se le conpéderé Qna'vez.
gque cumnla con una serie de requisitds‘enunciadOS en el Arti
culo 6o, del wicmofnevlamehto, ¥ ae tfo dé los'cuales désta—
ca uno cue es nledra annuTar vara d=term1nar su naturaleza -

juridica, y,ns‘ el nan establece que lo= Oper; iores de trans—

norte multlwodal 1nterna01ona1 iebnn

constituidos “oqforve s lav le-

xlcanas.... (17)
Debe nensarse, sin lugar a dudas, que las lejes mexlca-

nas a aue ce hace referencia y con;orme a las cuales deben -
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constituirse los'operédofes de transporte multimodal es prin
cipalmente la Ley General de Sociedades Mercantiles, por ser
éata el cuerpordispositivo que rige la constitucibn de socie
dades del tipo a través de las cuales pueden facultarse a --

operadores.

Ahora blen, de acuerdo con la fracc16n II del Articulo

En’ realldad>pbco sefouede dig uti a de una 31m111

tud entre el Ooerador de Transporte Multlmodalu(OTM) y el -
Porteador. El primero es una entldad Juridlca totalmente -
nueva que ha revolucionado las relaclones del transportlsta

del contrato de transnorte clésico.

Sin embargo, es pertinente hacer una comoaraclé ﬁentre

egtos dos sujetos buscando los asnectoa en‘que“co ‘cxdan, en
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Juridlco. o

Para estaalecer loopuasatos de comparacidn'entre losg dos
sujetos se tomarin como referenciz las obligaciones fundamen
tales del norteador o transportista en el contrato de trans-—
porte marftimo de mercuncfas, cuyo concesto a continuzeidn -
se cita, por exigirlo asi la 1légica de la exposicidn.

El contrato de transporte marfitimo de mercancias es de-
finido como: '

"...aquel contrato por el cual, una parte lla
mada transportista o porteador se obliga 2 trasla-
dar por :ar, bajo una relacidén definida con un.car
gador, destinatario o consignatario, una mercancia
determinada mediante el nago de un flete también -
determinado." (18) :

Este contrato genera obligaciones para las partes que -
intervienen nara su realigzacibén, o sea, para el porteador o
transpor tista, oor un lado y por otro, nara el carg.dor, des
tinatario y/o consimmztario, Pero, para los efectos del ané
lisis comonrativo cue voy a hacer en esty seccidén entre el -
OTM y el ocrtEudor, como yo lo'he épuntado, tomaré como base
las obli” clones de este dltlmo en . el ‘mencionado contrato.

Las obllgaCLOnes delfnqrteador -0’ transportlsta son las

SLEulentes'v‘

'-7).,~Navcgab111dad del ‘bugu

b) Poner el buque a dluPOSlCIdn del ¢ rgador-en- el dlu
gar.y. tlemno convenldos.‘,,”
¢)e CarLar la mercancia.

d).; Estlbar lasg mercancias a bordo,



e); Entrerar el con001r1»nto d

carge (.\.AT 'S RECEIPT).
f).
g).

Cumolir el viaje, -

sia. :
h). 1
nidos.

i)

transporte maritimo de mercancias son equlvalentes a:las,del

operador de transporte multimodal, solamente qué réféfidés -
al transporte wmultimodal, como a continuaciénflo‘hagé;ngtér'
siguiendo las disnosiciones del Conveﬁio_de lastabioheé Unl
das sobre el Transporte Multimodal.Internécibna1 de liercan--
clas. 7 '

a)e La obllga016n del norfeador conSLStente en la nave
cabilidad del buque, se traduce en el transporte multlmodal
en lu ex1ven01a que tlene el OTM, 8i es dueqo de lo dlsbln—
tos medios de transporte, de tenerlos en condlclones 6ot1mas
para eaecutar el traslado, y para el caso de que no. 1o sea,

de contratar los qerv1clos con los diversos medlos que reu-—
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nan los reqﬁisitdér fdispéﬁéaSLés_para:ile§§f;‘,ééﬁsi§i;é---
brenspotie. i , i,  e ,‘ ,’, fu»f B T

b).‘:Séméjéhte”é la obligacién del porteador dé'poher -
el buque a,diéﬁdéicién del cargador en el lugar y ‘tiempo con
venidoslés la que para el OTM estriba en hacer del conoci~=-
miento del-expedidor los modos de transporte para realizar -
el viaje, el itinerario previsto y puntos de transbordo, —--—
cuéndo ge conozcan al emitirse el documento de transporte —-
multimodal. (20)

c¢)s La obligacibén de cargar la mercanci{a para ei POYw
teador tiene su correlativa en la que tiene el OTM de reci--
bir las mercancias del expedidor, de la autoridad o de un -
tercero, cuando en estos dos dltimos casos las tienen eh su
poder por mandato de la ley. Una vez recibid;s se considefa
que estén bajo su custodia. (21)

d). AL OTM le corresponde, en su caso estibar,,ﬁéro -
més bien vigilar la correcta colocacidn a bordo derloéléis--
tintos modos de transporte no de las mercancias, sino de los
medios de unitarizacién. 3in embargo, como el transporte —-
multimodal se puede llevar a cabo coOn carga fracciOnadg en~-
tonces el OTM tiene la obligacidén, en su caso, de estibar --
las mercancias a bordo de los diferentes modos de transpor;-
te, o de vigilar que se naga de manera adecuada. B

La obligacidn de estibar la mercancfa en el medio dé -

unitarizacién puede variar segin sea el medio usado y de. =--

acuerdo con lo que se convenga. En el caso del contenedor,
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gi ne truta'de o vu*én coﬂp e:afue contenador iare:tiba co
rresponde 2l expedidor en cu loesl, munnuc muede nncerlo el
0T; caundo es 21 cazso de carcas narcizles, 12 cotiba jsehe—-
raluente eorreszonde al 0T/, la cual se realiza &n la termi-
nal de contzrsdores nue se se.liale.

e)e 1 7Y estd obligado a emitir el dobumehio de m——
transporte muitimodal cuando %torne las mercancias'baio U CUE
todia, (22) comn el norteacor el c01001r15rt0 de PM*"“*ue.

© f)e EYL 0TS tiene 12 ob11gac16n,"d;fi{ada del sontrato
de trerenorte wmultimodal, de ejecutar o hocer ejecutzr 2l --
transporte multirodal internacional de rercanclis. (23),

g)e E1 OTi esté nbligado a euaidar y conservar las ner-
cancfas, pero Jurante todo =1 recarrido, <£e3de el lu=ar de -
origen hagta el de destino, y en responsable por 2llzs Juran
te el perisdo compreniido dszde 21 mosgnto ¢n ~ae tova las -
1

Jorteuior, en cuablo, sunnue tankifn debe cuidar J conservar_

mercancias bajo ou custodia nasta oue las entrega. (24)

[©]

las rercznzfas, su obligneidn =atd lisitada al trwu r:rit1~
2o excluzivanevte, _ C e

h). De nmunera =zirpilar, el ¢mhome c:euentrJ 0k 11;&10 a
iescurzar lan wor2anefas en ¢l 1u:ur'orterm1 ul de,tfzrsaor~
te convenidoz v de51nn‘do~ 1ara su entréga

i). Por dltlmo, el 0T debe 2ntrezar las ercasefzs, -
(25) 3e codsiderarque a8 e trega, s5i 1o hace al coasi’ nata
rio, las »one a su disposicidn, o btien las entrega a la auto

ridad por randato dAs la ley del »nzls de destine. (26)
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Del misuo nodo, €8 de.seﬁalafse que el OTW. debe entre~-~
gar las mercancfas contra devoluzién del documento de trans-
norte multinodal negociable debidauente endosguo de zer nece
sario. 3Si se hubieran evitido varios originales, <l CTW cum
ple si vntrega de bucaa fe loc mercancias contra devolucidn
ae ze le naga 42 cunloulera de esos originales. (27)

En el caro del documento de transporte multimodal no ng
gociable el OTY ha de =zntregar las mercuncias al conzignata-
rio cujyo nosbre anarece en el documento. (28)

Por todo lo antes dicho, no cabe lo ﬂenor duda-que el -
porteador ¥ €l OTM son doas sujetos totaleuente distintos. Es
de ir~istirse en nue la fipura del OTI'es‘totalmente nueva,

oroducto 1zl musvo zistena de trancrorte y proniamente de la

téenica nara manejar la carge conocida c¢ono unitarizacidn de
la cur=c. 4o radienlinente rovedosa y diferente o la del por

teador o tra znortisto

in el trangnorte multimcdazl-el OTW usume la obligaciébn
frente al cxnedidor, a través de un qolo contrato,'de ejecu-
tar o nneer ejecutar el trqnﬂﬂﬁrte mult1wod1] contrat ando —-

con los diversos modos de tranooor+e necnoarlos para Yel reco

&

rriio, y resaoands nor la“

;ﬁGCnciﬂe 4 1o 1argo e todo el -
trarecto. ~ Por sﬁ“narte,:éi;cx.“ 1dor en caso de Cualﬂule” -
cortroversia nue cefsuéorfé}azélo tendré Gue ‘tratar con el -
97 7 nadn wés. e . - . : L ' ‘
Anteriorméntg¥Y'comb zevenla qa01endo de mrnerg tradl—

cional, cunndo el cxnadidor necesitaba ut111zdr alversos mo-
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dos de t’“n 3ortﬂ waru env1ﬂr sa"caerPncil., él ,ervonalmen

te c¢o:gr taba ‘os °81V1Qlob de 1log distinbos trauvportlstas
re-aeridos, cglebrgndo un centrato con czda uno de elles.y =
er. ¢ vy “e dinor m lu car~- sebfu de trstar directamente con
el ~ie creyer. responszzable. In 1o nusva modelid -4 eso no --
nearre, nmues egw tarew correcsonde 2l OV con auien el expe-
didnr contrato el servicio. _ ‘
Parn tertinar, sdlo ~aede zeizlar —ue 1a,c6mparapi6n --
que se traté de establecer entre el OT. y el'pofteuﬁqurésul
ta dtil dnicamrnte por 1z enuinaracibn gque serhqc§;Qé:é&uél
con £:te, as{ como con otras figur.s similares bdmbkél3£le;_

tante 0 naviero y transzartista, ¥y aue por ellorlas~1eyes»-~

ol

slic-tles = estos 2lti-ns se aplicuen al O;n, para el cual

»
(]
i

in no <riste una legislacidn nroncia suv cowpleﬁa, fUEe pro-—-—

R

carlcronte v corfor.e rfe vaya decerroll=undo el gistema de -—
trangnorts maltimodal on el corercio i %=srnecional de nueg—-—

tro ozls ze teniréd cun elaborur.’

forcluyendo, puedie zreverarse cue los hzllazgos princi-

1

nales de-este cantftilo =zon los nue siguaen:

1). "Z1 oroblera central del trunsporte;ﬁﬁitimdddiféé‘—
¢l ae la‘res onsabllldad, nuesto nue la uti 1‘.Lr16n de- dlver
sor jodos de transporte en el cox “TCld 1nternac¢ondl data de
tiemnos wmu,; arntiguos, lo que pés*%a'cs:nue dle nabia hecho*~

uso del 31ute,a sobre lz tnce de zn contrato unlco y una so—
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le recoonsstilidad, ya gue ningin empresario transportista - -

mierf:. Lececrre resporschle de un rontrato fe esa naturzteca,

en rzzbn de log grandes riorros que imalicsbz el panejo de -

la cul . fr: ccionada.
2). .1 aparecer laz técnice llanmzda unitarizacidén de la
os narz el manejo de las nercan--—-
clag y ec entornces euindo surge el operador de transporte -
multimodal nuien ahore sf esté en condiciones de ssurnir eséafﬁ
nuevo nivel de resgpor.zabilidad. ‘4
2). =1 onerador de transnorte multlmodal gs.un. produc‘
to de 1z aécnica parz wanejar la carga conOﬁlda como unltar
zacién de 12 corsa. - - »
4). L2 e9encia:del Pﬁhémeno'tfahéﬁaffé?E‘
el operwinr. ué t“mnsnorte muitivodale i _
5). ‘Ue:acuerdo con lieg le =3 mexicanas’ aDllCchES,:-
Onernaor e trananortp frultimodzl 22 un ﬂo=e*c1unte.

6);' La

mlgura u:l operador de trdnsnﬁrue maltlmodml es

totalmente nueva 7 “iferente con respecto a la del 00rtea—~~

dor.
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Rl e

forverncidn sohre el Prang: .rte 131t1m _
' irtecedentes y asnectos de-
nafses en desarrallc. Doc. =

Ze-usard el térnizo "4-do" para signifiecar pér
warda, dade, mermz, retrazo 0 .enoscabo.

_ofr. Lz Convencién sobre el Irumsporte jultimo

dal Internacionul. 4antecedentes s aspectos de
~interés nara lo. osafses en desarrollo. Doc. -
cit., p. 9.

(4), Cfr. Scheinvar, Isaac. Qb. cit., n. 7.

(%) "E1l 21 de wmarzo de 1978 =e unrobd en Humburgo -

“oro ode Nonveneidn oue sustituye 1ne Replas de la -

~Haya. e acuerdo con ésta, ahors es el navie-

ro el rue Zere nrobar nue no £s recvwonsable, -

con lo cual se invierte la "Carga de 1y nrue--

ba". Debe r~edalarce sin onkargo, que adn no -

hz entrado en vigor este nacvo Acuerdo Interna
cionzl.

(6)s Cfr. La Convencién soore <l ‘fransporte fiultimo
~woooodal Internacional,  Antecedentes y aspectos de
interés vara los pafses en desarrollo. Doce. =—
Clt-, De 10. ’ '
(7),’1ufr.r Idem.
(8).f;Ia r‘cn'l\renc;\.én sonre el Tran-porte Multlwodal -
e Entcrna01on*l. _antecedentez aepectosvae‘ln-
terés para los pafses en desarrollo. ~DoC, =-—-
Cit-’ p‘ llo 7 R

,(9);§ De acul en adelante, en cste trabajo, para nom
‘ brar al ozerador de traubnorte sultimodal se -
ntilizard la abreviatura COM

(10), ' fr; :chelnvar, Iszac. Ob. cit., p. 9.7;'
(11). Articulo 1o, '



(1?)aﬁ?
(13) .:::,;
as.

as).
:(16);
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Artfculo 50.

‘Institucién. Es el ndcleo de preceptos que re
glamentan relaciones de igual naturaleza. Gar
-+ cia MAynez, Eduardoe. Introduccién al estudio
~“del Derecho. México, Editorial Porrda, S. A.,
-1978, Vigésimo novena Edicidn, p. 128.

Cfr. "Naturaleza y Derecho". Enciclopedia Ju-
ridica Omeba. Buenos Aires, Editorial Biblio-

gréfica Argentina, 1965, Vol. XX, p. 78.
Cfr. Idem.

- Véase, supra, seccifn nimero 1 de este Capitu—
-+ lo, ppe 57 y 58. '

‘(17):,
(18)'

~Art{culo 60., inciso a.

Salgado y Salgado, José Fusebio. Apuntes de -

“ la clase de Derecho Marftimo correspondientes

al tema denominado: Fletamento por viaje., =~~~
UNAM, ENEP Acatlén, 1985, p. 1l4.

o -.Cfr. - Ibidem, ppe. 14 ¥y 15

+ . Artfculo Bo., pArrafo 1, inciso m.

14, pérrafo 2, inciso a.

- J'}i 50., parrafo l.;‘“

10 lo:, pérrafo 3.
014, parrate



CAPITULO III
LA REGULACION INTERNACIONAL DEI, OPERADOR DE TRANSPORTE
MULTINODAL

1l.- EL CONVLNIO DE LAS NACIONES UVIDAS'”OBHE EL TRANS~
PORTE»MULTIﬂODAL INTERNACIONAL DE. mERCANCIAS.,:

La‘expansidn rénida y simultdnea de Tas actividades de
transporte multimodal y de las nuevas instituciones por &1 -
seneradas, entre ellas el Onerador de Tranaporte Multimodal,
quien tiene la misidén de ejecutur las oneraciones, se tradu-
jé en ia adoocidn de normas muy variadas, las cuales iban en
caminadas a controlar los distintos nmovimientos. Esto suce~-
34ié nrincipalmente en el mundo desarrcllado, no asfi en las -
regiones en desarrollo como es el caso de latinoamérica.

A pesar de lo antes dicho y no obstante la immnortancia
dc la figura del OTM, se ha nodido detectur que s6lo una mi-
norfa de¢ nafses na introducidorleyéé 6 reslamentos esjecifi-
camente deatircdos a resular sus actividades. (1) La meyo—--
rfa tiene sometido al 00 a un marco jurfdico general consti
taido oor reglu.entaciones ~ue foraman n-rte de la legislum——
cidn existente. Puede decirze, asimismo, que las dos tenden
cias antes se:daladas son caracteristicas de los pafses en de
carrollo,  Por su narte, los desarrollacos se distinguen por
one cns3i todos no contemnlan ninsuna regulacién en esta'matg
rin.

Jeoend »M1f'w,,aunnue las actividadcs de los porteado=--
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res aue proporcionan servicios de transporte multimodal es—-
tédn sdmetidos a reglamentacién y a un régimen de concesién -
de licencias en diversos pafses, con lo cual el alcance del
control varfia segin el pafs de que se trate, pero ademds, ~-
con ellc se ha fomentado una legislacién disgpersa, y por so-
bre todo de diffcil aplicacién en el &nbito internacional.

En ciertos pufses de Europa los OTM no se encuentran so - -

metidos a ningin procedimiento especial de concesién de 11—5;

cencias a diferencia de lo que sucede en otros. Los requlsl Lgf'w

tos para obtener una licencia dependen del buen nombre, la =~
competen01a_profeslonal_y la capacidad financiera del OTM.,—

En relacidn ald existencia de legislacién o regulacién °

espec{fica sobre alguncs aspectos concretos de los OTM, se -~
ha podido constatar oue existe para regular las tarifas en =

les fletes multimodales,. consultas entre los OTM y los usua-

rios, asf como las oue celebren con 1qs porteadores unimoda; S
les. (3) o R ' o
Como Ja se. ha senalado, segﬁn el pais es la 1eg1slac16n '

y el alcance de la mlsma., Asi por egemplo-' en-los Estados

Unidos  de Amérlca, 1L concesxén de 11cen01as a tran51tarlos'

1nternaclonales y el establec1mlento de- fletes corrldos por.

parte de los OTM que no explotan buques y organlzan operaclo";

nes de. transporte multimodal estén qeveramente llmltados.

(4) Actualmente, las actlvldades de los:OTM se encuentran

reguladas por la Ley del Transporte Maritlmo de 1984“;que enf  >

tré en vigor e1,18 de‘gunlo del»m;gmo.aﬁo “(5):
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De los pafses considerados en desarrollo'destacah'por'—
su legislacién respecto a los OTM, Colombia, Venezuela,fBraF'
sil y México. ‘_ - wt

Colombia posee un Proyecto de decreto sobre transﬁbfte
multimodal internacional, fechado en enero'de 1984; EIVChal

contiene dlspOsiClOneS acerca de la conce516n de 1lcen01as,

contrato de transporte miltimodal, responsabllldad? YPM y'
procedlmlento aduanero. (6) - A

Por su parte, Venezuela tlene el Decreto ndmero 1628 -

del Mlnisterlo de Hacienda, de 15 de Junlo de 1976, medlante
el cual se autoriza a las compaﬁias legalmente constltumdas
para le explotacidén de la industria de YTos. transportes a ———
aplicar el sistema multimodal en el tranSporte de mercan——--
c{ag, fijéndose, asimigmo, el réglmen de conce316n de llcen-
cias y el procedimiento aduanero. (7). i

En Brasil existe la Ley 6288 delpll de dlclembre de*—--

1975 y en Méx1co se encuentra en

Transporte Multimodal Internaclo al delylﬁ‘de agosto de ——
1982, (8)" el cual de acue‘ co: .

dice basarse en el Convenl
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tess : _

Los OTM deben ser nac1onales del pafs; en el Brasml la
ley determlna que 0610 las compaﬁias de transporte marftimo,
aéreo, por. carretera o- por ferrocarril legalmente constitui- -
das pueden reallzar operaciones de transporte multimodal; en
México, Se'fieﬁé que ser concesionario de alguno de los me--
dios de transporte para poderse constituir como OTM, y tanto
en el Bra311 como en MéXICO, el otorgamiento de’ una conce—--
9ibn estd su;eto a la condlclén de que la empresa demuestre
su competen01a técnica y comercial. (10)

Aqui, resulta oportuno sefialar que en MéXico'estuvé vi-
gente el Reglamento para el Transporte‘Multimodal Internacio
nal Mediante el Uso de Contenedores, del 29 de junio de 1979
¥ publicado en el Diario Oficial'del.wér a'e‘julio del mismo --
afio. (11) Este ordenamiento fué abrOgado por el actual Re--
glamento para. el Transporte Multlmodal Internac1onal.

De los . paises asxétlcos, sobresale la Repﬁbllca de Co--

rea que exp1d16 el prlmero deﬁmarzd'de 1980, el Decreto nﬁme

ro 101 sobre adm1n15trac16n,marit1ma Yy portuarla, y queiregu
la prlnc1pa1mente 1a conce316n de 11cen01as a los OTM y el -
renglén concernlente a las tarifas. (12) :

En los’ paises africanos el transporte multlmodal no ha-
bfa realizado adn prOgresos relevantes, y salvo una o dos ex
cepciones, los gobiernos respectivos no han promulgado leyes
para reglamentar o controlar las actividades de los OTM. -~
Jin embarge, loz recientes avances gque en esa Area se han re

giatrado hacen prever la adopcidn, en un futuro cercano, de
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normas en esa mﬁteria, y al efecto la CamiSién"Econémica pa-
ra africa ha.hecho saber a la secretarfa de la UNCTAD'qﬁe 21 .
palses de la regidn estédn solicitando asistencia para la-prg
paracién de reglas modeloc acerca de los requisitos para lqs: 
OTM. (13) | i iy

Podria decirse gue en general, la 51tua016n leglslatlva
antes descrita era la oue venia prevaleclendo en todo e :
be desde que surgié el. o™ y el transporte multlmodal.

ro, esa pluralidad de leglslaclones dlflcultaba su apl

cibn en el Ambito 1nternac1onal debldo a entre otras causas
a las dlversas contradlcc1ones que muchas veces llevaban 1m—
plicitas y que uq puesta,en prédctica hacfa palpables, todorﬁgﬁ
1o cual repercutfz en un lento desenvolvimiento del OTM‘y‘Q?'i°
del transporte multimodal. Por ello y para evitar esas re——
glamentacionés en ocusiones contradictorias, cada vez se ha—
cia exigible una norma o resulacién internacional que encau= . .
sara el control del OTM y por ende la actividad para la cual -
fué creado. '

Por su creciente utilizacidn'en~el'comercio internacio-

nal, pronto se 31nt16 que el estab1e01m1ento del sistema de ﬁ_

“cbmb el de las'

bonstltuian un

L”k7cueqt10nes def—:
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cién al OTM y sus éctividades era cada vez més evidenfe; jpe
primordial importancia era egstablecer claramente, de acuéidp
con principids y normas internacionalmente convenidos, tanto
las relaciones como los derechos y obligaciones de los OTM.
S{, poraue con ello se evitarfa por ejemplo, que los --
OTM extranjeros, principalmente de los grandes pafses desa--
rrollados, en donde hablan surgido, se apoderaran de los sig
temas de transporte de los pafses en desarrolloe, a los cuan-
les poco a poco extendf{an sus actividades. Ademds, con la -
adopcién de normas para las operaciones de transporte multi-
modal se imnediria oue los objetivos y las politicas de los
OTM extranjeros rue de alguna manera obtuvieran la propiedad
o elvcontrol de las empresas de transporte de los palses en
desarrollo no coincidieran con los objetivos generales de cg
rdcter econdmico y social de los gobiernos de dichos paiées;'
(14) |

Fué en Buropa donde primerc se adoptaron normas unifoﬁfgr
mes sobre documentacidn, resnonsabilidad, obligaciohgéfdéﬁ¥;
los OTM y otros aspectos con 1 relacionados. o

Posteriormente se presentaron sucesivos proyectds para
una convéhcién sobre transporte combinado internacional, y -
por dltimo, en 1971 fué dado a conocer un Proyecto de Conve-
nio de Transvorte Combinade de Mercancias o Convenio TCM, -~
por la Organizacién Consultiva Mar{tima Intergubernamental -
(OCmI), (15) la que desde el 22 de mayo de 1982 es conocida
como Organizacién Maritima Internacioﬁél (OMI). (16) Este -

dltime proyecto, sin embargo, fué rechazado por los pafses -
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en desarrélibfpéf?ﬁé?ésféf ¢h”g1"cdhtémblados'sus intereses.

Por fin; déspdés derunfexamen cuidadogo se elaboré un -
nuevo proyecto de acuerdo internacional sobre la materia, el
cual requirié vara su realizacidén, la celebracidén de seis pe
rfodos de sesiones del Grupo Preparatorio Interguberﬁamental
para un Convenio sobre Transporte Intermodal Internacional =
(GPI), que cambié el término "Intermodal" por el de "Multimo
dal" por decisién de la Junta de Comercio y Desarrollo eh su

séptimo perfodo extraordlnarlo de 3881ones.,

El mencionado Grupo fué creado por 1a Junta:en su de 1-"
8ién 96 (XII) del 10 de mayo defl973‘”de acuerdo/bon_l ¥Reso
luci6n 1734 (LIV) del Cons c;,o Eco. 3 :

ciones Unidas, emitida el 10 de’enero dé 1973..~77>

Flnalmente, el citado nuevo proyecto de acuerdo 1nterna
cional fué sometido a una Conferenc;d de Plenlpotenclarlos -
convocada por las Naciones Unidas.. ‘Asf{, el 24 de mayo de -~
1980 fué aprobado el Convenio de las Naciones Uhidas'sobre -
el Transporte Multimodal Internacional de Mércéncias en el‘—

Segundo Periodo de Sesiones de la Conferenc1a de las Nac1o—-

nes Unidas- para la elaboracién de un Convenlo sobre TranSpor

bra,

Suiza, del 8 al 24 de mayo,de 198

Multlmodal qulen es el encargadofde organlzar‘lds oper401o—: f

nes, Véamos pues los aspectos de esta nueva entldad Jurid1-7 "f ;

ca que son’ regulados por este Instrumento 1nternaclona1.
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El- contenldo de este Documento, por: lo que . se reflere -

al OTM, puede resumlrse en tres grandes rubros" 1)”, Organl

zacidén del OTM 11) Obll a01ones del OTM, v 111).f Respon—
sabilidad délVOTM, en donde se hace necesarlo el andllsls de
la responsablllddd del expedldor. A cada-unggde;ellog‘me re

feriré en segulda..f""

i). Organizacién del OTM.

En.cuanfd a la estructura legal conforme a la cugl ha -~
de organizarse el Operador de Transporte Multimodal para rea
lizar el transporte multimodal, el Convenio de las Nacioneés
Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mer—-—
canc{as, no establece ni hace referencia a una forma especi-
fica conforme a la cugl deba constituirse,

En su Articulo lo. digpone que por:

"toperador de transporte multimodal' se en—-—-—
tiende toda nersona gque, por s o por medio de —--~
otra nue actde en su nombre, celebra un contrato -
de transporte multimodal y actda como principal, -
no como agente o por cuenta del expedidor o de los
porteadores que participan en las operaciones de -
transporte multimodal, y asume la responsabilidad
del cumplimientec del contrato." (18)

Sin embargo, como nuede verse, en dicho precepto nb'éé—
t4 sefialada esnmecificamente la forma como habrén de organ1~~
zarse los OTW. No obstunte, si se toma en cuenta el térmlno
"Persona" empleado en la definicién, .por lo menos nos pode——

mog dar cuenta que solamente una 3001edad o persona Juridlca
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nclu o una’ persona fisxca 1nd1v1du“ ueden -

colectiva,'df

llegar a constltulrse como OTHM, aunque esta ﬁltlma _VSiﬁiii—-

dad se: anto;a un poco diffcil,

La razén por la cual no se precisa la fbfma éqmo:§efﬁé-
brén de estructurar los OTM estd en que en el Preémbuld'dei
Convenio, los Estados partes en é1 reconocen el,deréchO'de -
todo Estado a reglamentar y controlar, en el &mbito nacio-—-
nal, los operadores y las operaciones de transporte multimo-
dal. (19) Este reconocimiento posteriormente se‘amplia cuan
do en una disposicién se determina que:

"El presente Convenio no afectari el derecho
de todo Estado a reglamentar y controlar en el —--
dmbito nacional las operaciones de transporte mul-
timodal y los overadores de transporte multimo—e—--
dal...." (20)

Como bien se puede observar, segin lo dispuesto en el -
mencidnédo Instrumento, la manera como se han de organizar -
los OTM esté limitada nor lo que determlne cada Estado con--
tratante.'J ’ RERLECO ‘ ‘

Ello es razonable, en v1rtud de aue no es el prOpésth

'del Acuerdo en cuestlén vulnerar la soberania deflos7Esta———

dos.

Ademés, serfa de suma dificﬁltadig°éwpmu

,f El multlcltado Instrumento, ya se‘
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la forma como se habrdn de constituir los OTM. De acuerdo -
con un reconocimiento hecho en su Predmbulo y conforme a lo
dispuesto por uno de nus preceptos, a cada Estado parte del
Acuerdo se deja aue legisle determinando que tipo de organi-
zacién puede convertirse en OTM, siempre que sea una persona
jurfdica colectiva o sociedad, o incluso una persona fisica
individual seguin se crea conveniente, si bien eétaﬁdltimé po
sibilidad es diffcil que pueda ocurrir, dada la magnitud y -
la envergadura de la tarea gue debe cumplir un OTM, sin olv1
dar por supuesto los recursos requeridos, S

A31m1amq, si a cada Estado se le ha deJado la facultad
de reglaménfar y-controlar a los operudores, entonces tam-—-
bién les corresponde determinar si la organizacién que se ~-
erija como OTM pueda ser de derecho puiblico o de derecho pri
vado, y por la misma razén expuesta, les toca .fijar todos —-
los requisitos que juz~uen convenientes para‘éu constitucidn
y para desempefiar su misidn de organizap'él'tfanéportéfmﬁlti'
nodal. . S

ii).- Opligacionesfael'dTM;f

obllga01oneu del OTM SOH'-P;;;VSJ
a):¥ fRec1b1r las mercancias. _
b);—rfExpedlr el documento de transporte multlmodal,f

c).~“fRea11zar el transporte multlmodal.;;f

d){- ‘Custodlar las mercancias obJeto del tran_ Qrﬁé, y
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e)em Entrevar las mercancfas.

A contlnua016n haré un andlisis detgiiéQ’,d
de ellas. B ' *w

a).- La nriuera obllgﬂClén con31ste en -recibi
mercancias, pues su recep016n es condlclén T*;f  v_5f¥

ra ejecutar el transnorte.

tuado en un pals para trasladarlas a otro 51tuado e

diferente., (21) . E1 OTH, sus empleadO° o agentes- del Opera--

dor o cualquler otra persona a cuyos serv101os éste recurra

para el cumpllmlento del contrato de transporte multlmodal

pueden rec1b1r las mercancias ya sea del expedldor o de la

persona que actde por cuenta de éste; o de una autorldad u

otro tercero en poder de las cuales,,segdn las leyes’ o.los
reglamentos aplicablés an el lugar en. que las mercanéiaS-sé
tomen bajo custodia, se hayan de poner éstas para ser trans—

portadas. (22)

Asimismo, es de sefialarse que Sl es el caso, como debe
ser en la mayorfa de las veces, en su recepc16n deben ser €en

tregadas correctamente cmbaladas.

Ademéds, cuando las mercancias sean pellgrosas debe ha—-
cerce el senalamlento adecuado medlante ‘marcas o etlnuetas,
(23) siguiendo en este caso lo que dlspone el Cédigo Maritl—
mo Internacional de Mercancias Pellgrosas, adoptado en el se
no de la desaparecida . OrganlzaC16n Consultlva Maritlma Inter-
gubernamental (OCMI), ahora con001da, ya se ha dlcho, como -

Organizacién Maritlma Interna01onal (OMI)
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De acuerdo con el men01onado Cddlgo las mercancias péli
grosas estén clas1f1cadas o divididas en nueve clases o gru—
pos, de la siguiente :manera: '

"Clase o (Grupo l.- Explosivos.

"Olase o Grupo 2.~ Gases, comprimidos, lfquidos o
disueltos bajo presién.

"Clase o Grupo 3.~ Liguidos inflamubles.

"Clase o Grupo 4.- S6lidos inflamables, substan-—

o : : cias que emiten gases inflama-

e A bles cuando estdn humedas,
"Clagse 0 Grupe 5.- Substancias oxidantes y peréxi -

LT S dos orgénicos.
Substancias venenosas o0 t6xi--
T e cag e infecciosas.
"Clase o Grupo 7.~ Substancias radioactivas.
"Clase o Grupo 8.- Corrosivos.
"Clase o Grupo 9.- Diversas sustancias pellgro——-
' sas.

"Este C6digo tiene ademds un Indice completo
de egas sustancias, y seé presenta bajo el sistema
de hojas substituibles, que periodicamente se va -
revisando, para ponerlo al dfa y de acuerdo con —-
los avances de la ciencia moderna." (24)

b)e- La segunda obligacién consiste en expedir el &64;

cumento de transporte multimodal. E1L OTM al tomar las mer——

cancfas bajo su custodia estd obligado a emitir un documento

de transporte maltimodal que, a elec016n del expedl'

negoclable 0. no neg001able.
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electrénibdii 1empre que lo perm1t
nidas en las 1eyes delﬁpais7e el
do. S SR

Igualmente, se encuentra establecldo cue cuando el. expe
didor esté de’ acuerdo, puede emltlrse un’ documento no nego--
ciable de transporte multlmodal hac1endo uso de cualquler me
dio mecénlco o de otra indole, con tal de que haya evidencia
de que flguran todos los datos que el documento de transpor-
te multimodal ha de contener. . En esta smtuac16n, el OTM una
vez que tomé las mercancias bago su custodla deberé entregar

al expedidor un documento leglble con los,datos reglstrados

segin lo convenldo, con31deréndose un doc mento de transpor—
te multlmodal para los efectos del Conven10.,(25)

Con la disposicién anterlor,sekesté haqigndq_réferenbia
a la pbsibilidad de que se expida otro dqéumeth]en3lugar --
del documento de transporte multimodal. (26)

También se encuentra establecidp Qdéréliabéﬁﬁénfp”dé';;
transporte'multimodal es negociable si se extiende a. la‘dr-?
den o al portador; en el primer caso se puede transferlr nor

endoso y en el segundo es transferible 31n endoso.'

Del mlsmo modo, estd previsto que puede emxtlrse un Jue

go de varlos originales, indicé4ndose el numer’:d ‘or1g1nales
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multimodaiznegociébié};débidaméhté éﬁddsado'degéér'nécesa———”
rio. _ | :

Cuando se hubiera emitido el documento de transporte --
multimodal en un juego de varios originales, el OTM queda 1i
berado de su obligacién de entregar las mercancf{as si entre-
ga de buena fe las mercancias contra devolucidn que se le ha
ga de cualquiera de e30s originales. (27)

El documento de transporte multimodal no negoclable es
el nominativo, en el cual se mencionar4 el nombre del consig
natario. .El OTM cumple su obligacién de entregar las mercan
cfas si las entrega al consignatario cuyo nombre figura en -
el documento de transporte multimodal no negociable o a cual
quier otra persona conforme a las instrucciones recibidas al
efecto, en general por escrito. (28)

El documento de transporte multimodél debe contener los

siguientes datos:

1). Naturaleza de las mercancias.
2). )

as mercan

 cantidad expresa

6) tado a : |
7) NombTE;y-establec1m1ento pr1n01pal del OTM.VZ}¢

8) Nombre del expedldor.:f
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9).
expedidor;-'
10)

hajo su cu

si as{ se hubiese conveni

por el consignat
debe PagarSé;fﬁ;

17).
de transbo?d

Itlnerar

mento.
18)‘

sujeto a laS:dlspOSICIOHGS del Conven10._ﬁ~;ﬁf

11DeclaraC16n‘de que. el fransporte multlmodal esté

19) Todos los datos que 1as nartes acuerde

en tanto no contravengan la leglslac16n del pais en que/

el

documento de transporte multlmodal sea emltldo. (29)-¥_, fi
La omisidén en el- documento de tranSporte mu1t1moda1 de

uno o_varlos,de lqs,datoa antes seflalados no afecta a la,nge

turaleza juridica dé1{dobumento como documento de transporte
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multimodal, si con ello ﬁdfééfﬁiéfdeﬁ;‘ éﬁf@ﬁCiéhé;j§u 
liza, a saber, laa de s er:. = f : it

1). Documento probatorlo de oue
transporte multlmodal.

2).

c1onal de m cancias. Vistas una a una, puede afiimafgg__-;
qies e , : t‘i_ i
_l)gtﬂcbmd_documento probatorio de que existé el é§ﬁ¥ra-.
tc de trahépdrte multimodal. Es un medio de prueba defia -
existencia de‘un contrato de transporte muitimodal en que -—

han de expresarse todog los datos necesarlos pdra el acarreo

de las mercancfas y las condiciones del transporte.¢ :

2) Como rec1bo de las mercancias.‘ En el do
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chos sobre las mercancias, o servir dnicamente de "documento
de control® no negociable sobre las mercancfas. (31)

De acuerdo con esta dltima funcién, puede considerarse
al documento de transporte multimodal como un t{tulo de cré-
dito pertenéciente a la categoria de los t{tulos representa-
tivos de las mercancias, cuyo objeto principal consiste en =
un derecho real sobre las mercancias anparadas por el docu--
mento. (32) o :

81 se observan detenldamente las funciones del documen—

to de transporte multlmodal, es posible asegurar que son se—

meJantes a las que'desempeﬁa el conoc1m1ento de embarque en'
el caso dei w,ansporte maritimo de mercancias. (33) ’

La semeaanza entre las fun01ones de ambos documentos -
tiene ‘su orlgep en que en todo momento: se tuvérpresente-al‘-
conocimienfd‘dé embarque para la elaboracién del documento -
de transporte multlmodal. 4

BEste hecho se puede apre01ar adn desde antes de que se
negociara elfConvenlo de las Naciones Unldas gobre el Transg-
porte Mualtimodal Internacional de Mercancias, que se estd --

anallzando, pues si se recuerda, cuando  se comentaba el Pro-

yecto de- Convenlo de Transporte Combinado de Mercancias o -

Convenio TCM, de 1971, presentado por la Organlza016n Consul

tlva MaritimaﬂIntergubernamental (OCMI), ‘actualmente conoc1—

da come Organ1zac16n Maritlma Internacxonal (OMI),.se leé -

que:

el‘CMI‘(Comlte Marit;mo
cumentc representat;
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embarque, que satisficiera, ademés, todas las con-'.
diciones del crédito documentario y susceptible de

utilizarse como t{tulo probatorio de la ex1stenc1a

del contrato de transporte." (34)

El OTM puede establecer reservas en el‘documéﬁ£Q dé;-——
transporte multimodal respecto de los datos-proporcionados -
por el expedidor, cuando le conste o tengérmotiyos’razona_,_
bles para sogpechar que esos datos son falsos, o bién”dé que
no tiene los medios para verificar su auteﬁticidad. (35)

Las reservas en el documento de transporte multimodal -
es lo que sé conoce en la doctrina como Anotaciones Extraor-
dinarias para el caso del conocimiento de embarque, las cua-
les nada tienen cue ver con el contenide propio que este do-
cumento debe tener.r(36) Igualmente, las reservas en el do-
cumento -de transporte multimodal no tienen que ver nada con
su contenido propio aue deberd tener conforme a lo previsto

en el Convenlo.’

Si el OTM 0" 1a nersona que actue por'cuenta de éste no

hace c0notar en,el documento de tranSporte multlmodal el es-

tado anarente de 1as mercancias}‘se'conslderaré que ha 1nd1-
ado en. el mlsmo que las mercancias se hallaban en buen esta
do aparente.g(37) v ' g

COn excep016n de 1as reservas que se hagan, el documen—

to de- transporte multlmodal establecerd la presun016n ufis

tantum", de que el OTH ha tomado- baJo su castodla 1as can

cias tal comotaparecen descrltas en tal documento

ba en: cOntrarlo no'ue admltlré al OTM i eli documento

do emltldo en forma neg001able y se- ha_tr'>sfer1do




89

cero, incluido un consignatario, que haya procédidé de buena
fe basédndose en la descripcidn que figuraba en ese documen—-—
(38) '

Si dolosamente hace constar en el documento de transpor
te multlmodal 1nformac16n falsa scbre las mercancfas, u omi-
ta 1nforma016n.que deba incluirse, el OTM es responsable, de
‘la pérdlda, dafio o gastos que haya sufrldo un tercero,xlnclu 
80 un con51gnutar10, por haberse basado en la descr1pc16n de
las mercancifas que figuraba en el documento, 31n que. pueda -
acogerse a la limitacidn de responsabllldad estableclda en -
el propioc Convenio. (39) .

También, el expedidor garantiza al OTM la exactitud de
las mercancias en cuanto a su naturaleza general, sus mar---
cas, ndimero, peso, cantidad y, si procede, a su caricter pe-
ligroso, en el momento en ocue €ste las toma bajo su custo--—-

dia.

Debe auedar claro, sin embargo, que elg
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0 & otros servicios orestados en el transnorte multimodal in
ternacional, de conformidad con los convenios internaciona--
les o las leyes aplicables, tales como, la carta de nortve, -
el conocimiento de embargue, la gula aérea, entre otros. Pe
ro, la emisién de dichos documentos no afecta a la naturale-
za jurf{dica del documento de transporte multimodal. (41)

Con la disposicién anterior se subraya la importancié -
primordial de este documento, para el efecto del transpbrte
multimodal; pues no cabe duda que el OTM para exigir su'res-
ponsabilidad al transportista mar{$imo, lo hari basado en. el

conocimiento de embarque, y lo mismo habri de suceder en el

caso de los otros modes de transporte. (42)

¢).~ La tercera obligacién consiste en realizar el ---

transporte multimodal. Organizar el transporte muitimodal,-
es la tarea fundamental del OTM. Tal obligacién:surgg,sg:gl
momento de la celebracidén del contrato de tranqurte4mu1timg
dal ya que con ello se compromete a ejeéutér‘o;hécer'éje§u¥4
tar el transporte multimodal internacional §é3mer¢éthaé.7_-
La'fealiiaéién del transporte multimodal esté sﬁjeta a
1lo dispuestd'por el Cngenio y iegislaciones nacionales.’ -
Asimismo, aebe gerlalarse que ésta Obiigacién implica que las
mercancfas deberdn enviurse en el viaje estipulado y don_dég
tino al 1ﬁgar serialado. De la misma manera, el trasladeaéf

berid hacerse lo mas r#Apido posible, entregéndose las mercan—

cfas en el lugar y fecha o plazo pactados.
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d).- La cuarta obllgac16n con51ste en’ custodlar las --

mercancias tr&nSuortadas. El OTM estd obligado a cuidar y -

conservar las mercancias durante todo el recorrido, desde el
lugar de origen hasta el de destino, y es responsable por --
ellas durante el verfodo comprendido desde el momento en que
toma las mercancias bajo su custodia hasta que las entrega.
(44)

Como nuede.verse;'esta obligacién se relaciona diredﬁa'
mente con la cuestldn de la responsabllldad del OTM. .y volve—7

ré a hablar d e ‘1‘cuando m4s adelante aborde el anél;r;s

de esta dltlma, oue por su espeC1al 1mportanc1a en las opera'
ciones de. tranonorte multlmodal se tratard por separado.
2)e— La auinta y Ultima obligacién del OTM consiste en

entregar las mercancias. La entrega por lo'géneral €s en un

lugar situado en un nafs diferente al en gue se recibieron -
para su transportacidn, y deberd entregarlas de conformidad
con las clausulas del contrato de transporte multimodal cele
brado al resvecto. (45)

Se considera onue las mercancfas han sido entregadaé{ -
cuando son puectas en poder del consignatario; o en los ca--
508 en que €l consignatario no reciba las mercancias del 4——
0T, poniéndolas a disposicién del consignatario, de cdhfor;
midad con el contrato, las leyes o 1l0s usos del_comércib:de
que se trate aplicables en el lugar de entréga;;o poniéndo__
las'en—boder'de una autoridéd u 0tro téfbéféﬂé'qdiénes; Se=-
gﬂn las 1eyes o los reglamentos apllcables en el lugar de en

'trega, hayan de entregarse las mercancias.; Cabe agnalar que
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el término consignatario incluye también a sus empleadps’y'-
agentes, a quienes por ello pueden entregarse las mercan—-—--
cias. (46) |

El OTM debe entregar las mercancias contra devolucidn -
del documento de transporte multimodal negociable debidamen-—
te endosado de ser necesario. Si se hubiera emitido en un -
juego de varios originales, el OTM cumple si entrega de bﬁe~
na fe las mercancias contra devolucién que se le haga de ~—-—
cualquiera de esos originales. (47) » N '

En el caso del documento de transporte multimodal no ne
gociable el OTM ha de entregar las mercanci{as al consignata—
ric cuyo nombre aparece en el documento ¢ & cualgquier otra -
cersona de acuerdo con las instrucciones recibidas al efec—-
to, por escrito. (48)

Las mercanc{as deben ser entregadas en el lugar, fecha
0 plazo expresamente convenidos o, a falté:dertal apgerﬁé, -
dentro del plazo que, de acuerdo a las circunstancias del ca
so, serfa razonable exigir de'un OTM diligente; y, si las —-
mercancias no han sido entregadas dentro de los noventa dfas
consecutivos siguientes a la fecha o plazos antes senaladoa,

el reclamante podra considerarlas perdldas. (49)

La entrega de las mercancias es pledra de toque para to

la prescrlpclén de .estas ultlmas.;

dispone lo Biguiente.
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entrega las mercancias de acuerdo con la deqcr1p016n hecha -
en el documento de transporte multlmodal, excepto si el con-
51gnatar10 comunica por escrlto al -OTM. la exlsten01a de pér-
dida .o dano sefialando de manera precisa la naturaleza gene——
ral de la pérdlda 0 el dafio, a més tardar el primer dia labo
rable 81gu1ente al de la fecha en que las mercancias fueron
puestas en su poder. ; :
Ahora Llen, cuando sea el caso de que ‘la pérdlda o el -

dado no sean aparentes, lo anterlormente dispuesto en favor

del OTM se apllcara de 1gua orma 51 no ge avisa por escrl—

to dentro de los 8613 dias consecutlvos siguientes al de 1a
fecha en que ldS mercanciaslfueron puestas en poder del con—v
signatario. (50) Tk S L
Si al momento de poner las mercancias en noder del | con—
signatario, Se examinaron 0 1nspec01onaron conauntamente por,

las partes o- sus reoresentantes autorlzados en el lugar de -

entrega, no se requerlré aviso por escrito de 1a pérdlda o~
el dafio que se hayan comprobado en oca516n del: examenvbzlns—

veccibn reallzado.- En el ¢caso de pérdlda o dan
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las en poder del consignatario o en-que7se'hayé nbtificado -
al consigﬁatario qﬁe las mercancias han‘sido puestas a su --
disposicién de conformidad con el contrato, las leyes o0 10s
usos del comercio de que se trate aplicables en el lugar de
entre~a; o puestas en poder de una autoridad u otro tercero

a auienes, segin las leyes o0 los reglamentos aplicables en -

el lugar de entrega, hayan de entregarse las mercancfas.:

(52)

Cuando el OTM no de por escrlto al expedldor av1sogde -
pérdida o dafio, precisando la. naturaleza general de 1a pérdl
da o dafio, . dentro de los noventa diau consecutivos: 81gulen--
tes a la fecha en que se prodﬁjd tal pérdida o dafio 0 ala -
fecha de entrega de las mercancfas de conformidad con las re
glas oue para la entrega en el Convenio se seﬁalan,:éi;ésta
fecha es posterior, existe la presuncién "juris tantumﬁ,'Que

el OTM no ha sufrido pérdida o dafio causados por culpa~q ne<

gligencia del expedidor, sus empleados o agentes.,(53) ,

En el caso de que cualquiera de 1los plazos de av1so es-
tablecidos anteriormente expiren en un dia no laborabl ;
el lugar de entrega, se prorrogarén hasta el dia 1aborab1e -
siguiente. Por dultimo, se considera que el av1so dado a una
persona que actue por cuenta del o1, 1nclu1da cualquler per
30na a cuyos serv1clos éste recurra en el lugar de entrega,
0 a una persona que actue por cuenta del expedldor ha 51do -
dado al OTM 0~ ai expedldor resnectlvamente. (54)

Por. lo que a prescr1pc16n se reflere, la regla general

es que toda acc16n relatlva al tranSporte multlmodal 1nterna
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cional dériﬁé&év Convenlo prescrlblré ‘en un’ plazo de’ dov

aflos si no s oado un procedimiento judicial o arbi---
tral. Pero
de el dfa si
éstag no’séiﬁénlentregado, desde el dfa siguiente a la fecha

: entro del plazo de seis meses contados des-

ente al de la entrega de las mercancf{as, o0 si

ern que debiéﬂ haberse entregado, no se ha dado notificacién
escrita en la que se haga constar la naturaleza y los deta--
‘1lles princioales de la reclamacidn, la accibn prescridbird al
$érmino de ese. plazo. (55) ‘

El plazo de prescr1p016n comenzaré a contarse al dia si

gulente & 14 fecha en que e (OTM haya entregado las mercan=—--

cfas o parte de ellas 0. en caso de que no se hayan entrega—

do las mercancias 1361t1m0~en que debieron haberse entregg

iii)., } d del OTM. I ;fégﬁﬁﬁéabiiidadVdél

ant rmente 1as obligaciones del OTM, di-
jé que laroue con81stid en custodiar las mercancias transpor
tadas se rela01onaba dlrectamente con la cuestién de la res—
ponsabllldad de este ente jurf{dico, la que por su radlcdl 1m

portancia en las Operac1ones de transporte multlmodal reuue—

ria un estudlo por separado.;,Pues,blen,;elnmbmento;opprtuno

de hacerlo es éste.

esponsabilidad, como ya 'se ha dicho,

EL" aspecto de la:
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es el probléma bdsico del transporte multimodal, teniendo en
cuenta oue esta modalidad del transporte ya tiene anteceden—
tes incluso milenarios, sélo que faltaba que existiéra al—-~~
guien aue asumiera la tarem de organizarlo sobre la base de
un contrato inico y cue resnondiera por los darios que 1lag =-
mercancfas sufrieran en cualouiera de las etapas de la trans
portacién.

Es el 074, emoresario surgido de la idea de la combina-
cibn de los modos de transporte, aulen asune este nuevo ni--
vel de responsabilidad, la cual se traduce a fin de cuentas
en la necesidad de compensar el OTM o la compaifa asegurado-
ra a los usuarios cuando su mercanc{a sufra dafioc o pérdida -
antes de llegar a su destino. Por supuesto, no debe_ﬁerder-
se de victa que si el asegurador vaga la indemnizaciéhyiél -
podrd a su vez demandar al OTM por haber adquirido]iéé;@ere—
chos de reclamacién del usuario., (57) o

La responsabilidad, entendida como la”obligacidhadel -
nue realiza una operacién de transporte'de'indemhiiarréi ex-
pedidor o destinatario de la carga, sezin las leyes y las --
convenciones vigentes, cuando ocurren datfios, pérdidasg, demo-
ras o retrasos, e€s uno de los problemas mas importantes'y -
complejos del transporte en virtud de que afecta ftodo lo re-
lacionado con el transvorte multimodal internacional al re-—-
percutir directamente sobre la disfribucidén de loa riesgos -
entre el OTM y el duefio de la carga. (58) o

No obstante 1o diffcil de esta cuestién, en eitébﬁ}énio~

de las faciones Unidas sobre el Transporte Multimodalilntér-
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nacional de Mercancias -se ha alcanzado una regulacién adecua
da en. este aSpecto Y a. la cual me referiré a continuacién.

Como pr1n31p10 general 3e ha establecido que la respon-
sabllldad del OTM conforme al Convenio debe basarse en el —~-
prlnclpxo_de la presunczdn de culpna o negligencia. (59)

En cdanto al perfodo de duracidn, estd estipulado que -
la regponsabilidad del OTM por las mercancfas abarca el pe--
r{odo comprendido desde el momento en que toma laS—méiﬁanffu
clas bajo su custodia hasta el momento en que laa enfiégé. -
A cuyo efecto se considera nue las mercancias estén bajo la
custodia del OTM, desde el momento en que las haya tomado a
su cargo al recibirlas; del exvedidor o de la persocna que =
actie por cuenta de éste, ya sea su empleado o agente; o de
una autoridéd u otro teréero en poder de las cuales, segin -
las leyes o'ios reglamentos aplicables en el lugar en que =~
las mercancias se tomen bhajo custodia, se hayan de poner és-
tas para ser transportadas. ‘ ‘

Considerdndose, asimigmo, que las entrega, cuando-las ~
pugbé en poder del consignatario; o en los casos en que:elféf
consignatario no reciba las mercancias del OTM, pohiéndéléé
a disposicidn del consignatariec, de conformidad con ellcon;~
trato, las leyes o los usos del comercio de que se trate ——
aplicables en el lugar de entrega; o cuando las pusé'eﬁ po—~
der de una autoridad u otro tercero a gquienes segdn las ie—-
yes o log reglumentos aplicables en el lugar de entrega, ‘ha~-
yan de entregarse las mercancfas. (60) ' :

Del mismo modo se dispone que el OTm‘es'réspohsapié'de,_
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las acciones w osisiones gue sus emniendos o agentes regli--
cen ¢n £l ejercicio de sus funcicnec o de¢ log terceros a ---
quiénes recurra pars el cumnlimiento del contrato, siempre -
nue esg nersona actde en cumplimiento del contrato, respon--
diendo de esus zcclones u omisiones como 51 fueran propias.
(61)

ueda establecido también, cue el fundamento de la res-
nons.iilidad del OTM lo constituye el necho de tomar bajb su
custodia las mercancias, resultando responsable de los per--
juicios originados por la pérdida o el dafio de las mercan---
ci{as, as{ como del retraso en la entrega. El retraso en la
entrega existe en cuanto las mercanclas no han sido entrega-
das en la fecha o dentru del plazo exnpresamente sefialado, o
o frolta de tel acuerdo, dentro del plzzo que, segin las cire
cunstancias del coso, nodrfa ewigirse de un QTH diligente. -
(62) '

E1 nroblema del retrasc en la entreya de las mercancias
es de gran importanciz, =i se tiene en cuenta que hasté la -
fecha se ha .enido conocimiento de gue nadie ha ganado4en un
juicio en cue se demandd por loc dzHos sufridos como  conge-——
cuencia del retraso en lz entrega. (63) -

" También, estd disnugsto oue el reclamante puede conside
rar nerdidas las mercs.cias si no han sido entregadas dentro
de los noventa dfas consecubivos siguientes a la fechﬁ o pla
z0s de entrega antes se:elodos, (64)

En el Convenio ne sstinula cue cuando lg culpﬁko negli-—~

gencia del 074, de sus enplendos o azentes o de los terceros
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a ouienes acuda vara cumplir el contrato conéurfé*éihﬁi%éhcg
mente con otra causa nara producir la nérdida, el datrio o el
retraso en la entrega, el OTN sblo serd responsable pbr la -~
pérdida, el dafio o el retraso imnutable a esa culpa o negli-
gencia, nero, con la condicién de que pruecbe la causa cue --
ocasiond la parte de la pérdida, cl dafio o el retraso en la
entrega que. no se puede imnutar a culpa o negligencia. (65)

Por 1o nue rezvectz 4 la limitacibén de la responsabili-
dad, estéd previsto cue si bien el OTM es responsable por to-
mar las mercancias bajo su cucstodia desde el momenio en que
las recibe hasta cue las ecntrega, su responsabilidad estd 1i
mitada a unz suma que no excederd de 920 unidades de cuénta
por bulto u otra unidad de carga transportada, o de 275 uni-
dades de cuenta vor kilogramo de peso truto de las mercan—--
clas verdidas o dafiadas, si esta cantidad es mayor. (66)

En el ceco de sue el traznunorte multimodal internacio--
nal, de acuerdo con el contrato, no incluye transporte mari-
timo o por vias de navegacidén interior, la responsabilidad -
del OTM no excederd de 8,33 unidudes de cuenta por kilogramo
de peso bruto de las mercancifas perdidas o dafadas. (67)

Cuando se trate de retraso en la entrega, los perjui;—~
cios cue por €8o resulten se cubrirén hasta el limite de una
suma equlvalente a dos veces y media el ilete que debaAnagar
gse segin el contrato de transporte multimodal.” (68) _

La responsatilidad acumulada del OT# no podré exceder -
de los limites sedalados anterlormente_parafla pérdlda»to—-~

tal. (69)
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De acuerdo con 1o nreceptuado, el OTM y el expedidor'F—
nueden convenir limites de responsabilidad superioreé'a~1§s
del Convenio, exéepto cuando se trate de responsabilidadfacg
mulada, (70) |

Asimismo, se ha fijado en el Instrumento internacional
como unidad de‘Cueﬁta-el derecho especial de giro, tal como
ha sido deflnldo por el Fondo Monetario Internacionals (71)

Para el proceso de conversién de las cantidades seﬁala—
das como limite de resvonsabilidad, estén prev1stas dos 31-—
tuaciones: o

1} En una, dichas cantidades se convertirdn en la mo-
neda nacional del Estado interesado segin el .valor de esa mo
neda ¢n la fecha de la sentencia o del laudo, o en la fecha
acordada por las partes.

Ahora bien, el valor, en derechos especiales de giro,>—
de la moneda nacional de un Estado contratante que a la“vez
sea miembro del Fondo Monetario Internacional se caldulafé -
segin el método de evaluacién aque se aplique en la fecha de
que se trate por este Organismo internacional; y cuando se -
esté en el.daso de un Estado contratante que no sea miembro
del Fondo i#onetario Internacional, el valor, en derechos es-
peciales de giro de su moneda nacional se calculard de la --
forma oue determine ese Estado. (72)

2). En'la otra, se establece la posibilidad para el Es

tado que no sea miembro del Fondo ilonetario IntexnaCional Y
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cuya législééidﬁnimpida la aplicacién de las disposiciones -
antes sefialadas con relacibn a la conversién, para que en el
momento de la firma, la ratificaciébn, la acepfaci&n, la apro
bacién o ia adhesién, o en cualquier momento posterior, pue-
da declarar que los lIimites de responsabilidad estublecidos’
en el Convenio oue han de ser aplicabies en su territorio-se
fijardn de la siguiente manera: ‘ e 7  4
a). Con resvecto a los limitesypreScritosnpdr“ig;pérdii

de total, en 13.750 unidades monetarias por bulto u otra uni

dad de carga transoortada o en

kilogramo de pvesc bruto de las mercancfas.;

b).  Cuando no se incluya transporte maritlmo o por‘---
vias de navegacién interior el limlte seré de 124 unldades -
monetarias. ' ’

En estos dos casos exclusivos,. la unldad monetarla co--

rresponde a sesenta y cinco- mlllgramos y"medlo de or""i“'

vecientas milésimas, efectuéndose 1a converszdn en moneda na

cional segin ' lo dlsnuesto en la leg',laéld' del'Estado 1nte-
resado., (73) ' ‘ :

Por otra parte, y‘eﬁ rélacidn éoﬁﬁlbébdaﬁoé locéliia-——
dos, cuando pueda determlnqrse la fase del transporte en que
se produaeron,knueden dvllcarse 1im1tes de responsabllldad -
superlores a los estab1901dos en el Convenlo en cuestlén, -
excento en: el -caso-de responsabllldad acumulada, 8i ex1sten
convenios 1nternac10nales o} leyeg ‘nacionales que de €sa:mane

ra lo prevengan. (74)
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En el caéq de»acdién aue se funde en la resnonsabilidad
eeracontractual, lag exoneraciones y limites de responsabi-
lidad nrescritos en el Convenio serén aplicables a toda ac--
cibn contra el OTM, respecto de los perjuicios cue resulten
ie la pérdida o el dafio de las wmercancias, asi cowo del re--
traso en la entrega. 7 | R  i 

por su parte, el empleado o agente, o el tercero a ——=-
ouien recurra pueden acogerse a las exoneraciones y'limites
de respousabilidad cue el OTM puede invocar semin el Conve--
nio, en el caso en acue contra ellos se onromueva una accién ~
respecto de los verjuicios resultantes de la pérdida o el da
fio de las mercancifas, o del retrasoc en la entrega, siempre -
que nrueben que han actuado en el ejercicio de sus funcio—--

nes.

Del mismo :
Oérdldd del derecho a la llmlta016n de la responsabllldad, -

la suma total de las centidades exigibles del. OTM, y de su -

empleado o agente, as{ como del tercero a qulen recurra, no
podri exceder de log ldimrtes de reuponudblllddd dlspuestos -
en el Convenio. (75) ‘

28td vrevisto oue el OTH ouede oerder el derecho a la -
liritacién de la responsabilidad =i se nrueba oque la pérdi-—-
da, el daflo o el retraso en la entrega se orodujeron por dna
accién u omisibn del OTM realizadas con la intencién de cau-

sar tales menoscabos o temerariamente y a sabiendas de que -
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probablement: obrevendrian 1a oérdldd,‘el dano o'el'retra-—

En el m mo ‘caso estén el empleado

80.

agente,del OTM y -

causas. (76)

Hasta aqui se ha v1sto 1"

ese nuevo ente guridlco,“ ' gﬁéfvisi6n;to--
tal del problema. SR ‘,v“ o

Como regla general esté nrevmsto;que.el exped1dor es -
responsable del nerJulclo sufrldo por el OTM -con -tal’ de que
haya sido causado por culpa o negligencia del expedidor o de
sus empleados o0 agentes siempre que €éstog actien en elréjer—
cicio de sus funciones. Asimismo, los empleados o agentes -
del expedidor son responsables del perjuicio causado‘porgcul
pa 0 negligencia de su parte. (77) ‘

De forma muy narticular se trata 1o re;erente a mercan—
. cfag peligrosas, disponiéndose oue el expedldor ha de seria—-
larlas como tales mediante marcas o etlouetas. (78)

Como ya se ha dicho, el marcado y ethuetado de las mer
cancfag antes mencionadas deberé segulr 1as dlspos1c10nes =

que sobre la materia se encuentran en el. Cddlgo MaritlmoLIn-

ternacional de Mercancf{as Peligrosas. (79)
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El expedidor estd obligado, al poner mercancias pellgro
sas en poder del OTM o de la persona que actue por cuenta de
éste, a informarles del caricter pellgroso de aquéllas y de
las precau01ones que han de tomarse en su caso.‘ ASI, si ‘no
1o hace J el OTM no tiene conocimiento del carécter pellgrO*

g0 de ias mercancias por otro medio: ‘en’ nrlmer lugar

do, las mercancias podrdn en cualquier momento ser descarga-

das, destruidas o transformadas en inofensivas, como 10~ex1—
jan luas circunstancias, sin que haya lugar a 1ndemn1zacldn.
Sin embargo, dichas disposiciones no pueden ser 1nvoca—
das vor una persona cue durante el transporte multlmodal ha~
ya tomado las mercancfas bajo su custodia condciendOVSQ cé-—

racter peligroso.

Por otra varte, si se ha hecho del conoclmzento'al:OTM

del carécter peligroso de las mercancias, o cuando no puedan
ser descargadas, destruidas o transformadas en 1nofens;vas -
porque se tomaron conociendo su peligrosidad, si talés‘mér-—
cancfas peligrosag llegan a constituir un peligro réal,para
la vida humana, o log bienes, podrédn ser descargadas,~d654--
truidas o transformadas en inofensivas, tal como laﬁ'éircuns
fancias lo demanden, -sin gue haya lugar a 1ndemnlzac16n, ex—
cepto cuando exlsta obllgacldn de’ contrlbulr ala averia —

gruesa o cuando el OTM sea reqnonsable por pérdlda 0 dano de
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las mercancias, asI como del retraso en 1a entrega, en ‘vista
de tenerlas bajo su custodla..(SO) :

Como puede advertirse, el Convenio sélo dedica dos pre-
ceptos nue expresamente regulan la responsabilidad del expe-
didor y cuyo COnténido puede ser considerado como principios
bésicos.

Para flndll ar,. solamente me . resta sefialar que lo dicho
y apuntado hasta aquf es lo que con51dero més 1mportante de
las dlsp031c1ones del Gonvenlo re1a01onadas dlrectamente con
el OTM. ..:  B s k

Pero, debo precisar a51mlsmo, que lo estab1e01do en-ese
Instrumento debe ser entendldo como el derecho que reglré en
el futuro, en- v1sta de oue esas normas ain carecen de obllga
toriedad en el conc1erto 1nternac1ona1, ya que para que en—-—
tren en v1gor, aegun lo estatuye el Articulo 36 del prOplo -
Documento,wce requlere aue~trelnta Estados flrmen el. Conve=~.
nio sin reﬂerva de ratlflcaclén, aceptac16n 0. aprobacldn,
bien que depos1ten 1nstrumentos de ratlflcac16n, aceptacmdn,
anrobac16n .0° adhe516n en poder del dep031tarlo. (81)

Hasta 1a fecha, ademéds de Méx1co, han ratlflcado el Con'
venios »_' ‘ : .

1)}. Chile, y

é);-isénégal.

Malawi; por su parte,'depositdw;pétpﬁﬁéﬁf,adé¥édhé§iﬁh;.
(82) | LE
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ce obllgatorla la 31gulente advertencma.

mo su nombre lo 1ndlca, lo he dedicado al estudlo de’ LS
mas aue a nivel internacional regulan al OTM, ¥ hasta'ahi?to
do esté vien claro. Pero, en este momento, para estudlar la
cuestidén de la creacién de los OTM en los paises en‘dqsarro—
1llc, nue no son otra cosa aque las empresas de tranépdrte}mul ‘
timodal, tomaré como base un documento denomihadéd“ﬁéfébipéi
miento de empresas de transporte multimodal en'ioé;ﬁéiSéé en

desarrollo", aue esti muy lejos de tener el. rango de resglu—

cidén de un érgano internacional y menos la- categoria de egg
ciacién jurfdica internacional, rela01ones de las cuales, e
mo bien es sabido, se genera una norma Juridlca general o -

particular o bien la derogan, (83) vpor lo- cual aparente" nte

existe una contradiccién en el estudlo de esta 390016n al to

mar como referencia un 1nforme que no tlene carécter'Juridl—'
co. N - i :

El Documento a que. se alude, si’ blen es. cierto qu
ce de relevanCIa Juridlca. tamblénn |
serledad ¥ la nrofundldad del anéllsls

trabagos elaborados bago los ausp1c1os

organlsmo eSpec1allzado de la Organlza 16 iz ,
Unldas llamado CanerenC1a de 1as Naclones Unldas sobre 00--

mercio y Desarrollo (UNCTAD).,
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Ahora bi?ﬁ,ASu examen en esta seccidén tiene como finali
dad el,seﬁélamiento de las directrices que permitan a los --
palses eh‘desarrollo crear sus OTM y darle as{ facticidad al
Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimo-
dal IntErhaCional de Mercancias, pues es tien conocido que -
la mayoria de dichos valses carecen de ese tipo de organiza-
ciones.:_Siﬁ émbafgo, como no existe un acuerdo internacio--
nal que fije las normas para la creacién de los OTM, conside
ro necesario analizar las sugerencias formuladas_por un o;g5
nismo competente como la UNCTAD, con el propdsito de que los -
palses en desarrollo puedan crear sus OTil.

El problema de 1la creacién de los OTi es una cuestibn -
muy seria para muchos pafses, pero lo es de manera especial
oara los pafses en desarrollo, a quienes falta experiencia y
recursds nara dar vida a tales organizaciones. Ante esto y
debido n la impos;bilidad derqug el problema anterior sea mg
teria para un instrumento internacionél e impulsados por Ia'
necesgidad de contar con sus proplos operadores, se hace ob11
gatorio buscar nrincipios orlentadores que delllten la qrea

cién de los OTM, sobre todo a los paises en desarrollo

Por todo 1o anteriormente dlChO y*aun cuando el co‘}png

do del Documento estd muy leJos de lle‘ fa:regular al OTM a

nivel mundial, he de 1n31sb1r en que‘su estudlo es obllgado

con el propés1to de tener en cuenta loé llneamlentos ahi -

planteados a la hora de las crea016n{de 1os OTM, pr1n01pa1men

te por los paises en desarrollo.“

Debo por ﬁltlmo apuntar,_uevfué tamblén la orlent clén
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universal nsue tierie €l Documento en cuestién y a ese deseo.~- .

de carvir como sufza lo oue me impulso @ tratirlo en este ca-
pftulo, sin tomar en cuentz su cardcter jurfdico. '
El multicitzde Documento, oue fué elaborado poco ‘tiempo

anie® de la aprobacién del Convenio de las Naciones Uridds -

3

obre el Trz. .siorte .faltimodal Internacional de dercancias,
contiene las pauta:s a segulr sobre diversos aspectos relacio
andog con la crewcidn <o los Olai por los pul.es en deéarro--
1lo, wuchas de lzsg cuales continuan siendo vigentes, pero --
sin cue tengan calidad ae oblisatorias. Las sugerencias ahf
contenidas, vor otra parite, son el producto de un anélisis -
minucioso de las organizaciorec oue como 0T« funcionan en --
los nafses desarrollados y de las muy narticularesidonaicio—
nes 2e los cue evtén en secarrollo. | ' v:
Asirismo, uzebe nerialarse claramente que la'nééESidédidé
indicar directrices a los pafces en desarrollo pafa?léﬁCréa—
cién de gsus OTH surgié de la situaciédn cue revelg;QUggié,ma-
yorfa de los OTW existentes en el mundo son consorcios de —-
transporte mar{timo o emnresas ~ue exnlotan contenedores con
sede en palzes desarrcllados, siendo por ello mismo que en -
su mayor narte nertenecen a la cateporia de los nue explotan
vugques; desconociénaose, cin embargo, en estadi{sticas el gra
do en cuc particioan los UTk oue no explotan buques en el ~-
transoorte multimodal internacional.
Resulta nertinente decir aouf que en nuestro medipﬁés‘—

muy importante el nroblema aque se refiere a los'organizado——
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res de-lbs‘OTM. En: Méx1co fueron los camloneroq quienes or-
ganlzaron el OTM cosa nue no sucede en la mayorfa de los ca
sos en el mundo, en donde los transportistas mar{timos son -
los que han asumido esa tarea de organizacién. (84)

En el concierto mundial, también, ha podido constatarse
que la varticipacién de los OTi# de paises en desarrolld_ESI-

muy peguetia, aun cuando va en aumento. Pero, por: el ‘momen--

to, la tendencia ﬁenerallzada es nue en-10s paiees en’ deua—-
rrollo todos los OTM con extran;eros. (85)

Los OTN de oaises aesarrollados de distintas formas con
trolan muJ a menudo muchos de los elementos 1ntegrantes de -
los sistemas dertransporte il timodal en los pafses en desa-
rrollo, naiés’éomo el transporte nor carretera, los depdsi--
tos de COntenedbres, entre otros; y ademds, en su afén de -~
proteger sus cuantiosas inversiones es0s consorcios tratan -
de impedir ~ue los oafses en desarrollo participen en la —=-
prestacibén de los servicios multimodales. De”esa“fofm§+bre-
tenden ampliar sus actividades adqulrlendo, a la vez. pr1v11e
gios mOnOpOlfSthOa, en detrlmento de los 51stemas de trans—
porte, y de los‘intg;eses;ylobgetlvg. de estos ultlmos pai--

Para evitarflos anterlores problemas, 1os paises en de-

ya ex1ste un Instrumento 1nterna01onal -

sarrollo'mahora ‘que

del oue”'

pu de'partlr, deben desnlegar una estrategia ten-

diente a fomentar la creacién de sus o'rM, con 10 cual se asg

guraria, prlmero, aue gran parte de los serv1c1os multlmoda-
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les se brinden en el nais sin recurrlr al extrangero

gundo, se mejoraria el control nacional sobrp la caden idel‘
transporte. (87) _ '
Pero, en ese proceso de creacién de OTM na01onales; los
palses en desarrollo deben contemplar como prlmer y obllgato
rio paso, su adantacién a las nuevas técnicasmy,a}la;nueva -

estructura del transporte.

A. Adaptacién a las nuevas técnicas y a la nueva es—-—-

tructura del transporte.

El control que sobre'muchds‘&e los eleméhtosfih%ééréné-‘
tes ael sistema de transporte multimodal ejeicen 16510TM ex—
tranjeros es una tendencia indeseable para los paises en'de~
sarrollo, quienes por ello y por muchos otros motivos, que -
de alguna manera ya se han seralado, les interesa estaruén -
condiciones de crear empresas autdctonas para la explotadién
de overaciones de transnorte multimodal, de acuexrdo con sus
necesidades y recursos. _ ,' ‘,

Sin embargo, como el transporte multimodal reqﬁigré ——
nrincinalmente 1=x aplicaciédn de técnicas modernas de trans—-
porte, como la unitarizacidén en cualouiera de sus fofméé;v?-
los nafses en desarrollo deben pensar en primer lugar en —--
adantarse a ellas, ya que si no 1o hacen asi, la diferéﬁcia

oue exlste por los distintos niveles de progreso de los sis-
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temas ‘de transporte entre7los paises deuarrollddos y los ‘que -

estan en desarrollo, avhora del 1ntercamblo podria resul-
tar lesiva oara los 1ntéreses de estos ultlmos por las razo-
nes siguientes: ’

a). Lés chpaﬁfaé'haviéras nacionales de los paisés en
desarrollo"pédrian perder parte de su porcentaje actual en -
el tréfico: 1ntPrna01ona1.

b). Ex1;te 1la posibilidad de que los puertos de los —-—

paises en aesarrollo carentes de instalaciones adecuadas“"

las técnlcas modernas de transporte no reciban serv1c103 dl-l

porte de esto*_

c). Tamblén exlste 1a probabllldad de,que,lo

ciantes nre51onen para que sé 1ntroduzca la unltarlzacldn“y"”'
de no hacérseles caso 1as exportac1ones de los paises en de-

sarrollo se verfian afectadus.

d}. La falta de correspondenc1a entre los contenedores

que entran llenocs y salen vacios podria"elevar e1 colt‘ de‘-
las importaciones, .= ’ G

e). La monopolll'cqyﬁ‘a: b r
ses en deoarrollo por part ;de los OTM deylosrpaises desarrd

llados." ”

£)e Lon OTM eytrangeros, en ausenc1a?de los autéctonos

podrfan adoulrlr un control progre91vo de los elementos inte
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grantes del sistema de trahspbf¥ ““1 ‘ﬂ:actuando como
monopolio en onerjuicio de los 1ntereses de;loé paises en de—
sarrollo. (88) : '” , o '
La introduccién de las modefﬁas techologiés del trans--
porte con las ventajas que lleva ¢0nsigo‘Mejoraré la pfodué—
tividad y la eficiencia del sistema de transporte de ldsfpai
ses en desarrollo, lo cual mantendrd y reforzari surcompéti—

tividad. Si no es posible introducir en toda su extensién -

los técnicas modernas del transporte, al menOS—lorquE{se'lo-

gre resultard benéfico para el propbsito de créaf'OTMiautab¥'

tonos. (89)

rimentaron los desarrollados. Algunos de: esos yT0

gulentes: : R s i

a). ?rdblemés,cqmunesvé los OTM,éutééfdhdéiy'éxffahje—
ros. L ! s b . o ' : i :

1) Uno muy 1mportante es el gue se- reflere a: que las
probabllldades de éx1to econbmico en la aner516n por la —--—-
adop016nrde determlnada tecnologia, habri de depender de"la
magnitud del volumen total del comercio y de su moﬁimiéﬁt&'—'

efuilibrado en sugs direcciones de entrada—y;salida;vpudiéndo
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_ 7 ’r afectada por la falta de correoponden01a en
cuanto a las mercancias susceptibles de unltarlzarse,

' Otro problema es aguél que se relaciona con log -
cambicsfihstltu01onales oue surgirén con la introduccién de
esas técnicas modernas, tales como: cambios de procedimien-
tog, uéos, documentos y actividades conectadas con tales téc
nicaé; los cuales deberin ser reglamentados a fin de evitar
las posibles consecuencius econdmicas perjudiciales para los
pafses en desarrollo, y que pueden resultar incongruenteg ~-
con los objetivos generales de los mencionados paises.

iii). ;Elrreferenté al desplazamiento de mano de obra -
es auizds de los:mééliMportantes a considerar, pues COmMQ ===
bien es sapidc.las~técnicas modernas de transporte como la -
unitarizééién;‘eﬁ cualguiera de sus formas y principalmente‘
la confenédsrizécién, gson adelantos que economizan”el traba~

jo, en tanto que las operacicneg de manlpulac16n de carga ge

neral reouleren gran cantidad de mano de obra,’ tan caracte—-
ristico enwlos palises en desarrollo. El desemble
puede resultar de grave repercusibn 5061a1”
b).. ‘Problemas relac1onados cOn la 1n
los paiseu en deuarrollo. 1)
La adonclén de las modernas tecnologia de trdnsnorte -
exigird una cuantlosa 1nver316n publlca en 1nfraestructura,
ya en 1nsta1ac1ones portuarlaq, ya en el transporte 1nte————
rior, y cuyo monto estaré determlnado por la técnlca nue ve

adopte y- el grado,en que se apllque.b Esto puede-cregrid;fl-



114

cultades flnancierds por los eSﬂasos,recuroos con que cuen——

tan losg :iatﬁ en desarrollo. (91)

c) Problemas espec{ficos de los 0T autéctonos.
Loqrque se pueden considerar como mMAs 1mportantes son -
los nue a continuacién se mencionan R
i)e & log OT4 autdctonos se les puede dificultatfla ob

tencidn del canital necesario nara adquirir b&ques,f‘

y otros elementos.

ii). La competencia que los O1fHM aut6¢tono$fp6driénfsu-

gulr cargas en las mismas.

iii). Las oneraciones de transporte multimodal interna

cional requieren capacidad de organizacién, aSi:cqmojthbbi—
mlentos de comercializacién y nlanificacién de primeribrden.
Asi, la inexperiencia y la escasez de recursos podria géné-—
rar obstdculos a los OTM autéctonos en el momento de comer——
cializar sus servicios y de organizar una red de agentes, cO
rresponsales, sucurczales o filiales en el extranjero.

iv). La carencia de personal administrativo capacitado
y con experiencia aue ge ocune de los distintos aSpectos de
las overaciones de transporte multimodal, entre ellos los ag
pectos juridicos y de seguros, asi como de personél téchico

capacltado npara poner en marcha y mantener el materlal utlll

zado en las técnicas modernas de transporte. J

v). Las condiciones de embdrque, nroblema que 3

ce a dos cuestiones:  una gue se . reflere a la nuev,
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cién de lasTﬁiﬁﬁég ’ suelen'apllcar,i’

resnectivéménfé‘al comerc! tdé ekpbfﬁéciéﬁP 1mnortac16n de
los nafces en desarrollo para’utlllzarlas en el transnorte ?;l
multimodal; Y. otra, a, a_déterm1nac16n de la forma como'afec,
taridn las nueva cléusulqs a los 1ntere¢es de los paiseo en
desarrollo. (92)

Asimismo,- para au- adaota016n, la moderna tecnologia del
trarcporte pone al alcance de los pafses en desarrollo dife-
rentes alternativas en cusnto a forma de unitarizacién de la
carga, tipos de bunues, unidades de carga, material de mani-
pulacién de la carga, instalaciones portuarias, sistemas de
transporte interior, entre otros elementos. Tales'opciOhes
quedan comprendidas en las tres enferas siguientes:

a)e Unidad de carga. En donde se cuentan en primér_lg
gar la paleta, unidad scbre raedas, barcazas y el contene---
dor. : o

b)e Medloq de transporte. 4qui se buédéﬁ“édﬁSiEé;éfia
los buoues,. vehfculos de carretera, trenes, aerOnaves, y los'
ductos de 103 OUPVWCX1CO hace mucho uso. (93) » :

c)e Modo ‘de transporte. Pr1n01palmente por carretera,
nor ferrocarrll ,maritimo, aéreolrlacustre,,fluv;al,y;duc--—
tos. (94) L R e

Las tres esferas son 1ntprdepend1entes entre si en v1s

ta de aue a cada forma de. unltarlza016n le Surgen correlatl—

vag n608311 edlos de transporte, materlal

c16n de 1a

£

de manlpul

‘1n%ta1301ones portuarlas,

»ctura. (95)

mAs equipO§e,1n‘ra s
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A'. Orientaciones para la adopcién de las técnicas mo-

dernas de transvorte,

¥l principio rector en»esté~ienélén eé que a cada'ﬁnd -
de los palses en desarrollo le corresponde determinér,;g téc.
nica auc gquleran adoptar. Pero, resulta aconsejable qu?uuna'
vez nue hayan efectuado el estudio de los factores pertiﬁén—i
tes, tomen en consideracidén las siguientes orientaCioﬁésrgéQ
neralcse

Dado que los pafses en desarrollo se encuentran en di--
versos niveles de desarrollo, con condiciones econdémicas y -
sociales que varfan de un pafs a otro, &3 conveniente que.--
es0s pafses introdujeran las técnicas modernas de transporte

mediante un nrograma escalonado de acuerdo con su situacién

econdémica y social. ve esa manera se conseguird utilizar —- .- ..

eficazmente loz limitados recursos de capital y reducir-al =
minimo las oerturbaciones socizales.

En una primera etapa se aconseja a los palses en desa—--'

rrollo aue adonten una tecnologla intermedia, o sea, aguélla .’

en nue se combinan los sistemas tradicionales y sistemas com

nlejos modernos que nermiten atender simultédneamente el e---'

transporte de carsa fraccionnda y de carga unitarizada con;a *
arrcglo a distintas formas de unitarizacién. En esta tecno-
logla intermedia puede encajar un tivo adecuado de budué?“pgf
livalente", mejor conocido como buque "multiprOpésitos";; e;
(96) e
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I

Ese tlpo de buque puede ser sustituido féc1lmente‘en su
momento por otroa tipos méAs especializados, como. buques por—
tacontenedores o buques portabarcazasg, segin la tecnologia -
més compleja que se adopte posteriormente.

No es recomendable que en una primera etapa 1657pé£ées

en desarrollo adopten una tecnologia moderna(muy.complejé{ -

como la contenedorizacidén, por tres razonesﬁde;capiiél?1mpb£7
tancia: o —
a)s La gran cantidad de capital que

ejecutar las inversiones necesariase.

b). El aumento de costos que significarfa su subutili-
zacibn. ) : ,
¢). Las perturbaciones sociales causadas po rTO

de trabajo, que significa dééeﬁjigafq
Asimismo, es conveniente que los paIs s SérpriQ -

celebren consultas con las partes con- que'mantlenen re1a01o—

nes comerciales, las autoridades portuarlas y. loévporteado--
res de los pafses desarrollados, con la flnalldad de que. se
evite la adopcidn de técnicas dlferentesren ambos extremos -.

de las rutas comerciales. (97)

Sin 01V1dar las orientaciones generales antes seﬁala-—-,

rizacién qué«
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pUET 08, serd ol grado de modernizécién dé”ias_iﬁstalaCiones
portuarias pare satisfacer las neceqxd des?dei7fransporte -
multimodal. .

3i se introduce la forma de unitarizacidn denominada pa
letizacién, éstua se adaptari f4cilmente a las instalaciones
portuarias trad1c10nales, carncteristlcas de los pafges en -
desarrollo, cue no reguerirdn de instrumentos complejos, sal
vo un gran nimero de carretillas elevazioras,

El sistema de buques rampa portavehf{culos necesita po--
cas instalaciones portuarias especializadas, segin determina
dos pardmetros téenicos como unidades totales que‘pagép,dié-
rectamente por el nucrto, el tipo de unidades transpo:ﬁadas,

entre otrcs,

Tampoco el zictema de barcazas pide muchos cambios en -

el ouerto, sélo rue el muelle tenga suficienté”profundldéd -

para barcazas de escaso calado y zona de¥
sario un fondeadero amplio con un nﬁmero'adecuado de puntos
de amarre para los bunues de este tipo.

Por lo cue ze refiere al sistema de contenedorizacién,
81 se trata de un tr4fico reducido, éste podréd atenderse en
un muelle tradicional, con ayuda de elementos como grias y -
remolaues para manipulacién ordinaria de los contenedores y
que ademds la estructura del muelle nermita manipular cargas
pesadas., En cambio, cuando se trate de un tréflco regular e
importante de contenedores, es necesaria una termlnal dlsena

da y construida para contenedores, equlpada”de;grda
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y carretillas- pdrtlco, asf{ como zonas de cla51flca016n y es-

tacionamiento de contenedores. i ,

Por dltimo, es de seﬁalarse que como la introduccidn -
del transporfe multimodal har4 oue las operaciones del puer-
to sean dé‘tfénsito, éstas tendrén-que ser reorganizadas pa-
ra entregéfiﬁpbrtuﬁamente las mercancfas al transporte inte-
rior. Asiﬁismd, se habrdn de mejorar los sistemas de docu--
mentacién y comunicacién. (98) -

ii)s. Infraestructura del transporte interior. Lasfingy

talaciones de infraestructura del transporte interidr'para -

el transporte multimodal, tales como el tranSporte por
carril, el transporte por carretera y el transporte po vIas

de navegacién interior, por la funcidén que tlenen qu :desem—

peflar cada uno, también recuieren adaptac1ones.\ Las me idas
mis importantes para adecuarlos a las nuevas,tecnplogias son
las siguientes. | ' v
El transporte por ferrocarril necesita una adaptacién,

siguiendo un programa escalonado, del material rodante exis-
tente o de plano suministro de nueve material rodante para -
gue las unidades sean intercambiables, ya se trate de conte-
nedores o paletas, de tal forma nue se cuente con la capaci-

dad de acarreo y la capacidad cubica que requiere el trans—-

porte de unidades de carga.

Nece51ta también de la creaciédn de termlnales f

rias pr0V1°taS de equipo de transbordo suf1c1ente*y gituadas

en las inmediaciones de las termlnales deucontenedores.
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dltima medida rue nuede considerarse de primordial importan-
¢lw conziste :n el suministro de vagones de ferrocarril ade-
cuados para <l traznsporte de contenedores IS0 de distintos =
tamarios.

Por lo oue hace al transporte por carretera, deberd em-
prenderse un éxamen de las exigencias materiales del trang—-
porte bor verf{culos de curretera y de la reglamentacién apli
cabtle, de la idoneidad de las carreteras y el peso, la carga
y las dimensiones de los vehiculos que transportan las unida
des de carga. Ademis, nara el transporte de contenedores --—
I30 de diferentes tamarios, las carreteras han de reunir las
conliciones materiales y técnicas respecto a la anchura, la
vendiente, la visibilidad minima de parada, la altura libre
minima, entre otros requisitos; y también el disetio de los -
nuentes debe estar en consonancia con esta Ilnalldad.

En cuanto al transporte por vias de navegacién interior
se refiere, hay aue considerar que las vias de‘névégécién in
terior deben estar coordinadas con los otros modos de- trans-
porte y habilitarse en esvecial para el movimiento de'barca-
zas "LASH" y "Seapbee". as{, en los puntos de distribucibén -
interior adecuados debe instalarse equipo de manipulapi@n de

unidades de carga, como grias de tierra firme, y ouizéds haya

que suministrar también pontones gria. (99)

Por la peculiaridad de la carga en el transpofténaépeo,

su coordinacidén con los otros medios es especlal. (100) j

Para terminar, resulta prudente serdalar. que la»coopera—
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cién regional habri dé:jﬁgéfigﬁfpééei‘muy'importante nara --
salvar algunos de 105'6bstééulo§:con que tropiezan los pal--
ses en desarrollo al construir instalaciones nara el trans--
norte interior y otra infraestructura, en particular los aue
se derivan de las limitaciones fisicas y geogr&ficas. (101)
De esta manera, una vez que los pafses en desarrollo ha
yan adoptado las modernas tecnologfas del transporte, la gue
mejor se.adécue a sus caracteristicas propias, entonces esta
T4n en coﬁdiciones de organizar sus OTM autdctonos, para lo
cual es . convenlente que tomen como dlrectrlces las sugeren=--~

cias nue en los parrafos s1gu1entes se. anotarén.

B. Orgunizacién de. ransporte miltimodal.

TOmando en cupnta oue 1a mayoria de los,OTM.que hay e8~
t4n radlcddos en los pdiSEo deoarrollados y<son companias na
v1eras, y que si las compafifas navieras u otras empresas de
los pafses en desarrollo quieren convertirse en OTH pueden ~
trovezar con distintas dificultades, édemés de log limitados
recursos de estos palses, es recamendable que empiecen por -
alentar_primero a las emnresas existentes relacionadas con -
el transporte a que inicien oaeraqiqneézde transporte multi-
modal, S L

Tales empresas nuedenfse' 'orteadores, por eaemplo'i ag

madores,’ empresas de”t”ansnor oT: carretera, companias de
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ferrocarriles y compafifas aéreas; o no serlo; como”éérgadd——
res, transitarios, entre otros, de acuoruc con su idoneidad,
comnetencia y otros factores nertinentes,

al mimmo tiempo o mis tarde si los recursos lo permi---
ten, los rafsecs en desarrollo pueden considerar también la -
posibilidad de establecer nuevas empresas y en tul caso{[éi
deverian ser ocverzdores rno norteadores u Operadoreé pofﬁégdg
res. T

De la misma manera, debe reflexionarse nue la participa
cién directa del Estado en las nuevas empresas puéde;déf'a'f
éstas la solidez financiera y la categoria necesarias, en es
oecial para sanar la confianza de los bancos y de las ingti-
tuciones financieras extranjeras. (102)

3obre esta dltima cuestidn y con rei'erencia al caso con

creto de Wiéxico, cahe seralur que resulta diffcil imaginar -

2

12 un ZIftado rue arrastra una deuda rstratosférica sea ca—-—

v

nezz de otorgar solidez y confianza. (103)
asf, los pafses en desarrollo, teniendo prezentes las -
suzerencias de cardcter gereral enunciadas, pueden examinar
la factibilidad de crear diferentes tinos de empresas,
Existe una amplia diversidad de empresas de las que los
nafses en deearrollo nueden elegir, zegin sus caracteristi-—-
czn~ e intereses propios, y de ellas pueden considerarse como
~princinales las siguientes;
4 a). La primera opcién consiste en alentar a losg portea

~dores unimodales nacionasles, como armadores, empresas de ——-
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transnortes nor carrctera o compafifas de ferrocarfilés;'a —
inieciar oweraciones de trannporte multimodal, siemprE'due --
cuenten con 10s recursos y los conocimientos necesarios.

b). Ctra posibilidad es nue los porteadores unimodales
nacionales conjunten esfuerzos, con 1o gque sus recursos, ex-
plotados en comin, nueden aportar muchos de 103 elementos —--—
componentes del sistema multimodal.

¢). Existe como alternativa el que nse puedan consti---
tulr emprecas mixtas de compafifas navieras autéctonas y com-
nafifas navieras extranjeras. Pero, donde el control efecti-
vo esté en los pafsesg en desurrollo y que estén protejidos -
los intereses nacionales. Se contaria de este modo, con la
ventaja nue sir/n:fica la ayuda técnica y financiera que pue-
den oroporcionar lzs comnariias de navegacibn extranjeras.

d). Emaresar mixtas de los pafses en desarrollo, en €5
pecial entre lo= nafses en desarrollo sin litorzl y los vaf-
¢s de trinsito veeinos, oue quizds solucionarf{an varias di-
ficultzaes con sue {ropiezan esos palses, como falta de capi
tal, escasez de nersonal administrativo y técnico capacita--
do, entre muchas otras. ;

e). Lou expedidores, las empresas exportadoras, los fa
bricantes de los principales productos de exportacidén o em--—
presas comerciules semejanten podrian organizar servicios de
trznsporie multimodal, por s{ solas, o en unidn con'otrés_eg
presas nacionales. '

f}. Los transitarios de los paises-en1de3arroli¢jpué~—
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den formar orgunizacioncs de transporte multimodal indivi---
mzlmente o juntamente con comparifus navieras u organiéacio—
nes de expedidores. TPambién, =zcrfa nosible que se asociaran
con sug colegas de los palses en desarrollo vecinos, en par-
ticular los pafses sin litoral, y crear esas organizaciones
en el Ambito regional.

g). Los intermedisrios, como los consignatarios de bu-
cics, agentes de aduanas y lus empresas de carga y descargs,
podrfan individualmente o de manera conjunta, proporcionar -
servicios de transnorte multimodal. (104) .

Cualouiera nue cea el origen de la constituciénkdg:IOS
OTM autéctonos, de acuerdo con Sut recursos financiefqé pue—
den adquirir buques, material, empresas de transporfé iﬁfe-f
rior, as{ como otros elementos, con sujecidn a un prbgféma -
egscalonddo. 4l inicio de sus operaciones, nara reduéir‘ai -
rinimo la inversibn, un UTM puede fletar espacio en-BuQﬁes”y
utllizur contensdores arrendados, ya més tarde invertirfa en
buoues y materiul. Asimismo, el OTM dece gozar de una posi-
cién financiera s56lida para inspirar confianza a 1los subcon-~
trastistas con los que tenga gque contratar, al actuaf'cgmb‘--

orincipal.

En el mismo renglén de lw inversién financiera, merece

esrucial mencidn la asistencia téenica, con‘iaVCﬁél‘sé'puede
cubsanar la falta de versonzl administrativo y técn100 cépa—
citado, y aportar la experiencia y los conocimientos téeni—-
cos necesarios para las operaciones .de transporte multimo-—--

dal. La asistencia técenica y financiera para los pafses en
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desarrollo debe buscarse en el 4mbito internacional de las -
sisuienten ruentes: organismos oficiales de los paises desa
rrollados; emoresas srivadas de los palses desarrollados; --
inntituciores financieras inteurnacionales, como el Banco sun
diat y los bancos rezinnales de desarrollo; armadores y asfi
lleros, bancoy privudos y otras instituciones financieras .de
los pafses desarrollados; y en los organismos de las Naéip%—

nes Unidi:, como la ULCTAD, el PNUD y ia 0MI. (105).

B'. Estr@ctura'Qrgéniéa ae}1o$ OTH.

Para*dééaridllar susuaCtiQidédes:el;OEM;Qéﬁe'contar‘con
una organizacidn'adecuada, fanto énjsufprbpio paié como en -
el extranjéro. Los OTH de los paIééS*enfdesarrollo han de -
servirse para su eétfucturadiéﬁﬁdéﬁizé'médéibswde 108 OTH =
que exnlotan buaues y de Los’OTM,quefnovexplotan buqués de -
los paises desarrollados. 7 _

as{, crn su oronio nafs, el OTM de un néis'én_deéarfollo
quizis tensa que establecer, ademéds de su oficina principal,
filiales, sucursai=zs o acentes en distintos lugares; segin -
la escala de sus actividades y la divergiocad de servicios --
que preste. En ¢l extranjero, tal vez tenga que establecer
una red de agenties 7 correunonsales y, en su caso, filiales
y sucurcales, dependiendo también de la amplitud de sus acti

vidades.
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La eséé;eZ’de'qersonul adninistrative y téenico canaci-
ta2’o en la sede 0 en las sucursales en el pals del OTi nuede
causer aroblemas, en camtiy en el extranjerc esto no seri --
pran ot =tdculo, en esnecial si el 0T se¢ estublecid conjunta
mente con emuresas extiranjeras; no sbstante, ¢l problema de
1lia earenciz de sersonal cavacitado vodrfa resolverse median-
te 1. cooveracidn rerional. Zn este wmismo rubro se aconseja
a los nnf{ses en desarrollo promucvan la creacidn, de prefe—-
reneia bajo los wuspicics de l2s comisiones regionales de —-
las Naciones ‘nidas, de instituciones de capucitacién en las
oue fe 1lmparta uns ensedanza especializada, en los aSpectos
técenicog y de re<tidn sobre las operaciones de transporte -
multimodal. (106)

Dars que 1os O puedan tener un desemperio eficaz en ——
sus actividades, =2 habrd de poner especial atencidén en los
asn2ctos que 2 coniinuzcidn se mencionan.

a). La inversién. Tor lo aque se reiiere al volumen de
la inversién financiera, su monto dependerai del tlpo de: tec-
nolosia del transnorte cue se adopte para llevar a cabo las
coneraciones de¢ Trangporte multimodal y de la escala‘deisu 5—
anlicacidn. P

Pero, dete tenerse en cuenta que como las técnicas mo--
dernas de transvnorte reaquieren mucho capital y Que el incon-
veniente de los palses en desarrollo para adaptarse a la'nue
va tecriologia es el de la insuficiencia de capital, se sugle

re nue a la hora de invertir, lo hagan evaluando previamente
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el uvroyecto bagsédndose en un estudio comp;etpfqélgtransgdrte

y en un anélisis de costo-beneficio.

A fin de oue 1a inversidn iniciai'ﬁéafrEQuéida,.débén -
considerarse, en egpecial, las siguinﬁteéfsﬁgérencias. Los
nu{res en desarrollo deben adoptar una'ﬁecnologin avanzida,
como la contenedorizacién, siguiehdo_un nrograma escalonado,
e introduccién en la etana inicial de una tecnologfa interme
dia ocue implinue la,utilizécién de bunues multiprogésitbs ¥
la COnRtIuCCién‘de terminales maltipropésitos en los puer-—-
tos.

Asimizmo, se deberd nromover la creacién de empresas --
mixtas de armadores y compaiilas navieras nacionales; y empre
sas mixtas entre pafses en desarrollo para la explotacién de
los servicios de trananorte multimodal.

Resulta onortuno serdalar, cin embargo, nue el tipo de -
empresis mixtas mencionadas es dificil aue se vucdan crear -
en wéxico, pues la le~islacidén aplicable lo orohibe”téfminag
temente. (107)

También, se recomienda ocue se comiencen las operaciones
de transporte multimodal mediante el fletamento de espacio -
de carga en busues y el arrendamiento de contenedores, dejan
do para més adelante la adquisicidn de bugques y material., --
(108) H

Debe destacarse ademds aue e2n el aspecto de la inyérf—;
sibn, la cooveracidén regional entre los pafses en denarrd-——

1lo, a nivel estatal juega un papel muy importante. Lo mis-
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mo puede decirze de la cooperacién y las consultas entre las . -

sdministraciores nortuariams y otros orranismos oficiales in- -

teresados. Ignalmente, en esta cuestién ha de buscarse la =

cooneracidn entre porteadores y otras empresas similares.:——:
(109) |
squf, ccbe citar los elemertos principales del sistema
de transnorte multimodal basndo en lu carga unitarizada que’
rejuleren inveérsiones y nue £oni: btu~ues, por ejemplo buques
portapaletas, buques portacontenedores, buques rampa portave
hiculos, buaues portabarcazas y huques multipropésitos;_ﬁni—
dades de carga, principalmente paletas, barcazas, unida@@s -
rodantes y contenedores; instalaciones portuarias,’talés‘gd-
mo muelles de contenedores y multipropésitos, grdasfpéffico,
griias méviles, carretillas elevadoras, carretillas-pértico,
entre otras mis; vehiculos de transnorte, como camiones, re-
molmes, asf{ como otros medios necesarios; instalaciones de
transnorte interior, en donde se destacan las carreteras, --—
los ferrocarriles y las vias de navegacién interior; estacio
nes de carca de contrnedores, almacenes de aduana interior y
centros de asgrupacién; y finalmente almacenes y organizacio-
nes de euwbalaje. (110) "
Como ya rce ha dicho, el costo total de la inversiéﬁfés-
t4 determinado por el tino de tecrolozfa que sé’éddp%éiyfdé
su ¢scala de aplicacién. Ademds de las inversidneégde¥¢api-.
tal necesarias, tienen que contabilizarse Obligétériéﬁeﬁté‘;
en el costo total los costos de mantenimiento,'reﬁafq¢i§ﬁes,

piezas de recamwbio, as{ como de otros conceptos.. (11l) -




b). Rééponsabiliddd%y'Seguros. Originulmehte el Docu~
mento que . me ocupa,ﬁugeria-dﬁe respecto al sistema de resoon
sabilidad,que habrié de ‘asumir €l OTM naste oue se adontara
un c0nvenib‘intéfnadiona1 aplicatle &l trancporte multimo---
dal, log OTM de los paf{ses en desarrollo deteriun observar -
las mismas nridcticas de los OTM existentes h'sta ese momen~—
to. (112) L

En la actualidad, contando con un Instrumento 1nterna—-
cionél y atendiendo al espirltu de la- sugeren01a es p031nle
deducir gque vor 1o aue regpecta al 51stema de responsablll—-
dad que han de adoptar los OTWM de los paises en desarrollo,
lo aconsejable es nue =i éstos son pgrtgs_qontratdntes del -
Convenio de lus NacioneskUnidés:SOEré'gi.Transgorte Multimo-
dal Internacional de Mercaﬁc{as se sujéten al régimen de res
ponrabilidad en €1 establecido. Para 1os palses en desarro-
110 aue no nean oarte en el Convenio se recomienda a sus OTHM
que se apeguen lo més oue se pueda a 1o previsto en ese ~—-—-—
Acuerdo Internacional.

El régimen adoptado en el Convenlo es el que se baqa en

el 1lamadc "sistema de tipo red", De acuerdo con écte, la -

regponsnbilidad del QT4 se rlpe por el convenlo 1nt_rnac1o-—

transporte por separado; -sino ex1ste un con'enlo

nacional. aplicable, o si no pued*
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del OTi tiene esnecificado un 1fmite global. (113)

El sistemu de responsabilidad de tipo red &escénsa_éo——
bre la idea de cue, en un transporte combinado, los lfmites
de recpunsabilidad y laxz excepciones deben ser 1osiadé¢uadbs
para cada una de las'formas particulares de transporﬁe que -
1o conforman.

Asi, losg 1{imites deben ser lo bastante altos para’ que -
los porteadores resnectivos tomen las debidas nrecauC1ones a

ef'ecto de cuidar las mercancf{as que estén a su cargoi'pero a

|

la vez lo bastante bajos para evitar que los porteadores o
los OTM se vean obligados a nagar elevadas sumas para asegu-
rar su vasta responsabilidad, con el consecuente aumenﬁd:de
los fletes. (114) -

En relacidén a los geguros, se habia detectado que el —-
sentir general de los nafises en desarrollo era qué deseaban
nue la introduccidn de operaciones de transporte multimodal
en sus territories neo perjudicara «l sector de los seguros =
de la carga sue se ha ido estableciendo poco & poco en los -
ultimos aflos. Tal objetivo se pusde lograr en parte convla'
emizsidn de leyes aue reglamenten en cada nals las operacio--
nes de trangporte, y en parte con normas generales relatlvas

al comercio y los sepguros, en donae la colabora016n de los -

0T autbctonos serfa decisiva. {115) :
c). Documentacibén. Al momento de larelaboraéiénfdel -
Documento aue estoy tratando, por lo que se refiere a la do-

cumentacién, se sugeria oue mientras se adoptara un convenio
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relativo é11tréhsbdrté'multimodal que'diera un rebonbdimién—
to juridiéoﬁal documento de transporte multimodél y definie-
ra su‘alcéndé“y'éus funciones, los OTM de los palses en desa
rrollo pbdrian utilizar cualouiera de los documentos usados
en aquel mbmﬁnpo por los 0T¥ de los pafses desarrollados., --
(116) ' | |

Actualmente, en _nue Ja ex1ote un Acuerdo ‘internacional,
se aconheaa d los OTm de los paises en desarrollo, nartes en
el Convenlo, cue: hugan uso del documento de transporte multi
modal ah;~preylsto_en,sus Operac1ones de transporte multimo~
dal; y lo mismo cabria decir para los pafses en desarrollo -
aue no son~parte. ,Eéta recomendacién se puede inferir del -
espiritu mlsmo de la sugerenc1a hecha inicialmente en el DO—
cumento aqui tratado. |

d). Condlclones de embaroue. Ya antes se habfa visto
e uno de 10~ oroblemas especiflcos a nue se enfrentarian: -
los OTH autdctono 'era el relatlvo a las condiciones de em--
baraque yfcue*éste,se reducia’é dds cuectioness una que se ~
refierefé Iéknuéva definicidn de las clédusulas F.0.B., y ==~==
C.I.H, quezse suelen anlicar, respectivamente al comerciovde
exportaci&nre importacién de los naises en desarrollo paré‘-

utilizarlas en el transvorte multimodal; y otra, a la deter-

minacién de la forma como afectarén las nuevas cléusulas .a -

los 1ntereses de 10° naises en desarrollo.
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nun de anliéarse a las exvortaciones de 1los palses en desa—-
rrollo transportadas nsediante un sistema de transporte multi
modal, enuivaldrian a la cldusnla "recibida nara su custodia
nor el OMTE". 1Igualmente, respecto de las importaciones, la
clénsulu correlativa al régimen C.I.F. equivaldrd a la cliu-
sula "entregada en los locales del consignatario o .en cugle—-
quier otro lugur en cue la carga deje de estar bajo la custo
dia del O™, o

Los 4rganos internacionales competentes ya se ocupan de
la redefinicidén de esas condiciones de manera exhaustiva con
el fin de aue queden comprendidas todas las situaciones gue
onedan surgir én el transvorte multimodal y evitar as{ con--
flictos. Es de serdalarse anui, cue mientras se revisen fi-—-
nalmente las cléusilas F,0.B. y C.I.F. tradicionales, conoci
daz como INCOTERWS, nor la Cdmara de Comercio Internacional
7ue Iu# guien las 2lanoré, los palses en desarrollo utilicen
Llos términos llamados COWBITERMS en el transporte muifiﬁdf—-

dal, (117) y oue son los siguientes:

"COuBIPERMS.,~ Cléusulas de entrega.

"2,01 pn fderica (no franco). : - ,

"2,02 En f4brica (desnachada de aduanas a la ex——,u
portacibn). o

"2,03 Franco llesada a terminal vagén en lugar de 
expedicidn.

"2,04 Franco entrersada en lugar de exoed1c16n.

"2.05 PFranco salida vagdén de lugar de exned1c16n.

"2.06 Ffranco frontera pafls de procedencia.

"2.07 Franco en punto de pago arancel.

"2.18 PFranco en f{rontera pafs de destino.
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"2,19 ' PFranco llegada vagén a lugar de destino.
"2.20 Franco llegada a lugar de destino, no despa
" chada de aduanas.

"2.21 Franco 1llegada a lu.ar de destino, despacha

: da de aduanagd. _ ‘

"2.22 Pranco entregada en local consignatario, no
despachada de aduanas. '

"2,23 Pranco entregada en local consignatario, --" "
despacn.uin de aduanas." (118) o

Por 1o aue resnecia a4 la forma como afectarén las nue—-—
vas cléusulas a los intereses de los palses en desarrollo, -
se puede esperar nue si las exwvortaciones e importaciones de
é3tos transportados multimodalmente se rigen por condiciones
similares a las cléusulas F.(.B. y C.I,F., la eleccién del -
OTil y, por conducto A4~ égte, de los nortesdores participan--
tes puede corresponder al comnrador o vendedor extranjero de
las mercancias, se;in el caso, cue nrobablemente preferira a
un OTM de su »ropio vais, con el dario consecuente a los OTM
de 1os nafses en desarrollo, a zus sistemas de transporte y
seguros,

Por ello, se aconseja nue los palses en desarrollo al -
inicio de sus oneraciones de transporte multimodal adopten -
normzs generales udecuadas, a fin de que sur exportaciones e
importaciones se realicen en condiciones cue permitan conser
var en esos pafses una parte equitativa de las operaciones -
de transvorte multimodal y de seguro de la carga. (119) 7

Es un hecho -ue las condiciones de embarque también in-

fluyen en la moneda en gue ha de efectuarse el pago de los -
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sr1vicios-de transrorte multimodal y, por consiguiente, en -

1x "itUHci6h ﬁe51aLbalarza de{?agos- ‘ :

por tai‘mdpivd, logs pafsen pn,dusar}dilo’ﬁﬁbéﬁ‘aSegﬁrag
ce de nue la regiamentacién de cambioslen vigor sea adecuada
nara oblirzar al OTY exiranjero ¢ nagar en divisas los gastos
rerlizaddx‘eh e nafs importador y no en moneda local como -
mudiers fer su nropbsito, (120)

). Repercusiones sobre loa tr:-vajadores. Como ya ge
na setialado, la introduccidén de tecnologfus modernss de Lica
tranrporte 1lirva roarejada el ahorro de trabajo, pero si —--
csas téenicss se introducen con arreglo a un nrograma escalo
rodo ¥y en una primtra etana se adonta una tecnologfa interme
diz, cue 1Tilice imgtsdnaciones multipropdsites en los puer—-
tecey, 2e reduciran a1 mfnimo las reaercnsioner sobre los tré-
ba,utores wortnrrios,

Por otry nirie, ve aconseje también oue los paiseéfgn -
dearrollo. comiencen a avlicar medidas adecuadas a'largd §lg
z0 »arAa golucionur este nrotlema, tales como, la capacita—??
cibén de narte de los trabajadores en el nanejo del matérial
neeog en las téericns modernas e transnorte en los puertos
y en las instalaciones irteriores, el readiestramiento de la
mano e otra excedente en otras actividadeé, la concesién de
=uhnidios ‘de desempleo, entre michas otras sue se pueden to-

mar, (121)
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8. Tneién del Rstzdo:  legislacibn y normas generales.

: La'infroddécidn de 1las nperaciones dé”tfénspofté:ﬁultimg
déi, bduadaa'en técnicas modernas de transporte, yylaﬂconse-*
cuente creacién de loz OTH, reocuerird que los nafses en desa-
rrollo adonten melidas legislativas y normativas. En este as

necto, la fancidn ¢l Estado s«rd delerminante,

551

T onanel ~ue Lo corresponde jugdr al Ectado al mowmento -
de irntroducir lag oreructones de trensporte rmiltimodal, con -
buoe en modernas técenicas de transnorte, al igual oue en la -
cremcidén de los Gi. en los paflses en desarrollo es de primor-
di#»l imoortancis, oues es ngulen incluso puede tomar una reso-
lueidn [inal, orientado nor normas generales y a qulen toca -
glaporyr la legislacidn adecuads con v1ota a vroteJer los 1n—
tereses nacionales. : ;

Normas de actuacidn y ylanificaéién.. La creaciéh;déflos
O v nus orgzanizaciones debe decidirse en el contéxtb de la
norsativa general y de planificacidn del trancnorte miltimo--
d21. Asf, los pafses en desarrollo, antes de fomzr una deter
minacidn en este renglbn, han de exarminar exhaustivarente dos
cusntionest nor nn lada, &l tipo de tecnologfs nue haya de -
iouroducirse, y por otro, €l grado en aue esa tscnologla deba
anlicarse a lcs O nacionales,

Ia toma 4%  :eisnidn debe hacerse prudentemente-ﬂ fin de
atiiiear-de panera eliciente los ecczisos re so3 de capltal

o lon nalaser an derarrollo, y fundament wda aaem s, en un exa
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men Jde .aloanuy narticenlares condiciones socialeé,>econ6mi-——
cas, x@oorificns y flsican, Fara nue 1o determinucidn zea -
correcta, de acuerdo con sus nucesidades y recursos, ha de -
tomnarse evaluando los proyectos de transporte y en anédlisis
de costo-teneficio. Tales zstudios habran de considerar to-
doy los uusnectos de las diferentes posibilidades de inver---
sién y de la seleccidén de lau tecnologia, en especial, los --
aue = continuacidn se mencionan. :

a)e El volumen total de comercio quelsg_podré;realizar
en régimen muitimodal, la variédad dé1méfcéhéias franﬁporta—
das, el crado de equilibrio del MOvimiento de'ias imoortacio
nes y las exporftacicnes, s carécter euta01onal en su caso,
el aumentos de trifico que cabe e;cerdr nue. s e produzca como
consecaencia de la mejora de 103 serv1c1ou de trans porte, en,
tre otrus asuntos afines. »

b). El ndmero y tivo-de puertos gue-hayan de ser mervi
dos, ari como la medida en nue_lés instalaciones portuarias,
el transnorte interior y. ouraq instalaciones de infraestruc-
tura cristernies son adecuadas en relucidn con lon diferentes
tigos de tecnologia, "7 7 : | _ - ‘_

c). Las nosibles :nqprcu91uacu de la  ﬁistintaé clumes

ar tecnologia en los 1nterc €S nncxoqnles.

(). iina vﬂ1unc16n, para C¢d¢ thofd€rtncrolozIa, de -
Low cotog de inver raiony de las sonzecuencina asciales -con
sCcto a 10" Lcner1C1o“vderivados~de la rediceidn de con—-
Eo v e Cﬂﬂff}ler mejora nozible de la calided del nervieis

A2 tr:mr.:por-to. (122)
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La evéluac15n4asi considerada de un proyercto como el an
terior, por lo diffcil requiere la narticipacidn de técnicos
ecpecializados en la materia. Por ello, los pafses en desa-
rrollo estin obligados a formar oficinas nacionales de estu-
dios en las que particinen expertes en el transporte y acti-
videdes andlopas. Asimismo, debten crearse organismos de —--
coordinacién del tranéporte Tuc se . encarguen de inteﬂrarﬂlos
modos de ftrans porte a fin de nromover el transnortp wultlmo-

Aal.

A nivel reglonal “se reoomlenda que se establezcan eoas
oficinas de estudio ¥y organ1smo de coord1nac16n bdao los -
ausvicios de las comisiones reglonnles dP 1aﬂ Na010nes Unl--

das y en colzboracibn con la UNCTAD. (121)

Control y reelanenta016n en ol marco de la le Jaﬁ?c16n
nacional. Los OTM y sus actividades se encuentran somptldos
a rectamertacidén y control en vax:os nqiﬂes, Ve el—a]cance de;~
ese cortrol varfn segin el pafs de aue se trate. GaiE

esle resnecto, we han ob&erv ado dos tenden01as-f'en -
uni, nleunor nafseg en desarrollo han establecido un marcb =
lersislativo genersl conslituido nor céddigoe de com9r01o, 1e—
yes «obre actos y ugos mercantiles de larg soc1edade" qu ==
les permite, entre otras cosaF, ‘ejeréitar el mercionado con-
trol; en la otra, lo3 palses en derarrollo tienen en v1gor B
ltayes escecificarente anlicables a los OTH.

Los nalses en desarrollo nue ain no han  tomado medidas
lerivletivas es rnecesario mmp ge iﬂclﬁnen nor cnmlqniera‘del

lan dos tendencing anuntadag, (124)
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Los ndfqes en deq arrolilo estén 1nt9re ados en que la re
gl&menta016n J control se aplique tanto a los OTHM extrﬁnje-é
TOS como;a‘lqs autéctonos, bajo el sistema de licencias pres
erito por‘la_legislacidn nacional.

Dichas leyes deberf{an estipular, en especial,. los rQQul
sitos minimos aue habrian de cumplir los OTM”éXtrénjer¢s,o -
autéctonos, que cuisieran desarrollar actiﬁidades en el te~-
rritorio de cada pais., ILas exigencias'pueden-variar segin -
los pafses en funcidén de varios’factores,”pero siguiendo los
giguientes criterios rectores: en primer lugar, debe quedar
garantizada[la gsolvencia financiera del OTM, el cual ha de -
tencr la capacidad para cumplir‘todos sus compromisos; in---
cluida su resnonsabilidad ante el expedidor; en segundo, el
OTM habr4 de orobar su apfitud para orgenizar servicios de -
transporte multimodal de acuerdo con su experienciauy‘spS;rg,
cursos., o [

ndemds, si es extranjero, el OTM tendré"nﬁe“éonfar; pa~
ra realizar operaciones de transporte multlmodal ‘en el pafs,
con filiales ouys= propiedad y eyllotA016n esf5 en menos de -
nacionaleg de ese pals

fmuzlmente, el OTil debe nogeer una categoria comercial
y financiera suficiente para gue sus documentos sean récono—
cidos conforme a las normas del crédito documentario y sean
aceptados por los bancos y oiras instituciones que abren cré
di tos afianzados mediante mercanc{as en trénsito. (125)

De la misma maners, ez conveniente nue al fijar las con



139

d101ones minlmas, se adoyten dlspool

glstro obllgator1o en cada pais eﬁ querapfde el OTM‘y'a 1a -

subordxnac16n de la autor1zac16n pafa actuar a la conc9516n

de una llcenc1a por la Admlnlstraclén del pafs que se trateL
a la- observan01a de las leyes o normas nacionales en la elec;
016n de las rutas y a 1as obllgaC1ones con respecto a 1os ——
porteadores nacionales; ‘a ‘la observancia de las leyes 0 nor-f
mas en materia de seguros, tranqporte 1nterlor, transporte -

de cabotaae, reservas de carga, consultas entre las organlza

ciones de expedldores ¥y las companias o] conferenclas maritl—

tarifas, comisiones u otra :remunera01one 'ueiper01ba el ~-

0T por su part1c1pac16n "la’ ooera01ones de tranqporte -

multimodal. (126)

La~reglamentac ~,as Operac1ones de trans

porte multlmoda

undarf:en beneflclo de: loe OTW autécto-~

nos, permltlén 101ertas dlflcultadps con las que

se habrén ncontrar v que ya SP mPnc:onaron anterloImen—-

te. _ S |
4sf, por ejemplo, algunas de lag ventagas prOdUCldaS —

por la regulacién son: aue si el OTM nue. eynlota buoues ——

cuenta coh una licencia puede més T4cilmente ser:'dm‘t'do,en

una conferencma ¥y también podri ser qugefo dé coni

parte de los bancos e 1nst1tuc10nes flnnnvle'

En cuanto a los OTN extran;eros, su somet*mlpnto:a_la expedi
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cién de éﬁtdfiéacibﬁé$ ééfaﬁt;zarﬁtque1sus actividades en el
pufs se sujétaﬁ‘a los interéséﬂ nécionaies y no los darie,

Por otra narte, debe apuntarse nue en particilar el con
trol mediante el otorgamiento de licencias habré de protejer
los intereses de los exnedidores, asepurdndose de esa munera
nue los OTM no actden como menopolio y que los mismos puedan
optar entre el transporte multimodal y el transporte segmen-
tado tradicional, ademds de otligar a la putlicidad de las -
tarifas.

Del mismo_modd, ¥y con vista a la‘proteécidn de los inte
reses de los expedidores, tendré &ue cohtémplarsevla posibi~
lidad de autorizar a empresas’que no sean porteadoras porque
pueden tener mejores posibilidades de eleccién y podrfan con
seguir los medios de transporte mas econdmicos, eficientes y
seguros; deherd Qigi]arse, sin embargo, gue no hayan celebra
do acuerdos de lealtad con comp:arifas o conferencias marfti--
mas. (127)

dencibn uparte merece e) renslén referente a las consul
bas entre las partes interesadss, ~ue han de ser el ‘resulta-
do de 1 subordinucién a la concesién del 9ermisq de71avautg
ridad. Seriu conveniente ocue se celebrarén'anﬁes~de‘Ia ih--
troduccibn de servicios de tr ansnorte multlmodal y de nuevas
téenicas de tranDorte, enfre los 0T, oor una nxrfo_ J ‘los
expedidores (oryanlzaCLOnes de uvuarlos), 1as admlnlstraclo—
nes rortuarisg ¥ 1os organlsmos estatales comoebentes, nor -

la otra, oarthlnando en su esfera correqpondlente.
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Las coniulfasitiénenbporbbbjéto oponerse z las tenden—-
cias monopolisticug dé los potteadbrus gue 1o estén someti--
dos al poder oficial.' Pero, en el sistema de transporte mul
timodal 1o anterior no parece ser necesario, habidn cienta -
me el trungnorte nor carretera, ferrocarril o via aérea ya
se encuentran sujetos a algin mecaniszmo de control guberna—-
mental, pudiéndose celebrar, no obstante, sobre asuntos con-
cretos. (128)

Una vez nue se haya hecho la introducciédn de servicios
de transvorte multimedal nue comprendan un tramo mar{timo, -
las consultas: podrian abarcar las cuestiones previstas en la
Convencién sobre un Cédico de fonducta de las Conlevreacias -
Varitimas, tales como el nivel de los flétés, la imposicién
de recargos, los acuerdos de lealtad, la adecuzcién de los -
servicios de transporte mar{timo, entre otras.

En ecta etanu las consultas deberian sers. blodrtLtas,
gi el 0TH es un norteador morf{timo, es decir, las conzultes
tEndrian mie celebrarse directzmente entre 1as organizacio--
nes de exnedidores y 113 compaii{as naviera:, siguiendo ei -—
nrocediriento viqente; y trinartitas, si el OT# no cxnlota -~
~tueges, o sea, lag comsultas habrian de efectuarse entre las
comnafifas o conferenC11g m;rxtmm,u, las organizaciones 4de &x
pedidores y Ins OTil cue no explofan buques.

En el casb"de las consultas trinartiﬁas; résultariérbe—
neficioso nup ~e ns1rne al QT que no explota buoues la £fun-

cibn de mlembro awocmado de 1a orpanlza016n de exnedldores -
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con la finalidéd de evibab qup—estoé dltimos pﬁedun'resultar
nerjudicados nor una combinacién de comparifas naQieras*j 0P
~ue no cxnlotan bnaues, cuando'bertenGZCQn ambos,a_pafses de
sarrollados. (129) SR i : :

En todo cuso, es provech0°o nue los 9xned1dore "ﬁor ha
ber slgnado acuerdos de leultid ‘con lds c0nferenc1d y.manten
gun un control sobre ldS nexocluCLune oue AIPLtPn il nlvel
general de los fletes. .A51mlsmo, debe 1noed1r e que los 0T
que no exploiun bunﬁes riegocien: con las conferencias sin la
participacidn de anquéllos, con el propdsito de que no se con
cedan fletes nreferenciales a los OTm‘que no explotan Euques
ignoréndolo ellos. (130)

También, los pafses en desarrollo mediante el otbfga---
miento de licencias, principalmente, o por otros mediog, ha-
brin de tratar de reglamentar los cuubinz instituqiquales’--
surgidos de 1la introduccifn de r~ervicios de.tfansﬁbrtéimulti
modal en sus territorios, svitandn an ,‘rue‘téﬁgan'cqngéCueg
cias socioeconémicas nerjuldiciales, o ‘

En eencral, ce 4conse ja. e lon :pufﬁés=en.¢ézarr0116 1i
niten. al minimo Lanonedidas legisluti as y adopten, cuando -
DR necat ullu, (0 Tanres qnheiaiem rdecuasing pare arsteier Los
intereses'nacionnles;en*los di$tinton ‘sectores relacionados
con las operaciones dé_tré@sﬁqrte‘multimodal, las que inclu-
so es positle adontur in1a esfera de la cooperacidén regio--
nal con los demés-pafses énvdésarrollo para el suministro de
tranzuorte inﬁerior'yfotrdn‘ihstalaciOnes de infraestruqﬁu—-

a. (131)
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Crxa'éréu_wn e lag fT;s p! dPn ia0111tar

el hrunendrie n%V;;*ouaL 1ntv1ni010na] €5 e"délla 31mp11f1-
cueidn di los nrocedimientoy document=1ios y de 10s usos co-
rarciales Cuestién en la cuzl, cusndo no. hubfla un Acuerdo
internecionzl, el consejo =rz oué los pafses en desarrollo -
ze ~insfaran = 1o0s nrocedimientos ducumcnﬁarios N précticaé
irternecionales vigentes, sobre todo en 1o referente a la -
erigidn de documontos de trar.sporte.

Tsl oitnzeidn b camhiado, pues ahora aue yo existe el
Convenio de 1as Vacionez UUnidas sobre el Transporte Multimo-
dal Isternacional de lercorncias, la surerencia es que 1os -
nalzes en deserrollo contratantes sigan las disposiciones —-
ae al receecto entablece dicho Instrumento y que los que no
lo 7een se anegmen a las mismas en la medida de sus poSibill

dudes, a fin de protejer mejor sus intereses.

Igualmente, loz gobiernos deben =dontar medldas COncer-
tedas dirigidas = los regfmenes aduareros rflatlvos al trans
vorte miloimsdel.  Criginelmente se aconeejaba aue 1os pai——
ces e€n de<n~rrolla, en nrimer lugnr, sicaieran las dlrectrl—-
cer sedalsdes 3otre la materia nor el 3runo Prbndrdtorlo In-
tnreuhernatental, vy en semando, ~ue ue crearan unloneq adua—
nerns regionsles o se llevaran a cazbo acuerdos de tréns1to“—

intrarregional cara nue lao forwalidades aduuneras Ja redll-

zadas en virtud d2l zistema de trimcito de un nais no se're-

nitieran en virtud del sistemz de transito de otro pais por

el 1me 1as wmercancias debieran nasar con urrnylo a 1a modall

dad de transnorte multimodal. (132)
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Tn la. actlalldad 81 ce atiende_nvla intencibn oue —--~
orientd la'augnrenoia anterior, se nuede intcrir nuec lo reco
mendabhle es_nuhrlos palzes en desurrollo, aue sean p:rte en
el Convenio d# las Naciones Unidas mobre el Transporte imalti
modal Tnternacional de Mercancias, nagan uso del réglmen de
trénsito aduanero para el trlnsporte multimodal conforme a -
las normas establecidas en el Anexo de dlChO Acuerdo, pero -
tomundo en cuenta sus normas na010naleﬁ 5 b”e'aduanas, y na—
ra 1os que no 10 aean, 1a recomend clén es qup lo adonten en

sus Oper4010neu de transporte mulflmodal.

3. OTROS URATADOS INIBRNACIONALZS.

En el émblto 1nternacxonal,‘ "del Convenlo

de leg Na01ones Uni.das sobre” el Transnorte Mu1+1mod l Intér—

nacional de XNercancias, aue reg1nmpnt1 en prlmer térmlno‘ggs
relaciones con el exnedidor, ne encuentra sujetoa un»ponjugf
to de instrumentos internacionnles, aplicables 6rir6fﬁﬁimed—
te a sus rela01ones contractuales con los dxvprqos narfedio-
res con los que habrd de subconbratar y aque ranru,entan a.cy
da uno de los medios de transporte. |

“Dentro de lu esfera del sector aéreo, el transporte 1n—_
ternicional se rire nor el S3ictemu de ViT"OVla, al nnal esté -

conformado por varios ordenuamientos 1nternuc1ona1es COMO ==w—

gon: el Couvenio de Varsovia del 12 de ocfubre de 1929, el
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T s geaBiiitye e 1078 el prota-
AR Systasalacde Maptoll iol 16 dg octu-
b g e éxico an e3 narte, ~={ como el Con-

venin ﬁf Guﬂ&ulmjafa,'que se conclﬁyd en 2za ciudad en el —-
21in Jde 1961, del cuaxl éxico e contratante y‘ﬁdemﬁs deposi-
twrio el mismo. (133)

a0 T marftino, <1 résimen ﬁue ce aﬁlica ﬁif——é4,
tronsocrt e internacionnl lo comatituyen el Conﬁenio interha—
cionul de Rruselas para la unificacién de'ciertasifeglas en
naterin de conorimientns de emtarmie (Reztas de la Héyﬁ), -
firmmds en Trmselaz o1 25 Ae azosto de 1924, v su Protocolo
our Lo =diciona y modiTica e 1968 (Reglzs de Wisby). (134)

P:va el transnorte marftimo, también e: apnlicable la --
Convercidn sobre ua Gédire de Condicta de las Conferencias —
varftim=as, rusz estd vigente desde el 6 de octubre de 1983.

3¢ espersa, =demis, nue nrconto entre en wigor la Conven-
cida de lsao Haciones Unidas sobre el Fransporte Warf{timo de
Yercancfas de 1978, a 1= ecne ge.conoce cono Rerlas de Hambur
go. : . '

Je¢ los dos nrimeros Instrumentos México:no es parte, pe
ro e 1og dds dltimos sf. (135) L

Comd ‘para el rano del antobrunsports no ‘existe un pacto
internocional, suscepbtible de aplicarse 3 tédos los pafses -
del mundo“laé-relacéones entre el OTM y los transnortistas

o portexlores con los nue subeontratard, e rigen ya sea por
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las convenéionea vigentés en iaé‘regiOnes donde las huja;‘d‘
curndo no existan éstﬁﬂ, nor el cbnjunto cie disgbéicionés -
aplicatles an uaﬁa refa. " 7 | ‘

21, verbisraci-, en Euround elfnutofransporte éncuentré
ce roemplado nor el CGonvenio de Ginétra del 19 de“mayo.de ——
1956, relativo al Transporte,Internaqional de Merc~thas por
Corretnora. (126) 7 Dot

En imfriecs fel 3ur el tronsnorte esrretero estd regido
vor el Convenio Pentanartito de Pransporbe Terresire (R -——
1966, primitivamente guserito sor Argentiné, Brasil y Uru--—-~
gany, y 4l aue nonteviormentc ze adhiricron Chile y Para-——-
guay. (137) ‘

Solamente c¢n laz dos reziones antes seﬁalada:; exigten
instrumentos internucionalcs para esta forma de transporte,

Por lo ~ue se refiere al cuaso concreto de Méxicoi como
nuestro pafs no forma parbe de ninguna convencidn, las rela—
ciones del OPi con 103 tranvportistas o norteadores son re——
‘glanentadas por los términos miswos de 1lu- zontratos nélebr&
dos y por el‘gruno dg nrocentos lesales nu¢e norman ¢l trans-—
onrte de mercancias nor correteva, (138)

Tamnoco nara el fHransvo~te fer;oviario hay un zcusrde -
de znlicacidn universal, ¥ nor ello lacs relaciones del OTM -
con log tranapnrtistas o porteadores de estbe medio de trans-
porte ze rigen va zea nor Tas coavenciones vigentes. en las -
regiones doade evigtan, o cuando no las hay, por lus disposi

ciones ~mliceables an cads nafs,
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ne e par TR TErados

1 Convenio de Berna

Asl 77 s faYrern de

:lé?O, sbbré'Trénéﬁdftﬁk:éiﬁefcaﬁcias por

?erroesrzit#ﬁ(1595 t £ S i o

Ioke ﬁqﬁb,dektrémxparte; en América4dé113Ur g3 fegulado
mny ] CQﬁVrnih'de Trwﬂ?;nrte Ferroviério Eultinaciunal 48 -
Joarem, snsérité‘én octunre Jde 1675 en Yontevideo. (140)

,I;xﬁlmenty, como en el caso del trunnporte carretero, -
az p&?yihente gruntar e 2819 eﬁ lasg ti0g regiones anterior-
meahe mociontdes hay instrumentos interrzcionules destina—-—
dos = rerlementor el'tranSporte ne carisa por ferrocarril.

‘Wéxico na es parte de ninguna convencidn internzcional.
relativé 21 trem=aporte ferroviario, y nor £llo log relacio--
nes “el OTM con los tramsportistas o portezderes de este me-
dio de trané;ortacién rom regulodas por 1los térwinos mismOS
de 1oz contratns celebrados y por toda la tegisldcianVigeh—
te, elrborads para normar el trenaporte de,mercancfégfﬁéfffgﬂw
rrocarrile -(341) ' - L

A~ui cabe ~muntsr ocue La apllcacibn de low  Acuerdos in-
seyrmmeionalee antes mencionadoy, a0 alguna nenera ce haya -

Mevista en ¢l Convenlo e las Jacliones Unidas soure el —mw-

arnorte imlti-ndel Internacional de Jerconcf{as, encontrén
dose ¢l efecto enteblecids nuc el referids 2zcto no afectarh
2 14 snlicacidn de ningin convenio internscional o ley nacio
nal concernientes 2 la reglamentacidén.y el control de las --
onerscionss 4e tranaporte multimodal, ni serd incompatible -

con tal aplicacién. (142)
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Lo unterior resulba elero, ya oue cudn modo e brisTnor

he o rlEe 0T Ul rnornas ecpecifinas‘y_adﬁﬁf ;df‘jé:;?ﬂlae
bives @l Srmnsporte ultimodal., (143)

" En el multicitizdo Documento sobre‘el’tfahspbrte ml timo
dal, =& eacucntran se”i=lados btaxativeaente una. serie de tra-
bades en vigor aplicebiez a materias relacionadas con las --
operaciones d¢ transporte multimodal y oque von los que a con
tiriieidn oe nencionan: el Convenio Internacional de Eruce-
123 care le nmificacidn de ciertas reglos concernientes a la
limitncibn de la recmonsabilidad de los propietarioé de bu—-
mies, de 25 de agosto de 1924; el Convenio Internacional de
Brusclas relutivo a 1o limitacidn de la responsabilidad de -
los nronietarios de buaquesg nmie novegan por zlta mar; de lO
de ocknbre de 1957; el Convenio de Londres sobre limitaCién
de lu rernounsabilidad nacida defreclémacioneS”de?défechd ma-
ritino, de 19 de noviemtre de 1976; j el Convenio de Ginebra
reletivo a la limitaci6h~de 1a.r9390nsabilidad de lds oronie
bar oo de buwur" ut:t]nudo 4 lu navegacién interior (oLn),
de loa e har/a e 19” H 1ncluida5 las enmiendas A es0% con-
vening. (lu4) fEare

Relucionudo con la mater1a erlate bambwén en el cqn01er

1la Convencién. de Viena molire el Dnrecho de

tuadore

Internueionales,
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que se rigen los traftados celebrndos con vornterioridad a su
entradn en vicencin que fué 1 27 de enero de 1930, y del --
cnal wéxico e¢s narte. (145)

3u importancia radica en oue sus disposicioncs SOn‘SuS—-

ceptibles 'de aplicarse al Convenio de las Naclones Unides sg;

bre el Trannnortﬂ Wulblmoaal Intprnﬂ01onql dP ﬂerrdnﬂfhs co-f

mo tratado 1nterna01onal que es.. 

Para flnallzar, udlo nuedi r=ubJ:-a,,rar quv todos los Acuerﬁji}”"

dos internacionales que,se-rei1erenra cada modo-de trnnspor—*
te y que fueron mencionadog én esta seccidn regulan al OTM -
princinalmente en sus relaciones con los diversog porteado--
res o transportictas con loz nue subcontratari para llevzr a
cabo el transporte multimodal. Conviene hacer notsr, asimig
mo, oue la Convencidn de Viena sobre el nerecho de los Trata

d0s reglamenta indirectamente a ese nuevo ente jurfdico.

s con¢lusiones aue o mi juieio. nunqen iexlvar

damente ﬁelfnfécpnte oapfFuLo vnn 1d"'") ﬂanuP :

1), 'Eh 1q renlamuntmc‘ﬁn 1rtprnec1on°1 ﬁ#l ‘
Tranﬁporte Multlmoda1 “é:”l stingnen dos asoectos:;fﬁnolﬁhé -
ne “pflere a 1a° TElPClOnE’ del OTN con el onﬂdjidf*‘la;:-—

cuales se r' n fund?ﬂentalmente por *l Conv&njo 1# ]as Na

cinnen Unldas i30bTe el Tranqoorte ﬂultlmodal Internnclonal -
de Merzancfan; y otro, relativo a las relaciones del OTW con

los diversog portoadores 0 thnSpOFt;sti con guienes habré
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Ar :w“nuntrﬂtqr nnra 

GimAr Wl tremunorte mu’ tipodal, las

o sorn noruadsc no* 10° dl;flhto' Jr«truweut)s Lnternd01ona
lee nue er}amPntJn 8- cada modo de transporte.

?),‘ T muyor(a de las disnosiniones. del Convenlo de ==
1as 125{0n91 Uniﬁ99 =obre el Transperte Mt timodal Internaf-
cional Je Y¥ercomelas giran ~lrededor de la {igira del OTM, -
al ~e regulan de manera exor-ss en Lo concerniente a: 'sgfh
or;ahizécién, wug oblicacionas y su resnongabilidad. =

3)e  Lus emnresas de Lranzporte multimodal no sonksino4
Oper«dores de Trananorte :ultimodal, o corporaciqnes:qqéftfg
tan e efectuar 1as funciones curacter{sticas de este nuevo
tir» de empregs:ixio,. |

4).  La creacibn y estovlecimicnto da loo OTM ﬁor los -
pulucns en desarrallo, loc cn=xluwg carecen de estes orgoniza--
~1on:3,'conrtituyen 1a forma de dar facticidad al Convenio =
de l=zc Néciones Unidas sobre el Trangporte Jultimodal Inter-
n:ciona1 de Mercancias. ‘

5)e Para ia crescidn de los CTM no a3y un t“afado in--

termceisns? en el que se schtunlazean noarasns ie'

“atorio aura esn Lupor ercativa. o S61o exinton 11neqm1eftos

geoerales, en oxrtieniar oara los pafses gn‘d ol]o que -
no noscen 0Th. ' ' ; '

6). De los 1% nﬂlento expue too'u *1n dc que;los pai
zec en desarrollo nﬁedah‘ﬁ“ﬂa OT_ ”,3 und;menta] el -

g2 se refiere a jue. estos paises deben nncegdrl ment§¢prlmg

ro. ‘4ustar 1ao’W0dErn s técnlcas de tranoporte.
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2as

(1,);:”

(2).

(4).

(5).

(6).

,(?);

(8).

(9).

(10).

(11).
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LOfvefrancsoorte aaltisednl e innovaciones fec-
‘noldgicas.  ¥edidrs de nolftica nicional rela-

tivas al trangoorte multiaoedal 7 o la contene-

dorizicién.  TD/B/C.4/278. iinebra, UNCTAD, -

12 de zentienbre de 12%4, p. 5.

Cir. Establecimisnto de empresas de transporte
multinodal en los vnafzes en decarrollo., TD/--

1£C-4£lu_‘0 Ach::..D, ld ‘\le Jullo 'Je 1979' p' landend
12,

Cfr., Trunsporte multi-osdal e innoviciones tec—
nolégicas. IHedidas de nolfticz nzcional rela-
tivaesee.s Doc. cit., p. T

Cfr. Estebleciiiento de empresas de transporte
multimodal...., Doc. cit., p. 12.

Cfr, Trunsporte multi:cdal e innovaciones tec—
nolégicss. [Jedidas de politica nacional rela-~
tivasee.. Doc. cit., pn. 11.

Cfr., 1Ibidem, anexo III.
Cfr. Idem.
Ccfr. ZLoc. cit.

Cfr, Sal-ado » Salgzdo, José Busebio. Apuntes

X . . fart-fulsa g

tomados le lu clase de Derecho arftimo comme—w—

rresnonidiences al tess denominzdo; El trang--
Eolﬁ‘t Jl *

Cfr. Estubtleciniente ie emnrec .z de transpor-

te multimnodal.... Doc. cit., vpe. 12 y 13.

Cfr, "Reolamento nara el Tranznorte Multimo--—
dal Internceciona}l ledi:-nte el Uoo de Contene-—
dorea."  Diurio thieoval.,  Orgens Constitucio-
nil de los BEstsedon foidon iewic.sos. Férico,
6 de julin de 1879, nus 5 & A,




a2,
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~Cfr. Transporte multlmodal e 1nnovac1ones tec
";noléglcas. Medidas de polftica naclonal relai

i , tivas.... Doc¢. cit., anexo III.

13).
Q).

' ,,:(15')_. |

(16).

(17).

(18).

Cfr. Ibldem, Pe 19.

Cfr. Establecimiento de empresas de transﬁorr___
te multimodal.... Doc. c¢it., pp. 18 ¥y 19..

Cfr, Salgado y Salgado, José Eusebio. MEl —-
proyecto de convenio de transporte combinado
de mercancf{as..., pp. 75 ¥ T6.

Cfr. Salgado y Salgado, José Busebio. El co-
nocimiento de embarque y su reglamentacidn ~-
internacional. Estudio comparativo entre el
Convenio internacional de Bruselas para lsa --
unificacién de ciertas reglas en materia de -
conocimientos de embarcue (Reglas de la Haya)
y su protocolo que lo adiciona y modifica de
1968 (Reglas de Wisby) y el Convenio de las -
Naciones Unidas sobre el transporte maritimo
de mercanc{as de 1978 (Reglas de Hamburgo).
México, Tesis para obtener el grzdo de Doctor
en Relaciones Internacionales de la UNAM, ---
1984, p. 14.

Acta final de la Conferencia de las Naciones

Unidas vara la elaboracién de un Convenio so-
bre Transporte Multimodel Internacional de --
Mercancfas. TD/MT/CONF/15. Ginebra, UNCTAD,
24 de mayo de 1980, citado por Salgado y Sal-
gado, José Eusebio. "México y el Transporte

Multimodal Internacional a la LuZ..., p. 313.

Convenio de las Naciones Unidas sobre el ~——-
Transporte Multimodal Internacional de Mercan
cfas. Doc., cit., Articuio lo., pérrafo 2.



(19).
(QO)?j
(21).
(22).
- (23).

(24).

(25).
;1'(’26).
(2n).
(28).
(29).
(30).

(31).

(32).
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éfi(b‘ibidég, Pro?nkalo;gpL i; f5f'7“ '

<Ihidém, Articulo 4o., 5fr:af071{j‘

.Ibidem, irtfculo lo., parrafo 1.

Ibidem, irtfculo 14, p'rrafo 2, inciso a.
Ibidem, articulo 23.

Interrational Mzritime Danserous Goods Code -
I1¥DG). Londres, QOrzranizacidn Marf{tima Inter
nacional, 1431, 9 Vols. Citudo por Salgado y
3alg=do, ?3*é Eusebio. El conocimiento de --
embaelXme Y.e., po 41,

Convenio :¢ l.s Yaciones Unidas sobre el =———- -
Trananorte Multimodsl Internscional de mercan-
cfas. Doc. cit., Artfculs 5o.

Cfr. Salgaedo y Salgado, José Busebio. "Méx1pif
¢co y el Transporte Multimodal Interna01ona1 a
la Imz..., p. 327,

Convenio de les Naciones Unidas sobre el.-—~--
Transporte Jultimodal Internacional de Mercan
cf=s., Doc. cit., Articulo 60.

Ividem, Articulo To.
Ividem, artfeulo 8o., pérrafo 1.
Ividem, Artfculo 8o., nérrafo 2.

efr, Qperaciones de transporte multimodal., -
ID/B/AC.15,7. (Gineora, UNCTAD, 28 de agosto
dae 1974, pp. 10 a 13.

Cfr. Cervantes Ahumada, Radl. T{tulos y ope-

]

I 0
ac1ones de crédito. fwxico, Rditorial Po~--—
ria, 3. a., 1982, Duodécime Bdiceidbn, pp. 17,
3 ¥ 197,

En tods lo relutivo a los titulos de cré
dlto, se caiede amonliar la informaciédn, ademés
de lo cngerior, en lac siguientes obras:

T
1



(28).
(39).
(40).
(41).
(42).

(43).
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. Tena, Peline de J, Gzrectn ercantll Vexica-

no: con exclucidn del mo2{timo.  séxico, Edi
torial Porrd., 3. a., 19494, Undécima Edicién,
pp. 299 a 351.

arrf.mez, Joz~ufn. Curso ce Derecho ¥ercan-
$il., Tomo I. ¥érico, REditorial Porrda, S. -
Ae, S8ntina Edrcidn, pp. T19 a T732.
Astudillo, Ursida, Pedro, Los tf{tulos de cré-

“dito: onarte sceneral, México, Editorial Po--

rrda, S. 4., 1933, Primera Edicién, pp. 177 a
192,

¢fr., 3.lmzdo y 3ulgado, José Eusebio. E1 co-
nocimiento .e esrtarole y..., pp. 17 a 10.

Salgado y Salqudo, José Eusebio. MEL proyec-
to de convenio de transnorte comtinado de -mer.
canci&zse.., p. Td.

Convenio de lzs Naciones Unidas sobre el —-=-~
Tranzvorte Maultimodal Internncional de Mercan
cfas. Doc. cit., Articulo 9o., pérrafo 1.

Cfr. S2l.:zlo y Salgado, José Eusebio. El co-
nocinicrto de evbarcue y..., pp. 18 y 19.

Convenio ¢z lvs Maciornes Unidas sobre el ——--—
Transporte aluimodzl Intern cionul de usercan
cfzs. Doc. civ., artfculo Yo., parrafo 2.

Jvidem, ~rticulo 10.
Ibidem, Articulo 11.
Ibidem, Articulo 12.
Ividem, sartfculo 13.

ofr. 3aleado y Salgado, José Fusebio. "wéxi-
co ¥ ol Trangmorte ulisimodal Internacional a
la Luz..., p. 328.

Convenio de lgs Naciones Unidas cobre el —=—=-—
Transnorte ultisodal Intcrnucionszl de Mercan
cfas. Doc. cit., artfcule lo., pirrafo 3,



(58).

(59).

- (60).

(52).

- Iktidem, artficulo 15.
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)fitiﬁidém;’Articulo 14, ndrrafo l" :
. Ibidem, Artfculo lo., pérrnfog 1.y 4..sm,1f'wffﬂ'5f

" Ibidem, Artfculo 14, p4rrafo 2, 1nc;so.b;‘y?4 e

pdrrafo 3.

Ibidem, Artfculo to., parrafos 2,y'3,"
Ibidem, artfculo 7o., pdrrafo 2. ' i
Tvidem, Artfculo 16, pédrrafos 2 y 3.H' .”m-
Ibidem, Artfculo 24, pirrafos 1 y 2.

ibidem, Articulo 24, péarrafos 3 y 4.

Ibidem, Articulo 24, pérrafo 5.
Ibidem, Articulo 24, pérrafo 6.
Ibidem, Artfculo 24, pérrafos 7 y 8.
Ibidem, ArtIculo 25, parrafo 1.
Ibidem, Artficulo 25, pérrafo 2.

Cfr. Salgado y Salgado, José Eusebio. Apun--
tes toinudos de la clase de Derecho Marf{timo -
correspondientes al tema denominado: El —---
trananorteea ..

Cfr. La Convencién sobre el Transporte Malti-
modal Internacional. Antecedentes y aspectos
de interés nara los pafses en desarrollo., --

Joc. 2it., n. 26,

Cfr. Convenio de las Maciones Unidas sobre el
Transaorte pualtizmodel Internacional Jde mGICdn
cfzs, TDoc. cit., Predmbuio, p. 2.

Ividem, artfculo 14.

Ibidem, artfculo lb,'p&irhfdél



| (53)?7

(65).
(66).
(67).
(68).
(69).
(70).
(1),

(72).
(73).
(74).
(75)
(76).
(77).
(78).
(79).
(80).
. cfas. Doc. citys 1rniculo 23, JérrdfOS‘z
oY b ' :
(81).

'Iblﬂeﬂ, qrticulo 36
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~Crr. Salgado yo 3al-zdo, José Tusebio.  Miéxi-
“heoty el Transworte sultiucdul Internacional a

la-Luz..., p. 229.

‘Convenio de 1-5 .zciores Unidus sobre el =-—-

Transsorte sulcimduzl Interascional de Mercan
cfas. Doc. cit., artfculo lb, pdrrafo 3. . .

Ibidem, Articulo 17.

Ibidem, Artficulo 13, parrzfo 1.
Ibidem, articulo 18, pariafo 3.
Ibidem, Artf{culo 13, nirrazfo 4.
Ibidem, Artfculo 12, oaérrafo 5.
Ibidem, Artfculo 18, pirrafo 6.

Ibiden, artfculo 18, prrafo 7 y artfcule 31,
pérrafo 1. L

Itidem, Artfculo 31, pérrafo

Ibiden, artficulo 31, pérrafp;‘ﬁ

Ividem, Artfculoc 19.
Ioider, Artfculo 20.

Thidem, artfculo 21. =

-« Ibidem, Artfculo 22,

Ibiden, Articulo 23, nérrafo 1.

véase, sunra, cbligaciones del OTM, pn.;81 v
82.

Convenio de las VaCJOnes Unldas sobre'éih--—-
Trac~norte amlti.odal Intern-010nal de Jerc
ity
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(82). Cfr. Multilateral treaties deposited with the
. 'Secretary-General, status as at 31 december -
©°1984. United Nations. ST/LEG/SER.E/3. Nue-
“va York, Unlted Nations Publication, 1985, p.
476-

1 (83)( Cfr. Sepilveda, César. Derecho Internacio---
~w:- - nal. México, Editorial Pormia, S. A., 1981,
...~Déeimo segunda Edicién, p. 128,

) ;,Cfr.‘Salgado y Salgado, José Eusebio, "Méxi-
0’y el Transporte Multimodal Internacional-a
18 LuZ-.., po 337' )

. Cfr. Transporte multimodal e 1nnova01ones tec
nolégicas. Medidas de politica naclonal rela
tivasse.. DoC. Cit., Do 2. S

TCfr. Establecimiento de empresas de transpor—
te multimodal.... Doc. cit., PD. 18y 19._

Cfr. Transporte multimodal e 1nnovac10nes tec
~nolégicas. Medidas de pol{tica naclonal rela
. 'tivaSsess Doc. cit., p. 10.

(88)}[,Cfr. Establecimiento de empresas de transpor—
- te multimodale..s Doc. C1t., pp. 18. y 19. e

(89). Cfr. Ibidem, p. 19.

(90). ‘Cfr. Ibidem, p. 20,
(91) Cfr. Idem.

(92). Cfr. Ibidem, pp. 20 y 2l.

(93)+ Cfr. Salgado y Salgado, José Eusebio. Apun=~-~
"4 tes tomados de la clase de Derecho Mar{timo -
correspondientes al tema denominados El =——-

- transportesss.

(94){» Ccfr. Idem.

(95)+ - Cfr. Establecimiento de empresas de transpor-
- %te multimodalssss Doc. cit., pps 21 y .22, -




LUHBGS e
-pos de c¢crrga.  Particulorisente, puede llevar
creargs unltarizada y general: fraccionada y a
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Que7"ﬂolivalente", wednr zonuvcido como bu—-

tinrondoitost es ~uel cue estd dise-
treng~ortar © 1o veg diferentes ti-

granel, a ur mismo tiemno.

Cfr, Eutrblecinicnto de c.ovrzuas de transpor—

te multiwanl...., Doc. cit., p. 22,

. Gfr. Ibidem, p. 23.

. Cfr. Ibidem, np. 23 y 24.

(208).

~(105).

- (106).
'1(197),

(108).

~09).

).
().

~ Cfr. Ibidem, p. 24.
- cfr. Idem.

- Cfr. Ibidem, p. 25.

Cfr. 3Salgado y 3algado, José Rusebio. Apun-
tes tomodos de la clase de Derecho Maritimo
corresnondientes al tema denominado: El ===
transnorte. ce.

Cfr. Establecimiento de empresas de transpor
te multimedal.... Doc. cit., pp. 25 a 27.

Cfr. Ibidem, Anexo VI, pp. 2 ¥y 3.
Cfr. TIbidem, pp. 27 y 28.

Cfr. salgado y Salgado, José Eusebio. Apun-
tes toinados de la clase de Derecho Marftimo
correspondientes al tema denominado: El ===
LTansnortee e

Cfr. Establecimiento de empresas de transpor
te multimodal.... Doc. cit., 4nexo VI, p. -
1 ‘

.Cfr. Idem.

Cfr. Inidem, :nexo VI, p. 2.
Cfr. Idem. o
Cfr. Ibidem, p. 28}1‘1{ ”; [3;f
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(113);"Cfr. Operaciones de transport
:.DOCJ Clt-, P 170 :

(114).  Cfr. Idem.

'(115) " Gfr. Establecimiento de emp
: te multimodal.... Doc. cit

(115) Cfr. Idem. Nt
(117). Cfr. Ibidem, pp. 28 y 29
(118). Ofr. Ibidem, p. 29;-_5
_b'(iié): Cfr. 1Ibidem, pp. 29 -
' (1é§fi ‘Cfr. Ibidem, p. 30.
(121). CGfr. Idem. B
(ié})*?ﬁbfr; Ibidem, pp. 30 y 3l.
(123). Cfr. Ibidem, p. 31.
(1é4)f:fcfr; Ibidem, p. 32. .
f(125)¢} gfr. Ibidem, p. 33.',f*k

<125).,;¢ff. Ldem.

: pp. 33 ¥y 34. e
~_Ibidem, p. 34,”7;,;"; ,j 

: C: Idem. 7 G
(130).: Cfr. Ibidem, ps 35: ~
(i3ii:"éff. Idem. - i

(132‘)“:‘-: ,Cfr.—' ‘Loc, cit,

(133). Cfr. Pineda Servin, Isaura Guadalupe. Régi-
men jurfdico del transporte multimodal .in——-
ternacional. México, Tesis para obtener el
t{tulo de Licenciado en Derecho de la UNAM,
1981, p. 59.

(134). Cfr. Salgado y Salgado, José Eusebio. El —-
conocimiento de embarque yees, Pe 3o oo
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ltilaterl trebies dr:rozited with --
Vgcfctary—}en:rgl, sbatas us at 31 de——-
cer 1934. 0Ob. cit., nn. 475 y 505,

(1365{A Cff. rinedn Servin, Iscura Suadalupe. Qb. -
ol clte, po 59

S cer

(l}?)a_“Cfr. Z1 trancoorte multinodsl internacional
“aeft en el Cono 3ur y nu necesidad de apoyo insti
tucional. Doc. cit., p. 6.

“(138). alsurou de los ordenasientos aplicables al -
" transporte dc¢ mercancias por carretera en --—
nuestro pais son los cue a continuacién se -
mencionan: 1. Ley de V{as Generales de Comu
nicacién, el Reslumento del Capftulo de Ex——
~plotacién de Caminns de lu Ley de Vias Gene-
rales de Coinunicacidn, el Cbdigo de Cozercio
y el Cbdigo Civil,

(139).. Cfr. Pineda Servin, Isauru Guadalupe. Ob. =
S edit., p. 59.

(140). Cfr. Bl transvorte maltimodal internacional
- .en el Cono Sur y su necesidad de apoyo insti
: tucional. Doc. cit., p. 6.

(141). ZEstos con algunos de los ordenamientos que -

.. se anlican nl transnorte de mercancias por -
ferrocarril en Néxico: 1la Ley de Vias Gene-
rzles Jd2 Cowninicncidn, ¢l Reglamento de Fe-—
rrocarriler, €l Cédigo we Comercio y el Cédi
zo Civil.

(142). Convenio de las Haciores Tnidus sobre el —-—-—
ST Transnorte ultinodal Internscional de mer--
© gancfas. Doc. cit., srifculo 4o., pArrafo -

1. '



(143).

(14¢);

(145)ﬂ
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Cfr. 3=lgadn ; Sal-cado, Jomé Zasebio.  Apun-
i

tes tomedos de la clase de Derecho Maritimo
correvoncicntes al tem:: dencuinado: FEl -——
transnorte....

Convenio de lus Nacioneg Unidas sobre el —--=-
Trune:orbe Wultimodal Internacional de Mer—~-
cancf:s. Doc. cit., Artfculo 30, pArrafo 1.

Cfr. Oviedo Garcfa, Mario. Ob. cit.,rpp; 95

'y 96.



- cxmeuLo Iv , Sl
JE TRANSPORTE ;ULITL ODAL Em (MEXICO

1.~ REGULACION JURIDICA.

Pars controler al 0T, en México, por una parte se le -
ha nometlaovﬁfun me.rco juridico general ya establecido, que
esté confor.ado prmncznalmente por: la Congtitucién Politi-
ca de los,Estados Unidos Mexicanos, el C6digo de Comercio, -
la Ley General de Sobiedades Mercantiles, la Ley de VIaste—
nerales de Comunicacién, la Ley de Navenoacién y Comercio Ma-
ritimos, la Ley para Promover la Inversién iewicona y Refu——
lar la Inverszién Extranjera, la Ley Federsl de Proteccidn al
Consumidor, entre o%r>s ordenamientos; y nor otra, ha sido -
sujetado a un conjunto de nreceptos leyules para €1 elabora-
Jon de manerz esnecffic:, contenides en el Reglanento nara -
gl Transporte Multinmodnl Tnternacional, cctualmente en vi—-—-
1.0r, ¥y en el Convenio de las Naciones Unidas sobre el Trans-
norte Tmloi.odrd Intory cional de Yerczncelas.

Con ecta clrce le ropulacidn, se adopté una posicibn —-
aixta, en relaocibn a los dos regimenes de control propuestos
nor la UNCTAD nara los pafses en desarrollo; persinuiendd de
¢5e modo una reslamentacidn meticulosa por la 1mportqn01a -
nie reviste noro nuestro 7ais el "urglmiento y a0016n del -

oncrw oy ds frnnanorie "wltllodal. -
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El mdrco Juridico general que regula l OTM es muy am~-'
plio y su estudlo detallado por ahora noise- abbrdaré ademés
Por el

momento, exclusivamente haré referenc1a a preceptos conteni-

de fque, tal cosa no es el propdslto de est;f

dos en los diferentes ordenamlentos, que 1ntegran este mar-~
co, y que de manera concreta reglamentan aSpectos diversos -
del OTM.

En cambio,‘la'regulacién especifica quéiesté expresamen .
te elaborada;para controlar al OTM, si serd objeto de un exa
men minqéibso, y por ello se hace obligafqrid mencionar las.
dispoéiciones del abrogado Reglamentb para‘el‘Transporté’Mul
timodal Internacmonal Mediante el Uso de Contenedores. Asi-
mismo, es de serdlalarse que en esgte anéllsls se habra de in--
cluir el de dog cuerpos dlsp031t1vos que tlenen especial 1m-
portancia en el régimen legal apllcable al OTM, tales son:

la Constitucién Polftica de los Estados Unldos MEchanOS ¥~

la Ley de Vi{as Generales de Comunldéc 6n

A).~‘LQéﬁstituéibnj?oiificaAdéjl‘§[ES£édbsﬁUnid6$fxexi—

canosg, .

La Gonstltu016n es el 1nstrumento Juridlco”que co o ‘nor

ma fundamental contlene las que regulan la organlza016n"un-

damental del Estado, las funclones de sus 6rganos 1asirelg

ciones de éstos entre sI y con 109 partlculares.
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En- nuestro pais, esa norma suprema sf : ,
sentada por la ConstltuC16n Politlca de los4Estad05 Unldos -
Mexicanos, y de acuerdo con ella se ha de. adecuar su organ1-
zacién jurfdica, polftica y social. :

Conforme a nucstra Carta Magna en nuestro derecho esté
establecido un orden jerdrquico normativo en el que la Cons-
titucidén, las leyes del Congreso de la Unién qug emeanen de -
ella y todos lo= tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y oue se celebren por el Presidente de la Republi
ca, con aprobacién del Senado, serédn la Ley Suprema de toda
la Unién, sefialandose ademéds, que los jueces de cada Estado
se arreglardn a dicha Constitucibén, leyes y tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en 1as ——
Constituciones o leyes de los Estados. (2)

En ese orden de ideas, se tiene que el Convenio‘dé7las
Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internééiénal
de NMercancias cohcluido el 24 de mayo de 1980, firmadb{élglo ,
de octubre del mismo afioc por el Plenipotenciario del Gobier—
no de los Estados Unidos Mexicanos debidamente autorizédo al
efecto, aprobado por la CéAnara de Senadores del H. Congreso
de la Unidbn el 17 de diciembre de 1981, cegin decreto §ubli-
cado en el Diario Oficial de la Pederacién del 20 de enero -
de 1982, y por estar de acuerdo con la Constitucién Pélitica;

de los Estados Unidos Mexicanos, pasé a ser Ley Suprema en -

nuestro orden jurfdico. Cabe mencionar también que dicho == . .

Convenio fué ratificado por el_Ejecutivd~ei,Zéidéféﬁé}6}45”;f';,;;
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1982 y dep051tado el 1nstrumento de rat1f1cac16n ante el Se-
cretario General de las Nac1ones Unidas el 11 de febrero de
ege arno, y por ultlmo promulgado por decreto-de 23 del ‘mismo
mes y afio mencionado, habiendo sido éste publicadb eh el ‘Dia
rio Oficial del 27 de abril de ese afio. (3) |

De esa manera, €l Convenio de las Naciones Unidas sobre
el Transporté Multimodal Internacional de Mercancfas al pa~~
sar a ocupar el grado en la jerarquia normativa previsto en
la Constitucidén, se convirtid, asimismo, en el principél.e-—
cuerpo dispositivo que regula al Operador de Transporte Mul-
timodal en el pais.

La incorporacidén a nuestro orden jurfdico del citado -~
Instrumento internacional no varié en nada la regulacién con
tenida con respecto al OTM, por eso y para evitar repeticio-
nes innecesarias, en todo lo relativo a la organizacién del
OTK, sus obligaciones y su responsabilidad, lo mismo que la
del expedidor, me remifo al anélisis hecho de ese Pacto en -

la seccifn nimero uno del capf{tulo tercero de este trabajo,

ultimodal Interna-

cional Medlan ael Uso de COntEnedores.

th'éL‘prdbésifo'de fijariia ‘base condiciones de -~

conformidaafcbh'las cualeé?ﬁaéé%fofpais deberfa adaptarse a

las opera01ones de transporte multlmodal_lnterna01onal el -
29 de junlo de 1979, el EJecutlf

FederaLyfundgndqse en la -
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facultad que le confiere el Articulo 89 fraccidn'I de ia'--—
Constitucidn Polftica de los Estados Unidds wexiqanbs,'asi -
como en los Artfculos 12, 13, 31 y 36 de la Ley Orgénica de
la Administracién Pdblica PFederal; 255 K de la Ley de Navega
cién y Comercio Mar{timos; 2o0., 30., 8o0. parrafo primero, =—-
50, 51, 52, 53, 124 y todos los demis relativos de la Ley de
Vias Generales de Comunicacidn; expididé el Reglamento para -
el Transporte Hultimodal Internacional Mediante el Uso de ~-
Contenedores, (4) que estaba integrado por una parte intro--
ductiva en la que se expresaban los considerandés reSQeétiu-
vos y una parte ordenativa compuesta de cinco capitulos.‘é
Mediante este ordenamiento se establecif el control ‘por,
parte del Estado sobre los OTM, reglamenténdose asi por vez
srimera, de una manera esvecifica las operacioneg de- trans--
vorte multimodal en México. e
Ahora bien, tomando en cuenta que este cuerpo ordehgti-r
vo ya no estd en vigor, puesto que fué abrogado por el Regla
mento para el Transporte Multimodal Internacional publicado
gl 16 de agosto de 1982 en el Diario Oficial de la Federa~---
¢ibn, no ame detendré en analizar lo que con relacién al OTM
en €1 se encontraba previsto, princinalmente porque en el a1l
timo cuerpo normativo citado se reprodujeron varias de las‘-

dispeosiciones del primero.

En este momento sélo me ocuparé de resaltar algﬁnos;as-

vectos 1nteresantes rela01onados dlrectamente con‘

contenldos en el dispositivo que aquf me ocupa'

En prlmer lugar, a mi Ju1c1o, si con el Regl 
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el Transportéﬁmuitiﬁodal Interhacional Mediante el Uso de —-
Contenedofés;f66m5;55 desprende.de su cuarto congiderando, -
se pretendié~ajustar,al pafs al transporte multimodal inter-
nacional y a los usos internacionales con &1 relacionados, -
considero ogue se incurrié en el error de ~nue en este ordena-~
miento solamente se contemnld el transporte multimodal que -
se realiza con los contencdores, que si bien son los idéneos
para llevarlo a cabo, no constituyen la dnica forma de unita
rizacidén, ya aue existen otras como el preslingado de la car
za, la naletizacién, lua utilizacién de bucues rampa nortave-
hfculos y la utilizacién de bucues nortobarcazas, que fueron
olvidadas al momento de claborarlo, siendo nue su ugo ya era
comin en el intercaxtio comercial a nivel internacional.

Pero, adends, nienso que con este Reglamnento se estaba
pronicisndo la introduceidn de una moderna técnica de trans-
porte oue ouizids por ese momento no resultaba adecuada para
el pais.

Un segundo error aue se cometié fué en la terminologia,
pues si comd'ya cuedo asentzdo, lo ocue se trataba era ade~—-
cuar los sistemas nacionales de operacibn a los usos interna
cionales del transnorte multinodal, lo légico hubiera side -
oue a la persona moral piblica o privada, autorizada por la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes que actia como --
prineipal de la organizacién y ejecucién del transporte .en -

contenedores y oue asume frente al usuario o sus causahabien
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tes, la réSponsabilidad del contrato, (5) se le designara co
mo Onerador de Transporte Multimodal, yrnd como Empresario -
de Pransporte fultimodal, concento ya superado en aquel mo--—
mento. '

También, hay que se’fialar otro desacierto jurfdico con--
sistente en ocue en el Reglamnento al acto por el cual la Se=-
cretaria de Comunicaciones y Transportes faculta al Empresa-
rio de Transporte Multimodal a operar ¢l servicio de. trang—-
porte multimodal se le designé, con mala técnica, como Auto-
rizacibn, cuando en realidad se trata del conocido como Con-
cesidn. (6)

Por dltimo, no hay que olvidar que, segin lé'oﬁinidn de
Mario Oviedo Garcfa, en la préctica el Artfculo 21 del orde-
namiento'cue ﬁe ocupa dié lugar a la formacidén de un monopo-
lio en favor de la Emnresa Mexicana de Transporte Multimo=--
dal, S. A. de C. V. (ENTM), y se restringié a la vez la li--
tre concurrencia, violéndose asi el Articulo 28 constitucio-
nal. (7)

La afirmacién anteriof, desde mi punto de vista 1éfﬁon—
sidero muy discutible, pues pienso que no se dié lugarié'la
forrmacién del monooolio en favor de la mencionada empresa —-
con el citado precepto, sino con maniobras de la autoridad ~
competente, como se ver4 m4s adelante cuando hable de la —--—
EMTM como Opefador'de transporte multimodal en la seccidén nd
mero 2 del capitulo cuarto de este trabajo.

Estlmo oue los ‘agpectos seilalados son los més 1nteresan
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tes contenldos en. el Reglamento para el Transporte Multlmo--
dal Internacmonal Medlante el Uso de Contenedores, y dado -
que ya no esté»en>v1gor Y que varias de(sgsﬂdlsposlclones re
1acionadés con el OTM fueron reproduéi&és enfei Reglémento -
para el Transporte Multimodal Ihférna@ionéliﬁigenfe; nd‘creo
oportuno abordarlas aqﬁi 'déjandb-él“énélisiS'para cuando se
haga el estudlo de este dltlmo ordenamlento, evitando de es-~

te modo repetlclones 1nut11es.7¥”:

e).-
cional,.ru

eglamento para el Transpbrte Multlmodal Interna—

Ley de Navepac16n j Comerc1o Maritlmos,

fo prlmgro,rsq,k51 52 124 152 y demés:relatlvo 
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_ dé‘Viasicenergles'de Comunicacidn; expidié el Reglamento pa-
ra el Tfaﬁsporte'Muitimodal Internacional, (8) que consta de
‘una parfé de considerandos y otra dispositiva compuesta de =
geis capitulos.

Con la expedicidn dél nuevo Reglamento se quiso adeéuar
la regulacién nacional a la internacional en materia de ———-
trangporte multimodal, resultando de ello una_reglamentacién
del OTM en el territorio nacional, de cuijgnélisis en segui

da me ocuparé.

i), Organizacibén del OTM.

'Pof”idﬁqﬁé:Se refiere a su organizacién, estd estableci
do'queiehvlos Estados Unidos Mexicanos se entenderd por Opé-
rador de transporte multimodal internacional, la persona mo-

Vral_pﬁblica o privada autorizada por la Secretarfa de Comuni
caciones erransportes que por s{ o por medio de otra que ac
tie en su nombre, celebran un contrato de transporte multimo
dal internacional y que actlia como principagl, no como agente
o por cuenta del exnedidor o de los porteadores que partici-
pan en las operaciones de transporte multimodal; Yy asume ==
frente al usuario o su causahabiente la responsabilidad del
cumplimiento.- del contrato. o jw_”
Ademds, los integrantes de la persona moral a que serﬁé

ce referencia deber4n ser concesionarios o permisionarios de
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un modo. de transporte o nav1eros gue -cuenten con embarcacio-
nes matrlculadas en méx1co. También podrédn serlo los corice-
sionarios .o permlslonarlos de servicios conexos a las vias -
de comunicacidn, a excep016n del Estado o cualguier otro. en- ‘

te piblico. En todo caso, en la sociedad, estarén represé

tados por lo menos dog modos de transporte. (9)

Como bien puede verse, en el concepto. antes apun'440;

en el Reglamento se encuentra bien preclsado cémo debe
tructurarse legalmente un OTM, ‘pues. segﬁn dlcho
to, éste se habré de organizar a través: de‘
dica colectiva o sociedad, que blen puede1
vada. ; ‘, yb !

En el Convenio de las‘Naciones-Uni@g

te Multimodal Internacional de Mercancﬁasﬁ

establece que:

"pox 'operador de transporte multimodal' se -~
entiende toda versona que, por s8{ o por medio de -
otra que actide en su nombre, celebra un contrato -
de transporte multimodal y actdia como principal, -
no como agente o por cuenta del expedidor o de los
porteadores que participan en las operaciones de -
transporte multimodal, y asume la responsabllldad
del cumplimiento del contrate.” (10)

Con el término Persona empleado en la definicién; t6da¥“
via podria considerarse que una persona fisica 1nd1v1dual, 0.

una persona jurfdica colectiva o soc1edad se con‘ eran -~
como OTM. e
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Asimismo, estd previsto que para que los operadores de
transporte multimodal intern:icional puedan ser autorizados -
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, antes de-
bten cumplir los requisitos que & continuaci6n se mencionan:

1). Acreditar que se hallan constiturdos conforme a —-
las leyes .aexicanas, o sea, de acuerdo con lo establecido --
por la Ley General de Socledades Mercantiles, que es el orde
namiento gué regula la organizacidén de ezte tipo de personas
jurfdicas colectivas; con cl4usula de exclusién de extranje-
ros, y en el supuesto de que uno © varios de sus Socios sean
personas morales, deberén ser, precisamente, sociedades mexi
canas con cliusulas de excilusidn de extranieros.

De la misma manera, en su escritura constitutiva se in-
dicard que las acciones, partes sociales o aportaciones que
integran el capital social tendrén que ser nominativas; ade-
' mAs de .que el administrador Wnico o los integrantes del Con-
sejo de Administracién, cuerpo y comisiones, directores y ge
rentes, seran siempre mexicanos.

Por su parte, los titulos representativos de las accio-
nes, partes sociales o aportaciones incluirédn las estipula--
ciones sefialadas en el pédrrafo anterior.

2). Acreditar a juicio de la Secretarfa de Comunicacio
nes y Trangportes la suficiente capacidad técnica, comercial
y econémica. T

3). Presentar estudios técnicos y econémicos que ‘de--—
muestren su capacidad técnica y administrétiva'y”éolfenéié -

econémica para la correcta consecucién de sus fines{;
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4), Presentar proyectos del érea o éreas de Operac16n
en las gque pretenda llevar a cabo sus act1v1dades.rm
5). " Obtener la opinién de 1a Comlslén de Transporte -

Multimodal. (11)

ii). Obligaciones del OTM.

Las obiigacibhésﬂcafacteristicas del OTM como ya lo he
gefalado al‘anaiizar.el_cénvehio de las Naciones Unidas. so=-
bre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancfas —--
son: recibif las mercancfas, expedir el documento de trans-
porte multimodal, realizar el transporte multimodal, custo--
diar las mercancias objeto del transporte y entregar las mer
cancias. Estas mismas obligaciones también estén previstas
en el Reglamento para el Transporte Multimodal Internacio——-
nal.

En relacidén con la obllga016n de expedir el documento -
de transporte’ multlmodal al r901b1r las mercancias, (12) ‘el

ordenamiento en cuestlén dlspone que deberé contener los da-

tos 51gu1entes.,_ff:

). Naturaleza d

a mercancias.

2). Mazcas prlnclpales
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5). Peso bruto de 1

porte multlmodal.} _i’ e L _
15). Flrma del OTM o de 1a persona autorlzada por él.

- 16). Flete correSpondlente a cada modo de transporte -
cuando de esa manera haya sido acordado por las partes, o el
flete; indicéndose ademéds la moneda en que deberd pagarse.

17). Itinerario previsto, modos de transporte y puntos
de transbordo, si se conocen en el momento de emitirse el‘dg

cumento.

18). Declarac16n de que el transporte multlmodal" esté

sujeto a las dlsp051c1ones de la leglsla016n apilcable y en :

particular a las del Reglamento._




175

19). Todos los datos nue las partes acuerden, siempre
oue estén permitidos por la legislacién del pafs en que se -
emita el documento de transporte multimodal. (13)

Como bien se puede anreciar, en términos generales, 108
datos aue el Reglamento para el Transporte Multimodal Inter-
nacional exige para el documento de transporte multimodal --
son los mismos que establece el Convenio de las Naciones Uni
das sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercan--
clas.

De igual forma, en el ordenamiento vigente se estipuls
que la expedicidén del documento de transporte multimodal es
independiente de los documentos que sean expedidos por los -
porteadores conforme a la legislacidn aplicable, (14) como -
serfa el caso de la carta de porte, el conocimiento de embar
aue, la gufa aérea, entre otros.

Adem&s de sus obligaciones antericres, que pueden ser -
consideradas como caracter{sticas, estan previstas otras que
el OTN deberd cumplir ante la Secretarfa de Comunicaciones y
Transpertes, las cucles a continuacién se mencionan:

1)}. Presentar a la Secretarfa de Comunicaciones y —=--
Transportes, anualmente, un i1nforme oue contenga, con rela--
cién a los doce meses anteriores, los datos técnicos, admi--
nistrativos o estad{sticos que permitan conocer la opéragién
del servicio. Coibiae

2). Proporcionar a 1o0s inspectores dewla'Sebiet
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Comunicacioneés y Transportes, debidamente acreditados, todos

los inf@fﬁééfbidétos que sean necesarios para cumplir,Su 9o—7
metido.:

3), Someter a la previa aprobacién de la Secretarfa de‘
Comunicaciones y Transnortes, los contratos tipo que preten—
da celebrar con los usuarios del servicio, los cuales no sur
tirdn efecto mientras no se llene el requisito de aproba=-—--—
ciébn. _

4)., Someter a la previa aprobacién de la Secretaria‘dé
Comunicaciones y Transportes los convenios que celebre—éonfe
empreésas extranjeras, relacionados con el servicio:déftrgnéé‘
porte multimodal internacional a fin de vigilar el cumpli=--
miento de;lés.tarifas establecidas. De la misma manera, la
Secrgtariévde Comunicaciones y Trangportes comprobari que en
dichos convenios se estipule que en el uso del transporte ma
r{timo, habri una participacién equitativa de las navieras -
nacionales. _

5).  Sujetarse a las tarifas legalmente autorizadas, =--
as{ como a sus reglas de aplicacién.

'6). Contratar por conducto de las centrales de servi--—
cios de carga de autotransporte federal autorizadas por la -
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, el autotranspor-
te con los permisionarios o concesionarios de estos servi——-
cios en carreteras de jurisdiccién federal,

7). Contratar con los concesionarios o permisionarios
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legalmente autorlzados, los mOV1m1entos de“mercancias necesa

rios para la realizacién del’ contrato de transporte*multlmo
dal internacional. ‘

8). Contratar, en los casos que sea procedente, -log --—
servicios de quienes en forma legal puedan prestarlocs, para
la recepcién y maniobras de la carga y que no le estén expre
samente conferidos por el Reglamento o en la autorizaciébn.

9). Coordinarse o combinarse con otros operadores de -
transporte multimodal internacional, cuando a juicio de la -
secretarfa de Comunicaciones y Transportes, asi lo demande -
el interés publico y se rednan los requisitos técnicos nece-
sariosg para que el gervicio sea eficiente.

10). Notificar a la Secretar{a de Ccomunicaciones y ———
Transportes la designacién de sus representantes o agentes -
en el extranjero. o ’ 

11). Participar en las actividades de coordinécién;en
materia operativa y mercantil que disponga la Secreféiia;der
Comunicaciones y Trangportes. . . a_;M 

12). Obtener previamente de la Secretarfa de Com@hiéa-
ciones y Transportes la autorizacién correspondiente, cﬁéndo
para la prestacidn de un servicio, cuyo origen o destino es-
té en el territorio nacional, tuviera razones para no utili-
zar, parcial o totalmente, puertos marf{timos mexicanos'expli
cando en cada caso los mo%ivos para ello.

De igual manera, estd establecido que el incumplimiento
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de las. obllgac1ones men01onadas anteriormente dar4d lugar. a -
la aplicacmdn de las sanciones que de conformidad con la le-

glslgc;dn:qu;a_ma;erla correspondan. (15)

iii).ﬁfﬁéspbnsabilidad—del,OTM; La responéabilidad'del;:ifﬂf

expediddr.“li7

En elraspeéto de la responsabilidad delleM; élaRégiaé;  
mento, al seguir los lineamientos estable01dos por el Conve-“
nio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multlmodal In
ternacional de Mercancias, también adopté el régimen de res—‘
ponsabilidad basado en el principio de la presuncién de cul-
pa o negligencia.

Asf, el OTM es responsable de las mercancias o bienes -
desde el momento en gque éste o cualguiera de sus fepresentag
tes u operadores reciban la mercancf{a del usuario o de sus -
representantes hasta el momento de lg entrega de la misma al
destinatario, en los términos oue fijen las leyes aplicableé
a cada medio de transporte.

Durante-todo ese perfodo de'respoﬂsabilidad'seﬁélaﬁg;r;

el OTM responder4d por:

1). Ia péraida total o parclal" de las

nes. :
T 2) Los daﬁoa o averias que los°mlsmo

3) El retraso en su entrega. (16) :
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No obsfante su- responsabilidad frente al usuario,-él:é-
Olut tiene derecho a renetir en contra de log porteadores en
los términos de la legislaciébn aplicable. (17) ‘

Bl OTi, esta exento dc resnonsabilidad cuando las pérdi
das, dados o averias o las demoras de las mercancias o bie--
nes ge deban a vicios ocultos de los mismos, o bien como con
secuencia de caso fortuite o de fuerza mayor. (18)

Del mismo modo, cuando el dailo producido sea consecden—
clia de inexactitud o insuficiencia en logs datos que 1e hayan
proporcionado para el transporte de las mercanclas o blenes,
el OTM puede reclamar al usuario la indemnizacién correspon-
diente. (19) '

5i el OT% o la persona gue actde por su cuenté, tiene -
motivos razonables para csospechar que el expedidor no ha pro
norcionado los datos necesarios para la ejecucién del trans-
norte multimodal, en forma fehaciente, 0 gue éstos no repre-
seéntan con exactitud las mercancfas gue ha tomado bajo su ==
custodia, o si no tiene medios adecuados para verificar esos
datos, podr4 incluir en el documento de transporte multimo--—
dal internacional de mercancfas, una reserva en la que ge es
necifinuen las inexactitudes, los motivos de sospecha o la -~
falta de medios idéneos para verificar los datos. (20)

En el caso de nue el OTH haga constar una informacibn -
inexacta u omita cualouier informacidén que deba incluirse.en
el documento, serd responsable de la pérdida, dafio o gastos
én cue incurra un tercero o el dectinatario, que sean resul-

tado de dichas inexactitudes u omisiones. (21)
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Por‘ﬁltimo, cuando el OTH o la persona gque actie por --—
cugnta de ésté no haga constar en el documento de transporie
multimodal internacional de mercancias el estado aparente de
las mismas, se entenderd gque las recibié en buen estado apa-
rente. (22)

Ademds de 1o visto en lfneas anteriores con relacién al
OTM, en el Reglamento se encuentran previstos otros aspéctos
directamente vinculados con las operaciones de'transpdftéf—-.
multimodal, tales como: su Ambito de aplicacidn,'eiuérgghp‘
competente para regular el transporte multimodal, las ménio-
bras, la Comisién de Transporte Multimodal y la cdordiﬁacién
administrativa de las autoridades competentes. A continua--
cién me referiré a cada uno de ellos.

" Por 1o aue hace al Ambito de aplicacién, eété ordenado
gue el Reglamento se aplicari en todo lo‘que'se relaciona gl
mov1mlento de mercancias en transporte multimodal internacio
nal, a los puertos marftimos y terrestres nacionales, termi-
nales interiores, bodegas o cualguier otra instalacidn en --.
gue podrin hacerse maniobras para su carga y descarga en fug
cién de las obras ¢ instalaciones; a los seguros y tarifas -
relacionadas con este tipo de transporte; y regulard la acti
'kvidad del operador de transporte multimodal internacional.

: ~ Asimismo, se amplfa el Ambito al disponerse que se pre-
', ;sume que el transporte de mercanc{as unitarizadas que tengan

forlgen 0-destino en el extranjero se reallza al amparo de un

33 f contrato de transporte multlmodal. (23)
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La dispoéiéi6n cbnténida en el pirrafo anterior resulté
poco afortunada, como lo hare ver més adelante, 7

En lo nue toca al Srgano competente para regular el «—-
transporte multimodal, serd la Secretarf{a de Comunicaciones
y Transnortes la que otorgue las autorizaciones a los OIM, -
nrevio cumplimiento de los requisitos aque para tal efecto se
rialen las leyes de la materia, el Reglamento y las demés dig
posiciones administrativas. (24)

Dicha Secretarfa es la que debe dar la autorizacién pa-
ra que un OTM pueda prestar servicios de transporte mu;timo—
dal dentro del territorio nacional y estd facultada péra im-
pedir la ejecucién de dichos servicios si el OTM no cuenta -
con la autorizacibén correspondiente. (25) o

Del mismo modo, la mencionada Dependencia es la qué_ha’
de determinar los puertos mar{timos y terrestres asf{ como -~
los lugares del interior, bodegas habilitadas, terminales_fg
rroviarias y otros recintos, en los que por reunir'langaﬂdi'
ciones de eficacia, seguridad e higiene, pueden reallzarse -

maniobras de transporte multimodal internacional. (26)P"‘

También, la ya citada Secretaria es quien tlene la'fa--
cultad de autorizar a los 0T# extranjeros y empresas nav;e--'
ras mexicanas para que puedan celebrar contratos y EJécﬁfar'
el transporte multimodal. (27) '  ".

De igual forma, compete a la Secretaria de Comunicacio-

nes y Iransportes declarar administrativamente, después de -
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un procedlmlento ’:?revoca016n de 1a autorlzac16n otorgada
al OTM, l_ que procederé por el 1ncump11mlento ‘de cualquiera
de las condlclones contenidas en las mismas autorizaciones.
(23)

Con relacidén a las maniobras de transporte multimodal -
como son: carga, descarga, transbordo, alijo, consolidacién
y desconsolidacidén de mercancfas, para su ejecucibén se re—--
quiere permiso de la Secretarfia de Comunicaciones y Transpor
tes. (29) _

Tales maniobras podrdn efectuarse en los locales o espa
cios de propiedad particular que designe el usuarlo del ser-
vicio -y en la zona federal que al respecto determlne la mul-
ticitada Dependencia; sin perjuicio de oue dichas maniobras
puedan realizarse en los puertos maritimos, aéreos, fronteri
208, vatios de ferrocarril y los lugares donde operen centra
les de carga concesionadas por la Secretarfa de Comunicacio-
nes y Transoortes. (30)

Por su parte, los lugares en los cuales se efectuarén -
las maniobras antes apuntadas, deberdn contar con el equipo
necesario, personal idéneo y dimensiones suficientes a jui--
cio de la Secretar{a de Comunicaciones y Transportes, sin -
perjuicio de los requisitos que pudieran seralar las‘de@és -
autoridades competentes. (31) o

Respecto a la Com1516n de Transporte Multlmodal esté -
egtipulade que se crea para 1os efectos del Reglamento, y -

que se 1ntegraré por los tltulares de las D1re001ones Genera
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les de'Aerqné@tiCa’Civil,.AutotranSporte Federal, Ferrocarri
les en Opé:aéién, Marina Mercante, Operacién Portuaria, Asun
tos Jurf{dicos y Tarifas, Maniobras y Servicios Conexos. Bl
presidente de la Comisién serd el titular de la Yltima nom—-
brada.

La Comisidén =esionarid cuando asf lo determine el Secre-
tario de Comunicaciones y Transportes o lo disponga el presi
dente de lz misma. Las decisiones habran de tomarse @or ma-
yorfa de vosos, teniendo el presidente, en caso de empate, -
voto de cal:idad. (32)

En lo concerniente a la coordinacién administrativa, se
ericuentra d:spuesto que las autoridades gue, de conformidad
con las leves, reglamentos y disposiciones administrativas -
vigentes tengan competencia en el servicio de transporte mul
timodal intsrnacional deberén coordinarse para normar y con-
trolar eficazmente su legal prestacidn y para facilitar su =~
ordenado desenvolvimiento. (33)

Desnufs de aaber visto el contenido del Reglamento. para
el Transporte Multimodal Internacional, con relacién al régi
men que establecs nara el OTM, lo mismo aue en lo referente

a las operzciones de transporte multimodzl en general, se —-
pucde deecir ague anarentemente existe en €1 una regulaciébn —-
adecuada que se anega a las disposiciones del Convenio de -
las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Interna-—-—
cional de Xercanc{as, que como ya se ha dicho, es el princi-
pal cuerpo ordenativo que regula al operador de transpdrteVQ

multimodal en nuestro pails.
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Es de senalarse, sin- embargo, nue el Reglamento no re--
siste un andlisis comparativo con el Convenio, al que se su-
pone debe precisar. Fl primero contiene normas que difieren
con las del Instrumento internacional. De las incongruép-—?
cias existentes en el Reglamento he de ocuparme a cdntinua——
cién enumerdndolas una a una. o : R

1). En ¢l Reglamento hay un precepto que en un pérrafo
a la letra dice que: ' e e

"Se presumiré oue el transporte de mercancias
unitarizadas oue tenga origen o destino en el ex—-—
tranjero, se realiza al amparo de un contrato de -
transporte multimodal." (34) "

Pues bien, con esta disposicidn se esté contraviniendd
seriamente 1o establecido en el Convenio en dos aspectos:
2). BEn uno, con la estipulacién transcrita fué olvidaﬁ
do que el transporte de mercancias unitarizadas también buee
de hacerse bajo el nsistema tradicional de transporte segmen—
tado, posibilidad oue se encuentra ampliamente garantizada ~
en el Convenio. ' o '
b). En otro, con la misma disposicién se coarta fla—-——
grantemente el derecho, consagrado en el Convenio, que tiene
el usuario para optar entre el sistema de transporte multimo
dal y el sistema de transporte segmentado tradicional. (35)
2)s En mi opinidn, el Reglamento va més alld de lo pre
visto en el Convenio cuando establece que el OTM asume fren—

te al usuarlo 0 su causahablente la responsabilidad . del cum—

plimiento deél- COntrato de transporte mult1modal._(36)




185

El Coﬁ@éhﬁd,{ﬁbibéﬁwpéfte,'précepfdéfclafémedtéfgﬁeigl
OTM esté oﬁiig#do 3510 frente‘al exnédidér en lo réferenfé -
al cumplimiento del contrato de transvorte multimbdal;’(37)

La disnosicién del Reglamento, no obstante ser benéfica
para el usuario, no debe ser resultado del mismo ordenamien-
to. |

3). En cuuanto al perfodo de responsabilidad sé refie—-
re, el Reglamento instituye aue el OTN es responsable-delas
mercanci{as o bienes desde: |

", ..el momento en cue éste (el OTM} o cual=——"~
quiera de sus representantes u operadores reciban
la mercancis del usuurio o de sus representantes -
hasta el momento de la entrega de la misma al des~
tinatario...." {38)

ror principio de cuentas, puede observarse aue en él Re
glamerto se encuentra previsto oue el periodo de responsabi-
lidad se inicia cuando el OTs o cualauiera de sus represen—?
tantes reciben las mercancias del usuario o sus representan-
tes, 1o aque es muy diferente a lo dispuezto en el Convenio,
cue estatuye cue el perfodo comienza en el momento en quekél
OT¥ toma las mercarncias bajo su custodia. (39)

Asimismo, de acuerdo con la parte del precepto trénﬁcr;
to es ovosible ver aue el Reglamento dejé olvidado el otro.su
puesto en el que segin el Convenio, las mercancias estén ba-
jo custodia del OTM y principia asf{ el perfodo de responsabi
lidad. '

Conforme al Convenio, se entiende que las mercancias se

hallan bajo la custodia del OTi: al recibirlas del expedi--
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dor, o :de la autoridad o un tercero, cuandc en ebtos dos Ul-
timos casos las tienen en su poder nor mandato de la ley. --
(40) '

Como es de advertirse, el Reglémento limita a una hip6-
tesis el inicio del perfodo de responsabilidad del OTW, sien
do que el Convenio estipula dos.

Ademas, resulta onortuno sefialar oue la éxoresién bajo
su custodia emnleada en el Instrumento para indicar que des-
de ese momento Se inicia el periodo;'es lo suficientemenﬁe -
amplia para incluir los dos,supuestosjen los_que SE'estima -
gue las mercancias estln bajo custodia del OTHM y da comienzo
con ello el periodo de responsabilidad. En cambio, la'iocu-

cién reciban las mercancias utilizada en el Keglamento, res-

tringe 2 una sola hipétesis el principio del periodo.

Del mismo modo, en la disposicién del Reglamento cita--
da, se fija cue el perfodo de responsabilidzd del OTM termi-
na al entregar éste las mercancias al destinatario, y como -
es fécil de darse cuenta, se excluyeron las otras dos hipéte
sis en las gue, segin el Convenio, se consideran entregadas,
concluyendo;deyesejquo éi_periodo de responsabilidad del ==
OTM.

De confdfﬁfdadﬁcon el Convenio, se entiende. que. el TM ff;

entrega las mercancias-4 al ponerlas en ooder de ~co

pals de destlno. (41)
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El Reglaménto,'de‘acuerdo con lo Visto, limité a un su-
ouesto la terninacién del nerfodo de responsabilidad_deliﬁf—
Ol i V_

4). BEn uno de sus oreceptos, el ?eplamcnto establece -
de manera innecesuaria oue el UTH tiene derecho ‘a reoetlr en-

contra de 1os porteadores. (42)

Ese deracho se sobreentiende con arreglo a lo dispuesto

en el Convenio.

5). El Reslamento va més allé de To: prev1sto:én elTCon
venio al estipular que sl OTM no es- responsable de las pérdl
ginan por vicios ocultos, o bien como consecuencia de caso -
tfortuito o tuerza mavor. (43) ,'

En el Convenio no existe disposicifén expresa al réSpec-
to. e

6). En el Reslamento se encuentra establecido que el -
Ol ha de expedir el documento de transporte multlmodal al -~
usuario cuando agquél se haga cargo de las mercanciaSﬁo;bie--”

(44) :

Lo anterior no es congruente con el contenldo del,Arti—

culo del Convenio aue ordena que el OThH emlta el documento -

de transporte multimodal en el mOmento nue tome
cifas tajo su custodia. (45) ”“_"’_

7). Encuentrédse sedalado en el Regié@gnfq‘QQe’§1 Q¢M -
puede establecer reservas en el documento de trahs?orté hul—

timodal s6lo si tiene motivos para sospechar que el usuario
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no ha prOpdrcioﬁadOClos ddto$ necesarios en forma fidedigna

0 que éstcsfﬁbﬁrepfésentan con exactitud las mercancias toma
das bajo su‘éusﬁodia, 0 si no tiene los medios indispensa;——
bles para verificar esos datos. (46)

Con la disposicién anterior, en el Reglamento se estd -
excluyendo la posibilidad de gue el OTM establezca reservas
en el documento de transporte multimodal en los casos en que
tenga la certeza de ocue faltan datos o acue éstos norrepreﬁeg
tan precisamente a las mercancfas que ha tomado bajo.sﬁ.éus—
tOdia’ . o

Ese derecho lo consagra el Convenio de manera fehacien-
te al prevenir que el OTM podré incluir en el'doéuﬁento de -
transporte multimodal una reserva”cuandd'sepa que los datos
facilitados nor el usuario no corresponden exactamente con -
las mercanc{as qie efectivamente toma bajo su custodia. (47)

8). El Reglamento preceptda que el OTM responde de los
menoscabos sufridos por las mercancfas al destinatario o a -
un tercero, como consecuencia de que aquél haga constar una
informacién inexacta u omita cualgquier otra que deba ser in-—
cluida en el documento. (48) _

Sin embargo, no se dejé establecido que el OTM pierde -
por tal motivo el derecho de acogerse a la limitacidn de la
responsabilidid como lo seriala el Convenio. (49)

“9)., Respecto del contenido del documentofde'transpotte
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multimodul, el Reglamento va mAs alld de lo previsto en el -
Convenio cuando determina nue en el documento habri de figu- -
rer el nombre y domicilio del ex:czdidor. (50)

El Convenio ordena rue en diono documento debe constar
el nombre del exnedidor, mas no su domicilio. (51)

10). En ¢l Reglamento se encuentra [ijado que la emi-—
sién del documento de trangsovorte multimodal es independiente
de los documentos que sean exnei:dos por los porteadores con
forme a la legislacibn aplicable. (52)

La estipulacién anterior resulta imvrecisa en relacidn
con la disposicidén del Convenio cue estatuye que la emisidn
del documento de transporte multinodal no es obstéculo para
aué se expidan, de ser necesurios, otros documentos relacio-
nzdos al transporte o a otros servicics proporcionados en el
transporte multimodal internacionzl de acuerao con los conve
nios internacionales o las leyes nacionales aplicables, y ~-
gue la exvedicidn de esos otros documentos en nada afecta a
la naturaleza juridica del documerto de transporte multimef
dal. (53) |

Si se observa, lo preccptuzdo en el Reglamento no es —-
claro y ademéds nada dice acerca del panel que le toca desem-
periar al documento de transporte multimodal en el transporte
multimodal internacional, teniendo en cuenta a los otros do-
cumentos que es vosible que se emitan en esta modalidad del
transporte. |

Sumadas a las discrepancias gque guarda con el Convenio
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de las Nacionés Uhidas sobre el Transporte ¥ultimodal Inter-
nacional de Méréancias, el Reglamento para el Transportie Nul
timodal Internacional presenta otras dos deficiencias:

1). Una que se refiere a que en el Reglamento no se de
jé establecida la existencia de una Instancia ante quien se
pudiera acudir para combatir una mala aplicacién del”pfpgigj_
ordenamiento. ' -

2). La otra consiste en la ausencia en el Regléméﬁtb}—

de medios para impugnar su aplicacién perjudicial{ me
En relucién a las inexactitudes del Reglamento cdnﬂgif—
Convenio, ne de decir que, conforme a lo analizado, sdnfva;_

rias y

o

algunas muy serias.

El Rezlamento, 3i bien es cierto contiene disposiéidhes
acertadas en cuanto a la estructura legal que tendréd qué‘ée—
adoptar el OTM, en los aspectos referentes a obligacionéﬁfy;

responsabilidad del mismo, incurre en desaciertos. -

Desde mi punto de vista, el origen de tales errores"es—
t4 en que en la elaboracidén del Reglamento se hlzé caé @i;
so de 1o gue es la téenica jurf{dica, ya que su ex nen “evic
¢ib que se ignoran cuflles son las func10nes de un reglamen—-

to.

En el Reglamento en cuestién, como seipudéﬁadVérfif,:ée‘
traté de reprodu01r los preceptos del Convenlo pr1n01palmen~
te en lo aue concierne a obligaciones y responsabllldad del '

OTHM, lo cual se hlzé de manera poco afortunada.
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-De acuéfd;,ébﬁflé?dbéﬁfina'yfhuésfrdfdérecho;»un'regla-
mento se élébora nara faciiitar la aplicacién de.una ley, =--
orecicéndola, no pudiendo 1r méds allé de lo que previene la
norma legal que reglamenta, ni limitar sus disposiciones.

El Reglamento oue ahora me ocupa, poco hace por preci--
sar la aplicacidn del Convenio, pero en cambio, si_l@quntrg
ria, va mds alld de lo establecide por éste v en ocasioﬁéé -
restringe lo estipulado en el Convenio. '

Es claro aue en la elaboracién del Reglamento existié -
desconocimiento tanto gobre la materia cue pretende regular,
como enn lo relativo al lusar oue le corresnoande al Convenio
en el orden jerdroulco normativo del derecho mexicano, pues
solanente asi se nueden explicar tantos errores.

Para terminar con el estudio wael Reglamento en vigor, -
sélo reste indagor qué os lo que dispone acerca de 1os qspeg
tos nue consideré de gran interés en el abrogado Reglamento
pura el Transporte Multimodal Internacional Mediante eliUsb'
.de Contenedores. : '

Asf, en virtud de gue con el actual Reglamenfo-sé?persi
fue por una parte, precisar la aplicacién de 1o;dispuést6 en
el Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Mult;
modal Internacional de Mercancfas, y por otra;ﬂéjQStérfids -
sistemas nacionales de operacién a los usos internaCiQhales.

en materia de transporte multimodal, es del_todorbpdrtanb'el
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aue en el cuerpo ordenatlvo v1gente esté prev1sto el trans——
porte multlmodal aue -3e reallce utlllzando cualouier med10~—
de unitarizacién, 1o aque no sucedia en el abrogado, el cual

exclusivamente se referfa al que se llevara a cabo a través

de los contenedores.

En 1o gue respecta a terminologfa, en el Reglamento ac-
tualmente en vigencia, con toda propiedad se habla ya de Ope
rador de Transporte Multiquélryiﬁo de Empresario dE'Trahsf-
porte Multimodal, 1o-§ue tefléja‘su adecuacidn con lo,ééta-e.
blecido en el Acuerdo interhaciohal gobre la materia yFéilos
usos internacionales. .

Ademéq, segin el punto de vista de Mario Ov1edo Garcia,
en el nuevo Reglamento no erlste el precepto, que en el orde
namiento abrogado, al ponerse en préctica, daeba lugar a la -~
formacién de un monopolio en favor de la EMTM. (54)

Debe recordarse, para finalizar, que-al igual que en el
Reglamento para el Transporte Multlmodal Internac1onal Me——-
diante el Uso de COntenedores, en el Reglamento para el ——

Transporte Multimodal Internd01onal se 1ncurr16 en el yerro

de denominar como Autorlzacldn al acto por el cual la Secre—l f

taria de Comun10ac1ones y Transportes faculta al OTM para —

operar el servmcxo de transporte multlmodal, cuando en reallf!’

dad se’ trata del oue se conoce como Conce516n.
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D)e= fLéy\@éfViééydehéréleé'dé‘ComunicaciGﬂ;ff“

Dentro del marco jurfdico general por ¢l cual se contro
la 2l OTW en México, hay un ordenzmiento ~ue destaca por su
importancia, v oue es conocido como Ley de Vias Generales de
Comunicacidn, en vigor desde 1939, | |

Dicho instrumento tiene su fundamento en la fracclén -
AVII del Artfculo 73 de la Constitucién Polfitica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en aue s¢ raculta al COngreso de la —
Unién vpara dictur leyes sobre vias generales de comunlca----
cidn; y su relevancia radica en que en €1 se encuentran re-—
glamentados asnectos directamente relacionados con el OTM.

En el mencionado cuerpo dispositivo existen distintos -
precentos relativos a las operaciones de transporte multimo-
dal. All{, ya esté contempnindo el transporte combinade, asi
como la posibilidad de oue las empresas transportistas nacio
nales exploten sus servicios en conjunto c¢on otras que. tam—-
bién sean nacionales o extranjeras. Asimismo, en é1 seéhae;

1la previsto el régimen de concesién al ocue el OTM debéisomg

terse para pouer llevar a cabo sus actividades.
Las disposiciones gue mds me interesan porque se vincu-
lan de manera directa con las operaciones de tranaporte mul- -

timodal son las aue 3¢ mencionan & cont1nuac16n.

En primer lugar, se tiene aue con mucha anterlorldad a
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la creacién ael concento de transporte mulfimddal;yéh‘ia Ley
de Vfas Generales de Comunicacidén se encontraba ins tltulao -
el transporte combinado, pues en uno de sus preceptos se se-
fiala que los concesionurios y permisionarios de vias genera-
les de comunicacién y medios de transvorte tienen la obliga-
cién .e enlazar sus vias, lineas o instalaciones con las de
otrcs emnresas y con las . del Gdﬁierno Federal, as{ como de -~
combinar sus servicios con 1los @é'aquéllas y con los de ——--
éste, cuando lo,exija>ei inferés publico y siempre oue a jui
cio de la Secretaria de Comunicaciones y Transvories se reu-
nan los réquisitos técnicos necerarios para oue el servicio
sea eficiente. (55) 7

De esta manera, en concordancia con lo anteriori ééfes-

tipula cue en el caso de nie en el transporte intérVénéahfva

risg empnresas nue haran servicio combinado, el dltlmo oortea

dor esté obligndo a entregar la car&a, conforme a ialbérfa -
de porte exnedida oor el nrimero. (56) |

Icsualmente, se preceptda que las em?resas de viéé‘gene-
rales de comunicacién pedrén explotar sus servicios o pérté
de ellos, conjuntamente con otra u otras empresas nacionales
0 extranjeras, celevrando al efecto 10s arreglos o0 convenios
indicpensables cue se someterdn a la previa aprobacidn de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. (57)-

Es muy importantie anuntar aoue en este ordenamienjorsei-
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halla establecido el régimen de la concesidn; aét§€pbf}@édio
del cual la Secretar{a de Comunicaciones y Tr&népéftéé;facul
ta al OTM parz cue pueda ejecutar operaciones de transporte
multimodal, y del aue sélo haré mencidén en lo que se refiere
al procedimiento por el ocue acuélla se obtiene, -

El procedimiento oara oue se otorgue una concesién se -
inicia con una solicitud, aue cumpliendo todos los requisi--
tos fijados'por la ley, los interesados elevan a la‘Seéréta-
r{a de Comunicaciones y Transportes.

A contlnu3016n, una vez recibida la solicitud de conce-
sién, la Dependencia serialard al solicitante el monto de un
depbsito en efectivo oue deberd constituir en el Banco de Mé
xico como garantia de cue continuar& los tramites necesarios
para obtener la concesidn; tal depdsito se devolverd tan —--
pronte come sea otorgada la fianza o0 se constituya el depdsg
to aue garantice el cumplimiento de las obligaciones impues—
tas en la concesién, y se perderd si el interesado abandona
-la tramitacidén de la misma, dentro del término que previamen
te le fije la.Secretar{a de Comunicaciones y Transportes pa-
ra garantizar su otorgamiento.

Ya constituido el depdsito, se procede a efeétuar los =
estudios téenicos y si el resultado de éstos fuere favora—-—

ble, la solicitud con las modificaciones que acu

cretar{a, se publicard a costa del 1nteresado”por d
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de diez en diez dfas, en el Diaric Oficial de la Pederacibn
y en uno de los periédicos de méydr circulacién, con el fin
de que, durante el plazo de un mes contado a partir de la {1l
time publicacién, las personas que pudieren resultar afecta=-
das presenten sus observaciones; y si transcurrido este pla-
Z0 no se oregenten objeciones, o si las que se presenten no
fueren de tomarse en cuenta, se otorgard la concesién con --
las modificaciones de carécter técnico o jurf{dico que se es-
timen pertinentes. o , ) ‘

De otorgarse la concesién, la Secretarié'de Comunicacigb
nes y Transportes ordenari que aﬂcosté‘dei'ihteresado se pu-
blique aquélla en el Diario Oficial de la Federacién y en —
uno de los periédicos de mayor circulacidn, con la exposi---
cién de los fundamentos que se hayan tenido para otorgarla y
el programa a que habra de sujetarse la construccién o explo
tacidn de la v{a concesionada. (58). .

Las disposiciones que de la Ley de Vias Generales de Co
municacién he citado son a mi paiecer las de mAs interés por

su directa vinculacién con el OTM.
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2.~ LAS EWPRESAS MEXICANAS QUE FUNCIONAN COMO OPERADOR

DE TRANSPORTE WMULTIMODAL.

En el estadio aciual que ya sé)ha,éi@anéado:?ﬁ?lé p:e-—
sente investigacidn y teniendo en,cuénta_oue ésfé bien;ésta—
blecido cue el transporte multimodal consiste en el porfé'de
mercancias por dos modos diferentes de transporte por 10 me-
nos, en virtud de un contrato de transporte multimodal, des-
de un lugar situado en un pals en el que el OTM toma las mer
cancias bajo su custodia hasta otro lugar designado para su
entrega situado en un vals diferente, lo nue constituye a. --
fin de cuentas una operacidn de transporte multimodal; carac
terizdndose este sistema: por la utilizacién combinada de -
dos o méis modos de transvorte, la unitarizacién de la cargs,
aun cuando ello no es indispensable, la existencia de una 52

la overacidn bajo un sclo documento y bajo una sola responsa

ti1lidad y porque el por:te se realiza desde unflugaf5f"kda&6”
en un pafs a otro lugar situado en un pafs: dlferente.t:i , .

Ademés, tomando en consideracidén oue el émblto del por-
te de mercancias con arreglo al sistema de transporte multi-
modal encierra diversas posibilidades de realizacién, segin
las necesidades de las partes interesadas o la infréestrﬁqtg
ra & otrag instalaciones y servicios de’que se diSpongé pé?a

el transporte directo, a saber:

1). Del almacén del expedidor-al almacén del
tario. Este tipo de porte es c0noc1do con el nombr

sa a casa", "puerta a puerta" "local a local"‘o'
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contenedores a zona de contenedores". Con el servicio asf -
concebido es posible alcanzar la méxima eficiencia en el ---
transporte de mercancfas, con la caracter{stica de expedir -
un contrato dnico y mediante el pago de un flete; y como se
coordina en una sola operacifn, se reducen al minimo la car-
ga que representan la documentacién y otras formalidades re-
lacionadas con el sistema trad1c1onal.;

2)e Del almacén del™ expedldor a la esta016n de contene
dores situadaﬁen el otro extremo de la cadena de transporte.
Esta ciasé”déipofte se conoce como "casa a muelle“,'"puerta
a muelle“; “1ocal a muelle™ o "zona de contenedores a esta-~
cién de contenedores". Inversamente, el porte es el siguien
te: '"muelle a casa", "muelle a puerta", "muelle a local” o
"egtacibén de contenedores a zona de contenedores". Este ti-
po de servicio es frecuente entre pvafges desarrollados y =——
paises en desarrollo cuando estos Ultimos no disponen de ing
talaciones y “servicios adecuados para”lé*C6ﬁduCCidn de'ééﬁtg
nedores entfe el puerto y los puntos déidEStino,en“el,intE——
rior. | S 3 WfM

3)e De 1a esta016n de contenedores en. el pais de expor
ta016n a la estaC16n de ‘contenedores en el pais de 1mporta—-
cibn. Esta forma de. porte se denomina. "muelle a muelle" o -

"estac16n‘de'contenedores a estacién de contenedores" y tie-

ne verlflcatlvo espe01almente en el caso de contenedores par

cialmente cargados. (59) "

Gorresponde ahora 1ndagar 51 las empresas que en nues——

tro pais presumlblemente prestan’serv101os de transporte mul
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timodal funcionan y cﬁmplen efectivamente con el cometido ca
riucteristico de un Operzdor de Transporte hmltimpdal;rprOpqg
cionando al usuario cualesquiera de los distintos tipos de -
purte de mercancias antes seialados. :

P:ra ello, habré de referirme en primer lugur, a la‘Em—
presa Mexicana de Transporte sultimodal, 5. A. de Cy» V, —w=--=
(ENTM), facultadia vara nrestar esta clase de servicios; y en
serundo, al orgsanivmo plblico descentralizado denominado Ser
vicio Wultimodal Transistmico (3SEMULTRA), que aungue nunca -
estuvé exnresamente facultado para realizar operacioneg de -
travisporte multimodal, se pudd naber nensado que si{ lag pb-—
dria efectuar, en virtud de aaber incluido en su denomina=-—-~
cidn 2l término "Multimodal®.

De la ultima institucidén mencionada, o sea, SENULTRA, -

3 opartuno sedalar oue si bien hasta junio de 1985 habfa ve
nido furcionando, aun cuando no como se esperaba, el 22 de -
julio del mismo wio fué publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacidén un decreto por el que la Secretaria de Programa—-—
cién y Presunuesto nodria disponer 1o conducente a efecto de
que ¢l organismo publico descentralizado Servicio Kultimodal
Trans{stmico procedier: a su disolucidn, €5 decir, esta enti
dad ha dejadc de funcicnar. (60)

3in emhargo, ou andlisis dentrs de la presente investi-
;iacibn, ademds de que ya estaba previsto desde el iniq;ﬁ“dé
ésta, resulta de esnecial importancia dado aue se,pqqia cbn— -

siderar a esta organizacién como un verdadero operador de —-
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transporte multimodal o al menos que podrfé llévér4a caboi——
operaciones de transnorte multimodal, si se toma en cuenta -
el vocablo que inclufa en su denominacién.

Un estudio del origen, organizaciédn, objetivos y activi
dades realizadas hasta el momento por la ENTM, lo mismo que

de SEMULTRA hasta el de su disolucién, dejard claramente di-

lucidado si la primera es o no un OIN y del segundo si lo == . .

fué.

A) La Emnresa Mex1cana dei
A. de c.rv. (EMTM) '

a). Orlgen.

Teniendo como base lepal el Reglamento para el Transpor‘4'

te Nultimodal Internacional Mediante el Uso de Contenedores
se crebd la Emnresa Mexicana de Transsorte Nultimodal, S. A. -
de C. V., la gue recibid de manos del Presidente de la Repi-
blica, José Lépez Portillo y Pacheco, las concesiones y auto
rizaciones otorgadas por el Gobierno PFederal para su opera--
cibn, el 22 de octubre de 1979, (61) si bien no nay que olvi
dar que sus actividades comenzaron realmente mds tarde,

En general, con la creacibn de esta empresa se preten—-

dfa adaptar el transporte del pafs al transporte multimodal

y & sus operaciones; aplicar de manera efectiva los conve—-=""""7":

nios internacionales sobre contenedores, asi como las dispo-

siciones ain en estudio .sobre un convenio internacional de -~ .
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transporte multimodal. También, se perseguila pdﬁer éﬁipréc;'
tica las sugerencias hechas por la ONU a través de la UNCTAD‘
¥ a las de esta misma, para promover la constitucibén de OTH

autéctonos, y reservar nara los nacionales la explotacién de

esta modalidad del transporte en el territorio mexicano.

b). Organizacibn.

La Empresa Mexicana de Transporte Multimodal es una so-
ciedad constituida conforme a2 las leyes mercantiles de nues-
tro pais, con un capital social inicial de diez millones de
pesos, representados por diez mil acciones nominativas con -~
valor de mil pesos cada una, distribuidas de la siguiente ma
neras

1), Centrales de Servicios de Carga (CESECAR), 30%. -~
Reoresentadas por la ¢émara Nacional de Transportes Y - Comuni
caciones. Estédn integradas, para cada estado fronterizo, --
cortero y del interior, por empresas del autotransporte‘fedg
ral oue explotan la red de rutas gue atraviesan los téfrito—
rios de los estados de la Reoiiblica Nexicanz, algunas de las
cuales son varticulares.

Entre ellas estd organizada la forma de dlstribucidn de
la carga contenedorizada, rue se efectia en base a un siste-
ma de turnos o rol, de manera tal que ya solicitados los ser
vicios a Multimodal, ésta trasnasa su solicitud a la central
correspondiente, tras lo cual las lfneas camioneras pr§¢éden'

a repartir los envases, sin importar la linea que.lo haga.
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2).'7Transportaéidn Mar{tima Mexicana, S A.f(TMM);,-fQ
30%. A esﬁé empresa corresnonde la movilizacidn de las mer-
canc{as en su fase mar{tima, desde un ouerto del pals hasta
otro en el extiranjero y viceversa. |

3). Empresas de Servicios Portuarios, 20%. En cuya re
presentacién estdn: Servicios Portuariocs de Veracruz, S+ A.
de C. V.; Servicios Portuarios de LAzaro Cérdenas, S. A. de
C. V.; Servicios portuarios de Manzanillo, S. A. de C. V., ¥

Servicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec, S. A. de".-—‘

C. V. Estas, proporcionan el trabajo, asi{ como téénlco

cesarios en la prestacién de servicios de transgdfﬁé
dal a los usuarios del mismo. 5

4). Ferrocarriles Nacionales de México, 15% ‘A este -
socio de la emuresa toca la realizacién de las opera010nes -
de transporte de mercancias por ferrocarril,

5)¢ Empresas Aéreas Nacionales, 5%. Con participacién
de Aeroméxico y Compari{a mexicana de Aviacién. Tienen la mi
3ién de llevar a cabo la fase aérea del transporie, que com-

plementa el 3érvicio de transporte multimodal. (62)

Como blen se puede observar, la empresa agrupa los mo—-
dos de tran porte 1nd1snensables para las operaciones de ———

transporte mul’lmOdal.

) 0b3et1voa.-_
La’ empresa tiene como nrOpds“t ment
mlento de los oogetlvos que. a: con 1nua016n se senalan

1). Salvaguardar la na01ona11dad del qerv1c10 de trans
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porte. Evitando la evasién de la ley en materia de transpor
tes ya sea por extranjeros o por nacionales coludidos con in
tereses foréneos. 7
?). Obtener la entrada de divisas fuertes al pais,=cog
tratando extrafronteras y en ultramar cargas con destipbiu -
origen en iWéxico y procedentes o destinadas a cualquief pun-—
to del mundo, con auien exista intercambic comercial, o
3)s Aumentar los rendimientos y reducir.los costos del
sistema nacional del transporte, incrementando de esta mane-
ra la productividad operativa y financiera al hacer un uso -
intensivo de la capacidad instalada, a través de la redistri
bucidn de los volumenes de importaciones y exportaciones, =--
por los distintos puntos de entrada y salida de mercancias -

del pafs a los diferentes modos y medios de transporte. (63)

d). Actividades. - o mT . N

Al inicio de sus actividades, la Empresa'MeXicanafdé:;—
Transporte Multimodal tenfa como proyecto prioritar16 y?£'4-
corto plazo el manejo de los contenedores, afrontédndose asi
'el adveniaiento de la moderna tecnologla, y dando a la véz -
facticidad a la regulacién vigente en ese momento, represen-
tada por el Reglamento para el Transporte Multimodal Interna
cional Mediante el Uso de Contenedores, para io cual se de--
claraba lista dicha empresa para abordar la movilizacidn de
tales embalajes vara su internacién y salida del pals, ope--

rando en las distintas terminales de contenedores construi--
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das o,queﬁpdnstruyéra el Gobierno Fedoral;:iLéiﬁinélidad era
poder mover cuarenta mil o més contenedores; qde segdn‘célcg
los optimistas, iban a circular por el territorio mekicano -
en un perf{odo anual préximo. (64) '

Asimismo, se prevefa que en relacidén a la operacidn mul
timodal Integra, iniciarfa sus operaciones por la frontera -
norte, habida cuenta ague es el lugar por donde tiene realiza
¢ibén la mayor parte del comercio internacional. Ya méAs tar-
de y, cuando las circunstancias propiciaran variedad de car-
gas orientarfa su accién hacia la celebracién de contratos -
de transporte multimodal para operacién ultramar de mercan=--
cfas contenedorizadas. (65)

Hay aue nacer notar agquf acue esta empresa, facuitédarpg
ra prestar servicios multimodales y que incluye en Su‘denomi
nacién el término "multimodal", hizé pensar que desde el ini
cio de sus actividades ofrecerfa operaciones mulfimodales in
tegras o por lo menos "casa a muelle";-'"puerta a muellé", -
"mielle a puerta" o "muelle a muelle", lo que también se des
prende por el manejo de contenedores qﬁé estaba DOr empren~-
der, =i se considera nue éstos son idééléé para la ejecucién

de cualguiera de esos servicios,

Pero, -tal cosa no ocurrié, y en camblo los aconte01m1en

tos que se sucedieron fueron otros.‘

Fn primer lugar y tal como era ‘st finalidad primordial,

la mencionada emoresa se avocé a’
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dores, sin bue:el manejo de tales fecibientesusignificaré:la
realizacién de ooneraciones de transndrte multimodal;rykdbn -
mucnas ditficultades originadas por miltipnles causas dentfo -
de las cuales destacan dos;

1). La ruperioridad de los precios impuestos por Multi
modal en comnharacidn a los fijados por cualoquier otra empre-
ga transportista. e lo aue resulta que al utilizar los ser
vicios de aonuella empresa implica efectuar gastos superiores
2 los normales, en verjuicio generalmente para el usuario, -
lo que a fin de cuentas va en contra del principio estableci
do en el sentido de que el uso del contenedor en el transpor
te y principalmente bajo el sistema de transporte multimodai
Sienitica una reduccidén considerable de costos.

A los costos serfialados por la emvnresa, ya de por si‘al—
tos hay aue sumarles cierto porcentaje sobre las cuotas de -
la tarifa, y otro autorizado por la Secretaria de Comuhiéa—-‘
ciones y Transnortes por €l recorrido de vaclio aue haya de‘—

efectuar, as{ como un dltimo por servicios complementarlos -

que se faciliten. o
A todo lo anterior debe agregarse el hecho défQﬁéflafeg

presa es gquien calcula el flete. (66)

2). La otra, directamente relacionada con lafanter£Or,

ritas

aue establece la empresa y la flgada gor- la Secretaria"

de Comunicaciones y Transportes,
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timodal otrece a las lineas transportistas por sus servi----
cios, tarifus diferentes a las autorizadas por la Dependen-—~-
cia mencionada, ligeramente mayores en general, y por oiro -
se desconoce el monto de las cuotas que cobra al usuario y =
sobre todo los criterios que se toman como base para hacer—--
lo, no obstante nue el Gobierno Federal ya ha sedalado la --
cantidad cue se habri de cobrar por el manejo de los contene
dores. (67)

Continuando con la mencién de las actividades realiza--
das por la EMTM, se tiéhe oue ‘aun cuando en teorfa, la insti
tucibén estd facultada para realizar Opéraciones multimédales
integrales o al menos "casa a muelle", "puerta a muelle", --
"muelle a puerta" o bien "muelle a muelle", en la practica -
cuenta con serias limitantes por cuanto a que sus servicios,
no se apegan al concento de transporte multimodal, limitados
por su extensién operacional.

"La Empnresa fwexicana de Transporte iultimodal
€S un organlismo aque no proporciona servicios inte~
grales y completos de transporte multimodal. Uni-
camente redocumenta la vosicidn terrestre por ca--
rretera y por ferrocarril en los puertos y territo
rios nacionales, y cobra por ello un porcentaje —-
adicional...." (68)

El oue esté imnedida para llevar a cabo Operaciongs mul
timodales en cuzlouliery de sus formas, se debe a la carehgia
de infraestructura dentro de su propia organizacién, aue 1le
imposibilita brindar un comuleto y verdadero servicio pdf'—-

distintos modos de transporte, y ademids las rutas que cubre
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se circunscribenide maneta exclu5ivé éf1és éxistéhtes5fiérra
adentro <n ei nlano terrestre. (69) ' fk'n’ £

Es por 1o tanto un organismo de ooerac1ones’reétfingi—-
das en la medida en sue efectda el servicio dentro del pais
emnleando solamente el medio y modo terrestre.

Como nueide verse, la ZiTH no realiza operaciones multi-
modaies completas, o dicho de otrw forma no cumple con el pa
ncl de onerador de transporte multimodal debido a sus pro~--
plas curencias, las oue irncluso no naceé por superar.

La emnresa no es propiamente un Jverador de Transporte
sultimodal. 51 no es capaz de llevar a cabo el servicio ."caz
53 2 casza" o "puerta a puerta™, deberia intentar en una pri-
mera etapa ejecutar los servicios “casa a muelle", "puerta a
muelle”, "muelle a ouerta” o "muelle a muelle®, semin lo per
mitan Las condiciones del desarrolls nacional, dejando para
m4s tarde la prentazcién del porte intesral.

La ENTHM no es un 0¥, de acusrdo con lo analizado, y en
este momento resulta interesante seralar que uno de sus SO--
¢ing, lu emoresa do transnorte mar{timo denominada Transpor-
tacidn naritina sexicana, 3. a. (M), €c proprevaria de la
Compari{a de ‘ransvorte rerroviario [(BA-#BEX, cuyo lerrocarril
corre entre Corpus Cnristi y Laredo en Texas, y posee tafi~--
b1én ia emopresa de curva aérea Transportacién Aérea hexica--
na, 3. A. de €. V. (LAM). Por Lo tunto, al onerar tres mo--
dos de transvorte, lwmi miama puede ser considerada como un ~
verdaasro OIM, ademds de oue ya viene realizando operaciones

de transvorte multimodal. (70)
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El heéhoﬂde aue TMM nueda dispoher de.trés modos de —_—
transporte la coloca en una posicién de auténtico 0N y en -
situacidn muy ventsjosa con relacidén a la EMIM aue como OTM
tiene nue reunir a diversas emnresas, y obre las gué no —--
ejerce un control directo. (71)

Por cuanto hace ul proyecto de la ENTM, formulado al co
menzar sus actividades, de inieciar las operaciones de trans-
porte multimodal "casa a casa" o "puerta a puerta" por la --
frontera con Estados Unidos, parece que todo quedd'como un:—
bello propésito. Es de hacerse notar aquf que en 1983 toda-
via no se iniciaban, pero se consideraba que pronto sé dg——-~
rian principio. A la fecha se sigue pensando en la posibili
dad de efectuarlas en un futuro cercano. L

 Aunado al problema de no poder cumplir'con'la fincién -
de un OTM, la ENTM lleva consigo otro, que es el que se re-—-
fiefe”avsu actuacidn monopolfstica. SI, esta institucién se
ha convertido en un verdadero moncpolio en materia de trans-
porte multimodal y mds aue en ello, en el manejo de los con=-
tenedores, lo cual en 'iltima instancia frena tanto el desa—-
rrollo de esa modalidad del transovorte, como la utilizacidn
de ese medio de unitarizacién, el mds apropiado para su eje~
eneién.

La cuestibn de su conver316n en un monopollo tuvo sy -—
origen, de ‘acuerdo. con la oplnldn de Mario QOviedo Garcia, en

el ordenamiento que se tomdkcomo,base legal para darle v1da,
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nues como Se iébordnré su creacidn. se Jundahent6fén el ehtog'
cer vigehté~ﬁeg]amento para- el ‘[ransporte mﬁlfimo&a}fihtefng-
cional sedianrte el Uso de Contenedores. o

EL autor citado atirmé cue la naestn en prActica de una
de rus disposicioner did luear o la formaecién de un monopo--
lio en ravor e la Eslh. El osrecepto sludido era el Artfcu—'
lo 21, cue a lu letra decfa;

"Cuando el contrato de transunorte multimodal
sea celebrado por algin emoresario extranjero o na
viero nacional, éstoc estaréan obligados a contra--
tar a su vez, los =ervicios de transporte multimo-
dal dentro del territorio nacionul, con un empresa
rio mexicano de transnorte mulseimodual. De no cum-
vlirse lo santerior se impedird =u ejecucibn." (72)

En cierta forma, la aseverucidn del autor mencionado pa
rece verdadera, ya nue si la EwlW e la dUnica facultada por
el fobierno Pederal a través de su Devendencia competente, -
€1 aue al mismo tiemno impide aue otras organizaciones explo
ten el transvorte multimodal, y ademés, la disposicién ante-
rior obligaba al emnrerario extranjero o al naviero nacional
a contratar los servicios de transporte multimodal, con un -
empresario mexicarno de trunsporte multimodal, indudablemente
aue ne esiaba dande Lugar a un gsononolio en ravor de la =—--—
E¥Tii, violdndose asimismo el Artfculo 28 constitucional que
oronfbe la existencia de monovolios v garantiza la libre con

currencia.
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Nolobstgﬁféfiqréhtériof, se debeAdeJaf>cLaramente asen—
tado queféé'imposible sostener, en esiricto rigor i1nternreta
tivo, nue con el Articulo 21 del Reglamento abrogado se naya
propiciado nue la E#l'% se convirtiera en monopolio, nues na-
ra cue esto se opudiera aiirmar, el precepto mencionade debid
haber serialiudo oue la emnresa citadu era la dnica facultada
para explotar el transporte multimodal o que forzosamente ha
bfa que contratar con ella, lo cual no fué asf. '

La EWls es un monopolic., Eso es irrefutable. ~Pero, =-
considero aoue €S un mononolio de hecho, sue tiene su causa -
primera en las mariobras de la autoridad competente aue difi
culta o reivrasa inuefinidamente el otorgamiento de la conce-
sidén para oue otras corporaciones ouedan explotaf el trans--
porte multimodal. La utilizacién del Articulo 21 del Regla-
mento anterior puarda redondear la actuacién monopolistica de
la empresa multicitada resulté coyuntural.

En realidad, si nos gufamos nor el sentido gramatical -
de la disposiciébn contenida en el precepto referido, podenos
darnos cuenta oue ah{ se alude a la existencia de otras em--
presas de transporte multimodal. Lo oue s{ nacfa era reser-
var la explotacidén de los servicios multimodales para los me
xicanos, como se ha hecho con varias industrias pdr lag.le--
yes aplicables. B f ”’*”;; : -

El aprovechamiento exclusivo aue hace lg

porte multimodal y concretamenfe;dé}}“"
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res, se debe, vuelvo a repetir, a artificios de la Dependen-—
cia competenté dei Ejecutivo Federai presionada, pudiera —--
ser, por loé socios de la mencionaaa empresa, que obstaculi-
zan o demoran la obtencibén de la concesidén por otra organiza
cidn para gue opere esta nueva forma de transporte.

El vreceoto a cue se ha venido aludiendo no debiera ser
presentado como causa de oue la EMTW se haya erigido como mo
nopolio, ya cue el contenido de aguél nunca lo serialé de ese
modo. Para reforzar esta afirmacién, resulta pertinente —--
apuntar oue en el Reglamento para el Pransporte Multimodal -
Internacional existe una disposicién semejante a la del abro
gado cuerpo ordenativo, cue en la parte conducente literal-?
mente estatuye:

"Log servicios de transporte multimodal den—-
tro del territorio nacional deberfn ser realizados
por un operador ae transporte multimodal debidamen
te autorizado por la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes. De no cumplirse lo anterior, la Sg
cretaria de Gomunicaciones y Transportes impediré
la ejecucién de dichos servicios." (73) '

dreo gue con la disposicidén del Reglamento anterior‘no
se prooieid 1a formacibén de un monopolio en favor,deiéﬁpfesa
alguna. Tamnoco la del actual lo hace., De lo que;éalﬁféta
en ambos casos es reservar la explotacién del transporte mul
timodal vara los mexicanos y nada més. ' :'W

Por dltimo, sélo resta decir que, la Empré333Méﬁ;¢ana -

de Transporte Multimodal transporta dnicamente contenedores.
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No es realménte un Opéraddr de Transporte Multiﬁodal., Tampoﬂ;j

co efectia ooerac1oneq multimodales en cualesqulera de sus- ~f*f

formas y menos el porte "casa a casa" o "puerta a puerta"; -

el aue inciuso~proyectaba iniciar por la frontera norte del

pals, estaﬁdé iéjaha la fecha en oue pueda hacerlo. Es un -
monopolio -protejido por el Estado que perjudica el desarro--
1lo del tréhsporte multimodal y el uso del contenedor en Ké-
xico, al impédirse que la existencia de otras organizaciones
en una competencia sana mejoren las condiciones de la presta
cién del servicio. Punciona sin generar utilidades y se en-

cuentra al borde de la quiebré.

B);— El orvan;smf pﬁblyco,descentrallzado denomlnado

’dél Transistmlco (SEVULTRA)

Serv1clo Mult'

a). :;bﬁ'g‘eh. |

Por déCféfo presidencial de fecha 7 de enero de 1980 --
fué creado el organismo piblico descentralizado denominado -
Servicio Multimodal Transf{stmico (SE#UL?RA), con personali--
dad jurfdica y patrimonio propios. (74)

Dicha entidad tenfia como provésito nrlmordlal coordlnar

el transnorte multimodal, de las mercancias nueL en~tféns1to

interoceénico arribaran a los puertos_de_ggatzac

cruz o Salina Cruz, Oaxaca, o gea, Se proponic
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cacidn el Prdyécco:Alfameegé, vOﬂCGbldO con la 1dea de esta
blecer un nuenté terrestré entre amvas terwxnale maritlmas.
(75) | ’ o

Anora bien, dete tenecrse en cuenta sue la intencién de
construir una via de comunicacién en la zona del Istmo de Te
nuuntenec no era nueva de ringuna manera, ouesto que incluso
"..en0co desnués de 1a calda de Terochtitlan, Cortés ya co--
merta en sus Cartas de PFelacidn, la existencia del 'Secreto
del Estrecho!, aue atrae la atencidn de muchos," (76) Se —

wslusinraba de esa manera la posivilidad de valerse de ese -

tramo terrestre para cruzar de un ocedno a otro.

De los mucios nroyectos aque surgen de lo anterior,"&és-
tacaba por su importancia:

"...el realizado a fines del siglo XVIIl —---
(sic) con vase en las ideas de rernin Cortés. Con
siste en aprovechar la red fluvial del rfo Coatza-
coalcos, para estabiecer una via de comunicacidédn -
inserocednica y facilitar el trafico entre Europa
y el Lejano Oriente.™ (77)

Asf, se tiene oue la cuestién de unir los oceédnos Atlan
tico y Pazcifico a través del Istmo, si bien es cierto que =-
venfa desde la évoca de la Colonia, lo importante fué nue re
surrsié con mavor fuerza en el 3iglo nasado, (78) en uue por

diversos planes se contemnl$ la Derqoectlva de'utlllzar un ~

transnorte terrestre o la de edif'icar un canal 1nteroceén1--

COa

A nartir de la primera conce516n, otorgada en: 1842 por

un gobierno mex1cano, para'fundar un gistema de’ comun1cac16nv,

en la z0na;£ﬁtmlca,,muchas,otras se habrian de qnceder ‘unas
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concedidas por libre consentimiento y otras como resultado -
de las presiones aue tuvieron lugar, a causa de la turbulen-
ta vida polftica cue vivid México en el Siglo XIX; nero to--
dag, desde la primera, pusieron en grave riesgo la soberania
del pafls y su integridad territorial, en favor de intereses
fordneos. ‘

No es sino hasta que es coﬁstruido el Canal de Pangmé,
ya en el inicio del Siglo XX, cuando cambio el puntbfdéf;;;-
atraccién de las grandes potencias, a la vez que los dlstln-'
tos gobiernos mexicanos, nreocupados por proteJer la zona, -
hicieron mAs diffcil obtener una concesién para abrir un pa-
80 interoceénico. o e

Finalmente, durante la administracién del General LAza-
ro CArdenas fué alejada toda posibilidad de nue una potehcia
extranjers construyera una via de comunicacibn y se evitd --
también el peligro de una intervencidén externa en-la sefiala-~
da regi6n geogréfica, al derogar, mediante el -Tratado- "Casti
1llo N&jera-Cordell Hull", el Artfculo VIII del Tratado de la
Mesilla, por el cual se daba derecho a la unlén amerlcana pa

ra protejer la carretera: y el ferrocarr11 del érea del Ist—-

mo.

Firmaron el acuerdo derogatorlo, 10 h‘pdtéhdiéiids
de Méx100 y‘ “tados Unldos cuyos apellldos dentifican
(79)

Por'lo; ue- hace al’ Proyecto Alfa—Omega, esg’ necesarlo —

mencionar que su gesta016n la motlvd el advenlmlento del —
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transporte multimodal y’la contenedorizecidn, oue implanta--—
dos en la rersibn del lstmo de tfehuantenec ayudisria en eran -
medida al intercembio comercial internacional vor medio de -
conterndores, en su uesnlazamicrto uel cedno Atléntico al -
Gcedne racifico y viceversa, szea en ulreccién de EBuropa o de
Asla, obteniendo al mismo tiemno la entrada de divisas que —
t.nty viene neceritando nuestro pals.

‘Bl oroyecto nacibé en la 3ecrevaria de COLunicaciongs-y
Transportes a trovés de la Subsecretaria de Puertos y Mafina
Wercante, en el cual se consideraba el estaclecimiento de un
servicio multimodal de trédiico de contenedores por el corre-—
dor {stmico, aprovechando la infraestructura existente, lo -
auze harfa aue la inversién fuera minima, calculéndose ini---
cialmente en 300 millones de onesos. (80)

“n su estudio naprfan de narticipar la Comisidén Nacio--—
nal Coordinadora de Puertos, las Direcciones Generales de —-
Overacién Portuaria, ¥arina Yercunte, Comisién Naciqpal;éeﬁf
fletes iar{timos, Tarifas, entre otras; y =aolicitado aéimis—
mo la asesorfa externa as la empnresa "#0a, 3. C., Consulto—-
re=". De toao ello surgid el "Proyecto slra-Omeza. Estudio
de ractibilidad", ana "Promiesta Técnica" y una revisi6n am—
nliada de ia misna, Lo mismo nue &l "Resuma2n del Estudio". -
(A1) | |

Por fin, la secretarfa de Comuaicaciones y ‘Iransnortes
nor meanio de la. Subsecretarf{a de Puertos y Marina Mercante -

hizé miblico el contenido de dicho nroyecto, (82) y el lo.: -
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de junio'de 1978 fué wvresentado nl Presidente de la Renibli-
ca, aquien lo dié por bien recibido y méAs tarde lo anrocd, --
constituyéndore al efecto un organismo vivlico uescentraliza
ao denominado Servicio wultimodnl rransf{stmico. (83)

flucho oropbsitos se ovretendfan alcanzar al poner'en ac
tividad la entidad, vero vara el entablecimiento del ousnte
terrestre en el Iatmo de Tehuantenec, como primer vaso, era
imprescindible acondiciorar las terminales nortuarias para -
su nueva funcidn; y como resultado de la restructuraciédn gel
proyecto original, se encontré nue habfa que erectuar aiecua
ciohes en.cuanto a infraestructura, as! como adouirir el ---
enuipo necésario vara atender las maniobras y oneraciones.

De esta manera, al nuerto de Coatzacoalcos se le dotd
de las sipguientes instalaciones:

Un muelle de 250 metros de longitud y 12 metros- de pro-

fundidad. e

Patio nara coatenedores en nrén 1to con caoa01dad para

2 750 TRU'S, 1nc1uvendo 1nstala010neq eléctrlea (220v

y 440v) nara 320 TEU‘ refrluerados ¥y con una suverfi--

cie de 12 hecﬁﬁreas de conCreto-reforzado.

Por su narte, al pumrto de Saiina Cruz se le cousﬁruyd:

In muelle de 250 metros de longitud y 12 metros dé oro-

fundldad.

Patio,para_cpntenedores:en trénsito-con idénticas caragc

terfsticas y-canacidad’npe 91 de Coatzacoalcos.m,i 
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En wmbos existen edificios nara oficinas, talleres, uni
fades de oneracidn y servicio; y a las dos terminales se les
pronorciond de manera simiiar. el sisiiente ensuivos
Jua gria de ndrsico de 0.5 tonelaaas y una gria mévil

oe plune revolvente as 307 tonelauas nnra carga y des—-

cAarga de conteneaores de cimie a inuelle y viceversa,

Uon griias de natio wara carga 0 descarea de chasises, -

nara transterencia de conienedores de patio a transpor-

te ferroviario o carretero.

Un mwinero determinado de tractocamiones y chasises para

traslado de contenedores entre muelles y patios. (84)

En lo fundamerntzl, el orovecto de puente terrestre esta
ba diserado en un nrograma de combinacidén onerativa de los -
modos de transporte carrecero v ferroviario necesarios en el
recorrido entre lLas ao0s iermirzles, destinando los equipos -
ferroviarios y ue =zatotransnorie exclusivamente a esa tarea
y manejando dnicamente contensdores,

Asi, vara los Terrocarrilss se onrevefa la utilizacién -
de trenes unstarios ae itinerar:io fijo, iricialmente con una
corrida diaria en czia sencido los siete dfas de la semana,
conformériaose caua tren de doz locomotoras, veinte platafor-
mas y un cabds, ners se calculzba un posivle incremento a —-
dos corridas por dfa a2l ado de comenzado el servicio. El --
tiempo méximo traslado, entre 1os nuertos, se habfa calcula-
do en doce horas.

En relacibn al autotransporte, se dispondrfa del nuimero
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de unidades indisnén:&htas para atender y satlsfabér’loé re-
nuerimincmton vactados con cadn vsuario. | Los conteﬁedofes re
frieersdos, ntra @aror Tanidez &1 80 desolazamiento,'serian
transoortace: o6lo por esie wedio. EL tiempo de recorriao -
entre Las terminales entaba nrevisto en seils horas.,

La restructuracidn del nroyecto original obligd a am---~
pliar el opresuciesto 1niecial nara rasto de infracziruciura -
nortuaria v e transporte carrvetero y ferroviario, nasanao a
ser de trencientos a mil millones de pesos. Esta dltima can
tidad también resultd insuficiente y hubd necesidaa'de.aﬁmeg
tarlo a wis ne dn~ mil millones. (8%5)

Corit=-do con 1= irnlrascwmetura v el eaquino 9ntéxior, ~
se hiifa Tiiwio comn farrn < ininic de nuﬁ?aciones'péra Ser
vieio Multimoual Transfctmico, marzo de Iuﬁj, sihreﬁbérgo. -
nor diversos nrobleras, técnicos, de infraestrictura v del -
transporte, tuvé lu:sar nasta <] 9 .de septiembre. de 1982. ---
(86) ol : - S

b). Orevariz:=cibn.

Lo organizacidn del orsanismo piblico dﬁscentraiizado -
denominado Servicio wultimodal Trarsfstmico se enconfraba g
dalada en €l decreto nor el cual iué creado. ey ey

La entidad tenia personalidad jurfdica,yfpatrimphiofprg

nios. (87)

A tal orgenismo le corresnondfa:
1). Convenir'y cbntratarfgqn“loéfusuarlosﬂdéi’sérviCio

el transnorte miltimodal de mercancias entre amnos puertos.
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2). Gorvenir v‘ooﬂhfshar J§§_éerVLcib?;ce CaTga>yvdes-
corse v trarsnorte dpé fuerah necesarios, con las emnresas -
manior ristas nutorizadax én djéhos nﬁertds as{ como con los.
ferrocarrilen, los autotransworses y: demis nerﬁiciOs auxilia
Te 7 COnEXos. - ' : 7 o f 7 7

3)e  Adnuirir los eouinos ééécuﬂoos para el:curmnlimien-
to de cus finec, R ‘ 7‘

4). Elahorar y realizar programas de accién,IOQEfacién
v obras, y cumplir los compromison nuc¢ ae ellos resultaran.

5). avlicar los ingresos nrovenientes de ldé ser#icios
que nrestara, #1 naro de lag obliguciones cue contrajera pa-
ra &l cumnlimiento de su objeto. '

- 6)e . Vigilar eue ol irausporte mistimodal contratado --
con lLom usuarics rse realizara de conforzidad con las normas
anlicanrles. k _

7). FRiercér las demids funciones iﬁdispensables'ﬁara el
curnlimiento de su otvieto. (88)

Por 1o aue se reierfa a su natrimonio, estaba estableci
do ~ue ze interraria; con las inversiones aue efectuara con
ciirEn a4 s remanentes de operacidng con los bienes muébles
e muesles rae el Gobierrc Pederal 1e destinqra; con los re
curros nue le asignars ¢l toblerrno rederal; con los ingresos
nue Le nrodujeran susg blenes v 1og aue obtuviera nor la preg'
tacidén de sur merviciog; vy con las anortaciones o donativéé'

aue nor cualnuier concepto nercibiéra. (89)
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En estricto rlpar jerdrauico los 6rganoa de ﬂlTECC16n y:f
admlnletr4016n de la citada entidnd fueron: ‘

1). Fl Consejo de sdministracidn.

.2); El Director General. (90)

Fl Conseio de Administracidén se integraba con e¢inco ---
mirmbros, aesignados uno por cada devendercia de las que =e
mencionan 2 continuacidn: Secretaria de Comunicaciones y —-
lrar=nortes, Scvcretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 3ecre
taria de Comercio, Secretariz de Aserntamientos Humanos y ---
Obras Publicas, v Secretarfa de Patrimonio y Fomento Indus--
trial,

El Presidente del Consejo era 21 Secretario de Comunica
ciones y Transvortes, v por cada Consejero Propietario debia
haver un cuvlente, nue =6io oocalz asistir, con voz y voto, a
las =esionr s oel Corsejo, cusndo el Propietario resovectivo -
no concurrieru. (91)

L~ intes2acidn del Consejo hace ver aue bthLDRA no iué
an oreaniemo descentralizado, sino desconcentrado, ya nue la
funcidn de Las Secretarfas ne delegaba en ese érgano,'equue
ademds eatuaba suveordinndo & éstas. (92) e

il Consejo de administracidn le correspondfas

1). 4inrobar el Reglamerto Interior del Oreanismo y los
#anuales necesarios nzra s funcionamiento. k

2).. Conocér, diseutir Y, en su -caso, anrobar tédos los
orogramas y proyectos de'loz servicios aue prestararla gnti—
dad. . o

3). Conocer de todos lom asanvos relativos al .financia
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miento e inverasiones del orzanismo y a las mbdificacionesven
seta materin, nara oue unf ves oue fueran anrobados: se somg
tieran a la consideraciédn de las devendencias aque de acuerdo
a au ecnmpetencra aeherfian intervenir.

4). Hevisar v acrobar el proyecto de pPrograma-Presu—-—-
puesto anusl aue le presentara el Director, as{ como cual~--
niier modificuacidn al monto o distribucién de dicho presu—--
puesto, parz aue fueran cometidos a la consideracién de las
devendencias competentes,

5). Estudiar y aprobar los Estados Financieros bimes--
trales y del ejercicic anual oue presentara el Directér}?lo

mi~mo nue las cuentas vnarciales,

6). Cuidar se realizaran correctamenteIlos”bibgrama§ﬂ+,

aprobados.

7). Las demAs oue fueran vronias y esenciaies para?él
desarrolle ae las ifunciones encomendadas a:la'éﬂgiaéd en el
decreto oue le dib origen. (93)

Bl Gonsejo debia celebrar se¢siones cuando menos cada --
dos meses, de las cuales el Secretario del mismo levantaria
el acta respectiva. 3us decisiones =e tomacan vor mayorfa -
de votos y en el caso de empate en lg votacidn, el Presiden—
te tenfa voto -de calidad. (94)

‘rPor su.- parte, al Director General del organismo;.que_—~

era nombrado por el Presidente de la Reoubllca, (95). Le co--

rroqpondid°'

1), CPlebrar, con 1a suma de facultades de u

rlo Venpral, todos 1os actos 1urid1cos de admlnlstracldn,y>—
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de dominio, indispensables pura él iuhcionamiehtb'dé“la enty
dad, excento los aue se referfan a la contratacién de présta
mog, emisién ae valores y celebracidén de comoromisos sobre -
el crédito del orzanismo. El Consejo de Administracidn iija
ba 1og limites de la {acultad citada en orimer término y de-
terminaba en qué casos debfa ser necesaris y previa zu anro=-
bacidn ¥, también en aqué casos podfa sustituirse el poder.

2).‘ Representar a la entidad como mandatario general -
para pleitos y cobranzas, con todas las facultades generales
¥ especiéles que requirieran cléusula especial conforme a la
ley, asI como'sustituir y delegar estos mandatos en uno 0~
mAs apoderados, para que lo ejercieran individual o conjunta
mente, revocar los poderes oue otorgara, desistirre del. jui-
cio re amparo, oresentar denuncias y ouerellas penales;'aéé-
gistirse de las mismas y en seneral, ejercer tédos 1§é acfbs
de reoresentacién y mandato oue, para la eficacia dél cargb,
fueran esenciales, i 7

3). Otorgar y suscribir tftulos dé'crédito sin m4s li-
mi taciones one las nue expresamente le éeﬁalara el Gonsejo.

4), Nombrar con oaée en el opresupuesto del organismo a
los trahajadores del mismo, con la aprobacién nrevia del Con
gejo en los casos de nersonal de confianza que realizara fun
ciones de direccién, 1nspeccién o.vigilancia,

5). ©Proponer al Consejo, y en'suicaéo,:al Presidente -
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de éste, las medidas adecuadas vara el mejor funcionamiento
de la institucién y la més eficaz prestacién de los servi---
C10%.

6)}. Rendir al Consejo, en la primera sesién de cada -~
afio, una memoria o informe general de las actividades de la
entidad y de las cuentas de su administracién, acompailiada de
un balance contable, as{ como de los informes y cuentas par-
ciales, cuande oara ello fuera reauerido por el propio Conse
jo o su Presidente.  ”

7). Presentar sl Consejo en la vrimera sesién anual, -
el Programa de trabajo a seguir en el ejercicio a inidiafse
y los nroyectos de nresupuesto, de inversiones y de gastos..

Cualauier modificacidn nue aquisiera hacerse a dichos presu--—

puestos, durante el ejercicio anual, también deberia ser so-
metida al Consejo. B

8). Concurrir con voz informativa a las ses1ones>del

Consejo y cumplir las disposiciones generales y acuerdos-d
date,

9)., Coordinar y dirigir el desarrollo de’ las act1v1da—;
des técnicas, administrativas y com9r01ales del organlsmo y
dictar las medidas procedentes. SRR '

10). Ekealizar, coa anrobacién del Consejo de Adminis-—-
tracién, y mediante autorizacién exoresa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, la contratacibn de préstamos 'y -
emisién de valores en serie, as{ como la celebracién de com—

promisos sobre el crédito de la institucibn. (96)
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En Cuantb é'tafiféé se;féfiéfe;?1ééTnaeffuéré‘al#éiiﬁar
la entidad deberian”oﬁtener la previa éﬁtorizaciéhbde>la se-
cretaria de Comunicaciones y ''ransnortes. (97) ‘

Por \ltimo, se debe apuntar oue el domicilio legal‘del
organismo era Coatzacoalcos, Veracruz, pero podfa establecer

representaciones dentro o fuera de La Repiblica. (98)

c¢). Objetivos.

Los objetivos que la institucién pretendid alcanzar fue
ron varios, nero en este momento sélo he de mencionar los -~
gue pueden ser considerados como de nrimordial importancia.

La entidad tuvé como propbsito fundamental coordinar el
transporte multimodal de las mercancias en contenedores que
en trédnsito interoceéinico arribaran a los puertos de Coatza-
coalcos, Veracruz o Salina Cruz, Oaxaca, complementando de -
esa manera el transporte mari{timo de altura con el ferroca--
rril y el autotransporte. (99) _

En otras valabras, su misién praincipal la constitufa él
poner en ejecucidn el Proyecto Alfa-Omega, que a su vez te--
nia como finalidad el establecimiento del nuente terrestre -
entre esas dos terminales portuarias en razén de su ubica---
cibn geografica y su cercania en el Istmo de Tehuantepec.

El SGTVlClO de transvorte multimodal que habfia de ofre-

cerse estaba referido exclusivamente al que se realizara me-

‘diante el;uso,de'conteneddres y.por eso la infraestructura -

portuariai d'utransporte, als lpual que el eau100 pr0p0r01o-

nados nara 1as

perac1ones fueron pensados pdra el manego de
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pste sistema de unitarizacidn. De esa manera, la meta era -
asoder manejar un volumen anual fijo de 30 000 a 70 000 conte
nedores, enuivalentes a un voco més del B% del manejo por el
¢anal d¢e Panami de esta clase de cajas, (100) obteniendo con
ello una sran entrada de divisas.

Otro objetivo aue el organismo tratbé de conseguir con -

la overacidén del puente terrestre, fué el de oirecer arlos

usuzrios de otros ouentes terrestres de la zona, asi comoi—-'

del (anal de Panam#é, otra alternativa para. el. traslado de'——v

sus conteneaores, con ahorros su%tan01ales ¥ rapldez en el -
servicio. (101) o

Pambién, con la oneracidén del nuente se oretendidbimpul
sa~ el desarrollo econdmico, industrial y urbano de la re-—-
&i8n {stmica.

El dltimo de los orondsitos, mie estimo de mayor rele—-
vancia, aue se nuigzo alcanzar con-el funcionAmiento de la —-
institucidn consistié en aliviar el congestionamiento de trd

fico aue desde nace tiempo viene oresentando el Canal de Pa~- -

namé.

Para la finulidad del. presente trabajo, el urlmero de
los objetivos nuntualizados es el de ma/or lnterés,.y por e
ello en las lipeas siguientes Volveré a ocuoarme de él.,f

los demds los trataré onortunamente.a:; v;J;ﬂ:_;;7!5' 

d). Act1v1dades.

El 1n1c1o de . las act1v1dades d 1

centralizado denominado Serv1c1o;Mult1moda1'Tfaﬁéiéfmicoﬂk o
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habla pre?iﬂto‘p&ralmarzo de 1981, sin~emhargo'debido a di--
versos pfobiémas, tales como los derivados de la insuficien-
cia de cawnital invertido, los de curécter técnico, as{ como
log de infraestructura nortusria v del transoorte, tuvé veri
ficativo hasta el 9 de sentiembre de 1987, fecha en la que -
"...con buquer mexicanos, fe erviaron las orimeras exporta--
ciones de oroductos netroaquimicos mexicanos a Corea del Nor-
te y China Nacionalistu." (102) |

De esa nanera y aunoue con més de un aﬁo de retraso, ‘la
organizacidn comenzaba sus operaciones entre las dos termlna
le= nortuarias del Istmo, y aun cuando parezca 1ncrelb1e to-
davia en su fase experimental. ‘

Por la misma fecha se informaba ocue el Servicio Nultimo
dal Transfstrico habfa iniciado la movilizacién de contenedo
res de embarcaciones suecas, estadounidenses, Irancesas y de
Hong Xong que se trasladaban »nor distintos continentes. In-
cluso el Director de SENULIR4 expresd que ya se hablfan aten-
dido a navfos nue comerciaban entre Burcpa y Asia, a los que
se les aplicd torires variatles de 450 a 600 délzres por con
tenedor, segsin cu neso y dimensidn. (103)

Pero, staba la entidad en cuestiédn cumullendo con sus

objetivos? (k9a1mente elactuaca su cometido de 1levar a su

plena ejecucidén el omente terrestre en:e1~Istmo de uehuante—

nec? Véamos lo aue qucedld

Puesto que el ouente terrestre”iué conceb1do nara el

traslado de mercancis nontenedorlzada,.huod de eer neceearlo

divulgar los qerv101os que oirecia el organlsmo entre las di
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ferentes empresas extranjeras oue se ocupan del manejo de --
contenedores, con lz novedad de que cazi no moatraron inte--—
rés almino, debido entre otras a las siguientes razones:

1). Infracstructura inadecuada tanto portuaria como --
del transporte, sin olvidar la irsuflciencia del equipo nro-
norcionado.

?)e El sistema de tarifas.

3). El elevado costo por el desplazaﬁienfdfdé

tes. :
4).- Existencia de otras vias ‘semejantes m&s econbmi--—

CcCas.

Dekéada una de ellas me ocunaré en seguida. g

1). Para cumnlir cabalmente con su misién de ch?dinar
el tradfico de mercancfas contenedorizadas en trénsito iﬁﬁerg
ceédnico, resultdé oue la infraestructura portuaria y dél ———
transovorte eran poco adecuadas y que el eculno no era sufi--
ciente. .m ’

Por principio de cuentas, losg puertos estaban impdsibi—
litados para recibir bugues nortacontenedores modernos en --
vista de oue los muelles fueron disefiados para doce metros -
de profundidad, 10 cual impedfa el arribo (e emharcaciones =
de gran calado, catecorfa a la oue nertenecern las actnales -
naves esnecializadas en el transnorte de contenedores.

Adem&s, la capacidad de los natios no resultaba bastan-—
te para el caso de llegada simulténea, en ambos extremos del

nuente, de barcos nortacontenedores cavaceg de trangportar -
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mil okdosfﬁii3rééipienfés,‘y yamnobse'digé-éh?elyéup&estb de
los navios‘dé»ialterqera y cuarta generacién dué‘ﬁﬁédén’lle—
var 3000 yv3400 cajas respvectivamente. (104)

Por su narte, el sistema de transnorte se enconiraba en
no muy buenas condiciones nar2 onerar eficazmente, a pesar -
de las adecuaciones hecnas, opues de un lado, el ferroviario
aae es el més varato vara este tipo de movimientos, era anti
cuado y no contaba con ias unidades de transvortacién indis-
vensables,

Anticuado porque las vias férreas fueronftend%&as;é ——
orincipios de §iglo, salvo algunas modificaCiQhééfgjechtadas
antes de su entradn en oneracién, de lo cual’ se tiéﬁe'que el
recorrido entre las dos terminales se realizaba en doce ho--
ras., Asimismo, cadw fren solamente se componfa de veinte --
nlataformas vnara transnortar un nimero igual de contenedo---
res, nue daba una cuvacidad de arrastre minima; ello sin te-
ner en cuenta oue onara el 1niecio de actividades se estimaba-
ef'ectuar una corrida diaria v sélo después, en caso de éxi--
to, se aumentarf{a a dos. ;

EL lento desvlazamiento del ferrocarril y su escasa ca-
pacidad de arrastre hizo nue el traslado de los recipientes
fuera encargado al autotransnorte, posibilidad-que. se.habfa
dejado abierta desde la elaboracién del proyecto del Duente.

De su lado, el autotransvorte, tamblén presentaba gra——

ves problemas. Ademéqfdp que- se <2abe” nue e caro nue el

ferroviarid,'nabia nie ag rpnar ‘nue, oarnu"

dad necesarla de unldﬂdes se 1°ndria nue
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las divérgasrlineas e carga teniéndose que ajustar a las ta
rifas establecidas, lo nue elevarf{a conrideraclemente el co§
to de la amovilizacibén. La carretera transi{stmica, igual@éﬁ—
te, norbrindaba las condiciones adecuadas para un recorrido
répido, nue se cialeniaba sn seis horas. (105)

En 1o nue se refiere al enuino, se encontr$ que no re--
sultaba suficiente vara el mane)o de una cantidad considera-
ble de contenedores, va aoue el nimero de unidades para movi-~
lizacién dentro del nuerto era limitado, y lo mismo se podia
decir del enguipo commutarizado encargado de dirigir las ope-
raciones, |

Ia incapacidad de las terminales y del transporte, asi
como del enuipo, budb en caso de 6x1to del puente, dar lugar
en un primer término a un aumento de la estadla de los bu---
nues, ¥y en segundo, a un congestionamiento de congecuencias
imnredecibles., Estas nosibilidaaes contribuyeron a que 1os-
navieros Se mostraran noco interesados en utilizarlo.

2). Respecto & las tariias, las noticias gue se tuvie-
ron, tueron de sue existid una marcads arbitrariedad para su
anlicacidén y cobro, lo cue orovocaba inseguridad e incerti--
dumbre en cuanto al desembolso por los servicios tacilita---
10s. (106)

3). El elevado costo por el desnlazamiento de recinien
tev,  Resultd oue los notenciales usuarios de SEMULTRA ten=--
drfan nue pagar un wrecio muy alto nara movilizar sus déjas.

Dr esa muncra, mover un contenedor de 490 pies tenfa.un

costo de 400 a 470 délares y ios de 20 pies de 300 a:350;'dg
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masindo carc, y socre todo nars un”hardo esnecializddo;;éon'
un nogihle. cargamerto ae inil contenedores de 20 0'46 ﬁiES -
eyistiendo un (enal de Panam4 en nonde el costo total nor pa
sar oncilava de los vreinta a %relnta ¥y ocho mil délares. ~-
(107) |

4). Otra causw nor 14 nue el nuente terrestre entre --
Coatzacoalcos y Sal:n~ Cruz Iué visto con desinverés, es la
ayistencia de otras vioe mis econdricas nura tracsioqar conte
neaores, El nuunte se corcaibié rocre 1la Lase de un ghorro -
de dirtancia en el recor?ido de Burowna a Asiw y viceversa, -~
as{ como entre otros nuntos de interés en el intercambio co-
mercial, ﬁero'enfo £Ae] éonstituyé notivo cuficiente para su -
ut111ch16ﬁ, MIesto ~ue 51 bien es cierto cue exietf{a un aho
rro e t1emsn, €l vareio de las cajan resultaba muy oneroco
2l no conturse con 1a tacrologla aproniada.

Lo -antev19r nace Yer nue €S mMenos gravoso atravesar por
el Caral ae Panmed, sin olvidar a 10s nuentes terrestfes'dbz
teanericanos ~ue tienen un sistema de costos mAS étradfiﬁbs.
{(108) |

En la actuas1dad,r;e pueden usar con grandes véntaias -

dos nupnfhﬂfuerrentres en <=tadosg UnLQOSﬂ

Aa). EL "riny bridee" aue va de nouwnon? Ah#ele

b). “EL «ran ouente, de gueva York‘a-San Frnnclqco y/o

a Seattle~Tacoma. (109) 7
Por las cuairo razones ey nueﬁtas, ‘se puede apreciar que

Serviaio #ultirodal Trans iotﬂlCO no cumnll on: su-cométido -
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princinal de movilizar los contenedores n través del puente,
#1 menoss en el volumen nreviusto, Y es>aodi el momento opor-
tuno nara indasar =1 en el casc de cue pudiera haberlo hecho
como ¢ nabfa olanezdo, 1o hairfa erectuado bajo el sistema
de trarsnorte miltgimodal asuriendo las funciones de un Opera
dor e Pransnorte .umltimodal, ~ue ez lo aue interesa saber a
fir de cuentarc,

£1 motivo ror el cual =er nodin uudar desde el inicio de
sus operaciones ocue llegara a acstuar como QM es que Servie-
cio ¥ultimodal Transf{stmico fué creado para operar el Puente
Terrestre entre Los ouertos de (Coatzacoalcom y 3Salina Cruz,
ne como cualesculer otro puente de ifual naturaleza que =--
existen en el mundo, estaba desvinado a currir el envio por
via terrestre comc parte intecrante de una ruta mar{tima-te-
rreastre o de una ruta mazrftimz—-terrestre-mar{tima. (110)

51 bien en el Proyecto al:a-Omera se hab{a esbozado la
i1den de aue la exmsresa aue operara el nuente podria ofrecer
un servieio interral con un documentc dnico de embargue, —--
(111) lo cierto == que en el decreto aque dié origen al orga-—
nismo ello no nuedé establecido y =6lo se estipuld que le co
rresoordfa convenir y contratar el transporte multimodal de
mercancias entre zmbos puertos. SEvJLTRA no fué un OTH en -
vista de que los rervicios nue ofrecfa solamente comprendian
una norcidn del sravecto total de las mercancias que pasaban
a4 través del nuente terrestre: el documento expedido no ampa
raba el recorrido desde el lurar de orisen hasta el de desti

no ae ia cargs. (112)
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El servicio brindado »or SEMULTRA podfa, sin embargo, -
comprender parte de una operacién de transporte multimodal -
en el caso de ocue un OP{ sunbcontratara con esta organizacidn
sus gservicios nara el paso interocednico. (113)

La institucién, ha nuedado claro, no fué un Operador de
Transnorte Multinodal, nera 5 pudo haber actuado como tal -~
en el momento en nue hudlera cubcontratado también los servi
cios de una o varias navieras y oroporcionado a los usuarios
un servicio desde el inicio hasta el fin del recorrido de --—
las mercancias. (114)

La entidad jamds asumié las funciones de un Q1 y tampo
€0 sus overaciones constituyeron verdaderos servicios multi-
modales. (115)

Habiendo cumplido ya con el prop6sito de dejar estaole-
cido si SEMULTRA era o no un OTM, lo aue sigue ahora es con-
tinuar con el anAli~is de lLas actividades que desarroll$ —--
mientras estuvo oonerando para dilucidar si cumplidé con los -
objetivos nue se trazaron nara &l y nue antes sefialé como --
mAis relevanten, k

Ya se dijo nue el organismo no llevd a efecto su tarea
primordinal de realizar el traslado de contenedores a través
del nuente, al menos 2n la escala orevista, debido entre ---
otras causas a nue no se contaba con la moderna tecnologla -
del transporte nue la situacién exigfa, ovues bien, de eso --
mismo se derivé la i1ncavacidad del nuente verrestre nara ha-

berse constituido como mejor alternativa a los usuarios de -
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otros pdentes; y nb'ée digé del Canal de Panamd, pues el aho
rro de tiempo no fué razén de neso vara Aeterminar su utili-
zacibn, tomando en cuenta que se generaban otros gastos mayo
res,

En relacién con el nroudsito de aue con la operacifn —-— -
del nuente =2 habrf{a ds coantribuir al desarrsllo econémico,
indu-trial y urbano del 4drea {stmica, es vertinente decir =—--—
~ne esne objevivo sbdlo podia valorarse después de algunos ——-
zrios de actividades. :

Hasta el momento de su disolucién, lo osue si{ puede mani
festarse es oue ayudé muy voco al desenvolvimiento comercial
del lugar, ya oue la regién tiene pocos productos de exporta
c1én suscentibles de contenedorizarse, por ejemplo: café y
miel de abeja, orocedentes orincioalmente del estado de Chig
pas, que oe eynortan por ¢l ouerto de Coatzacoalcos, que ade
n4s onosee el ovetrdleo, el cual lo caracteriza, y sus deriva-
dos, (116)

Por el muerto de Salina Cruz, lo iinico que es posiblé'—

exnortar es el netréleo y sus derivados, los nue llegan has-

2 alld por medio de los Auctos osue PEFEX emplea para trans-

norsarlos de los centros de oproduccidn. (117)

Asimismo, es de zerialarse aue tuvo una anortacidn miniQ‘
ma nara incrementar el cosercio internacional del pafls, pues
to aue las dos terminales nsortuarias en los extremos del ~-+”fi

puente estdn siteadas bastante lejos de las grandes zonas in

durtriales de ¥éxico, aue se localizan en el Altiplano Cen—é.:_
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tral, kKonterrey y GuanaLajara,'fuéra coﬁpletuﬁéhté dQ1'émbi-
to de influencin de los dos nuertos y poritanto-ambom.de.és-
cano interés como nuntos vara llevar a cabo exnortacibén o im
portacibn. (118)

Por Wltimo, solnamente falta sedalar que con la overa-—-—
cién del nuente tampoco se logrd aliviar el congentionamien—
to del Can:l de Panamé al no conseguir el manejo del 8% de —
la movilizacidén de contenedores nue se hacfa por dicha via,
lo aue nignificaria el desvio de grandes buques vportacontene
dores de Panamé al Istmo de Tehuantenec,

Al Canal Paname:do, por su parte, se leo ha adicionado un

y descarra cimulté--

B

sistema de ductor aue nermiten la carga
nea en sus dos lados de netrédleo y sus derivados, lo nue de
manera efectiva contrivuye a su de=mcongestionamiento. (119)

AdemAs, a lo antevrior nary aue agregar aue el Janbdn ya -
ofrecid a Panamé hnacer 1 Cnnal con doble na=o a fin de evi-
tar los nroblemas de trédnsito que viene vpadeciendo. (1.20)

Como puede verse, el pronésito a2rufl anuntado cue se qui
S0 oalcanzar con el nuente, no justificaba su creacibn.

Por otra murte, aeve anotarse oue lag actividades rega-
rrolladas nor SENULITRA nunca tueron del tode natisracteriars
y como era una institucidn oue desde su anaricidn no cumplif
totalmente con los fines vnara los nue fué creada, ya en 1932
gse contemnlaba la 50sibilidad de su desaparicién o transtor-

macidn radical,
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ast, se\dijo que en el mes de enerd de 1984 Servicio —-
Multimodal Trans{stmico hav{a dejado de ser independiente, y
que a partir de tal fecha vasaba a formar parte de la empre-
sa Servicios Portuarios del Istmo ue Tehunantenec, S. A. de -
C. V. (SPITSA), pero conservaba la funcidn de operar el Puen
te Perrestre en 21 Istmo de fehuantenec. (121)

Para el primer somestre de 1985 =se sabfa nue SExULTRA -
no atend{a trifico internacional, reduciéndose sus ooneracio-
nes a los servicics gue prestaba casi de manera exclusiva a
la emoresa armadora nacional denominaaa Transportacién Mar{-
tima WMexicana, S. A.

De este modo, llegamos a julio de 1985 y en el marco —-
del reajustie nresunuestal adoptado por el Gobierno Federal,
ocasionado nor el deseo de atenuar la inacabable crisis eco-
némica nue anueja a nuestro pafls desde hace algin tiemno, se
canceld detinitivamente el funcionamiento del Servicio Multi
modal Transistmico, (122)

Fl1 22 de julio de 198% fué nublicado en el Diario Ofi--
cial el decreto por el gue la Secretvarfa de Programacibn y =
Presupu&sto, disnondria 1o conducente a efecto de que él or-
zanismo miblico descentralizado Servicio Multimodal Trahéisz
mico procediera a su disolucién, (123) fechado el 11 dé1jmi§
mo mes y afio. LR e e

Dicho decreto entré en vigor al dfa sigiiente de’ su pu-
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blicacién en el Diario Oficial, (124) y abrogé el Decreto ——
Presidencial de 7 de enero de 1980 publicado en el Diario. =—-
Oficial el 10 del mismo mes y aflo, aue did origen a lajhéhfé
cionada entidad. (125) . P ‘_ -
En esa forma, ge nuco fin al funcionamiento de“una‘iﬂse
titucién ouc nunca cumplié cabalmente los objetivos para los
que se cred. | _
Los trabajadores aue presgstaban sus servicios .al momento
de la extincidén de SEMULTRA deberfan ser reubicados en 1§ Cg
misibn Nacional Coordinadora de Puertos. (126) 4 la misma;i
previas 1as formalidades correspondientes serfian transfé?i;e_
dos los recursos materiales y financieros asignados é'-éf-;—'
SEMULTRA, as{ como los archivos y en general el equipo Qué'—
dicho organismo tenfa destinado. {(127) rrrli_
Finalmente, diré que Servicio Multimodal Transiéﬁﬁico -
no llevé a cabo su cometido de operar el Puente Terreé%re en
tre los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz para'eintréfi
co de mercancf{as en contenedores, al menos en el'voluﬁéﬁ de
cajas previsto; no pudo coordinar el movimiento de los reci-
vientes conforme a lo planeado. No realizé el traslado de -
las cajas bajo el sistema de trangporte multimodal. No fué
propiamente un OTM, no efectud servicios multimodales, aun~~
que si{ hubiera podido hacerlos; sus operaciones se limitaron
exclusivamente a la movilizacidén de contenedores por el puen

te, usando el autotransporte y el ferrocarril.
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C)e= Otras emnresas.

in el afo de 1982 se mmuo averr?uér aae distintas ewnre
s4s concesilonArias o nermisionarias ce hebian organizado en
sociedades mercantiles, con ol nronbésito de participar en 1=
prestacibn del tranenorte maltimodal y ocue se encontrapan en
gesnera de cur -1 Gobierno Federal les otorgara la concesidn
corresnondiente, nero debido auizéds a maniobras de tipo poli
tico, para proteijrr laus actividades monopbdlicas de 1n Emnre-
sa Mexicana de Trinsoorte Multimodal, y a la acostumbrada de
mora de las autoridades en sus resoluciones, no se les habfa
concedido, razén por la cunl incluso se promovieron juicios
de amparo en 103 cuales se atacan de inconstitucionales a la
emoresa Unica facultada v al Reslamento para el Transporte -
Multimodal Internacional iediante el Uso de Contenedores oue
fué tomado como bace legal vara otorgarle su concesién. Al-
gunas de tales sociedades son: o

1). Transnortadora imltimodal ¥exicana, S. A'adé.C' Ve

2).  Transnortes v Servicios Multimex,kS. Ae de 9; 0.

3).  Carra PFraccionaan del Valle de México, Cafﬁamek; -

5. . e G4 V. o

4).  Trafimar, 5. 4.

5)s... Morelos dr Campecne, 3. A. ae C. V. (123)

Las menciona:da~ cornoraciones desean explotar el:tféns—
poffé multimcdal, nero la interrogante aue surge er de 8i no

~drAn actusr como ausénticos O, realizando servicios inte--



238

srales, eéydeéif;,ﬁéasa‘a€cagé“ B%ﬁpueftaka‘pueytaﬁ,'o cdan-
i menos. "eanaia muelle”, “huerta-a‘muelle", "muelie:a pﬁér-
ta" o "“muells 7 mmelle, '

Una de ellas incluve en su denominacibén el término "mul
fimodta A", me estoy refiriendn a Tranﬂooftadora wultimodal Me
xicnmn, 8. a. de O, V.; maten a2demfs estd constitaida nor lLa
emnTert armaaor: recomary 3. 4., v 119 empresas de autotrans
vorve Tederal denominauasrTransportes Especializados Chicon-
tenen, 8. Al e C.‘V..y Sociedad Coonerativa de Autotranspor
te de Va Inaustria Petrolera Veracruz, S. C. L. (129)

omo mnodr® =dvertirse, Transvorftadora Multimodal Méxicg
nit, 3. A. de C. V. tiene como ~ocio a la iinica empresa.de --
tranasnorte maritimo ~ue en séxico se ha venido especializan-
Ao en el maneio de contenedores. Esto hace abrigar la espe-
~re de ~ie lle~ie a a~unir 128 funciones de un real OTH, -
una ves aue octernrca sn concesibn. (130)

day oue seialar, con resmecto a la inclusidn del vbca——
vlo "mnltimodal" en zu denominacién oue ello no garantiza —-—
cue erectuard ssrvicios multinodales y oue varya a convértir—
fe¢ er un veraadero Ulw, "ues va se ha visto nue una organiza
cifn nomo 1» w07, &x . resamente facultsca y oue también con-—
tiene en gu denorinacidn 1a nalabra mencionsoa, no hace.lo -
-0 ni oes lo otro; y ~ue 3WVILTRA, una entided oue iguslmen-—
L nenrendid er s odenows eeidn @1 eitado téfwina,’tampbco
fmé uan UM v no ~jecnitd oneraciones de fransnorte multimo——-

tinl,



239

Huerh m;é'ésperaf_que'a Tran?porpéfaza Multimodai Mexdi—
cuna, S.‘A. de C. V. y a la?‘otran.éwprésas colicitentes se
les otormie £ resrectiva concesidn e inicien actividades pa
ra. determinar si son.o no overadores de transnorte multimo--
dal.

Por dltim?,\hﬂy rue aﬁuntar oue hasta el momento actual
a ninmma d@rlaﬂ.cornoracionec aue han nretendido conseguir
12 concesibn nara oreastar servicios de transporte multimo---—

dal, le ha sido_otorgada.

Los resultsdos obtenidos del nresente capftulo puedén_—
car apreciandos en las gigmientes conclusiones: 7

1l}e En wéxico, nars controlar al Oncrader de Transpor-
te #mlfimodal, vor una narte se le un sometido a un marco ju
ridico general nreeviatente integrado orincinalmente por: -
la Sonstitucidn Politica de los Batados Unidos Mexicanos, el

Cé4: -0 de Comercio, la Ley feneral de Socicdades yercenti-——-

—

La. Lev de V{as Generale~ de Comunicacidn, la Ley de Na-

(o4
e,

vegacibn y Comercio Varirtimos, Ja Ley para Fromover la Inver
siér Wexicana y Remiler la Tnvercién Sxtranjern, la Ley Fede
ral de Proteccidn al Conrumidor, ertre otros srdenamientos;
¥ nor ofra se encuentrs auiefado a una regulacibén espec{fica
mente alanorads para 41, constituida nor el Convenio de las

Naclorien Unidas sobre el I'ransporte Multimodsl Internacional
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de MeTcanc{ns, aue ya es Norma Sunrema en la matefia_en ﬁueg
tro pals, nor mendato constitucional, y por el Reglamento pa
ra el Trarcmorte Wnltimodal Infternacional.

?). 31 Rerlamento nara el Trangporte Multimodal Inter-
nacional presenta rerias discrepancias con el Convenio de --
las Naciones Unidas cobre el Transporte Multimodal Interna=--
cional de liercanci{as, a2l sue se suvone debe facilitar su --—-
aplicacidn.

3). En el Reglamento para el Transnorte Multimodal In-
ternacional se reprodujeron de manera infortunada algunas —-
disposiciones del Convenio de las Naciones Unidas sobre el -
Transnorte &ultimodal Internacional de Mercancias relativas
a las obliraciones del OTw con el exnedidor y a la responsa-
bilidad de ece mevo ente jur{idico.

4). No existe on el Reslamento vpara el Transpnorte Mul-
timodal Internacional =2lsin nrecepto gue norme la responsabi
lidad del exnedidor.

5)s La Empra=n ievicana de Pransporte kultimodal, S. -
A. de C. V. (EWTN), no es un ooerador de transporte multimo-
dal. Es una corporacidén ~ue se¢ dedica exclusivumente a ~——-
transportar contenedores, y esto no significa que lleve a ca
vo opneraciores de transporte multimodal, auncue si podria ha
cerlo v actuer como un verdadero OTil.

6). El extinto organismo piblico descentralizado deno-

minado 3ervicio Multimodal Trans{stmico (SEMILTRA), tampoco
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nydo haterse consiéerﬁéo éoﬁo urn UTﬂ g oro oeijecutd éervidios
mil timodales.  ™aé una irstitucibn creads nara onerar el ——-
furnte lerrestre éntre Lo~ ouerton ae Coatzacoalcos, Vera-—-
craz v 58lina Craz, Oaxaeca, v por tanto ~on« =ervicios esta--
b reducidos a cucrir el envio de la carea por via terres—-
tre cowmo narte e una rata mar{tima-terrestre o de una ruta
mard tira-serrestre-rar{tima.  Sin emrarso, es nrudente deeir
cue ta eritidan nodla haver asumido el nanel de OTM y efec——-
TUAY Oneraciones ae trananorte multimodal.

7). En iéxico no hay operadores de transporte mal timo-~
dal propiamente dichos. ,

8). Finalmente, resvecto a las empresas que han solici
sado su concesibn nara realizar servicios de transporte mul-
timodal y convartirse en OTF, es necesario manifestar aue ha
bréd aue esverar a ae se les otorgue y ~omiencen sus activi-
danoes para ver oi =& le= ruede concentuar como OfkM. Lo que
es nosible arerursr desde anora, es aue la inclusién en su -
denomincecidn del término "multimod=l" no ~arantiza en modo -
almano oue serdn legitimos 0D v oue lLlevarin a cabo opera-—-

cionec de transporte mualtimodal.
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~ concuusrons

Ties éonélusiones a que he lleegndo desoués de haber lle-
viado a cabo el nresente trabajo de tesis son las siguilentes:

El transporte multimodal, como mucilos 0otros avances. tec
nolégicos en materiz de trancporte, es el resultado del desa
rrollo de las =nctividades comerciales.

Anora bien, el sistema de transporte multimodal~ho“esy-
alzo nuevo, pués la utilizacidén combinada de diferéﬁtéé'mo——
dos de transvorte y la unitarizacién de la carga, Quewsbn -
dos de las ideas oue lo distinguen, ya tienen tiémpo de ve==-
nirce emvleando. La primera de ellas posee incluso antece--
dentes wmilenarios y la segunda data de fines del Siglo XVIII
v nrincinios del XIX. Lo uUnico novedoso es el concepto.

Este sistema de transporte gue se caracteriza fundamen-
talmente por: 1la utilizacidén combinada de por lo menos dos.
modos de transnorte diferentes; la unitarizacidén de la car--
74, S1 Sien ella no es indisnensable; la existencia de una -
zola oneracibn bajo un solo documento y tajo una»sbla resp0§
cubilidad; y poroue el porte se IealiZQ desde un lugarfSitua

do ¢n un pals hasta otro lugar ubicado en un pais dlferente°

ha dado lugar a la aparicién del operador de trans orte»mul—
timodal.

Sf, el operador de transporte miltimodal es producto ~-
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del sistema de transnorte multimoﬁal,;perdfmﬁs;béhéréfamdnte
lo es de la técnica para maninular la carga conocidi Comn ——
unitarizacidén de la carga.

La utilizacién coabinada de dos o mds modos distintos =~
de transnorte, ya se hua dicho, no es nueva y clempre sé ha -
usado en el comsrizio internacional de los palses; lo que pa-
saba es cue nunca se hablu emnvleado esa idea sobre la base -
de uﬁa sola operacién bajo un solo documento y bajo una res-
poensabilidad unica.

No se habfa hecho de esa manera, en virtud de que a na-
die le interesata asumir una resnonsabilidad de tal enverga-
dura, considerando los enormes riesgos que significaban, el
mane jo de 1lu cargza fraccionada. Sin embargo, surge la unita
rizacidn de la carga y como con ella disminuycn lus posibili
dades de nue ocurran dados, asf como la inseguridad en ¢l ma
nejo de las mercaderfas, se crean las condicioncs para que -
un emoresario nueda, de manera i1adividual, asumir la respon-
sabilidad por una carga a través de un solo contrato que in-
cluya el empleo de diversos modos de transporte. Bl empresy
rio capaz de aswmnir cste nivel de responsabilidad es el ope-
rador de transporte multcimodal.

Bl operador de trarnuporte multimodal, que conforme a —--
nuestro derecho es un comerciante, es un tipo de emnresario
totalmente nuevo. Es una figura diferente a la del portea--
dor y es dighmoslo de ese mode, el eje alrededor del cuai 2%

ra el sistema de transporte multimodal.
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Para ¢l correcto danonvolvimiento de lus actividades —-
del ODMu, éste ha sido =% jeto de una reglamentacidén interna—-
cronal ¥y nocoH 1 poco ge viene hucicndo 1o mismo a nivel na--

.

1N

clonal, nrircivalments en loa oo er; desarrollo.
In el fxbite intermaciosnal, to reglacidn del OTW com--
prende sus relicioncs con el éxnudidor y con los distintos -

porteudorés con los c.e contrata oura llevar a cabo el trans

norte maluimodal.  Liz orimerzas se regulurén nor el Convenio
de lup Naciones Inides sobre el Transporte Hultimodal Inter-—
nacional de sercanclfas, y las cerundas, se norman por los di
versoy Instrumentos internacionales oue rigen a cada moda de
transnorte,

21 Convenio de las Naciones Ynidas sobre el Transporte
Multizodal Internacisnal de Yercanc{as, oue tiene como perso

naje central ol VTV, contieéne disnosiciones que de manera ex

tizecidn de éste, asf como sus obli

oresa reglamentan 1a
catianes y osn reasonsarilidad.

Aslmismo, ¢u de senalarse nuie la creacién de los OTH, -
oae no =on otra cosz cue las emnresas de transporte multimo-

dal, por Zos vulses en desarreilo, es la forma de dar facti-

[#4)

cidad al Zonvenio, Pero, parz coastitulr un OPW no hay un -
s0aerdo internuciornal que facilite esta tzrea a los palses -
menc1onaisg, aulenes carccen dé exnerlencia en eusta materia.
Pura ellos 56lo exinten lineaw:sntos generales, sin cardcter
obligatorio. 3in erbargo, para que 1os pafses en desarrollo
puedan crear sus OTi ¢s condicidén indispensable que se adap-

ten a las modernas técnicas de transporte.
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A nivel nuciohul son nocos los pafses que tienen estu=-
blecido un fégimen lesz]l oor el cual se cohtrole al OTi. De
éstos, hay ocue dcstacaf aue son los pafses en desarrollo los
que han democ:trudo mayor interés nor reglamentar a este nue-
vo tipo de empresario.

Por 1o nue hoce s la regulucidn jurfdica del Uils en né-
xico, he uncontrudo gue eén téreinoc generales cs buena y que
garantiz. el control de wiuél. Por una parte, el 0Tk ecstd -
sometido a wn marco jurfdico general preestablecido, consti-
tuido nor: la Congtitucidn Politica de los Estados Unidog -
Mexicanos, el €ddiro de Comercio, la Ley de Vias Generales -
de Comunicacién, 1z Ley de Navegacidn y Comercio Marf{timog,
la Ley para Promover la Inversidn Wexicana y Neculer la In--
versién Extranjera, 1 Ley Federal de Proteccién al Consumi-
dor, entre otrosz osrienanientos; y nor otra, sc encuentru su-
jeto a unc resuluacidn esneefficamente eluborada para €1, in-
tegrada por el Conveonio de las Nacionco Unidas sobre €l ———-—
Transporte Multimedsnl Internzacional de Mercanclas, aue ya es
Ley 3Suprer: eu 1a materis. en nuestro pafls, por mandato cons-—
titucional, y por el visonte Reglimento para el Trinsporte -
Multimodal Internccional.

El 'inico gran defecto encontrado en la reglamentacibn ~
nacional purn el OTh, se halla en la regulacién que le es --

anlicahle de manera esnecifica. Concretamente me refiero al
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Reglamento para el Tr&nspofte‘ﬂﬁitiﬁdﬁﬁlsI@téinaqldﬁh;;lque
enclérra varios desaciertos, ios:pudlésﬁa‘ﬁdntiﬁuaci6n péé6
. a mencionar: a

a). El Herlamento.presenta diversus discrepancias con
el Converio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multi
modnl Internacional de ercanciwzs.

b). EL Rezlamento <o un ordenasiento incompleto ya que

an

gr €1 no se d2jé establecidu la existencia de una Instancia
inte ouien acuulr para combatir su mala nuesta en préctica,’
v carece adem&s de medios de impugnacién con los que se ata-
pue su anlicacidn defectuosa.

¢). En el cuerno ordenativo en cuestidn con deplorable
téenica se deri.ma como Autorizacidn al acto por el qué la ~

Secretaria de Comunicaciones y Transvortes faculta al OTM pa

v
[}
ts

2 egtar servicios multinodales, siendo cue en realidad se
tratz de otro llamado Concesiédn.

d). Por iltimo, en el keglamento se quisieron reprodu-
cir, lo oue se hizo de manera inexacta, las disposiciones —-
del Convenio e&n lo concerniente a las obligaciones del OMH -
con el expedidor y a la responsibilidad de ese novedoso ente
jurfdice.

Por las diferencias que guarda con el Convenio y por el
atdn de copiarle sus preceptos, el Reglamento no cumple.con
eu funcidn caracteristica de hacer fécil la ejecucién de —-—-

anuel Inztrumento, precisdndolo y detalléndolo..
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No tiene sentido cue el Reglamento reproduzca los Arti-

culos del Acuerdo relativos a las obligacicnes del OTs con

gl exnedidor y a su responsabilidad, cuando dicho Pacto ya -

forma parte de nuestro derccho vigente y es suscepbtible de
aplicarse.

Anoru bien, hay aue decirlo, no se nuede precisar una -
ley si no se¢ pone en oréctica, nuesto que su aplicacién a ca
sos concretos hace surgir dudas sobre aspectos que no se com
prenden claramente en ella y aque por lo tanto es indispensa-
ble determinar con exactitud. ‘

De ese modo, si en »£x1c0 no se ponen en ejecucidén las
normas contenidas ¢n &1 Convenio de las Naciones Unidas so--
bre el Trarnsnorte dultimodal Internacional de Mercanclas, co
mo Ley Suprema en la materiu, es obvio aue el Heglamento pa=-
ra el Transnorte saltimodal Internacional no podrd ir mias --
alld <e ou tarea de reretir las disposiciones de aouél.

Pero, también es recesario apuntar ocue la razén por la
cual no se aplican log srecentos del Convenio, como Ley Su--
orema, ¢5 que er iéxico no existen operadores de transporte
maltimodal ocue con sus actividades les den facticidad.

La Empresa lexicana de Lransporte dultizodal, S. A. de
C. V. (EMINM), no 28 un CIM; trunsporta exclusivamente conte-
nedores sin que ello signifique gque realice operaciones de -
transporte multimodal. El extinto organismo piblico descen-—
tralizado derominado Servicio Multimodal Trans{stmico -=—---—

( SEMULTRA), tampoco lo fué y no llevé a caro servicios de --
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transporte multimodal., De las emnresas gue han solicitado -
su concesidn para prestar servicios multimodales, habré que
esnerar 4 oug e les otorgue € inicien actividades para elu-

cidar si son o no OTH.

Ve

En relacids con el caso de las organizaciones a que 3e
alude en ilzimo término cn el pirrafo anterior, resulta obli
gatorio mar:zfeoter aue en muy 4iffeil oue en México alguna -
corporaciébrn se nuedz constituir como OTM, no por los requisi
tos exigidos por la ley, =ino por el deseo de la autoridad -
competente de protejer la actuacidn monopblica de una insti-
tucidn ineficaz como lo es la ENTN.

La regalacidn vigente en Néxico, por la que se controla
al OIM, es buena, excevte el Reglamento para el Transporte -

Multimodal Internacional, pero casi no se aplica.



5:f}SﬁGERENCIASFTLi‘f'*~:

Este trata;o de tesis quedaria 1nconcluso 8i: una vez -

que fué anallzado el conaunto de dlsp05101ones legales apll-

cables al Operador de transporte multlmodal y“se detectaron
sus 1moerfec01ones, no se formularan las medldas y recomenda

ciones que ayudaran a corregir los errores e_hxc;gran;que la

reglamentacién fuera mejor.

se encontraron las deficiencias. = Dif
las siguientes:
1)

que halla operadores de transporte multlmodal. e

2). ., 'Cuando existaen operadores de transporte multlmodal
¥y lleven a caho operaciones de transporte multlmodal,'enton-
ces podrén ponerse en prictica los preceptos del thvepio, y
como consecuencia, tomando como base la heceSid&df&éffécili—
tar su aplicacién al caso concreto, seré posible mejofar}las
normas contenidas en el v1gente Reglamento para el Transpor—

te Multimodal Interna01onal que se refleren a las obllgaclo—
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nes del OTM con el expedidor y a su responsabilidad, que por
ahora se limitan a renetir, inexactamente, lo preceptuado al
respecto en el Acuerdc internacional, lo cual no tiene sentl
do, toda vez que el mencionado Instrumento ya es parte de —-
nuestro derecho vigente y por ende susceptible de ser aplica
do.

3). Para cue Wéxico pueda crear sus 0T, de acuerdo a
sus condiciones eg imprescindible que 3e adapte a las moder—
nas técnicas de transporte, y que tenga presentes los linea~
mientos propuestos por la UNCTAD para esa labor constituti--
va, y sobre todo que la autoridad competente en nuestro pais
deje de protejer a la Empresa Mexicana de Transporte Multimo
dal, S. A, de C. V., orrsanizacién que no es un OTM ni se ha
desempefiado eficazmente en la prestacifn de servicios multi-
modales.

4). Al Reglamento para el Transporte Multimodal Inter-
nacional estimo que es indisoensable hacerle 1o que sigue:

a). Sunrimirle el pArrafo segundo de su Artfculo lo.,
gue previene que:

"Se presu-ird ncue el transporte de mercanclas
unitarizadas gque tengen origen o destino en el ex-
tranjero, ce resliza al amparo de un contrato de -
transporte multimodal.."

b). Revisar todos sus preceotos para aaustarlos, en ca
o que lo requieran, a2 las disposiciones del Convenio. de las
Naciones Unidas sobre el Transporte Multlmodal”lnternaclonal_
de Mercanc{as, con el propéslto de impedir que el Reglamento

modifique lo estlnulado por el Pacto c1tado.w;']*"
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c). En vista de gue en el Reglamento adn se conserva -~
el nombre de Autorizacidn para el acto por el cuzl la Secre-
tarfa de Comunicaciones y Transportes faculta al OTM para —-
realizar operaciones de transporte multimodal, serfa conve--~
niente nue se hiciera el cambio corregpondiente llaméndolo -
correctamente como Concesidn, con lo que se evitarfn falsas
interpretaciones.

d). Instituir la existencia de una Instancia con algin
Artfculo, a fin de tener donde acudir para combatir la mala-
anlicacidén del propio ordenamiento. , , _

e). Establecer en &1 con precisién»los*meﬂioslde'impug
nacién adecuadosg para atacar su puesta en pféCﬁicé deféctdo-
8a. . | _

Las anteriores sugerencias son, desde mi punto de visita
y de acuerdo con los resultmdog de la presente investigg—=--
cién, las que habrén de considerarse para mejorar la actual

regulacién por la que se controla al OTM.
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