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IXRTRODUCCTIOH .

Rl presante trabajo no s 4de ninguna mAners un
Estudio Dogmfticc, al contrario es un trabejo modesto
nacido ds nuestras inguietudes, gque ante todo plantea
interrogantes; gue Ppresanta dudas surgidas 4de nuestras
obsarvaciones y experiencias diarias a través de los—
afios que hemos laborado en el dxbito penitenciario.

Puss Yien, dentro ds un clima propicio a las —
actividades teorico—prdcticas, hemos escogido un temm
que posidblemente sea de los ads Aiff{cilss de resolver
dentrc del terreno yenitemciario, sl problems del tra
ajo ds los reos. _

Primeramente presentamos la resefla histSrica —
del trabajo en general y del trabajo en 1las prisiones
del mundo y de México, pues consideramos, GOmO 88 — ~
habfa dioho, que para saber a donde veamos hay Qque So-
nocer primerc de donde venimos.

Nos referimos posteriormente, al treabdajo peni-
tenciario dentro dsl tratamiento de readaptacidén, como
el medioc mfs importante para lograr precisamente la -
Trehabilitacidn social del internc, asimiamo & como -
dar vigencia a los postuledos Conmstitucionales en el-
sentido de que el txrabajo Ade los reos debe seor igual
al trabajo del hombre en libertad.



Hemos procurado realisar una comparacidn de tipo
Juxrfdico entre el trabajo que pe realiga en prieidn y -
el el. trabajo que se realiza on libertad, pare ver si -~
todos los principios y derechos de que goza el trabaje—
dor litre son o deben ger 2similados al trabajo que se
realiza en los talleres de las cdrceles.

Estamos convencidos que es conveniente hacer ver
1a realidad de lap cédrceles mexicansas, por tal motivo,-

pare 1la elaboracidn de uno de loa capfitulos del presen—
te trabajo hemos realizado una investigaoidn de campo ~
visitando loe Centros de reclusidr del Distrito Pode——
ral, queriendo con 8llo presentar uns vigidn directa y
objetive de 1a situacidn labdoral del internc trabajador.
Presentamos aqu{ los resultados ds la investigacidén -

pr&otica, agf como los comentarios personales respecti-
VOS8.

Nuouestra principal finalidad en este estudio es —
tratar de realizar algunas reflexionses que QquBremos — -—
vertir en el papel pars qua el trabajo de los pPresos no
sea explotador, es decir para qus los interncs gque tra~
bajan en el interior de las prisiones no sean explota-—
dos, so-pretexto de que deben trabajar, y tratamos — —
ademdfa, de gque el trabajador—internc a 1a lug de la — -
Teorfa Integral del Derecho del Trabajo Ael Doctor Al——
bexrto Trueba Urbina, tambien le alcanzan los principios
¥y las garantias socisles consagradas por las NOrmAs DPro
tectoras ¥y reivindicadoras, ya que ellos taxbien son —



—trabajadores econémicamente Adébiles. Se dice gue Xa -
cdrcel es como otro mundo pero sin alma, gin cuerpoe y -~
nada pueds expresar la profunda miseria del mfe explota
do de los expltados, perc sl probdblema de las edroeles
es un Problema humano, uno de los mds vergonzogsos y & -
1a ves de los mds subyuganten, por esta razén se debe —
instigar pars una investigaecidén mds profunda de este —
problema, interesando no sclo al mundo de la Justicia,—

aino a cientificom y técnicos de otras dreas del saber-
humano.

—

Por Wltimo diremos que bay qguse ir de frente al -
problema, resclviendolo wvalientemente pOr necesidad - -
social, por vocacidn o por obligacidn de conocexr al hom
bre. Ya no peramitamos que solamsnte nos musstren 10 -—
qus gquieran mostrarnos.

Nos mentiriamos hondamsnte satisfechoe sl emte -~
travajo contribuyern con su granitoc de arena, aungues —
fusre ximisculo, en 1la ayuia qus necesitan detos trabva-
jadores de prisiones, por eso invitamos al lsctor al —
anflisis y planteamientc de respusstas.



CAPTEUIO PRIMERO .
ANTECEDENTES HISTORICOS.
1+~ Breve resefia histdrica del trabajo on 1las prisiones.
2 .- Concspto de prisidén.
3.~ Concepto de trabajo.
4 .~ Concepto de txabajo penitenciario.
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ORIGER DEL TRABAJO Y SU LEGISIACION
EN EL MONDO

Primer homitre, Pprimer trabajo; afir
man estudiocscs de la materia. 21 hombre en sus orfgenes
mda remotos, tuvoe gque trabajar y evoluciond, ain duda, a
través del trabajo. ILa historia del trabajo, es la hig-
toria del hombre.

Encontramos el origen del trabajo -
humano en la prehistoria; el Pitecdntropes y los hombres
de Neandertal con sus instrumentos de piedra rmistioca e —
indeferenciados; el Homo Sapiens quien doming ya el tra-
bajo de la piedre y en su evolucidén se pasa, del trabeajo
en sus primoros esbozos de organizacidn, al thrabajo as -~
los artesanos, hasta llegar a las formas actuales del ——
trabajo.

Guillermo Canabellas, ( 1), acertada-
mente afirma: Que 1la historia del trabajo, es la hiato-
ria de la esclavitud y que de la recoleccidén de frutoe—
continda- se papa a la agriculture incipiente, conser—
vdndoase los mismos principios y teorfa, apf como lam —
ideag fundamentales de la produccidén.

( 1 ).~Canabellas, Guillermo: Compendio de Derecho Iaborel.
Tomo I, Editorial Omeba. Buenos Aires 1968. p. 62.



La explotacién del hombre, por el —
hombre, ha existido en todas las épocas y en todos los lu-~
gares del mundo:: el esclavo, sl silervo y atin el trabajadoxr
de nmuestros dies ha 8ido explotado y envilecido. La acti-—
vidad laboral siempre se ha caractericado, por la pugna en
4t1re el Que oxrdena y el qQue oObedece, con funestos resulta—
dos para Satos.

A través del Aevenir histériao al -~
trabajo se 1o ha dado diferente valor, vVeanoss

En la literaturs hebrea, Jehovd ocon—
dena a Adén a proveerse de sus alimentos "con grandes fati
zas” y a comer el pan "mediante el sudor de su frente"”, —
as{, el trabajo se entiende como castigo divino.

En Babilonim, el c8digo de Hammurabi
astatuye las primeras normas respecto al trebajo y se re—
&lamanta el salario minimo, la forma de ejecutar algunas -
ladbores, y 5o determina la Jornada de trabajo.

En la Grecia Clédsica, el trabajo fué
realizado, por regla general, por el esclavo, quien era -
considerado comod objeto,v como un bien patrimonial suscepti
ble de relacidén Jjur{dica. Los hombres libres dedicados al
saoordocio; a 1a nobleze, a la artesanfa, a la agricultura
¥ al comercio, ejerc{an sus actividades utilisando la mano
de los esclavos.

Aungue la préctica de diversos ofi--



cios no interesé a la gran mayoria de los ciudadenos grie—
gos,; encontramos artesanos en la poblacién libre, gquienes
s8e agruparon en asociaciones de oficio, teniendo a su ser—
vicio a los esclavos.

La poblacién griega satisfizo su eco
nomfa, generalmente, a través de la industria familiar.

Arintételes en su "Politica", consi-
dera gque el trabajo es una actividad propia de los escla—
vos y que los sefiores sélo debven ccuparse de la rilosofia
¥ de 1la politica.

En la histérica Roma, la industria -
familiar sigue resolviendo los problemas econémicos de la
gran urbe. Se contaba con una poblacidn industriosa, en -
su mayoria artesanos.

Las luchas primero y las uniones des
pués, de patricios y plebeyos; de romanos y extranjexros; ¥
por dltimo, de hombres libres y exclavos, Yy el estado de -
conguistes de Boma, causd inseguridad en los negocios, pe-
r0o mo se desprecia el ejercicio de los oficios, credndose
como en Grecia, colegios o asociaclones de artesancs, siep
do los mfs importantes los que fabricaban armas y ropa pe-—
ra 8l ejército congquistador.

Poatexriormente, al no exiatir ya es—
clavos, los artesanos fueron reducidos a siervos, necesi—



dad implantada para scetener al ejército. De esta manera —
los maestros explotaron a sus trabajsdores.

Bl travsjo en Roma se considerabae CoO-
mo uns Res, e8 decir, como una cosa con valor material.

El cuadro histérico del trabajo en 1la
Edad Media, se rige por un contrato, el de servidumdre, en
donde el siervo tenfe la obligacién del servicio militar pa
ra defenler ul sefior, que en correlacidén tenis l1lsa odbliga—m
©ién de proteger al siervo.

En los albores de la Edad Media, des-—
Fpuép de la caida de Roma en poder de loe bArbarcvs, aconteci
da en el afio de 410 A, de C.; provoca Que agusl gran mundo
romanc se disperve, provocdndose el amislamiento del hombre
que trats de formar mundos apartes. X1 sefior feudel forma
un circulo en su castillo y permite a 1a gente sin recursos
vivir a su alrededor.

, Después aparecen grandes centros de -
poblacién que revalizan entre s{ y cobra singular importan—
cia el artesanado, naciendo las corporaciones gremiales co-—
mo una evolucidén de los colegioe de artesancs. Batas corpo
raciones son instituciones organizsadas por la 13y y se con—
sideraban de interdés miblico. Se formaron asociaciones de
maestrod ¥y patronss gue mnca consideraron como miembros de
ellas, ni a los aprendices, ni a los compafieros, ni a los -
Jefes de talleres; pPor elloc veamos gque las dlisposiciones al
respecto, eran rigurosas, no permitiendo su entrada a las -



corporaciones.

La organizacién de productores regu—
laban la produccidén y el consumo de los articulos que mamz
facturaban. As{, pues, la economia de la ciudad era reali
zada por la ciundad, es decir, la ciudad producia lo gque --—
consumniag sra una economia cerrada 1o gqus se encontraba —
en las ciudades de la Edad Medilsn.

Bn esta época, llamada "edad obacu—
ra”, tal vec porque no havia luz eléctrica, no aparecieron
contlictos de trabajos graves ni hubo, en general, leglsle
cidén impoxtante en materia de trabajo.

Bl régimen corporativoe desaparece —
por la ampliacidén de los mercados, por 1os hechos histéri-
coB8 ¥ técnicos gqua precedieron a las relacionss entre las
ciuvdades marftimas y terrestres, inicidéndose el principio
de la libvertald de trabajo.

Bn Prancis, por el Bdicto de Turgot
en 1776 y ypor la Ley de Chapellier en 1761, se extingusn —
les coxporsciones gremiales.

Targot predica la libartad de traba—
Jo, ¥ este es conasiderado como un derecho natural del hom-—
bPre, aungue posterioxrmente, vy sobre todo en la revolucidn

industrial, esa libvertad es el instrumento de la explote~—
cié6n del tradbajador,

Le revolucién Francesa de 1789 des——



truye en definitiva el régimen corporativo y se inicia una
organizacidén Juri{dica individualista, pe impiden las aso—
ciaciones particulares y de acuerdo a 1los principios de 131
dbertad, el hombre lucha por sfi mismo, confimdo en que las
leyes de la naturaleza resolverdn sus problemss, ILa loy -
de 1791 dice: "A partir del primero de abril, todo hombre
es libre para dedicarse al trabajo, profesidn arte n ofi——
cio gque estime conveniente, Perc estard obligadc & provesr
B8e 8 108 reglamentos de policia que existan © que se expi-
dan en el futuro®.

Bn esta dpoca en que se practica el
mercantiliemo y en donde proliferan loe inventos y los des
cubrimientos del hombre, Abren las puertas & la mamfacta—
ra de articulos y a la prestacidn de servicios. Aparsece —
la maqQuinaria ¥y se cambian usos y formas de vida.

FEl liberalismo politico y el imdjivi-—
dualismo filoséfico transformaron las sociedades medieva—
les. Los problemas del trabajo se vieren afectados por -
eseps influencias: la implantacidén de la propiedad privadaj;
la igualded entre los hombres; la liberted industrial y —
~3emds garantias liberales hicieron florecer la revolucidén
industrial, apareciendo 1la concentracidén capitalista. Los
patronss ya mo eran masstros, sino ociudadancs burgueses ca
Pitalistas y desde entonces los mbajadorés fusron vioti—
mas del incipiente y enorme poder del capitalista.

Basta mueva organigacidén requiere Ade
grandes capitales para construir las méiquines y para su —



instelacién, asi como para adquirir las materias primas -~
Yy aparecen entonces, los directores quienes organizarén —
las actividades de las personas que elaborarén los produc-—
to8 © realizardn los servicios nsecesarios.

Aparece, en este momento, la relacidn
obrero-patronal y los problemas se Tesuelven segin las nor-
mas del derscho civil.

En el afic de 1764, el inglés James —

Hargreaves invents su femosa hiladora mecénica: La "Jenny™j;

el telar mecé&nico movido por fusrza hidxdulica inventada —

por E. Cartwright en 1785 y la méquina de vapor de James -

WwWatt de 1782; produjeron commociones prcfundas, toda vez —

gque, & medida que se ponfan en servicio estos inventos, au-

mentaba la desocupacidn de los hilenderoe. ILa olase traba—

Jjadora desesperasda por la miseria en que se encontraban & -

principios del siglo XIX, asaltaban log talleres y destruian
1as méquines.

Le destruccidn de mégquinas y las soli
citoades para gque se suprimieran éstas, caracterizan 1a fase
injcial del movimiento laborista, realizado por los obrexos
de la industria doméstica gue tenfian interés en conservar -
su artesmanado y los antiguos moldes de produccidén doméstica,
oponiéndose al progresc técnico.

Los obreros buscaron el reconocimien—
t0 de pus sociedades (trade Unioms) y tras de largas luchas
fueron reconocidas en 1824.



Del periodo del 9 de mayo de 1839 al
16 de marzo de 1856, se dictaron en Alamania, las primeras
disposiciones legislatives en materia de trabajo, en donde
se prohibvidé el trabajo de los nifios menores de 10 afios, o8
tableciéndose el domingo como d4fia de descanso semanml y —-—
hubo disposiciones de carécter higiénico en los Centros de
trabajo. En el afio de 1869 se logrd el descansc semanal,
la fijacién de la Jjorneds méAxima de 8 horas, la asistencia
médica de urgencia y la protecciédn para mujeres y nifios.

También en Alemaniam, el emperador —
Guillermo, el 17 de noviembre de 1881, amuncid el eastable-
cimiento del Beguro social, que contenia aspectos como la
Jubilacién, la indemnizecién por muerte, accidente y enfer
medad profesionales y el seguro & la desocupacién. En ——
1890, se cred lea Juridiccién especial para el arbitraje de
loe conflictos individumles del trabajo.

En los afios de 1845, 1854, 1860 y —
1855 se promulgaron en Prusia loeyes que mejoxraron las con-—
diciones de los trabajadores.

En sl afio de 1848, aparecid el mani-—
fieato comunieta, sintesis de la lucha entre el capital y
el trabajo de esos dias, ¥y que contiene integramente la te
8is mds radical 4del socialismo clentifico. E1 proletarie-—
do ipstitui{do por ese documento, pudo organizarse de mejox
manesra.

Carlos Marx compara sl trabajo con -



(10)

una mercancfa y mapnifiestm: "Que la fuerza del trabajo, -~
es une mercancfa, ni m!n_ ni menos que el amfbar. Aguells
se mide con el reloi, datm con la balansa”, (2) .~

Inglaterra, Francia y Alemania ini-—
ciaron un movimiento legismlativo muy semejante.

Al términe de 1a Primera Guerrs Mun
dial y al pexder el txrono el Kaiser, se establecid en Ale
mania 1la Bepiiblica y se puso en vigoxr la Cemstitucidn de
Weimar, en donde se cristaliséd toda 1a ideologfa de Ia -
social democracia. I&s principales conquistas obreras —
qusdan definitivamente establecidas y se autorizd la aso—

ciacidén profesionsl y la hueslga.

Ante este panorame, nos encontramos
ante ideas de wna legislaciém uniformes internacional y de
un organiemo de la misom especie en materia de trabajo. —
Bstaa ideas parten a principios del siglo pasfido; Owen en
1818, en el Congresc de Aix-—Ia Chapalle, Iropome que to-—
dos los pafses establezocan medidas protectoreas para los —
trabajadores y que se funde una comisidn de tredajo.

Posteriormente, en 1881, el Conmejo

Pederal Sulzmo convové a varios pafses europeos para cele—
brar Congresos internsicionales.

(2) .~Marx Carloe y Engels Federico.-Trabajo asmlariado y -~
Capital .~Libros escogidos, Tomo I. México. 1951,P.68.
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Varios Jurisconsultos y economistas
suropeos instituyeron en 1897 la asociacion intermacional
parae la proteccidn legal de los trabajadores y en 1906 se
llevé a cabo una conferencia en que se aprobaron dos pro-
yactos de convencidn: uno en que s8e prohibia el txrabajo
nocturno para mujeres y en el otro se prohibfia el usoc del
féaforo blanco en la irndustria de los cerillos.

La labor de esta asoociacidn fud in-
terrumpida por la primera conflagracién mundial de 1914.
Esta guerra originé que se pensara con mAs Beriedad res——
pecto a la elaboracidén de un estatuto obrero interpacio—
nal. La Pederacidn Internacional del Trabajo de los Bata
dos Unidos de Nortedmerica, en 1914, celebrd una comven~——
¢lén en Filadelfia. Despuds se realizaron conferencias en
Leeds en 1916 y on Berma en 1919, estableciéndose represen
tantes sociaslistas y sindicatos beligerantes y neutrales.

E1 2% de eneroc de 1919, se reunidé —
1a conferencia de paz, en sesidén plenaria, constituyéndose
1a comisidén de legislacidén internacionsl del trabasjo gque —
estaba formada pox dos delegados por cada potencia y de -—
seis representantes de lom otroe Estados. Esta comisién —
presentd el 24 de marzo de 1919, un proyecto, que discuti-
do por la conferencia de paz, vino a ser la décima tercexs
parte del Tratado de Versalles que se firmé el 29 de Jjunio
de 1919. La referida ddcima tercera parte del tratado se
subdivide en tres capitulos: el primero trata de la orgeni
zacidn y estructura de la organizacidén intermacional del -
trabajo; el segundo capitulo se ocups de su funcionmmiento;
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y el texrcero, de los primcipios adoptados por las partes -—
contratantes en materia de trabajo.

En el multicitado tratado de Versgw——
lle8, que pons & fin a la primera GusriTa M\mdia.l; se afir—
ma que el principio rector del Derecho Internmacional del -
Trabajo consiste en gque 2l trabajo no debe smer considerado
como una mexrcancia o articulo de comercilo.

ORIGEN E HISTORIA DEL TRABAJO EN MEXICO
SU LEGISLACIONR

Para hablar del origen y la historias
del trabajo en nuestro Pafs, es necesarioc remontarnos a la
época Prehispdnica, en donde el pueblo azteca o0 mexica sSe—
constitufa por los macehuales o comin del pueblo; los no—
bles o pillis qus tenfan a su cargo las funcionss adminis-
trativas y desempafaban los cargos de Jueces, magistrados,
caciques, gobernadorem, etc.; 1A clase ds los sacerdotes —
que se ocupaban des las ceremonias religiosas e intervenYan
en todos los aspectos de 1ls vida del puedlo azteca, en vixr
tud del peonsamiento mfgico de este pueblo.

Ias clases privilsgiadas de los No——
bles, guerreros y sacerdotes, obtenfan del comin del pus.—
blo, los satisfactores econdmicos gue regquerfan para satis
facer pus necesidades. Eoondmicamsnte eran clases ociosaa.
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Log macehuales, hombres libres pexo
plebeyos, formaban la base de la comunidad, pues dsetos de—
sempefiaban los trabajos que garantizaban la vida de todo -
el conglomerado gocial. E1 comin del puedblo hacfa de la -
agriculture su actividad fundamental, sin embargo, la agri
cultura no constitufa su ‘nica ocupacidédn, encontramos en —
este gran pueblo, artesmnos y comerciantes.

Loa artesanca me especializaban en -
actividades artisticas encontrando entre ellos a pintores,
joyeros, lapidarioe, misicos, plateros, escultores y cante
ros, artistas de mosaico de pluma, dibujantes; ademfs de -
carpinteros, hilanderos, alfareros y salineros.

1Log artesanos laboraban en sus hoga—
res y eran ‘considerados en la sociedad, después de la cla-
ge de los comerciantes. Generslmente los artesanos de de~
terminada rama se suscribfanm a un barrio, formando una aso
ciacidn semejante a la corporaécidn y rendfan culto al — —
Dios del oficio respectivo.

Ja forma de pago & los artesanos por
trabajo era realizado con artfoulos del mercado, o bien, —
pagaban su tributo a la clase superior en obras de su ofi-—
cio. Eastos artesanos producfan para vender sus productos-
en el mercado de Tlatelolco o pars realizar las obras que-
le eran encomendadas.
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Ia clase de los comerciantes regulaba

el comaercio ¥y tonfa a su cargo la administracién del mexrce—
do de Tlatelolco.

En el pueblo mexica existid el txraba
Jo forzoso que era realizado por los esclavos,
¥y los tamemes.

los siexvos

La esclavitud entre los aztecas no —
tuvo las caracteristicas o la concepcidn que de ella tuvie
ron los eurcopeos. Al Esclavo se le concebfa como un ser -~
humano, jamds se le estimd como una cosa; no existfa el -—
derecho de propiedad sobre el esclavo y 4stos se encontra—
ban en esta condicidn, bien porque se vendfen a sf miasmos
como esclavose O bien como pena por algin delito cometido.-
E1l hijo del esclavo no nacfa esclavo, peodfan tvener un pPa~—
trimonio, adquirir bienes y enajenarlos.

Ios siervos o mAyerques eran gentes
de Pueblos camguistados que trabajaban en las tiexras de -
los nobles en caligdad de siervos y formando parte de 1los8 -—
beneficioa que les otorgaba el Rey por sus servicios a8l —
Eotado.

Los tamemes congtitufan la clase mfe
baja del yueblo azteca, era un simple medio de transporte.

En conclusién, el pueblo azteca satis
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fizo sus necesidades mediante el trabajo personal del culiti
vo de tierras, tambidn a través de los artesancs que ejerci
taban un oficio y por Wltimo, por su comercio con otros pue
blos residsntes fuera del Valle de Mdxico. ¥o axist{a una
legislacidén en materia de trabejo.

En la dpoca colonial, el trabajo se—
regfa, generalmente, por sistemas corporativos. Los espa~
fioles conguistfdores trajeron a México la forma artesanal
de produccidn, implantdndose el régimen corporativo en la-—
Colonia.

Desde el inicio de la colonizacidn —
de Rueva Espafia se implantaron industrias y se protegid a—
los artesanos que inmigraron de Espafin, entre ellos, car-_
pinteros, herreros, fundidores, mineros, sastres, plateros
etc .} todos los artesanos estaban organizados en gremios ©
cofradfas, regidos por sus propias ordenanzas que estable—
cfan que nadije pudiera dedicarse a la prdctica de determi—
nado oficio sin 18 debida autorizacidn del gremio correg—
pondiente.

Los mestizos eran admitidos al traba
jo de los artesanos, sungue no como agremiados, sino sola-—
mente como trabajadores asalariados. Los indf{genna y los-—
milatos no eran acepitados dzntro de las corporaciones, es-—
decir, no se dedicaban al trabajo artesanale
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En ia Colonia, aparte de la agricul-
tura y la minerfa, la manufactura de hilados y tejidos te—
nfa gran importancia, asf como el trabajo con loza y vi———
drio, manufacturas de cigarros, jabdn, pélvora etc..

Ios conguistadores sometieron a la —
esclavitud & los indfgenas, cuya mano de obra era conside—
rada une eppecial rigueza. Fuercn incontables los abusos—
cometidos por los espafioles en contra de los naturales del
Ruevo Mundo.

Para compensar los servicios de los—
conguistadores y para estimilar la colonizacidén de las nue
vas tierras se establecid el sistema de encomiendas, en —
donds los indios quedaban sujetos a trabajos excesivos y -
denigrantes. Ia&es encomiendas fueron suprimidas en el afio—
de 1609.

El espafiol al suprimirge las enco~ =
miendag, las sustituyd por el peonaje, los indios sin tre~
bajo fueron contratados en calidad de peones a cambio de -
comida y misexro sueldo.

Purante la Colonia se expidieron una
serie de mandamientos que fueron conocidos como Leyes In-——
dias, elaboradas para proteger y tutelar a los indios, — -
aungue casi munca se observaban por la desmedida ambicidn
de los espafioles.
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En materia de trabajo, se le recono—
cid al indio su libertad; se £ildé como principio soecial la
obligacidn dg trabajar; se reguld el salario, prohibiendose
hacer descuentos; se limitd 1la jormada de trmbajo a ocho -
horas; se implanté el descanso dominical obligatorio; se —

prohibid la ocupacidén de loas indios a trabajos peligrosos—
e insalubres.

En resumen, el trabajo forzosoc de los
eaclavos y de los peones fuéd una realidad durante la Colo—
nia, aunque las Leyes de Indias eran humanitarias, fueron—
letra muerta. Indios y negros constitufan 1a ivnica fuerza
de trebajo. Ias siembras y las cosechas; 1la explotacidn -
de lag minas; el transporte de mercanc{a; el travajo en —
los obrajes, es decir, todo el trabajo que exigfa desgaste
ffsico estaba en manos de indios y negros, de siervos y de
esclavos.

El 6 de diciembre de 1910, Don Miguel
Hidalgo, en decreto dado en la Ciuded de Guadalajara abolid
la eaclavitud, la contribucidén de tributos y las exaccicnes
que a 1los indios se lea exigfa. Don Josd Marfa Morelos y-—
Pavén, en su ideario, pugna por que se aumente el Jormal -
del pobre. Estos préceres de la Independencia de Mdxico —
tenfan una concepeidn clara del problem” social de nuestro
Pafs.
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Desgraciadamente egse sentido social-
se perdid y siguieron conservdndose las condiciones socia-
les yé éxistentes. Las ordenanzas de gremios funcionaban—
adn y no fué sino hasta las leyes de Reforma, que con sen—
tido liberal pusieron fin al régimen corporativo, al traba
Jjo forgzoso, al peonaje y a la esclavitud.

En la época imperial encontramos Le-
yYes como el estatuto del imperio y la Teay sobre +trabajado
res. En esta legislacidn se consigndé la libvertad de traba
jo, e reguld 1la jornada laboral, se concedid el descanso-
dominical y de los dfas ferimdos, se obligd ademfa al pago
de saleario en moneda.

Llegamos a la dpoca contempordnea, -
algunos sucesos llaman poderosamente la atencidn. EI régi
men dictatorial de Porfirio Dfaz gque, junto a los latifunw
distas y a los propietarios, cometfan gravfeimos abusos e—
injusticias en contra de los trabajadores y de los campesi
nos. El porfirismo fud una verdadera y atroz oligarquia.

Ricardo Flores liagdn, a la cabeza —
del movimiento libertario, suscribid el primero de Julio -
de 1906, en San Luis Missouri, el "Programa y Manifiato a-
1a Nacidén Mexicmna de l1la Junta Organizadora del Partido —
Liberal Mexicano", gque es un verdadero ideario social gue-



- 19 -

tendfa al mejoramiento de loa campesinos y de los obreros-.

Dada la importancia que representan para el presente traba

Jo,
Liberal

8.
[- -

10—

11 e

12 «—

se resumen los mfs importantes propdsitos del Partido-—

Maxicano: -

Epn las escuelas primarias debe ser obligatorio el
trabajo manuel.

Deberd pagarse mejor a los maestros de ensefianza —~
primaria.

Restitucidn de ejidos y distribucidn de tierras -——
ociosas entre los campesionos.

Fundacidn de un Banco Agricola.

Ios extranjeros no podrdn mdquirir bienes rafces;
sdlo podrdn hacerlo si se nacionalizan mexicanos.

La jornada mfxima de trabajo serd de ocho horas y
se prohibird el trabajo infantil.

Se deberd fijar un salario mfmimo tanto en las —
ciudades como en los campos.

El deascanso dominical se considerard obligatorio.

Las tiendas de raya se abolirdn en todo el terxri-
torio de la nacidn.

Se otorgardn pensiones de retiro e indemmizaciones
Ppox accidentes en el trabajo.

Se expedird una Lay que garantice los derechos de—
los trabajadores.

Ia raze indfgena serd protegida.

Estos propdeitos del Fartido Iaboral

Mexicano, sin exagerar, pueden competir e inclusive ganar
a los propdsitos de la Revolucidén Francesa ¢ de 1la Revolu~

cidén Busa.

Son propdédsitos bien jJjustos y bien definidos, -
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Bon revolucionarios y 1A lucha libertaria tenfa en ellos un
bellfsimo ideario social porqud luchar.

Grandes hombres como los hermanos Ri
cardo ¥y Enrique Flores Magdn, Antonio I Villarreal, los ——
hermancs Juan y Manuel Sarabia, librado Rivera, miembros -
entre otros, del Partido Iiberal, elaboran asi, el primer
mensaje de derecho social del trabajo dirigido a los txraba
jadores de Mdxico; meneaje gque revela la situacidn socio—
econdmica en que vivian los obreros mexicanos en la dltima
etapa del porxrfiriato. En &1 estdn pefinlados los derechos-
de los obrercos y de los campesinos, gue servirdn para dig-
nificar sus vidas futuras. Ios programas de los partidos-
polfticos, los movimientos huelgufsticos, la accidn polfti
ca y 1la accidn obrera, concomitantemente, buscaron las ba~
ses de 1la reivindicacidén econdmica y social del proletaria
do.

TLoa movimientos huelgufsticos de — —
Cananea, Rfo Blanco, Nogales, Santa Rosa, Vilardena y Petxi
cenn, que impetuogos luchaban por alcanzar las primeras con
quistas de lidbertad, fueron reprimidaes con violencia, Te— -
curriendo el porfiriato al asesinato. Estos hechos hietdri
cos irrefutables nos muestran "el espiritu™ de justicia gque
imperaba en el régimen porfirista; FEn Cananee, Estado de -
Sonora, la Cananea Consolidadted Co., gque explotaba los V&~
liosos yacimientoas de ocobre, habfa hecho ya insostenible la
situacidn de los mineros, trabajaban en minas profundas ¥ -
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peligrosas, casi sin aereacidn artificial;

sln sistemas de
Pbombeo de aguaj;

8in luz y chapoteando entre el agua dilez ~——

horas congecutivas; esto, aunado a que los Jjefes y capata-w—

ces, que eran noxteamericanog, percibfan sueldos varias ve~
ces puperiores a los pagados al trabajador mexicano y ya en
1906 la situacidn era ingoportable y los mineros mexicanos-~
dirigidos por cuatro valientes trabajadores de nombres I‘zg
ro Gutidrrez de lara, Manuel M. Didguez, José Marfa Ibarra-
¥y Esteban Baca Calderdn, pidieron a la empresa condiciones-

higiénicaes para proteccidén del tradbAajador, igual salario a-

los mexicanos respecto 8l gue se pagaba al norteamericano -
por igual trabajo y destitucidn de un sddico capataz "grin-

£0% gue humillaba a los mineros; empero, la erpresa IespPOn—

aié que " por medida de precedente no podfa remover & ningu
no de sus empleados POr peticidn de los trabajadores y en —
cuanto al salaric, no 1o iguslaba, porque no se podfa compa
rar un trabajador norteamericans con un mexicano

el gue no guisiera continuar trabsajando,
de retirarse a su casa.

ceae ¥ que
tenfa 1a libertad-

Ante este rechazo a gus peticiones, -
Cenanea iniciaron la huelgd el primero de ——
Realizaron una manifestacidn, invitando a =
la seccidén de carpinterfa y a los madereros,
entonces los hermancs Metcalf abrieron fusgo
sobre los obreros gue se encontrabvan indefensos, matando a—
varjios de ellos, indignados y enfurecidos los trabajadores—
destrozaron con los pufios a los referidos hermanos.

los obreros de
julio de 1906.
los obreros de
que aceptaron;
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Ia lucha continud, acudiendo los rura
les y la tropa, ¥ se generalizd la lucha, ante esta situs—

cién el gobernador de Sonora, de nombre Irazdbal, presiona—

do por Green, el Auefio de la Cananes, solicitd tropas a los

Estados Unidos de Norteamdrica, llegando 275 "rangera™ gue—
atacaron a los mexicanos,

realizdndose de esta forma la in-
fame matanza.

¥ds desastroza fud 1a huelga de Rfo -
Blaneco, en Orizaba, Veracrugz, en donde 6,000 trabajadores -
laboraban en le fdbrica de hilados y itejidos que como fuer—
te accionista tenfa al propio genexral Dfaz. los trabajado—
res permanecfan 13 horas diarias respirando pelusa y +tinte
¥ con salarios de 50 a 75 centavos diarios, y todavia ten{fan
que pagay 2 pesos POr semAna por la renta de mfseros cuartu
chos; ademds 1a moneda conr las que se les pPagaba era Por ma
dic de vales, contra la tienda de la compafifm.

o8 obreros
de

Orizaba como los de Puebla consideraron anticonstitucio—
nal el acuerdo patronal que les prohibfa formar agrupicio=—
nes, so pena de tener gque dejar el trabejo, y se declararon
en huelga. Entonces intervino directamente Porfirio Dfaz,

que ofrecid dictar un fallo justo en este conflicto, pero —

sucedid todo lo contrario: el 5 de enero de 1907 se &if a —

conocer el laudo que por endsima vez no defendfa ni apoyaba

al pueblo, sino que protegfa a los explotadores del trabaja
dor.
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Los obreros indignados se negaron a -
acudir a sus labores,; 8l penetrar una mujer & la tienda de-
raya & pedir alimsntos & cuenta de gu salario, el tendexro —
la insulté, por lo cual un obrerc le reclamd su proceder al
tendero, resultando asesinado el trmbajador. Puriosos los—
huslgufstas por tal hecho, destruyeron y gquemSron 1a tien-—
da, emprendiendo una manifestacidn hacia el Centro de la —
Ciudad de Orizaba.

Egtos hechos nos musstrean la situa -
cién en que ms vivia er los primeros afios de este siglo, ¥
a guisa de ejemplo, cabe menciopnar lo que el pesriddico go—
biernista "El Imparcial"” mapifiesta en un editorial intitu
lado: “Asf se gobierna", ; Vaya descaro! .

Cabe apuntar que las primeras Leyes—
de trabajo, gue en forma incipiente asomaban, fueron las de

Josd Vicentr Villada en 1904, del Estado de México, que —
sentdé lams baseg de 1a tsorfa del riesgo profegional y gue
regulabe las indemmizaciones; y la de Bernardo Reyes, dads
en Nuevo Ledn en 1906, que solamente contempld los acciden~
tems de trabajo.

Llegamos al afic de 1910 y en el terrs
no polftico, Don Francisco I. Madero antiporfirista y bajo
el amparc de les Prinocipiocs de "Sufragio Efectivo. Ko Ree—

lececién®. Y obligado por las oircunstancies el Sr. Madero
lapsd
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el "Plan de San Iauis"™, el S5 de octubre de 1910 y en dicho -
Pplan se sefiala el 20 de noviembre para que el pueblo tome —

las armas contra del gobierno de Porfirio Dfaz y la Revolu—
cidn estalld el dfa seilalado.

Tras del triunfo revolucionario, fué
electo como presidente de la Repdblica el Sr. Madero en — -

elecciones verdaderamente democrdticas. Con un sentido ya~

genuinamente social se expidid el decreto del Congreso de -~
1a Unidn el 13 de diciembre de 1911 en donde me crea UNA =

oficine del trabajo qus dependfa de la Secretarfa de fomen-

to, colonizacidn e industria. Para favorecer a los trabvaja

dores textiles se cred el impuesto sobre hilazas y tejidos-
de algoddn y, ademfa, se resolvieron 60 huelgas en favor de
loas trabajadores.

Ia traicidn llegd el 22 de febrero de
1913 con el asecineto de Francieco I. Madero ¥ Don Venustia
no Carranza imicid 1la Revolucidn Copastitucionalista en con~

tra del usurpador Victoriano Huerta. ¥ el Plan de Guadalu-—

pe desconoce a este traidor como presidente de Mdxico.

Don Vepustiano Carranza, a la sazdén -
primer jefe del Ejdrcito Constitucionalista, en un discurso

de fecha 24 de peptiembre de 1913, dado exr Hermosillo Sono—

ra, apuntala el ideario social de 1la Revolucidn Constitucio
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nalista diciendo: " ... tendremos que removerlo todo. Crearxr
una nueva Constitucidén cuya accidn bendfica sobre las masas

nada, ni nadie pueda evitar..."

" Nos faltan Leyes que favorezcan al
campesino y al obrero, pero éstas serdn prommlgadas por — —
ellos mismes, puesto gque ellos sexdn los que triunfen en es
ta lucha reivindicedora y social".

Fn 1a convencidn de Aguascalientes se
aprobd un programa polftico~-gsocial; me acordaron reformas —
en cuanto & lLeyes sobre accidentes de trabajo, horas de la~—
bor, rengionas de retiro y sobre higiene y meguridasd. Esta
fud una verdadera labor mocial: evitar, o hacer mencs patdé-
tica la explotacidn del proletariado.

Se reformd el Plan de Guadalupe el 12
de diciembre de 1914, inicidndose la etapa legislativa s0——
cial emmnada de la Revolucidn; se proyecta una legislacidn-
que mejore la situacidén del campesino, del minero y del obre
ro. Esta es la fuente originaria de miestra legislacidén so
cial.

Venustjiano Carranza expide, en Vera—
cruz, el 6 de emero de 1915, una Ley agraria. También se —
promlgaron Leyes en favor de los obreros y campesinos en -
toda la Repdblica.
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En Yucatdn se crean 1o0s primeros tri-
bunales de trabajo con una verdadera estructura social; asf

como una Ley de Trabajo.

Marmael M. Didguez, establece el 2 de—
septiembre de 1914, en el Estado de Jalisco, el descansd ——
dominical y la jornada de 9 horas. Manuel Aguirre Berlanga,
expide decretos el 7 de octubre de 1914, sobre jornada de -
trabajo ¥y proteccidn e inembargadbilidad al salario.

El 19 de octubre de 1914, Cdndido Agui
lar en Veracruz, determina la jornada de trabajo de 9 horas,
la doble retribucidn respecto al trabajo nocturno, el descan
80 obligatorio de los domingos y dfas de fiesta nacional.

Estos son los antecedentes legislati-
vos ¥y sociales del artfculo 123 de la Carta Magna de 1917.

la Revolucidn Constitucionalista — —
triunfé y se convocd al Congresc Constituyente, cuya fina—
1idad era incorporar en una nueva constitucidn los princi-
plios sociales por los gue habfa luchado el proletariado, —
dejando en su conquiasta sangre obrera y campesina.

El primero de diciembre de 1916, Ve
nustiano Carranza Ppronuncid el discursc en la sesidn ingu-
gural del Congreso Constituyente de Querdtaro y entregd el
proyecto ade Constitucidn.
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En el seno del Congreso de Querdtaro,
en grandioso e histdérico debate que didé origen a la primera
declaracidén de derechos sociales del mundo que se llevd a -
cabo en el perfodo comprendido del 26 de diciembre de 1916—
al 23 de enerc de 1917, fecha en que gquedd integrado el Ar-
tfculo 123 y como afirma el Maestro Trueba Yrbina, "nace el
derecho mexicano del trabajo y proyecta su luz an todos los

continentes™. (3).

En la sesidn de 26 de diciembre de —
1916 ge 4id lectura al tecer y Wltimo dictamen que se rofe-
rfa al proyecto del artfculo 50. de nueatra Constitucidn. -
Con la lectura del dictamen sobre el articulo 50., sme origd
nd el derecho constitucional del trabajo.

en la referida sesidn, el General - —
Heriberto Jara. en trascedental AdAiscurso, se convierte en -
el precursor de las constituciones politfco-sociales.

. Héctor Vic toria, obrero yucateco, pro
pone 1la necesidad de crear bases constitucionales de traba—

Jo.

{(3) o=~ Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo.
Editorial Porria. México, 1970 p. 205.
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Froyldn C. Manjarréz, propone un titu
lo eapecial en 1lm Constitucidn dedicada al trabajo ¥y que se
les den garantfas a los trabajadores.

Y Carlos L. Gracidas fundamenta el de
recho de los trabajadores de participar en los beneficios -
de quienes los explotan y Mecfas en gran discurso expone la
teorfa Marxista del salario Jjusto gque hace recordar al *Ni-

gEromante®™ .

Migica, con brillante hosanna al radi
calismo, cierra este gran debete motivado por el dictamen —
del axtfcunlo que origind la formulacidn del proyecto del —
Artfculo 123, y tan importante fud este debate que algunos—
eminentes Diputados Constituyentes se avocaron en la formu-
lacidn de un estatuto que favoreciera a los trabajadores, —
entre ellos, Pastor Rouaix, Joasé N. Macfas, Yosé I. Iugo y—

Rafael L. de los Rfos.

El Licenciado Macfas redactd 1la expo-
sicidn de motivos del proyecto de las bases constituciona—
les en materia de trabajo. E1 criterio de Macfas quedd - -
plasmado en este documento manifestando gue las bases debfan
regir el trabajo de 1los obreros para la tutela de dstos y -~
precisa los fines de la legislacidén del trabajo para la rei
wvindicacidn de los derechos del proletariado. EL1 proyecto-
se fundd en lasg teorims de 1a lucha de clases, plusvalfa, -
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valor, trabajo y la reivindicacidn de los derechos del pro—

letariado.
Asf el proyecto presentado en la se—

8idn del 13 de enero de 1917, en gue ae decfa que 1a legis-
lacidn debfa versar odlo sobre el trabvajo econdmico, fud ——

modificada por el dictamen de la comisidn en que protegfa —

toda actividad laboral, no sdlo del trabajo econdmico, sino
del txrabajo en general. Proteger y reivindicar a la clase-—

proletaria.
Gracias & la intervencidn de grandes

hombrea se alcanzaron principios gque rigen, protegen y rei~
Se

wvindican al trabajo humano por primera vez en el mundo.
dejaron atrde los moldes de las constituciones polfticas —

que babfan existido. Aquf nacid el nuevo derecho mocial ——
del trabajo que fud inspiracidn para otras naciones.

PANORAMA HISTORICO DEL TRABAJO =N LAS PRISIONES
IEL MUNDO Y IE MEXICO.

El panorama histdérico del trabajo en

general y de su legislacidép en el mundo y en México, sefia-
lado en pdginns anteriores, nos dard pauta para presentar-
la resefia del origen y de la historia del trabajo en las ~

prisiones.
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Ahora bien, el trabajo de los presos

en Bus lugares de reclusidn no surgid de la noche a 12 ma~
fiapa, sino que obgservm umA lents formacidn histérico-jurf-

dica.

Se expresd al principio de 1a presen
te exposicidn, gue la historia del trabajo es 1la historis-
del hombre y ahora podemos afirmar que l& historia de las

prisiones, no es completamente, la historia del trabajo en

las prisiones, empero, sl trabajo como penitencia tuvo su~

origen muchos afios atrxds.

E1 derecho penal y fuertemente liga-

do a este el derecho penitenciario, observa un desarrollo-

evolutive que se inicia con la pena como venganza privads-
- familiar, para pasar despuds por las etapas de venganga-
publica, gue se ejercfa a travds del jefe civil, militar o
religiogo de 1m tribu o del clan. Agquf encontramos el fa—
moso principio del Talidn " ojo por ojJo y diente por dien~
te *; de aquf arrancaron las ideas que hardn evoluciopar -

el derecho penitenciario, que con el tiempo y Ae acusrdo —

con las futuras concepciones respecto al estado y al dere—
cho penal liberal y humanitario llegarfan hasta alcanzar -

su concepcidn actual.

En 1a lucha represiva contra el deli
to ha Jjugado un papel preponderante las medidas que llevan
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consigo privacidén de libertad. ILa prisidn inicial fué pre
ventiva. En la antiguedad 1la prisidn poca o nula aplicar~—
cidn tuvo como fin penal en s8f mismo, esto aparecid des——
pues en la prisidén candnica, ldgubre y rigica y en la pri-
s8idn comfn, promiscua y llena de vicios.

Decfamos que 1la prisidénm era fundamen
talmente lugar de reclusidn hasta el momento de la imposi-
cién penal y asf encontramos en el afio de 320 A.C., en la-
constitucidn, disposicidnes muy avanzadas para esa dpocas-—
Se ordena en las prisiones la separacidn por sexo; se proh_g
ben los rigores imfitiles en las cdrceles y dispone, ademds,
que haya en las prigiones un patio asoleado para la salud-

de los intermnos.

Hacia el afio de 640 A.C., encontramos
lugares de reclusidn en Grecia y en Roma, destinados a ence
rrar jévenes delincuentes y a gquienes representaban un pe-
ligro para la eatabilidad de 1a patria.

En Roma encontramos la "Carcere Mamex
+tina" cornstrufda por Anco Maroio, en donde estuvo en pri-—-—
8ién San Pedro.

Es de hacer notar, dado el tema gque—
nos ocupa, que en el Imperio Romano existid un lugar llama
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do "Ergastulum®”, destinado para confinar solamente a los es
clavos que tenfan la obligacidn de trabajar, es decir, el —
trabajo impuesto como pena con fines publicos, principalmen
te el trabajo forzoso en las minas. Aunque aquf aparece la
figura de la esclavitud, podemos congiderar esta forma de —
trabajo como el primer antecedente del trabajc penitencia—
rio, aungue dista micho de tener alguna finalidad correccidn.

En la primitiva época G&€rmanica, el -~
sigtema penal eataba dominade por numerosas penas capitales;
hay un edicto, tal vez del afio 712 D.C., que disponfa que -
cada ciudad tuviera una cdrcel para aprisionar a los ladro-
nes y en el 813, Carlomagno mencionaba que ciertos delincuen
tes podfan sexr sancionados con prisidn hasta que se corrigie

rans

Durante el largo perfodo de la Tdad -
Medic se conocieron diversas formas: descolgar & una cueva
o0 pozo; atar a una estaca o como simple custodia. Frecuen-
temente tomaba la prisidn la forma de pozo y asf nos lo in-
dican lugares como Lasterloch (pozo de los vicios), Diesles
loch (cdrcel de los ladrones), Bachofenloch (cdrcel del hor
no), todas ellas en la antigua Alemania.

Tampoco fué totalmente desconocido el

encarcelamiento en el derecho candnico, que se llevaba a ca



to en los monasterios ecleeidsticos. Aqufl 12 sentencia ere
ejecutada con caracterfsticas de penitencia.

Célebres fueron la Torre de Londres,—
12 Bastilla, la torre del Temple, lap prisiones de Colonie,
Prancfort, Neuremberg, gue eran lugires de reclusidr en fox

ma de jaulas y mAZmoITas.

Hasta ahora hemos recordade lugares -~
de reclusidn hechos exprofesos para causser afliccidn f{sica
al sujeto infractor ¥ no siempre para corregirlo. IEn el si
glo XVI surge 1lm ll=amada “"Edepd de la razdn", ¥y aparece el —
verdadero nacimiento de 3es cfrceles en el mundo. 4 partir
del siglo XVI es posible observar las primerasn orientecio—
nes hacia la correcidn de los delincuentes, tomando en cuan
ta bdsicamente al trabajo ¥y como instrumemto correctivo.

“riginariamente estas cdrceles se Dro
gramaron asdloc para la reclusidn y correccidn de vagadbundos-—
¥ prersonas de vida ociosa, mendigos y prostitutas. En Lan—
dres se funda l1la House of Correctidn de Wridewell, en 1552;
en Amsterdam en 159€, se crea la Rasphuis, en donde la prinp
cipal ocupacidn de los presos era ragpar 1& mMAdaTra, DrocUs-—
rdndose su correccidn mediante el tradajo, el castigo fisi-
co, la instruccidn y la asistencia religiosa. En 1597, tam
bidn en Amsterdam, fuf creada la Spinhuis o casa de hilados
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para mujeres, en la que el hdbito del trabajo debfa facili-
tar el retormo a la vida comunitaria.

Prontamente, se fundaron establecimien
tos anflogzos en la Europa Central: En 1603 en Premen, en =
1613 en Lubeek, en 1621 en Osnabruek; en 1622 en Hamburgoe ¥
en Viena en 1670. REstos establecimientos funcionaban en ba
se de trabajos forzados gue realizaban ladrones, vagabundog
y mendigos y su concepcidn corresgspondid al ethos calvinistae
del trabajo gque estaba en boga de ver en el mendigo no a un~—
pobre a quien agasajar, sino a un vago a quien castigar.

BEn Florencia, en 1653, el sacerdote —
Filippo FPranci funda el Hospicilio de San Felipe Neri, desti-—
nadoa la correccidn de nifios y aplican, como despuds vere-—
mos, normas que hebrdn de ger utilizadas en los sistemas —
penitenciarios de los Estados Unidos de Norteamérica y que-~
ae basan en el sistema de aislamiento celular.

Estas Instituciones castigaban y co—
rregfan a los infractores sociales, en base al trabajo. ——
Sin embargo, en estos establecimientos carcelarios no sdlo-
exist{a trabajo, sino tambidn, una rigida disciplina con —
castigos severos y crueles, aparejada, ademfs, una tremenda
promiscuidad.
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No es sino hasta el afico de 1703, con—
la creacidn del Hospicio de San Miguel en Roma, cuando el —
Papa Clemente XI, con nuevo vigor reformador, instaura un —-—
centro de Corxreccidn para jdévenes delincuentes y asilo de ——
huérfanos y ancianos invdlidoa. &En €1 se establecid un tra~
to mfs humano, se i1mplantd un aislamiento celular noc turno,—
con trabajo comin diurno y bajo la regla del silencio. Se -

recibfa jinstruccidn con clara tendencia religiosa.

Se ensefiaba un oficio que posterior—-
mente les permitirfa vivir honestamente cuando regresaran a—
la comanidad. Fué el primer verdadero centro de reeducacidn
social para jévenes delincuentes. Este Institucidn constitu
¥$ un modelo para la creacidn de otras similareas en Italia ¥
sirviéd como base de los sistemas penitenciarios comsiderados
como cldeicos ¥y a los cuales nos referiremos mfs adelante.

En el afio de 1775, Juan Vilain fumda
la prisidn de Gante en el gue el trabajo se desarrolla en -
comin Aurante el dfa, con reclusidén celular nocturns.

Los padres del derecho penal liberal-—
humanitarista y del penitencieariamo, los pensadores Jhon Ho—
ward, Cesar Beccaria y Jeremias Bentham contribuyeron grande
mente a 1a humanizacidn de las cdrceles. Howard luchd por -
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organizar el trabajo penitenciario, convencido de gque repre—

sentaba un medio regenerador.

Los impulsos reformadores mds fuertes
del moderno penitenciarismo se dan en Norteam€rica gracias a
las ideas religiosas de los cudqueros, dirigidos por su gufa
espiritual William Penn, asf en 1776 se fundd la primera so—

ciedad de prisiones.

Ia Wallnut Street Jail fué la primera
penitenciarfa norteamericana creada en Filadelfia en 1776. —
Aquf los delincuentes mds peligrosos gquedaban aislados celu—
larmente de dfa y de noche, a los menos peligrosos se les ——
permit{a trabajar.

ILa Western Pennsylvania Penitentiary—
de 1818, constituyd un fracaso, en virtud del rdgimen de ais
lamiento celular y ademds, porgque los internos no trabajaban.

En 1829 fud construfda la Eastern Sta
te Penitenciarfa, de donde se oxrigind el régimen pensilvdnico.
El régimen consistfa en medidas de aiplamiento celular y la -
utilizacidn de la regla del silencio. E1 trabajo cobrd un =
papel. importante, pues se pensaba gue el delito constitufa —
un pecado que debfa ser expiado en forma solitaria, mediante
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el trabajo y la meditacidn. Después se considerd que el tra
bajo era contrario al recogimiento y el ocioc hize fracasar—
a este rdgimen pensilvdnico.

Z1 sistema de Auburn, aparecido en -

1823, en Rueva York, utilizaba el aislamiento nocturno y el
trabajo en comin durante el dfa, bajo la regla del silencio.
Se clasificaba a los reos en tres gruposs el primerco se for-
maba por leos peligrosos que se encontraban aislados permanen
temente; cl segundo, se comstitufa por individuos menos peli
grosos y sufrian el aislamiento 3 dfas a 1la semana; y el ter
cero, formado por los mds jdvenes, a quienes se les permitia
trabajar en el jnterior del establecimiento. Ta disciplipa-—
en eate sistema era tambidn bastante r{fgida.

Ahora bien, el sigtena de aislamiento
celular fué combatido por las inconveniencias que Ppresentadba:
la ociosidad y las perturbacionea mentales con las gue resul
taban gran cantidad de reos que permanecfan constantemente -~
aislados. Eeto fuf base para gqus se intentaran superar los—
sistemas pensilvdnico y auburnianc y, fué€ asf como aparece —
en Inglaterra, en la primera mitad del siglo XIX el sistema~
progresivo o mark gistem o ticket of leave sistem, ideado —-
por el capitdn Maconochie. ZIate régimen funcionaba de la ——

siguiente manera: el prisionero debfa reunir determinado mi-
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mero gque era proporcional a la gravedad del del- 5 ecometido,
y ecada dfa de trebajo estaba representado por # <o&s o vales
que me entregaban a1 interno y con los cuales £reba reduc—
éiones de su condena; *todo esto aunado 2 la buena conducta -~
que obgervara. ZEra un principio de indeterminacidn de 1a -——
ejecucidn penal. Zra progresivo, toda vez que se divid{ia en
tres perfodos y cuya progresiva superacidn del delincuente lo
acercaba cada vez mds a 128 libertad. En el primer perfodo,—

el interno tenfa aiplamiento celular dfa y noche, pudiendo ~
entar sometido & trabajo obligatorio; en el segundo perfodo-
el reo era reclufdo en un establecimiento llamade Public — =

work-~house, y tenfa trabajo diurno comunitario y aislamiento

noec turno, en este perfodo funcionaba ya el rdgimen de vales.

Dentro de este periodo exdstian cuatro estadfos que iban st~
revasado el cuarto

perdniose de acuerdo a los vales ganados,
estadfoc 1llegaba al tercer perfodo en el cual de acuerdo & la
gravedad del delito, se otorgeba el Ticket of leave gque daba
derecho a la libertad condiciomal.

El sistema progresivo fud gratamente

aceptado por gquienes luchaban por un trato digno a los re—
clusos ¥y & quienes afirmaban la necesidad de atender gu rea
En Irilanda, Sir Walter Crofton instituyd

daptacidn Social.
el sistena progresivo irlandds, que tiene las mismas carace

terfaticas que el inglés, p¢ 5 con la existencia de un yerf
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odo intermedio entre la reclusidn en la prisidn y la obten—
cién de la libertad condicional. En este perfodo intermedio
se le permite al recluso trabajar en el exterior, a no usar
uniforme, etc..

Eetos sistemas progresivos buscan una
verdadera readaptacidn social del gue ha infringido la ley,—
¥ sobre todo, en base al trabajo. TPodemos afirmar que, ac-——
tualmente ol régimen progresivo es el sistema que ha triunfa
do. En Mdxico se lucha por imponer un verdadero sistema PTro
gresivo técnico llevado a la prédctica en forma honesta, téc—
nica y profesional.

Veolvamos la mirada al panorama nacio—
nal y hablemos del origen e historia del trabajo en las pri-
siones de México. Fn Primer lugar nos remontaremos al México
Prehispdnico, en donde el derecho penal se caracterizd por -
una gran severidad, quizd, congruente con el régimen de tipo
militar y religioso del Imperio Azteca. Se ha comprodado la
ferocidad del sistema penal y de la represidén penal en la an
tigua organizacidn jurfdica-social de los aztecas; veamos, a
manera de ejemplo lo siguiente: Ia ejecucidn de la pena de -
mierte era por lapidacidn, decapitacidn, descuartizamiento o
ahorcadura y tal pena correspondi{a al que cometiera los deli
tos de traicidn a 1la patria o al rey; espionaje, rebelidén, =
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desercidén, indimsciplina, cobardia o robo en guerra; amotina-—
miento, cohecho y peculado, hurto en el msrcado, homicidios~
adulterio, incesto, sodomfa, alcahueterfa, lesbisnismo y ho—
mosexualidad. Aunque a decir verdad esto sucedfa tambidn ——
con loa civilizados europeos. B

Lo anterior nos muestra la dureza y -
ejemplaridad del derecho punitivo azteoca y de la ejecucidn -
de las sanciones, y entre dstas, 1la que sin duda alcanzdé ma-
yor aplicacidn fud la pena de mierte en sus mds variadas for
mas, aunque tambidn se conocid el destierro, la confiscacidén,
la mxlta y la pena de esclavitud. Lo referido nos hace sen—
tir una verdadera era de venganza privada y de ILeyes del Ta~
1idéns

E1l pueblo azteca no tuvo prisiones ==
propiamente dicho, pues su organizacidn jurfdica y su legis—
lacidn procuraban una administracidn de justicia en forma ai
recta y oral, ademds de pronta y expedits. Es decir, casi -
eran innecesarias las cdrceles porgue en cfso de culpabili.—
dad delictiva se les daba muerte en el acto.

Fmperc, auwngue la prisidn entre los -
aztecas encontrd escasa aplicacidn, existieron lugares de en
carcelamiento como el Cuauvhcalli, para procesados por deli—
tos graves o en espera de la pena de muerte; el Teilpiloyan,
pripidén menos rigida; y el Petlacalli para reos de faltas —

leves.
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Dejemos correr la pluma de Fray Diego
Turdn que nos ofrece una visidn clera de la cdrcel prehispd-
nica, cuando dice: " ... habfa una cdrcel, a la cual llamaban
de dos maneras o por dos nombres. X1l uno era Cuauhealli, «—
que quiere decir 'Jaula o casa de palo', y la segunda manera
era Petlacalli, que guiere decir ‘casa de estera'. ZEstabe -~
esta casa donde ahore eatd la casa de los convalecientes, en
San Hipdlito. Zra esta Cdrcel una galera grande, ancha y ——
larga, donde, de una parte y de otra, habifa una jaula de mAa-
deros gruesos, planchas gruesas por cobertor, y abrfan por -
arribe una compuerta y metfan por allf al presoc y torneban a
tapar y ponfanle encima una losa grande; y ally empezaba a -~
padecer mala fortuna, asi en la comida como en la bebida, por
haber sido esta gente 1la mfs cruel de corazdén, a¥n para consi
£0 mismos unos con otros gque ha habido en el mundo. Y asi —
los tenfan allf encerrados hasta que se vefan sus Nex0CioOSe..
" (4).

iLos aztecas conocfan tambidn el siste—
ma celular gue se aplicaba en Europsa!.

(4).~Fray Diegos Historia de las Indias de Nueva Espafia e Ip-
1las de la Tierra firme, citado por Raxl Carrancd y Rivas
en su libro Derecho Penitenciario. Editorial Porrua, —
México, 1974. pPp. 15 y 16.
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Estas jaulas o cercados se empleaban-

para confinar a los prisioneros antes de Juzgarlos o sacrifi
carlos.

Ante los datos referidos podemos afixr
mar que, a pesar de haberse conocido entre los aztecas la -—
pérdida de la libertad, prdciicamente no existfa un derecho—
carcelario, concebian el castigo como el castigo en sf. La-
cdrcel fu€ rudimentaria y ldégicamente alejada de cualquier -
idea readaptadora.

Ia Colonia representd para los indige
nas, una espada ¥ una cruz, con ellmss los herfan o mataban y
los evangelizaban. Durante la Colonia rigieron en Mdxico en
materia punitiva y de trabajo: Ias leyss elaboradas en Espa
fia para Espafia y aplicadas en la Colonia; las leyes elabora—
das en Lspafia para las indias orientales; laa leyes dadas en
la Nueva Espafia y le legislacidn indfgena. El régimen peni-
tenciario encontrd su fundamento principal en las partidag,—
cfdulas, ordenanzas, fueros y providencias reales. Algunog-
de ellos grandemente humanitarias con el £in de proteger a —
los naturales.

Eran penas ordinarias en la Nueva Espa
pafia: ahorcar, quemar, descuartizar, cortar las manos y exhdi
Ppirlas, etc. Para los conquistadores estas eran bellas pe——
nas ejemplarizantes. No nos extenderemos sobre el particu—
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lar, por estar fuera de nuestras pretensiones.

Puesg bien, durante la época Colonial
y del Mé&xico Independiente existieron como cdrceles y luga—
res de reclusidén: ILa Cdrcel de la Perpetua, la Cdrcel de la
Acordada, la Cdrcel de la Inguisicidn, Ia Real Cdrcel de 1a
Corte, la de la Ciudad o de la Diputacidn y la Cdrcel de —
Belem. Para los efectos de nuestro trabajo nos refariremos
a cada una de ellas, buscando de loas datos conseguidos, la-—
existencia de alguna forme de trabajo desarxollada por los—
internos de esos establecimientos.

21 Tribunal del "“Santo Oficio” se —
establecid en la Rueva ZEgpafia por Cédula Real de 12 de sep—
tiembre de 1571, dada por Felipe IXI. E1l tormento y 1l muexr
te eran lo caracterfstico de este Tribunal; la ceremonia —
que precedfa a la muerte eran los temibles "autos de fé". -
El edificio del Tribvunal cstabe ubicado en la Plaza de San—
to Domingo y en el ladc sur se encontraba la Cdrcel Perpe—
tua que 4did su nombre a la calle llamada de la Perpetua, —=
hoy primera de Venezuela.

Entd cdrcel era obscura, con toda la
gama de alimafias que la imaginacién pueda repregsentar y ade
mfs, apestosa. En 1813 dejd de funcionar, restablecida en-—
1814 y cerrada definitivamente en 1820.
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Respecto de alguna forma de trabajo,
ningdn historiador menciona dato algunc. Misma situscidn -
presenta la Cdrcel de la Corte que se encontraba ubicada en
el Palacio Racional.

La Cdrcel de la Acordada, que tomd —

el nombre de una providencia acordada por la audiencia de -
Mdéxico en 1710, se ubicd primero en unos garlerones del Cap—
tillo de Chapultepec, de allf fud trapladada al lugar en —
que estaba el Convento de San FPernando, luego & un obraje —
gque mds tarde fud ocupado por el Eospicio de los pobress y=-
posteriormente a un edificio sombrfo localigado en 1a anti-
gua calle del Calvario, en 1757. Ia cslle del Calvario se-
encontraba en la actual Avenida Judrez y tenfe gu fachada -
hacia el norte de 1la mangana, Jimitada al oriente, por 1a —
calle de la Acordada, hoy de Balderas y al occidente, poxr -
la calle de Eumboldt. Arruinmado el edificio por un terremo
to en 1768, los presos fueron twrasladados @ un local gue —
despuda fud el cuartel del puente de los gallos. E1 edifi-
cio fuf reedificado en 1781, volviendo a 41 los presos.
En 1812 quedé abolida 1a institucidén de 1la Acordada pPoOr la—
conatitucién de las cortes da Cddiz, peraistiendo el edifi-
cio de la Acordada pera prisidn ordinaria basta el afio de —
1862, en que fueron enviados los Yresocs a 1a Cdrcel de Be--—
lem.

Cuentdese que los presos cargaban gri
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lletes, estaban sucios y casi desnudos, unidos de dos en -—
dos por cadenas, hambrientos y vegetando en la holgazanerfa,
habfa una poblacidén de 1,500 presos. Existfa una tienda y-
una cantina. Tal era la situacidn de la Cdrcel de la Acor—
dada en el afio de 1741.

Come c¢orolario, diremos gue en la —
Acordada no se conocia sistema ni régimen penitenciario al-
guno, ni micho menos se conccfa tratamiento readaptador ens
base al trabajo ni a la educacidén; ni tampoco trabajaban ni
eran capacitados en un oficio que les fuera Wtil en la 1i—
bertad. Exietfa, por el contrario, un espantoso contagio —
criminal, baste para comprender esta aseveracidn lo que na—
rra un jdéven que por ligera falta se encontraba en la Acor-—
dada, helo aguf: "se me va & asesinar: yo era casi inocente
cuando Se me puso preso la primera vez; una correccidn lige
ra y buenos consejos me bastaban pzra que hubiese dejado el
mal camino. En mi claustro no se me ha ensefiado ningziin ofi
cio, de gue pueda vivir, ni tampoco he ofdo siquiera una ——
mfxima moral, ni escuchado un consejo; constantemente el —
crimen y Jos vicios han estado delante de mis 0jos ..., por
qué, pues, se va a sacrificar a agquél a guien se ha procuralo
instruir en toda clase de atentados? yo soy la obra de los
mismos que me condenan...” (5).

(5).— Orozco y Berra, Manuel. Apuntes Histdricos, Cuadernos
Criminalia. Afio XXV. México, 1959. Nimero 9. P. 35.
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A principios del siglo XIX, funciona
ba la Cdrcel de la Piputacidn o de 1la Ciundad gue estaba lo-
calizada hacia el sur de 1a Plaza de 1la Constitucidn, con —
entrada por 1la calle de Callejuela, Aqui 1legaban ios suje
tos detenidos diariamente con motivo de la comisidn de al—
gun delito, permaneciendo slgunas horag y al dfa siguiente-—
eran enviados a la Cdrcel de la Acordada para la continus—
cidén de l1la escusla procesal.

El Congreso de 1la Nacidn, para refor
mar las cdrceles de 1la Repdblice expidid un decreto el 27 -
de enexro de 1840, los articulos 1o0. y 20. dicen:

vArtfculo 1o0. de las cdrceles se dig
pondrdn de la manera que haya los departamentos necesarios-—
para incomunicados, detenidos y sentenciados; y en general-
para que todos se ocupen en a2lgin arte u oficio, que a la —
vez le produzca lonecesario para subsistir, y que inspirdn-—
doles el amor al trabajo, 1os aleje de la ociocidad y de —
los viclos. Al efecto, el gobiexrmo hard que se formen des-
de luego los disefiog ¥y presupuestos corregspondientes, y los
pasara al Congreso para 2u exdmen y aprobacidn®.

Artfculo 20. en los departamentos que
carezcan de fondos para disponer de gus cdrceles conforme -~
al artfculo precedente, las juntas departamentales propon—
drdn, dentro de dos meses, contados desde 1s publicacidn de
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este decreto, los arbitrios que eastimen bastantes para lle-—
nar el objeto".

La tristemente célebre Cdrcel de ——
Belem inicid su funcidn carcelaria en el colonial edificio
del Colegico de nifias de San diguel de Bethem, corocido en-——
tonces, como de '“"Las Mochasg", en 1862, y permanecid como —
Cdrcel Nacional hasta 1866, de esta fecha a 1900 como Cdr—
cel Municipal y de 1900 a 1932, en que desaparecid, COmO -
Cdrecel General del Distrito. Belem se alzaba donde hoy se—
encuentra el centro escolar Revolucidn.

El estado en que se encontraba 18 ——
Cdrcel de Belem en 1864 era el asipguiente: La comisidn del —
Ayuntamiento organizd talleres de distintas clases: herrerfa,
carpinterfa, zapateria, sastrerfa, hojalaterfa, carrocerfa,-
telg8res de manta y de sarapes, entre otros. En eatos talle~
res se ocuparon 300 internos de un total de 700 homdbres y —
269 majeres. A los internos que trabajaban en los talleres—
se les pagaba su trabajo; de la remmeracidn que recidien, -
ae les descontaba una parte para herramientas y material. -
Pronto 'y debido al vicic, 8 1la holgazanerfa y 2l crimen los-
talleres fueron abandonados. Sdélo algunos zapateros y herre
ros segufan trabajandos

En el afio de 1875, el nimero de pre—
sos era de un mil. Exist{ian diversos talleres, pero no habdbfa
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trabajo reglamentado. Aguellos instrumentos de trabajo que
habfan sido comprados fueron recogidos y los talleres solo—
estaban ocupados por prescs que voluntariamente gquerfan tra

bajar en su oficio.

Al11d por el afio de 1888, los presos—
generalmente permanec{an sumidos en una ociosidad pernicio-
sa y funcionaban los talleres de calzado, ce.rpin't:er:fé., hoja
lateria, sastrerfa y encuadexnmacidn. Se les instrufa en la
ensgefianza elemental y me vestfan por la caridad pudblica.

En este cdrcel donde se encontraban—
confundides procesados, sentenciados y personas gue ya com—
purgaban sus sentencias, no se encontraban las condiciones-—

higidnicas indispensables parsa un establecimientoc de este —
tipo; las miasmas que salfan de las letrinas, la comida y -

las alimafilas producfan graves enfermedades en los presos.

De los 600 presocs internados en esta
época en la Cdrcel de Belem, solamente algunos de ellos Be-
ocupaban por su propia cuenta, en hecer zapatos, sombreros-—
de palma y tejidos de aguja.
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Guillermo Mellado, en su interesante
trabajo "Belem por dentro y por fuera", nos describe las in
dustrias instaladas en el patio de talleres, 1o mismo log -
telares para fabricar rebozos y mantas, asi como 1a maquina
rfa destinada para la fabricacidn de calzado y 18s mesas pa
ra los zapateros gque trabajaban a mano, los talleres de caxr
pinterfa y ebanisterfa y de los excelentes trabajadores en—
hueso. (6).

Zn 1910, cuando la revolucidn madexris
ta marcabe caminos halagadores en los horizontes de nuestra
Patria y y& cmo Cdrcel General, Belem, gervia de prisidn -
pare los detenidos que me encontraban a disposicidn de las—
autoridades Jjudicisles y de la autoridad polftica. Dividf-
ase la cdrcel en cuaitro departamentos distintos: parsa hom-—
bres, yara mijeres, para encausados, parsa sentenciados y -—
para presos politicos.

La situacidén que guardaban los talle
res era igual a la de tiempos anteriores, los presos traba~
jaban por su cuenta y sin la obligacidn de hacerlo. En el-

(6) .- Mellado, Guillermo, "Belem por dentro y por fuera". =
Cuadernos Criminalia, Ediciones Botas, México, agosto
1959. p. 427. ’
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interior de la cdrcel se lleveba a cabo las ejecuciones de
Jos reos del orden comin. En esta 4poca la podvlacidn de —
internos fluctusba entre los cuatro y cinco mil presos.

Zata lvgubre cdrcel, derrumbada con
regocijo del pueblo, en 1932, fué€, junto con 1la Cdrcel de-
1a Acordada antecesoras de la no menoes ligubre y atroz Pe-
nitenciarfa del D.F., conocida por la gente del pueblo con
los nombres de "Lecumberri* o "El Falacio Negro".

E1l proyecto de construccidn de esta
cdrecel se inicidn en 1881, interviniendo en el proyecto: -~
José Ives Limantour, Miguel S. Macedo, Pedro Rincdn Gallar
do, Antonio Torres Torija, entre otros, inicidndose su cons
truccidén en el afio de 1885, para inaugurarse, finalmente,—

el 29 de septiembre de 1900, bajo el mandato del General -
Porfirio Dfaz.

La penitenciarfa del D.F., (Lecumbe
rri), se alzd en terrenos conocidos con el nombre de “Cu——
chilla de San IfLzaro", en una superficile de 32,700 metroes—
cuadrados ¥y con un costo de $2,396,914.84. Se construyd -
tonando como modelc el sistema irlandds de Crofftdn, al —
que ya nos referimos. ILa planta del edificio tenfa forma.

radiada y en el centro del poligono, donde convergfan las-



crugfas, nabfa una torre de acero de 35 metros dedicada a
vigilancia. Contaba, en ese entonces con 322, 388 y 164 =~
celdas, divididas en esta forms por exigencias del sistema
irlandés adoptado, ademds contaba con talleres de tipo ma~
nual, enfermerfas, cocina y panaderfa. Para este tiempo -
puede decirame que era una cdrcel modelo, pero la prdctica~
nos evidencid lo contrario.

Hacia el afio de 1936 Lecumberri pre
sentaba una patdtica realidad: hombres y mujeres hecinados,
ya que el peral fud calculado para albergar 1,200 interncos,
sin disciplina, sin elementos para desarrollar algin traba
joy sin un sistema en que me mirara alguna forma de readap
tacidn social. Sd&lo era una institucidn donde la holgan=za,
la corrupcidén y el vicio triunfeban. Con carencia de per-
sonal tdenico y administrativo especializado.

Hasta el afio de 1966 solamente fun=—
cionaban en la Cdrcel Preventiva de la Ciudad de Mdxico 6-
talleres que eran los de fundicidn, imprenta, zapaterfa, -
carpinterfa, sastrerfa y panaderfa, siendo ocupados en - -

ellos un nimero no mayor de 300 intermos.

En 1954 con la implantacidn de la -
Penitenciarfa del D.F., en Santa Martha Acatitla, ILecumbe-
rri dejdé de ser penitenciarfa y se convirtid en Cdrcel Pre
ventiva.
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La Ciudad de Mdxico en 1972 tenfa 6
millones de habitantes y Lecumberri tenfa una poblacidn de
3,500 internos procesados que estaban “"acomodados" de - -~
acuerdo a una clasificacidn por naturaleza de los delitoe-
en 13 dormitorios y que tenfan una capacidad real para — —
1,167 internos. Existfan ya 16 talleres, es decir, 2 lce—
6 que ya existfan, se aumentaron los siguientes: fdbrica -
de cuadermos; hilados y tejidos; jabonerfa; mosaico; grani
to y lozas para cementerio; artesanfas; pintura; cerdmicaj;
mecdnico; modelo y de muebles en alambrdén y pldstico, ade—
mfs existfan internos comisionados en la escuela primaris~
Yy secundaria, en las instalaciones y en 1la banda de guerra.
En las celdas o dormitorios habfa 708 internos que se dedi
caban a producir artfculos artesanales.

Ia formm de pago & los internos tra
bajadores era a destajo. Primeramente se les ensefiaba el-
oficio, en este pericdo de enseflanza recidbfan tres pesos -
diarios, que se aumentaba dfas despuds a cinco pesos. Cuan
do adguirfan los conocimientos y la prdctica neceparia para
realizar trabajo como destajista, percibfan de 9 a 15 pesos
diariocs, a excepcidn de los trabajadores del taller de ar—
tesanfas que percibfan de 15 a 40 pesos diarios.

Huelga decir, pues es de todos cono
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cido, la situmcidn que vivfa el "Palacic NRegro": corrup- -
eidn, vicio, promiscuidad, contagioc criminal. Existfan ta
lleres, si, perc la percepcidn gue recibfan era irrisoria,
no podemos ageguragr gi el trabajo penitenciario, por falte
de datos veraces por sdlo contar con algunas referencias y
opiniones de exinternos de Lecumberri, si cumplfa o no la-
finaljidad de readaptar al reo.

Como sucedid con la eliminacidn del
edificio en que se encontraba la Cdrcel de "Belem". ILa —
Cdrcel Preventiva de la Ciuded de Mdéxico dejd de existir -
con gran regocijo de loa hebitantes del Distrito Federal,—
en 1976, fecha en gue empezaron & funcionar los NUAVOB Ieé=
clusorios Norte y Oriente.

Finalmente comentaremos que el pano
rama histérico presentado nogs 44 una visién clara del fra-
caso que han tenido los centros de reclusidn gue han exis—
tido en nuestro pafs. "La Acordada", "Belem", o "Lecumbe—
rri*, todas cortadas con la misma tijera, han sido verdads
ros centros de injusticia, en donde los desgraciados que -
llegaban a ser sus habitantes vivfan bajo el temor y 18 w=
angustia; fueron verdaderas escuelas de delincuentes, don-—
de se perfeccionaban todos los delitos. Solo existfa con~
tagio criminal y deterioro de seres humanose
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En el rengldn de trabajo, €ate no —
exigtfa como medio para la readaptacidn social del delin—
cuente, sinc come un mal agravatecrio de la pena. Los pa——
tios y las paredes de las cdrceles fueron testigos de la -
mfs cruel explotacidn carcelaria; gente sin escrfpulos ama
s8d grandes fortunas explotando al irabajador-interno y nos
cabe preguntar: ¢ Ha cambiado 1la situacidn actualmente?.,

El trabajo regenerador de los pre——
808 nunca ha existido en los lugares de reclusidn que han-
funcionado en México.

Tan importante es la visidn del pa~
sado gue nos d4€ pauta para afirmar que la historia de lap-
prisiones en el mundo y en México no ha cumplido con su ——
mfs caro anhelo: readaptar al_ delincuente, por el contra—
rio, solamente encontramos injusticias y venganzas en con-
tra de los trabajadores y en cautiverio,

Debemos estar conscientes gue en M{
xico no ha existido sistemas penitenciarios que tiendan a-—
la readaptacidn social del delincuente y que la tan trilla
da reforma penitenciaria apenas se estd iniciando. No mi-
remos a los penales como lugares en donde debe imperar el-—
orden y la disciplina por sobre la Tdenica y la hunanidad.
Debemos darnos cuenta gue el trabdajo y su capacitacidn es—
determinante para la evolucidn del mismo sistemA peniten——
ciario, debemos saber que las cdrceles no son cuArteles.
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Nuestras leyes han iniciado, con al-—
2¥n acierto, una verdadera reforms penitenciaria en donde -
el trabajo es considerads como factor important{simo en el-
proceso de readaptacidn social. Tenemos leyes, busquemos —
a la gente honesta que las observe y las aplique.

Bien, la resefia histdrica del .traba-
Jo en general, y en particular del trabajo en las prisiones,
servirdn como antecedente del tem2 eepecf{fico que presenta-
remos en los capftulos siguientes.

CORCEPTO DE PRISIOR

"Primero son unos brazosg autorita-
rios que domina, forcejeantes, al malhechor fugitivo o sor
prendido en flagrante delito. Despuds por unas cuantas ——
horas mfs, es el arbol, infeliz, el pilar donde el malhe——
chor, bien amarrado, aguarda el juicio. Por Wltimo, cuan—
do estas escenas se repiten demasiado todos los dfas, es -
la construceidén fuerte, incdmoda y desnuda en que la dila-
cidn de los procesos forza que esperen gsemanas, meses, — —
afios enteros en espera de su sentencias, en forma de merte,
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de mutileciones y de azotes". (7).

= pérx.'a.fo transcrito es de Bernaldo
de Quiroz Yy nos muestra las diferentes concepciones que de
la prisidn se han tenido.

En primer lugar daremos el concepto
etimoldgico de 1la voz prisidn. Etimoldgicamente 1la palfew-
bra prisidén proviene del latin prehensio-onis y significa-—
"accidn de prehender”. Nos parece oportuno manifestar que
la voz c€rcel, del latin carcer—eris indica un "local para
los presos"; por extensidén prisidn es, igualmente, una cdxr
cel o sitio ern donde sgse encierra y asegura a 1los pPresos.

La prisidn se conforma jurfdica y -
pocialmente en situaciones dadas en un tiempo y lugar de~—
terminado. A mayor fndice de criminalidad, mayor es la —
utilizacién de la pena de prisién ¥ ee aguf en donde se —
funda su concepcidén jurfdica.

Jurfdicamente la prisidn es el esta

(7)+~ Quiroz Constancio de Bermaldo. Iecciones de Derecho
Penitenciario. Textos Universitarios. Mé&xico, D.F.
1953. P 41.
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tablecimiento especial en donde se encuentran privados de
su libertad los sujetos que presuncionalmente han cometido
algdn delito y los sujetos que cumplen pena de privacidn —
de libvertad.

Pero la prisidn presentd§ en la anti
guedad una concepcidn jurfdice distinta en relecidn a la =
€poca actual.

Zn efecto, la prisidn como pena es-~
un invento relativamente moderno. Las primeras prisiones—
tuvieron cardcter preventivo.

En el Digesto encontrameos la dispo-
sicidn de Carcer ennimad continendos homines non ad Punien
dos haberti debit: el lugar en que debe ser guardado el de
lincuente en espera de ser juzgado, posteriormente el mis-
mo luger en que deben esperar, despuds de sentenciadog, -
para que see sjecutada la sentencia en forma de muerte o -
alguna aflicecidn fisica.

2l mismo principio es observado en—
las siete partidas: Ca fa cdrcel debe ser guardar los pre—
gos tan solamente en ella hasta que sean juzgados.

Ruestro Cédigo Penal Vigente en su—
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articulo 28, hable de la prisidn y nos dice que "la prisidn
consiste en la privacidén de la liberitad corporal" y el ar—

tfeulo 18 Comstitucional distingue entre la prisidn preven

tiva o de detencién y 1la pena de prisidn propiamente dicha.
La prisidn preventiva es la privacidén de la libertad con -

fines asegurativos que se aplica a los sujetos que presun—

cionalmente ameritardn la pena de prisidn y €eta es Ia pri

vacidn de l1la libertad para que los sujetos extingan su pe~

na de tiempo, de &cuerdo A una sentencia Jjudicial condena-

toria, es decir, la prieidn preventiva se lleva a cabo en—

una cdrcel asegurative y la pena de prisidn en un lugar —

llamado Penitenciarfa.

Siendo la prisidn l1la mHfs importante
de las penas contra la libertad, debe llevarse a cabo en —
un establecimiento especial con un rdgimen adecuado; en —
efecto, hoy las prisiones scon deficientes poxr su rediana -
organizacidn, el fracaso de los mdtodos utilizados en la —
obtencidn de 1a adecuada integracidn social de los inter—
nos; la falta de elementos humanos y m2teriales, la figzure
de los directores con poca visidn social, Pero con ura - —
gran visgidn "politica", la inaplicabilidad oportuna de las
leyes penitenciarias y hasta la explosidn demogrdfica, con
tribuyen a gque las prisiones no cumplan su objetivo jur:fd_:i_.
co ¥y social: la adecuada integracidén social de quien delin
que .



Ia tan trillada Reforma no serd po-
sible mientras no se tomen las medidas adecuadas para gub-
sanar estos problemas; se han expedido leyes hermosas, se-—
han creado instituciones ad doc para ayudaer a los internon,
pero paraddgicamente han producido, en bastantes casos, ——
delincuentes reincidentes y sujetos resentidos con la so—
ciedad.

Z1 pregtigiado penalista Sergio = =
Gaxrcfa Ramfrez dice gue: "la prisidn estd en crisis y gque-
egta crisis crea delincuentes y que lejos de frenar la de-
lincuencia, parece auspiciarla." (8),.

Isto parece ser cierto, algunag vi-
vencias nos han mostrado que en muchaes ocasiones, se produ
ce un dsfio grave a los internos gque por primera vez pisan—
una cdrcel y & los gue hacen del delito su modus vivendi -
los perfeccionan en au téfcnica delictiva.

la prisidn debe auxiliarse de un 1€
gimen penitenciario que deba procurar la readaptacidn so—
cial del delincuente, un régimen que debe fundementarse en
un sentido de justiciam, er un sentido social, y sobre todo

(8) e— Garcia Ramfrez, Serglo. la prisidn. Editorial Fondo-
de la Cultura Zcondmica. Mdéxico, 1975. pP. 4.
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con un sentido humano.

Nuestros directores de prisiones de
berdn darse cuenta que el dar un tradbajo a todos los inter
nos procurard su readaptacidn social, que ¢l ensefiarles un

oficic a guien carece de €1 es de vitel importancia, porque

quien delinque, casi siempre, es por la miseria en gue wvive,

1la gue es provocada por ineptitud ya que no domina oficio-
algunoe.

Prente a estos imperativos cabe una
1as prisiones en México cumplen o no su cometi-

acaso son nuestras cédrceles institutos de tratamiento-
social,

rTeflexidn:
dos

interesantes interrogantes gue en apartados poste—
riores trataremos o intentaremos esclarecer.

Las prisiones de hoy, si bien estdn
en crisis, deben procurar ser cientificas y sobre todo hu~
manas, deben concebir al trabajo y a 1la educacién como me—
dios Teadaptadores. El1 trabajo debe ser un verdadero capé
tulo fundamental de tratamiento. Ia explotacidén inicua —
del tradbajador interno debe ser erradicada de los centros-
de reclusidn.
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CONCERPTO IE TRABAJO

Segziin 1a academia espafiola la etimo
logfa del vocablo trabajo deriva del latin tripalium y sig
nifica aparato para sujetar las caballerfas, voz formada —
de tripalis, algo de tres palos.

Para otros derive de trabdbs, trabis,

traba, pera otros mds, el trabajo es opus, obra.

Zn una concepituacidn may general -
podemos decir que el trabajo es esfuexrzo humano, fi{mico,—

intelec tual o mixto que buasca un fin. Zs manifestacidn ~

de la capacidad creadora del género humano.

Pare Manuel Alonso Garcim, el tra—
bajo es un deber universal gque alianza a todos 1los hom— -—
bres y supone, ademds, una actividad, un esfuerzo humano,
manual o intelectual. (9).

Se ha dicho gque ls base de la vids
No podemeos concebilr al hombre gue —
fuera de la fuerza del trabajo. E1l tra

social es el trabajo.

vive en comunidad,

(9)«— Alonso Garcfa, Mapuel. Curso de Derecho del Trabvajo.

“diciones Ariel 4a. Edicidén Barcelona, 1973. p. 32.
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Pajo sirve como medio de 1a vide en sociedad y sirve tam—
vidn, para satiafacer las necesidades de toda fndole del-

trabejador, poro el f£in del trabajo va mds alld, sirve da
ra proteger y reivindicar al prolstariado.

Algunoeg auntorea sostienen gue por-—
trabajo se ontiende el eafuerzo material o intelectunl, -

desarrollado por el género humano pare realizar una fun--—
cidn socialmente d¥til que acabard con el siztema de explo
tacidén de todo el que vive de su trabajo servird para Al
canzar la socializacidén dsi capital y como un verdadero -—

instrumento servird pare proteger, dignificar y reivindi-
car a los econémicamente débiles.

Bl trabajo, de gulen vive sdlo de-
41, debe tener como obJetivo primordial, y de acuerdo a -

las leyes de la materia, reilvindicar a los desposefdos, ~

mejorsndo las condiciones de vida de $0dos los econdmiche
monte ddbilss. Debe soxy un instrumento dée lucha PATR SO~
primir 18 sociedad burguesh.

Por Wltimo, el artfculo 3° deo la -
Nueva Tey Pederal del Trabajo, considera al trabajo como-



- 63 -

un derecho y un deber sociales, que no es artfculo de comex
cioy, gque exige respeto para las libertadee y dignidad de -
guien lo preata y debe efectuarse en condiciones gue asegu
ren la vida, la salud y un nivel econdmicamente decoroso -

para el trabajador y su familia.

CONCZPTO IE TRABAJO PENITENRCIARIO

Debemos distinguir en primer término,
el trabajo de los intermos en reclusidén y el trabajo del -
personal gue labora en las prisiones.

En sentido amplio, el trabajo peni-
tenciario abarca las actividades laborales gue se realizan
en los centros de reclusidn, es decir tanto los eafuerzos—
materiales o intelectuales del personal directivo, téenico,
administrativo y de custodia, que debe tener como finalidad
1la adecuada integracidn social de los internos y el trabajo
penitenciario de €stos. Aungue ambasg fases son verdadera-
mente interesantes y necesarias para el tratamiento readap
tador, sdlo nos ocuparemos del trabajo de los internos.



- 64 —

Canabellas distingue entre trabajo
carcelario y trabajo pPenitenciario y dice gue el primero—
e8 el gque rezlizan los detenidos, y el segundo 1los que —
realizan los prepsos durante el cumplimiento de su pena de
privacidn de libertad impuesta. (10).

Nosotros no estamos de acuerdo con
la distincidn del maestro Canabellms, ya que tanto los ——
procesados, reclufdos en prisidn preventiva, como losg sen
tenciados que cumplen su condena de tiempo de privacidn de
libertad, en las penitenciarfas, realizan trabajo peniten—
ciario. Ademfs, el tiempo de reclusidn preventiva de logs—
individuos sujetos a proceso, en verdad en ocasiones exce-—
de de los tres afiogs. Por tanto, tan importante es el tra-—

bajo penitenciario que se lleva a cabo en los reclusorios-—
preventivos como el de las penitenciarfas.

Con npuestras limitaciocones ldgicas,—
Podemos conceptuar al trabajo penitenciario como el esfuexr
z0 material o intelectual que realiza la clase mds econdmi
camente d€bil, 1a de los sujetos privados de su libertad,-—

(10) .~ Canabellas, Guillermo. Compendio de Derecho Iabo—
ral, tomo II. Editorial Omeba, Buenos Aires, 1968.
P. 90.
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en los centrogs de reclusidn y que buscan a travds de €1 su
redencidén y la reivindicacidn en sus derechos.

Zate trabajo debe estar orientado a-
lograr la readaptacidn social de los presos que no pierden—
8i dignidad ni todos sus derechos, so0lo pierden su derecho-

al libre trdnsito.

De acuerdo con el concepto anterior,
tal vez con imperfeccidn, pueden observarse como elementos:
a) esfuerzo material o intelectual de los internos; b) que—
se lleve a cabo en los centros de reclusidn (reclusorios —
preventivos, penitenciarfas, colonias penales y estableci—
mientos andlogos; c¢) la tisqueda de la readaptacidn, pro-—
teccidn ¥y reivindicacién de los presos.

Las ideas enunciadas serdn desglosa—
das y analizadas en el siguiente capitulo, en donde tratare
mos de considerar al trabajo penitenciario no como un fend-
meno aislado, 8ino como parte del trabajador en general, del
+rabajo ‘en libertad, que cuyas caracterf{sticas sociales de-~
ben hacerse extensivas al trabajo penitenciario. Trataremos
de saber si 2l trabajador se les priva de las garantfas que
otorgan los artfculos 50., ¥y 123 de la Constitucidn Polftico
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~Social Mexicana y 23 y 29 de la Declaracidn Universal de De
rechos Humanos aprobada por 18s Naciones Unidas, y planteare
mos, ademfe gque nuestro derecho laboral debe postularse en—
el sentido de la proteccidn y reivindicacidn de los trabaja

dores reclusos.



CAPITUIO SEGUNRDO.
LA FUONCIOR SOCIAL Y JURIDICA DIEIXL TRABAJO PENITENCIARIO.

1.~ 1a Readaptacidn Scecial.
2 .= Su naturaleza Jurfdica.
3 .- Caracterfsticas del trabajo penitenciario.

4.~ Legislacidn en materie de trabajo ds irternos.
Su crftica.
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El trabajo como fundamento de 1a vi
da social y entendido como connatural al hombre, nos mues—
tra la :lmportanoia. que el trabajo debe tener en los centros
de reclusidn.

Rl trabajc penitenziario comoc capf-
tulo esencial del hombre privade de su libertad, debe ser
degarrollado en base a la proteccidén y & la dignificacidn
del interno que también, aungus precariamente, se ayoys en
su fuerzsa de trabajo para su propla subsigtencia y la de -~
su familia.

Este trabajo penitenciarioc debe en—
contrar une cabal aplicacidn dentro de l1los estableoimien~—
tos penitenciarios que sxisten en la Sepéblica Mexicans,—
por 1o que debe ser comprendido en toda su extensidn, preo
cupdndanos imperativamente por copnoger su paturalez’ Jurf-
dica y Social, caracterfsticas y la importancia que debe —

tener.

De terminemos primero la u’bicaoidn—-
ael tr‘bcjo penitenciario Ae las tres ramas ;!urﬂu.cu i
gentes em nuestros dfas; la del Dereocho Pd:nlico, Ia rama
del Derscho Privado y la del Dexecho Social.
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Se ha dicho que el tradbajo de los su
Jetos privados de su libertad pertenece al Derecho Fublico,
en virtud des que las relaciones quo derivan de 1 son de —
subordinscidén, dado que se crean relaciones entre el Esta~—
do y el trabajador-internco, es decir, dste se encuentra su
Pordinado & los intereses del Estado.

El derecho del Estado —-se sigue Al
ciendo— es Derecho publico, las relaciones laborales en —
que partiocips el Estado, es en este ca8so 1A administracidén
penitenciarias es la de empleador y que el trabajsdor-in——
terno es subordinado o trabejador.

Se aduce ademds, que al trabajo Pe-
nitenciario es parte del Derscho Penal, mejor Adicho de la
Penologi{m, y que datos son parte del Dexrecho Piblico; por
ende, el trabajo de Jos intermos cas dentro ds 18 epfera -
del Derecho P¥blico.

No pertenece al Derecho Privado, -——
toda vegZ gque no existen relaciones que tengan por objeto —
la coordinacidén entre iguales, relacsiomnes gque son propilas
del Derecho Privado, ¥ que se contemplan en otros cddigos,
pero no en el laboral., Huelgae decir mds comentarios.
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E1l trabejo de 1os reos debe ubicar-
se dentro del contexto del Derecho Social, pues el trabajo
en las prisiones debe caracterizarse, a semejanza del Dere
cho del trabajo en libertad, por su funcidn protectora y -
dignificadora de los que solamente tienen su fuerza de tra
bajo, ¥y dentro de los sujetos que solo tiemen su fuerza de

trabajo para subsistir deben inclufrse a los trabajadores—
intermnos.

Siguiendo las ideas del Maegtxro — —
Alberto Trueba Urbina, la naturaleza del Derecho del traba
jo nace del propio artfculo 123 Constitucional que tiene —
normas de cardcter Proteccionista y reivindicador dirigi--
das a la clase trabajadora y no olvidemog gue los interncas
gue trabajan en los centros de reclusidén pertenecen a 1la -
clage trabajadora. Asf pues, la naturaleza del trabajo pe
nitenciario de los internos, por sus propias caracterf{stil.
cas, debe flufr del artfculo 123 de Ruestxa Carte Magna y-
que este grandioso precepto debe ser 1A fuente mds fecunda
del +trabajo penitenciario.

El sentido y maturaleza del trabajo
penitenciario debe pgufrir sensibles transformaciones, Be -
debe lograr un avance nds aslgnificativo; nco soclamente debe
pregonizarmse como meta del +trabajo de los internos como —
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—uno de los medios para la readaptacidén social de ellos, el
mds efectivo, =ino gue debe pregonizarse 1las tutela y protec
cidn de estog trabajadores de prisiones.

Generalizada es la aceptacidn de ——
gque el trabajo de los reos fluye del artfculo 18 Comnstitu—~
cional, base del siztema penal mexicano, pero olvidan que
la magnificencia del artfculo 123 debe alcanzar al traba—
jador—interno, al trabajador mgs débil de los trabajadores
al mfs explotado de todos ellos.

Nuestra Constitucidn Politico ~So—
cial, contiene normas tendientes a eliminar, de una vez —
por todas, la explotacidn del trabajo humano y dentro de -
esta explotacidn cabe la gque se realiza a los reo= y que —
tal vez sea, la mds cruenta de todas ellas.

Manifiesta el Maestro Trueba Urbina
ques "%l Derecho del Trabajo y de la Previgidén Social que
por su esencia revolucionaria no pertenece al Derecho Pi—
blico ni al Derecho Privado sino a una nueva rama del Derg
cho Social, gque se caracteriza por su funcidn dignificado-
ra, protectora y reivindicadora de todos los d€biles y es—
pecfficamente de la persona humana del trabajador." (11).

(11).

TRUEBA URBINA AILBERTO o Ob. cit. p. 116.
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De lo anterior se puede afirmar que
el trabajader—interno no es débil y es trabajador; de ahf
que el trabajo de los internos debe ser parte del Derecho
del Trabajo Mexicano y por consiguiente su incliusién en -
el Derecho Social.

LA NATURALEZA JURIDICA DEL TRABAJO FENITENCIARIO.

Contemplado el cardgcter social del
trabajo penitenciario que es evidente para f&gquellos que —
asf lo miren, pasemos & ver su naturaleze jurfdica.

Ia naturaleza jurfdica del trabajo
de los internos se encuentxra enr nusstzra Ley Pundamental. .
Los artfculos $° y 123 Constitucionales son las fuentes —
del Derecho Mexicano del Trabajo en general y el artfculo
18 de la misma Constitucidn lo es del trabajo penitencis—
rio en particular; y son estog artfoulos los que conforman

su origen, y su naturalecza.

Empero, 1l& naturaleza de la rela-—
cidn de trabajo de los prisioneros es, sin duds, uno de -
los temas mds discutidos de la materia, pero no es el mo—
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—mento para detallar los inrmumerableas problemas que entra
fia, bdatenos pcr ahora manifestar que la naturaleza y lasa
finalidades del estatuto laboral no permiten distincidn -
alguna respecto al tradbajo, sl se Treallzara tal distin— -
cidén del trabajo en general, con relacidén al txrabajo pendi
tenciario, que de hecho se realizxea en 1la prdxis, el prin-
cipio de igualdad y el eapfritu de nuestroa articulos 5°-
¥ 123 se violarfan. Si nuesiro Derecho Mexicano del Tra—
bajo ep estatuto exclusivo del trabajador y si estd conce
bido para proteger a los econdmicamente débiles que entre
gan su energia de trabajo, no puede justificarse ni permi
tirse gqua a los reos se les apligque un régimen Aistinto —
de trabajo.

Tratemos de lograr el rescate jurf
dico, huwmAno y espiritual del penado. Procuremos su tate
la, proteccidn y su readaptacidn social, a traves de los—
Artfculos Constitucionnales que conforman su origen esen——
cla y fines.
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CARACTERISTICAS IEL TRABAJQO PENITENCIABRIOQ.

Partiendo de 1la jidea de que el traba—
Jo de loe penados no debe imponerse como castigo, ni como —
corolario del castigo aplicado ni como parte integrante de—
éate, y participando ademds, del supuesto de que el recluso
se encuentira bajo el amparo y proteccidn de la legislacidn—
laboral que lo acompafia, tuteldndolo como a cualguier otxro-
da los necesitados de proteccidn, las caracteristicas, a —
nuestro modo de ver, del trabajo penitenciario son los pi—e
guientes:

a).~ Trabajo_en lo relativo a sus condicio——
nes de desarrollo, 1gu§l al itrabajo en—
livertad.

b) .— Trabvajo penitencifrio orientado a la —-
autosuficiencia econdémica de las prisio
nes.

c).- E1 trabajo penitenciario como un dsrecho
Social exclusivo de los trabajadores—in
texmnos .

d) .— E1 trabajo de los penados como el verda
dero medio de readaptacidn social.

a) .- TRABAJO EN IO RELATIVO A SUS CONDICIONES IIE DESARROLIO
IGUAL AL TRABAJO EN LIBERTAD.
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Estimamos gque el trabajo de los inter
nogs debe encontrarse dentro del Derecho Social protector de
todos l1los d€biles y de los necesitados de proteccidn, y gue
la grandiosidad del artfeulo 123 debe extender su manto pro
tector al trabajo de los prisioneros, reapetdndose lfs con-
diciones generales del trabajo astablecidas, porque smolamen
te, asf se logrard la proteccidn y dignificacidn de los aé—
bilee econdmicamente hablando.

No existe niguna razdn, Jurfdica, mo-
ral o humena de considerar al tradbdajo penitenciario en for-
ma aislada, al contrario, el trabajo que se desarrolla en -
les prisionem, debe ser derecho obrexro, debe ser Derecho -—
Social dirdigido a los débiles, a los necepitados de tutela.

El intermo gue trabaja en las prisio—
nes, procesade o sentenciado, dsehe encontrarse bajo el ampa
ro de nuestra legislacidn laboral, en todc 1o gue no estd -~
en contradiccidn con el rédgimen substancial de la pena, — -
pero ya veremos como la accidn social de nuestxro Derecho —
del Trabajo y de la Previsidn Social, debe ser, a nuestro —
modo de ﬁensar. un rédgimen de tutela en beneficioc de los —
trabajadores internos, gquienes por su debilidad social deben
estar protegidos ¥y tutelados por la legislacidn social en -
su mejor sentido, evitdndose agf, 1la explotacidén criminal -~
de gque son objeto estos trabajadores.
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Consideraremos ahora las aplicaciones
que deben tener las normas principales de nuestro Derecho —
del trabajo al trabajo penitenciario en México.

Ciertamente, al interno le deben alcan
zar principios del Derecho laboral, principios gque rarsa vez
se cumplen en la prdoticm penitenciaria, ordenemos nuestras

jdeass nuestra ey lLaboral consigna la Jormnada de itrabajo al
+tenor de sus arsiculos 58 al 68.

ARTICUIO 58.— Jornada de trabajo es —
el tiempo Qurante el cufl el tradajador estd a disposicidn-
del patrdn para prestar su tradbajo.

ARTICULO 59.- El1 trabajador y el pae—
trdén fijardn la duracidén de la jornada 4de trabajo, sin que
pueda exceder de los mdximos legales. Los trabajadores y —
el patrén podrdn repartir las horas ds trebajo, & f£in de -
permitir a los primeros el reposo del sdbado en 1la tarde o—
cualgquier modalidad equivalente.

ARTICUIO 60.—- Jornada diurna es 18 —
comprendids entre las seis y veinte horas.
Jornada mixta es la gque comprends — —
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perfodos de tiempo de la jornada diurna y nooturna, siempre
que el perfodo nocturno ses menor de tres horas ¥y media, —
pues si comprende tres y media o mda, se reportard jJjornada-
nocturna.

Jornada nocturna es la comprendida -~

entre las veinte y las seis horas.

ARTICUIO 61.—- la duracidn mdxima de l1la
Jornada serd; ocho horas la diurnse, giete la noctirna y sie
te horas y media la mixta.

ARTICULO 62.— Para fijar la jJjornada —
de trabajo se observard lo dispuesto en el artfculo 5°., =
fraccidn IIX.

ARTICUIO 63.— Durante la jornada con—
tinua de trabajo se concedserd al trabajador un descanso de—
media hora por 1o menods.

ARTICUILO 64 .~ Cuando el trabajador mno
pusda salir del lugar donde presta sus servicios Aurante -
las horag de reposo o de comidas, el tiempo correspondiente
le sexrd computado como tiempo efectivo de 1la jormada de tra
bajo.
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ABRTICUIO 66.— Podrd también prolongar
se 1a Jormada de +trabajo por circunstancias extraordinarias,

sin excedsar nunca&a de tres horas diarias ni de tres veces en
une semans .

ARTICOIO 67.—~ Isas horas de trabajo a
que se refiere el artfculo 65, se retribulrdn con una can~
4tidad igual & la que corresponda a las horas de 18 Jornada.

Ias horas de trabajo extraordinarioc -
se pagardn con un ciento por ciento mds del ealario que co—
rresponde a las horas de la jornada.

ARTICUIO 68.— Ios trabajadores no — -

estdn obligados a prestar sus servicios por un tiempo mayor
del permitido en este capitulo.

Ia prolongacidén del tiempo extraocrdi-

nario que exceda de nueve horas a la semana, obliga al pa-—

trdn a pagar al trabvajador el tiempo excedente con un ACH—
cientos por olento mds del salario que corresponda a los —

horas de 1a jornada, sin perjuicio de las sanciones estable
cidas en easta Ley.



De acuerdo con estoa preceptos, es ne
cesario que efectivamente, se proteja 1la vida y le salud de
loa internos, que come todo ser humano, tiene un lfmite f£f-
pico para el trabajo y por conaiguiente debe limitarse el -
tiempo de esfuerzo laboral para protegerlo de un deggagte -
ffeico excesivo que pueda ocesionar disminucidn o pérdida —

de facultedes.

lLas jornadas legales deben aplicarae-—
a los internos que laboran en los talleres de los recluso—
rios y centros de readaptacidén, sin gque se establezcan difs
rencias entre el trabajo libre y el tradbajo em reclusidn.

Las jornadas miximas consignedes en —
el artfculo 61 de la Ley Iaboral deben ser igual para el —
4+rabajo en reclusidn.

Pare el caso de la Jornada continus -

de trabajoc gue realigzan los internos, dstos deberdn de Ais—~

frutar de descsnso de media hora, gue se lss deberd compu —
tar como tiempo efectivo de labor, asf como las horas de cg
midas, toda veg que efectivamente el trabajador-interno no-
puede salir dsl lugar donde ge snocuentran reclufdog:
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Con la autorigzacidn de la administre—
cién penitenciaria, podrd aumentarss hasta tres horas dia—
rias Ads trabajo, sin exceder de tres veces en una gemana y
que podxrdn ser retribufdas de acumerdo & la Ley de Trabajo.

Por cuanto a las instituciones de re
poso para proteccidn de los reos trabajadores deben ser ——
iguales que loes del trabajo en livertad: reposo mnocturno -—
diario; descansc semanal y descanso obligatorio. En efec-
to, 1la administracién penitenciaria pxocurard que el des—
canso sea dcnninice.l; en virtud de gue en los centros de —
reclusidn, el domingo de cada semana se le concede a los —
internos 1la visita de sus familiares. BEn caso contrario,—
es decir, si lsboran los dfas domingos, de acuerdo al ar—
tfculo 71, se les retribuird con una prima adicional de un
veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el salario dia
rio. Igualmente si laboran en dfas de descanso obligato—
rio semanal, que ge les debe retribuir de acuexrdo al ar— —
tfoulo 73 de nuestra ey Iaboral.

Se establece en el trabajo libre, —
como complemento de los descansos, un perfodo de vacacio—
nes anuales, por lo gus en los centros penitenciarios dew—
ben establecerse las vacaciones penitenciarijas, pero no —
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nos confundamog, estas vacaciones no deben entenderse en el
gsentido de que el trabajador-interno diefrute de varios -

dafas de descanso alejado de su centro de intermemiento, —
trasladdndose a otros lugares para su distraccidn, no, es-—
necesario gue el interno descanse varios dfas para que re—

cupere el desgaate ffsico.

BEs bien sabido que el procesoc gque 8ea
le insgtruye =zl interno dura miés de lo que la Ley de la Mae
teria fija, asf{ como el recurso de apelacidn y el juicio de
garant{as que sistemd{ticamente siguen al proceso, por 1o -
que el sujeto al que se le acuaa de la comisidn de algdn —
delito queda privado de su libertad preventivamente de 2 a
3 afios ¥y 8i resulta culpable debe comu.i:'gar sus penas jimpues
tas en una penitenciarfa, por tal motive se le podrd conce—
dex vacaciones penitenciarias de acuerdo a los afilos de ser—
vicio preaﬁdo en similitud a la tabla consignada por el —
artfculo 76 de la Ley de trabajo o por lo menos debe congi~
derarse un perfodo comnveniente o equivalente.

Eato no debe conasiderarse ildgico o -
descabellado, ya que el trabajo de los internos no es un ~—
castigo, ¥ ademds hay que recordar gque el trabajo agota f£i-
sica y mentalmente.
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Poxr cuanto al salario, no hay ninguna
razédn para gque el trabajador penitenciario no reciba el mig
mo salario que recibe el trabajador libre. No hay razdén -—
tampoco, pera que Nno le sean aplicadas las migmas normag —
que se estatuyen para el trabajo en libertad; ep decir, — -
para trabajo igual, igual salarjio. Ya desde el Congreso —
Constituyente de 1917, el Diputado Heriberto Jara, manifes-
%8 que las colonias penales, eran m€s bien lugares de des—
terramiento como loa de Sibexria, en donde 2¢ enviaban a los
que estorbaban o ge oponfan a los explotadores para seguir—
se manteniendo en el poder, inclusive estas colonias pena——
les, decia Jar&, habfan servido como instrumento de explota

¢ién y por ello, solicitabae Qque se remmerase el trabajo de
los presos.

Durante mmcho tiempo los penados han
trabajado en beneficio del Estado o en beneficio de los pa
trones Que la miama administracidn penitenciaria les impo—
ne. Son explotados y casi solamente reciben a:u.mentac16n,-
¥y esto no corresponde & su esfusrzo rTealizado.

Tal vez se objete que el salario Jus—
to al reo es entirepresivo; que sl se les otorgara las pri-
siones se convertitfan en bolsas de trabajo, en refugios —
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seguros. Que ge darfa entonces la paradoja penitenciaria,-

en donde el interno-trabajadcr se encuentra en situmscidn de

ventaja sobre el obrero libre, que se encuentra mal abrigado

¥y alimentado y peor asistide en sus enfermedades y por el —
contrario, el interno es alimentado, vestido,

alvergado y -
sanado gratultamente.

Zsto es errdneo, pues el artfculo 82
del Cdédigo Pensl establece que 1los reo2 pagardn su vestido-
¥ alimentacidn en ¢l Reclusorio del producto de su trabajo.
El resto del trabajo remunerado,
siguiente:

se distribuird del modo —

a).-~ Un treinte por ciento para el pa
g0 de 1la reparacidn del dafio.

b) .- Un treinta por ciento para el
sostenimiento de los dependientes econdmicos del reo.

c).— Un treinta por ciento para la
constitucidn del fondo de ahorro del mismo; y

4d) .- Un diez por ciento para loes gas—
‘tos menoxres del reo.

En esta misma forma se consigna en 1la

Ley de Normas Minimes, en su artfculo 10. KNosotros pensa—

mose que en afdn de mejorar las condiciones de vida del in—



terno, se debe hacer una distribucidn mfs Justa del produc-—
to del trabajo, ajustdndose mejor a los fines sociales que
se YPersigue en lse prisiones con la participacidn en las ac
tividades productivas de los proplos internos. Pues si - ~
bien, la reparacidén del Adafio en importante, no menog impor—
tante es el sostenimionto econdmico de la familie del inter
ne que gueda en el dssamparo al encontrarae de pronto priva
do de su libertadsu miembro principal. 7Por esto pensamos -
que debe ser mayor el porcentaje destinado a los dependlien—
tes econdmicos del interno. Por otro lado hay que tener ——

cuidado con las reservas de shorros, pues puede fomentarse
1la explotacidn en su forma de agio o pueden quedarse con ~—
dichos ahorros los funcionarios corruptos.

Ia administracidn penitenciaria debe-—
r{ recoger las consignaciones de tales artfculos para que —

no se dd 1s paradoja a gque hicimos referenocis, pero si 1a -
administracién penitenciaria, por interesea creados, no cug
Dle con estas disposicionas es otra cosa.

Se ha comentado gque el salario ideal—~
deberfa mer cuando menos el salaric mfnimo gue prevalece en
cada regidn; ein embargo como 12 Institucidn proporciona —
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alimentacidn, vestido, gastos de mantenimiento, aetc., B~
congidera que estop gastos mds el selario gue percibven, -
supera el galario mfmimo establecido, pero no obstante, -
no debe discutirse su vunveniencia, pues la Unica fuente-
de ingreso del trabajadorinterno es el salario, producto-
de su trabajo en cautiverio, gue le servird para satisfa-—
¢cer sus neceaidades alimenticieas y las de su familie.

Ademfs la remunerucidn al trabajo pensl produce efectos -
beneficiomsos ya que es factor importantf{simo para su adap
tacidn o readaptacidn mocial; contribuye al relajamiento—
de la disciplina, y se le ensefila un oficio gue puede evi-
tar uns nueve recafda, toda vez que es mds productive el-

trabajo rermmnerado al gque no lo es.

El galario juasto pagado al interno—
cumple una funcidn social: Auxiliar a su familie necesi-
tada, por este motivo el salario pagado & los internos —-—
debe ser remmerador y debe mer igual para trabajo igual.
Se les debe establecer un salario aparejado al mfnimo, y
ademfs, se deben aplicar las normas protectoras y los pri
vilegios del salario. Es decir, al salario de los inter—
nos se les debe proteger para que cumplan con su funcidén-
social y econdmica.
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Por otra parte,la cuantfa del sala-
rio mo debe depender de la categoria jurfdica a la que —
pertenece el interno, poco importa que se encuentre deteni
do preventivamente o que esté cumpliendo su condena, y ——
mucho menos que deperda de la clage soclal a la que perte

nece el trabajador-intermnco.

Ademdfs no basta que se diga que el-
reo tiena derecho al salario mfnimo, es necesario que no—
se deje este salario al arbitrio de la administracidén pe—
nitenciaria, ya gue en la mayorfa de los casos los funeio
narios de prisiones no respetan ese salario ni dan protec
cidn sl interno en ningin sentido ¥y acrecentan la infamia
explotadora atentando inclusive con 18 salud de ellos, ¥y
para egvitar esto se les debe otorgar medios para garanti
zar gu derecho &l galario, Yy por gue no, otorgarles 1la -
facultad de reclamar.

Capftulo importante es el rengldén -
del Derecho a la Seguridad Social, pues el derecho & la —
salud es considerado como fundamental en el ger humano.,
Congervar la salud de los gobernadces y, los presos son —
tambidén gobernados, es imperativo categdrico que debe cum
plir la autoridad que gobierma.
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Ia habitacidn higidénica, el vestido
adecuado, el suatento necesario, los talleres con seguri—
dad son base para lograrlc, pero ademds los reclusorios —
deben tener un sexvicio médico completo y constante. ILos
médicos asignadog & las prisiones atenderdn a los intern-—
nos en sus dolencite ffsicas y serdn al mismo tiempo asge—
sores del Director del penal en cuanto a la calidad y can
tidad de los elimentos ¥y respecto 2 la salubridad, venti—
lacidn ¥y profilaxis en el establecimiento. Este asisten—
cia médica debe funciomar en las dreas de Psiquiatria, Ci
rugfa menor, Odontologfa y demds servicios asistenciales,
generales y especiales.

Ia segurided social debe proteger —
por igunal a todos los trabajadores de cualquier actividad
¥ en cualguier lugar. Lo ideal serfa gue se haga extensi
va & todos los econdmicamente débiles para protegerlos ——
frente a los riesgos que con motive de su actividad labo—
ral pueda ocurrirlea.

) Los beneficios de 1la geguridad so——
cial deben en lo posible extenderse a los trabajadores en
las prisiones. Is cierto gue los internos reciden aten—
cién médica preventiva y de emergencia en forma gratuita,
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también es cierto gue en cuanto & los riesgos de trabajo~
estdn desprotegidos por lo que debe exiptir tambidén un or
ganigmo dentro de la administracidn penitenciaria que reg
ponda de los accidentes y enfermedades provocados con mo
tivo del trabajo desarrollado, tal y como lo eatablece la
fraceidn XIV del artfculo 123 Constitucional. También la
administracidén penitencilaria debe adoptar las medidas ne-—
cesarias para 1ls prevencidn de accidentes, atendiendo la~
higiene y salubridad de los talleres de 1la prigidn, como—
lo contempla la fraccidn XV del mismo artfculo Constitucio
nal.

Cuando algin intermo durante el de-—
sarrollo de su trabajo queda incapacitado total o parciel
mente debe recibir la indemnizacidn que l1las leyes detexr—
minen, ademfs de la asistencia médica y gquirdrgica de 1la
rehabilitacidn, hospitalizacidn y medicamentos, ge debe -
establecer tambidn el derecho & la indemnizacidn en caso—
de muerte, gque recibirdn los deudos del trabajador-inter—
no, y 8 las prestaciones por enfermedades de trabajo.

Lo anterior nogp descabellado ei por ejemplo se implanta-
un fondo de ahorro que se levantarfa con las ganancias ——
producidas en los talleres.
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Nuestra legislacidn laboral deberd
reglamentar en lo relativo a Seguridad Social de los tra—
bajadores en cautiverio. En slgunas legislacionea, como—
la de la Rep¥blica de Argentina ge reglamenta la repara~—
cidn de los accidentes del trabajo de los presos, en los—
artfculos 74 y 76 del Decreto Ley 412/58, relativo al txa
bvajo penitenciario gque consignas

"loas accidentes sufridos por inter—
nos durante o con motivo de la ejecucidn del trabajo peni
tencierio asf comc las enfermedades profesionales serdn -
indemnizados por el ESTADO, conforme a las Leyes labora—
Jee sobre la materiama y la reglamentacidn especial que se-—
dicte” . (12) .-

EL TRABAJO PENAL ORIENTADO A LA AUTOSUFICIERCIA
BCONOMICA IE LAS PRISICNES.

El suefio dorado del vpenitenciarismo
moderno es lograr la autosuficiencia econdmica de los esta
blecimientos penitenciarios con lo que se lograrfa un im—

portante ahorro al presupuesto piblicoe.

(12) o
RIVAS JOSE MARIA.- "Manual del Derecho del Trabajo.

Buenos Aires, Argentina, 1960.
p. 381-2.
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Esta cuestidn, por demds interesante
¥y compleja, solamente se logrard a travds del trabajo apli
cado al total de la poblacidén penitenciaria, organizando
el trabajo con la congruencia gue debe exisgtir entre las—
labores que desarrollan los reclusos y lasg condiciones de
trabajo en libertad, con el fin de preparar & aquellos pa
ra enfrentarse con dignidad en su futura vida en libertad;
procurdndose asimismmo la concerdancia entre 1la produccidn
carcelaria y los requerimientos del mercado y con esto lo
grar un aseguramiento gradual de autosuficiencia econdmica
de los centros de reclusidn.

Ia bella idea no ha sido posible con
cretizarla por la penuria que padecen los erarios munici-
pales y estatales de casi todas lap entidades de la Repi-
Pblica ¥y en la Capital de 1la misma, ya que nunca ha sido -
aplicada una fuerte suma del erario para procurar & toda~
la poblacidn penitenciaria de tAlleres industriales y or—
ganizados, por ello, aunque se hayan construfdo nuevos re
clusorics que cumplen con las exigencias de una moderna -—
ciencia penitenciaria, no podrd alcanzarse la autosuficien
cia econdmica pi no hay preocupacidén porque el trabajo pe
nitenciario sea una realidad.
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Pero no sclamente ha sido lo anterior
lo gue he impedido la autosuficiencia econdmica de los cen
tros penitenciarios, también han contribufdo a ello: la de
sorganizacidn que existe en materia de trabajo penal; la -—
incapacidad de quienes sSe encuentran a cargo de la adminig
tracidén de este tiro de trabajo; la voracidad de los fun-—
cionarios de prisiones; por los intereses creados, por la—
falta de apoyo ; por 1a poca vigidn del problema laboral-
en las cdrceles. En efecto, nosotros pensamos que este —
importante xengldn, el de la autoguficiencia de los cen—
tros de reclusidn, debe empezar por 1la incorporacidn de —
Leyes laborales sl trabajo penitenciario, un salario jus—
to, prestaciones y seguridad social para gquienes prestan -
sus servicios laborales en los talleres de las prisiones.

Ademfs el trabajo penitenciario debe
orientarse a la capacitacidén laboral de un mayor ndmexo de
internos, y como consecuencia ldgica, la creacidn de talle
res suficientes para albergar a esta mano de obra capacita
da y numerosa. Recalcamos la importancia de la capacita—
cidn laboral porgque un personal calificado redituard mayo—
res beneficios econdmicos y sobre todo si este personal ca
lificado es ocupado en trabajos de tipo industrial, y no -~
como sucede con frecuencia, en trabajo de +tipo artesanal —
que ea el que ha imperado en todos losg centros de reclu— -

aidn.
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Una veg capacitado el personal e inte
grado a los talleres de tipo industrial se deberd remunerar
al trabajador-internc con un salerio justo, con el que po—
dr€ sostener econdmicamente a su familia en desamp8ro Yy &~
cubrir a la institucidén penitenciaria su propia alimenta——
cidén, vestido y habitacidn. Con este pago ¥y con la venta-
de loas productos elaborados en los talleres industriales,—
podrd el centro de reclusién solventar sus propias necesi-
dades y mejorar cada vez mfs el selario de los internos.

Ia produccidn y 1la venta de los pro—
ductos elaborados serf atendiendo & las necesidades genera
Jes del mercado exterior y con la miama produccidn podrdn—
patisfacer sus propios c¢consumos, sus alimentos, sus mie— —
bPles de oficina, y atender mds ampliamente sus servicios -~
generales y de mantenimiento, rescatando a favor del exario
una fuerte erogacidn.

Estamos concientes de las limitacio—
nes reales de¢ 1los centros de reclusidn, pero no estamos —
dando altermativas irrealizables. Es verdad gque no exisp—
ten elementos materiales y humasnos capaces de lograr, por-
el momento, la autosuficiencia econdmica de las prisionesg
existe como hemos dicho, muchas causas gue obstaculizan el
logro de este ideal, pero noa preguntamos: ; no es posible
una fuerte inversidn iniciel y un apoyo definitive y decisi
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-v0o por parte del gobierno federal para gue 8e procure esta
autoguficiencia econdmica?.

Podemos concluir que el trabajo den—
tro de los sistemAs carcelarios va a jugar un papel muy im
portante, toda vez gue solamente a travds de &ste, serd co
mo verdaderamente se alcance la nueva cdrcel, una cHrcel -
en donde se constate que el trabajo tenga® un fin educativo
vy reformsdor peroc gin descuidar en lo mfs mfnimo su aapec—
to utilitario, porque contribuye a reducir la enorme carga
presupuestal que origina el sostenimiento de los centros —
de reclusidn, es decir se puede aliviar en gran medida el-—
eafuerzo econdmico del contribuyente. Solo asf{ las prisio
nes alcanzardn sus verdaderas finalidades: Ia de constru—
ir un mindo nuevo para agquellos que infringileron la ley —
penale.
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EL TRABAJO PENITERCIARIO COMO EL VERDADERO MEDIO
DE READAPTACION SOCIAL DE IOS PENRAIXS.

E]l trabajo penitenciarioc no debe te—
ner sentido aflictivo, sino que debe aspirar a 1la readap—
tacidn social del delincuente, y para gque este trabajo —
responda eficazmente & 1la funcidén readaptadora es necesa-
rio que se respeten las condiciones generales del trabajo
establecidas en 18 Ley.

El dAispositivo contenido en el ar— -
t{culo 18 Constitucional establece el fundamento Jurfdico
del sistema penitenciario mexicano, al expresar en su se—
gundo pdrrafo que el sistema penal tendrd como fin la rea
daptacidén social de los delincuentes, afirmando el pPrin——
cipio de 1la pena readaptacidn o pena enmienda, gque supera
a los principios de la pena Tetribucidn y de la pena pre—
vencidn.

Ia palabra adaptar, que deriva de lasa
rafces ad aptare, significa 1la accidn de acomodaer una cosa
a otra; readaptar es 1a accidn y el afecto de volver a —
adaptar; como consecuencia poxr readaptacidn social debe—
mogs entender la accidn y el efecto encaminado a gue deter
minada persona vuelva a adaptarse al grupo social al que
pertenece. Xuego entonces, readaptacidn social de los deg
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lincuentes significarfa lograr gue un sujeto que con+txavi

no la Ley penal, vuelva a ger una persona \til a la gocie
dad .

Zste tdrmino puede ser criticable, -
puesto que hay individuos gue nunca han estado desadapta—
dos, ¥ que gi se encuentran en prisidn es por una desdi-—
chada desgracia. Ante esto se observa gue no a todos les
individuos hay que readaptarlos, por la simple y sencilla
razdn de que no estdn desadaptados.

Alguncs autores penitenciarios utili
zan o+tros términos como el de rehabilitacidn social o ha-
bilitacidn o adecuada integracidn socianl. =Zsta Wltima —
nos parece la mds acertada por su sentido mds tdcnico y -
extenso. No obstante lo anterior, en este trabajo, en —-
beneficio de evitar confusiones, seguiremos utilizando el
término plasmado por nuestros legisladores.

~ Establecido por el artfculo 18 de ——
nuestra Ley mfxima las bases del sistema penitenciario na
cional e instrumentado el rdgimen de readaptacidn a través
de Teyes secundarias, principalmente 1la ley que establece
las Normas Minimas sobre readaptacidn socisl de sentenciz
dos, las caracterfsticas de 1la readaptacidn social de los

delincuentes debe realizarse mediante un rdgimen prozresi
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-vo tdenico, gue de acuerdo al articulo S&ptimo de dicha—
Ley, se integzra por los perfodos de estudio, diagndstico

y tratamiento, dividido este ltimo en tratamiento de in

ternacidn, de preliberacidn y tratamiento en postlibera——

cidn.

Este régimen progresivo téenico, —-
que es el conjunto de acciones fundadas en el conocimien
to cientf{fico y orientadas a la obtencidn progresiva de
la readaptacidn social del preso, debe ser fijada por el
Consejo Técnico Interdisciplinario, drgano colegiado — =~
creado para tal efecto e integrado por un grupo de técni-
cos que conocen de las diversas situaciones relativas al~
tratamiento de los internos y del funcionamiento del cen—
tro de reclusidén, es decir, se encuentran en €1, personal
administretivo, tdenico, directivo y de custodia.

Es en el perfodo de estudio o de ob—
servacidn que se inicia en el momento en que insresa un-—
sujeto al reclusorio, y se conoce su estado fisico y men-
tal, su personalidad, su nivel intelectual, sus anteceden
tes personales, sus relaciones familiares y sociales, su-
educacidn escolar y extraescolar, la aceptacidn o no del-—
delito, de sus posibilidades de readaptacidn y sobre todo
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—debe tenerse en cuenta sus antecedentes de orden laboral.
Los resultados de esta observacidén deben ser proporcionsa-—
dos al Consejo Téecnico Interdisciplinario que contard com
Pletamente con los elementos necesarios para emitir un —
diagndstico y podrd sugerir un tratamiento adecuado y po—
ard, incluso, emitir un prondstico en relacidn a su readap

tacidn.

Una vez que el interno ha recorrido~
el perfodo anterior, se tienen ya elementos suficien<es -
para atender el tratamiento del recluso, que podrHd variar.,

Aquf ya se hace necesario clasificarlo.

Los artfculos Séptimo, Octavo y Ddci
mo Quinto de 1la Ley de Normas Minimas sefialan las etapas—
en que debe verificarse el tratamiento penitencis&rio en =~
base a la Clasificacidén, a la preliberacidén y a la postli
beracidn.

El tratamiento en clasificacidn sig-
nifica atender factores objetivos y subjetivos del indivi
duo, como son las caracterfsticas particulares del sujeto,
las circunstancias en que pe cometid el ilfcito penal, los
antecedentes de la vida del infractor, las caracterfsticas
de personalidad del interno, su grado de peligrosidad, -
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sus posibilidades de readaptacidn, de su calided delin—
cuencial, etc., Una vez atendidos los anteriores facto-
res, el Consejo Técnico Interdisciplinario, quien previa,
la deliberacidn y discucidén del camo concreto, determina
rd la clasificacidén, es decir, se ubicard el interno en—
los dormitorios de la Institucidn. Si 1a Institucidn ——
permite una dSptima clasificacidn. Aguf se fija el rdgi-
men de tratamiento individualizade de los internos.

Creemos conveniente anotar las con-
sideraciones y advertencias que hace el Dr. Sergio Garcia
Bamfrez en cuanto a la clasificacidn. ¥... 8in perder-
de vista que la consideracidn de un excesivo mfimero de -
elementos de clasificacidén corre el riesgo de ser iluso-
ria en la prdctica y quedar plegada en consecuencia, a —
las expeculaciones de gabinete, ademds de que el prurito
de homogeneidad conduce, cuando rebaspa ciertos lfmites,—
a situaciones de vida artificial que dificilmente prepa—
ran al interno para el retorno a la abig&rrada ascciedad-
libren. (13).

El tratamiento en preliberacidén con
giste en una aserie de alternativas gque se traduten en —
mayor libertad en el interior o exterior del Centro de —

(13).

GARCIA RAMIREZ SERGIO. DR. Ob. cit. p. 120.
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-~reclusidn. EIgtas alternativas se obtienen antes de lo-

grar la total libertad por cumplimiento de la pena impues
ta. Dentro del pundo de la prdxis encontramoe estas for

mas de preliberacidn en la informacidn ¥ orientacidn de-

1i-
mayor libertad dentro de los
egstablecimientos penitenciarijios;

los intermos y sus familiares para su futura vida en
bertad; mftodos colectivos;

Permisogs de galidas a -
o permisos de fin de sg
diarias con reclusidn de f£in
traslado a una institucidédn abdierta,
rfa del Distrito Federal,

trabajar con reclusiédn nocturna,
mana, © bien, de semana; y-—
que en 1la Fenitencia
es conocida como "“"caga oficial'.

Otras formas de libertad anticipada son 1la condena condi

cional, la remisidn parcial de la pena y la libertad pre
paratoria.

31 sistema penitenciario progresivo
tdcnico es resultado

curao de 1la historia
Conjuga las ventajas

de la experiencia alcanzada &l trang
espec{fica del penitencisrismo.

ofrecidas por un sistena penitencia

rio de +tipo progresivo, con los elementos de cardcter —

técnico aportados por la participacidén de Srganos colegia

dos pluridisciplinario, los cuales, &l través de conoci-

mientos especializados en cada 1ma de las £reas que lo -

integran, estan en posibilidad de resolver adecuadamente

los problemas de custodia y tratamiento.
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Lo anterioxr significa que el trata-
miento penitenciario solo podrd llevarae con €xito con -
un verdadero comocimiento multidisciplinario, que es apor
tado por las diferentes ramas del saber cuya actividad ~
debe estar fundada en Derecho.

Degde este punto de vista, este ti-
po de régimen deja atrds la antigua idea de que la cdr—
cel es Unicamente un lugar donde compurguen sus penag —
los delincuentes; supera también el régimen celular por—
inhumano y antisocializador y se convierte la reclusidn-~
en una verdadera rehabilitacidn del individuo y medio efi
caz de reintegracidn social del hombre.

Pero si gueremos que nuestro siste-
ma penitenciario sea de los mfa avanzados, debe caracte~
rizarse porque la privacidn de la libertad pretenda, por
medioc de 1la readaptacidn social de delincuentes, gue cuan
do el interno regresa al seno de la sociedad, no solamen
te lleve una vida normal bien adaptada y que satisfaga -
sus propias necesidades como miembro ¥til a la sociedad,
sino tambich gque sea capaz de hacerlo =in compulsidn, y-
para esto es necesario transformar la dec {®idn en delibe
racidn racional que evite la tiranfa de los directores =
carcelarios.
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Dentro de las instituciones de reclwu
sidn y por congiguiente, dentro de los elementos de +tra-
tamiento penitenciario, el trabajo Jjuega un papel Prepon
derante, por esto nuestras autoridades deben preocuparse
de que en este tipo de establecimientos exista trabajo -
para los internos, bdbuscandose con ello fines gociales y—
regeneradores.

El sistema jurfdico y especialmente
el récimen a que estd sujeto el reo en prisidn, estd ba-
sado en el trabajo, la capacitacién para el mismo y la -
educacidn. En efecto el artfculo Segundo de la ley de —
Normas M{fnimas, de acuerdo a los principios sefialados por
el numerel 18 Constitucional, sefiala: "E1 sistema penal

se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacidn

para el mismo ¥y la educacidn como medios para la readap-—

tacidn social del delincuente". Aquf eec contemplan los—

propésitos del sistema penal mexicano en el sentido de —
gque el sujeto que incurre en viclacidn a la Ley penal se

aparte del sistema social en que vive y deviene, supuesta

mente, un sujeto inadecusade para la vida en sociedad.
De abf{ que el espiritu de estos articulos es el de "rea-
daptar al hombre gque delinguid" pues se parte del supuesg

to de gue anteriormente estuvo bien adaptado, pensamos -

que es por lo anterior por lo que se habla de readapto——
cidn social y no de adaptacidn.
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Pero nos preguntariamos cufles son —

los instrumentos pars promover la readaptacidn social del
delincuente gue se encuentra en prisidn y la respueste -

nos la dan los hallazgos de la Criminologfa y la Penclo-
gfa: el trabajo y la educacidn.

Nosotros, en egte egtudio, no esta-
mos limitando a la readaptacidn social, al travds del ——
trabajo y la educacidn como mfnimo Constitucional, no —-
descartamos la adopcidn ¥ prdctica de otras medidas de —
tratamiento para beneficio del rec y de su familia, por—
que la reada .tacidn social no cabrfa sin un certero gis-
tema de trabajo y educacidn con 1la ayuda de otros apoyos
certeros de otras instituciones, como aon el €rea sanita
ria, la asistencia socialy el principio de legalided en-
la ejscucidén de penas, el personal iddneo y los estable—

cimientos adecuados.

Por su parte el artfculo Ddecimo de—
la Lay de Normas Minimas dice en lo c¢onducente. " La —
agignacidn de los internos al trabajo se hard tomando en
cuenta los deseos, la vocacidén, las aptitudes, la capacil
tacién laboral para el trabajo en libertad y el trata ——
miento de aquellos, asf{ como lag posibilidades del reclu
gorio. X1 trabajo en 1los reclusorios se organizard pre—
vio estudio de las caracterfsticas de la economfa local,
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~egpecialmente del mercado oficial, &8 fin de favorecer 1la
correspondencia entre las demandas de date y Y& produc——
cidén penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia eeoqé
mica del establecimiento. Para este ltimo efecto, se —
trazard un plan de trabajo y produccidn gue serd gometi—
do a aprobecidn del gobierno del estado y, en los térmi-
nos del convenio respectivo, de la Direccidn de Servi-— -
cios Coordinadoz... "Los reos pagardn gsn sostenimiento -
en el reclusorio con c¢argo a la percepcidn quec en &ste —
tengan como resultado del trabajo gque desempefien...."

Recalcamos otra vez gque el trabajo—
en reclusidn constituye el mds importante pilar del pro—
grama de tratamiento y el artfculo comentado reserva una
gserie de elementos para gque el trabajo penitenciario se—
ejerza en condiciones técnicas y admi#istrativas jguales
a las que prevalecen en el trabajo libre. Es por e80 -—
que siempre insistiremos en que hay que evitar caer en -
el trabajo de artesanfas o en el ejercicio de tareas con
forme a moldes tecnoldgicos cbsoletos, pues en este caso
B8e prepara Al reo paAra ser un operario simple y primiti-
vo en libertad.

El artfculo comentado extrae cierta
distribucidn de las percepciones que el interno obtiene—
por la prestecidn de Bus servicios, situacidn que ya co—
mentamos antexriormente.
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Los art{culos sefialados contienen el
fundamento Jurfdico del desarrollo del trabajo penitencia
rio y establecen el medio de tratamiento gque devolverd al
sujeto su dignided perdida por haber violado una norme es
tablecida por los hombres, siendo sustrafdo de 12 socie—
dad .

El trabajo, sBin duda, es decisivo -
en el proceso de readaptacidn del delincuente, pero el —
trabajo no debe ser forzedo, porgue on vez de curar, en—
fermarfa; debe tener un efecto positivo mobre el espiri-—
tu del intermo.

Este trabajo penitenciario debe en—
contrar aplicacidén tanto en la etapa de clasificacidn ——
como en 1a preliberacional. ZEgta actividad laboral, - -—
orientada por su fin penitenciario debe ser proporciona-
da a los interncs atendiendo su deseo, vocacidn, aptitu—
des y capacitacidn laboral.

Debemos procurar gque 18 actividad -
laboral de los internos se desarrolle en condiciones si-
milares a la de los obreros libres, es decir, debe ger -
un trabajo digno, humano, remunerativo y, por su caracte
rfstice peculiar tambieén un trabajo readapiador y orien—
tado por la tdcnica.
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Todo esto nos hace concluir que es
necesario gque el derecho laboral se introduzca en las pri
siones, procurando la tutela y proteccidn de los internos
que trabajan. Hay que darle al trabajo la jerarquia peni
tenciaria gque merece, porque las penas que priven de la —
iibertad a un individuo, tendrdn como base el trabajo ade
cuado 2 éste ¥y como fin su regeneracidn social.

Por Yltimo mo hay que olvidar a 1la
educacidén como otro de los elementos mAs significetivos de
1la readaptacidn sociel, injusto serfa. Z1 tradajo como -
la educacidén son los medios idéneos para lograr el resca-
te de los reos.

LEGISLACION =N MATERIA PENITENCIARIA
S0 CRITICA.

Largo y penoso ha sido el rescate-
de la condicidn subhumana de los sujetos que se encontra-—
ban en las cdrceles ¥y lentoc ha sido el camino gue ha reco
rrido la evolucidn de la pena, originariamente considera~
da como castigo, hasta 1la pena readaptadora o curativa, —
mds cientifica y humana. Lenta tambidn ha gido la evolu—
cidn legislativa de la pena humana y redentora.
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Ia pena ha evoluwionado lo mismo —
que la gsociedad humana. IZn su fase primitiva la aplica——
cidén de la pena era cruel y la explotacidén del hombre por
el hombre no ronocfa limites gue 1los gue impon{ala natura
leza; la venganza, prototipo de aplicacidn en eata fase,—
se utilizd en primer itérmino con fines estrictamente indj
viduales, y despuds con fines familiares y, por {ltimo, -
en funcidn a la proteccidn tribunal; siendo en todas es—
tas formas las caracterfoticas de la pena la reaccidn a8o~
cial inmediata, aplicada por propia mano y que casi siem-
pre rebasaba el dafio ccasionado.

Posteriorments encontramos la fase
bdrbara o intermedia y miramos en esta fase, en relacidn-
al derecho positivo establecido: la Ley del Talidén, en —
donde la retribucidn de la pena, en forma t{pica de ven—
ganza es palpable. Su inscripcidn estd en el Cddigo de -
Hammurabi, que data aproximadamente desde hace cinco mil-

afios ..

Despues en la Bidlia, en el Penta-
teuco, se establece lo siguiente: " Se pagard alma por -
alma, ojo por ojo, diente por diente, mano por mano, pie~
Por pie, quemadura por gquemadura, herida por herida, gol-
pe por golpe"”, y en el Cordn se hace referencia expresa a
la Ley del Talidn cuando se dice: ''Oh creyente, la pena-—

del Talidn esta escrita para el crimen. Un hombre libre,
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~serd condenado por un hombre libre, un esclavo por un es
clavo, una mijer pPOr una mujer".

Zn la India, aparece el Cddigo de—
Mam{ o Manavae ITharma Sastra, en el que se establecen, deg
de entonces, diferentes grados de culpa, e incluso se en—
cuantran algunos elementos que después serdn pilares en —
la individualizacidn de la pena, como son las circunstan-—
cias subjetivas del criminal y las objetivas del crimen,—
¥y todavia mHa, mse contempla 1la reincidencia. En este « -
cuerpo de Leyes se contempla Jjerarguizacidn punitive que—
va desde la sancidén pecuniaria, hasta la sancidn corporal.

En el derecho punitivo griego se —
comienza 8 aplicer el Talidn, pero se advierte gue no es
racional su aplicacidén en tode tipo de delito, por ejem—

plo al violador no se le podfa violar, tal vez esto inspi

ré a1l legislador griego Iracdn a ingtituir 1a pena de — =
muerte para todo tipo de delito.
radical e inhumAna.

la Ley Dracopniana era —

En la gran Boma, por un lado, la -~
Yey del Talidn y por otro la adecuacidn de 18 pena a la —
gravedad del delito. En las XII Tablas se decfa: "Si a
alguien sc le rompe un miembro y no se hace un arreglo —
con €1, hagnsele otro tanto,....ete.m".
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En el siglo XX, la multicitada Ley
del Talidn se sigue aplicando, aungue en forma mds sofis-—
ticada y coexistiendo a su lado otro tipoc de penas, como-
el Juicio de Dios, el tormento, 18 picota, etc...

Ante la crueldad de este tipo de -
penas, el hombre pensd aplicar una pena mfs racional: la-
privacidn de la liber-tad corporal, aunque todavia las pri
piones eran depdsitos transitorioe en donde se encontra—
ban los delincuentes préximos a ejecutsr. Ko existfa la-
pena de prisidn propiamente dicha, ¥y en contra de la pri-
8idn, del tormento y de la pene de muerte, se alzd la voz
de Cesar Bonnesana, Marquds de Beccaria que er su 1ibro -
" De los delitos y de las Penas", criticd fuertemente el-
sistema de penss imperantes en su €poca y luchd por una —
humanizacién del Derecho Penal. Esta obra inicidé una Re—
formA en los sistemas Jurfdicos penales de todo el tiempo.

Pasemos a ver la fase civilizada -
donde la penAa es considerada como uns reaccidn contra el-
delito, una reaccidn jurfdicamente organizada. Aquf en—
contramos, segyn un analfsis dialéctico, 18 sigulente evo
lucidén: la teasis estd representada por la escuela cldai-—
ca del derecho penal que supone a8l libre albedrfo en el -~
per humano, es decir, gue podfa escoger, decidir sobre -—
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~los caminos que le sugiriera su voluntad, en donde el ——
hombre podfa elegir entre sus actos buenos o malos ¥y DPOr-—
ello, al delincuente normal deberfa aplicdrsele un casti-
g0, POrque comprenderfa gue se le castigaba por su delito,
logrdndose asf su enmienda. El delicuente mormal gquedd-
dentro del derecho penal y fuera de €1 el delincuente anoxr
mal. Ia pena era simplemente su castigo que tenfa por odb
Jjeto enmendar al delincuente por medic del tormento.

ILa antitesis estd representada por
la escuela positiviata del derecho penal. Sus represen—
tantes mds conspicuos fueron Cdsar lLombroso, Znrico Perri
y Rafael Gardfalo que no admiten la pena como castigo y -~
aconsejan sea substitufda por un tratamiento especial en-—
funcidn de gue todo delincuente es anormal y contra €1 —
tiene gue defenderse la sociedad. Ias penas, geglin esta—
escuela, serfan mds bien medidas preventivas de defensa -

social curativas.

La sfntesis se deduce de los datos
que proporcionala escuela cldaica y la positiviste del ——
derecho penal. De la primera se toman la concepcidn de —
la pena como castigo, gue el dolor proveocard la enmienda—
del delincuente, ¥y de la escuela positivista gse acepta la
idea readaptadora, la idea de la defemsa socifal y las me-
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—didas de segurided, como la pena de muerte y 1la prisidn—
por tiempo indefinido y diversos tratamientos.

Estas consideraciones histéricasg,-
creemog, son imporitantes para poder introducirnos en mate
ria de legislacidn penitenciariae.

En general, las fuentes propias —
del derxrecho penlitenciario son: en primer lugar la Consti-—
tucidén Politfca de los Estados Unidos Mexicanos; el Cddi-—
g0 Penal, que recoge y amplia los preceptoa de nuestra —
Carta Magna; la Ley que eatablece las Normas M{nimas sobre
Readaptacidn Social de sentenciados; las Leyea de Ejecu——
cidn de sanciones, en los Estados de la Republica gue — —
cuentan con ellos; y finalmente los Reglamentos y las cos
tumbres de las instituciones penitenciariasas.

En materia del trabajo penitencia-—
rio, las disposiciones constitucionales que lo contemplan
son el artfculo 18, piedra angular del penitenciarismo na
cional, que claramente establece gue los medios para xed—
daptar a los delincuentes deben ser el trabajo, 1la capaci
tacidén para el mismo y 1la educacidn. BEn efecto el artfcu
lo 18 de nuestra Ley Suprema establece: " Sélo por deli-
to que merezca penA corporal habrd lugar a prisidn preven



- 1171 -~

—tiva. Bl sitio de dsta serd distinto del gue se destina
re para la extincidén de las penas y estardn completamente

neparados.

Los gobiernos de la Federacidn y -
de log Istados organizardn el sistema penal, en sus res—-—
pectivas jurisdicciones, gobre la base del tradbajo, la ca
pacitacidn para el mismo ¥ la educacidn como medios para—~
la readaptacidén social del delincuente. Ias mjeres com—
purgardn sus penas en lugares separados de los destinados

a los hombres para tal efecto.

TLoa gobernadores de los Zatados, —
sujetdndose a 10 que establezcan las leyes locales respec
tivas, podrdn celebrar con la Federacidn convenios de ca—
rdeter general, parae que 1los reos sentenciados por deli--—
tos de orden comin extingan su condena en establecimien——
tos dependientes del Zjecutivo Federal.

La Federacidn y los Gobiernos de —
los Zstados establecerdn instituciones especiales para el

tratamiente de menores infractores.

Ios Wltimos tres pdrrafos de este-~

artfculo fueron adicionados por decreto del 28 de diciem-
bre de 1964, Diario Oficial de la Federacidn de 23 de fe-

brero de 1965.
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En el exfmen del artfculo 18 Cons
titucional se deben considerer estos puntos importantes:

En su primer pdrrafo, el artfculo

18, contribuye a regular el sistema de reclusién preven~

tiva o cautelar, sentando al respectc dos nomas fundamen

tales: La primera gue es pertinente sdlo durante el pro-—

cedimiento seguido con motivo de la supuesta comisidn de

un delito caatigado con pema corporal; la segunda estatu

Ye que el lugar donde se cumpla debe ser distinto y estar

separado del gue se destinare a la ejecucidén de l&s penas

privativas de libertad. Esa decir encontramos la necaesi-

dad de la geparacidn que debe existir entre procesados y

gentenciados.

En su segundc pdrrafo, se esta——
blecen los cimientos del sistema penitenciario, cuando-
gefiala que las bases del trabajo, 1la capacitacidén para-

gon factores importantisimos -

el migmo y la educacidn,
Por Yltimo,

en la rzadaptacidn social del delincuente.
gefiala que las mujeres cumplirdn sus penas en lugares —
separados de los destinados a los hombres.

El pdrrafo Tercero del ariticulo-—

18, sefiala la base para que la Pederacidn pueda degarro
llar convenios con los Tgtados, para que los reos del -
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fuaro comin logren cumplir su pena en establecimientos de
reclusidn del fueroc federsl.

Por Wltimo, el mismo numeral, en-—
su pdrrafo Culrto ordena 1A creacidn de instituciones es
pecimles para el tratamiento de Menores Infractores; es
decir, separacidn de adultos de menores, tanto en el tra
tamiento como en la Institucidn.

A la luz de este artfculo 18, se
desprende que el trabajo y la capacitacidén para el mismo,
sin descuidar el elemento educativo, son los medios para
la readaptacidn social integral del) delincuente, y asi -
incorporarlo de nuevo Al seno de la sociedad como hombre
¥til y productiveo.

Lo Qque vierte este artfculo, es -
de gran trascendencia, pues sefiala la naturaleza jurfdi-
ca de la prieidn mexicanms, en donde el trabajo dedbe cons
tituir el sumun para el hombre privado de su libertad,-—
que a través del trabajo va a conseguir su reivindicacidn
¥ su readaptacidn.

Las demdas disposiciones constitu-
cionales relacionadas formalmente y estrictamente con la
esfera penitenciaria, ademfs del artfculo 18, son los nu
merales 19 y 22 de nuestra Constitucidn; el artifculo 19-
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~en gu pdrrafo III, en lo conducente dice: " Todo maltre
tamiento en la aprehensidén o en las prisioneas, toda moles
tia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contri
bucidn en las cdrceles, son abusos que serdn corregidos—
por las leyes y reprimidos por las Autoridades".

Esta disposicidn encuadra limita~
ciones en cuanto & ciertas B8cciohes gque devengan en los

reclusorioe, este disposicidn es de orden penitenciario.

E1l artfculo 22, refiere: " Quedan
prohibidas las penas de mutilacidn y de infamia, la mar-
ca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier espe
cie, la multe excesiva, 1la confiscacidn de bienes y — —
cualeaquiera otras penaas inusitades y trascedentales™.

Fo se conasiderard como confiaca—
cidén de bienes 1la aplicacidn total o parcial de los bie
nes de una persona hecha por la autoridad Judieial, - -
para el pago de la reponasabilidad civil resultante de 1a
comisién de un delito, o pago de impuesto y mltas.

Queda tambidn prohibida la pena —
de muerte por delitos polfticos, y en cuanto a los demds
molo podrd imponerse al traidor a la patria en guerra ——
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—extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, pre
meditacién y ventaja, al incendiario, al plagiario, al -
salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos—
graves del orden militar™.

Eate artfculo obsexva normas de —
cardcter penal, pues determina 1ls prohibicidén de ciertas
penas en el pais, pero que trascenden al d€mbito peniten—
ciarico puesto que al llevar a2 cabo esas prohibiciones se
delimita la materis penitenciarie ya que en base a la in
terpretacidn legal a favor del reo y al espiritu humani-—
tario de la materia, las miamas penas quedan prohibidas
como medidas de disciplina en el interior de l1los recluso
rios, con 1o gque indirectamente se integra también el ——
derecho penitenciario.

Por lo que se refiere al trabajo—

en prisiones, podemos intentar el siguiente andligis:

21 artfeulo Cuarto Constitucional,
acorde. con el articulo 23 de la Declaracidn de los Dere—
chos Humanos consagra 1a libertad de trabajo y establece
que los hombres libremente pueden dedicarse a la profe—
sidn, actividad o industria gue mefs le coz;.venga; determi
na el derecho al producto de su tradajo. Es decir, la -—
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—bertad de trabejo es concebida como la facultad que tie
nen todos los individuos para elegir la ocupacidn gque =
mfs le convenga, siempre ¥y cuando sea l1lfcita, en estos -
tdrminos se comenta la primera parte del artfeulo Cuarto
Conmtitucional, en relacidn con el articulo Primero de —
la Ley Fundamental. Zpta Libertad de trabajo es extenai
va & todo gobernado, & todo habitante de 1la Rep¥blica, =—
independientemsente de su libertad particular. EI1 intermno
que trabaja en prisiones es tambidén un gobernado.

Vemos en este Artfculo Cuarto la—
limitacidén a la libertad de trabajo en el sentido de gue
8dlo podrd vedarse por determinacidn judicial cuando se—
atagquen los derechos de terceros o por resclucidn guber—
nativa cuando se ofendan los derechos de 12 sociedad. —
Este no es el caso de los internos gue trabajan en lom -
centros penitenciarios y& que no se establece la posibili
dad de que & alguien se le prive de la libertad de traba
jo considerada €ata como facultad del individuo para de—
dicarse a cualguier oficio o profesidn, sino solamente —
gse faculta a2l Juez o a la autoridad administrativa para-
que prohiba a una determinada personé>a que continue e——
Jerciendo unAa actividad que cause perjuicio para los de-
rechos de tercero o de la pociedad.

Por otra parte le medida de segu-

ridad para el trabajoc contenida en este artfculo Cuarto-—
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—Constitucional de que nadie puede ser privado del produc
to de su trabajo, sino por resolucidén judicial no es apli
cable a los internos trabajadores, pues el producto de -~
su trabajo no podrd se objeto de privacidn o embargo, ni-
siquiera por la azutoridad judicial, pues el salarioc o Tre—
tribucidén es la bage del patrimonio del trabajador, ¥y - -
como tal, no es susceptible de embargo judicial o adminig
trativo, ni estard sujeto a compensacién o descuento y ——
solo en un caso puede embargarse el salario por resolu- -—
cidn judicial: Cuando se trate de hacer efectivo un crédi
to alimenticio, en los #drminos del artfculo 112 de la —
Ley Iaboral.

Mds auvn, 21 artfculo Quinto de la
Constitucidn, prohibe el trabajo gratuito e involuntario
o forzoso, pero mantiene la idea de que el trabajo se —
puede imponer como pena, cuando desde hace mrcho tiempo -
el trabajo como sancidén en sf, desaparecid del elenco de-—
lag penas establecidas en los Cédigos Penales; nos referi
mos al trabajo castigo de trabajos forzados y de las pe—
nas de obras pifblicas. BEn efecto, repetimos por su impor-
tancia, otro artfculo de la Constitucidén, el 18, precisa-
gue son el trabajo y la educacidn los mediogs para la Trea-
daptacidén social del delincuente, por lo que se deduce gue
el trabajo no es un caagtigo, sino un medio, el mAs impor-
tante, para lograr 1la readaptacidn del reo, y & este impe
rativo legal, responde la ley de Normas Minimas sobre rea
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~daptacidn social de sentenciados, como lo veremos mds ade

lante.

Por 1o gque hemos comentado se tras
luce que el artfculo Quinto Constitucional proscribe todo
trabajo gratuito, o sea gque toda prestacidén de servicios—
que se reailice sin la remumeracidn correspondiente es vio
latoria a la propia Constitucidn, y gracies a este garan—
tfa de seguridad, el Estado no puede imponer al individuo
ninguna labor que no sea retribufda, salvo y solamente ——
cuando se trate de funciones electorales y censales, las-
cuales se desempefian en forma gratuita de acuerdo al 8r-—-—
t{fculo 38 Censtitucional, en su fraccidn I.

En segundo Jlugar, el comsntado ar—
tfculo Quinto de Fuestra Carta Magna, contiene otra garan
t{fa, la de gque nadie podrdL ser obligado a prestar tradbajos
personales sin su pleno conocimiento, es decir, la Iey Su
prema prohibe todo trabajo forzado, salvo cuando un servi
cio se imponga como pena por la autoridad Jjudicial, el —
cual deberd ajustarse a los principios dispuestos en las—
fracciones I ¥y I':'[ del artfculo 123 Constitucional. PFero
en que casoas o d;alitos puede la autoridad judicial impo—
ner & un sujetc un trabvajo forzado: En ninguno ya que el
Cddigo Penal para el Digtrito Federal, que es tambien Fe—
deral para los delitos de este® orden no consigna como san
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—cidn expresa los trabajos forzosos, sino que en el sefiala
miento de sanciones, remite & lo que dispongan las diver-

sas Ieyes que preveen un delito y fijan una pena (Art. 24)
¥ cierto es gue en el Cddigo Penal hay un capftulo denomi

nado “Trabajo de los prescos” (Artfculos 79 a 83), pero—

también es cierto, que no consagran trabajos obligatorios

a tftulo de sancidn, sino como medio administrativo de 1o

grar la readaptacidn social de los delincuentes.

Una vez vistos los articulos Cons-
titucionales que interesan a la esfera penitenciaria, pa—
gsemoa a ver los articulos del Cédigo Penal que miran la —
materia de trabajo penitenciario de los reocs.

E1l Cddigo Penal de 1931, promulge—
do el 13 de agosto de 1931 por el entonces Preaidente — —
Pascual Ortiz Rubio, planteaba deesde entonces la organiza
cidn prdetica del tradbajo de los presos, la reforma de —
1as prisiones y 18 creacidn de establecimientos adecuados,
asf como completar la funcidn de las sanciones con la rea-
daptacidn de los infractores 8 la vida social. Pero se ne
cesitaron 40 afios para ver esto una realidad a nivel legis
lativo con 1la Ley que establece las Normas Minimas sobre —
readaptacidn social de sentenciados.
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Z1 el Cddigo del 31, sus principa—
les novedades en m2teria de trabajo se encuentran plasma-—
dos en su artfculo 78 gue establece em su enciso IV, gue—
la orientacidn del tratamiento en vista de la mejor rea—
daptacidn del delincuente y de la posibilidad, para €ste,

de gubvenir con su trebajo a sus necesidades.

Por su parte el artfculo 79 tambidn
establece la organizacidn carcelaria en base al trabajo,-
y &l efecto sefiala que las sanciones y medidas de seguri~
dad que importen privacidn de la libertad, serdn sobre 1la
base del trabajo, como medio de readaptacidn, procurando—
la industrializacidn de los establecimientos penitenciae—
rios.

El artfculo 81 del mismo cuerpo —
legal sefiala que todo interno estard en el trabajo que se
le agigne, simpre ¥y cuando no se encusentre enfermo o invd
lido. Contempla la remisidén parcial de la pena, importan
te beneficio para el recluso consistente en gque por cada—
doa dfas de trabajo debe efectuarse la remisidn de un dfa
de prisidn, con 1lo que se logra autorizar la disminucidn-
de un 33% del total de la pena en base al trabajo desarro
lla@o en el interior; aguf observamos otra vez la impor—
taneia que el trabajo penitenciario tiene, aungque, el be-
neficio estd supeditado tambien a ciertas situaciones que
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—evidencien el proceso de readaptacidn social del infrac
tor de la Ley penal.

Por ltimo los artfculos 82 y 83~
del Cddigo Penal, establecen la distribucidn del producto
del trabajo y la aplicacidén subsidiaria del producto del
trabajo, respectivamente. Esta distribucidn se realiga-
de 1a siguiente manera:

I.- Un 30% para el pago de la reparacién del dafio.
II.- Un 30# para el sostenimiento de los dependien——
tes econdmicos del propio reo.

IIT.— Un 30% para la constitucidn del fondo de ahorros
del mismo y,

IV.~- Un 10% para los gastos menores del xeo.

No estamos de acuerdo con esta dig
tribucién, ya que el salario del interno, en el casmso de—
la Preccidn III del Artfculo 82, estd siendo objeto de -~
retencidn, con lo gue se contraviene el sentido de la —
proteccidn al salario toda vez gque 4&ste no puede ser em~
barga‘bie ni retenido. IZste porcentaje bilen pudiera ser—
aplicado al sostenimiento de los familiares del reo, que
atraviesan por un verdadero drama econdémico y moral.
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LA LEY D NORMAS MININAS SOBRE REA
DAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, de iniciativa Presiden

cial, fu€ aprobada por el Congreso de la Unidén el 4 dea —
febrero de 1971, publicada pogteriormente en el Diario -
Oficial el 19 de mayo del mismo afio ¥y entrd en vigencia-—
30 dfas despuds de su publicacidn.

Las Normas Mfnimas han provocado-—
une gignificativa Refornmme, quizds la mds importante en —
Mdxico desde 1931. Con la expedicidn de esta ley, cobra
solidez el panorams penditenciario.

Este ordenamiento es breve y estd
integrado por 18 Articulos de cuerpo y 5 transitorios, =
contempladoe en 6 capftulos. Su contenido observa lasg -
bases del sistema penitenciario en Kéxico, ¥ es vigente-
para el Distrito Federal y para aguellos Dsestados que 10—
adopten. Fodrfmmos decir que es la espina dorsal de las
Leyes ¢ Reglamentosg de ejecucidn gque existen en nuestro-
suelo patrio.

El capitulado general de ests —
Leyes es el siguiente:
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CAPITUIO PRIMERO: Finalidades.
CAPITUIQ SEGUNDO: Personal.

CAPITUIO TERCZRO: Sistema.

CAPITUIO CUARTO: Agigtengia a liberados.
CAPITUIO QUINTO: Remipnidn parcial de la pena.
CAPITUIO SZXATO: Normas Instrumentales.

En loe artfculos Primero y Segundo
se reafirma el principico de la pena readaptacidn estable-—
cido en el artfculo 18 de la Constitucidn Federal, sefif-
ldndose que la Ley de Normas Minimas tiene como objetivo

organizar el sistema penitenciario en la Repdblica sobre

1la base del Trabajo, de la capacitacidn para el mismo y-
la educacidn como medios para alcanzar la readaptacidn -

social del delincuentsa.

Log numerales Texcero y Sexto alu
den al tema de los establecimientos de reclusidn y en —=
donde se prevee la existencia de instituciones penales -
para el tratamiento de adultos delincuentes, enfermog —-—
mentales y menores infractores. Se sefinlan tambidn en -
estos dispositivos la posibilidad de exiatencia de esta-
blecimientos de sesuridad mfxima, media y minima; colo—
nias y campamentos penales, hospitales Psiquidtricos y —

para enfermos e instituciones abiertas.
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Los artfculos Cuarto y Quinto, que
pertenecen al capftulo Segundo, procuran la atencidn al-
problema relativo al personal penitenciario, establecien
do que el personal de los reclusorios esté integrado por
el personal directivo, adminigstrativo, tdenico y de asig
tencie cautelar y sefiala, ademf£s los factores de capaci-
dad gque debe tener el personal penitenciario como son la
de vocacién, aptitudes y preparacidn acaddmica.

E1 capftulo Texcero de 1la Ley de-
Normas M{nimas integrado por los artfculos Sexto a Cator
ce establece les basesns del sistema penitenciario mexica~
no, ¥y dentro de €ste, las caracterfsticas del régimen de
readaptacidn al travds del tratamiento, mismos que ya -
quadaron explicados anteriormente.

- El artfculo Segundo y el artfculo
Décimo se refieren al trabanjo penitenciario, materia de-
este trabajo.

El mismo artfeulo Segundo y Décimo
primero contemplan la educacidén penitenciaria, capitulo-
importante, afirmindose que la educacidn en 1los centros
de reclugidn no solo tendrd cardcter académico sino tam~
bién cfvico, social, higidnico, artfatico, ffsico y dti-~
co, ¥ gque eata educacidn estard orientada por la técnica
de la Pedagogfa correctiva a cargo de maestros especiali

zadog.
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Ia multicitada lLey de Normas Mini-
mas, en sus artfculos D€cimo Tercero y Dfcimo Cuarto, es—
tablecen las bages del régimen de disciplina en el siste—

ma penitenciario nacional y sefiala, con pogitivo aciertoy

las medidas disciplinarias, los estfmulos y derechos de -
los internos, el trato y tratamiento a loe mismos.

Temas tan importantes son instru——
mentados en este ordenamiento, tales como la Visita Fami-
liar e Intima, de Defensores, de asistencie a liberados y
de la Remisidp Parcial de la Fena, que viene a substituirxr
a la institucidn, ya arcaica, del indulto.

En resYmen, esta Ley que coment@-——
mos contempla criterios sobre readaptacidn social. E1 —
sistema se funda en la individualizacidén del tratamiento-
apoyados en los eptudios de FPersonmlidad de cada sujeto—
infractor ¥ en la madecuzda clasificacidn; acoge ademfs, -
el régimen progresivo tdenico que culmina con el trata ~—
miento preliberxracional. IEstablecec un procedimiento suma-—
risimo para la imposicidén de sanciones, con el cual queda
garantizado el derecho de audiencla y defensa del interno;
¥ todavfa va mds alld, pues sienta las bases para la exis
tencia de Patronatos para Liberados. Una de las Institu—
ciones mfs significativas e importantes es la Remisidén —
Parcial de la Pena, en la gue se traducen, de manera prdc
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—-tica, los resultados de la adecuada reintegracidn social,
pero hay que tener cuidado para gue esta Remisidn de la —
Fena no sea un mero problema de aritmética, sino que sig-
nifigue una conquista del reo readaptado.

REGLAMENTOS CARCELARIOS .— Los re—
glamentos de laa cdrceles son indispensables para la oxr
ganizacidn y administracidén del propio reclusorio y en el
Distxrito Federal exliste un Reglamento dado en la residen—
cia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,~
Distrito Federal, a los catorce dfas del mes de agosto de
mil novecientos setenta y mueve y or lo que se refiere -
al trabajo penitenciarioc, los artfculos gque lo contemplan
gon los siguientea:s

La facultad que tie.;ne el Departa—
mento del Distrito Fedexral de emplear al trabajo, entre —
otros medios, para lograr le readaptacidn social del in—
terno. (Artfculo 40.)

Ia implantacidn de sistemas para —
la realizecidn de las actividades laboraleas por parte del
Jefe del Departamento del Distritoc Federal. (Artfculo 6o0.)

La autorizacidn para trabajar horaa
extraordinarias como estifmlo al interno. (Artfculo 23 ).

El pistema del fondo de ahorro del
interno. (Artficulo 28.)
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La facultad para gue el Departaman
to del Distrito Federal, tome las medidas necesarias para
que todo interno que no esté incapacitado realice un tra-
bajo remunerativo, social y dtil. (Artfculo 63.)

E1l trabajo de los internos como ba
se de 12 Remisidn Parcial de la Pena. (Artfculo 64.)

El trabajo de los internos como —
elemento del tratamiento y no como correccidn diasciplina-
ria. (Artfculo 65.)

E1 trabajo penitenciario en base a
la capacitacidn, eptitud, vocacidn y antecedentes ladora—

les del interno. (Artfculo 67.)

Disposiciones de higiene y seguri-
dad del trabajo. (Artfeculo 68.)

Jornadas de trabajo. (Artfculo 70.)
Horas extraordinarias. (Articulo -
T1.)

Descansos y Maternidad. (Artfculos
73y 74.)

Z1 comentario gque se nos ocurre en

cuanto a los Reglamentos de prisiones es en el sentido de
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-~-gue no seAn represivos, que no traten de controlar hasta
los actos mde sencillos de los internos y de 1la adminig——
tracidén del penal, ya que si esto se realizara se convier
ten en un instrumento de represidén que provocan una Inti-
ma rebelidén de los propios internos, ademds de gque son ——

dfficiles de observar.

REGLAMENTACION DEL TRABAJO EN ILAS PRISIONIS

Néxico aifn carece de un sistema —
penitenciario, situscidn provocada por diversas cuestio——
nes que obstaculizan el progreso de este sistema: Una le
gislacidn deficiente y disgpersa; un personal inadecuado y
corrupto; los intereses creados; la desorientacidn publi-
ca; 1la explosidén demogrdfica penitenciaria de las ciuda—
des y la pobreza del Pafs son murallas inexpuzsnables que—
impiden la realizacidn de los dos suefios del penitencia—
rismo: ILa readaptacidn social de loe delincuentes y 1la —
autosuficiencia econdmice de los centros de reclusidn.

El sistema penitenciario es solo -
un capftulo de la polfticea criminal de un Istado. Mdxico
no podrd tener uns politica eficaz ni coherente mientras
siga soportando en sus espaldas una gran cantidad de Cdé-—
digos, leyes o Reglamentos.
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México padece de una verdadera le—
gismanfa, existe un pesado fardo legislativo, pues las —
normas gue rigen la vida penitenciaria en la Repdblica L
xicana, se encuentran dispersas en varios cuerpos de Leyes;
asf, encontramos disposiciones de cardcter penitenciario en
nuestra Carta Magna; en el Cddigo Penal para el Distrito -
Federal en materia del Fuero Comfn y para toda 1a Repiibli—
ca en materia Federal con sus consiguientes procesales; en
la ley que establece las Normas Iifnimas sobre readaptacidn
Socdial de sentenciados; en la Ley Orgdnica del Departamen~
to del Digtrito Federal; en la Ley General de Cecretarias
¥y Departamentos de Zstado y en el Reglamento de Reclusorics
del Distrito Federal, por lo gque toca a laz Ciudad de Méxi-
co. Los Cédigos Penales de los Zstados, con sus respec ti-
vos Cddigos adjetivos; Leyes de Tjecucidn de Sanciones vi-
gentes en los Zstados; Leyes de Auxilio & las vi{ctimas del
delito en log Estados que la tienen; la Ley de Normas Lini
mas sobre readaptacidn Social de sentenciados en los Esta—
dos que la han adoptado, por lo que se refiere a los Esta-
dos de 1la Repiblica Méxicana.

Esta desubicacidn de Leyes peniten-—
ciarias, dispersas en tantos cuerpos legales, ha producido
jurfdicamente hablandc, que no exista un régimen peniten——
ciario macional coherente; empero, hay que hacer notar que
no son las Leyes lo Unico importante, Mdéxico merece tam ——
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-bién buenos Jueces y buenos funcionarios de prisiones, DTS
parados y honeatos que cumplan con la funcidén que gse les ~

encomiende, desterrando al mismo tiempo aquellos "intereses
creados”.

Hemps dicho que en el afio de 1971 —
fueron incorporadas al Derecho Mexicano las Normas Mfnimas
sobre readaptacidn socisl de sentenciados, que signifioca—
ron un gran impulso nacional ¥y gue se encuentr2 incompleta
por la falta de otra ley, cuya expedicidn es de imperiosa—
necesidad y gque podrd solucionar loe viejos problemas pent
tenciarios. Esta Ley serfia 1a de ejJecucidn de penas priva
tivas y restrictivas de libertad, que pondrfa las bases leg
gales para la solucidn real del problema, pues de poco six
ve uns Ley sin un procedimiento rdvido para aplicarla.

Pero también, nosotros nos adheri—
mos a aquellos que propugnan por 1a elaboracidén de um aolo
cuerpo de ILeyes que se Tefieran a la materia penttenciaria,
que estructure un sistema penitemciario cientffico y acor
de con muestra realidad y con nusstros mandamientos Cons$i
tucionales, el cual serfa un efic&s instrumento para res—
daptar dslincuentes, para evitar la reincidencia criminal-
¥ parae prevenir la incidencima en los delitos.

Por eso el Gobiernc Federal debe —
dar respussta a le impostergable necvaidad de elaborar este
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—conjunto de Rormas concentradas en un solo cuerpo de Leyes.
Con esto se lograrfa que las cdrceles relevantemente rednan
las condiciones de organizacidn que se exigen en este tipo—
de establecimientos; se pondrfa freno para evitar que estos
establecimientos sigan siendo verdaderos centros y eacuelas
de delincuententes y minag de oro para unos cuantos, aniqui
lando cualquier intento de readartacidn social de infracto-
res a la Ley penal. Zste cuerpo legal 1mico en materia pe—
nitenciaria y apliceble en toda la Repdblica Mexicana, pro—
yectard los sistemas cientificoe de organizacidn penitencia
ria. Tambien serd el apoyo jurfdico para cumplir lo esta—
blecido en 1la Constitucién en todo lo referente a la polfti
ea Penitenciaria, en su triple aspecto de planeacidén, orga-—
nizacidn y ejecucidn.

Un cuerpo jurfdicoe gue contendrfa ——
todas las normas penitenciarias existentes en México, ahora
dispersas e intentarfa substituir nuestras prisiones ac— =
- tuales, codiciadas hasta por el mitoldgico Rey Midas, en-
verdaderos centros cientfficos de readaptacidén social, en -
excelentes laboratorios de biopsicologfa criminal, en verda
deros centros de trabajo. Pero insistimos que no solamente
las buenas Leyes reunidas en un solo cuerpo jurfdico es ne~
cesario para lograr lo anterior, es necesario también perég
nal iddneo y capaz en guien recaiga la obligacidn de ejecu~

tarlas.
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Eate utdpico, por ahora, cuerpo de-
Leyes penitenciarias, incorporaxrfa las gerantf{as socia——
les establecidas por el inmejorable Artfculo 123 Constitu
cional, aplicables a los trabajadores-internos. Istos -
principios socimsles contenidos en dicho precepto los pro
tegerfa y reivindicar{a para que, al través de eatas nor
mas se lograra en su totalidad la reforma moral y social
de los internos, afirmando sus valores humanos y socia—-—
les innatos; fomentando su capacldad para el trabajo y -
organizando el sistema de trabajo en los centros de re—-—
clusidn incorpordndolo al desarrollo naciomal.

El malticitado conjunto de Leyes en
fatizard en el trabajo de los reos como el medio mds im~
portante para su readaptacidn. =Zste trabajo se realiza-—
r4d en las miamas condiciones que privan pare el trabajo—
en libertad, procurande la produccidn cercelaria d$ptima
¥ los requerimientos del mercado, buscando de ests modo,
la gradual autosificiencia econdmica de los reclusorios
¥ centros penitenciarios.

Se establecerfan los drganos encaxr
&gados para desarrollar y ejecutar dichas normas, gque — —
bien podrfa ser una Direccidén Federal de prisiones con -
sus correspondientes Direcciones Estatales.
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Proponemos que en este ordenamiento
se pongan las bases sobre infracciones en gque incurran -
los funcionarios de prisiones gue sean corruptos y avora
zados y las sanciones que correspondan a los actos ilfeci
tos que ellos cometiesen.

Tenemos en México grandes peniten~—
ciaristas, penalistas y crimindlogos que pueden elaborar
egte ordenamiento tipo penitenciario, aprovechdmoslos y
dejemos de Pproyectar y& que tal parece gque nosa gusta la-
improvisacidén. NRo tiremos las buenas ideas al cesto de-
la bagura.

Tiempo es de aceptar al trabajo pe-—
nitenciario como un derecho social de dignificacidn y —-—
rehabilitacidn y por esto debe reglamentarse con medidas
concretas que faciliten la Justicia Social.

CRITICA .— No podemos negar, ya que—

es claramente perceptible, que existe desde hace algunos
afios, un intento de transformacidn en nuestra vasta herra
mienta jurfdica, y en particular en el Derecho Peniten—
ciario Mexicano, que siempre sufrié una gran pobreza.
Se ha sentido la fuerza e impulso de la Ley de Normas ML
nimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, breve —
Le¥, que no pasa de veinte artfculos que acogen los mAp-
modernos principios rectores del penitenciarismo mediante
férmulas generales e introduciendo sistemas nuevos.
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Nadie puede poner en tela de duda =
gue el problema de 12 organizacidn penitenciaria en Mdéxi
co es de interds innegable y que atafie a nuestra socie——
dad y que ante las reformas y las novedades legislativas
eg impostergable gue se brinden instrumentos de aplica—
cidén, como son los recursos humenos y el de las instala-
ciones materiales. 1 Gobierno de la Repdblica cuidd de
aatisgfacer el aspecto de edificioe ad doc para la custo-
dia de sujetos delincuentes. Con la creacidén de los re-—
clusorios preventivos Norte, Oriente y Sur, que hicieron
pogible la desaparicidn de la Nefasta Cdrcel Preventiva
de la Ciudad de México, mejor conmooida como "Lecumberri”
Pexro poco eficaces, o en definitiva indtiles, serdn las-
Puenas leyes s8i quienes las aplican carecen de preparfi——
cidén, vocaeidn y de honradez.

Ya hemos visto gque las Leyes peni—
tenciarias, tanto Federales como locales, disponen gue —
el sistema penitenciario se organice en base al trabajo,
la capacitacidn pare el mismo y la educacidn y que tuvie
ron que transcurrir muchos afios para que se hiciera posi
ble un esbozo de reforma penitenciaria. ; Pero el Ar— -
tfculo 18 de nmuestra Constitucidén Polftica, que estadble—
ce estas bases del sistema penitenciario, se¢ cumple xreal
nmente?, Vveamos: es de suponer gue todo precepto Constitu
cional debe obgservarse al pie de la letra, pero esto no-
sucede siempre asf y este artfculo 18, no es 1la excepcidn

de la regla, por las siguientes consideracioness
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A¥n suponiendo sin conceder gque to—
das las personas gue dirizen los centros de reclusidn de
nuestro Pafs, conocen lo establecido por el artfculo 18
Constitucional y sus equivalentes en lasg Constitucionea-—
locales, en muchos de ellos ( en 1los centros de reclu— -
sidn) no existe la separacidn entre procesados y senten-
ciados y se encuentran conviviendo en un mismo estadbleci
miento, exiatiendo violacidn expresa del artfculo 18 Cons

+itucional.

EZn cuanto al trabvajo penitenciario-
es cierto gque el artfculo 18 Constitucional establece que
debe organizarse el sistema penal en base al trabajo co—
mo medio de regeneracidn, concordante con el articulo 78
¥ 82 del Cédigo Penal vigente desde 1931, pero también -
es cierto que el trabajo de los reos en los penales no —
es todavfa una regla mantenida permanentemente, situacidn
en donde el Gobierno Federal dentro de los principios ge
nerales gue consagzra el citado artfculo 18 y con las ga-
rantfas sociales que establecce el artfoulo 23 de la mis-
ma Conatitucidn podrd estazblecer este tipo de trabajo «—

con cardcter permanente.

Para ser mds explfcitos, el trabajo
que consagran las Leyes respectivas, buscan en todo mo—
mento fines eminentemente gociales, que tienden a vrote-
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—ger, dignificar y resocializar a los reos, gue son be—

llas palabras escritas en la Ley plasmadas desde hace -

mucho tiempo y gue todavia son letra muerta, ya que en —
cuanto a la organizacidn interna de los reclusorios no -
funciona de manera cientifica y por lo que toca al traba
jo nos da una visidén triste, puesto gque 1a mayorfa de ——
los Directores de prisidén muestran desinterds a este pro
blema de gran magnitud, pero en cambio si muestran mucho
interés en algunos " intereses creados " o en " proyec-—
tar su carrera polftica ".



CAPITUIO TERCERO.

LA ORGANIZACIOR AIMINISTRATIVA DEL TRABAJO PENITENCIARIO
EN 105 CERTROS IE RECIUSION IEIX. DISTRITO FEDERAL.

1.~ Ia explotacidn del trabajador-interno.
2 .= Nuestra realidad.
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LA ORGANIZACIOR ADMINISTRATIVA D=L TRABAJO PENITENCIARIO

EN IO0S CENTROS I RECIOSION IEL DISTRITO FEDERAL.

a).~LA ADMINISTRACIOR DEL TRABAJO DE IOS REOS EN I1OS
10S ESTABLECIMIERTOS DE RECIUSION.

Es dimposible ignorar 1a enorme tras—
cendencia que tiene el trabajo de los internos en las pri
siones de Mdxico, porque es a travde de €1, como los in—-—
ternos van a lograr su readaptacidén Social y su regreso a
1a sociedad como entes verdaderamente Utiles.

Para que este trabajo penitenciario
cumpla con sus verdaderas finalidades necesita de la prdc
tica de una organizacidén administrativa coherente y de -
tdcnicas que permitan un mayor beneficio para el interno
que trabaja.

El origen de la aplicacidén de tdeni
cas de administracidn penitenciaria se encuentran en las
postrimerias del siglo XIX. Es Concepcidn Arenal, en —
Espafia, quien nos habla del trabajo como un derecho del-—

reo ¥y como una obligacidn de la sociedad el concederles
ese derecho.

Pero el trabajo dentro de las pri---—
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~siones se ha manifestado de diferentes formas y ha teni
do distintas concepciones en diversos momentos histdéricos.
En un principio el trabajo constitufa la pena misma, par
tfa de un criterio puramente de retribucidn, que cierta-
mente, no recomocfa la dignidad humana. Este era el tra
bajo forzado en las galeras y en las minas.

Cuando la pena ya esta constitufda-
por la privacidn de la libertad, es decir, cuando el tra
bajo ya no es conaiderado como la pena en s8f misma, apa-
rece el trabajo como un pasatiempo improductivo. Aquf —
Jas autoridades carcelarias concebfan a gu arbitrio las-—
labores en que debfan ocuparse los internos para "matar"
el tiempo, por ejemplo: el romper en pedazos una gran -—
roca O el cavar un hoyo en la tierra para posteriormente

wvolverlo a llenar.

Deapuds, se esatimé el trabajo como
una pena accesoria ldégica y la mano de obra disponible——
pe aprovecho primordialmente, en trabajo de obras publi-
cas, pero no obstante ante este tipo de trabajo, el mis—
mo sigue signifjcdndose como un pasatiempo en la vida —
ocupacional del reo, es un trabajo no retribufdo.

Cuando el concepto de 1a pena enmien
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—~da substituye al concepto de la pema retributiva, el sen
tido del trabasjo penal se eleva al de responsabilidad so
cial de los internos, y el trabajo penitenciario es con-
siderado como uno de los medios mfs importantes para la-—
readaptacidn social de los reos. Es a travds de dste —
como podrdn incorporarse otra vez a la vida en sociedad-
¥ ser udtiles y productivos de nueva cuenta, 0 por prime—

ra vez.

Actualmente en el Distrito Pederal
la organizacidn administrativa-tdcnica de los centros de
reclusidén le compete al Departamento del Distrito Federal
guien tiene la funcidén de administrar el sistemsa de Re—
clusorios y Centros de Readaptacidén Social, procurando —
con su labor 18 readaptacidn progresiva de los intermos
a través del trabajo y de 1la capacitacidn del mismo; — -
adends de medios educativos, morales y tez:apetiticos. Es
decir, al Jefe del Dapa.rmmento del Distrito Federal le—
compete todo lo relativo a instalmciones, seguridad, téc
nicag de adminigtracidn, menejo presupuestal y expedicidn
de reglementos y mAnuales de loa establecimientos peniten
ciarios; sintetizdndo: Todo lo relativo a las polfticas
de readaptacidn social y de prevencidn de la delincuen—

cia.

Ea a través de la Direccidén Genexral
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—~de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social, como se
aedministran los centros de reclusidn en el Distrito Pede
ral, esta Direccidn General, de acuerdo con su estructu—
ra orgdnica le otorga Jefatura a un Director General, —
que tiene a su cargo el gobierno, la vigilancia y 1la ad-
ministracién de todas las Instituciones penitenciarias -
del Digtrito Pederal, y es quien nombra y remeve de Su-
cargo al personal destinado para tal fin.

Egta Direccidn General de Recluso—
rios y Centros de Readaptacidén Social, cuenta como ya ——
dijimos, con una Jdireccidn General y con lag siguientes
Direcciones: la Operativa, 1la Jurfdica y la T€cnica.

Es la Direccidén Operativa a travdés-
de la Subdireccidén de Industria y de la Subdireccidn Ad-
ministrativa de cada Reclusorio quienes tienen la impor-
tants’func;dn de organizar administrativamente el aspec-
to del trabajo penitenciario de los reos.

Solamente y como situaciones ejem—
plificativas, diremos que en la Administracidn peniten—
ciaria anterior la totalidad del perscnal que tenia en -~
sus manos los destinos administretivos de los Centros de
reclusidén en el Distrito Pederal, eran gentes que hasta-
hace poco tiempo estaba trabajando en la Tesorerfa del —~
Distrito Federal, sin preparacidn previa en materia peni
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-~tenciaria. Con el1l0o no queremos decir gue algunos de -
ellos mo fueran personas capacee ¥ dindmicas, o que no —
tuviexa vocaecidn penitenciaria.

Ademds es increfble el despliegue—-
que algunos de ellos presentaban, como son el llegar en—
helicdptero a los reclusorios, el contar corn un grupo de
hombres de seguridad o "guaruras", el contar todos ellos
con chofer. Todo esto representa una merma en el presu—
Puesto destinado a este tipo de ingtituciones, gque bien
podr{a mprovecharse para otras cuestiones verdaderamente
importantes.

Por otra parte, al realizarse la vi
sita & esta Direccidn General, no fué posidble erncontrar—
un Reglamento o un Manual de funciones, ni siguiera un -
Organigrama del mniamo.

Ahora bien, loe reclusorios en el -
Diatrito Federal, cuentan con un Director, con dos Subdi
rectores, uno Técnico y otro Administrativo ¥y con un Se-
cretario General, que son nombrados por el propio Direc-—
tor General de Reclusorios y ademds el personal inheren-
te a esta delicada funcidén penitenciaria.

El aspecto laboral dentro de este -
tipo de Instituciones estd a cargo de un Jefe de Talle——
res, que depende directamente del Subdirector Administra



—tivo del establecimiento y es quien tiene a su cargo cum
Plir con las medidas que en materia de tradbajo y capacita
cidén para el miamo dispongan las autoridades respectivas.
Entre otras de sus funciones se encuentran las siguientess
ILa de supervisar el control y registro de asistencia de-
los internos a las unidades productivas; elaborar las nd-
minas para la remuneracidén de los internos; vigilar que—
se proporciocnen los recursos materiales, tdcnicos y fi—-
nancieros que permitan el adecuado funcionamiento de los
talleres; velar por la higiene y seguridad industrial; y
por ¥Wltimo, lo relativo a la productividad y normas de —
caelidad.

Una vez establecidos los organismos
que se encargan de la administracidn de los centros pani
tenciarios del Distrito Federal, y para poder entrar al—
estudio de la organizacidén del trabajo dentro de los cen
tros de reclusidn, veremos primeramente los sistemas de-—
trabajo, es decir las formas de desarrollo del trabajo —
renitenciario que han exiagtido y que existen dentro de -
los propios establecimientos, ellos son:
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b) - SISTEMA DE TRABAJO POR AIMINISTRACION OFICIAL
DE LA DIRECCION PENITENCIARIA.

Es acaso la forma de funcionamiento
mds adecuado, pues los centros penitenciarios instalan -
los talleres con inversién oficial. E1l cuerpo directivo
de estas instituciones son los encargados de la organiza
cidn y vigilancia del trabvajo, son 1os que adquieren la—
materia prima necesaria y los que dirigen la fabricacidn
¥y buscan mercado a la produccidn.

En este sistema los trabajadores—in
ternos reciben su salario ya sea fijado por unidad de —
obra o de tiempo y las utilidades producidas guedan en -
provecho de la Institucidén; por otra parte, esta forma -
de organizacidn del trabajo penitenciario requiere de un
personal idéneo, hombres homestos y capaces, cualidades—
que deben teper, sobre todo y egpecificamente el Direc—
tor del reclusorio ¥ el Jefe de Talleres.

Con este sistema la utilidad del Rg
clusorio puede ser maAayor y& que el interno puede recibix
me jorem salarios; la produccidn puede desmtinarse a cubrir
neceslidades del propio reclusorio o de algunas dependen-
cias pdUblicas. A4quf la organizacién del trabajo es acox
de con 1a organizacidn general del centro penitenciario,
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—Ademf{s la capacitacidn del interno al trabajo puede ser
llevada con mayor seriedad.

Hay que tener cuidado con este sis-
tema, puesto que todo intento de organizacidn fracapard
si el personal no es el 1ddéneo, y por consigulente nume-
roso (pues se requiere de m#fs personal para dirigir los-—
talleres, promover produccidn y ventas, contabilidad - -
etc. .) Ademds y de acuerdo a la organizacidn actuaml de—
algunos reclusorios, sl se implantara este sistema, pue—
de haber desgraciadamente afectacidn de "intereses crea—
dos", como gon el agio y la explotacidén de los trabajado

res—internos.

c) e SISTEMA D= TRARBAJO POR AIMINISTRACION IE
PARTICULARES O DE MAQUIIA.

n este sistema no existe desembolso
por inversidn, en virtud de que la Direccidn del recluso
rio concede a una sola empresa particular o a varias la-
utilizacidn de la mano de obra de los internos; conse— —
cuentemente se apoderan de los talleres del reclusorio -
originandeo la explotacidén del interno, por la sencilla —
razdén de que €stos particulares siempre estardn preocupa
dos por su lucro personal, importdndoles wun comino el —
interno-trabajador.
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El empresarioc particular en este gis
tema proporciona el material y la maguinaria requerida,-
maneja los fondos, las compras y las ventas, y cubre los
salerios a destajo, que casi siempre son irrisorios.

Este tipo de organizacidn es inade-
cuado pues exclusivamente existe el lucro de voraces par
ticulares sobre el fin de 1& readaptacidn social del ine
terno ¥y 3o0bre su dignidad, pues eas explotado en su es— —
fuerzo de trabajo. Ademfs existen los problemas en la —
supervisidén del material que se introduce y gque sale de—
la institucidn. En este caso el empresario ghorra en su
beneficio los gastos de administracidn y mantenimiento -
gque estd a cargo del erario piblico.

En res¥men, en el sistema de empre-
sas miltiples o del contratista inico, llamado tambien —
8ig tem2 por contrato, los contratistas intervienen en ——
loa talleres por negocio, sin preocuparse en los mds mi-
nimos requisitos penitenciasrios como son la capacitacidén
¥ recuperacidn social de los internos. Esto d4 como con
secuencia que los internos prefieran el ocio y la hoasti-—
1lidad, subviven, y las cdrcoles en estas condiciones son
las mejores escuelas del crimen.
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da).— AIMINISTRACION POR I10S PROPIOS TINTERKOS.

Zxistia otra forma de trabajo que —
era observade en los pequefios recluscrios del Diatrito -
Federal, ¥ que ta&l vez es obsgervada actualmente en ma —-—
chos reclusorios y centros de readaptacidén social del in
terior de la Republica, que no cuentan con ninguma orga-
nizacidén interior relativa a la administracidén del traba
jo penitenciario. Esta forma es la del trabajo indepen—
diente de los internos que prefieren vender por su pPro———
pia cuenta los productos gue han elaborado.

Esta forma de trabajo no eas vdlida
ni técnica ni administrativamente, pero tal vez serfa me
jor que la encomendada a empresarios particulares que no
buscan un f£in social, al contrario buscan adlo intereses
mezquinos en perjuicio de los ya de por sf, débiles go—
ciales.

) .- ADRIINISTRACION PROPUESTA.

Ahora bien, nosotros nos adherimos
a aguellos gque en forma no tan exhaustiva han propugnado
por 1la exigstencia de algiin drzano oficial o mixto, que &
nivel nacional sea institufdo para orientar y desarrollar
el mercado, ¥ que al mismo tlempo se le aplicarfa al in-
terno por el producto de su trabajo un salario justo, ¥
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~ademds de que las condiciones de estos pobres trabajado—

res fueran en lo posible jgual a 1la de los trabajadores
libres.

Esta Institucidn contarfa con per—
sonalidad Jurfdica propia que le permitiera el acceso -
al financiamiento con nivel de responsabilidad y desi--—
cién adecuados para lograr las relaciones dSptimas y ne—
cesarias para coordinar la concordancia de la produt— -
cidn penitenciaria con 1as necesidades del mercado ofi-
cial y general, enfatizdndose en 1la produccidn indus— —
trial. As{ se lograrfa cansalizar el fomento del desa——
rrollo industrial penitenciario, que no se ha logrado -
hasta ahora por las limitadas, pequefias y alsladas admi
nistraciones de cade centro penitenciario gque nunca han
logrado ampliar el mercado, es decir, su mercado ha — -
sido raguftico.

Esta Institucidén gue podrfamos 1lla
mar de "Fomento y desarrollo de la Industria Peniltencia
ria®", o de cumalguier otro nombre deberd de conjugar —-—
Jas técnicas de la adminigtracidn con el tratamiento -——
que reciben los internos, pero solamente interesdndosme-
en la cuestidén laboral, sin pretender el control en la-
organizacidn interma de los reclusorios o el control de
Bu funcionamiento general que piempre debe estar a car—
g0 de la Direccidén del establecimiento. Al mismo tiem—
po egta institucidn implantarfa de una vez por todas 1a
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~industrializacidn fundamentalmente, en base a asu produg
cidn, toda vez que siempre ha prevalecido en los centros
de reclusidn los talleres artesanales. Con sistemas téc
nicos e iddneos se aprovecharfan mejor los ingresos; con
trolarfa todas las actividades relacionadas con 1la produc
cidén, comercializacidn y suministro de materias primas;—
pe Proporcionaria trabajo a toda la poblacidn penitencia

rie y se llevarian sistemas modernos de contabilidad y -
costos estimados.

¢ Pero como se iniciarfa todo esto?
& el erario publico puede dedicar una parte importante -
del presupuesto para poner en mArcha este tipo de proyec
to? .~ Bien, concientes de lo anterior, mencionaremos lo
que narra el Lic . Octavio Orellanoc Wareco ( 14 ).— en una
ponencia presentada en un Congreso Nacional Penitencia——
rio: "... Para lograr lo anterior entre las otras posibi
lidades gse abre sin duda la que actualmente esta llevan—
do a cabo Kacionel Financiera ( Sucursal Regional de -—-—
Gémez Palacio), empresa descentralizada de Godbierno Fede

ral; en efecto, esta empresa entre su2 miltiples tareas-—

( 14 ).

ORELLANA WYARCO OCTAVIO A.— " Z1 Trabajo Peniten-
tenciario; una posible solucidn®. Ponencia pre—
sentada en el IV Congreso acional Penitenciario—
celebrado en Morelia, ltich,, del 23 al 25 de no—
viembre de 1972,- Beproducida en "Cuadernos Crimi
nalia". 1973. p. 45.




- 150 —

~ha realizado encuestas en los Centros FPenitenciarios de
Durango, Torreén, Corhuila y Zacatecas, con el fin de co
nocer el ndmero de internos de dichas prisiones, sus ap-
titudes, 1la magquinaria con gque cuentan, los tradbajos gue
actuwalmente realizan, etc., Dpara elaborar un perfil in-
dustrial, o sea un estudio sobre la posibilidad de <traba
jos que se puedan ejecubtar, con anflisis de costos del -
negocio, capital fijo y cireulante que se requiera, estu
dio del mercado, etc., todo ello con personal de IJIac:Lo—
nal FPinanciera y sin costo alguno para el Centro o los -
internos y visto desde un punto de wvigta eatrictamente -
econdmico, es decir, el objetivo de esta empresa es la -
creacidn de industrias que sean viables y rentables.
Cabe informar que actualmente me han llevado a8 cabo estu
dios de perfiles industriales de lag siguientes posibles
industrias para utilizar la mano de obra de los internos
de la cdrceles: ffbrica de colchonetas y colchones; fdbri
ca de escobag; fdbricas de block y concreto; de mosaico;
de camisas y pantalones; de carpinterfa y de artesanfas.

X1 estudio de Nacional Financiera -
lleva consigo el andlisis del mercado, o sgea, que la pro
duccidn sea absorbida por 4ste.

A Nacional Financiera como empresa
que otorga crdditos a la industria le preoccupa fundamen-
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~talmente quien va a ger sujeto de crédito, para otorgar
lo,sea en maquinaria o instalaciones que se precisen; --—
quien va a recibir el crédito para la materia prima..."

He aquf la posgsible solucidén: Que -
Nacional Financiera otorgue créditos para poner en mar -
che el posible plan de desarrollo industrial peniten— -
ciario, convirtiéndose el centro de reclusidn en algo —
asf como un "ente industrial”, que logrard a trevés de -
lo anterior mayores utilidades, mejor control del traba-
jo de log internos, productos de mdas calidad, etc., ¥y —=~
pensamos que con estc se lograris la autosuficiencia eco
ndémica de los establecimientos de este tipo.

2 .- LA ZXPIOTACION ITI TRABAJADOR-INTIERNO.

Ias muchas inquietudes que nos asal
tan, nos motivan para atrevermnos a exponer en el presen—
te capftulo algunae situsciones gue nos pueden avergon—
zar, y nos sentirfamos satisfechos si mds adelante sirve
de ayuda para aguellos que son explotados en las cdrce--
les, 9o pretexto de qus deben trabajar.

Muchogs han olvidado que el trabajo-
es una facultad propia del hombre, y que £ste no debe —-—
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~ger medio de explotacidén y enriquecimiento de unos pocos
que logran fortunas gracias al sufrimiento de machos.
Esta explotacidn no puede justificarse tampoco en las -——
prisiones, porgue entonces las estarfamos convirtiemdo ~
en lugares de promiscuidad y de destruccidn del hombre -
por el hombre mismo.

Z1 trabajo penitenciario ha sido ——
siempre una explotacidén del hombre privado de su liber—
tad. Es penoso Ireconocer, si miramos retrospectivamente,
que fué una triste realidad de México el que se observa-
ran, con indiferncia los gravisimos problemas de los es-—
tablecimientos penitencia&rios; pero mds penoso resultaba
el observar lasg condiciones de miseria de las prisiones—
¥ el trato subhumano gue se les daba a los reclusos, eh-
esas cdrceles donde se observaba que no contaban los re—
sutados reformadores, todo era revancha ¥y represidne.

Decfa Don Mariano Otero, gque nuep——
tro sistema carcelario constitufe la mds diestra combina
cidn que hubiera podido estructurarse para pervertir a —
los hombresy, esta sentencia ya fué comprobada con nues-
tra exposicidén histdérica expuesta en el Capftulo Primero,
¥y para apuntalar lo anterior y ya dentro de nucestro Siglo
XX, nos situaremos en la tristemente célebre Cdrcel de -
la Ciudad de México, el famoso Palacio Negro de " Lecumbe
rri", y constatemos la la explotacidn del recluso traba~
jador, y en Fforma de pelicula iremos confirmando que aun
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~que Mdxico en el presente vive uns preocupacion hacia —
loa problemas penitenciarios,

sigue manifestdndose el —
mismo estado de cosas,

aungue en menor escala, mds esti-—
1izada y mfs encubierta, peroc gque no deja de ser honda-——
mente preocupante.

Realizaremos un recorrido con la —
pluma de algunas cdrceles que hasta hace poco tiempo adn

exist{an, sobre todo en cuestiones de aspecto de trabajo
de 1l reclusos.

Pues bien, "Iecumberri", se inaugré
el 29 de septiembre de 1900, siendo Presidente Don FPoxfi

rio Dfaz y se alzaba en terrenos conocidos con el nombre

de Cuchillae de San Ifzaro. XEn sus inicios funciond como

Penitenciarfa y se levantd en unae superficie de 32,700 -
metros cuadrados y con un costo de $2,396,914.81.

=n el afio de 1954 "Lecumberri® deid
de ser Penijitenciarfa y se convirtid en cdrcel preventiva.

Hacia el afio de 1966 funcionaban 6—

talleres, ¥y en 1972, con una poblacidén de 3,500 internos

existian 1€ talleres.

A los internos se les pagadba en la-—
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~forma de destajo. Primero se les ensefiaba un oficio y -~

durante su aprendizaje recidfan tres pescs diarios, y — -
luego ya capacitados recibfan de nuesve & qui'.nce resos — -
diarios.

Victoria Adato de Ibarra ( 15 ), nos-
Presenta una apreciacidn aproximada, ya& que no era permd
tido vigitar las instalaciones para estudios de este tipo,
de los internos que trabajmban en dioha efrcel en el afio
de 1966, manifestando gue el mimero no era mayor de 300 -~
¥ nos dice gque cuando el interno pasa a itrabejar como des
tajista, su percepcidn econdmica era variable, segdn el -
taller donde prestaba sus servicios y cita como ejemplo -
los siguientes:

-Taller de fundicidn: $15:15 diarios.
-Taller de zapaterfa: $ 9:90 4dlarios.
~Taller de artesanfas de $15:00 a $40:00 diarios.

En ese tiempo el smlario mfnimo vigen
te en el DPistrito Federal era de $32:00 pesos. Buel~—

( 15 ).
ADATO IE IBAERA VICTORIA.~ "la Cdrcel Preventiva
de le Ciudad de Mé&xtico" .—Lecumberri vista poxr un —
Juez .~+dic. Botas.-M&xico 1972. p. 57.
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—za todo comentario respecto a la cantidad irrisoria que
percibfan los internos en esa Cdrcel, ya que no existfa—
¥ no existe ninguna disposicidn legal que permita pagar-
a una persona cantidad inferior al salario mfnimo, por -
la sola circunstancia de encontrarse privada de su liber
tad Ppersonal.

Pero aungue no existan datos exactos
e de todos sabidos que "Iecumberri" era un centro de in
Jueticia, de vicio y de contagio criminal, por lo gue —
Josd Natividad Macfas quien sufrid prisidén en dicha cdr—
cel expresd: " es fatal, infermal, detestadble, que me——
rece que se destruya, aungue se pierdan los milloneas de—
»Pesocs que se gastaron'; Francisco Sodi que fuera su even
tual Director, escribid: ‘Ynuestras cdrceles como tanto-—
se ha repetido, son centros de infamia, escuelas del cri
men, escaparates donde se exhiben todas las miserias fi-
sicas y mo¥ales imaginables, ejemplos de indisciplina, —
mercados en los qu2 se operan prdéspera e impunemente los
trafjicantes del wvicio".

Ubiquémonos en un tiempo mds recien—
te, 0 en otras cdrceles y con la certeza de contar con -
datos fidedignos, pues contamos con nuestras propias vi-

vencias en dichas cHrceles.
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En el afio de 1975, adn existfan en
cada Partido Judicial del Distrito Fedesral, una cdrcel 3o
cal: Ia de la Ciuded de México, mejor comocida como *Le-—
cumtberri®; Ia Cdrcel Preventiva de Coyoacdn, Ia Cdrcel -
Jocal de Xochimileco 3 1a Cdrcel para procesados de Villa-

Alvaro Obregdn.

Ia Cdrcel Preventiva de Coyoacfn, fud

construfda en el afio de 19671 e inaugurada el 22 de jJunio
de 1962, siendo Presidente de la Repdblica el Idicenciado—
Adolfo Idpez Mateos y Hegente de 1a Ciundad el Licenciado-

Erpnesto P. Uruchurtu.

En sus orfgenes eata Cdrcel se levan—

taba en el Jardfnm Centenario de Coyoacdn, donde era el
Palacio de Cortds, hoy sede de 1la Delegacidn FPolftica.
Su primer Director fud el lLic. Pabidn Zamora ¥ora; del =afic
de 1962 al aflo 1980, fecha en gue dejdé de funcionar tuvo—

12 Dixrectores.

El inmueble actualmente ge encuentra
ubicado dentro del antiguo pexrimetro del Tercer lartido —
Judicial, pertencciente ma la Delegacidén Polftica de Coyo—
acdn, en las calles de Itgolingue y Tecualiapan. &ra uns
construcolidn de 3,580 metros cuadrados calculada pars ale

bergar 220 internos.



La c€rcel tenfa un dispositivo de se
guridad, barda de 12 metros de altura, rejBs y garito—-—
nes; contaba con 8 alas, de las cuales 4 se encontraban—
en el primer nivel y 4, en el segundo, y en cada ala se-
albergaban 25 internos. Cada celda contaba con 4 lite——
ras y existfa una zona de talleres, una zona de oficinas,
patio, sala de lectura, peluquerfa etc. ..

El suministro de alimentacidén se ba-
sata en el presupuesto que el Departamente del ~istrito—
Federal, autorizd en el acuerdo 633, de 3 de julio de ——
1961, en donde se autorizaba la cantidad de dos pesos ——
cincuenta centavos diarios para cada interno, gque aumen-
td posteriormente, con cargo a la partida 30 2123 97, —=-
del 16 de febrero de 1962, a la cantidad de cinco pesos-
diarjios por interno.

In el afio.,de 1975 existian internados
tanto kombres como mijeres, violdndose asf el Artfculo-
18 Conatitucional. Regia el sisctema de "prisidn abierta®
y funcionaban los talleres de carpinterfia, costura, arte
sanfas y chalinas, de hojalaterfa y pintura y el de tor-
no. IEn estos talleres se ocupaban 80 internos gque mane~
jaban los talleres y vencfan sus productos elaborados a-—
través de sus familieres y por consiguiente no se lleva-—
ba un control de las percepciones que tenfan los interna
dos.
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Hacia el afio de 1976 ceete Estableci-—
miento contaba con un Reglamento Interior. =xistfa una -
Clasificacidén de intermos rudimentaria; en el primer piso
se encontraban alojados los internos con yreparacidn aca—
démica y con estudios de personalidad integrados, y en el
gsegunyo piso todos los demfe internos; segufa funcionando
el sistema de "prisidn abierta", puesto que 22 internos -
salfan diariamente & trabajar con reclusidn nocturna y 12
tenfan el beneficio de salidas preliberacionales de fines
de semana; de mayo de 1975 al 5 de agosto de 1976 se te—
nfan registradas §,564 salidas de este tipo. Se impartfan
cursos de Primaria y de Secundaria abierta, talleres de -—
Jectura y arte, se montaban obras de teatro y se editaba-
un periddico que llevaba por titulo * E1 Fensador Coyoaca
nense"; 1la bibliotece contaba con un mil volimenes y loe—
maestro2 en su mayorfa eran internos y, 47 reos tomaban -
los cursoe que se impartfan.

El personal ae constitufa por el Di--—
rector, Sub'director, 2 Pasantes de Derecho gue se encon-—
traban en un Departamento denominado "Jurfdico"; 3 Paicd-
logos, 2 Trabajadores Sociales, un Doctor en liedicina Ge-
neral, un Odontdlogo y 2 enfermsrocs, un Maestro en Educa-—
cidn FPfsica, 13 Custodios y 3 Celadoras. Estos Wltimos —
eran auxiliados en su laboxr por un grupo de internos en —
nfmero de S.
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La poblacidén penitenciaria en ese en-
tonces era de 180 internos, entre hombre y mujeres y en—
tre smentenciados y procesados. ILa edad promedio de estos
internos fluctuaba entre los 18 y 33 afios de edad; el 10%
eran analfabetas.

EZn cuanto a la materia que nos intere
pa, existian los iguientes talleres: Carpinteria, costu—
ra, chalinas de estambre, hojalaterfa y pintura y por Wi~
timoc artesanfas en donde se realizaban trabajos en chaqui
ra, en hueso, llaveros, mAceteros-colgantes, etc. .. La~
Yoraban 86 internos en estos talleres y no se llevaba - —
ninzin control respecto a galarios y ventas de productos~
elaborados al mercado exterior, Ppero ya tentativamente ge
habia formado una sociedad cooperativa de los internos —
bajo el asesoramiento y orientacidén de la Secretarfa de -~
Industria y Comercioc.

El presupuesto en el afio de 1977 gue
se destinaba a esta pequefia cHdrcel, era ya de ocho pesos
diarios por interno y no habfa dotacidn de granos y vive
res. ILa poblacidn penitenciaria giraba alrededor de 190
interncs, ya no exist{an mujeres internadas pues habian-
pido tresladadas &l Centro Femenil de Rehabilitacidn «
Social. De egta poblacidén S0 internos trabajaban y pre-
valecfa 1la misma situacidn, es decir, no existfa jornada

s
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-~de trabajo, safaﬁrio justo ni condiciones higidnicas en el
drea de trabajo, y algunos talleres ya estaban en manos de

empresarios particulares.

En el afio de 1978 se encontraba al ~-

frente de estd cdrcel el Lic. Arturo Herndndez Ramfrez, -

hombre capaz y humano, conocedor de la materia penitencia

ria, ¥y con 61 empezd un incipiente auge laboral en este —

- Establecimiento, pues ademfs de los talleres ya existen——

tes, implantd 1os de fibra de vidrio, de tapetes, de tala

de radio y televisidn, de joyerfa, aumentd a 2-
¥y en diciembre el de pifiatas. —
137 traba

barterfia,
los talleres de costura,
De una poblacidn penitenciaria de 184 internos,
jeban, recibiendo un salerio mds justo, se organizaron ——

Jlos horarios de trabajo. Se realizaba un control de pro—

duccidén para elaborar las ndminas semanales con el fin de

remunerar a los internos. Algunos talleres segufan en —

manca de particulares.

Para el afio de 1979, lm poblacidn tra
bajadora era de 70 intermnos de ung poblacidn total de 100
internos. Absurdamente del salario de los internos se le
quitaba semanalmente el 10% por concepto de gastos de ad—
ministracidn y el 30% por concepto de fando de ahorro. —
Este dinero se enviaba a la Direccidn General de Recluso~
rioca y Centros de Readaptacidn Social.
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Z1 acabdse, en el afio de 1980, se pre
sentd un sefior de nombre Yosd Iuis Vega, para substituir—
el Lic. Arturo Herndndez Ramfrez en la Direccidn de la Ins
titucidén. Esta persona era Director, a 1la vez, de 1a odx
cel local de Xochimilco y Villa Alvaroc Obregdén y Director
nombrado del Reclusorio Preventivo Sur; acabd con los ta-—
lleres que exiptfan entonces, privando de esta modo a los
intexrnos de su Unica fuente de ingresos y de una poblacidn
de 120 internos, so0lo 12 trabajaban por su cuenta. Aquf-
pudimos constatar lo importante que es el personal peniten
ciario capaz y con veocacidn. In junio de 1980 eata cdrcel
dejd de funcionar y fueron trasladados los internos que =—

en €1 se encontraban al nuevo y flamente Reclusorio Preven
tivo Sur.

Como vimos antefformente en el afio de
1979 de 100 internos trabajaban TO, en el afio de 1980 se—
encontraban trabajando 4 interncg en el taller de chali—
nas, 8 en el,ta;ler de costura y uno en joyeria, gque ela—
boraban sus productos, mismos que vendfan sus familiares.
No exist¥a ninz¥n viso de organizacidn.

Por lo qQue se ha visto en esta cfrcel
la explotacidn del interno era evidente y para comprobar-
las condiciones en que se encontraban los internos en los
talleres y la avaricla de algunos "empreparios",veremos —
un ejemplo: existid durante bastante tiempo un taller gue



- 162 =

—se denominaba fibra de vidrio, propiedad de un sefior de-
origen francds. Iste taller fabricaba bocinas para autos
¥ en cuysa elaboracidn ge utilizaban productos quimicos —
lesivos pare la salud del interno, gue ponfan en peligro—
su integridad ffsica, no usaban ni mascarillas ni guantes
¥ que trabajaban de las 8:00 a las 18: 00 horas, pagando-
les un sueldo irrisorio. Ista cdrcel estaba tan contami—
nada durante el tiempo que durd dicho taller que en 1la —
tarde se formaba dentro del penal una nube nacida de los—
productos guimicos, como era el thiner, recinas, ceras —
etec. In un estudio médico se encontraron internos con -
enfermedad en los ojos.

ILa cdrcel loceal de Xochimilco se ubi
caba en las celles de Gladiolas y Prolongacidn Divisidn -~
del Norte, en los lfmites de la Delegacidm de Zochimilco,
siendo inaugurada en el afio de 1961 por el entonces Pr_e-—
sidente Don 4Adolfo ch;:ez Mateos. Zra un edificio de unra
sola planta, sumamente frfo por la deficiente iluminacidn.

En el afio de 1976 existfan solamente-~
3 talleres:s carpinterfa, herrerfa y otroc denominado de se
leccidn de trapo, aungue solo el de carpinterfa y el de —
seleccidn de trapo funcionaban corrientemente.

Recordemos el trabajo como pasatiempo,
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—nada remwmerativo, cuando vefamos a varios internos ante

grandes paguetes de trapo que seleccionaben de acuerdo al
color: blancos y con pigmentacidn.

Al jgual gque la cdrcel de Coyoacdn, -—
la de Xochimilco presentaba en materia de trabdbajo de losp—
reos, en el afio de 1980, la siguiente situacidn: de acuer
do al parte de Novedades del dfa 29 de enero de ese AXNO,~
le poblacidn era de 219 internos, de los cuales solamente
tenfan ocupacidén 30 internos en los talleres de carpinte
rfa, platerfa y trapos, ademds de 3 internos artesanos. —
Percibfan de $100.00 a $500.00 pesos mensusles y en el ia
ller de trapo les pagaban un peso por kilo de trapo aele_é_
cionado. No recibfan ayudn de 18 Direccidén de 1la cdrcel-
existfa un Jefe de Talleres que nadie o mmy pocos conoof-
an, aituacién verificada por las entrevistas que se realj
zaron en los 30 internos-trabajadores.

Por dltimo 18 Cdrcel ds Alvaro Obre—

&én, coxrtada por el miamo patrdén, presentaba 1a misma gi—

tuacidns explotacidn de los pocos intermos gue trabaja——

ban.
Sirva pues, lo anteriox, COmO RATCO —

pare entrar de lleno a la realidad actual gue en materisa—
de trabajo de internos existe en el Distrito Federxul.
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RUESTRA REALIDAD.

Para 18 realisacidn de este apartado

hemos elaborade un cuestionario que congta de un total -~
de 34 reactivos, divididos en 4 grupos, con la finalidad
de obtener datos gque arrojen un panorama aproximado a 1a

realidad en cuanto a la organizacidn adminiatrative del-

trabajo praitenciario; a las condiciones en las cuRles -—

se encucntren los talleres gue funcionan dentro de loag -
centros de reoclusidn del Digtrito Pederal y & las condi~
ciones en las gue el trabajador-interno dessrrolla sus ac

tividades leborales.

Para l1a elaboracidn de este cuestio-—
nayio, se considerd$ lo sefialado por los artfoeulos 18 y ~
123 de la Constitucidn Polftica de la Rep¥blica Mexicsana,
por lo establecido al respecto por 1a Isy de Normas ¥{ni
was sodre 1la Readaptacidn Sociml de sentanciados.

Elaborado el cuestionario, se llevd
a cabo l1la investiguoidn de campo en los diferentes cen~
tros de reclusidn que funcionan en el Distrito Federal,~

como sont ILa Penitenciarfa del Distrito Federal, el Cen
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~tro Femenil de Rehabilitacidn Social, el Reclusorio Pre—~

ventivo Oriente, el Reclusorio Preventivo Korte y el nue-

vo Reclusorio Preventive Sur, todos ellos del Distrito Fe
deral, asf como la visita & la Jireccidn General de Reclu
sorios y Centros de Reedaptacidn Social.

Eatablecidos los objetivos de los - -
reactivos del cuestionario y con las respuestas alcanzae——

das en los diferentes centros de reclugidn visitados, se-

vaciaron los datos conseguidos para le obtencidn de resul
tados que nos aproximaron & la realidad del trabajo peni-
tenciario del Distrito Federal y a las condiciones gque ——
guarda el trabajador-interno.

Pensamos nosotros que a pesar de la -

modestia de esta investigacidn no deja de temner cierto -

wvalor objetivo, pues solamente conociendo los problemas -

que aquejan al dmbito carcelario podrdn anmlizarse, para—
posteriormente, remediarlos.

Presentaremos primero el cuestionario,

los grupos en gue fud dividido ¥y los reactivos en gque se—

apoya .

Con este cuestionario ya elabvorado, -
a visitar lor reclusorios preventivos y peni-—

tenciarias del Diatrito Federxral,
nes de las

Directores

procedimos

previes las autorizacio—
autoridades correspondientes, que fueron los -
de cada centro de reclusidén, no sin encontrar—
antes cierta resistencia por parte de ellos.
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CUZSTIONARTIO.

GRUPO: INSTALACIONES LABORAIES.

Con cudntos talleres cuenta el establecimiento 7.
Que tipos de talleres existen ?.

Cuaentan los internos con materim prima suficiente
para la elaboracidn de sus productos 7.

Tienen suficiente espacioc los trabajJadores-inter-

nics para el desarrollo de sus a&ctividades.

SEGUNDO GRUPO: POBLACION PENITZINCIARIA.

2.1 e~¢
2 2 ¢

2.3 .=¢

24 .~y

T=RCER

3ele=¢

3.2.-4

Cual es l1la poblacidn penitenciaria actual ?.
Cuantos internos de esta poblacidn se encuentran
trabajando ?.

Hay posibilidades de que trabajen todos los ln--—
ternos ?.

S1i no hay posibilidades, por qud ?.

GRUPO: ORGANIZACION Y AIMINISTRACION IEL
THABAJO PENITENCIARIO.

Quien organiza y administra el trabajo de los
internos 7.

Que profesidén tiene y af ha realizado estudios -
en materia penitenciaria y quien se encuentra al
frente del Hrea de actividades laborales ?.
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3. 3.-¢ Participan los internos en la organizacidn del tra
bajo dentro del centro penitenciarjo 7.

3. 4.-;, Existen internos a2l frente de alain taller del Eg
tablecimiento 7.

3. 5.-¢ Cual es el presupuesto que tiene la Ingtitucidén -
en general, para su sostenimiento y funcionamien-
to 7.

3. 6.~y De este presupuesto, cuanto se dedica a talleres ?.

3. 7T.~¢ Es e}_pepartamento del Distrito Pederal quien se-—
encarga de la produccidn o existen intermediarios?.

3. 8.—-¢; Se realizan trabajos por particulares 2.

3. 9.—; En caso afirmativo, cusantos v cuéies ?.

3.10.~; En que grado interviene el Consejo Técnico Inter—
disciplinario, en la asignacidn al tradajo de los—

internos ?.

CUARTO GRUFOQ: CONDICIONZS DE TRABAJO.

4, 1.-;, Cuml es la jornada de trabajo de los internos en
. la Institucidén ?.

4. 2.=¢; Como ¥y quien distribuye el trabajo de los inter-
'‘nos 7.

4. 3.-; Ia asignacidn de los internos al trabajo se rea—
liza tomando en consideracidén lo dispueato en el
Artfculo 18 Conatitucionel y 20. y 100. de la ~ -
Ley de Normas Minimas %.

-
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Se considera en este centro penitenciario gque en
el trabajo de los internos deben privar las mip-—
mas condiciones que el trabajo en libertad, de -
acuerdo al Artfeulo 123 Constitucional 7.

En que forma se capacita a los internos para el
trabajo en libertad ?.

Que remmeracidén reciben los trabajadores-inter-
nos en los diferentes talleres del Establecimien-
to ?. e

Cadae cuando de paga el salario a los internos 7.
Como se distribuye el ingreso econdmico de estos
trabajadores ?.

Laboran los internos con las condiciones higidni-
cas y de seguridad, tal y como se establece en —-—
nuestra Carta Magna, para el trabajo en libertad ?.
En gue frecuencia se presentan accidentes de tra-
bajo o enfermedades por motivo del desarxrollo de-
las actividaedes laborales, y en sate caso, se les
indemniza en alguna foxrma ?.

Es obligatorio el trabajo para los internos %

Z8 un derecho el trabajo para los internos 7.

Por cada seis dfas de trabajo, se les concede uno
de descanso 7.,

Se les autoriza a los internoa horas extras de tra
bajo 7.

e,
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4.15 .~ Zn ceso afirmativo, en que porcentaje se le paga
la hora extra labdorada?.

4.16 .-; 3Se les proporciona a los internos los medios ne-
ceparios para el demarrollo de gu trabajo o son-
ellos leoes que se proporcionen dichios medios 7.

Se aplicd el cuestionario que fud con-
teastado por el Jefe de Talleres de cada Institucién visita
da. Posteriormente se realizdé el recorrido ma las instala-—
ciones laborales de cada centro de reclueidn.

Una vez aplicado el cuestionario, se -
recopilaron los datos obtenidos y se efectud un vaciado de
los mismos para elaborar los resultados conseguidos, y pre
sentar por Wltimo nuestras observaciones personales.

Fueron visitados los siguientes Reclu-
sorios Preventivos ¥y Penitenciarfas: =1 Centro Femenil de-—
Rehabilitacidn Social, la Penitenciarfa del Distrito Fede-
ral, ¥ los Reclusoriocs Preventivos Norte, Oriente y Sur, -
todos ellos del Digtrito Federal y los resultados arroja--—
dos fueron los siguientes:

PRILIR GRUFO.

INSTALACIONDS LABORALES.

RESULTADO: Tos cinco establecimientos Penitenciarios cuen—
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—~tan con 25 talleres funcionando actualmente y 12 que no-
funcionan.

Los talleres que funcionan son 4 de —
carpinterfa; 4 de zapaterfa; 3 de artesanfas; 3 de sastre-
rfa; 3 de imprenta; 2 de lavanderfa; 2 de fundicidn; 1 de—~
costura y bordados; 1 de mosaico y granito; 1 de metal me-—
cdnico y por UWltimo 1 de mecdnica y hojalaterfa.

Logs internos que actualmente trabajan-
en los talleres no cuentan con materia prima suficiente pa
ra elsborar sus productos en forma industrial; contdndo —
con suficiente espacio para el desarrollo de sus activida-—
des.

COMC-NTARIO: Como puede observarse solamente el 507 de los
talleres de los Centros de reclusidn se encuentran funcio—
nando, lo gque ocasion& no dar trabajo a la mayoria de los—
internos, fremando al mismo tiempo le obrencidn de la auto
suficiencia econdmica del Reclusoric.

Los Jefes de Actividades Industriales—
al contestar el cuestionario afirmaron que los internos —
cuentan con materia prima suficiente, al entrevistar a va-
rios interneos al rTespecto, manifestaron gue en michas ocas
siones escasea, 10 que significa una merma en sus ingresos
pues trabajan con el sistema de '"destajo".
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SIEGUNDO SRUXQ.

POBLACION PENITINCIARIA.

RIEISULTADO: La poblacidn penitenciaria actual en el “distrito
Federal, es de 5339 personas privadas de gu libertad. De-~
elilos se encuentran +trabajando 919, lo que representa tan-—

s0lo un 16.5 % del total de la podlacidn penitenciaria.

Todos los Jefes de taller estimaron -——
que no hay posibilidades de que trabajen todos los inter—-—
nos porque no existen talleres suficientes.

COMENTARTIOs Is de primordisl importancia que las autorida-
des carcelarias procuren el funcionamliento de todosg los ta
lleres con gue cuentan los Zstablecimientos, y aidn mds que
aprovechen espacios para crear otros. De este modo se po—
drfa aprovechar l1la mano de obra de toda la poblacidn peni-

tenciaria.

TERCER GROTO.

ORGANIZACION Y ATMINISTRACION TIEL TRABAJO PINITENCTIARIO.

RIESULTADO: IEl1 trabajo de los internos es organizado y admi
nistrado por el Jefe de talleres (o Jefe de Actividades In
dustriales), en concomitancia con el Coordinador de talle—
res de 1la Direccidn General de Reclusorios Yy Centros de ——

Readaptacidn Social.

Qe
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De los 5 Jefes de talleres, 2 son Inge
nieros sin recibirse, 1 Licenciado en Derecho, y 2 sin pro
fesidn acaddmica, 4 de ellos no han realigado estudios en-
materia penitenciaria, y solamente 1 jefe de talleres tomd
un curasc en el afio de 1975.

En 2 Igstablecimientos Dpenitenciarios,—

si participan de alguna manera, log internos en la organi-

zacidn del tradbajo.
Son S5 los talleres que tienen al fren—

te a internos~trabajadores.

Por cuanto al presupuestoc que tiene ca
da Institucidén penitenciaria en el Distrito Federal, no —
fué posible recabar este dato.

Quien se encarga de la produccidn es -
directamente la Direccidn General de Reclusorios y Centros
de Readaptacidn Social.

Zn su gran mayorfa, los trabajos, se —

realizan para empresarios particulares.

Es casi nula la intervencidn del Consg
jo Tdecnico Interdisciplinario, en la agignacidn al trabajo
de los internos.

COMENRTARIO: Como podrd observarse ninguno de los Jefes de—
talleres tienen estudios realizados en materia penitencia-—
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-ria, av¥n mds no existid en ningdn caso seleccidn acaddmi
ca de las personas gue ocupan este puesto. Creemos que es
de vital importancia que, posteriormente a 18 aseleccidén -
académicae, reciban cursos de capacitacidn penitenciaria,—
no solamente en este puegto en particulaer, sino en todos—

los demds.

£l exceao de personal extexrno en los—
talleres, debe ser substitufdo por internos para evitar —
se graven mfs los costoe de la produccidn, y en consecuen
cia ge resten utilidades a las mismas.

E1l Consejo Técnico, como drgano Lulti
disciplinario del Reclusorioc, debe atender el importante-—
rengldn de la agignacidn de los internos &l trabajo, to —
mando en cuenta su preparacidn, vocacidn, aptitudes y an-
tecedentes laborales; por lo gue se deberdn reunir perid-
dicamente para egte fin.

CUARTO GRUPO:

CONDICIORZS DE TRABAJO.

RE3SULTADO. A excepcidn del Centro Femenil de Rehabilita-
cidn Social, la Jjornada de trabajo de los internos es de-—
g: 00 a 14:00 horas, reanuddndose de 16:00 a 19: 00 horas .-
La jormada de +trabajo en dicho Centro FPemenil es de las —
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-9:00 a las 13:00 horas y en la tarde ocasionalmente. =n
un reclusorio ¥ en trabajo de destajo se labora de 8:00 a

20: 00 horas.

Los Jefesa de Talleres y en algunos ca
sog el Subdirec tor Administrativo son quienes distribuyen
el trabajo de los internos.

Al plantear la pregunta de que si le~
asignacidn de los intexmos al trabajo se realize tomando.
en cuenta lo dispuesto en el Artfculo 18 Constitucional y
2° y 10° de la Ley de Normas M{nimase, los Jefes de talle-—
res, a excepcidén de uno de ellos, desconocfa el contenido
de los citados preceptos.

EZIn dos Instituciones de reclusidn con
siderando que en el trabajo de los internos deben privar-
las mismAs condiciones que el trabajo en livexrtad de - —
acuerdo al Artfculo 123 Constitucional; en otros dos la -
reapuesta fué€ negativa, y una ltime respuesta no fué al-
canzada en virtud del desconocimiento del precepto Consti

tucional.
Ia capacitacidn a los internos para -

el trabajo en libertad se desarrolla en nuestras prisio--—
nes por medio de clases prdcticas, sin programa previo; -~
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—durante la duracidn de estas clases prdcticas no se les
reditda econdmicemente al interno aprendiz.

Siendo el trabajo en las prisioneg——
del Distrito Federal en la forma de destajo, la remunera
cidn que por su trabajo recibdben los internos oscila de —
los $150.00 a los $200,00 pesos diarios, pagdndose el sa
lario semanal o gquincenalmente y distribuyéndose este de
la siguiente manera: 70% para el interno trabajador y el—
30% para el fondo de ahorro de ellos.

Los internos no laboran ccn las condi
ciones higiénicas y de seguridad, tal y como se establece
en nuestra Carta Mayor, para el trabajo en libertad.

No se han presentado accidentes de -—
trabajo o enfermedades por motivo del desarrollo de las —
actividades laborales.

En 4 IEstablecimientos estimaron que -
el trabajo es un derecho para 1los internos y en 2 se esti
mé que es una obligacidn.

En todos los establecimientos se lea—
concede un dfa de descanso por 6 de trabajo, generalmente
el domingo que es dia de vimita familiar, pero que no es—
remunerado .
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En los Zetablecimientos se les autori
za a los intermos horas extras de tradbajo, gque de ninguna
manera son retribufdas de acuerdo a la Ley Iaboral.

Con excepcidn de algunos talleres, se
les proporciona a los intvernos los medios necesarios para
el desarrollo de su trabajo.

COMENTARIO. X8 necesario sefilalar qus la Jjornada de traba
Jo gque se establece en los centros de reclusidén excede -
de la jornada legal.

p .
Se constato el descorocimiento por —

parte de los Jefes de talleres de artficulos tan importan~

tes como lo son el 18 y el 123 Constitucionales, asf{ como
de Leyes y Reglamentos.

La capacitacidn que se debe dar a los
internos para el travajo en libertad es casi nuloe.

El importante rengldén del salario re—
Presenta un menoscabo para l1log reos trabajadores, pues se
encuentra muy por debajo del salario mfmimo legal. En —-—
cuanto a la gegzuridad en el trabajo nmo se cumplen con —
lae normas elementales eatablecidas al respecto.

En todos los casos8 se les debe conce
der a los intermos dias de descanso, debiendo ser pagadas
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—1as horas extrae de acuerdo a nuestra legislacidn laboral.

Para el interno representa un grave —

Problema consegulr los medios necesarios para el desarro—

1lo de sus actividades, como en el caso de los talleres -

de artesanf{as, por lo gue la administracidn penitenciaria
deberd hacer todo lo posible pare proporciondrselos.

Bemos tratado de presentar el proble—
ma laboral en laa prisiones del Distrito Federal en la me
dida en que las autoridades de deta nos lo permitieron, -
pero con la sana intencidn de brindar una adecuada infor-—
macidn acerca de la situscidn que detectamos en los Cen—
tros de reclusidn investigados en el presente trabajo; y-
tratamos de exponer los posibles remedios que podrfan in-
gerirse en el problema del trabajo de los intermos, por——
que 8e debe conocer primero el pProblemma de la desorganiza
cidn del trabajo penitenciario para solucionarlo, peroc no
golamente a través de Leyes, a las gque queremos dar un —
sentido de magims y Dbenevolencia.

El problema de organizar el trabajo —
se encuentra lleno de dificultades, sobre
todo porgue se necesita de una inversidn muy grande, pero

en las cfceles,

con 1a coordinacidn de la Federacidn y las Instituciones-
de Crddito, poco a poco se puede solventar el problema la
boral de esve tipo, el problema de industrializar la admi
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-~nistracién penitenciaria, de asegurarles a los internos
un trabajo rommerativo, calificado y tdcnico, de tal —
suerte que cuando recobre su libertad no se encuentre an
desventaja ante el grado de tecnificacidén en que sncuen-
tre la Industria en libexrtad.

Como hemos podido constatar el trabdba
jo penitenciario adolece de mfltiples defectos que detie
nen inexorablemente su tscnificacidn, expansidén y comar—
cializacidn, defectos tales como Direcciones y Controles
diverascs, falta de estudios para evitar la intervencidn -~
de exceso de personal; la produccidn no es perfectamente-
controlada y facturada; no existe contrato mercantil la—
gal que impiden utilidades Jjustas para el interno; exis—
te deficiencia en la adminiatracidn que provoca pasivos —
contables y créditos comexrciales; existe alto comsto de —
mantenimiento y retraso en la produccidn; en términos ge—
nerales no existen control de calidad ni presemntacidn &p—
tima en los productos elaborados etc...

Por otra perte podemos observar gue —
los sueldos gue perciben los internos son injustos ya que
el sueldo osclla entre los $10,000.00 y loa $15,000.00 ps
sos mensualcs, es decir no se Trespeta un salario mfnimo,-
ni se les paga tiempo extra laborado conforms a Derecho.
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No existe contenpladas indemnizaciones
por riesgo de trabajo, ni vacaciones penitenciarias.

Por $ltimo diremos gque el trabajo pe~
nitenciario mas que nada debe enfocarse & la organigacidn
industrial, gque mire con su f£in econdmico, rehadbilitador-
¥ 4igno hacia los sujetos tecnicamente debe producir mayo
res beneficics en todos los aspesctos.



CAFITUIO CUARTO.

LA APLICACION DI LAS NORMAS-JURIDICO SOCIALRS TN 1A
PRACTICA PARA LA PROTICCION D&l TRABAJADOR—INTERNO.

1.~ =21 tradbajo penitencierio no explotador.

2.~ E1 trabajo penitenciario como derecho y como
obvligacidn.

3.- Ias Normas Jurfdico y Sociales aplicadas al
trabajador—-interno como clase econémicamente
advil.
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EL TRABAJO PENITENCIARIO NO EXPIOTAIOR.

Bl sin nimero de ingquietudes gque nos
perturban en relacidén con el trabajo penitenciario origi
nd, que presentdsemos el panorama sonbrfo en gue se en—
contraban los interncs en el interior de las cdrceles,—
80 pretaxto de que deben trabajar, pero se olvidan de —
que el trabajo es inherente al hombre y que date no debe
ger factor de explotacidén y enriquecimiento de unos cuan
tos por el sufrimiento de muchos.

El trabajo dentro del sistema peni-
tenciario va a tener un papel principelfsimo, porque es
a travéds del trabajo como nuestras priesicnes van a alcan
zar sus finalidades, finalidades que no han sido obteni-
das porque, como siempre, el tradbajJo penitenciario ha ai
do una perene explotacidn del preso y no pocos han ®RINR o8
do grandes fortunas en bage a la mfa villana explotacidn
del trabajador dentro de las cdrceles.

Generalmente se incurre en el error
de creer qus gracias al contenido cientifico, tdcnico y-
humano gque hoy en dfa se le ha dado al penitenciarismo,-
éste cumple cabalmente con su finalidad de dignificacidn
y readaptacidn; esto no es cierto, pues si bien es verdad
que el tratamiento penitenciario ha evolucionkRdo satimfing-
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~toriamente en algunos aspectos, como gon 1los buenos esta
blecimientos gque de este tipo me han levantado en el Dig
trito Federal, tambidn es cierto que en otros aspectos no

se ha evolucionado como en lo relativo al trabajo de los
reos.

En efecto, ain parece persistir en-
la mente de muche gente que la condicidn humana del preso
debe mer 1la del mfs bajo ciudadano, pues segziin forman un
sector alejado de la comunidad y gque solo merecen castigo
¥ privacidn de sus derechos humaAanos,

de Bus responsabili
dades sociales.

Cierto es que este hombre de presidio -
es f£dcil presa de lap miserias humanas que constituyen —
la patologfa social de las cdrceles, que impiden su dig—
nificacidn y por consiguiente su readaptacidn pocial.
las causas que forman la patologfa social de las cdrce—
les ¥ que estan fntimamente ligeadas 8 la explotacién del
interno, son entre otras, las siguientess

a).- EL OCIO Y LA DESOCUPACIOK .- Deasgraciadamente eson mm
chos los internos desocupados dentro de los estable
cimientos penitenciarios,

lo que es factor de rela-
Jamiento de la Aisciplina,

toda vez que el ocio fo-
menta nuevas y variadas conductas delictlvas gque se
van engendrando en la mente desocupada de los intexr

nos que no trabajan. Esta situscidén es debida a 1a

deporganizacidn penitenciaria y a la falta de inte-
rés de algunos funcionarios de cdrceles.

st
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LA CORRUPCION.— La corrupcién tanto de algunos inter
nos como de algunos miembros del personal gque labo—
ran en los presidios, son factor prolffico de explo
tacidn del trabajador—-intexno y generador de la con
sumacidn de delitos. Pondremos algunos ejemploss
Cuando el sujeto ingresa al centro de reclusidén se-—
le exige cilerta cantidad de dinero para que no ref-—
lice 1a "faé:l_na" (limpieza); o para que page 8 unN -
dormitorio con algunas comodidades; o para realizar
wna llamada telefdnice al exterior; o para obtener—
mds visita familiar o fntima. Existiendo ademds ——
amnenazas para que hega o deje de hacer alguna cosa—
0 lea exigen dinero para obtener un trabajo en un -~
mejor tailer.

DROGAS Y BEBIDAS EMBERIAGARTES .-~ Ies drogas y bebiee
das embriagantes son comunee en las prisiones en —
donde ge trafican y constituyen otro factor de ex—
plotacidn pues se obtienen mediante eleovadas sumas

de dinero, ademds todos sabemos gque la conducta de

los drogadic tos y bebedores es sumamente peligrosa,
Pues los inpulsan & cometer cualguier delito para -
conseguir “mfa%.

LA PROMISCUIDAD.~ Hemos visto gue en algunos centros
de reclusidn existen internados sujetos que se enusn
tran procesados con sujetos gque ya eptan cumpliendo
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sus penas impuestas, inclusive hombres y majeres, y
nos encontramos tambien con une pésima clasificacidn
criminoldgica: Delincuentes primodelincuentes con -
habituales, drogadictos con homosexuales etc...

EL PERSONAL PENITERCIARIO.~ Un centro penitenciario

diffcilmente podrd lograr sus finalidades si no cuen
ta con personal directivo, tdenico ¥ de custodia con
preparacidn, vocacién y honestidad. Sin temor 8 -

equivocarnos podemos afirmar que ain cuando se cusn

te con loe mejores edificios, las mejores leyes y -~

las mejores intenciones, el funcionamiento de las -

prisiones estard destinada al fracaso si su personal
de labor no es el idéneoc.

HOMOSEXUALISMO .~ Si dste es comin anormalidad en la
vida 1ibre, en la vida en reclusidn es normal.

MOTINES .~ Se presentan los motinems en las cdrcelae—
que no cumplen su comstido social y es la predispo—
sicidén en la que se encuentran los internos de un -—
penal gue muestran su incomformidad a los dirigen—
tes ds). reclusorio por malos tratos, mala comida, -
falta de trabajo, etc...

DESORGANRIZACIOR PENITENCIARIA .~ Como hemos seafialador
a pesar de las magnfficas leyes que sobre la materia
existen, el desconocimiento por parte de los Direc—
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~tores de 10 que debeé ser un sistema penitenciario-
modernco, proveoca la explotacidén del reo.

LAS TORTURAS Y I0S MAIOS TEATOS.—~ Que se llevan a -
cabo por parte de las autoridades, evitan la readap
tacidén social de los internos.

TARDANZA EN I0S PROCESOS .— Ep comin ver que los in-
ternos gque eaperan sus sentencias en las cdrceles,—
permanecen reclufdoes tanto tiempo en espera de las—
mismas, que les Produce un estado de ansiedad y de-
presidn conocido como carcelmzo. Ia morosidad en —
el proceso penal es factor crimindgeno.

Estas son pues, algunas de las cau-

sas gue provocan o coadyuban a la explotacidén del trabdva—
jador-interno, peroscdmo evitar dicha explotacidén? bien,
nosovros pensamos que el primer paso ems remolver el pPro-
blema de problemas del penitenciariemo de ahora y de -~ —
piempre, el tener en los centroa de reclusidén al personal
directivo, técnico ¥y de custodia capaz, profesiopal y ho
nesto, posteriormente lograr gque el trabajo no sea explo
tador, situacidn que se alcanzard renovdndose la estruc—

tura

¥y organizacidn del trabajo penitenciario integrdndo

se date como actividad socicecondmica dentro del tradajo
general, sacdndolo del hoyo en que se encuentra. Tal es
el sentido de 1la Ley que establece 1las Normas Mfnimas, -
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—que sefiala inobjetablemente que el trabajo debe realizar
Be en las prisiones atendiendo las caracteristicas de 1la
zona econdmica y del mercado en que pe encuentren los cen
tros de reclusidn; edemfs debe haber congruencia entre el
trabajoe de los presos y las necesidades y tipo de trabajo
que Be realiza en la zona econdmica respectiva. Es decir,
enterrar el aislamiento en que se encuentra el tradajo -~
dentro de los presidios y enclavarlo dentro de la produg
0idén y actividad industrial del pafs.

Como todos sabemos ¢) mercado para—
los productos que se elaboran en loa talleres penitencia
rios Be han canalizado en forma tradicional para el copD~
sumo y uso preopio del Estado, quien no ha dado el gran —
impulso a la Industria Penitenciaria.

Por otra parte hemos dicho gue debe
evitarse la intexvencién de la empresa privada y de loms—
particulares an general en los manejos de la industria —
penitenciaria; sin embargo esta posicidn nc debe ser ab—
soluta, pues la Pederacidn y los Estados de la Repdblica
N6 Pproveen con recursos suficientes para que pueda reali
zarse una verdedera industria en las cdrceles, de tal ——
suerte que se debe contar con el auxilio de la industria
privada, contar con 12 ayuda de los crdditos y financia-
miento gque se pueda obtener en forma oficial, pero a la-—
vez impidiendo que el sector privado entre en contacto -
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~—directo con la contratacidén de los recluses, con la de—
terminacién de los salariocs y en general con las condi—
ciones de trabajo; esto deberd ser atendido por la admi~
nistracidn penitenciaria.

Ademde el sistema de produccidn para
aprovechamientc del Estado es incapaz de evitar el ocio—
en las cdrceles, por tal motivo 1a organizacidén y los md
todos de tradajo penitenciario se deben parecer al gque —
imperae en el trabajo libre, logrande con esto que el tra
bajador-interno gque obtenga su libertad se adapte fdeil-
mente al trabajo industrial libre y & la maguinaria mo——
derna en ugo.

Se debe igualmente; lograr que lap—
necesidades de 1a industria privada pe lleven a los ta—
lleres de los reclusorios, tanto para proveer de equipo
¥ maquinaria que michas veces no la puede gogtear el Ee—

tado, como porque es 1la que Yuede pagar 1os mejores sala
rios.

El Licenciado Octavio Orellana Wax-—
co nos misstra una gran experiancia, un estudio llevado-—
a cabo por Racional FPinanciera en varios centros peniten
ciarios del interior de la Repdblica en el sentido de —-—
que se puede lograr el financiamiento que se requiere pa
ra establecer 1la cdrcel-taller; en epte estudio, las en-—
tidades FPederativas en coordinacidén con el rdgimen Pede—
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—a travds de la Iey de Normas NM{nimas y de los convenios
de coordinacidén se logre que la Pederacidn, la Secreta-—
rfa de Gobernaecidn, el Poder Ejecutivo que mon los que -
manejan las institucliones finsncieras oficiales, obten—
g€an poxr medio de instituclones financieras que los Esta~
dos logrer créditos suficientes para comprar maguinarie-
industrial moderns, vara establecor talleres, paxra orga~

nizar raciopalmente las industrias necesarias en los esta
blecimientcs penales. =En este caso la Fedexmcidn serfa -
el Avel de los crdditos. ( 15 ).

Este estudio, pensamos, se llevara &
cabo, se lograri{a evitar en gran medida, la explotacidn

de los intermos que txTabajan.

Ia explotacidn de que mon objeto es—
tos desposefdos trabajadores se traduce en los fnfimos —
salarios que reciben. Para que el trabajo penitenciario
no sea explotador se requiere un salario justo como PRgo
del esfuerzo realigzado por el interno, debe ser un sAals-—
rio semejante al de los trabajadores en libertad.

Ademfs para gque el trabajo peniten—
clario no gea explotador e¢s necesario que el trabajador-
interno participe de los beneficios de l1a Andemmizacidn

15 ).

OBELLANA WARCO OCTAVIO.— Ob. cit. pp. 47 ¥ 55.
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=¥y de la seguridad social por motivo de riesgo profesio-
nal. Ia Jjornada de trabajo debe ser tal y como lo esta—
blece la Ley Federal del Tradajo; los dfasg de descanso -
dedben, en lo posidble, extenderse a los trabajadores en —
prieidn.

El trabajo penitenciario no explota
dor ser{a aguel cuyas condiciones de trabajo estuvieran-—
contexpledas en 1&s condiciones Adirigfdas al trabajo 14—
bre, contempladas en 1la Ley Ieboral y de acuerdo a log —
principios consagrados en el artfculo 123 Constitucional,
la insercidn del trabajo carcelaric en el Derecho Iaboral
Mexicano.

Aunndo a todo lo anterior se debe -
conocer al prisionero en todo sentido, conocer sus habi-
lidades, sus defectos, su problemftica de personalidad -
para mejorar la tipologfa carcelaria, con apoyo de todas
las ciencias, se deben adecuarse terapias de rehadbilita-
cién, se debe contar con un tratamiento moderno para evi
tar en lo posible 1a resolucidn empf{rica de los proble—
mas, ademds de una arguiltectura acorde con las necesida~
des de institucidn de tratamiento.

Se le debe depositar confianza y a-
la vez incuicarles la sutodisciplina y el sentido de uti
lidad y rehabilitacidn, asf como el deber del trabajo y-—
de capacitacidén. -
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Ya con el trabajo dignificante y re
munexado en forma juata, sl preso es autosuficiente y de
ja de representar una carga para el erario publico.

En fin, el trabajo penitenciario en
tendido como medio de tratamiento para la readaptacidn -
social del presmo debe ser factoxr de dignificacidn humana
¥ no cosa de explotacidén por el simple hecho de encon-— -
trarse sujeto a una ocondicidmn jurfdica-penal.
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EL TRABAJO PENITENCIARIO COMO IIEERECHO
Y COMO OBILIGACION.

El origen del trabajo lo esncontramos
en el primer hombre gue hubo existido sobre la faz de la
tierra, primer hombre primer trabajo.

En un principioc el trabajo para nues
tras sociedades primitivas fud una necesidad, una obligg
cidén qus tenfan de unir sus fuerzas para sobrevivir den—
tro de un medio hdstil; no existfa la explotaecidn del —-
hombre por el hombre. Eata ase presenta cusndo log hom—
brea se vieron desiguales en razédn de poseer mfs o menos
riquezas: Hombres l1lidbres, patricios, seffores, maestros—
por un lado, esclavos plebeyos, sierveos y oficiales por—
el otro. 1a clase explotadora y la clase oprimida.

El trabajo en su fase inicial es un
derecho inherente al hombre que se exterioriza cuando el
soxr hupano en gu contexto social crea normas que regulAn
las relaciones laborales y cuyc f£in era proteger al mds
débil en dicha relacidn, claro dentro del régimen capita
1ieta en donde existe la explotacidn.

En nusstra patria la Revolucidn Me-—
xicana logra el nacimiento del Derecho del Trabajo con —
la Constitucidn Politfca Mexicana de 1917 y que represen
ta 18 primera decleracidén de Derechos Sociales en el mun
doe.
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E1l actual artf{culo Tercero de la Ley
Federal del Trabajo expresf una postura de honda raigam—
bre social, al decirmos: "Il trabajo es un derecho y de—
ber asociales, no es artfculo de comercio exige xespeto —
pare las libertades y dignidad de quiemn lo preste y debe
ejecutarse en condiciones que aseguren la vida, la salud

¥ un nivel sconfmico decoroso peare el trebajsdor y su fa
milia.

Ko podrdn egtablecerse distinciones
entre los trabvajadores por motivos de raga, sexo, edad,
credo religiosoc, doctrina polftica o condicidn social.

1a lesgislecidén y 1la doctrina mexica
na reconocen que el trabajo es un derecho y un deber 80—
cimles ¥ que su realizacidn es necesaria para la digni-—
dad humangf. TIEsta idsa del trabajo referida a los centros
de reclusidn debe ser un derecho y una obligacidn esocia~
les, Pero con otra caracterfatice mda: Rl trabajo peni-
tenciario dedbe sexr un medio parsa readaptar al reo.

Este p=incipio tiene su origen en el
articulo 123; el travajo es actividad humana y derscho -
ds todos los trabajadores mexicanos y extranjeros qus —
laboren sn nuestro pafs, inclusive los penados".

En efecto, el trabajo como derecho y
deber sociales debe originar proteccidn para toda clame-



~de trabajadores sin importaxr que estén privados de su
livertad.

De esta suerte, hoy en dfa se debe
conpiderar al trabajo de los presos no solamente como—
una obligacidn o deber social, concepcidén primaria de-—
qQue los reos estaban obligedos & trabajar, sino inclu—
sive como un derecho de los miomos, y en este sentido-
se postula que los reclusos tienen derecho a trabajar—
¥ pPercibir la mismsa paga por el miemo treabajo, gque su-
salario debe sexr igual &l gque percibe el trabajador --—
livre y que el desarrollo de su trabajo se mantenga en
condieciones semejantes & la que priva en al trabajo - -~
libre.

Por otra parte, el trabajo penitepn
ciario cuenta con la libertad de trabajo que consagra-
el artfculo Cuarto Constitucional, acorde con el artfcun
lo 23 de la Declaracidn de los Derechos Humanos, ea de—
cir, el interno tiene la libertad para dedicarse a la -
profesidn, actividad comercio o industria que mfs con—=
venga & sus intereses. Tiane derecho a no prestar tre-
bajo sin su consentimiento; tiene el derecho de obtener
rotribucidn justa por el trabajoc realizado; tiene Adere—
¢ho a trabajar sobre un mfnimo de garantfas reglGmenta-
das por el Derecho Iaboral y como un principio de soli-
daridad y en contra de la discriminacidn en el trabajo,



- 194 -

-~y por dltimo tiene derecho a trabajar para lograr una —
efectiva readaptacién social.

Es un derecho social, ya que el tra—
bajo no es mercancfa, exige respeto & gulien lo presta, —
no importa que el sujeto se epcuentre dentro del £mdbito—
Penal, y dedbe efectuarse en condiciomnes gue asesuren la~—
vida, la salud y un nivel econdmico decorcomso para el tra
vajador—interno y pvara su familia.

En nuestro concepto el trabajo es un
dedber como regla de toda actividad y por eso creemosa gque
cumpliendo teles idealee, tanto ern lo individual como en
lo social, el trabajo es uwna obligacién pare el hombre.

=1 trabajo es un deber social, <todo-
pexr viviente estd obligado a +trabajar para subsistir y -
paxa lograr su dignidad y supervivencia. £l trabajo Pe—-
nitenciarioc ef revigte obligatoriedad, yero en ella tam-
bidn brilla su funcidn social, as{ el artfoculo Quinto —
Constitucional prohibe a8l trabajo gratuito e impuesto —
como pena pPor la autoridad judicisl, presuncidn dsta que
se imvalida por los principios del artfculo 18 de 1la pro
pia Constitucidén, gque considera el travajo como medio —
para 1la readaptacidn social del delincuente y por el — -
artfculo 123 gque le d4 un mentido protector.
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El trabajo penitenciario no se impo
ne como pens pueas el artfculo 24 del Cédigo Fenal no lo
dncluye en pu catdlogo de penas.

EL conjunto de FNormes M{nimas para-
el Tratamiento de los reclusos, adoptadas por el primer
Congreso de lag Naciones Unidas en Ginebra en 1955, cuya
regla 71 B. establece: "Todos los presos c¢condenados es—
+dn sometidos a la obligacidén de trabajar, teniendo en~
cuenta su aptitud ffsica mental determinada por un méai
co".

Adend{s su obligacidén se traduce en—
Pprimera instarncia en su bilenestar personAl y el de su —
familia, porque ademds Ao obligatorioc debe ser remuners
do.

Deade el d€ngulo social como desde —
el punto de vista econdmico, los internos, casi todos -
ellos, esran trabajadores libres antes de su drama penal,
¥ POr el hecho de eastar en prisidén no los excluye de la
commidad, ni de su calidad de trabajadores necesitados
de proteccidn, ni tampoco a gu derecho de participar en
1la competencia por el trabajo. Tl trebajo penitencim—
rio debe dejarse de considerar ya como un fendémeno aie—
1lado o como conservacidn para el sostenimiento de la —
disciplina y el orden, por el contrario debe inclufrse—
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—dentro del trabajo libre y organizado, porgue no se pus
de Jjustificar de ningdn modo gue los trabajadores de Dri
siones sean privados de las garantfas del artfculo 123 -
Constitucional y de su derecho a competixr en el mercado.
Se debe postulfkr de forma undnime gque todos 1los reclusos
tienen derecho a trabejar.

Alguien 8 dicho qus nadie pusde - -~
hadblar con mfs autoridad del ejdrcito que un general y —
nadie puede hadblar con mfks autoridad de las prisiones ——
gue un pra\aoc.
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LAS ROEMAS JURIDICAS Y SOCIALES APLICADAS
AL TRABAJAXOR-INTERNO COMO CLASE
ECOROMICAMENTE DEBIL.

Z1 problema ladboral como hemos visto,

es uno de los miltiples problemas de la ciencia peniten—

ciaria moderna, el mds significativo y cuya resolucidn -
parece hallarse perdida, no obstante los gemerogos esgfuer

zo8s de mueatras ILeyes.

Ia Ley es una para todos ¥y de ella —
emanan las facultades y los debexres de las autoridades,~
asf como los derechos y las obligaciones de los hombres,
los poderes puUblicosn, las autoridedes y los funcionarios
solotienen las facultades que les otorga 1la ley.

RNueatre Ley Iaboral, gue ampansa del —

artfculo 123 de Ruestxa Carta Magna, protege no asolamente

al trsbtajo econdmico, sino al trabajo en general, el de-—

todons que de Alguns maneYa prestan su servicio a otro o~
viven de su trabajo, es decir, ampars a todoe los econd-—

micamente ddébiles.
Nos sefiala nuestro laestro Albexrto —

Trueba Urbina, al respecto: lIa norma protecoionista del-
trabajo ea aplicadle no solo al obrero—estrictu-sensu—,
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-~8ino al jormalero, empleado, domdastico, tdonico, inge—
niero, abogado, médico, artista, pelotero, etc. 21 De-
recho Mexicano del Trabajo tiene esta extensidn gue no-—
reconocen otras legislaciones. Ia generalidad de los —
tratadistas dicen gque el derecho del trabajo es el dere
cho de los trabajadores dependientes o subordinados, —
Que muestro derecho del trabajo superd desde 1917 al —
identificarse con el derecho social en el artfculo 123,
haciéndolo extensivo a los trabajadores auténomon.

De agquf se deriva el concepto de clase obrera en el ~ —
cunl quedan comprendidos todos los trabajadores: Del de
recho obrero al derecho de 1la actividad profesional y —
aplicable a todos los prestmadores de servicios, inclusi
ve los profesionales de las ciencias y de las artes™.

( 18 ).

Por lo que &l tradajo penitenciario,
aifn cnando el preso no sea propiamente un obreroc de uma
ractorfa o un empleado de una oficina, se halla bajo el
amparo de la legislacidn Iaboral, pues de oira mAnera -—
estarfamos en contra de los principiocs de nuestra Iegig
lacidn Social y en contre de 18s protecoiocnes que deben
tener los necesitados de apPOyOo.

( 18 ).

TRUEBA URBINA AIBERTO.— Ob. ecit. p. 219.



- 199 -~

Ias Leyea del trabdbajo son ammpliamente
socializadoras ¥y como tales deben tener fines de tutela-
¥y de valorizacidn de las clases trabajadorae, incluyendo
a los internos que son explotados en las cdrceles.

Fare apoyar lo anterior y como ya se—
expresé las palabras del Dr. Alberto Trueba Urbina en —
ese sentido son de que el trabajo es actividad humena y-—
derecho de todos los trabajadores mexjicanos y extranje—
ros, incluyendo a los penados.

El artfculo 123 de la Constitucién Po
1itica Social Nexicana estadblecs que: E}l Congreso de la
Unidén y 1as ILegislaturas de los Estados deberdn expedir-
Leyes sobre el trabajo, fundados en 18 necesidad de cada
regidn, sin contravenir las bases sisuientes, las cuales
regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados
domdfeticos y artesancsa y de unamanera general todo contra
to de trabajo.

) Iaa Normes Jurfdicas y Sociales que -
alcanzan al trabajador—-interno, a nuestro parecer, sons
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Jornada mdxima de ocho horas.

Jornada nocturna de piste horas y prohibicidn de
labores insalubres y peligrosas parea majexes y-—
manores de 16 afice, ¥y de treabajo nocturno indus
trial.

Jornada mfxima de seis hoxrms pars mayores de 12
afios y menores de 16 afios.

Un dfa de dwscanso por cada seie de txabajo.
Prohibicidn de trabajos f{sicos consideradles —
Para las mujeres antes del parto y deacanso fox
zoso despuesn de Este.

Salario mfnimo para seatisfacer las necesidades—
normales de los trwdbajadores.

Para trabajo igual salario igusl.

Protecoidn al salarioc mfnimo.

Pago del salaric en moneda del curso legal.
Restricciones al trabajo extraordimario y pago-
del mismo en un ciento por ciento mis.
Responsabilidad de los empresarios por los accil
dentes de trabajo y enfermedadss profesionales.
Obligacidn patrenal de cumplir 108 preceptos —
s8obre higienoe y salubridad y de adoptar medidas
prevantivas de riesgos de trabajo.

Patrimonio de la familia.
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XXIX .- Zptablecimiento de cAjas de seguros populares, -
de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria
de trabajo, accidentes, etc..

IZstas deben ser las bases que conati
tuyen estatutos para el txmbajador interno.

Existen bases que no pueden ser apli
cables al trabajador-internc como son la XXV que establa
ce: 4 Servicio de colocacidn gratuita ?, y la XXVI que-
sefinla: Proteccidén al trabajador gque sea contratado pa-—
ra trabajar en el extranjexo, garantizdndole los gasatos
de repatriacidn por el empresario. LEsto es comprensio-—
ble dado el impedimento al ejercicio del derecho de li-
bre trdnsito de lop sujetos privados de su libertad per

sonal.

Las normas reivindicadoras gue son~—
asideramos puedon sexr aplicadbles al travajador-interno -
sons

VI.— Derecho de los trabajadores a-—
part:l.cipar en las utilidades de las empres&s o patro—

nes .

ZVI.— Derecho de los trebajadores pa
ra coligarse on defense de sus intereses, formando sin
dicatos, asociaciones praofesionales, etc..

XVIII.- Huelgas l{fcitasa.
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Se ha dicho que el reo carece del de
recho de huelga y que solo se manifiesta en el obrero -
carcelarioc como un ceso de rebeldfe, y es tratada con -
represidn, y de acuerdo a las costumbres carcelarias:
1e huelga de hambre, de brezos cafdos, por ejemplo,; pero
no han dado una explicacidn social y jurfdica del — « -~
¢ porqué 7 carecen de este derecho.



CONCLUSIONES.
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SEGUNDA .-

TERCERA .—

QUINTA .~
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CONCLUSIONES.

El trabajo constituyd en lam prisiones pre
hiapanicas, coloniales y del porfiriato -—
8010 un medio de explotacidn.

Importante es tener presente el pasado his
tdérico de nuestras prisiones y del traba-
Jjo de los prisioneros para que conformen-
nuestro criterio y nos den la pauta nece-
saria para no caer en losg mismos vicios y

defectos.

El trabvajo penitenciaric debe ser concep;
tuado dentro del trabajo en generxral; rom—
riendo el asislamiento en que se encuentra
actualmente .

El trabajo de los penados no debe imponer
se como castigo, debe representar el ver—
dadero medio de readaptacidn social.

El trabajo penitenciario emn lo relativo a
sus condiciones de desarrollo debe ser —-—

igual al trabajo en libertad.
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SEXTA .~ Solmmente el trabajo orientado a la autosu
ficiencia econdmica de las prisiones logra
rd evitar que €ptas sigan representando -
una carga pesada para el erario pidblico.

SEPTIMA .~ Ias NHormas del artfculo 123 de la Comstitu
cidén Mexicana deben aplicarse, en forma —
expansiva, no s80lo & mexicanos y extranje-
ros, sino también a los presos gque traba—
jan en las cdrcelea; es decir, el trabaja—
dor-internc en su relacidn laboral debe —-—
£ozar de los princivios generales que con~
forman el Derecho del Trabajo.

OCTAVA .-~ Ias Normas que rigen 1la vida penitenciaria
“en 1a Repdblics Maxicana se encuentran dig
persas en varios ocouerpos legales, poxr lo «
que estimamos Que se Yeunan en un solo Cé-
digo Penitenciario Pedexral u¥nico.

NOVENA .~ En las prisiones que han existido en el -
Diptrito Fedexral, los trabajadores-inter—-—
nos han asido inhumanamente explotados.

DECIMA .~ Iamentablemente, este trabajador, el mds —
desprotegido de todos, adn sigue siendo ex
plotado en las prisiones que existen en el
Distrito Pedexal.



IECIMA PRIMSEA .~

DECIMA SBEGUNDA .~

TECIMA TERCERA .—

DECIMA CUARTA .~

DZCIMA QUINRTA .-
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El trabajo penitenciario oen el Dip-~
trito Psderal estd deascuidado, pues
su organizmcidn administrativa dista
mucho de cumplir con sus finaljidades
al contrarioc solamsnte e mira como
una fusnte de explotacidn.

El trabajo dentro de las prisiones -
debe desarrollarse atendiendo a las—
caracter{stices de la ecomomfa local
¥ XYacional, con 1lo que se lograrfa —
que el internc aprendm un trabajo -—
que le Dermita subeistir y vivir con
decoxro en liberxrtad.

El trabvajo de los presos debe enclm—
varse dentro de la produccidén y moti
vidad industrial del pafa olviadndo—
B8e de tna Vves por todes del trabajo—
artepanal .

Debe propugnarse por un 4&rganc ofi--
cial o mixto que & nivel Naciomal -
oriente y desarrolle ol mercado.

Concientes de la falta de presu— — —
puesto suficiente gque se regquiere ——
para construlr una verdadera cdrcel-
taller que cumpla con las finalidades
que exige el sistema penitenciario -



DECTMA SEXTA .-
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—moderno. Se eptima gue se obtengan
por medio de instituciones financie——
ras, créditos para establecer verdade
rag industrias dentro de los estable-
cimientos penitenciarios para que toda
la poblacién de internos tengan un --
trabajc digno y remunerador.

En México desgracisdamente carecemos—
de un personal penitenciario que por-
su preparacidn, honestidad y vocacidn
pueda llevar a feliz tdrmino las fina
lidades de 18 prisidén rehabilitadora.
Esto mdas que nada frena el avance del
penitenciarismo en nuestro pafs.

DECIMA SEPTIMA.-Solamente deaterrando de muestras pri

DECINA OCTAVA .~

DECIMA NOVERA .—

siones las causas que conformAan su —-—
patologfa social, podrd evitarse 1a -~
explotacidn de que es objeto el traba
jador—-interno.

El trabajo penitenciario tiene funcidn
eocial, por lo gue representa un deber
¥ un derecho socisalesr & cumplir.

A pesar de que nuestra Carta Magna es
tablece que el trabdbajo es un derecho—
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¥ un deber sociales, las autoridades
penitenciarias tal parece que sclo -~
imponen al reo el trabajo.

VIGESIMA.- El trabiajo del homdbre delincusnte no
debe ser contrario a 1a dignidad hu—
manf pues las normes que fluyen de —
los artfculos 18 y 123 Comstitucio——
nal no 1o permiten.

VIGESIMA PRIMERA .-Los Jurigtas, penitenciaristas y to—
do aguel que estd embufdo de princi-—
pios Humanfsticos deberd contribuir
al me joramiento de las condiciones ~
en que se encuentra el hombre priva-
do de em libertad y esspecialmente —
del reo—trabajador.
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