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'.IJITRODUOC'.IOll. 

El. preeente traba;lo no es de D:1DaUDa .ane:ra un 

:Sstatio Do&mi[ttcc, al. con"trari.o ea un t%9.ba;lo modeeto 

nac:ldo de ua.eatrae :1nqu:ietudee, que ante todo plant

:1.D.terroaantee; que presenta dudaa onar,g:l.d- de m:i.eatraa 

obeerorac:lones 7 ex:per1.enc1.as di.arta& a trsvá'e de 10-

afios que :ai-a l.abor&do en e1 ~to peni. tenci.&ri.o. 

Puea bi.en, den"tro de un e~ propi.c1.o a l.&s 

act1.v1.•dee teor:1co-prMti.caa, heaoa e11Cogi.do un ~ 

que poa1.b1eaente ·- de 1oa •• 4U:!ci.1ee de reac1ver 
dentro de1 terreno peni.tenci.&ri.o, e1 probJ.e-. da1 ~ 

ba;lo de 1os reo•-

Pr:l.aeraaente preeentaaoa 1a reee!la Met6r:t.c& -

de1 trabe.;lo en aener&1 7 491 traba;lo en :i.. pr:lai.onea 

de1 mando 7 de JIÚ1.co, pu.ea conei.deramoe, como •• 

hab:!a di.cho, que ;para -ber a donde ~• ha7 que co

aooer pr:t.mero de donde .... ~ •• 

•oa referi.mOs posterio~Jl:te, a1 traba;lo peni.

tenoi.ar:lo dentro de1 trataa1.en1io de :r-4aptao:l.6n, ca.o 

•1 aed:i.o-.. ~o:rtante para 1oa;rar p:reai.-te 1a -

rebab:l.li 1ac:idil aoo:la1 de1 1.Dterno, -i.m.-..o a cÓllO -

4ar v:laenc:la a J..oa poatuiados Oona1i:ltuo1.ona1ea en e1-

aent:ldo de que e1 traba;lo de 1o• reo• debe eer :lcua1 

a1 ~ba;lo de1 llo&bre en libertad. 



Ha:moe procurado rea1j.sar una com;p&raci.ón de ti.po 

Jur:!clico entre e1. trabajo qu.e ee reali- en pr:i.ei.ón y -

e1. e1. trab&;'Jo que se realiza en libertad, pe~ ver 11:1. -

todos l.oe pri.nci.pi.os y derechos de que go-.. e1. trab&;la

dor libre son o deben ser ae:i.llli1adoe al. trabajo que ea 

real.i.za en l.os tal.l.eres de lae c.Crcel.ee. 

Eetwaos oonvencidoe que es conveni.ente ha.oer ver 
1.& realidad de J.ae c.Crcel.ee mexicanas, por ta1. mot:1vo,
pa.ra 1.& e1.aboraci.Ón de uno de l.os cap:!tuJ..o• de1. preeen

i:a ~b&;'Jo hemos real.:1zado una ún'eai:i.po:t-dn da campo -

vi.si. tando l.oe Centros de rec1.ue:1ó:c. de1. Dietr:i. i:o :Pe~ 

rai, queri.endo con el.1.o presentar una v:1ei.ón di.recta 7 

ob;'Jetiva de l.a ei.tuaci.&n 1aboraJ.. de1. i.nterno traba;lador. 

Pre•entamos aqu:( l.os reeul.1;;adoe de 1.a :1.nvesti.gaci.ón 

pr.!cti.ce., as:! como 1.oe 00111.0ntari.oe personal.es reapeot:i.-

vos. 

lluaatra pri.Doi.pal. :1::1na1i.dad en este eatu4io e• -

tratar de ree.1.1.zar ~s re:l:1.ex:iol'!l8s que queremos - -

verti.r en el. pape1. para que 01. traba;lo de l.ce presos no 

asa exp1.o'tador, ae deo:i.r para que l.o• :1.nwrnoe que i:ra

ba;'Jan an el. ill1ter:i.or de l.aa pri.aionee no sean ex;pl.ota.-

doe, so-pretexto de que deben 1oraba;'Jar, y trat.aoe - -

ad•-'•• de que el. trabajador-:1.ni:erno a 1.& l.uz de J.a - -

'reor:!a :tntegral. de1. Derecho de1. 'rrab&;'Jo del. Doctor .A.J.-

berto !rrueb& Urbi.na, tem.bi.en l.e &1oansan 1.os :Pri.nei.pi.oe 

7 1ae ~id:ae soc:i.al.ea co-gradas por 1.ae no~a pr.!!_ 

teotorae 7 re:1.V1.Dd:i.cadorae, ya que ellos tam.bien son -



-uaba;ladorea económ:1.casente dlb:l.:Lee. Se d:l.oe que :La -
caCroe:L ea oomo o"tro muido pero •:ln &2Jla, ei.D cuerpo y -

nada pUede e2'I)rea&r :La pro~ m.ser:l.a de:L ma e:icp1o~ 

do de 1oa ell;Pl.tadoa, pero e:L prob:L- de J.ae cl!Crcel.ee -

ea un prob:Lema hu.ano, uno de :Loa míe ver¡:onzosos y a 

:La vez de :Loa Jlllll.e l!l'Ubyu&antea, por esta raz.ón ea debe -

:l.nst:l.gar para UD& :l.nTeet:l.pc:l.Ón -'e profunda de eete -

probl.ema, :l.Dtereeando no eol.o a1 aundo de l.a ;luet:l.c:La,

a:l.no a c:l.ent!~:l.coa y t.fcxU.coe d• otras .Creas de:L eabez-

humano. 

Por úJ. t:i..o di.reaoe que My que :l.r de ~ente a1 -

prob:L_, reeol.T:lendol.o Tallentemente por necea:l.a.d - -

aoc:l.a:L, ;por vocación o por obl.:ica.:i:l.Ón de conocer a:i. hO!! 
bre. Ya no pera:!. tamos que aol..amente nos :maeetren 1o -

que qui.eran moatrarnoe. 

Roa aentirlamoa )1onA•-nte a&t:l.~eohoe a1. ea'te -

iorabe.;lo contri.boyera con so. grAD:i.to de arena, &'llDQ.ue -

~- mnúacu1o, en :La 1Q'W1a que neoea1.1an éstos traba

;ladorea da :Pr:Lai.onea, por eao :l.nv1.1illmoa a:L :Lector a1 -

&!llO.:l.a:l.a y ;pl.ant--1.ento de reapueataa. 
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ORIGEN DEL TRABA.JO Y SU LmISLACIOJ!I 
EN EL JdUNDO 

Prilaer hombre, pri.mer trabe.jo; af'i.!:, 

man estudiosos de l.a materia. Zl. hombre en sue or:!;;:enea 

md:a remotos, tuvo que trabajar y evol.ucíon6, sin duda, a 

través del. trabe.jo. Le. historia del. trabe.jo, es ].a his

toria del. hombre. 

Encontramos el. origen del. trabajo -

huma.no en ].a prehistor1.a; el. Pitecántropos y l.os hombrea 

de J!leanderta.l. con sus :1.nstrumcntos de píedr<l rd'.stíoa e -

:Ln.def'erencíados; el. Homo Sapíens quíen domi.DB ya el. tra

ba.jo de l.a pi.edre. y en su evol.u.o:16n se pasa, del. trabe.jo 

en sua primeros esbozos de organízaoí6n, al. trabe.jo de ~ 

1oa artesanos, hasta llegar a 1as formas actual.es del. -

trabajo. 

mente af'í:rma: 

Gni.llermo CanabeJ..:las, ( 1), acertada

Que 1a historía del. trabajo. ea J.a hís'fiO-

ria de J.a escJ..aVi tu4 y que de l.a reco1eoo1.6n de f'ruto

con~- se paoa a ia agricu:Ltu%8 :1.ncip:ien.te, conser-

vlfndose 1ca !Id.amos pri.noipíos y teor:!a, as:! como J.aa -

ídeas ~ntal..es de 1a producci6n. 

{ 1 ) .-Canabe:I..l..aa, Guillermo: Com;pend:i.o de Derecho Y.abore.J.. 

Tomo I • Ed:1 toriaJ. Omebe.. Buenos Ai.rea 1968. p. 62. 



- 3 -

La axp1otaoi6n da1 hombre, por al. -
hombre, ha exist:l.do en todBl!I 1as épocas y en todos l.os 1u
ga.rea da1 mundos: e1 esc1avo 9 a1 siervo y aún e1 trabajador 
de nuestros días ha s:Ldo exp1otado ;y env:ll.acido. La act:L
V:idad 1aboral. siempre se ha caraotarii::ado, por l.e. pugDa e,s 
tre e1 que ordena. y a1 que obedece, con :t'unestoa reau1ta-
doa para .Sstoa. 

A travéa de1 devenir hist<Sr:ioo al. 
trabajo ae l.e ha dado d:i:t'erente val.or, V98lllOll l: 

En l.a 1:1. tara tura hebrea, Jehová oon
dana a Adán a proveerse da aua al.:l.m.entoe •oon grande• :t'at,! 
ga.• y a comer el. pan •mediante el. sudor 4e su frente"• 
aaí, el. trabajo ea ent:iende como oaat:Leo tiñ:Do. 

En :Babilon:ia9 el. o6diBO de Hammurab:l. 
eatatlV"a 1BB primar .. norma.e reapecto al. trabajo y ea re
g1amenta a1 sal.ario m:ímmo, 1a forma de ejecutar s:tgu:nae -
1aboree 9 y ea determina l.a jornada da trabajo-. 

En l.a Grac:l.a C1ásioa, el. trabajo :t'ú 
real.izado• por regl.a .ieneral. • por e1 asc1avo • quien era 
considerado como objeto, come un bien patrj,moni.a.J. euacept,! 
b1e de re1aci6n jurídica. Loe hombrea librea dadicadoa a1 
sacerdocio, a 1a nobl.eze. 9 a l.a ar1;eeanía, a l.a a.gr:Lou1tura 
y a.l. comercio, ejercían sua actiV:idadee utilizando l.a mano 
de 1oe escl.avoe. 

Aunque 1a práct:Lca de diversos o:t'i-
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cioe no interesó e. l.a gra.n mayoría de l.oe ciudadanos grj.

gos, eJJContramoe artesa.nos en l.a pobl.aci6n l.ibre, quienes 
se agruparon en asocie.oiones de oficio, teniendo e. su ser
vicio e. J.os escl.e.vos. 

Le. pobl.e.oi6n griega eatiafiso su &C.2, 

noma. generaJ.mente, a través de J.a 1.ndu.e'tria familiar • 

..&.riet6tel.ee en su "Pol.:Cttca" • consi
dera que el. trabajo es una actividad propia de :J.oe esc1a.-
vos y que J.os sefioree a6l.o deben ocuparse de l.a fil.osofía 
y de l.e. poJ.ítice.. 

En l.e. bist6rtca Roma, l.e. iDduetr:La. -
fsmil.ie.r sigue resol.viendo l.os prob1emae econ6mj,_cos de 1a 
gran urbe. Se contaba con una pobl.aci6n industriosa, en -
su mayoría artesanos. 

Las l.uchas primero y l.as uniones de.!, 
pw§a, de patricios 7 pl.ebeyoa¡ de romanog y extranjeros¡ y 
por úl.~. de hombrea l.ibre. 7 e:xc:J.avos, 7 el. este.do de -
conquistas de Roma, caus6 inseguridad en J.os negocios• pe
ro DO se desprecia el. ejeroioio de l.os oficios, creándose 
como en Grecia, col.egioa o asociaciones de artesanos• sie¡¡ 
do J.oa más importantes J.os que fabricaban a2'm&S y ropa pa
ra el. ejército conquistador. 

Postertormente, e.l. no existir ya es
cl.e.vos, l.os artesanos fueron reducidos a siervos, necesi~ 
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olad :lmp1antada. para aoetener al. e;1éro1.to. De esta manera -
1oa maestrea exp:l.otaron a BUS trabajadores. 

31 traba.jo en Roma ae cons1.deraba. co
mo u.na Ree, ea dec1.r, como una cosa con val.or mater1.al.. 

Bl. cuadro h:l.at.Srtco de1 traba.jo en :La 

:Bdad Xed1.a., ae r1.ge por un contrato, e1 de servidumbre, en 
donde e1 a1.ervo tenía l.a ob11.ga.ci.Sn de1 aerv:t.cio m:U.itar P.! 
ra de:t'ender a.1 aeflor, que en corre1aoi.Sn 1;eza1:& 1a ob11.ga
oi6n de proteger al. a1.ervo. 

En 1oa al.borea de 1a. Edad Media., dea
pu.ée de 1a. caída de Roma en poder de 1os bárbaros, aconteo2' 
da en e1 afio de 410 A. de c.; provoca que a.quei gran mundo 
romano se disperae, provocándose e1 BiB1amiento de1 hombre 
que trata de :t'ormar DlUDdos a.partea. El. seflor :t'eudal. :t'orma 
un círcu1o en au caeti.110 y perm1. te a 1a. gente e1.n recursos 
viv1.r a. su al.rededor. 

' 
Despu.ée aparecen grandes centro• de -

pobl.a.oi.Sn que rev&l.1.za.n entre e:í 7 cobra si.Dgul.a.r ::t.Japo~ 
01.a e1 artesanado, nao1.endo 1aa oorpora.c1.ones ¡¡rem.1.a:Le• co
mo una eyo1uci.Sn de 1oa co1eg1.oe de artesa.nos. :Bata.a co~ 
racion.ee eon 1.nat1.tucionee orpni.zadaa por 1a. 1·sy y ee con
sideraban de 1.nterés púb11.co. Se :t'ormarcn a.aoc1.ao1.onee de 
:maestros 7 patroJWe que nunca. consideraron como m1.-broe de 
eu-. n1. a. 1os a.prend1.cee, ni a 1oe compllfleroe, ni a 1oe -
jefee de tal.1eres; por e11o vemos que 1&.11 d1.apoaio1.ones al. 

reapecto, eran riguroa-. no perm:1.t1.endo su entrada a. iaa -
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corporaciones. 

La or,gan:1.zeoi6n de productores regu.
l.aban l.a producción 7 el. consumo de l.os art:!cul.os que :maJ:JB. 
facturaban. As:!, pues• l.a econouda de l.a ciudad era real.,! 
zada por l.a ciudad, ea deoir, ].e. oiudad prod.u.o:!a l.o que -
conaum:!as era una econouda cerra.da. l.o qua se encontraba -
en l.ae ciudades de l.a Edad Media. 

En esta época, llamada. "edad o'becu
ra.• • tel. vez porque no había l.uz el.éotrica, no e.parecieron 
oo~iotoe de trabajos graves ni hubo, en general., l.egiel.~ 

ción :l.mportante en materia de trabajo. 

Xl. régimen corporativo desaparece -
:por l.a ampl.iaoión de l.os merca.dos, por l.oe heohoe hietóri
ooe 7 técnicos qua precedieron a l.ae rel.aoionee entre l.aa 
ciudades mar:!ti.maa 7 terreetrea, iniciámcee el. p~ipio 

de l.a libertad de trabajo. 

En :Pra:noia, por el. Edicto de ~aot 
en 177~ 7 :por l.a Le:r d• Ohapellier en 1761, •• exti.ilgt1an -
l.ee corporeoionee gremial.ea. 

~got predica. l.a l.:1.bertad de traba

jo, 7 este ea co118:1.deradc como 'Un derecho natural. del. hom

bre, &lUIQ.UB poeter:iormente • y sobre todo en l.a revol.ucidn 
:1.Ddustrial. 0 esa l.ibertad ea el. instrumento de l.a expl.ota-
ción del. trabajador. 

La revol.uoidn l!'ranceea de 1789 des--
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trQ;ye en def:Ln:itiva el. régimen corporativo y se inicia una 
organización jurídica individua.1.iata., ea impiden l.ae aao-
ciacionea particu1.erea y de acuerdo a l.oe principios de l.,! 
bertad, e1 hombre 1ucha por sí mismo, oo~iado en que 1ee 
1eyee de 1a. natura1eze. reeo1verán sus prob1emaa. La. 1oy -
de 1791 dice: "A partir de1 primero de e.bri.1 0 todo hombre 
es 1ibre para. dedica.rae a1 trabajo• profesión arte u ofi-
cio que estime conveniente, pero estará ob1ign.do a provee,!: 
se a 1oe reg1amentos de po1icía. que existen o que se expi
dan en e1 futuro" • 

Bn esta época en que se pra.ctioa el. 
mercanti1iemo y en donde pro1ifera.n 1oe inventos y ice de.!, 
cubrimientos de1 b.Ombre 0 a.bren l.a.a puertas a. 1a manufactu
ra. de a.rtícu1.oe y a. l.a prestación de servicios. Aparece 
1a maquin.ar:la y se cambian usos y formas de vida.. 

El. 1iberal.iemo po1ítico y el. i:odivi
duaJ.iemo fi1oeófico transforma.ron 1ae sociedades medie~ 
1ee. Loe prob1ema.e de1 trabajo se vieron ~eotadoe por 
esas in:1'1uencia.as 1a. i.mpl.antación de l.a propiedad privada; 
1a igual.dad entre 1oa hombrea; 1a 1ibertad industrial.. y -

-4emás garantí,.. l.iberal.ee hicieron :1'1orecer 1a revol.ución 
i:oduatrla1, apareciendo 1a concentración os.pi tal.ieta.. Loa 
patronea ya. DO eran m.aeatroa 0 sino ciudad.anos burgueses º.!!: 
pita1ietas y desde entonces 1oe tra.ba.jadoree fueron vícti
mas de1 incipiente y eno:rme poder de1 oapita1ieta.. 

Esta :muive. orga.n:1.za.ción requiere da 
¡¡r&D!ea cayital.ee para. conetru:ír l.88 máquinas y pero. su --
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i:asta1ación0 así como para adquirir 1as materias primas 

y aparecen entoDCee 0 1oe directores quien•• orsaniz~ 
1as actividades de 1- personas que e1e.borarán 1oe produc
tos o real.izarán 1os servicios necesarios. 

Aparece, en este momento. 1a re1ación 
obrero-patrone.1 y 1oe prob1emas ae reeue1ven eegán 1ae no:z:
m.ae de1 derecho civi1. 

En e1 e.!lo de 1764 0 e1 ingl.ée James -
Hargreavee :Lnvontó su :remos a hi1adora mecá.n:ice.: La •Jenn;r• f 
e1 te1er mecá.n:ioo movido por :t'uerza hidráu1:1.ca inventada 
por E. Ce.rtwrigb.t en 1785 y 1a máquina de va.por de Je.mee 
Watt de 1782 0 produjeron coranocionee proftu>das, toda vez 
que, a medide. que se ponían en eerv:Lcio estos inventos. au
menta1>a 1a desoaupación de 1oe hi1a.nderoe. La o1aee traba

jadora desesperada. por 1s. m.iser.1.a en que se encontraban a -
principios de1 eigl.o nx. a.sal. taban 1oe tail.eree y destruían 
1ae máquinas. 

Le. d-trucc:l.6n de máquinas y l.as so~ 

ci tudee pera que se euprim:l..eran éetsa • oa.rac1'er:Lzan 1a :r-e 
inio:l.al.. de1 aovim:i.ento 1aborieta, real.izado por 1oa obreros 
de 1a induatria doméetios. que tenían in1'erés en coDServer -
su arteeBDSdo y 1oe antiguos mo1dea de producción domést:l.cs., 
oponiéndose s.1 progreso tácnico. 

Los obreros buscaron e1 reoonoc:Lmien
to de sus eoo:l.edadee (trade Union11) y tras de 1ars;aa 1u.ohaa 
:tuercn reoonoo:l.das en 1824. 
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Del. pe~odo del. 9 de mayo de 1839 a1 

16 de marzo de 1856, ee dicte.ron en ilamani.a, l.aa primeras 
disposiciones l.agie1ativas en materia de trabajo, en donde 
se prohibió al. trabajo de 1os n:Lfloe menores de 10 e.fl.oe, e.!!, 
tab1eciéndoae e1 domingo como día de descanso semanal. y -
hubo disposiciones de carácter higiénico en l.oe Centros de 
trabajo. En ei afio de 1869 ea 1ogr6 e1 des o aneo eem.a.n.aJ., 
l.a fijación de 1a jornada máxima de 8 horas, l.a asistencia 
médica da urgencia y l.a protección para mujeres y nifios. 

Tambi'n en ..Ll.emania, el. emperador -
Guil.l.ermo, e1 17 de noviembre de 1881, anunció el. estab1e
cimiento del. seguro social., que contenía aspectos como 1a 
jubilación, l.a indemnización por muerte, accidente y en:te!: 
medad pro:feaiona1es y el. seguro a l.a desocupación. En --
1890, se creó l.a juridicci6n especial. para el. arbitraje de 
1oe con:tl.ictos individual.es del. trabajo. 

En 1oa e.fl.os de 1845, 1854, 1860 y -
1865 se promu1garon en Pruaia l.eyee que mejoraron 1aa con
diciones de l.oa trabajadores. 

En el. af1o de 1848, apareció e1 JDaJñ
fieato comunista, síntesis de 1a 1ucha entre el. capital. y 
e1 trabajo de eaoe días, y que contiene íntegramente 1a t.!!. 
sis más radical. del. eociel.iam.o ciontifico. El. pro1etaria
do instituido por ese documento, pudo organizarse de mejor 
manera. 

Carl.os Kar.ic compara a1 trabajo con -
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una -rcanc:!a y -m.f:1.e91.as "Que J..a ~rza de1 trab&;to, -

e• una mercanc:!a, n:1. mía n:1. menos que e1. azW:iar. .Aque11a 

ae mi.de con e1 re1oj, ésta con ].a "tw.l•nsa". (2).-

Xng1aterra, '.Pranc:1.a y A1eman:La :ln:1.

o:1.aron un mov;1at.ento l.eg:1.al.at:1.vo mu;y- eeme;tante. 

A1 t<frm:1no de 1.a Pr:1m.era Guerra MU!! 
d:1.a1. y a1 perder e1 trono e1 Ka:lser, se eata.b1.eoi6 en A1.!!, 

mani.a J.a Rein!bl..:1.ca y se ::i;iu.o en vigor l.a Can.et:1. tuc:1.6n de 

We:L.-r, en donde •e cr:1.stali...S toda J..a :1.deo1.og;Ía de 1.a 

soc:1.a1 demoorac:1.a. Las pr:Ln.cipa.1.ee conqu:1.ataa obreras 

que4an de1'1.D.:l 't:lvamante eatab1.ecidas y se auwr:i...S 1a aeo

o:1.ao:16n prc1'eaicma1. y 1.a lmel.41&. 

Ante este panorama, nos encon~e 

anta :1.deas de una 1.eg:1.el.ac:1.6n azú.i'orBe :1.nternac:1.ona1. y cla 

un or,gan:Leao de 1a misia e•pec:1.e en J11&ter:1.a de trab&;to. -

Xataa :ideas parten a prina:1.p:1.os de1. e:1g1o paea.do¡. OWen en 

1818, en e1 Congreso de A:1.x-La Chapalle, :propone que to-

dos 1.os pa:!-• eetab1.ezoan -di.da• :proteoto2'9a para 1.oe 

trabajadores y- que se ~e una ooJd.a:16n de trabajo. 

Poater:lormente, en 1881, e1 Consejo 

l!'ede:ral.. Su:lso convov6 a var:1.oa pa:!eea europeos para ce1e

brar Congresos :1.nter.aaciona1.ea. 

(2).--.rx Car1oe y Enge1.e l!'eder:1.co.-~rab&;to •-l.ar:1.ado y- -
Cap:1.ta1..-L:1broa eeooeidoa, ~omo :I. Xd':cioo. 1951,P.68. 
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Varios jurísconsuJ.tos y economistas 
europeos instituyeron en 1897 J.a. a.socia.cion interna.cional. 
para. J.a. protecci6n J.egal. de J.os traba.ja.dores y en 1906 se 
J.J.ev6 a. cabo una. conferencia. en que se a.probaron dos pro
yectos de convanci6n: uno en que se prohibía. el. traba.jo 
nocturno para. mujeres y en el. otro se prohibía el. uso del. 
f6sforo bJ.anco en J.a industria. de J.os ceril.J..os. 

La J.a.bor de esta. aeooia.ci6n :f'ué in

terrumpida por J.a primera oonfl.agra.ci6n mundia.1 de 1914. 
Esta. guerra origin6 que se pensara con más seriedad res
pecto a J.a eJ.a.boraci6n de un estatuto obrero interna.cio
nal.. La. Federa.ci6n Internacional. del. Trabajo de J.oe Es~ 
dos Unidos de Norteámerica., en 1914, ceJ.ebr6 una. conven-
ci6n en l"iJ.a.deJ.:fia.. Después se rea.J.iza.ron conferencias en 
Leede en 1916 y en Berna en 1919, eetabJ.eciéndoee represe_!; 
tantee socia.J.istae y sindicatos be1igerantee y neutral.es. 

EJ. 25 de enero de 1919, se reuni6 -
J.a. conferencia de paz, en sesión pJ.ena.ria, constituyéndose 
J.a oomisi6n de J.egisJ.aci6n internacional. del. traba.jo que 
estaba formada por dos deJ.egados por ca.da potencia y de 
seis representantes de J.os otros Estados. Esta. comiei6n 
present6. e1 24 de marzo de 1919, un proyecto, que discuti
do por J.a conferencia de paz, vino a aer J.a décima tercera 
parte del. !l!ratado de VereaJ.J.es que se :firmó el. 29 de jU:iño 
de 1919. La. re:ferida. déoillla tercera pe.rte del. tratado se 
subdivide en tres ca.pítuJ.os: el. primero trata de J.a or~ 
za.ci6n y estructura de J.a orge.niza.ci.6n internaciona:I. de1 -
trabajo; el. segundo oapítuJ.o se ocupa de su :runcionaa:i.ento; 
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y el. tercero, de l.oe principios adoptad.ce por l.aa partes -
contratantes en materia de trabajo. 

En el. m:ul.ticitedo tratado de Versa

lles • que pone a :f'in a l.a primera Guerra Mundia.l. • se ~ir
ma que el. principio rector de1 Derecho Internaciona1 del. -
Trabajo consiste en que al. trabajo DO debe ser considerado 
como UDa mercancía o a.:rtícul.o de comercio. 

ORIGER E HISTORIA DEL TRABAJO ER MEXICO 

SU LIDISLACIO'R 

Pa.ra b.abl.ar del. origen y ].a histor.1.a 

del. trabajo en nues1;ro Pa.:!s, es necesario remontarnos a l.a 

época Prehispánica, en donde el. puabl.o azteca o metica se

consti tu:!a por l.oe macehual.ee o común del. puebl.o; l.oe no-

bl.es o pil.l.ie que ten:!an a su. cargo J..ae funciones a~e

trative.s y desempeñaban l.os cargos de jueces, m&&ietradoa, 

caciquee, gobernadorea, etc.¡ l.a el.ase de l.011 &aeerdotes -

que se ocupaban d• ].as ceremonias rel.igiosas a interven:!an 

en todos l.os aspectos de l.a vida del. puebl.o azteca, en vi~ 

tu4 del. pensamiento mi{gicc de aste puebl.o. 

Ias el.asee privil.agia.das de l.os no-

bl.es, ,guerreros y sacerdotes, obten.:!an de1 coDÑ:n del. pue-

bl.o, l.o• eatiefactores econ6micos que requer:!an para se.ti.!!. 

facer eua neceeide.dee. Económicamente eran el.asee ociosas. 



- 13 -

Los macehuaies, hombres 1ibres pero 

p1ebeyoe, formaban ia base de 1a comunidad, pues ~atoe d&

eempefiaban 1os trabajos que garantizaban 1a vida de todo 

e1 cong1omerado eocia1. E1 común de1 pueb1o hac:!a de 1a 

agricu1tura su actividad fundamenta1, sin embargo, 1a agr~ 

cu1tura no constitu:l'.a su única ocupacicSn, encontramos en -
este gran pueb1o, artesanos y comerciantes. 

Los artesanos se especia1izaban en -
actividades artísticas encontrando entre e11os a pintores, 

joyeros, 1apidarios, músicos, p1ateros, eecu1tores y cant~ 

ros, artistas de mosaico de p1uma, dibujantes; adellllÍe de -
carpinteros, hi1anderos, a1fareros y ea1ineros. 

Los artesanos 1aboraban en sus hoga

res y era.n·considerados en 1a sociedad, despu~s del.a cia

se de 1os comerciantes. Genera:llnente 1os artesanos de de

terminada rama se suscribían a un barrio, formando una ªª.2 
ciación semejante a l.a corporacicSn y rend:!an cu1to a1 

Dios de1 Oficio respectivo. 

Le. forma de pago a 1.os artesanos por 

trabajo era rea1izado con art:!ou1os de1 mercado, o bien, -

pagaban su tributo a 1a o1ase s~erior en obras de su ofi
cio. Estos artesanos produc:!an para vender sus productos
en e1 mercado de TJ..ate1o1co o pare rea1iza.r 1as obras que-
1e eran encomendadas. 
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Le. c1ase de 1os comerciantes regu1aba 

e1 oomercio y teúa a su cargo 1a administraci6n de1 merca

do de T1ate1o1co. 

En e1 :pueb1o mexica exísti6 e1 trab!!; 

jo forzoso que era rea1izado por 1oa eac1avoa, 1oa siervos 

y J..os tamemea. 

Le. esc1av:1.tud entre 1oa aztecas no -

tuvo l.as características o J..a concepci6n que de ella tuvi~ 

ron 1oa europeos. A1 Escl.avo se 1e concebía como un ser -

humano, jami(e se 1e eatilllÓ como una cosa; no existía e1 -

derecho de propiedad sobre e1 esc1avo y d'stos se encontra.

ban en esta condici6n, bien porque se vsnd!an a sí mismos 
como eaciavoa o bien como pe.na por a1gÚn de1ito comet:1.do.

E1 hijo de1 eac1avo no nacía eacJ.avo, podían tener un pa...

trimOnio, adqui.rir bienes y enajenar1oe. 

Loa siervos o mayerquee eran gentes. 

de pueb1oa conquistados que trabajaban en J..as tierro.e de 

1oa nob1ee en calidad de siervos y formando parte de 1os 

beneficios que J..ea otorgaba el.. Rey por sus eervioi.oe a1 ~ 

Estado. 

Loa tamsmea constituían J..a c1ase me 
baja de1 pueb1o azteca, era un eimpJ..e medio de transporte. 

En oonc1usi6n, el.. puabJ..o azteca eati_!! 
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f1.zo sus necesidades med:i.ante el. trabajo personal. de1 cul.t~ 
vo de ti.erras, tamb1.én a través de 1os arteeanoe que ejerc~ 

taban un oficio y por Úl.t:illlo, por su comercio con otros ~ 
b1oe ree1.dentes fuera de1 Va.11e de Mlfxico. No existía una 

1egis1ación en materia de trabe.jo. 

En 1a época. co1onial., e1 traba.jo se-
regía, genera.J.mente, por sistemas corporat1.voe. Loe espa.

i'1o1ee conquistadores trajeron a Uxioo 1e. forma. artesanal. 

de producción, i.mp1antándose e1 régimen corporativo en ~ 

Co1onie.. 

Desde e1 in1.cio de 1e. oo1onizao1.Ón -

de Nueva EspaJ'Le. se impl.anta.ron industrie.e y se protegió a

l.os artesa.nos que inmigraron de España, entre ellos, car-_ 

pi.nteroe, herreros, fundidores, mineros, sastres, pJ.ateroe 

etc.J todos 1oe artesanos estaban organiza.dos en gremios o 
cofre.días, regidos por sus propia.e ordenanzas que estab1e

cían que nadie pudiere. dedicarse a J.a pr~otica de determi
ne.do ofic1.o sin J.a debida. autorización de1 gremio corree-

pond1.ente. 

Loe mestizos eran admi.tidoe al. tra~ 

jo de 1os artesanos, aunque no como agremie.dos, sino sol.a
mente como trabajadores aeal.ariadoe. Loe ind!genae y l.os

llI'.11.e.toe no eren acep1;ados dentro de 1e.s corporaciones, es
dscir, no se dedicaban a1 trabajo artesanal.. 
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En JJ:L Col.onia, aparte de l.a agr:l.cuJ.

tura y l.a minería, l.a manufactura de hil.ados y tej:l.dos te

nía gran im;portanc:l.a, así como el. trabajo con l.oza y v:l.-

drio, manufacturas de c:l.garros, jabón, pól.vora etc •• 

Los conqu::l.stadores eomet:l.eron a l.a -

escl.avitud a l.os 1.ndÍgenas, cuya mano de obra era cons:l.de

rada una espec:l.al. r:l.queza. Fueron :l.noontabl.es l.oe abuaoe

comst:l.dos por l.os espaflol.es en contra de l.os natural.es del. 

Nuevo Ml=do. 

Para compensar l.oe servicios de l.oe

conquietadores y para esti.mul.ar l.a col.onización de l.as n~ 

vas tierras se establ.eciÓ el. sistema de encomiendas, en -

dond«• l.os indios quedaban sujetos a trabajos excesivos y -

denigrantes. La.e encomiendas fueron suprimidas en el. aflo

de 1609. 

El. espaftol. al. suprimirse l.as aneo- -

miendaa, l.as sustitu;y-6 por el. peonaje, l.oa indios sin tra

bajo fueron contratados en cal.idad de peones a cambio da -

comida y mísero suel.do. 

Durante l.a Col.onia se expidieron una 

serie de mandamientos que fueron conocidos como Leyes In

dias. el.aboradaa para proteger y tutel.ar a l.os indios, - -

aunque casi :uunca as observaban por l.a deemedida ambición 

de l.os espaflol.es. 
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En materia de trabajo, se 1e recono

ció a1 indio su 1ibertad; se fijó como principio eocia1 1a 

ob1igación de trabajar; se regu).Ó e1 aa1ario, prohibiendoae 

hacer deaouentoe; se 1ímit6 1a jornada de trabajo a ocho -

hora.e; se imp1antó e1 descanso dominica1 ob1igatorio; se -
prohibió l.a ocupación de 1os indios a trabajos pe1igroeos

e inea1ubres. 

En resumen, e1 trabajo forzoso de 1oe 

esc1avos y de 1os peones fué una real.idad durante 1a Co1o

nia, aunque 1aa Leyes de Indias eran humanitarias, fueron.-

1etra muerta. Indios y negros conetitu.:!an l.a única fuerza 

de trabajo. I.e.s siembras y l.as cosechas; 1a exp1otación -

de 1e.s minas; e1 transporte de mercancía; e1 trabajo en -

1oe obrajes, es decir, todo e1 trabajo que exigía desgaste 

físico estaba en manos de indios y negros, de siervos y de 

eeol.avos. 

El. 6 de diciembre de 1910, Don J4igue1 

Hida:l.go, en decreto dado en l.a Ciudad de Guada1.ajara abol.ió 

1a eec1avitud, 1a contribución de tributos y ].as.exacciones 

qua a 1<ie indios se 1ea exigía. Don José María ldore1os y

Pavón, en au ideario, pugna por que se aumente el. jorna1 -

de1 pobre. Estos próceres de l.a Independencia de México -
tenían una concepción c1ara del. probl.ema socia1 de nuestro 

País. 
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Desgraciada.mente ese sentido socia1-

ae perd.i6 y siguieron conservt!ndose 1as condiciones socie.-

1es yá existentes. I.as ordenanzas de gremios funcionaban

aún y no fué sino hasta 1as Leyes de Reforma., que con senr

tido 1ibera1 pusieron fin a1 régimen corporativo, a1 trab.!!: 

jo forzoso, al. peonaje y a 1a esc1avitud. 

En 1a época imperia1 encontramos Le

yes como e1 estatuto de1 :imperio y ia Ley sobre trabajad~ 

res. En esta l.egial.aci6n se consign6 l.a 1ibertad de trab.!!: 
jo, se regul.6 l.a jornada l.sbora1, se concedí& el. descanso

dominical. y de ].os d!as feriados, se ob1ig6 adem!Ía a1 pago 
de sal.ario en moneda. 

Ll.egamos a l.a época contemporánea, -
al.gunos sucesos lle.man poderosamente l.a atenci6n. E1 ré~ 
man dictatorial. de Porfirio D!az que, junto a 1os iatifun
distas y a l.oa propietarios, cometían grav!si.mcs abUDos e
injueticias en contra de l.os trabajadores y de l.oa campea~ 
nos. El. porfirismo fuá un.a verdadera y atroz ol.iga.rqu!a. 

Ricardo Fl.ores ?.lag6n, a l.a cabeza -

del. mov:imiento l.ibertario, suscribi6 el. primero de jul.io -

de 1906, en San Luis Missouri, el. "Programa y Manifisto a
l.a Naci6n Mexicana. de ].a Junta Organizadora del. Partido 

Libera1 :Mexicano", que es un verdadero ideario social. que-
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tendía al. mejoramiento de l.oe campesinos y de 1oe obreros-. 

Dada 1e. importancia que representan pare. el. presente tra~ 

jo, se resumen l.oe más importantes propósitos del. Partido

Libera1 '.Mexicano: 

1.- En l.ae eecuel.e.s primarias debe ser obJ..:ige.torio el. 
trabajo manual.. 

2.- Deberá pagarse mejor a l.oe maestros de ell.Beffe.nza -
prime.ríe.. 

3.- Restitución de ejidos y distribución de tierras~ 
ociosas entre l.oe ce.mpeeionos. 

4.- Fundación de un Banco Agríco:La. 

5.- Loe extranjeros no podrán adquirir bienes raíces; 
sól.o podrán he.cerl.o si se nacione.1izan mexicanos. 

6 ·- La jornada máxima de trabajo eere de ocho horas y 
se prohibirá el. trabe.jo inf'antil.. 

7·- Se deber!! fijar un ee.1.a.rio m:!ni.mo tanto en J.ae -
ciudades como en l.oe campos. 

8.- El. desea.nao dominice.1 ee considerará obl.igatorio. 

9·- Las tiende.e de raya se abo:ti.rán en todo el. terr~ 
torio de 1a nación. 

10.- Se otorgarán pensiones de retiro e indemnizaciones 
por accidentes en el. traba.jo. 

11 .- Se expedirá una Ley que garantice l.os derechos de
·ios trabajadores. 

12.- La. raza indígena seri! protegida. 

Estos propósitos del. ~artido Iaboral. 

Mexicano, sin exagerar, pueden competir e incl.usive ganar 

a l.os prop6eitos de 1a Revol.ución Francesa o de 1a Revol.u

ción Bu.se.. Son propósitos bien justos y bien definidos, -
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son revo1ucionarios y J..a 1ucha libertaria tenía en e11oe un 

bellísimo ideario socie.1 porqué 1uobar. 

Grandes hombres como 1oe hermanos R.:!,, 

cardo y Enrique J1'1ores ~ón, Antonio I Vi1.l.arrea1, 1os 

hermanos Juan y 1.!anue1 Sarabia, Librado Rivera, miembros -

entre otros, de1 Partido Libera1, e1aboran así, e1 primer 

mensaje de derecho eocia1 de1 trabajo dirigido a 1oe tra~ 

jadores de M&xico; mensaje que revel.a 1a situación eooi~ 

económica en qua vivían 1oe obreros mexicanos en 1a t!l.tima 

etapa de1 por.f'iriato. En 61 eetl!n sal'Lal.adoe 1oe derechos

de 1oa obreros y de 1os campesinos, que servirán para dig

ni.ficar sue vidas futuras. Loe programas de 1os partidos

po1íticoa, 1oe movimientos buel.guÍeticoe, 1a acción po1Ítj. 

oa y 1a acción obrera, ooncomitantemente, buscaron 1as be.

ses de 1a reiYindice.ción económica y eocia1 de1 pro1etari~ 

do. 

Loa movimientos huel.guÍsticoe de - -

Cananea, Río B1anco, Noga1ee, Santa Rosa, Vi1ardene y Pet:r:!, 

cena, que impetuosos 1uohaban por a1canzar l.as primeras CO!!; 

quietas de libertad, fueron reprimidas con vio1encia, r- -

curriendo e1 por.f'iriato a1 asesinato. Estos hechos hietcSr.:!,, 

coa irrefutab1ee nos muestran "e1 espíritu" de justicia que 

imperaba en e1 rd'gimen por1':1.rieta1 En Cananea, Estado de -

Sonora, 1a Cananea Consolidadted Co., que exp1otaba 1os va-

lioeoe 7ac:l.Jnientos de oobre, había hecho ya :Lnsoetenib1e J.a 

situación de 1oe müieroe, trabajaban en minas profundas y -
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pel.:i..groeae, casi sin aereacicS'n artificial.; sin sistemas de 

bombeo de agua; sin J.uz y chapoteando entre el. agua diez -
horas consecutivas; esto, aunado a que l.os jefes y capata-

cee, que eran norteamericanos, percibían suel.doe varias ve
ces superiores a l.oe pagados al. trabajador mexicano y ye. en 

1906 1a situaoi6n era ineoportabl.e y J.os mineros mexicanos
dirigidos por cuatro ..ral.ientee trabaja.dores de nombres u~ 
ro Gutiérrez de Lara, .Manuel. 14.. Diéguez, Jos6 Uar!a l:barra

y Esteban Baca Cal.derón, pidieron e. 1a empresa condicion.es
higiénicaa para proteccicS'n del. trabajador, igual. sal.ario a

l.os mexicanos respecto e.J. que se pagaba al. norteamericano -
por igua.l. trabajo y deetitucicS'n de un elÍdico capataz "gr.l.D

gon que humil.l.aba a l.oe mineros; empero, l.a eJJQ;>reea. respon

dicS' que " por medida de precedente no pod!a remover a n~ 
no de sus empl.eadoe por peticicS'n de 1oe trabajadores y en -

cuanto al. sal.ario, no J.o igua.1aba, porque no se pod:!a comp~ 

rar un trabajador norteamericano con un mexicano •••• y que 

el. que no quisiera. continuar trabajando, tenía 1.a l.ibertad
de ret:i.rarse a su casa. 

Ante este rechazo a sus peticiones, -

l.oe obreros de Can.anee. inicie.ron l.& huel.,ga el. primero 49 -
ju.1:10 de 1906. Real.izaron una 1118.DifeatacicS'n, invitando a -

l.oe obreros de 1a eeccicS'n de carpinter!n y a l.oe madereros, 

que aceptaron; entonces J.oe hermanos Ketcal.f abrieron fuego 

sobre l.oe obreros que se encontraban indefensos, matando a
..rarioe de ellos, ll:ldignados y enfurecidos J.os tra.bajadores

destrozaron con J.os pufios a J.oe referidos hermanos. 
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La l.uoha conti.nu&, acwl:1endo l.oe =!!. 
:Lee y l.a. tropa, y se genera.llzcS l.a l.uob.a, ante esta s:1tu&-

ción el. gobernador de Sonora., de nombre Irazd'ba:l, prea:1on&

do por Green, el. duefto de l.a Ce.nanea, sollc:it& tropa.e a. l.os 

Ea-ta.dos Un:1doe de Norteamér:1ca., 11.ege.ndo 275 "rangers" que-

atacaron a. :Los mexicanoe, real.izándose de esta forma 1a :in

fame matanza. 

ll!ás desa.etroza. fU.Í l.a huel.ga de Río -
:Bl.enco, en Orizaba., Vera.cruz, en donde 6,000 trabajadores -

:Laboraban en ].a fi!brica de hil.ados y tejidos que como fuer

te accionista tenía a.1 propio general. D:!az. Loe trabaja.do

res permanecían 13 hora.e diarias respirando pal.usa y tinte 

y con eaJ..arioe de 50 a 75 centavos diarios, y todavía. ten;{an 

que P88'U' 2 pesos por semana. por ].a. renta de m:!seros cua.r~ 

chos; ademlÍe 1a. moneda con :Las que se l.es pagaba. era por 1118 

dio de va.l.eo, contra. J..a t:1enda. de ].a. compa.f1:!a.. Los obreros 

de Oriza.ba como l.os de Pusbl.a consideraron a.nticonstitu.cio

n.a1 el. acuerdo patronal. que l.ee prohibía. formar a.grupa.cio-

nee, so pena de tener que dejar e1 trabajo, y se de>cl».raron 

en hueJ.&a.. Entonces :l.ntervino directamente Porfirio D:Ca.z, 

que ofreoi& dictar un fa.1l.o justo en este confl.:1.cto, pero -

sucedí& todo :Lo contrarios e1 5 de enero de 1907 se di& a. -

conocer el. :Laudo que por ené'sima vez no defendía. ni apoyaba 

a.1 puebl.o, si.no que proteg:!a a. :Loe exP1ota.doree de1 traba.j~ 

dor. 
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Lo• obrero• 1.ndi.gp&doa ae negaron a -

acudir a sus laborea, al. penetrar una mujer a 1a ti.en.da d

~· a pedi.r &1:1mentos a cuenta de au aaJ.ar:i.o, e1 tendero -

1a :LneuJ.t6, por 1o cual. un obrero J.e recl.am.6 eu proceder al. 

tendero, reauJ.tando ases:l.Dado e1 trabajador. l"ar:i.oeoe J.oe

hu.el.gu:Íatae por tal. hecho, dee1'r1J7eron y quemaron 1a t:len-

da, em;prendiendo una ~estac:1..6n bac:la e1 Centro de J.a ~ 

C:lud•d de Orizaba. 

Estos hechos noa mn.eetran l.a s:ltua 

c:l..6n en que se vi~a en 1os pr:Uneroe a.flos de eate sig1.o, y 

a gu:i.aa de ejemp1o, cabe menc:lonar 1o que e1 peri6dico go

b:lern:i.e ta "El. :tmparc:lal." m&Di.:riesta en un edi toria1 1.nt:i. ~ 

J.ado: •Aa~ se gob:lerna", ¡ Va;r& de•carol • 

Cabe apu.ntar que J.ae ~riJD.er&e Leye
d• trabajo, que en :t'orma :Lno:lp:i.ente -o-ban, ruaron J.as de 

Joruf V:i.centr V:i.ll•da en 1904 • del. Retado de l!&:icico, que -

aent6 J.ae baaea de l..ll teorla del. r:i.eago ~o:t'ee:1.ona1 y que 

regu1abe isa :lndaJlll:i.:l.zac:lonea; y 1a de Bernardo Reyea, da4& 

en Jifa.evo Ledn en 1906, que soJ..ammite contenw1d' 1os acc:i.den

tea de trabajo. 

Ll.egamoa •1 Bf1o da 1910 y en al. te~ 

:no po~t:lco, Don Pranc:l.eco '.I. Madero ant:lpor:t':l.r:l.ata y bajo 

el. amparo de 1es pr:l.Dc:i.p:l.oa de "SUf'rag:Lo ~ect:i.vo. No :a.
J.ecc:l..6:n". Y oblip4o por J.aa o:1.rouna1anc:l.- el. Sr ... dero 
J.aua6 
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el. •pJ.an de San Llú.s", el. 5 de octubre de 1910 y en dicho -

pl.&n se sef1EL1a e1 20 de nov:iembre para que e1 pueb1o tome -

1as axmas contra. del. gob:ierno de Porf:ir:lo Díaz y 1a Revo1u.

c:id'n esta.l.J.6 el. día eeñe.l.ado. 

Tras de1 tr:iunfo revol.ucionar:io, fuá 
el.acto como presidente de l.a Rep'1b1ioa e1 Sr. Madero en - -

el.ecc:iones verdadera.mente democrát:icas. Con un sentido ye.

genuinamente socie.l. se e:x:pidi6 el. decreto del. Congreso de -

).a Uni6n el. 13 de diciembre de 1911 en donde ae crea una -

oficina. del. trabajo que dependía de l.a. Secreta.ría de fo~ 

to, col.onizaci6n e industria. Para favorecer a l.oa tra.baj~ 

dores textil.ea se cre6 el. :impuesto sobre hil.azas y tejidos-

de al.god6n y, ademlÍa, se resol.vi.eran 60 hue1.gas en favor de 

1os trabajadores. 

lA traici6n l.1e&6 el. 22 de febrero de 
1913 con el. e.aeein.ato de Prsnciaoo :i:. !4e.dero y Don Venu.st:i.!!: 

no Carranza :lnici.6 1a Revo1uc:i6n Conat:itucion.al.ista en con

tra de1 usurpador Victor:iano Huerta. Y el. Pl.an de Gua.dal.u

pe desconoce a este tra:idor como presidente de 'Md'x:ico. 

Don Veuuatiano Carranza, a l.a saz6n 

pr.1.lller jefe del. Ej.Srcito Conatitucione.1.ista, en un d:iacurso 

de fecha 24 de eeptiel!lbre de 1913, dado en Hermosil1o Sono

ra, e.puntal.a. el. :ideario soc:ial. de 1a. Revol.ucicfu. Conatituc:i,g 
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nalieta diciendo: " • • • tendremos que remover1o todo. Crear 
una nueva Conetituci6n cuya acci6n benéfica sobre 1ae masas 
nada, ni nadie pueda evitar ••• " 

" Nos fa1tan Leyes que favorezcan a1 
campesino y a1 obrero, pero éstas serán proX1IUl4!:adae por 
ellos miemos, puesto que ellos eeriín 1oe que triunfen en e_!! 
ta 1ucha reivindicadora y eocia1". 

En 1a con:venci6n de Aguaeca1ientee ee 

aprob6 un programa po:L:rtico-eocia1; se acordaron reformas -

en cuanto a Leyes sobre accidentes de trabajo, horas de 1-

bor, pensiones de retiro y sobre higiene y seguridad. Esta 
fuá una verdadera 1abor socia1: evitar, o hacer menos pat._ 

tica 1a exp1otaci6n de1 pro1etariado. 

Se reform6 e1 P1an de Guadal.upe e1 12 

de diciembre de 1914, in:iciándoee 1e. etapa 1egis1ativa eo-
oia1 emanada de 1a Revo1uci6n; se proyecta una 1egie1aci6n
que mejore 1a eituaci6n de1 campesino, de1 minero y de1 obr,2_ 
ro. Esta ea 1a fuente originaria de nuestra 1egie1aci6n B,2 

oia1. 

Venuetia.no Carranza expide• en VeJ:""&
cruz. e1 6 de enero de 1915, una Ley agraria. También se 

promu1garon Leyes en favor de 1os obreros y campesinos en 

to~ 1a Rep\Íblica. 
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En Yucataín se creen 1os primeros tri

buna1es de trabajo con una verdadera estructura socia1; así 

como una Ley de Trabajo. 

Manue1 M. Di&'guez, eetab1ece e1 2 de

septiembre de 1914, en e1 Estado de Ja.J.isco, e1 descanso -

dominical. y 1a jornada de 9 horas. Manue1 A.guj..rre Ber18ll&a, 
expide decretos e1 7 de octubre de 1914, sobre jornada de -
trabajo y protección e inembargabi1idad al. sa1ario. 

E1 19 de octubre de 1914, Cl6idido Agu,! 

l.ar en Veracruz, determina 1a jornada de trabajo de 9 horas, 

1a dob1e retribución respecto a1 trabajo nocturno, e1 descsa 
so ob1igatorio de 1os domin&os y días de fiesta naoionai. 

Estos son 1os antecedentes 1egis1ati
vos y socia1es de1 artícu1o 123 de 1a Carta Magna de 1917. 

La Revo1ucid'n Constituciona1ista - -
triun.i'd' y se convocd' al. congreso Constituyente, cu;,ya fina

lidad era incorporar en lma nueva constitucid'n 1os princi
pios sooia1es por 1oe que había 1uchado e1 pro1etariado, 

dejando en su conquista SEU18re obrera y campesina. 

E1 primero de diciembre de 1916, Ve
nuatiano carranza pronunció e1 discurso en 1.a sesión i.Dau

gura:L de1 Ccmsreeo Constituyente de Querd'taro y entregd' e1 

proyecto de Constitución. 
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En e1 eeno de1 Cone;reeo de Quer~taro, 
en grandioso e hiet6rico debate que di6 origen a 1a prilnera 
dec1araci6n de derechos socia1ee de1 mundo que ee 11ev& a -
cabo en e1 per~odo c~rendido de1 26 de diciembre de 1916-

a1 23 de enero de 1917, fecha en que qued& integrado e1 Ar

t:lcu1o 123 y como afirma e1 Maestro Trueba urb:1.na, "nace e1 
derecho mexicano de1 trabajo y proyecta eu 1uz an todos 1oe 

continentes". (3). 

En 1a seei6n de 26 de diciembre de ~ 

1916 se di& 1ectura a1 tecer y Ú1timo dictamen que ea rof~ 

r:la a1 proyecto de1 a.rt:lcu1o 5o. de nuestra Constituci&n. -

Con 1a J.ectura de1 dictamen sobre e1 art:lcu.l.o 5o. • se oriiQ. 
n& e1 derecho constitu.cionaJ. de1 trabajo. 

en 1a referida sesi&n, eJ. Genera1 -
Heriberto Jara, en traacedenta1 discurso, ee convierte en 
e1 precursor de 1aa oonstitucionee po1it:lco-sociaJ.ea. 

H~ctor Victoria, obrero yucateco, pro 
pone 1a necesidad de crear bases constitucionaJ.ea de traba

jo. 

(3).- Trueba Urbina, AJ.berta. Nuevo Derecho deJ. Trabajo. 
EditoriaJ. Porrúa.. ?46xico, 1970 p. 205. 
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Froyl.án c. Manjarréz, propone un tít:J! 

1o espeoia1 en 1a Constituoi&n dedicada a1 trabajo y que se 
l.es den garantías a l.os trabajadores. 

Y Carl.os L. Gracidas :f'und.amenta el. d;!! 

reoho de l.os trabajadores de par1;ioipar on l.os benefioioe -
de quienes l.os e::::pl.otan y Jla.oías en gran discurso e:xpone l.a 

teoría lltfa.rxista del. sal.ario justo que hace recordar a1 •Bi
,grome.nte". 

MÚgica, con briJ.J..ante hosanna a1 radá 

oal.ismo, cierra este gran debe.te motivado por el. dictamen -

del. artícul.o que origi.n& 1a formul.aoi6n del. :proyecto del. -
A.rtíoul.o 123 • y tan im;portante fu.é este debate que al.gunos

eminentes Diputados Constitu3entes se avocaron en l.a formu-

1aci6n de un. estatuto que favoreciera a l.os trabajadores, -
entre ellos, Pastor Rouaix, José N. Macias, José I. :tugo y

~ael. L. de 1os Ríos. 

El. Licenciado J!aoías redaot& :ta expo
sioi6n de motivos del. proyecto de 1ae bases oonstituoiona.-

l.es en materia de trabajo. EJ. criterio de Hacías qued& - -
pJ..asmado en este doouxnento manifestando que :tas bases debían 

regir el. trabajo de l.os obreros para l.a tute1a de éstos y -
precisa l.oa fines de :ta l.egisl.aci&n del. trabajo para l.a re_! 
vindioa.ci&n de 1oa derechos del. :prol.etariado. El. proyeoto

se fund6 en l.aa teorías de 1a l.u.oha de el.ases, pl.usval.Ía, -
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va1or, trabajo y ia reivindícaci6n de 1oa derechos de1 pro-

1etariado. 

Aa:l'.' e1 proyecto presentado en 1a se-

eión de1 13 de enero de 1917, en que se dec~a que l.a 1egis-

1a.ción deb~a versar a61o sobre e1 trabajo económico, :fui! -

modifícada por e1 díctamen de 1a comisión en que proteg~a -

toda actividad 1&bora.J., no e61o del. trabajo eeon6mico, sino 

del. trabe.jo en genera.J.. Proteger y reivindicar a 1a ol.as

prol.etaria. 

Gracias a. 1a 1ntervenci6n de grandes 

hombres se a1oanzaron principios que rigen, protegen y rei

vindican a1 traba.jo humano por primera vez en e1 mundo. Se 
dejaron atrás 1os mo1dss de l.as constitucionse po~tioas 

que hab:l'.'an existido. .Aq_Ú nació el. nuevo derecho socia1 
de1 trabajo que fu~ :inspiración para otras naciones. 

PANORAMA FlISTORICO DEL TRABAJO EN LAS PRISIONES 
DEL MUlfDO Y IlE MEXICO • 

E1 panorama hist6rioo de1 trabajo en 

genera1 y de su 1egieJ..aci6n en el. mundo y en M€.xieo, eefta--

3.ado en plf&inas anteriores, nos darlÍ pauta para preaentar-

1a resefta de1 or:l.Ben y de l.a historia del. trabe.jo en 1as -
prisiones. 
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Ahora bien, e1 trabajo de 1os presos 

en sus 1ugares de rec1usión no eurgicf de 1a noche a J.a ma

fia.na, sino que observa una 1enta formación hietórico-jurí

dica. 

Se e:z:prescf a1 principio de J.a presa~ 

te e:z:posición, que ia historia de1 trabajo es J.a historia

de1 hombre y ahora podemos afirmar que 1a lúetoria de 1ae 
prisiones, no es comp1etamente, l..a historia de1 traba.jo en 

J.as prisiones, empero, e1 trabajo como penitencia tuvo su.

origen muchos af1os at:ri:!s. 

E1 derecho pena1 y 1'u.ertemente 1iga.

do a este e1 derecho penitenciario, observa un desarro11o
evo1utivo que se inicia con ia pena como venganza privada-

- fe.mí1iar, para pasar después por 1as etapas de ve~anza
pÚblica, qua se ejercía a través de1 jefe civil, mi1i tar o 

re1igioso de 1e tribu o de1 cl.e.n. Aqm eZJContramos e1 f
moso principio de1 Ta1i6n " ojo por ojo y diente por dien.

te "; de aqm arrancaron iae ideas que harl!n evo1ucionar -
e1 derecho penitenciario, que con e1 tiempo y de acuardo -

con 1as futuras concepciones respecto al. estado y a1 der

cho pena1 1iberal. y huma:ni tario lle¡¡ar.!an hasta aJ.canzar -
su coDCe])CiÓn actuai. 

En J.a 1ucha represiva contra e1 de1_! 

to ha jugado un pape1 preponderante 1as medidas que llevan 
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consigo privaci6n de 1ibertad. La prisi6n inicia1 :f'ué pr~ 

ventiva. En 1a antiguedad 1a prisi6n poca o nu:Ia aplica.-

ci6n tuvo como fin pena1 en s~ mismo 0 esto apareci6 des-
pues en 1a prisi6n can6nica 0 1Úgubre y rÍgica y en 1a pri

si6n común, promiscua y 11ena de vicios. 

Dec:!amos que 1a prisi6n era :f'undameB 
talmente 1ugar de rec1uei6n basta e1 momento de J.a imposi

ci6n penal. y así encontramos en eJ. afio de 320 A .e., en 1a

conati tuci6n, dispoeici6nes muy avanzadas para esa época:

Se ordena en 1ae prisiones 1a separación por sexo; se proh,i 

ben 1os rigores inúti1ee en 1ae c1Írce1es y dispone, adem!Ís, 

que haya en 1as prisiones un patio aso1eado para 1a saJ.ud

de J.os internos. 

Hacia e1 afio de 640 A .e., ene ontramoe 

J.ugares de recJ.ueicS'n en Grecia y en Roua, destinados a eXIC~ 

rrar jóvenes deJ.incuentes y a quienes representaban un pe

J.igro para 1a estabilidad de 1a patria. 

En Roma encontremos J.a "Careare Mame_!'. 

tina" coJiat~da por Aneo Marcio, en donde estuvo en pr:1-

si6n San Pedro. 

Es de hacer notar, dado eJ. tema que
nos ocupa, que en e1 Imperio Romano exieti6 un J.ugar 11am.!! 
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do "ErgastuJ.um" • destinado para co~inar so:t.amente a 1oe e_!! 
c1avos que tenían 1a ob1igación de trabajar, es decir, e1 -

trabajo impuesto como pena con fines públicos, principal.me,!! 

te e1 trabajo :forzoso en las m.inSs. Aunque aquí aparece 1a 
figura de 1a esc1avitud, podemos considerar esta forma de -

trabajo como el primer antecedente de1 trabajo psnitencia..-

rio, aunque dista mucho de tener a1guna :fi:nalidad corrección. 

En 1a primitiva época Gérmanica, el -

sistema pena1 estaba dominado por numerosas penas capitales; 

hay un edicto, ta1 vez del ailo 712 n.c., que disponía que -

cada ciudad tuviera una cárce1 para aprisionar a 1os ladro

nes y en el 813, Car1omagno mencionaba que ciertos de1incue_!! 
tes podían ser sancionados con prisión hasta que ee corrigi_!! 

ran. 

Durante e1 1argo período de la Edad -
Madi~ se conocieron diversas formass descolgar a una cueva 

o pozo; atar a una estaca o como simp1e custodia. Frecuen
temente tomaba 1a prisión la forma de pozo y así nos 1o in

dican 1ugares como Laster1och (pozo de los vicios), Dies1e~ 

1och (cárcel de los ladrones), 1la.chofen1och (c~rcel del hOE 

no), todas e1J.as en 1a antigua Alemania. 

~ampoco fué total.mente desconocido el 

encarcelamiento en el derecho canónico, que se llevaba a C.!!; 
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bo en 1oe monasterios ec1eei~eticos. Aquí J.e. sentencia era 

ejecutada con caracteríeticae de penitencia. 

Cé1ebree fueron J.e. Torre de Londree,-

1.a Ba.sti11a, J.e. torre de1 Temp1e, 1ae prisiones de Co1onia, 

Prancfort, Neuremberg, que eran 1U&Rree de reclusión en fo~ 

ma de j au1.as y mazmorras. 

::!aeta ahora hemoe recordado 1ugaree -

de rec1usión hechos e:rprofesoe para causar a.:f1.icción física 

al sujeto iní':ractor y no siem;ire para co:?:Tegirlo. En e1 e_! 

g1o XVI surge l.a J1emade "Edad de ia razón", y a.parece e1 -

verdadero nacimiento de l.a.s cárce1es en e1 mundo. A partir 

de1 sig1o XVI ea posib1e observar 1.aa primerae orienteci<>-

nes hacia 1a correción de 1os de1incuentes, tomando en CUSE 

ta b<!sicamente a.1 traba.jo y como instrumento correctivo. 

"'rigin.e.Tiamen te esta.a e.U-e e1es se pr_2 

grama.ron só1o para 1a rec1uaión y corrección de vagabundos-

y personas de Tida ociosa, mendigos y prostitutas. 

d.res se funda 1a House of Correctión de W:ridewe11, en 1552; 

en Amaterdam en 1596, se crea 1a Rasphuis, en donde 1a PriE 

cipa1 ocupación de :Los presos era raspar 1a madera, proc1>-

%'1Índose s~ corrección mediante e1 traba.jo, e1 castigo físi

co, 1a instrucción y 1a asistencia re1igioaa. En 1597, "t8!!! 
bién en .Am.eterdam, ~é creada 1a Spinhuis o casa de hi1ados 
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para mujeres, en l.a que el. bJCbito del trabajo debía ~acili

tar el retorno a la vida comunitaria. 

Prontamente, ee fundaron establ.eci.miea 

tos an.!Ílogos en J.a Europa Central.: En 1609 en Bremen, en 

1613 en Lubeek, en 1621 en Oenabruek; en 1622 en Hamburgo y 

en Viena en 1670. Estos establ.ecimientos funcionaban en ~ 

se de trabajos forzados que real.izaban ladronee, vagabundos 

y mendigos y su. concspcicS'n corresponclicS' al. ethos cal.vinietaa 

del. trabe.jo que estaba en boga de ver en el. mendi4;;o no a un

pobre a quien agasajar, sino a un vago a quien castigar. 

En Florencia, en 1653, el. sacerdote 

Fi1ippo :Franci funda el. Hospicio de San Felipe Neri, desti

nad<>!!; 1a correccicS'n de nliioe y aplican, como deepu<Ís ver

mos, normas que habrtfn de ser utiliza.das en l.oa sistemas -

penitenciarios de l.os Estados Unidos de Norteam.ifrica y q~ 

ee basan en el sistema de aisl.amiento cel.ul.ar. 

Estas Instituciones castigaban y co-

rregían a loe j.nfractoree social.es, en base a:L trabajo. 

Sin embargo, en eetoe eetabl.ecimientos carcel.arioe no sól.o

existía trabajo, sino también, una rígida disciplina con -

castigos severos y cruel.es, aparejada, ademi!s, una tremenda 
promiscuidad. 
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No ea sino basta el. a.fío de 1703, con
l.a creación del. Hospicio de San Miguel. en Roma., cuando el. 
Papa Cl.emente XI, con nuevo v:Lgor reformador, instaura un 

centro de Corrección para jóvenes del.incuentea y aeil.o de 

huérfanos y ancianos inv!Íl.idoa. En él. se establ.eció un tre.

to xm!s humano, se :Lmpl.antó un aisl.amiento cel.u.'la.r nocturno,
con trabajo comWi diurno y bajo l.a regl.a del. sil.encio. Se -

recibía instrucción con el.ara tendencia rel.igiosa. 

Se ensefiaba un oficio que posterior-

mente l.es permitiría vivir honestamente cuando regresaran a.

l.a comunidad. :E'ué el. primer verdadero centro de reeducación 

social. para jóvenes del.incuentes. Esta Institución consti~ 

yó un modal.o para l.a creación de otras símil.ares en Ital.ia y 

sirvió como base de l.os sistemas penitenciarios considerados 
como cl.ásicos y a l.os cual.es nos referiremos xm!s adel.ante. 

En el. e.i'l.o de 1775, Juan Vil.ain :funda 

l.a prisión de Gante en el. que el. trabajo se desarrol.l..a en -
común durante el. dÍa, con recl.ueión cel.ul.ar nocturna.. 

Los padres del. derecho penal. l.ibera.l.

humanitarieta y del. penitenciarismo, l.os peneadoree Jhon Ho
ward;· Cesar Beccaria y Jeremías Bentham contribuyeron grand,2 

mente a 1a humanización de l.aa cE!rcel.ea. Howard l.uchó por -
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organizar el. trabajo penitenciario, convencido de que repre

sentaba un medio regenerador. 

Loa im,pu].soa reformad.orea más fuertes 
del. moderno penj.tenciariemo ae dan en Norteamérica gracias a 

1aa ideas re1igioaas de J.oa cw!queros, dirigidos por su gu:!a 

espiritual. William Penn, aeí en 1776 se .f'und6 1a primera a~ 

ciedad de prisiones. 

Le. Wa11nut Street JaiJ. .f'ué J.a primera 

penitenciaría norteaméricana creada en Fil.ade1.f'ia en 1776. -

Aqu:! J.os de1incuentes JllEÍa pe1igrosoa quedaban aial.adoa cel.u-

1armente de día y de noche, a J.oa menos pel.igrosoa ae J.es ~ 

permitía trabajar. 

La Western PennsyJ.vania Penj.tentiary
de 1818, conatituy6 un fracaso, en virtud del. régimen de a1~ 
J.amiento ceJ.uJ.ar y además, porque J.os internos no trabajaban. 

En 1829 fué construída J.a Esstern S~ 
te Penitenciaría, de donde se originó el. régilllen pensiJ.vtf.nioo. 

El. régimen consistía en medidas de aisl.amiento oeJ.uJ..ar y J.a -
util.iza.ción de J.a regl.a del. s11ancio. EJ. trabajo cobr6 un -

pape.1· :im;portante, pues se pensaba que el. deJ.ito constituía -
un pecado que debía ser e::r:piado en forma sol.itaria, mediante 
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e1 trabajo y ia meditaci6n. Después se considsr6 que e1 tra 

bajo era contrario a1 recogimiento y e1 ocio hizo fracasar

a este régimen pensi1vánico. 

=i sistema. de Auburn, aparecido en -

1823, en Nueva York, uti1izaba e1 ais1amíento nocturno y e1 

trabajo en común durante e1 día, bajo J.a reg1a de1 si1encio. 

Se c1.asi~icaba a 1os reos en tres grupos• e1 primero se for

maba por 1os peligrosos que se encontraban ais1ados permane!); 

temente; c1 segundo, se conatitu:!a por individuos menos peJ.;!, 

grosos y sufrían e1 ais1.amiento 3 días a 1a semana; y e1 te~ 

cero, formado por 1os 'f!JIÍe jóvenes, a quienes se 1es permitía 

trabajar en e1 interior de1 estab1ecimiento. La discip11.na

en este sistema era también bastante rígida. 

Ahora bien, e1 sistena de ais1amíento 

ce1u1ar fué combatido por 1.as inconveniencias que presentaba: 

ia ociosidad y J.as perturbaciones mentaies con 1as que reauJ, 

taban gran cantidad de reos que permanecían constantemente -

ais1ados. Esto fué base pare qua se intentaran superar 1oe

sistemas pensi1vdnico y auburniano y, fué así como aparece -

en Ing1aterra, en 1a primera mitad de1 eig1o XIX e1 siste:mar

progresivo o ma.rk eietem o ticket of 1eave sistem, ideado 

por e1 capitán Maconochie. Este régimen funcionaba de 1a 

siguiente manera: e1 ;prisionero debía reunir determllla.do n~ 
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maro que era proporcional. a J.a gravedad del. del.- J cometido, 

y cada día de trabajo estaba representado por ~ 'Cas o vaJ.ea 

que se entregaban al. interno y con 1os cua1ea -¡¡;raba reduc-
cionea de su condena; todo esto aunado a J.a buena conducta -

que observara. Era un principio de indeterminación de l.a 

ejecución penal.. Era proc¡reaivo, toda vez que se dividía en 

tres pe.ríodoa y cuya progresiva superaci6n del. del.incuente l.o 

acercaba cada vez mt!e a J.a libertad. En el. primer período,

el. interno tenía aisl.amiento cel.ul.ar día y noche, pudiendo -

estar soinetido a trabajo obl.ieatorio; an el. segundo psríodo

el. reo era recl.uí'do en un estab1ecimiento J.J.amado Pub1ic - -

work-houae, y tenía trabajo diurno comunitario y a.isl.amiento 

nocturno, en este período funcionaba ya el régÍJllen de val.es. 

Dentro de este período existían cuatro estad.Íos que iban eu

perfÍn:!ose de acuerdo a loa vales ganados, rebasado el. cuarto 

estadío J.legaba al. tercer período en el. cual. de acuerdo a 1a 

gravedad del deJ.ito, se otorgaba el. Ticket of J.eave que daba 

derecho a l.a l.ibertad condicional.. 

E1 sistema progresivo fuá .gratamente 

aceptado por quienes J.uchaban por un trato di,gno a J.os re-

el.usos y a quienes afirlllaba.n 1a necesidad de atender l1U rea 

daptac iÓn Social.. :En J:r1anda, Sir \'lal. ter Crofton in a ti ~6 
el. siete.tia progresivo :Lr:Land.fa, que tiene 1aa mismas carac
terísticas que el. :Lng16a, ~ ,;, con 1a ex:Lstencia de un perj'. 
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odo intermedio entre l.a rec1usión en 1a prieión y ia obten-

ción de 1a 1ibertad condicionai. En este período intermedio 
se 1e permite a1 rec1uso trabajar en e1 exterior, a no usar 

uniforme, etc •• 

Estos sistemas progresivos buscan una 

verdadera readaptaci6n socia1 de1 que ba infringido l.a 1ey,

y sobre todo, en base al. trabajo. Podemos afirmar que, ac

tu.al.mente e1 régilllen progresivo ea e1 sistema que ha triunf,!!: 

do. En México se 1ucha por imponer un verdadero sistema pr~ 

gresivo técnico 11cvado a 1a práctica en forma honesta, téc

nica y profeaiona1. 

Vo1vamos la ll:.irada al panorama nacicr

nal y babl.emoa de1 origen e historia de1 trabajo en 1aa pri

siones de México. En Primer 1ugar nos remontaremos a1 :México 

Prehisp!Ínico, en donde e1 derecho pena1 se caracterizó por -

una gran eeveridad, quizá, congruente con e1 régimen de tipo 

militar y religioso de1 Imperio Azteca. Se ba comprobado 1a 

ferocidad del. sistema pena1 y de 1a represión penal. en l.a ~ 

tigua organización jurÍdica-socia1 de l.oa aztecas; veamos, a 

manera de ejemp1o 1o siguiente: Le. ejecución de 1a pena de 

muerte era por l.apidación, decapitaci6n, descuartiza.miento o 

ahorcadura y tal. pena correspondía aJ. que cometiera 1os de1i 

tos de traición a l.a patria o al. rey; espionaje, rebel.ión, -
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deserci6n, indisciplina, cobard:{a o robo en guerra; amotina
miento, cohecho y pecu1ado, hurto en e1 marcado, homicidio,

adu1terio, incesto, sodomía, a1cahuete~a, 1esbianiemo y ho

mose::rue.1idad. Aunque a decir verdad esto sucedía también -

con 1os civi1izados europeoo. 

Lo anterior nos muestra 1a dureza y 

ejempJ..aridad de1 derecho punitivo azteoa y de 1a ejecu.ci6n 

de 1as sanciones, y entre éstas, J.a que sin duda a1canzó ~ 

yor apl.icaci6n :f'ué 1a pena de muerte en sus IDIÍs variadas foI 

mas, aunque también se conoció e1 destierro, J.a co?U:'isoación, 
1a mu.l.ta y 1a pena de esc1avitud. Lo referido nos hace sen

tir una verdadera era de venganza privada y de Leyes de1 Ta--

1;16n; 

E1 pueb1o azteca no tuvo prisiones -

propiamente dicho, pues su organización jurídica y su 1egis-

1ación procuraban una administración de justicia en forma d,i. 
recta y ore.1, ademi!s de pronta y expedita. Es decir, casi -
eran innecesarias 1ae cEÍrce1es porque en caso de cu1pabi1i-

dad de1ictiva se 1es daba muerte en e1 acto. 

Empero, aunque 1a prisid'n entre 1oe -

aztecas encontró escasa ap1icación, existieron 1ugares de ea 

carce1amiento como e1 cuauhca11i, para procesados por de1i-

tos graves o en espera de 1a pena de muerte; e1 Tei1pi1oyan, 

prisión menos rígida; y e1 Pet1aca11i para reos de fa1tas --

1evss. 
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Dejemos correr 1a p1uma de Fray Diego 

Durán que nos o:frece una visión c1e.ra de 1a cárce1 prehiap~ 

nica, cuando dice: " ••• había una cárce1, a. 1a. cua1 11amaban 

de dos maneras o por dos nombres. E1 uno era Cuauhcalli, -

que quiere decir 'ja.uJ.a o casa de pa1o • , y 1a segunda. manera 

era. l'et1aca.11i, que quiere decir 'casa. de estera•. Estaba -

esta casa donde ahora está 1a ca.ea de 1os conva1ecientes, en 

San HipÓllto. Era esta Cárce1 una ga1era grande, ancha y 

1arga., donde, de una parte y de otra., había una jaula de ma

deros gruesos, pl.anchas gruesas por cobertor, y abrían por 

arriba una compuerta y metían por a.11.í a1 preso y tornaban a 

tapar y ponía.n1e encima una 1osa. grande; y allí empezaba a. 

padecer ma1a fortuna, así en la comida. como en la. bebida., por 

haber sido esta. gente l.a más crue1 de corazón, aún para cons~ 

go mismos unos con otros que ha habido en el mundo. Y así -

loa tenían allÍ encerrados hasta que se veían sus negocios ••• 

.. (4). 

¡Los aztecas conocían también e1 siste

ma celuJ.ar que se aplicaba en Europa! • 

( 4) .-FrBJ Diego: Historia de 1as Indias de Nueva Espafla e Is

la.a de la Tierra firme, citado por RaÚ1 Carrancá y Rivas 

en su libro Derecho :Penitenciario. Editoria.1 Porrua, -

México, 1974. pp. 15 y 16. 
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Estas jau1as o cercados se emp1eaban

para con:finar a 1os prisioneros antes de juzgar1oe o eacrifj,, 

car1oe. 

Ante 1os datos referidos podemos afi~ 

mar que, a pesar de haberse conocido entre 1oe aztecas 1a -

pérdida de ia 1ibertad, prácticamente no existía un derechc>

carce1ario, concebían e1 castigo como e1 caetiso en sí. La
cárce1 fué rudimentaria y 16gicamente a1ejada de cua1quier -
idea readaptadora. 

La Co1onia represent6 para 1os indí~ 

na.e, una espada y una cruz, con e11ae 1os herían o mataban y 

1oe evangelizaban. Durante 1a Co1onia rigieron en México en 

xnateria punitiva y de trabajo: La.e 1eyes e1aboradas en Eep_!!: 

na para Eape.fl.a y ap1icadaa en 1a Co1onia; 1ae 1eyee e1abora

dae en ,,;,.pafia para ias indias orienta1es; 1as 1eyee dadas en 

1.a Nueva Eapana y 1a 1egis1aci6n indígena. El. régimen peni

tenciario encontr6 eu fundamento principal. en l.ae partidas,

cédu1as, ordenanzas, fueros y providencias real.ea. A1gunoe

de e11os grandemente humanitarias con e1 fin de proteger a -

1os natural.es. 

Eran penas ordinarias en 1a Nueva Esp.!!: 

pafia: ahorcar, quemar, descuartizar, cortar 1as manos y exh_! 

bir1ae, etc. Pe.re. 1oe conquistadores estas eran be11ae pe

nas ejempl.arizantee. No nos extenderemos sobre e1 partj_cu-
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lar, por estar fuera de nuestras pretensiones. 

Pues bien, durante J..e. época Colonial 

y del México Independiente existieron como c1Írce1es y 1U8a.

ree de recl.uaión: La Cárcel. de la Perpetua, la Cárcel de J.a 

Acordad.e., l.a Cárcel. de la Inqu:1.sición, La Rea1 Cárcel de la 
Corte, la de 1a Ciudad o de la Diputación y J..e. Cárcel de 

Eel.em. Para loe efectos de nuestro traba.jo nos referiremos 

a cada una de el.l.ae, buscando de l.os datos conseguidos, l.a

existencia de al.guna forma de trabajo desarrol.J.ada por 1oe

internos de esos establecimientos. 

E1. Tribunal. del. "Santo Oficio" se -

estableció en l.a Nueva Espaf1a por Cédula Rea1 de 12 de seP

tiP.mbre de 1571, dada por Felipe II. El tormento y 1a mue~ 
te eran 10 característico de este Tribunal; 1a ceremonia -

que precedía a la muerte eran loe temibles "autos de :t:<!". -

El edificio del. Tribunal estaba ubicado en la P1.aza de San

to Domingo y en el l.ado sur se encontraba la CIÍrce1 Perpe-

tua que diÓ su nombre a 1a calle llamada de la Perpetua, -

hoy primera de Venezuela. 

Est~ cárcel era obscura, con toda la 

gama de a1imafl.as que 1a imaginación puada representar y ad~ 

mila, apestosa. En 1813 dejó de f'Uncionar, restablecida en-

1814 y cerrada definitivamente en 1820. 



- 44 -

Respecto de a1e;una forma de trabajo, 

~ h:istoriador menciona de.to e.l.guno. Jlisma situaci6n -

presenta 1a Cárce1 de 1a Corte que se encontraba ubicada en 

e1 Palacio Naoiona1. 

La CtCroel. de 1a Acordada, que tom& -
el. nombre de una providencia acorde.da por l.& audiencia de -

M<fxico en 1710, se ubic6 primero en unos gal.eronas del. Cas

tillo de Che.pul. tepec, de e.J..l.:! fu.S trasl.adada al. l.ugar en -

que estaba el. Convento de San :Fernando, l.uae:o a un obraje -
qua mi!s tarde .f'uó ocupado por el. Hospicio de l.oe pobres, 7-
poeteriormente a un edi.1!'icio sombr~o l.ooal.izado en l.a anti

gua ce.J..1e del. Cal.vario, en 1757. I.a calle del. Cal.vario &
encontraba en l.a actual. Avenida Juárez y ten:!a su fachada 

hacia el. norte de l.s manzana, l.imitada al. oriente, por l.a 

calle de 1a Acordada, hoy de Bal.derae y al. occidente, por 

l.e. calle de Humbol.dt. Arruinado el. edificio por un terrell\2 

to en 1768, 1oe presos f'ueron trasl.sdadoe a un l.ocal. que -

deepu,fs .f'uó el. cuartel. del. puente de l.os gallos. El. edi1'i

cio fwf reedificado en 1781, vol.viendo a .Sl. l.oe presos. 
En 1812 qued6 abolida l.a instituci6n de l.s Acordada por l.&

constituoi6n de l.ae cortes da c.Cdiz, persistiendo el. edi1'i

cio de J..a Acor.s-4& para prisi6n ord:ln•ria hasta el. afio de -

1862, en que .f'aeron enviados l.os presos a 1a C:.Croel. de Be
l.em.. 

Cuen"tl!ee que l.oe presos cargaban gq 
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11etee, estaban sucios y casi desnudos, unidos de dos en -

dos por cadenas, hambrientos y vegetando en 1a holgazaner~a. 

hab~a una población de 1,500 presos. Exiat~a una tienda y

una cant:Lua. Tal era la situación de la C.!rcel de 1a Acor

dada en el aao de 1741. 

Como coro1ario, diremos que en la -

Acordada no se conocía sisteDIB. ni régimen penitenciario al

guno, ni mucho menos se conoc~a tratamiento readaptador en

base al trabajo ni a la educación; ni tampoco trabajaban ni 

eran capacitados en un oficio que les fuera Útil en la li-

bertad. Exiet~a. por el contrario, un espantoso contagio -

criminal, baste para comprender esta aseveración lo que na

rra un jÓven que por ligera falta se encontraba en la Acor

dada., hel.o aquí: "ae me va a. aaeainar1 yo era casi inocente 

cuando se me puso preso la primera vez; una corrección 1i~ 

ra y buenos consejos me bastaban para que !oubieae dejado el 

mal camino. En mi claustro no se me ha ense.f1ado ningÚn of_i 

cío, de que pueda vivir, ni tampoco he oído siquiera una 

máxima moral, ni escuchado un consejo; constantemente el 

crimen y .los vicios han estado delante de mía ojos ••• , por 

qué, pu~s, se va a sacrificar a aquél a quien se ha procuraio 

instruir en toda clase de atentados? yo soy la obra de los 

miamos que me condenan ••• " ( 5) • 

(5).- Orozco y Berra, Manuel. Apuntes Históricos, Cuadernos 

CriminaJja. Af'lo XXV. México, 1959. Número 9. p. 35. 



- 46 -

A principios del. aigl.o XIX, :f'uncio~ 

ba l.a Ci!rcel. de ].a Diputaci&n o de l.a Ciudad que estaba ].o

cal.izada hacia el. eu.r de l.a Pl.aza de 1s. Conatituci&n, con -

entrada por l.a cal.l.e de Cal.l.ejuel.a. Aquí llegaban ioa auj~ 
toe detenidos diariamente con motivo de l.a comiai&n de al.-

gÚn del.ita, permaneciendo al.gunas horae y al. día aiguiente

eran enviados a l.a Cárcel. de ].a Acordada para l.a continua.-

ci&n de l.a eacuel.a procesal.. 

El. Coogreso de l.a Naci&n, para refo~ 
mar l.aa ci!rcel.es de ].a RepÚbl.ica expidi& un decreto el. 27 -

de enero de 1840, l.oe art!cul.oa 1o. y 2o. dicen: 

"Art!cul.o 10. de l.ae clÍrcel.es se di.!! 

pondr~ de l.a manera que haya l.oe departamentos neceearioa

para incomunicados, detenidos y sentenciados; y en general.

para que todos se ocupen en al.gÚn arte u oficio, que a l.a -

vez l.e produzca l.o_E,eceeario para subsistir, y que inspirán

dol.ea el. amor al. trabajo, l.oa al.eje de l.a e><:iocidad y de -

l.oa vicios. .Al. efecto, el. gobierno hará que se formen des

de l.uego l.oa diaefioa y presupuestos correspondientes, y l.os 

pasara al. Congreso para su exámen y aprobaci&n". 

Art!cuJ.o 2o. en 1.oa departamentos qu~ 

carezcan de fondos para disponer de sus ci!rcel.es conforme -

al. art!cul.o precedente, l.aa juntas departamental.ea propon-

drltn, dentro de dos meses, contados desde l.a publ.icaci&n de 
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este decreto, 1oa arbitrios que eatilllan bastantea para 11e

nar e1 objeto". 

La. tristemente c~1ebre CiCrce1 de -

Ba1em inició au !'unción carce1aria en e1 colonia1 edificio 

de1 Co1egio de ni.fias de San iligue1 de Bethem, conocido en-

toncea, como de "Las Mochas", en 1862, y permaneció como -

Cárce1 Naciona1 hasta. 1866, de esta fecha a 1900 como Cár-

ce1 Mun.icipa1 y de 1900 a 1932, en que desapareció, como -

Cárce1 Genera1 del Distrito. Belem se a1zaba donde hoy se

encuentra el centro escolar Revolución • 

.El. estado en que se encontraba la 

cárce1 de Be1em en 1864 era el siguiente: La. comisión de1 -

Ayuntamiento organizó ta11eres de distintas clases: herrería, 

carpintería, zapatería, sastrería, hojalatería, carrocería,
tel§rea de manta y de ea.rapes, entre otros. En estos talle

res se ocuparon 300 internos de un tota1 de 700 hombres y --

269 mujeres. A loa internos que trabajaban en loa taJieres

ae 1ea pagaba su trabajo; de 1a remuneración que recibían, -

se 1ea descontaba una parte para herramientas y materia1. 

Pronto y debido a1 vicio, a 1a holgazanería y al crilllen 1os

ta11eres fueron abandonados. SÓ1o algunos zapateros y herr~ 

roa aeguÍan trabajando• 

En e1 afio de 1875, e1 número de pre-

eoe era de un mil. Existían diversos taJ..l.erea, pero no había 
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trabajo reglamentado. Aque11oe instrumentos de trabajo que 

habían sido comprados fueron recogidos y 1oe ta11eree so1o

eetaban ocu;pados por presos que vo1untariamente querían tr~ 

bajar en eu oficio. 

A11~ por e1 sil.o de 1888, 1os preeoe

genera1.mente permanecían sumidos en u.na ociosidad pernicio

sa y funcionaban 1os ta11eres de ca1zado, carpintería, hoj~ 

iatería, sastrería y encuadernación. Se 1es instruía en 1a 

eneef1anza e1ementa1 y ae vestían por 1a caridad pÚb1ica. 

En esta c~rce1 donde se encontraban

oon:f'undidoe procesados, sentenciados y personas que ya com

purgaban sus sentencias, no se encontraban 1ae condiciones-

higiénicas indispenaab1es para un eatab1ecimiento de este 
tipo; 1ae miaemas que aaiían de 1as 1etrinae, 1a comida y 

1aa a1imaflaa producían graves enf'ermedadee en 1os presos. 

De 1os 600 presos internados en aeta 

época en 1a Cároe1 de Be1em, so1amente a1gunos de e11oa ae

oou,paban por su propia cuenta, en hacer zapatos, aombreros

de pal.ma y tejidos de aguja. 
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Guillermo ll!el.l.ado, en eu intereeante 

trabajo "Bel.em :por dentro y por fuera", nos describe l.as i;!! 

dustrias instal.adas en el. patio de tal.l.eres, l.o mismo l.os -

tal.ares para fabricar rebozos y mantas, así como J.a maquin~ 

ría destinada para l.a fabricación de cal.zado y J.as mesas P.!!: 

ra l.os zapateros que trabajaban a mano, l.os tal.l.eres de ca.o: 

pintaría y ebanistería y de l.os excel.entes trabajadores en

hueso. (6). 

:::O 1910, cuando l.a revol.ución maderi_!! 

ta marcaba candnos hal.agadores en l.os horizontes de nuestra 

Patria y ya C"lllO Cárcel. General., Bel.em, servía de prisión -

para l.os detenidos que se encontraban a disposición de l.ae

autoridades judicial.es y de l.a autoridad pol.Ítica. DividÍ

ase 1a cárcel. en cuatro departamentos distintos: para hom-

bree, para mu.jeree, para encausados, para sentenciados y -

:para presos poJ.íticoa. 

La situación que guardaban l.os tal.l.,2. 

res era igual. a l.a de tiempos anteriores, l.os presos traba.

jaban por su cuenta y sin l.a obligación de hacerl.o. En eJ.-

(6)-- lldsl.l.ado, Guil.l.ermo, "llel.em por dentro y por fuera". -

Cuadernos Cri.minal.ia, Ediciones Botas, Mixico, agosto 

1959. p - 427. 
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interior de 1a cárce1 se 11evaba a cabo ias ejecuciones de 

1os reos de1 orden coun!n. En este. época 1a pob1ación de 

internos f1u.ctuaba entre 1os cuatro y cinco mi1 presos. 

~ata 1Úgubre cárce1, derrumbada con 

regocijo de1 :pueb1o, en 1932, fué, junto con 1a Cárce1 de

l.a Acordada antecesoras de ia no menee 1Úgubre y atroz Pe

nitencia.ría de1 D.F., conocida por 1a gente de1 pueb1o con 

ios nombres de "Lecumberri" o "E1 Fe.1acio. Negro". 

E1 proyecto de construcción de esta 

cárcei se inición en 1881, interviniendo en e1 proyectos -

José Ivee Limantou.r, lligu.e1 S. Me.cedo, Fedro Rincón Ge.lle._!: 

do, Antonio Torres Torije., entre otros, iniciándose su con~ 

trucción en e1 e.f'io de 1885, pare. ine.ugu.ra.rse, fine.J.mente,

ei 29 de septiembre de 1900, be.jo e1 mande.to de1 Generai -
Porfirio Itl:az. 

La peniten.oiaríe. de1 D.F., (Lecumb~ 

rri), se e..J.zó en terrenos conocidos con ei nombre de "Cu-

chi11a de San Lázaro", en une. superficie de 32,700 metroe

cuadrados y con un costo de s2,396,914.84. Se construyó -

tonando como mode1o e1 sistema. irl.andés de Crofftón, ai ~ 

que ya nos referimos. La p1anta de1 edificio tenía forma

re.diada y en e1 centro de1 poiígono, donde convergían ie.s-
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cru.g{as, había una torre de acero de 35 metros dedicada a 

vigi1ancia. Contaba, en ese entonces con 322, 388 y 164 -

ce1das, divididas en esta forme. por exigencias del. sistema 
irlandés adoptado, además contaba con ta11erea de tipo ~ 

nual., enfermerías, cocina y panadería. Para este tiempo -
puede decirse que era una c~rce1 mode1op pero 1a pri!ctica
nos evidenció l.o contrario. 

Hacia el. afio de 1936 Lecumberri pr.!!. 
sentaba una patética realidad: hombres y mujeres hacinados, 

ya que el. penal. fuá ca1cul.ado para a1bergar 1,200 internos, 
s~ discipl.ina, sin e1emcntos para deearrol.l.ar al.gdn trab_! 

jo, sin un sistema en que ae mirara al.guna .forma de reada;e 

tación social. S6l.o era una institución donde l.a hoJ.ganza, 
l.a corrupción y el. vicio triun.faban. Con carencia de per

sonal. técnico y administrativo especial.izado. 

Hasta e1 ai'lo de 1966 sol.amente f'un

oionaban en·l.a ClÍrcel. Preventiva de l.a Ciudad de México 6-

tal.l.eres que eran l.os de ~dici6n, impren-t.a, zapatería, 

carpintería, sastrería y panadería, siendo ocupados en -

e11oa un número no ma;yor de 300 inte=os. 

En 1954 con 1a impl.antación de 1a -

Penitenciaría del. D.F., en Santa Martha Acatit1a, Lecumbe

rri dej6 de ser penitenciaría y se convirtió en C~rcel. Pr~ 

ventiva. 
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La Ciudad de México en 1972 tenía 6 

mi11ones de habitantes y Lecumberri tenía una pob1ación de 

3,500 internos procesados que estaban "acomodados" de -
acuerdo a una c1asificación por naturaieza de 1os de1itoe
en 13 dormitorios y que tenían una capacidad rea1 para - -

1,167 internos. Existían ya 16 ta11eres, es decir, a 1ce-

6 que ya existían, se aumentaron 1os siguientes• flÍbrica -

de cuadernos; hi1adoe y tejidos; jabonería; mosaico; sraná 

to y 1ozas para cementerio; artesanías; pintura; cer"1nica; 

mecE!nico; mode1o y de mueb1es en a1ambrón y plÁstico, ade

más existían internos comisionados en ia escueia primaria.

y secundaria, en 1as instal.aciones y en 1a banda de guerra. 

En 1as cel.das o dormitorios había 708 internos que se dad,! 

caban a producir artícu1os artesana1es. 

La for:aa de pago a 1os internos t:z::!!: 

bajadorea era a destajo. Primeramente se 1es ensefiaba ei

oficio, en este período de ensefl.anza recibían tres pesos -
diarios, que se aumentaba días después a cinco pesos. C~ 
do adquirían ios conocimientos y 1a pr~ctica necesaria para 
raa1izar trabajo como destajista, percibían de 9 a 15 pesos 

diarios, a excepción de 1os trabajadores de1 tal..l.er de ar

tesanías que percibían de 15 a 40 pesos diarios. 

Huel.ga decir, pues es de todos con~ 
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cido, 1a si tuaci6n que vivía e1 "PaJ.acio Negro": corruP- -

ci6n, vicio, promiscuidad, contagio crizldna.1. Existían ~ 

11eres, si, pero 1a percepci6n que recibían era irrisoria, 

no podemos asegurar si e1 trabajo penitenciario, por fa1ta 

de datos veraces por s61o contar con algunas referencias y 

opiniones de exinternos de Lecumberri, si cump1:!a o no 1a

fina1idad de readaptar ai reo. 

Como sucedi6 con 1a e11minaci6n de1 

edificio en que ee encontraba ia Cárcel de "Be1em" • La -

cdrce1 Preventiva de la Ciudad de ~éxico dej6 de existir -

con eran regocijo de los habitantes de1 Distrito Federa1,

en 1976, fecha en que empezaron a funcionar los nuevos r

c1usorios Norte y Oriente. 

Fina1mente comentaremos que e1 pan_!? 

rama hist6rico presentado nos dá una visi6n ciara de1 fra

caso que han tenido 1os centros de rec1usi6n que han exis

tido en nuestro pa.:!s. "La Acordada", "lle1em", o "Lecumbe

rri", todas cortadas con 1a misma tijera, han sido verda~~ 

ros centros de injusticia, en donde 1os desgraciados que -

llegaban a ser sus habitantes vivían bajo el. temor y 1a -

angustia.; fueron verdaderas escueJ.as de deJ.incuentes, don

de se perfeccionaban todos J.os de1itos. Sol.o existía con

tagio crim:Ulal. y deterioro de seres humanos. 
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En el. rengJ.Ón de trabajo, t!ste no -

existía como medio para 1a readaptación eocia1 del. del.in-

cuente, sino como un mal. agravatorio de J.a pena. Loe pa

tios y J.as paredes de J.as cárcel.es fueron testigos de J.a -

mi!e cruel. expJ.otación carceJ.aria; gente sin eecclpul.oe ame, 
só grandes fortuna.e expJ.otando al. trabajador-interno y nos 
cabe preguntar: ¿ Ha cambj.ado J.a situación actua1mente? •• 

EJ. trabajo regenerador de J.oe pre

sos nunca ha existido en J.os J.ugaree de recJ.usión que ~ 

~cionado en Mt!xico. 

Tan i!Dportante ea 1a visión del. pa.

eado que nos dá pauta para &firmar que ia historía de J.as
prieionee en el. mundo y en Mt!xico no ha cumplido con su -
mi!s caro anhe1o: readaptar a1_de1incuante, por el. contra

rio, sol.amente encontramos injusticias y venganzas en con

tra de J.oe trabajad.oree y en cautiverio. 

Debemos estar conscientes que en ~ 
xico no ha existido eietemae penitenciarios que tiendan a

l.a readaptación social. del. del.incuente y que 1a tan tri~ 
da reforma penitenciaria apenas ea está iniciando. No m:i

remos a J.oe penal.ea como 1U<>ares en donde debe :illlperar el.
orden y 1a díscip1ina por sobre J.a Tt!cnica y 1a humanidad. 
Debemos darnos cuanta que e1 trabajo y su capacitación ea
determinante para J.a avoJ.ución del. mismo sistema peniten

ciario, debemos saber qua 1as c!Ú'ce1es no aon cuartel.es. 
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Nuestras 1eyes han iniciado, con ai

blfn. acierto, una verdadera reforma penitenciaria en donde -

ei trabajo es considerado como factor importantísimo en ei

proceso de readaptación socia1. Tenemos ieyes, busquemos 
a 1a gente honesta que 1as observe y 1as ap1ique. 

Bien, 1a resef1a histórica de1.traba

jo en genera1, y en particu1ar de1 trabajo en 1as prisiones, 

servirán como antecedente de1 tema eepecíf'ico qua presenta.

remos en 1os capítuios siguientes. 

CONCEPTO DE PRISION 

"Primero son unos brazos autorita

rios que domina, forcejeantes, al. ma1hechor fugitivo o ªº.!: 
prendido en f'1agrante delito. Desput{s por unas cuantas -

horas mi!s, es e1 arbo1, infeliz, e1 pi1ar donde e1 ma1he-

chor, bien amarrado, aguarda e1 juicio. Por Úl.timo, cuan

do estas· escenas se repiten demasiado todos 1os días, es -

1a construcción fuerte, incómoda y desnuda en que 1a di1a

ción de 1os procesos forza que esperen semanas, meses, - -
aiios enteros en espera de su sentencia, en forna de ?1111erte 0 
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de 111'.}.til.aciones y de azotes". (7). 

~ plÍrrafo transcrito es de :Bernal.do 

de Quiroz y nos muestra l.as diferentes concepciones que de 
l.a prisión se han tenido. 

En primer l.U8ar daremos el. concepto 
etimOl.Ógico de l.a voz prisión. Etimol.Ógicamente l.a pa1a

bra prisión proviene del. l.atí'n. prehensio-onis y significa
"acción de prehender". Nos parece oportuno manifestar que 
l.a voz c.!rcel., del. l.atí'n. carcer-eris indica un "l.ocal. para 
l.oa presos"; por extensión prisión es, igualmente, una c~ 

cel. o sitio en donde se encierra y asegura a l.oa presos. 

La prisión se conforma jur:ídica y 

social.mente en situaciones dadas en un tiemI>O y l.U&ar de

terminado. A mayor :índice de crimi.nal.idad, mayor es l.a 

util.ización de ].a pena de prisión y es aqu:í en donde se 

funda su concepción jur:Ídica. 

Jurídicamente l.a prisión es el. es~ 

(7).- Quiroz Constancia de :Bernal.do. Lecciones de Derecho 

Penitenciario. Textos Universitarios. Mt!xico, D.F. 

1953. p 41. 
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tablecimiento especial en donde se encuentran privados de 

su libertad los sujetos que presunciona1mente han cometido 

aleún delito y los sujetos que cumplen pena de privación -

de libertad. 

Pero la prisión presentó en la ant,!_ 

guedad una concepción jurídica distinta en relación a la -

época actual. 

2n efecto, 1a prisión como pena ee

un invento relativamente moderno. Las primeras prisiones

-tuvieron cari!cter preventivo. 

En el Digesto encontramos la dispo

sición de Carear ennimad continendoa hom.i:nea non ad puniea 

dos haberti debit: el lugar en que debe ser guardado el d~ 

J.incuente en espera de ser juzgado, posteriormente el mis

mo lUé;ar en qua deben esperar, deapu~s de sentenciados, ~ 

para que sea ejecutada 1a sentencia en forma de mu.arte o -

alguna aflicción física. 

El mismo principio ea observado en

laa siete partidas: Ca fa c~rcel debe ser i;uardar los pre

sos tan solamente en ella hasta que sean juzgados. 

Nuestro Código Penal Vigente en s~ 
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art:Cculo 28, hab1a de 1a prisión y nos dice que "1a prisi6n 

consiste en 1a privaci6n de 1a 1ibertad corpora1" y e1 ar

t:Ccu1o 18 ConstitucionaJ. distingue entre 1a prisi6n prev~ 

tiva o de detención y 1a pena de prisi6n propiamente dicha. 

La prisión preventiva es 1a privaci6n de 1a libertad con -

fines asegurativoa que se ap1ica a 1os sujetos que presun

cional.m.ente a.meritar<Ín 1a pena de prisión y ésta ee 1a pr.!_ 

vaci6n de 1a 1ibertad para que 1os sujetos extingan eu pe

na de tiempo, de acuerdo a una sentencia judicia1 condena

toria, es decir, 1a prisión preventiva se 11eva a cabo en

una ci!rce1 aeegurativa y 1a pena de priei6n en un 1ugar -

11amado Penitenciar:Ca. 

Siendo l.a. prisión 1a I!llÍs importante 

de 1as penas contra 1a 1ibertad, debe 11evarse a cabo en -

un estab1ecimiento espeoia1 con un régimen adecuado; en -

efecto, hoy 1as prisiones son deficientes por eu mediana 
organizaci6n, e1 fracaso de 1oe métodos uti1izadoe en ia 

obtención de 1a adecuada integración eocia1 de 1oe inte1'-

nos, 1a fa1ta de e1ementoe humanos y materia1ea, 1a figura 

de 1oe directores con poca visi6n socia1, pero con una 

gran visión "pol.Ítica", 1a inaplicabilidad oportuna de isa 

1eyee penitenciarias y hasta 1a exp1osión demogr<Ífica, CO!!; 

tribuyen a que 1ae prisiones no cump1an su objetivo jur:Cd.!. 

co y socia1: 1a adecuada integraci6n eocia1 de qUien de1ia 
que. 
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Ia tan tri1l.nda Reforma no ser!! po

sib1e mientras no se tomen ].as medidas adecuadas para sul>

sanar estos probl.emas; se han expedido 1eyes hermosas, se
han creado instituciones ad doc para ayudar a J.oe internos, 

pero paradógicamente han producido, en bastantes casos, -

del.incuentes reincidentes y sujetos resentidos con 1a. so-

ciedad. 

E1 prestigiado pena1ista Sergio - -
Garc:Ca RamÍrez dice que: "1a prisión estlÍ en crisis y que
esta crisis crea del.incuentes y que J.ejos de frenar J.a de-

1incuencia, parece auspiciar1a." (8). 

Seto parece ser cierto, al.i;unas vi

vencias nos han mostrado que en mu.chas ocasiones, se prod~ 
ce un daí'io grave a 1os internos que por primera vez písan

una ci!rce1 y a 1os que hacen de1 de1ito su modus vivendi -

1os perfeccionan en su técnica de1ictiva. 

La. prisión debe auxi1iarse de un r! 

gimen penitenciario que deba procurar 1a readaptación so-

cia1 de1 de1incuente, un régimen que debe fundamentarse en 

un sentido de justicia, en un sentido socia1, y sobre todo 

(8).- Garc:Ca Ra.m:!rez, Sergio. La. prisión. Editoria1 Fondo

de 1a Cu1tura Económica. ?léxico, 1975. p. 14. 
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con un sentido humano. 

Nuestros directores de prisiones d~ 

berán darse cuenta que e1 dar un trabajo a todos 1os inte~ 

nos procurart! su readaptación socia1, que c1 ensefl.a.r1es un 

oficio a quien carece de é1 es de vital importancia, porque 

quien de1inque, casi siem;pre, es por 1a Dtiseria en que vive, 

1a que es provocada por ineptitud. ya qua no domina oficio
aJ.guno. 

Frente a estos imperativos cabe una. 
ref1exiÓn: 1as prisiones en México cump1en o no su cometi
do; acaso son nuestras cárce1es institutos de tratruniento

socia1, interesantes interrogantes que en apartados poste

riores trataremos o intenta.remos esc1arecer. 

La.a prisiones de hoy, si bien están 

en crisis, deben procurax ser cient!:ficas y sobre todo hu.

manas, deben concebir a1 trabajo y a ia educación como me

dios readaptadores. :E1 trabajo debe ser un verdadero cap_í 
tu1o :funda:mentaJ.. de tratamiento. La. exp1otación inicua -

de1 trabajador interno debe ser erradicada de 1os centros-

de reo1usión. 
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COilCEPTO I!E T::u.BAJO 

SegÚn l.a academia eapaf'io1a J.a etiil\2 
1ogía de1 vocab1o trabajo deriva de1 1atín tripaJ.imn y si~ 

n:l.fica aparato para sujetar 1as caba11eríaa, voz formada -

de tripa1ie, algo de tres pa1os. 

Para otros deriva de trabs, trabis, 

traba, para otros mi!s, e1 trabajo es opus, obra. 

En una conceptuaci6n ~ genera1 -

podemos decir que e1 trabajo es esfuerzo humano, fíeico,
inte1ectu.a1 o mixto que busca un fin. Zs manifestaci6n 

de 1a capacidad creadora de1 género humano. 

Para Manue1 A1onso García, e1 tra

ba.jo ea un deber universal. que a1ianza a todos 1os hom- -

bree y B\ll>One, ademds, una actividad, un esfuerzo humano, 

manua1 o :Ul.te1ectu.e.1. (9). 

Se ha dicho que 1a base de ia vida 

socia1 es e1 trabajo. No podemos concebir al. hombre que -

vive en comunidad, fuera de 1a fuerza de1 trabajo. E1 tr,!! 

(9) .- A1oneo Garc:!a, J.lanue1. Curso de Derecho de1 Trabajo. 

-dicionee Arie1 4a. Ed:ici6n l3arceJ.ona, 1973. p. 32. 
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ba;lo e:Lrve como medio de J.a vida en sociedad y sirve tam
bién• para satisfacer J.ae necesidades de toda :!ndo1e de1-

trabe.;lador, :pa:ro e1 :f'i.n del. traba.jo va mi!e allií. a:Lrve ~ 

ra proteger y re:Lvi.ndj_car al. pro1etar:Lado. 

A1gu:nos autores sostienen que por-

trabajo ea entiende el. ee~rzo 11:1Bter;t.a1 o :l.nte1eotuaJ., -

deearro~do por e1 g~nero humano para rea1izar una :run-
ci.Sn social.mente 'l!t1..1 que acabará con e1 sistema de exp1,g 

taci6n de todo e1 que vive de su trabajo eervird: :para a1-

canzar J.a socializaci&n del. ca pi ta1 y como un verdadero -

1.net:rumento eerv:t:rd'. :P&rB proteger, digni:f'ioar y re:lv:lnd.1-

oar a 1oe econ6mica:mente d6bil.ee. 

31 trabajo, de qU:1en vive e&l.o de

él., debe tener coJnO ob;let'i.vo pr1mordi.al.1 y de aouardo a -
J..ae Le;,-ea de 1e Jlateri.a, rei.v1.Dd:l.oar a l.oe deapose:i'.doe, -

-;10%'ando l.as condiciones de vida da todoe l.oe eaon6m:ic-

-te dofb:l1ea. Debe ser ~ :1.nat:ruaento de l.ucha para -

p:i:oilll1.r 1a sociedad burgue-. 

:Por Ú1ti.Jno• e1 art"!cu1o }º de la -

Kueva :Ley l!'ederal. de1 Trabe.;lo, consi.dera a1 trabajo como-
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un derecho y un deber social.es, que no es artícuJ.o de come~ 

cio, que exige respeto para las libertades y dignidad de -

quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseg:g 

ren la vida, la salud y un nivel económicamente decoroso -

para el trabajador y su familia. 

CONC::::PTO DE: T.!Ul!AJO P:ENITENCIARIO 

Debemos distinguir en primer término, 

el trabajo de loa internos en reclusión y el trabajo del -

personal que labora en l..a.s prisiones. 

En sentido amplio, el trabajo peni

tenciario abarca las actividades laborales que se realizan 

en los centros de reclusión, es decir tanto los esfuerzos

materiales o intelectuales del personal directivo, técnico, 

administrativo y de custodia, que debe tener como finalidad 

la adecuada integración social de los internos y el trabajo 
peni tenc:l.ario de éstos. Aunque ambas f'asee eon verdadera.

mente interesantes y necesarias para el tratamiento readal! 

tador, sólo nos ocuparemos del trabajo de loa internos. 
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Cana.be11as distingue entre trabajo 
carce1ario y trabajo penitenciario y dice que e1 primero
ee e1 que rez1izan 1os detenidos, y e1 segundo 1os que 

rea1izan 1os presos durante e1 cump1.im:lento de su pena de 

privación de 1ibertad impuesta. (10). 

Nosotros no estamos de acuerdo con 

1a distinción de1 maestro Canabe1.l.as, ya que tanto 1os -

procesados, rec1u:Cdos en prisión preventiva, como 1os sea 

tenciados que cump1en su condena de tiempo de privación de 

1ibertad, en 1.ae penitenciar~ae, rea1izan trabajo peniten

ciario. Ademi!s, e1 tiempo de rec1usión preventiva de 1os

individuos sujetos a proceso, en verdad en ocasiones exce

de da 1os tres ai'1oe. Por tanto, tan importante es e1 tra-

ba.jo penitenciario que se lleva a cabo en 1os rec1ueorios
preventivos como e1 de 1ae penitenciar~as. 

Con nuestras l.im.itacionee 1Ógicas,
podemos conceptuar al. trabajo penitenciario como e1 esfue.!: 
zo material. o inte1ectua1 que real.iza l.a. el.a.se mi!s econóiaj, 
camente débi1, 1a de 1os sujetos privados de su 1ibertad,-

(10).- Canabe1J.as, Guillermo. Compendio de Derecho Labo-

ra.J., tomo II. Editoria1 Omeba, Buenos Airee, 1968. 
p. 90. 
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en los centros de reclusión y que buscan a través de él su 

redención y la reiv:i.ndicació~ en sus derechos. 

Zete trabajo debe estar orientado a.

lograr la readaptación social de loa presos que no pierden

ai dignidad ni todos sus derechos, solo pierden su derecho

al libre tránsito. 

De acuerdo con el concepto anterior, 

tal vez con imperfección, pueden observarse como elementos: 

a) esfuerzo material o intelectual de los internos; b) que

se 1.1.eve a cabo en los centros de reciusión (reciusorios ~ 

preventivos, penitenciarías, coioniaa penales y establecí~ 

mientoe an.EÍlogos; c) la búsqueda de la readaptación, pro-

tección y reivindicación de loe presos. 

Las ideas enunciadas ser<Ín desglose.

das y analizadas en el siguiente capítulo, en donde tratar,!! 
moa de considerar al trabajo penitenciario no como un fenó

meno aislado, sino como parte del trabajador en general, del 

trabajo en libertad, que c~as características sociales de

ben hacerse extensivas al trabajo penitenciario. Trata.remos 
de saber si al trabajador se les priva de las garantías que 

otorgan los artículos 50., y 123 de la Constitución Político 
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-Socia1 Mexicana y 23 y 29 de 1a DecJ.aración Universai de D~ 

rechos Humanos aprobada por ias Naciones Unidas, y p1antear~ 
mos, además que nuestro derecho 1abora1 debe postu1arse en

e1 sentido de ia protección y reivindicación de 1os trabaj.J! 
dores rec1usoa. 



CAPITUIO smmrno. 
LA l"UNCXON SOCIAL Y JURXDICA DEL TRABAJO PENXTENCIARJ:O. 

1.- LB Readaptaci6n Sooia1. 

2 .- Su natura1eza Ju.r:!dica. 

3-- Caracter:!sticas de1 trabajo penitenciario. 

4.- Legis1e.ci6n en materia de trabajo de internos. 

Su cr:!t:Lca. 
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E1 trabajo como ~nto de J.a v.!_ 

da eoci.al. y entendido como connatural. al. hambre, nos mue

tra J.a .im;portano:la que el. trabajo debe tener en l.os oentroa 

de recl.uai6n. 

RJ. trabaje :peni tanciario como aap:!

tul.o eaena:lal. d•l. hombre pr:lvado de su l.:1.ber"t&d, debe ser 

desarroJ..J.ado en baa• a J.a proteac:l.6.u 7 a J.a d:l.Oli.1'icac:l&n 

del. interna que taabitfn, aunque preca.r:lamente, ae apoya en 

su .f'u.erza de trabajo para su propia aabs:latenaia y 1a de -

l!IU .f'amili&. 

Eate trabajo pan;itenoiario debe en

contrar una cabal. apl.:1.aaoi&n dentro de 1os establ.eolld.en

toe pen;Ltenc:lar:loe que esi.sten en 1a .lte¡nibllaa .. :d.oana,

por J.o que debe -r ccni¡pren.d.:ldo en toda au ex"tenai&n, :pre_2 

cupÚldonoe ~era"t1.vamente :por conocer BU uatura1eza Jur:!

dica y Social., carao"ter:!et:loaa 7 J.a ~ortancia q-.ut debe -

tener. 

Dete:rmj.nemoa primero J.a ub1.oao1.6n.-

4•l. trallajo pen:l"tenc:lari.o de :tas trea r-a jur:!d:le- v:t

.i;entea - nae•V- d!aas l.A 481 Derecho Pllbl.ico, 1a rtua 

del. Derecho Pr:lvaAo 7 1a del. Derecho Social.. 
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Se ba dicho que e1 trabajo de 1os 83! 

jetos pr:l.vadoa de au libertad pertenece a1 Dereoho Pd:b1.:1.oo, 

en virtud de que 1as reJ..ac:l.onee que der:l.van de 'l. son de -

su.bordi.Dao:l.cSA, da.do que se crean rel.ao:l.ones entre el. Beta.

do y el. traba¡jador-:1.nterno, es dec:l.r, d'ete se encuentra B:l! 

~ord:l.nado a l.os 1.ntereeea del. Estado. 

Bl. derecho del. Ea'tado -•e a:l.eue d.:1.

c:l.endir es Derecho pdbl.:l.co, l.ae rel.ao:l.onee J..aboral.es en -

que part:l.oipa el. Estado, ea en este caso lA a.dm:1n:l.etraci6n 

peni tenciariaJ ea l.a de em;p1e&d.or y que el. tre.ba¡jado:z:--1.n-

terno ee subordi.nado o trabajador. 

Se aduce a4eaáe, que e1 trabajo P

D.:I. tenciar:l.o es par'te del. Dereoho Penal., mejor Uoho de l.a 

Peno1og:(a, y que latos aon parte del. Derecho Pltbl.:l.001 por 

ende, el. trabajo de 1oe :l.nternoa cae dentro de J.a e~era -

del. Derecho Pilblioo. 

:Ro pertenece al. Dereoho Pr:l.vado, -

toda vez quo no ex:l.sten rel.ao:l.ones que tenaan por objeto -

1a coord:l.nao:l.&n entre :1.gual.es, re1aoiones que son prop:l.aa 

del. DEÍrecho Pr:l.vado, y que se contempl.an en otros o6Ugoa, 

pero no en e1 l.aboral.. Hu.eJ.ga deo:l.r md'a comentar:Loa. 
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Ei trabajo de ioe reos debe ubica.r

ae dentro dei contexto dei Derecho Sociai, pues ei trabe.jo 

en iae prisiones debe caracterizarse, a semejanza dei Der..!!. 

cho dei trabajo en iibertad, por eu funci6n protectora y -

dignificadora de ios que sol.amente tienen su fuerza de tr~ 

bajo, y dentro de ioe sujetos que eoio tienen eu fuerza de 

trabajo para subsistir deben inciuírse a ios trabajadoree
internos. 

Siguiendo 1ae ideas dei Maestro - -

Aiberto Trueba Urbina, 1a naturaieza dei Derecho dei tra'b.!!: 
jo nace dei propio artícu1o 123 Constituciona1 que tiene -
normas de car~cter ~roteccicnista y reivindicador dirigi
das a la ciase trabajadora y no oividomoe que ioe internos 

que trabajan en ioe centros de recluei6n pertenecen a 1a -

ciase trabajadora. Así pues, 1a natura1eza dei trabajo P..!!. 

nitenoiario de ioe internos, por aue propia.e característi

cas, debe fiuír del artícuio 123 de Nuestra Carta J4agn.a Y

que este grandioso precepto debe ser ia fuente mde fecunda 

dei trabajo penitenciario. 

El. sentido y naturaieza dei trabajo 

penitenciario debe sufrir eeneibiee transformaciones, ee -

debe l.ograr un avance mifs eignilicativo; no sol.amente debe 

pregonizarae como meta dei trabajo de ios internos como -
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-uno de 1os medios para 1a readaptación socia1 de e11os, e1 

nuíe efectivo, sino que debe pregonizarse 1a tute1a y prote,g_ 

ción de estos trabajadores de prisiones. 

Genera1izada ea la aceptación de -

que e1 trabajo de 1oe reos f1uye de1 artículo 18 Conetitu

cionai, base del sistema penal mexicano, pero olvidan que 

la magnificencia del artículo 123 debe alcanzar a1 traba~ 

jador-interno, al trabajador m<Ís d~bil de loe trabajadores 

a1 mlÍs explotado de todos el1oe. 

Nuestra Constitución Político -S~ 

cia1, contiene normas tendientes a el~r, de una vez ~ 

por todas, la exp1otaci6n del trabajo humano y dentro de 

esta exp1otación cabe 1a que se rea1iza a 1oe reos y que 

ta1 vez sea, 1a miíe cruenta de todas e1l..as. 

ques 

ll!a.nifieeta e1 Maestro Trueba Urbina 

"E1 Derecho de1 Trabajo y de 1a Previsión Socia1 que 

por eu esencia revo1u.cionaria no pertenece a1 Derecho Pú~ 

b1ico ni a1 Derecho Privado sino a una nueva rema de1 Der.!!_ 

cho Socia1, que se caracteriza por su función dignificado

ra, protectora y reivindicadora de todos loe d.!bi1es y ea

pec!f'icemente de la persona huma.na de1 trabajador·" ( 11). 

TR!JEBA URBDM ALBERTO -
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De 1o anterior se puede aí'i:rmar que 

e1 trabajade>l:'-:interno no es débi1 y es trabajador; de ah:! 
que e1 trabajo de 1oe internos debe ser parte de1 Derecho 

de1 Trabajo Mexicano y por consiguiente su incl.uei6n en -
e1 Derecho Social.. 

U NATURALEZA JURIDICA DEL TRABA.JO PENITENCIARIO • 

Contemp1ado el. carácter socia1 de1 
trabajo penitenciario que es evidente para aquellos que -
as:! 1o miren, pasamos a ver su natural.eza jur:Cdica. 

La nsturaieza jur:Cdioa de1 trabajo 

de 1os :internos se encuentra en nuestra Ley l!'undamentai. 
Los art:!ou1os 50 y 123 Conatitucione.1es son 1as .fuen"tes -

de1 Derecho l.texicano del. Trabajo en &enera1 y e1 ar1::!cu1o 

18 de 1a mi- Oonsti"tuciÓn J.o ea ds1 trabajo penitenoi

rio en particu1ar¡ y son esto~ art:!ou.J..os 1os que coni'orman 

su origen, 7 su natu.ral.eza. 

:E:Dwero, 1a natural.eza de J.a re1a-
oi6n de i;rabajo de l.os prisioneros es, sin duda, uno de -

J.os tsmaa m4e discutido• de 1a materia, pero no es e1 mo-
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-mento para d<1ta1l.ar l.oe i:onumerabl.ea probl.emae que en~ 

ila, b<Ístenos por ahoxv. manifestar que ].a natural.eza y 1.as 

final.idadea del. estatuto l.nboral. no permiten distinción -

al.guna. respecto al. trabajo, ei ee real.izara tal. dietin- -
ción del. trabajo en general., con rel.ación al. trabajo pe~ 

tenciario, que de hecho ee real.iza en l.a práxie, el. prin
cipio de igual.dad y el. eep:!ritu de nuestros artícul.oe 5º
y 123 se viol.nrían. Si nuestro Derecho :Mexicano del. Tra

bajo ea estatuto excl.uaivo del. trabajador y ai está conc.!! 
bido para proteger a l.oe eoon&micamente d€bil.ee que entr2 
gan su energía de trabajo, no puede juetilicaree ni perm_! 

tirae qua a l.os reos se l.ee aplique un régimen distinto -

de trabajo. 

Tratemos de l.ograr el. resoate jur~ 

dico, humano y eepiri tu.al. del. penado. Procuremos su tu't;!!_ 

l.a, protección y eu readaptación social., a travee de 1os

Arttcal.os Conatito.ciona1es que conforman su origen esen-

cia T fines. 
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CARACTERISTIC..lS DEL TBAl!AJO PENJ:TENCI..lR.IO. 

Partiendo de J.a. idea de que el. traba.... 

jo de l.os penados no debe imponerse como castigo. ni como -

coral.ario del. castigo apl.icado ni como parte integrante de-

6ste, y participando además. del. supuesto de que el. recl.uso 

se encuentra bajo el. amparo y protecci6n de ].a l.egis1aci6n-

1abora1 que 1o acompafl.a, tutelÁndol.o como a cual.quier otre>

de l.os necesitados de protecci6n. J.aa características, a -

nuestro modo de ver. del. trabajo penitenciario son 1os si

guiantea: 

a).- Trabajo_en 1o ra1ativo a eua condicio-

nee de desarrollo, :1.guii]. al. trabajo en

libertad. 

b) .- Trabajo penitenc-iario orientado a l.a -

autosuf'iciancia económica de ].as priei~ 

nea. 

c) .- E1 trabajo penitenciario como un derecho 

Social. exc1usivo de 1oe trabaja.dore.....=-:f!! 

ternos. 

d) .- E1 trabajo de 1os penados como e1 ver~ 

dero medio de readaptación social.. 

a).- TRABA.JO EN ro RELATIVO A sus CONDICIONES DE DESARROLU> 

IGUAL .AL TRABAJO EN LillERT.A.D. 
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Estimamos que el trabajo de loe inte~ 

nos debe encontrarse dentro del Derecho Social protector de 

todos loe débiles y de loe neceeitadoe de protecci6n, y que 

la grandiosidad del art:Ccu1o 123 debe extender su manto pr.e. 

tector al trabajo de loe prisioneros, reepet<índoee les con

diciones generales del trabajo aatablecid.ae, porque eolameB 

te, ae:C ee logrará la protecci6n y dignificaci6n de loa d6-

bilee econ6micamente hablando. 

No existe niguna raz6n, jur:Cdica, mo

ral o humana de considerar al trabajo penitenciario en for

ma aislada, al contrario, el trabajo que ee desarrolla en -

las prisiones, debe eer derecho obrero, debe eer Derecho -

Social dirigido a loe débiles, a loe necesitados de tutela. 

El interno que trabaja en las prisio
nes, procesado o ee~tenciado, debe encontrarse bajo el am;p~ 

ro de nuestra legialaci6n 1.aboral, en todo lo que no esté -

en contradicci6n con el régimen substancial de la pena, - -

pero ya veremos como 1a acci6n social da nuestro Derecho -

del Trabajo y de J.a Previsidn Socia1 0 debe ser, a nuestro -

modo de pensar, un rd'gimen de tutela en beneficio de loe -

trabajadores internos, quienes por su debilidad eocial deben 

estar protegidos y tutelados por la 1egie1aci6n social en 

su mejor eant:ldo, evi~ee as:(, la e:icplotacic!n crim:1nal. 

de que son objeto estos trabajadores. 
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Consideraremos ahora 1as ap1icaciones 

que deben tener 1as normas principa1es de nuestro Derecho -

de1 trabajo a1 trabajo penitenciario en M&x:l.co. 

Ciertamente, a1 interno 1e deben a1o~ 

zar princip:los de1 Derecho Labora1, principios que rara vez 
ae cunrp1en en 1a práot:t.ca penitanoiaria, ordenemos nuestras 

ideass nuestra Ley Labora1 cona~ l.a jornada de trabajo a1 

tenor 4e BWI ar11!cuJ.os 58 a1 68. 

AB!r:ICUU> 58.- Jornada de trabajo ea -

e1 tiempo durante e1 cual. e1 trabajador eeu! a diepoaici6n

de1 p&trcSn para prestar su trabo.jo. 

Am:ICULO 59 .- E1 trabajador y e1 ~ 

trcSn fijar'6i 1.a. duraci&n. de 1.a. jornada de trabajo, sin que 

puada e~eder de 1os JlllÍ%imoe 1ep1es. Loa trabajadores y -

e1 patrón podrú repartir 1aa horas de trabajo, a f:in de 

permitir a 1oe primeros e1 repoao de1 ..tbado en 1a tarde o
cuaJ..qui.er mo4&11.dad equ:1Ta1ente • 

.AB!r:ICUI.0 60.- Jornada diurna ea 1• 

oomprendida entre 1ae ae1.a y ve1.nte horas. 

Jornada m.1.zta es l.a que com;prende - -
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per:!odos de tiaJIQ:)o de 1a jornada diurna y noo"turn&0 ei-.pre 
que e1 per:!odo nocturno sea menor de tres horas y meila 0 -

pues si comprende tres y meMa o JllliÍa 0 se reportar.e jornada.

nocturna. 

Jornada nocturna es J.a comprendida -

entre 1as ve~te y lae eeis horas. 

ARr:ICUIO 61.- La duraci6n tm!::dma de 1a 

jornada serd'¡ ocho horas 1a diurna, siete 1a noc"tÜrxla y si~ 

te horas y med1a la mixta. 

ART:ICOIO 62.- Para fijar J.a jornada -
de trabajo se observard: 10 ilspuesto en el artículo 5°., -
f'racci6n n:r. 

ART:ICOIO 63.- l>Qrante 1a jornada con.

t:inua de trabajo se conceder.! al trabajador un descanso de

meila hora por 10 menos. 

~:ICULO 64 - Cuando e1 trabajador no 

pueda s&1ir del J.ucar donde presta aua aervio:l.oa durante 
las horas de reposo o de coa:l.das 0 el tiempo correspondiente 

le serd: oOJll¡p\J.tado como tie111Po ef'ect:l.vo de 1a jornada da ~ 

bajo. 
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.ABTICUIO 66.- Podrd "tambiln pro10Jl81lE. 

se J..a ;jornada de trabe.jo por cirounetanciae extraordinarias. 

sin exceder nunca de tree horas diarias ni de tres veces an 

una semana. 

AHTICUIO 67.- L!r.s horas de trabajo a 
qua se refiere e1 art:!cu1o 65, se re tri buirWi con una can
tidad igua1 a 1a que corresponda a 1as horas de 1a jornada. 

Las horas de trabajo extraordinario -
se pagarán con un ciento por ciento md'.s de1 aal.ario que co
rresponda a 1as horas de ia jornada. 

Al!TICUIO 68.- Los trabajadores no -

es1án ob1igados a prestar eus servicios por un tiempo mayor 
de1 permitido en este cap:!tul.o. 

La pro1QD4t&ci6n de1 tiempo extraordi

nario que exceda de nueve horas a ia semana, obliga a1 pe.

tr&n a papr a1 "trabajador e1 tiempo exoedente con un do

ciantoe por 01.ento ma(s de1 sa:Lario que corresponda a ise -

horae de ~ jornada, sin perjuicio de isa aanc1.ones establ..!!, 

cidae en esta Ley. 
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De acuerdo con estos preceptoe, ea n~ 
ceeario que efectivamente, se proteja 1a vida y l.a ea1Ud de 

1oe internos, que como todo ser humano, tiene un JÍlllite .f'~

eico para e1 trabajo y por consiguiente debe 1:1.mitaree e1 

tie~o de es.fuerzo 1abora1 para proteger1o de un desgaste 

.f'~sico excesivo que pueda ocasionar disminución o p€rdida 
de .f'acu.J. tades • 

Las jornadas 1e~a1es deben ap1icarse

a 1oe internos que 1aboran en 1oe tal.1eres de 1oa rec1ueo-

rioa y centros de readaptaci6n, sin que se eatab:tezcan dif'.A 

rancias entre e1 trabajo 1ibre y e1 trabajo en recl.ueión. 

Lae jornadas zm!z:imas coneignadas en 

el. art~cul.o 61 da J.a Ley Labora1 deben ser igual. para e1 -

trabajo en racl.uaión. 

Para al. caso de 1a jornada continUa -

de "trabajo que rea1:i.san l.oe .internos, €atoe deber.en da d.1.a

.f':rutar de deeoanso de JDedia hora., qua ea 1ae deberd: OO.mP,!! -

tar ocao :tiam;po a1'activo de J.abor~ as~ ea.o l.as horas de 0,2 

midas, toda vez que e.f'eotivamante e1 trabajador-interno n<>
puede sa:l.ir del. l.ugar donde se encuentran recl.~dor. 
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Con 1a autorizacid'n de 1a administra.

cicSn pen:i.tenciaria, podrl:Í aumentarse hasta tres horas dis.-

rias de trabajo, sin exceder de tres veces en una semana y 
que podrd'n. ser retribu:Ídas de acuerdo a 1a Ley de Trabajo. 

Por cu.ante a 1as instituciones de r~ 

poso para protecoicSn de 1os reos trabajadores deben ser 

igua1es que 1os de1 trabajo en 1:1.bertad• reposo nocturno -

diario¡ desoanao semanal. y descanso obligatorio. En efec

to, 1a admin;istracicSn penitenciaria. procurarEÍ que s1 de

canso sea. dam:1.nica1, en virtud de que en 1os centros de -

rec1ueicSn, e1 dom:1.n,¡¡;o de cada semana se 1s concede a 1oa -

internos J...a visita de sus :familiares. En caso contrario,

es decir, si 1aboran 1os ciías do:mi.Dgoe, de acuerdo a1 &2'-

t:!cu1o 71, se 1es retribuirEÍ con una prime. adicional. de un 

veinticinco por cien-to, por 1o menos, so_br• e1 ea1ario di!. 
rio. Igua1mente si J...aboran en d:!e.s de descanso ob1iga.t~ 

rio eemane.1, que se 1es debe retriba;ir de acuerdo a1 ar- -

t:!ou1o 73 de nuestra Ley Laborai. 

Se eetab1eoe en e1 trabajo 1ibre, -

como ooqi1em.ento d<! 1oe deeoaneoe, un período de vacaci~ 

nea anua1es, por 1o que en 1os centros pen:l.tenc:f.arios de-

ben eetab:l.eoeree :Las vacaciones penitenciarias, pero no -



- 81 -

nos co~damos, estas vacaciones no deben entenderse en e1 

sentido de que e1 trabajador-interno disfrute de varios 

d~as de descanso a1ejado de su centro de internamiento, 

trae1ad1Ín.doee a otros 1ugarea para su distracci6n, no, ee

neceeario que e1 interno descanse varios d~as para que r

c~ere e1 desgaste físico. 

Es bien sabido que e1 proceso que se 

1e instruye a1 interno dura maíe de 1o qUa 1a Ley de 1a Ma-

teria fija, así como e1 recurso de ape1aci6n y e1 juicio de 

garantías que eistem.iíticam.ente siguen a1 proceso, por 1o 

que e1 sujeto al. que se 1e acusa de 1a comisid'n de a1gÚn 

de1i to queda privado de su libertad praventivamente de 2 a 

3 afloe y ei reBU1 ta cu1pab1e debe c omurgar sus penas impue.!! 
tas en una penitenciaría, por ta1 motivo se 1e podr<Í conc

der vacaciones penitenciarias de acuerdo a 1oa af!oa de ser

vicio prestado en similitud a ia tab1a consignada por e1 -

artícu1o 76 de 1a Ley de trabajo o por 1o menos debe COD.(l~

derarse un período conveniente o equival.ente. 

Esto no debe considerarse i1d'gico o -

deecabel.Js.do, ya que e1 trabajo de 1os internos no ea un -

castigo, y ademAÍB hay que recordar que e1 trabajo agota fí

sica y mental.mente. 
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Por cuanto al. sal.ario, no hay n:inguna 

raz6n para qua el. trabajador penitenciario no recibe. el. mi.!!, 

mo sal.ario que recibe el. trabajador l.ibre. No hay raz&n 

tampoco, para que no 1e sean apl.icada.s J.aa miemae normas 

que ea eetatu;yen para el. trabajo en 1ibertad; ea decir, - -

para trabajo igual., igual. sal.ario. Ya desde el. Congreso -

Conetituyente de 1917, el. Diputado Heriberto Jara, i:nan.i:ree

t& que JAs colonias penal.ea, eran miíe bi.,n lugares de dee

terramiento como loa de Siberia, en donde ee enviaban a J.os 
que estorbaban o ae opon:!an a loe explotadores para eegu.:1.r

ee manteniendo en el. poder, 1Dcl.ueive estas colonias pena.-
l.ee, decía Jara, hab:!an servido como instrumento de e:x;pl.ot;!! 
ci&n y por ello, eo1icita'be. que se rami=eraee el. trabajo de 
l.oe presos. 

Durante mncho tiem;po loa penados han 

trabajado en beneficio del. Estado o en beneficio de loe P.!! 

tronas qua la misma adminiat:raci&n penitenciaria les im:po

ne. Son elCPl.Otado s y casi sol.amente reciben al.imentaci&n, 
y esto no corresponde a su ea.fuerzo real.izado. 

~al. vez se objete que el. sal.ario ju.
to al. reo ea ant:l.represivo; que si se lee otorgara l.ae pri

siones se oonvertit:!an en boleas de trabajo, en refugios -
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seguros. Que se dar:!a entoDCes l.a paradoja peni tenciari.a.,

en donde el. interno-trabajador se encuentra. en situación de 

venta.ja sobre e1 obrero libre, que se encuentra mal. abrigado 

y alimanta.do y peor asistido en sus en.f'ermedadss y por e1 -

contrario, el. interno es a1imentado, vestido, a1bergado y -

san.a.do gratuita.mente. ::sto es erróneo, pues el. artículo 82 

del. Código Penal. establece que :Los reos pagarlÍ:n su vestido-

y a1ímentación en cJ. RecJ.uaorio de J. producto de su trabajo. 

El. resto del. trabajo remunerado, se distribuix~ del. modo -

siguiente: 

a).- Un treinta por ciento para el. p~ 
go de 1a reparación de1 da.fio. 

b) ·- Un treinta por ciento para e1 -
sostenimiento de l.os dependientes económicos de1 reo. 

c) .- Un treinta. por ciento para l.a -

constitucidn del. fondo de a.horro del. mismo¡ y 

d).- Un diez por ciento :para 1oe gae-

tos menores del. reo. 

En esta misma forma se consigna. en la 

Ley de Norxaas M:!nimas, en su art:!cuJ..o 10. Nosotros pensa

mos que en ~iín de mejorar ].as condiciones de vida deJ. in--
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terno, se debe hacer una diatribuci&n mi!a justa de1 produc

to de1 trabajo, ajus"bÍndoae mejor a 1oa fines aocia1ee que 

se persigue en is.a prisiones con 1a participaci&n en l.ae a.s:_ 

tividadea productivas de 1oe propios internos. Pues si - -

bian., 1a reparaci6n de1 daf!o en importante, no menos ilnpor

tante ea e1 soetenim:iento econ6mico de 1a fami1ia de1 inteE 

no que queda an. e1 desamparo a1 encontrarse de pronto pri~ 

do de eu llbertad!!U miembro principa1. Por esto pensamos -
que debe ser mayor e1 porcentaje deeti:oado a 1oe dependien

tes econ6micoe de1 interno. Por otro 1ado hay que tener -

cuidado con 1as reservas de ahorros, pues puede fomentarse 
1a exp1otac:l6n en su forma de agio o pueden quedarse con -

d:lcboe ahorros 1oe .funcioDS.r:toa cOrX"Ul>toe. 

La administración penitenciaria debe
r~ recoger J.e.e consignaciones de ta1ss art!cul.oa para que 

no se dé l.e. paradoja a que hicimos referenoia, pero si 1a 

a.4m:1.nietracid'n penitenciaria, por intereses creados, no CIJ!! 

p1e con e•1'&B disposiciones ea otra cosa. 

Se ha comentado que e1 sa1ario :ldea.l.

deber!a ser cuando menos ei ea1ario m.:Cnimo que preva1ece an. 

cada. reg:t6n; sin embargo como 1a J:nsti tu.cid'n proporciona 
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alimentación, vestido, gastos de mantenimiento, etc., ae

conaidera que eatoe gaetos más el salario que perciben, 

supera el salario m.í'nimo establecido, pero no obstante, -

no debe discutirse au ~~nveniencia, pues la única fuente

da ingreso del trabajador.1,nterno es el salario, produ.cto

de su trabajo en cautiverio, que le servirá para satisfa

cer sus necesidades alimenticias y las de su familia. 

Además la remuneración al trabajo penal produce efectos 

beneficiosos ya que es factor importantísimo para su ada2 

tación o readaptación social; contribuye al relajamiento

de la dic~iplina, y se le ensefia un oficio que puede evi

tar una nueva recaída, toda vez que es más productivo el

trabajo remunerado al que no lo ea. 

El sal.ario justo pagado al interno-

cumple una :función social: Auxiliar a su familia necesi-

tada, por este motivo el salario pagado a los internos ~ 

debe ser remunerador y debe ser igual para trabajo igual. 

Se 1ee debe establecer un salario aparejado a1 m.í'nimo, y 

ademiíe, se deben apJ..icar 1ae normas protectoras y 1oa pr~ 

vi1egioe del salario. Es decir, al salario de loe inter

nos se lee debe proteger para que cumplan con su función

aoc ial y económica. 
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Por otra parte,l.a cuantía de1 sala

rio no debe depender de la categoría jurídica a la que -

pertenece e1 interno, poco importa que se encuentre dete_;µ 

do preventivamente o que esté cumpliendo au condena, y -

mucho menos que dependa de la clase social a la que pert~ 

nace el trabajador-interno. 

Adem>Ía no beata que se diga que el

reo tiene derecho al aaiario m:Cnililo, ea necesario que no

ae deje este salario al arbitrio de la adminietraci6n pe

nitenciaria, ya que en la mayoría de loa caeos loa funci~ 

narioa de prisiones no respetan ese salario ni dan prote~ 

ci6n al interno en ni.ngÚn sentido y acrecentan l.a in:f'am:l.a 

explotadora atentando inclusive con la salud de el.l.oa, y 

para evitar esto se lea debe otorgar medios para garant,! 

zar su derecho al salario, y por que no, otorgarles la -

:facultad de reclamar. 

Cap!tul.o importante ea el reng16n 

del Derecho a la Seguridad Social, pues el derecho a la 

salud ea considerado como fundamental en el ser humano. 

Conservar la salud de loa gobernados y, loe presos son -

también gobernados, ea imperativo categórico que debe CU!!! 

plir la autoridad que gobierna. 
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La habitaci&n higiénica, e1 veetiao 

adecuado, e1 sustento necesario, 1os ta11eres con seguri

dad son base para 1ograr1o, pero además 1os rec1uaorioe -

deben tener un servicio médico comp1eto y constante. Loa 

médicos asignados a 1aa prisiones atenderE!n a 1os intern

noa en sus do1encias físicas y serán a1 mismo tiempo ase

sores de1 Direc~or de1 pena1 en cuanto a 1a ca1idad y C9:!:0 

tidad de 1os a1imentoa y respecto a 1a aa1ubridad, venti-

1aci6n y profi1axie en e1 eatab1ecimiento. Esta asisten

cia médica debe funcionar en l.as áreas de Psiquiatría, CJ, 

rugía menor, Odonto1ogía y dem<Ís servicios asistencia1ea, 

genera1es y eapecia1ea. 

La seguridad socia1 debe proteger -

por igua1 a todos 1os trabajadores de cua1quier actividad 

y en cua1quier 1ugar. Lo ideal. sería que se haga extenaj, 

va a todos 1oa econ&mica.m.ente débi1es para proteger1oa ~ 

frente a 1os riesgos que con motivo de su actividad 1abo

ra1 pueda ocurrir1ee. 

Loe beneficios de 1a seguridad s~ 

cia1 deben en 1o poeib1e extenderse a 1oe trabajadores en 

l.ae prisiones. Es cierto que 1oe internos reciben aten-

ci&n médica preventiva y de emergencia en forma gratuita, 
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también es cierto qua en cuento a loe riesgos de trabajo

eetán desprotegidos por lo que debe existir también un o~ 

ganismo dentro de la adminietraci6n penitenciaria que re~ 

ponda de los accidentes y enfermedades provocados con m~ 

tivo del trabajo desarrolla.do, tal y como lo establece la 

fracci6n XIV del art!cuJ.o 123 Consti tucionaJ.. También la 

administraci6n penitenciaria debe adoptar J.ae medidas ne

cesarias para la prevenci6n de accidentes, atendiendo la.

higiene y salubridad de J.oe talleres de la prisi6n, como

lo contempla la fracci6n XV del mismo artículo Constituci2 

na:t. 

CUand.o algÚn interno durante el de

sarrollo de su trabajo queda incapacitado total o parcia,! 

men·te debe recibir la indemnizaci6n que las leyes deter

minan, además de la asistencia médioa y quir\Ú"gica de la 

rehabilitación, hospi ta1izaci6n y medicamento e, ee debe -

establecer también el derecho a la indemnizaci6n en caeo

de muerte, que recibirán los deudos del trabajador-inter

no, y a 1ae prestaciones por enfermedades de trabajo. 

Lo anterior llOfU' descabellado si por ejemplo se implanta-

un fondo de ahorro que ee levantar:!a con 1ae ganancias -

producidas en los talleres. 
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Nuestra 1egisl.ación l.abora1 deberá 
reg1ementar en 1o re1ativo a Seguridad Socia1 de 1oe tra
bajadores en cautiverio. En a.1.guna.s 1egis1acionee, como-
1a de 1a RepÚb1ica de Argentina ae reglamenta l.a repara-
c ión de 1os accidentes de1 traba.jo de 1os presos, en 1os

artícuios 74 y 76 del Decreto Ley 412/58, rel.ativo a1 tr~ 
bajo penitenciario que consignas 

"Loe accidentes aUfridoe por inter

nos durante o con motivo de l.a ejecución del trabajo pen;h 

tenciario así como ias enfermedades profesionales eer~n -

indemnizados por el ESTADO, conforme a iae Leyes labora-

lee sobre l.a materia y 1a regl.amentación especial que ee

dic te". (12) .-

EL TRABA.JO PENAL ORIENTADO A LA AU'.rOSUFICIENCli 
ECONOMICA DE LAS PRISIONES. 

E1 suefio dorado de1 penitenciarismo 

moderno es lograr ia automdiciencia econ6mica de loe set.!! 
blecim.:1.entoe penitenciarios con lo que se lograría un im

portante ahorro al presu;puesto intb1ico. 

(12)---~~~~~~~~~ 
RIVAS JOSE 14ARIA.- "Manual. del Derecho del Trabajo. 

Buenos Airee, Argentina, 1960. 
p. 361-2. 
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Esta cuestión, por demd's interesante 

y comp1eja, sol.amente se 1ogrará a través de1 trabajo apJ4:. 
cado ai tota1 de ia población penitenciaria, organizando 

e1 trabajo con l.a congruencia que debe existir entre 1air-

1abores que deearro11an ~os reclusos y 1as condiciones de 

trabajo en libertad, con e1 :fin de preparar a aque11os P.!! 

ra enfrentarse con dignidad en su :futura vida en 1ibertad¡ 

procurándose asimismo 1a co=ordanoia entre 1a producción 

carcelaria y 1os requerimientos de1 mercado y con esto 1o 
grar un aseguramiento gradua1 de autosuficiencia económica 

de los centros de rec1usión. 

La be11a idea no ha sido posib1e co~ 

cretizar1a por l.a penuria que padecen 1os erarios mu;iici

pa1es y estatales de casi todas 1as entidades de 1a Re~ 

b1ica y an 1a Capital de la misma, ya que nunca ha sido -

aplicada una :fuerte suma de1 erario para procurar a toda.-

1a pob1ación penitenciaria de ta11eres industria1es y or

ganizados, :por e11o, aunque se hayan constru:!do nuevos r~ 

c1uaorios que cump1en con 1as exigencias de una moderna -

ciencia penitenciaria, no podrá alcanzarse 1a autosu:ficiea 
cia económica si no hay preocupación porque e1 trabajo p~ 

nitenciario sea una rea1idad. 
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Pero no so1amente ha sido 1o anterior 

10 qua ha i.Jlu>edido 1a autoau:ficiencia econ&mica de 1oe cea 

tros penitenciarios, también han contrib~do a e11o: 1a d~ 

sorganizaci&n que existe en materia de trabajo pena1; 1a -

incapacidad de qUienes se encuentran a cargo de 1a admini~ 

tración de este tipo de trabajo; 1a voracidad de 1os fun

cionarios de prisiones; por 1oe intereses creados, por 1a-

fa1ta de apoyo :; por 1a poca visión de1 prob1ema 1abora1-

en 1as c<Íroe1ee. En efecto, noeotToe pensamos que este -
importante reng16n, e1 de 1a autosuficiencia de 1oa cen~ 

troe de rec1uai6n, debe empezar por 1a incorporación de -

Leyes I.e.bora1ea a1 trabajo penitenciario, un ea1ario jus-

to, prestaciones y seguridad eocia1 para quienes prestan -

sus servicios 1abora1es en 1oe ta11eres de 1ae prisiones. 

Ademi!e e1 trabajo penitenciario debe 

orientarse a ia capacitación 1abora1 de un mayor número de 

internos, y como conaeouenoia 1Ógica, 1.a creación de tall.!! 

rea suficientes para a1bergar a esta mano de obra capacita 

da y numerosa. Reca1camoe 1a importancia de 1a capacita

ción 1abora1 porque un pereonai ca1ificado redituar~ mayo

res beneficios económicos y sobre todo si este persona1 e_!! 

1ifica.do es ocu;pado en trabajos de tipo industria1, y no 

como sucede con frecuencia, en trabe.jo de tipo arteaanai 

que ea e1 que ha i:m¡perado en todos 1oa centros de rec1u

sión. 
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Una vez capacitado e1 persona1 e int~ 

grado a 1os talleres de tipo induatria1 se deber!! remunerar 

a1 trabajador-interno con un sa1ario justo, con e1 que po

drlÍ sostener económicamente a su f'amilla en desamparo y ~ 

cubrir a 1a institución penitenciaria su propia a1imenta~ 

ción, vestido y habitación. Con este pago y con ia venta.

de 1oa productos e1aborados en 1oa talleres industria1es,

podrlÍ e1 centro de rec1uaión so1ventar sus propias necesi

dades y mejorar cada vez md'e e1 ea1ario de 1oe internos. 

La producción y 1a venta de 1oe pro

ductos e1aboradoa será atendiendo a iaa necesidades gener~ 

1ee de1 mercado exterior y con 1a misma producción podrlÍn

eatiafaoer sus propios consumos, eua a1imentoe, sus mue- -

b1ee de of'icina, y atender md'a a:mp1iamente sus servicios -

genera1ee y de mantenimiento, rescatando a favor de1 erario 

una f'uerte erogación. 

Estamos concientee de ]..a.e 1imitacio

nee rea1ee de 1oe oentros de rec1ueión, pero no estamos ~ 

dando a1ternativae irrea1izab1es. Es verdad que no axis-

ten el.amentos materia1ea y huma.nos capacee de l.ograr, poi

e1 momento, 1a autosuficiencia económica de J..aa prisiones; 

existe como hemos dicho, mu.chas causas que obetacu1izan el. 

1ogro de este ideal., pero nos preguntamos: ¿ no ea poeibl.e 

una fuerte inversión inicial. y un· apoyo definitivo y dacia.!, 
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-vo por parte de1 gobierno federa1 para que se procure esta 

autosuficiencia económica?. 

Podemos conc1uir que e1 trabajo den

tro de 1os sistemas carceJ.arios va a jugar un pape1 muy ia! 
portante, toda vez que aoJ..amente a través de éste, será 02 
mo verdaderamente se al.canee l.a nueva cárcel., una cárcel. -

en donde se constate que el. trabajo tenga un fin educativo 

y reformador pero sin deecuidax en J.o :mlÍe mínimo su aspec

to util.itario, porque contribuye a reducir l.a enorme carga 

preeupuestal. que origina e1 sostenimiento de loe centros -

de reclusión, es decir se puede aliviar en gran medida el.

esfuerzo económico del contribuyente. Solo así 1ae priei.2 

nos alcanzar!Ín sus verdaderas fina1idadea: La de constru

ir un mundo nuevo para aque11oe que infringieron J.a l.ey -

penai. 
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EL TRABAJO PENITENCIARIO COMO EL VERDADERO MEDIO 

DE RI!!ADAJ?TACION SOCIAL DE IOS PENAIX>S. 

El trabajo penitenciario no debe te

ner sentido af'iictivo, sino que debe aspirar a la readap.. 

tación social del delincuente, y para que este trabajo ~ 

responda eficazmente a la función readaptadora es necesa

rio que se respeten las condiciones generales del trabajo 

establecidas en la Ley. 

El. dispositivo contenido en el ar- -

t!cuJ.o 18 Constitucional establece el fundamento Jurídico 

del sistema penitenciario mexicano, al eXJ;>reear en su se
gundo párrafo que el aie-t;ema penal tend:rá como fin la re~ 

daptación social de loe delincuentes, af'irmando el pri.n-

cipio de la pena readaptación o pena enmienda, que supera 

a loa principios de la pena retribución y de la pena pre

vención. 

La palabra adaptar, que deriva de las 

ra:!ces adaptare, significa la acción de acomodar una cosa 

a otra; readaptar ea la acción y el efecto de volver a ~ 

adaptar; como consecuencia por read&ptación social debe~ 

moa entender la acción y el efecto encamina.do a que dete~ 

minada.persona vuelva a adaptarse al grupo social al que 

pertenece. Luego entonces, readaptación social de loe d~ 
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lincue::ites significaría lograr que un sujeto que contrav~ 

no la Ley penal, vuelva a ser una persona ~til a la soci~ 

dad. 

Zste término puede ser criticable, -

puesto que hay individuos que nunca han estado deeadapta

dos, y que si se encuentran en prisión ea por una desdi~ 

chada desgracia. Ante esto se obe~rva que no a todos los 

individuos hay que readaptar1oe, por 1a simple y sencilla 

razón de que no están desadaptados. 

Algunos autores penitenciarios uti1~ 

zan otros términos como el de rehabilitación social o ha
bilitación o adecuada integración social. Zeta úl.tima ~ 

nos parece la mi!s acertada por su sentido ro<Ís técnico y -

extenso. No obstante 10 anterior, en este trabajo, en 

beneficio de evitar confuSiones, seeuiremos utiJ...j_zando el 

término plasmado por nuestros legisladores. 

Establecido por e1 artículo 18 de 

nuestra Ley :máxima. 1aa bases del sistema penitenciario n~ 

ciona1 e instrumentado e1 régimen de readaptación a través 

de Leyes secundarias, principalmente ia I.ey que establece 

las Normas Mínimas sobre readaptación social de sentenci~ 

dos, 1as características de 1a readaptación socia1 de 1os 

delincuentes debe rea1izarse mediante un régimen pro5res~ 



- 96 -

-vo técnico, que de acuerdo aJ. artícu.lo Séptimo de dicha

Ley, se integra por J.os períodos de estudio, diagnóstico 

y tratamiento, dividido este ÚJ.timo en tratamiento de i!!; 
ternación, de preJ.iberación y tratamiento en poetl:!bera~ 

ción. 

Este régimen progresivo técnico, -

que ea el. conjunto de acciones f'undadas en el. conoc:l.mie~ 

to científico y orientadas a J.a obtenci6n progresiva de 

J.a readaptación eocia.1. del. preso, debe ser fijada por el. 

Consejo Técnico InterdiecipJ.in.ario, Órgano coJ.esiado - -

creado para tal. efecto e integrado por un grupo de técni

cos que conocen de 1aa diversas situaciones re1ativae aL

tratamiento de J.oe internos y del. funcionamiento del. cen

tro de recJ.ueión, ea decir, se encuentran en éJ., personal. 

administrativo, técnico, directivo y de custodia. 

Ea en e1 período de estudio o de ob

servación que se inicia en eJ. momento en que in..;.-resa un
sujeto aJ. recJ.ueorio, y se conoce su estado físico y men

ta1, su persona1idad, su nivel. inte1ectuaJ., sus antecede~ 

tes personal.es, sus reJ.acionee fami1iaree y socia1es, eu

educación eecoJ.ar y extraeeco1ar, J.a aceptación o no de1-

de1i to, de sus posibi1idades de readaptación y sobre todo 
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-debe tenerse en cuenta sus antecedentes de orden 1abora1. 

Los resultados de esta observaci6n deban ser proporciona

dos al Consejo Técnico L~terdiscip1inario que contará co~ 

p1etamente con 1os elementos necesarios para emitir un~ 

diagn6stico y podrá sugerir un tratamiento adecuado y po

dr~, inc1uso, emitir un pron6etico en relaci6n a su readaR 

taci6n. 

Una vez que e1 interno ha recorrido

e1 período anterior, se tienen ya elementos su.ficien~es -

para atender el tratamiento de1 recluso, que podrá variar. 

Aquí ya se hace necesario clasificarlo. 

Loe artículos Séptimo, Octavo y Déc,! 

mo Quinto de 1a Ley de Normas Mínimas sefialan las etapas

en que debe verificarse e1 tratamiento penitenciario en -

base a la Claeifioaoi6n, a la pre1iberaci6n y a 1a post]á 

beraoi6n. 

E1 tratamiento en o1asifioaoi6n sig

nifica atender factores objetivos y subjetivos del indiv,! 

duo, como son 1as características particu1ares del sujeto, 

1as circunstancias en que se cometi6 e1 ii:!cito penal, 1os 

antecedentes de 1a vida del infractor, las caxacterístioas 

de persona1idad de1 interno, su grado de peligrosidad, 
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aua posibilidades de readaptación, de au calidad de1in

cuencia1, etc., Una vez atendidos los anteriores facto

res, el Consejo Técnico Interdiacip1i.nario, quien previa, 
la deJ.iberación y diacución ds1 caso concreto, determ~ 

r~ la clasificación, ea decir, se ubicará el interno en

J.oa dormitorios de la Institución. Si J.a Institución -

permite una Óptima clasificación. Aquí ae fija el régi

men de tratamiento individualizado de loa internos. 

Creemos conveniente anotar 1as con

sideraciones y advertencias que hace el Dr. Sergio García 
:a.ruid'.rez en cuanto a J.a c1aai:t'icación. sin perder

de vista qua J.a consideración de un excesivo número de -

elementos de clasificación corre eJ. riesgo de ser iluso

ria en la pr~ctica y quedar plegada en consecuencia, a -

las expecu1acionea de gabinete, ade~a de que eJ. prurito 

de homogeneidad conduce, cuando rebasa ciertos J.ÍJ¡ú.tea,

a situaciones de Vida artif'iciaJ. que dif'icilmente prepa

ran aJ. interno para el retorno a J.a abigarrada aociedad-

1ibre". (13). 

EJ. tratamiento en preJ.iberación coa 

siete en una. serie de aJ.ternativas que se traducen en -

~or libertad en el interior o exterior del Centro de -

(13)·~~~~~~~~-
GARCIA :S.AMTREZ SERGIO. DR. Ob. cit. p. 120. 
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-recJ..usión. :Betas aJ..ternativae ee obtienen antes de J..o

grar J..a total. J..ibertad por cumpJ..imiento de J..a pena impue_!! 

ta. Dentro del. mundo de ia pr~xie encontrwnoe estas fo~ 

mas de preliberación en J..a ini'ormación y orientación de

l.os :internos y eua famiJ.iares para eu futura vida en J..i

bertad; métodos col.activos; mayor J..ibertad dentro de J..os 

estabJ..eciJnientos penitenciarios; per:misoe de salidas a -
trabajar con reclusión noctu.rna, o permisos de fin de e~ 

mana, o bien, diarias con reclusión de fin de semana; y

tras1ado a una institución abierta, que en la Penitenci~ 

ría del :Ji.atrito Federal., es conocida como "casa oficial.". 

Otras formas de libertad anticipada son J..a condena cond~ 

cionaJ.., J..a remisión parcial de J..a pena y 1a libertad pr~ 

paratoria. 

ZJ.. sistema penitenciario progresivo 

técnico ea reeuJ.tado de J..a experiencia alcanzada al tran.!!. 

curso de l..a historia específica del. penitenciariamo. 

Conjuga J..aa ventajas ofrecidas por un sietena penitenci~ 

rio de tipo progresivo, con J..os elementos de car~cter ~ 

técnico aportados por J..a participación de órganos colegí~ 

dos pJ..uridiecipJ..inario, J..oa cual.ea, al. través de conoci

mientos especial.izados en cada una de J..as iíreas que lo -

integran, astan en poaibi~idad de resol.ver adecuadamente 

J..oa probJ..emaa de custodia y tratamiento. 
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Lo anterior signi:fica que e1 trata

m:l.ento penitenciario eo1o podr~ 11evaree can éxito con -

un verdadero conocimiento multidiecipl.inario, que ea apo~ 

tado por 1ae diferentes ramas de1 saber cuya actividad -

debe estar fundada en Derecho. 

Desde este punto de vista, este ti

po de régimen deja atrás 1a antisua idea de que 1a ct!:r-

ce1 ea únicamente un 1ugar donde compurguen sus penas -

1os de1incuentee; supera también e1 régimen ce1u1ar por

inhumano y antisocia1izador y se convierte ia rec1uaión

en una verdadera rehabi1itación de1 individuo y medio ef~ 

caz de reintegración socia1 de1 hombre. 

Pero si queremos qua nuestro siste

ma penitenciario sea de 1oa mlÍs avanzados, debe caracte

rizarse porque 1a privación de 1a 1ibertad pretenda, por 

IDedio de ia readaptación sociaJ. de de1incuentee, que CUB,!! 

do e1 interno regresa a1 seno de 1a sociedad, no ao1ameE 

te 11eve una vida norma1 bien adaptada y que satisfaga -

sus propias necesidades como miembro úti1 a 1a sociedad, 

sino también que sea capaz de hacer1o sin compu1sión, y

para esto ea necesario transformar 1a deo ísión en de1ib.!!_ 

raoi&n raciona1 que evite 1a tiran~a de 1os directores -

carce1arios. 
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Dentro de 1.as instituciones de recl.~ 

sión y por consieuiente, dentro de 1.os el.amentos de tra

tamiento penitenciario, el trabajo juega un papel prepon 

derante, por esto nuestras autoridades deben preocuparse 

de que en este tipo de establ.ecimientos exista trabajo -
para 1.os internos, buscandose con e11o finee socia1ee y
regeneradores. 

El. sistema jurídico y especia1mente 

el. rébimen a que está eujeto el reo en prisión, está ba

sado en el trabajo, la capacitación para el mismo y la 

educación. En efecto el artículo Segwido de la Ley de -

Normas ?ánimas, de acuerdo <> loa principios señalo.dos por 

el numere.J. 18 Constitucional., señal.a: "El sistema penal. 

se orga.nizard sobre ia base de1 traba.jo, la capacitación 

para el. mismo y 1.a educación como medios para ia readaP

taciÓn socia1 del delincuente" • Aq~ e& conte=lan 1.os

propÓei tos de1 sistema pena1 mexicano en el sentido de -

que e1 sujeto que incurre en violación a 1a Ley pena1 ee 

aparta del. sistema social. en que vive y deviene, eupuest~ 

mente, un sujeto inadecuado para ia vida en sociedad. 

De ahÍ que el. espíritu de estos artículos ea el. de "rea

daptar a1 hombre que delinqUiÓ" pues ee parte de1 supue_!! 

to de que anteriormente estuvo bien adaptado, pensamos -

que es por 1o anterior por 1.o que se hab1a de readapta.-

ciÓn socia1 y no de adaptación. 
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Pero nos preguntaríamos cuáles son -

1os instrumentos para promover 1a readaptación social del 
delincuente que se encuentra en prisión y la respuesta -

nos 1a dan 1oa ha11azgos de 1a Criminoloe{a y 1a Penolo

gía: el trabajo y la educación. 

Noaotroa, en eete estudio, no esta

mos 1imitando a la readaptación social, a1 través del 

trabajo y ia educación como mínimo Constitucional, no 

descartamos la adopción y práctica de otras medidas de -

tratamiento para beneficio del reo y de su familia, por

que 1a reada_.tación aocia1 no cabría sin un certero sis

tema de trabajo y educación con la ayuda de otros apoyos 

certeros de otras instituciones, como son el ~rea sanit~ 

ria, 1a asistencia socia1, el principio de legalidad en

la ejecución de penas, el personal idóneo y los estable

cimientos adecuados. 

Por su parte e1 artícu1o Décimo de-

1a Ley de Normas Mínimas dice en 1o conducente. " La 

asignación de 1os internos a1 trabajo se har~ tomando en 

cuenta 1os deseos, 1a vocación, las aptitudes, 1a capac.:!,_ 

tación 1abora1 para e1 trabajo en 1ibertad y e1 trata -

miento de aque11os, así como ias posibilidades de1 recJ.y 

serio. E1 trabajo en 1os rec1usorios se organizar~ pre

vio estudio de 1as características de 1a economía 1ocai, 
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-especialmente de1 mercado oficia1, a fin de favorecer 1a 

correspondencia entre 1as demanda.e de éste y 1a produc-

ción penitenciaria, con vistas a 1a autosuficiencia econÉ 

mica de1 estab1ecimiento. Para este Úl. timo efecto, ee -

trazará un p1an de trabajo y producci6n que será someti

do a aprobación de1 gobierno de1 estado y, en 1os tén::.i

nos de1 convenio respectivo, de 1.a Dirección de Servi

cios Coordinado:: ••• "Los reos pagariín su sostenimiento 

en e1 rec1uaorio con cargo a 1a percepción que en éste 

tengan como resu1tado de1 trabajo que deaempefien ..•• " 

Reca1camos otra vez que e1 trabajo

en rec1uai6n constituye e1 miíe importante pi1ar de1 pro

grama de tratamiento y e1 art!cu1o comentado reserva una 

serie de e1ementoa para que e1 trabajo penitenciario ae

ejerza en condiciones técnicas y administrativas igus.1es 

a 1aa qu.e preva1ecen en e1 trabajo libre. Ea por eso -

que aie;awre insistiremos en que hay que evitar caer en -

e1 trabajo de artesanías o en e1 ejercicio de tareas coa 

forme a mo1dee tecno16gicos obso1etos, pues en este caso 

se prepara a1 reo para ser un operario ail!IP1e y primiti

vo en 1i bertad. 

E1 artícu1o comentado extrae cierta. 

distribución de 1as percepciones que e1 interno obtiene

por 1a prestación de sus servicios, situación que ya co

mentamos anteriormente. 
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Loe art:!cul.oe eefial.edoe contienen e1 

:fundamento Jurídico de1 desarrollo de1 trabajo penitenci~ 

río y eetab1ecen e1 medio de tratamiento que devo1verá a1 

sujeto su dignidad perdida por haber vio1ado una norma e_!! 

tab1ecida por 1oe hombree, siendo sustraído de ].e. socie

dad. 

E1 trabajo, sin duda, ea decisivo -

en e1 proceso de readaptación de1 de1íncuente, pero e1 -

trabajo no debe eer :forzado, porque on vez de curar, en-

:f'ermar:!a; debe tener un e:f'ecto positivo sobre e1 espíri

tu de1 interno. 

Este trabajo penitenciario debe en

contrar ap1icaciÓn tanto en 1a etapa de c1aeí:f'icación -

como en 1a preliberacional.. Esta actividad 1abora1, - -

orientada por eu :fin penitenciario debe ser proporciona

da a 1oe internos atendiendo su deseo, vocación, aptitu

des y capacitaci6n l.aboral.. 

Debemos procurar que 1a actividad -

l.abora1 de 1oe internos se desarrolle en condiciones ai

mi1aree a ia de 1oe obreros libres, ee decir, debe ser -

un trabajo digno, humano, remunerativo y, por su caract_!! 

r:!stice. pecu1iar también un trabajo reada;ptador y orien

tado por 1a t~cnica. 
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Todo esto nos hace conc1uir que es 

necesario que e1 derecho 1abora1 se introduzca en 1as prá 

sienes, procurando 1a tute1a y protecci6n de 1os internos 

que trabajan. Hay que d.ar1e a1 trabajo 1a jerarquía pená 
tenciaria que merece, porque 1as penas que priven de 1a -

1ibertad a un individuo, tendr.tn como base e1 trabajo ad~ 

cuado a éste y como fin su regeneraci6n aocia1. 

Por Úl.timo no hay que o1vidar a 1a 

educación como otro de 1oe e1ementoe m<Ía eignifica~ivoa d~ 

1a readaptaci6n socia1, injusto ser~a. E1 trabajo como 

1a educaci6n son 1os medios id6neoa para 1ograr e1 resca

te de 1os reos. 

LEGISLACION ::N MATERIA PENITENCIARIA 

SU CRITICA. 

Largo y penoso ha sido ei rescata

da 1a condici6n subhumana de 1os sujetos qua se encontra

ban en 1.as clfrce1es y 1ento ha sido e1 camino que ha rec~ 

rrido 1a evo1uci6n de 1a pena, originariamente considera

da como castigo, hasta 1a pena readaptadora o curativa, -

:mJÍs cient~fica y hu.man.a. Lenta también ha sido 1a evo1u.

ci6n 1egis1ativa de 1a pena humana y redentora. 
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La pena ha evoJ..ucionado J..o mismo -

que J..a sociedad humana. En su fase pri.mi tive. 1a apJ..ica-

ción de J..a pena era cruel.. y J..a exp1otación de1 hombre por 

eJ.. hombre no r.onocía 1ÍIIlítee que 1os que imponíe!_a natur~ 

1eza; 1a venganza, prototipo de aplicación en esta fase,

se uti1izó en primer término con fines estrictamente indk 

vidua1es, y después con fines fami1iares y, por Ú1timo, -
en función a ia protección tribuna1; siendo en todas es-

tas formas 1as características de ia pena ia reacción so

cia1 inmediata, ap1icada por propia mano y que casi siem

pre rebasaba e1 dat:;.o ocasionado. 

Posteriormente encontramos 1a fase 

b<Írbara o intermedia y mirSJlloa en esta fase, en re1ación

a1 derecho positivo estabJ..ecido: J..a Ley deJ.. Talión, en ~ 

donde J..a retribución de 1a pena, en forma típica de ven-

ganza es paJ..pab1e. Su inscripción está en eJ.. C6digo de -

Hammurabi, que data aproxiJ¡¡adamente desde hace cinco miJ..

ai'Ios. 

Despuea en 1a Bib1ia, en eJ.. Penta

teuco, se estabJ..ece J..o siguiente: " Se pagarlÍ al.roa por -

a1ma 0 ojo por ojo, diente por diente, mano por mano, pie

por pie, quemadura por quemadura, herida por herida, gol.

pepo~ goJ..pe", y en el. Cordn ee hace referencia expresa a 

J..a Ley del. TaJ..i&n cuando se dice: "Oh creyente, J..a pena

deJ.. Talión esta escrita para el. crimen. Un hombre libre, 
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-aerd condenado por un hombre libre, un esclavo por un e~ 

clavo, una mujer por una mujer". 

:;;:n la India, aparece el Código de

Manú o Manava Dhe.rma sastra, en el que se establecen, de.i¡i 

de entonces, diferentes grados de culpa, e incluso se en

cuentran algunos elementos que después serán pile.res en -
1a individualización de la pena, como son le.a circunstan

cie.a subjetivaa del criminal y 1.aa objetive.e del crimen,

y todev!a miíe, se conteJIJ;Ple. la reincidencia. En este - -

cuerpo de Leyes se contempl.n jare.rquizaciÓn punitiva que

va desde la sanción pecuniaria, hasta l.a sanción corporal. 

En el derecho punitivo griego se -

comienza a apl.icer el Talión, pero se advierte que no es 

racional su aplicación en todo tipo de delito, por ejem-

plo e.1 viole.dor no se le pod!a violar, tal vez esto ill.ap~ 

ró a1 legislador griego Dracón a instituir l.a pena de -

muerte para todo tipo de delito. La Ley Draconiana era 

radical e inhumana. 

ED. 1a gran Roma, por un lado, 1a 

:Ley del Tal.ión y por otro 1a adecuac iÓn de la pena a la 

gravedad del delito. En 1aa XII Tao1ae se dec!a: "Si a 

aJ.guien eo le rol'.llJ;>e un miembro y no se hace un arreglo 

con él, ha.gase1e otro tanto, •••• etc.". 
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En e1 sig1o XI, 1a mul.ticitada Ley 

del. Ta1ión se sigue apJ.ioando, aunque en f'orma más sofis

ticada y coexistiendo a su 1ado otro tipo de penas, como

e1 juicio de Dios, e1 tormento, ia picota, etc ••• 

Ante 1a crue1dad de este tipo de -

penas, e1 hombre pensó apJ.icar una pena más raciona1: 1a

privación de 1a libertad corpora1, aunque todavía 1as pr~ 

siones eran depósitos transitorios en donde se encontr~ 

ban 1oe deJ.inouentee próximos a ejecutar. No existía 1a

pena de prisión propiamente dicha, y en contra de ie pri

sión, de1 tormento y de J.a pena de muerte, ee a1zó 1a voz 

de Cesar :Bonneeana, Marqués de :Becoaria que en su 1ibro -

" De 1os de1itoe y de 1as Penas", criticó i'uertemente e1-
sisteillB. de penas imperantes en su época y 1uchó por una -

humanización de1 Derecho Pena1. Esta obra inició una Re

forma en 1os sistemas Juxídicos pena1es de todo e1 tiempo. 

Pasemos a ver J.a fase civil.izada -

donde J.a pena es considerada como una reacción contra e1-

deJ.i to 1 una reacción jur:Cdicamente organizada. Aquí en-

contramos, aegtfn un anal.:Caie dia1éctico, 1a siguiente ev~ 
1ución: La tesis est<! representada por 1a eecue1a c1~ei

ca de1 derecho pena1 que supone a1 1ibre a1bedrío en e1 -
ser humano, es decir, que podía escoger, decidir sobre ~ 
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-J.os caminos que J.e sugiriera su vol.untad, en donde el. -

hombre pod~a el.egir entre sus actos buenos o mal.os y por

el.J.o, al. del.incuente normal. debería apl.icársel.e un casti

go. porque comprendería que se J.e castigaba por su del.ito, 

l.ogr!Índose así su enmienda. El. del.icuente normal qu.ed6-

dentro del. derecho penal. y fu.era de él. el. del.i.ncnente ano~ 

mal.. La pana era silllpl.emente su castigo que terla por o,!? 

jeto enmendar al. del.incuente por medio del. tormento. 

La antitesie está representada por 

J.a escueJ..a positivista del. derecho penal.. Sus represen

tantes más conspicuos fueron césar Lombroso, Znrico Ferri 

y Rafael Gar6faJ.o que no admiten J.a pena como castigo y -
aconsejan sea substi~da por un tratamiento especial. en

funci6n de que todo del.incuente es anonnal. y contra él -

tiene que defenderse J.a sociedad. Las penas, segÚn esta-

eacueJ.a. serían llllÍs bien medidas preventivas tle defensa -

socia1 curativas. 

La síntesis se deduce de J.os datos 

que proporciona:g. escu.sl.a cJ.ásica y J.a positivista del. -

derecho penal.. De J.a primera se toman J.a concepci6n da -

J.a pena como castigo, que el. dol.or provocará J.a enmienda.
del. del.ineuente, y de J.a escueJ.a positivista se acepta J.a 

idea readaptadora. l.a idea de J.a defensa social. y J.as me-
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-didas de seguridad, como 1a pena de muerte y 1a prisiÓn

por tiempo indefinido y diversos tratamientos. 

Estas consideraciones históricas,

creemos, son importantes para poder introducirnos en mat~ 

ria de 1agis1aoión penitenciaria. 

En genera1, ias fuentes propias -

de1 derecho penitenciario son: en primer 1ugar l.a Consti

tución Po1it:Cca de 1os Estados Unidos Mexicanos; e1 Códi

go Penai,- que recoge y ampl.Ía 1os preceptos de nuestra -

Carta Jll[agna; l.a Ley que esta.b1ece 1as Normas M:!nimaa sobre 

Readaptación Socia1 de sentenciados; ias Leyes de Ejecu-

ción de sanciones, en ios Estados de 1a RepÚb1ica que 
cuentan con e11os; y final.mente 1os Reg1e.mentos y 1as co_!! 

tumbres de 1as instituciones penitenciarias. 

En materia de1 trabajo penitencia

rio, l.as disposiciones conatituciona1es que 1o contBllG>1an 

eon e1 art:Ccu1o 18, piedra angu1ar de1 penitenciar:l.amo %1;!! 

ciona1, que c1aramente eetab1ece que 1os medios para rea
daptar a 1os de1i.ncuentes deben ser e1 trabajo, l.a oapac.! 

tación para e1 I'lismo y 1a educación. En efecto e1 art:Cc,!! 

1o 18 de nuestra Ley Suprema estab1ece: " Só1o por deli
to que merezca pena corpora1 ha.br~ 1ugar a prisión preve!!; 
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-tiva. El. sitio de ésta ser~ distinto de1 que se deatin~ 

re para 1a extinción de iaa penas y estarlÍn completamente 
separados. 

Los gobiernos de 1a Federación y -

de loe Zstados oreanizar<Ín e1 sistema penal, en sus res-

pectivas jurisdicciones, sobre 1a base de1 trabajo, 1a c~ 

pacitación para el mismo y la educación como medios para.

la readaptación socia1 de1 delincuente. Las mu.jeras com
purgar~n su.e penas en lugares separados de 1oa destinados 

a 1os hombres para ta1 efecto. 

Los gobernadores de 1os ~atados, -

sujet<Índose a 10 que estab1ezcan las Leyes 1oca1es respe~ 

tivas, podrlÍn ce1ebrar con 1a Federaci6n convenios de ca.

r~cter genera1, para que 1os reos sentenciados por de1i~ 

toa de orden común extingan su condena en estab1eci.mien~ 

toa dependientes de1 Ejecutivo Pederai. 

La. Federación y 1os Gobiernos de -

los Estados estab1ecer1Ín instituciones especiales para e1 

trat.a.m.iento de menores i0.1:'ractorea. 

Loa úJ. times tres p~rrafos de esta

art~cu1o fueron adicionados por decreto de1 28 de diciem

bre de 1964, Diario Oficial de ia Federación de 23 de fe

brero de 1965. 
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En el. exi!men del. art1'r::u1.o 18 COil;!! 

tituciona1 se deben considerar estos puntos i.mporta.nteaz 

En su primer párrafo, el. artícu1o 

18, contribuye a regul.sr el. sistema de recl.usión preve~ 

tiva o cautelar, sentando al respecto dos nomae fundamea 
tal.ea: La primera que es pertinente sól.o durante el. pro

cedimiento seguido con motivo de l.a au,puesta comisión de 
un del.ito castigado con pena corporal.; la segunda estatB 
ye que el. l.ugar donde se cumpl.a debe ser distinto y eetar 

separado de1 que se destinare a l.a ejecución de l.as penas 
privativas de l.ibertad. Es decir encontramos l.s necesi
dad de la separación que debe existir entre procesados y 

sentenciados. 

En su segundo párrafo, se esta
bl.eosn l.oa cimientos del. sistema penitenciario, cuando

aeflal.a que las bases del trabajo, 1.a capacitación para
el mismo y l.a educación, son factores importantísimos -

en l.a readaptación social. del. del.incuente. Por Último, 

sefial.a que l.aa mujeres cumpl.irdn sus penas en lugares -

separados de l.os destinados a loa hombres. 

El. párrafo Tercero del a.rtícu1o-

18, seftal.a l.a base para que l.a Federación pueda desarr~ 
l.l.a.r convenios con 1os ~ª~~dos, para que l.os reos del. -
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fuero común 1ogren cump1ir su pena en e~b1ecimientos de 
rec1usión de1 fuero federa1. 

Por úJ. timo, e1 mismo numera1, en
su pEÍrrafo Cuarto ordena 1a creación de instituciones e.!!_ 
pecia1es para e1 tratamiento de 1!snores Infractores; es 
decir, separación de adu1tos de menores, tanto en e1 tr~ 
tamiento como en 1a Institución. 

A 1a 1uz de este artícu1o 18, se 

desprende que e1 trabajo y 1a capacitación para e1 mismo, 

sin descuidar e1 e1emento educativo, son 1oa medios para 

1a readaptación socia1 integral. de1 de1incuente, y así -

incorporar1o de nuevo a1 seno de 1a sociedad como hombre 

úti1 y productivo. 

Lo que vierte este artícu.J.o, ea -

de gran trascendencia, pues sef!.a1a 1a natura1eza jurídi

ca de 1a prisión mexicana, en donde e1 trabajo debe COJl!! 

tituir e1 summun para e1 hombre privado de su 1ibertad,

que a tra.vé's 491 trabe.jo va a conseguir su reivindicación 

y su readaptación. 

Las delDIÍs disposiciones constitu

ciona1ea re1acionadaa formal.mente y estrictamente con l.a 

esfera penitenciaria, adellllÍs de1 artícu1o 18, son 1os ~ 

mera1es 19 y 22 de nuestra Constitución; e1 artícu1o 19-
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-en eu párrafo III, en 1o conducente dice: n Todo ma1 tr,!!: 
tam.iento en 1a aprehensión o en 1as prisiones, toda mo1e.!!: 

tia que se infiera sin motivo 1ega1; toda gabe1a o contr~ 
bución en l.ae oárce1es, son abusos que eerlÍn corregidos

por 1as Leyes y reprimidos por 1as Autoridades". 

Esta disposición encuadra 1imita.

ciones an cuanto a ciertas acciones que devengan en 1oe 

rec1ueorioe, esta disposición ea de orden penitenciario. 

E1 art~cul.o 22, refieres " Quedan 

prohibidas 1ae penas de muti1ación y de iní'amia, 1a mar

ca, 1os azotea, 1oe pa1os, e1 tormento de cua1qu:1.er esp~ 

cie, l.a mul.ta excesiva., 1a confisce.ción de bienes y 

cua1eequiera otra.e penas inuaite.dae y trascedente.1ee". 

No se considerará como confieca-

ción de bienes 1a apl.icación tota1 o parcie.1 de 1oe bi~ 
nea de una persone. hecha por 1e autoridad judicie.1, -

pe.re. e1 pago de 1a reponaabilidad civi1 reeul.tante de 1a 

comiaicSn de un delito• o pa¡¡;o de impuesto y mul. tas. 

Quede. también prohibida 1e. pena 

de muerte por de1itoe po~ticos, y en cuanto a 1oe demás 

ao1o podrlÍ :1.mponerse al. traidor a 1a patria en guerra -
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-extranjera, al parricida, al homicida con aJ.evosía, pr.!,. 

meditaci6n y ventaja, al :incendiario, al pl.agiario, al -

salteador de caminos, al pirata y a loe reos de delitoa

graves del orden militar". 

Este artícu1o observa normas de -

car.Ccter penal, pues determina le prohibici6n de ciertas 

penas en el país, pero que trascenden al ámbito peniten

ciario puesto que al llevar a cabo esa.a prohibiciones ee 

delimita la materia penitenciaria ya que en base a la iB 
terpretaci6n legal a favor del reo y al eepíritu humani

tario de la materia, las mismas penas quedan prohibidas 

como medidas de discipline. en el interior de loe reclua.2 

rioa, con lo que indirectamente so integra también el -

derecho peniteDCiario. 

Por lo que se refiere al trabajo

en prisiones, podemos intentar el siguiente an<!lisis: 

El artícu1o Cuarto Consti tucionaJ., 

acorde con el artículo 23 de la Declaraci6n de los Dere

chos Humanos consagra la libertad de trabajo y establece 

que los hombres libremente pueden dedicarse a la profe-

si6n, actividad o industria que m!.s le convenga; detenl!! 

na el derecho al producto de eu trabajo. Es decir, la -
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-bertad de trabt.jo e1a concebida como 1a facu1tad que ti..!!. 

nen todos los individuos para elegir 1a ocupación que ~ 

llllÍs le convenga, siempre y cuando sea lícita, en estos -

td'rminos se comenta la primera parte de1 artículo Cuarto 

Constitucional, en relación con el artícu1o Primero da -

1a Ley Fundamental. :Seta Libertad de trabajo ea extana.1 

va a todo gobernado, a todo habitante da la RepÚb1ica, -

independientemente da su libertad particu1ar. EJ. interno 

que trabaja en prisiones es también un gobernado. 

Vemos en este Artículo Cuarto la

J..im:l.tación a la libertad de trabajo en al sentido de que 
aólo podrá vedarse por determinación judicial cuando ee

ataquen loa derechos de terceros o por resolución guber

nativa cuando se ofendan loe derechos de la sociedad. -

Este no es el caso de los internos que trabajan en 1oe -

centros penitenciarios ya que no se establece la poaibil~ 

dad de que a aJ..guien se le prive de la libertad de tra~ 

jo considerada <fata como facultad del indiViduo para d

dicarse a cualquier oficio o profesión, sino sol.amente -

se ~acuita a1 Juez o a la autoridad administrativa para.

que prohiba a una determinada persona a que continua e-

jerciendo una actividad que cause perjuicio para los de

rechos de tercero o de la sociedad. 

Por otra parte la medida de segu

ridad para el trabajo contenida en esta artículo Cuarto-
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-Constitucional de que nadie puede ser privado del produ~ 

to de su trabajo, sino por resolución judicial no es apJ.á_ 

cable a los internos trabajadores, pues el producto de -

su trabajo no podrá se objeto de privación o embargo, ni

siquiera por 1a autoridad judicial, pues el salario o re

tribución es la base del patrimonio del trabajador, y - -

como tal, no es susceptible de embargo judicial o admini~ 

trativo, ni estará sujeto a compensación o descuento y ~ 

solo en un caso puede embargarse el salario por reeolu- -

CiÓn judicial: Cuando se trate de hacer efectivo un créd~ 

to alimenticio, en loe términos del artícuJ.o 112 de 1a ~ 

Ley Laboral. 

M~e aún, el artículo Quinto de la 

Constitución, prohibe el trabajo e;ratuito e involuntario 

o forzoso, pero mantiene la idea de que el trabajo se ~ 

puede imponer como pena, cu.ando desde hace mucho tieqio -

el trabajo como sanción en sí, desapareció del elenco de

ias penas establecidas en 1os Códigos Penal.ea; nos referj. 

m.oe al trabajo castigo de trabajos forzados y de las pe~ 

nas de obras ptfi>lica.a. En efecto, repetimos por su impor

tancia, otro art!:cu1o de la Constitución, e1 18, precisa
que son el trabajo y 1a educación loe medios para 1a rea

daptación social del delincuente, por lo que se deduce que 

el trabajo no es un castigo, sino un medio, el miíe impor

tante, para lograr la readaptación del reo, y a este imp~ 

rativo 1ega1, responde la Ley de Normas Mínimas sobre re.!!, 
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-daptación socia1 de sentenciados, como 1o veremos miís ad~ 

1ante. 

Por 1o que hemos comentado se tra.!! 

1uce que e1 artículo Quinto Constituciona1 proscribe todo 

trabajo gratuito, o sea que toda prestación de servicioa

que se rea1ice ein 1a remuneración correspondiente es ViQ 

iatoria a 1a propia Constitución, y graciae a esta garan

tía de seguridad, e1 Estado no puede imponer a1 individuo 

n.in8Unfl iabor que no sea retribuÍda, ea1vo y sol.amente -

cuando se trate de funciones e1ectora1es y censa1es, 1as

cua1es se desempefian en forma gratuita de acuerdo a1 ar

tícu1o 38 Constituciona1, en su fracción I. 

En segundo 1UE:ar, e1 comentado ar

tícu1o Qu;l.nto de Nuestra Carta Magna, contiene otra garaa 

tía, 1a de que nadie podrá ser ob1igado a preetar trabajos 

persona1es sin su p1eno conocimiento, es decir, 1a Ley S~ 

prama prohibe todo trabajo forzado, ea1vo cuando un servj. 

cio se im;ponga como pene por 1a autoridad judicia1, e1 -

cua1 deberá ajuetarse a 1os principios dispuestos en 1as

fraccionee I y I~ del. artículo 123 Constitucional.. Pero 

en que casos o del.itas puede J..a autoridad judicia1 impo

ner a un sujete un trabajo forzado: En ninguno ya que el. 

Código Penal. para e1 Distrito Federal., que ea también Fe

deral. para J.oe dell tos de este orden no consigna como ª":!! 
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-ci6n expresa 1os trabajos forzosos, sino que en e1 seña1~ 
miento de sanciones, remite a 1o que dispongan 1as diver

sas Leyes que preveen un delito y fijan una pena. (Art. 24) 

y cierto es que en el Código Pena1 hay un capítulo deno:m;! 

nado •Trabajo de 1os presos" (Artículos 79 a 83) • pero

también es cierto, que no consaeran trabajos ob1igatorios 

a títu1o de sanci6n, sino como medio adminiatrativo de l~ 

grar 1a readaptaci6n socia1 de los de1incuentes. 

Una vez vistos los artículos Cone

ti tucionales que interesan a 1a esfera penitenciaria, pa

semos a ver 1os artículos del Código Pena.1 que miran 1a -

materia de trabajo penitenciario de loe reos. 

El Código Pena1 de 1931, promu.l.ga

do e1 13 de agosto de 1931 por el entonces Presidente - -

Pascual Ortiz Rubio, planteaba desde entonces la organiz.!! 

ci6n pr~ctica de1 trabajo de los presos, la reforma de -

las prisiones y 1a creaci6n de eatab1ecimientos adecuados, 

así como comp1etar 1a función de las sanciones con 1a rea

daptación de loa infractores a la vida social.. Pero se n_!! 

cesitaron 40 años para ver esto u.na realidad a nive1 1egi§ 

1ativo con la Ley que establece las Normas Mínimas sobre -

readaptación social de sentenciados. 
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~1 e1 Código de1 31, sus principa-

1es novedades en materia de trabajo se encuentran p1asma

dos en su art!cu1o 78 que estab1sce en su enciso 'IV, que-

1a orientación de1 tratamiento en vista de 1a mejor rea-

daptación de1 de1incuente y de 1a posibi1idad, para ~ate, 

de subvenir con su trabajo a sus necesidades. 

Por su parte e1 art!cuJ.o 79 también 

estab1sce 1a organización carce1aria en base a1 trabajo,

y a1 efecto seña1a que 1as sanciones y medidas de seguri

dad que importen privación de la 1ibertad, aeri:ín sobre 1a 

base de1 trabajo, como medio de readaptación, procurando-

1a industria1ización de 1os estab1ecimientoa penitencia

rios. 

E1 art!cu1o 81 de1 mismo cuerpo 

1ega1 seña1a que todo interno estar~ en e1 trabajo que se 

1e asigne, simpre y cuando no se encuentre enfermo o ~ 

1ido. Contemp1a 1a remisión parcia1 de 1a pena, importaa 
te beneficio para e1 rec1uso consistente en que por cada

dos d!as de trabajo debe efectuarse l.a remisión de un d!a 

de prisión, con 1o que se 1ogra autorizar 1a dism:l..nución

de un 33~ de1 tota1 de 1a pena en base n1 trabajo desarx:!a 

liado en e1 interior; aquí observamos otra vez 1a ilnpor

tanc ia que e1 trabajo penitenciario tiene, aunque, e1 be

neficio estd: supeditado tambi~n a ciertas situaciones que 
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-evidencien e1 proceso de readaptación aocie1 de1 infras 
ter de 1a Ley pena1. 

Por Ú1til!lo los artícu1os 82 y 83-

de1 Código Pena1, estab1ecen 1a distribución de1 producto 

de1 trabajo y 1a aplicación subsidiaria de1 producto de1 

trabajo, respectivamente. Esta distribución se rea1iza

de 1.a siguiente manera: 

I.- Un 3~ para el pago de 1a reparación de1 dailo. 

II.- Un 307' para e1 sostenimiento de los dependien-
tes económicos del propio reo. 

III.- Un 307' para la constitución de1 fondo de ahorros 
del mismo y, 

IV.- Un 1~ para los gastos menores del reo. 

No estamos de acuerdo con esta di..!! 
tribución, ya que e1 salario de1 interno, en el caso de-

1.a Fracción III de1 Artículo 82, est~ siendo objeto de 

retención, con lo que se contraviene e1 sentido de ia 

protección ai salario toda vez que 'ate no puede ser em

bargable ni retenido. Este porcentaje bien pudiera ser

ap1icado al sostenimiento de loe fwni1iares de1 reo, que 

atraviesan por un verdadero drama económico y moral. 
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LA LEY m: NORMAS MINI1lAS S013RE ~ 

DAPTACION SOCIAL DE SENTZNCIADOS, de iniciativa l.'reside!!: 

cia1., fUé aprobada por e1. Congreeo de 1.a Unión el 4 de -

febrero de 1971, pub1.icada posteriormente en e1. Diario -

Oficia1. e1. 19 de mayo del miemo año y entró en vigencia-

30 d!as después de su pub1.icación. 

Las Normas M:!n:iJnas han provocado

une. significativa Reforma, quizás 1a m.!e importante en -

México desde 1931. Con 1.a expedición de esta Ley, cobra 

eo1idez el panorama penitenciario. 

Este ordene.miento es breve y está 

integrado por 18 Artículos de cue~o y 5 :transitorios, 

contemplados en 6 capítulos. Su contenido observa J..e.e 

be.ses de1. sistema penitenciario en México, y es vigente

para e1. Distrito P'edera1. y para aque11.oe r:etadoe que 10-
adopten. l.'odr!a.mos decir que es la espina dorsal de las 
Leyes o Reg1.Bmentos de ejecución que existen en nuestro_ 

suelo patrio. 

El capitulado general de estas ~ 
Leyes es e1. siguiente: 
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c.AF:rroro PRIMERO: Finalidades. 

C.AI'ITUIO smUNro: Personal. 

CAP:rroro T.ERCZROs Sistema. 

CAPITtJ:OO CUARTO: Asistencia a liberados. 

CAPITtJ:OO QUTI1TO: Remioión :parcial da la pena. 

CAPIT!JID s::::;;;TO: Normas Instrumental.es • 

.E:o J.oe art:!cuJ.os Primero y Segundo 

se reaí'irma el principio de la pena readaptación eetabl.e
cido en el artícu1o 18 de l.a Constitución Federal, aefta
lándose que la Ley de Normas ~im.as tiene como objetivo 
organizar el sistema penitenciario en la RepÚblica sobre 
la base del Trabajo, de la capacitación para el mismo y

la educación como medios para alcanzar 1a readaptación -

social del delincuente. 

Loe numerales Tercero y Sexto al~ 

den al tema de loe establecimientos de recl.usión y en ~ 

donde se prevea la existencia de instituciones penales -

para el tratam:Lento de adultos delincuentes, e%rl'ermos -

mentales y menores in.fractorea. Se sefla1an también en -

estos dispositivos l.a posibilidad de existencia de esta

blec:illlientos de seguridad mi!x:i.m.a, media y mín:l.ma.; col~ 

nias y cB.JZIPamentos penales, hospitales Psiqu:i~tricos y -

para enferIDOs e instituciones abiertas. 
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Los artícu1os Cuarto y Quinto, que 

pertenecen al. capítul.o SeE;Ulldo, procuran l.a atención al.

probl.ema rel.ativo al. personal. penitenciario, eatabl.ecie_!! 

do que el. personal. de l.os recl.usorios esté integrado por 
el. personal. directivo, administrativo, técnico y de aai~ 

tencia cautel.ar y se.fl.al.a, ademi!s l.os factores de capaci

dad que debe tener el. personal. penitenciario como son l.a 

de vocación, aptitudes y preparación académica. 

El. capítul.o ~ercero de J.a Ley de

Nor:ma.s UÍnilllaa integrado por l.os artícu1os Sexto a Cato~ 
ce establ.ece l.as bases del. sistema penitenciario mexica

no, y dentro de éste, l.as características del. régimen de 

readaptación al. través del. tratamiento, mismos que ya -
quedaron expl.icados anteriormente. 

El. artícuJ.o Segundo y el. artícul.o 
Décimo ee refieren al. trabajo penitenciario, materia de

este trabajo. 

EJ. mismo artícul.o Segundo y Mcimo 
primero oonte~J.an J.a educación penitenciaria, capítul.o

imp_ortante, afirmándose que J.a educación en J.os centros 

de recl.ueión no sol.o tendr.C carácter académico sino tam

bién cívico, social., higiénico, artístico, físico y éti

co, y que esta educación estar.C orientada por J.a técnica 

de l.a Pedagogía correctiva a careo de maestros especial._! 

za.dos. 
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La mul.ticitada Ley de Norma.e Míni
mas, en sus art:l'.cu1oe Do!cimo Tercero y Do!cimo Cuarto, es

tab1ecen 1as bases de1 réginen de discip1ina en el siste
ma penitenciario nacional y sefiala, con positivo acierto-y 

las medidas discip1inarias, los estímul.os y derecbos de -
1os internos, el trato y tratamiento a 1os mismos. 

Temas tan importantes son instru.-

mentado e en este orden""'1iento, talee como la Visita Fami-

1iar e Intima, de Defensores, de asistencia a liberados y 

de 1a Relllisidn Parcial de 1e Pena, que viene a substituir 

a la :i.nstitucidn, ya arcaica, del indulto. 

En reemnen, esta Ley que comenta
mos contemp1a criterios sobre readaptacidn social. El ~ 

sistema ee funda en la individua1izacidn del tratamiento

apoyadoe en loe estudios de Personalidad de cada sujeto

i~actor y en 1a adecuada clas~icacidn; acoge ademlÍe, -

e1 régimen proereeivo técnico que culmina con e1 trata -

m:iento prellberacionai. Zstab1ecc un procedimiento suma

r:l'.!"ímO para 1a imposicidn de sanciones, con e1 cua1 queda 

garantizado el derecbo de audiencia y defensa del interno; 
y todav:(a va mi!s a11~. pues sienta las bases :para la exi~ 

tencia de Patronatos para Liberados. Una de las Institu
ciones mlÍs significativas e impor-tantes es 1a Remisidn -
parcia1 de la Pena, en la que se traducen, de manera prá~ 
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-tica, 1os resuJ.tados de ia adecuada reintegraci6n socia1, 
pero hay que tener cu:i.dado para que esta Remisi6n de 1a -

Pena no sea un mero prob1ema de aritmética, sino qua sig

nifique una conquista de1 reo readaptado. 

IUXZLAMENTOS CARCELARIOS.- Los re
c1amentos de ias c~rce1es eo.n :l.ndispensab1ss para 1a º.!: 
ganizaci6n y administración de1 propio rec1uaorio y en e1 
Distrito Federa1 existe un Reg1amento dado en 1a residen
cia de1 Poder Ejecutivo Federal., en 1a CiUdad de México,

Distrito Federa1, a 1os catorce d!as de1 mes de agosto de 

mi1 novecientos setenta y nueve y por 1o que se refiere -

a1 trabajo penitenciario, 1os art!cuJ.os qua 1o contemp1an 
son 1os siguientes: 

La .facu1tad que tiene e1 Departa

mento de1 D:i.stri to Pedera1 de emp1ear a1 trabajo, entre -

otros medios, para 1ograr 1a readaptaci6'n socia1 de1 in

terno. (Art!cuJ.o 4o.) 

La :l..mp1antaci6n de sistemas para -
1a rea1izaci6'n de J.as actividades 1abora1es por parte de1 
Je.fe da1 Departa.mento de1 Distrito Federa1. (Art!cuJ.o 60.) 

La autorizaci6n para trabajar horas 

extraordinarias como est:Cmuio a1 interno. (Art!cu1o 23 ). 

El. sistema de1 fondo de ahorro de1 
interno. (Art!cu1o 28.) 
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La :f'acul. tad para que eJ. Departame,!!; 

to deJ. Distrito FederaJ., tome J.as medidas necesarias para 

que todo interno que no esté incapacitado reaJ.ice un tra

bajo remunerativo, sociaJ. y ÚtiJ.. (ArtícuJ.o 63.) 

EJ. trabajo de J.os internos como ~ 
se de J.a Remisión ParciaJ. de J.a Pena. (Artícul.o 64.) 

El. trabajo de J.os internos como 
eJ.emento deJ. tratamiento y no como corrección discipJ.ina
ria. (Artícul.o 65.) 

EJ. trabajo penitenciario en base a 
J.a capacitación, aptitud, vocación y antecedentes J.abora

ies deJ. interno. (ArtícuJ.o 67.) 

Disr>osiciones de higiene y seguri

dad deJ. trabajo. (Artícul.o 68.) 

Jornadas de trabajo. (Artícu.J.o 70.) 

Horas extraordinarias. (Artícul.o -

71.) 

Descansos y Maternidad. (ArtícuJ.os 
73 y 74.) 

EJ. comentario que se nos ocurre en 

cuanto a J.os ReaJ.amentoa de prisiones es en e1 sentido de 
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-que no sean represivos, que no traten de controiar hasta 

1os actos más senci11os de 1oa internos y de 1a adminis-

tración de1 pena1, ya que si esto ae rea1izara se convie~ 

ten en un instrumento de represión que provocan una :Cnti

ma rebe1ión de 1oa propios internos, adelll!Ís de que son -

dÍfici1es de observar. 

RmLAMENTACION DEL TRABAJO EN LAS PRISIONES 

México adn carece de un sistema -

pení tenciario, situación provocada por diversas cuestio-

nes que obstacu1ízan e1 progreso de este sistema: Una 1~ 

gis1ación deficiente y dispersa; un pereona1 inadecuado y 

corrupto; 1os intereses creados; 1a desorientación púb1i

ca; 1a exp1osión demográfica penitenciaria de l.as ciuda-

dee y 1a pobreza de1 País son mura1l.as inexpu.::;nab1es que

impidan l.a rea1ización de 1os dos euefios de1 penitencia-

rismo: La readaptación socia.1 de 1os de1íncuentes y ia 

autosuficiencia económica de 1os centros de rec1usión. 

E1 sistema penitenciario ea eo1o -

un capítu1o de 1a po1ítica crim.in.a1 de un ~atado. México 

no podrá tener una po1Ítica eficaz ni coherente :ni.entras 

siga soportando en sus sspa1das una gran cantidad de Có

digos, Leyes o RegJ..amentos. 
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M&xico padece de una verdadera le

gismanía, existe un pesado fardo legislativo, pues las -

normas que rigen la vida penitenciaria en la RepÚblica r.~ 

xicana, se encuentran di2pereas en varios cuerpos de Leyes; 

así, encontramos disposiciones de carácter penitenciario en 
nuestra Carta Maena; en el Código Penal para el Distrito -
Federal en materia del Fuero Común y para toda la Repúbli

ca en materia Federa1 con sus consiguientes procesa1es; en 

la Ley que establece las .l'lorma.s r.~ilnas sobre readaptación 

Social de sentenciados; en 1a Ley Orgánica del :;)apartamen

to del Distrito Federal; en la Ley General de Secretarías 

y Departamentos de Zstado y en el Reglamento de ~eclusorios 

del Distrito Federal, por lo que toca a 1a Ciudad de ~éxi

co. Los Códigos Penales de los ~atados, con sus respecti

vos Códigos adjetivos; Leyes de ~jecución de Sanciones vi

gentes en los Lstados; Leyes de Auxilio a las víctimas del 

delito en los Satados que la tienen; 1a Ley de Norn>as :r.::!n~ 

mas sobre readaptación Social de sentenciados en los Esta

dos que 1a han adoptado, por lo que se refiere a los Esta

dos de la RepÚblica Méxicana. 

Esta desubicación de Leyes peniten

ciarias, dispersas en tantos cuerpos legales, ha producido 

jurídicamente hablando, que no exista un r~gimen peniten~ 

ciario nacional coherente; e:im>ero, hay que hacer notar que 
no son las Leyes lo único importante, México merece tam --
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-bíÓ:n bue:noe Jueces y buenos ~ío:nsríoa de príeíonee, J;>r~ 

parados y honestos que C'tlmPl.an con 1a funcí6:n que se 1ee -

encom:t.ende, desterrando a1 míSJllO tíem;po aquellos ":lnteresea 

creados". 

Hemos dicho que en e1 aflo de 1971 -

~ero:n incorporadas al. Derecho Mexicano 1as Normas 'Mi'n1mas 

a obre readaptac:l.6n soc:L.aJ. de sentenciados• que e:L~:Loa

ron un ~an :Lmpul.so nao:Lo:ns1 y que se encuentra :Lnoona>l.eta 

por 1a fa1ta de otra Le;y, cu;ya expecti.cíán es de :L.mper:l.osa

neceeídad y que pod.r~ eol.ucíonar 1oe v:Lejos prob1emas Pon,! 
teno:Laríos. Esta Ley ser:í'a 1a de ejeouo:l.d'n de penas príV3 
t:Lvae y restrictivas de J..:Lbertad, que pondr:!'a 1as bases 1Jt 

gal.ea para J.a eol.ucíón rea1 del. probl.ema, pues de poco sí,!: 

ve una Ley sin un procedilll:l.ento rápido para apl.:l.car1a. 

Pero -también, nosotros nos adher:L

mos a aquellos que propugnan por 1a e1aborac:ld'n de un sol.o 

cuerpo de Leyea que se rer:Lera.n a 1a ma-ter:La p.:n:tte:no:Lari.a• 

que estructure un s:l.etema pmü. tencíarío cíent:!f':Lco y aco.1: 

de con r:r:ueetra real..:Ldad y con nuestros !!!AJ!dpm1 entoe Cona•J. 

tuc:Lo:nal.es .. e1 cual. serla un ef:Lcaa 1.:netrumento para re

de,ptar del.:l.ncua:ntes, para evj.tar 1a re:f.:ncíde:ncia cr1m1nal

y para prevenir 1a í:nc:Ldeno:La en 1os de1ítoa. 

Por eao el. Gob:Lerno Federal. debe -
dar respuesta a 1e. :illl;poatereabl.e :necfia:l.dad da e1aborar aste 
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-conjunto de Normas concentradas en un solo cuerpo de Leyes. 

Con esto se lograría que las c~rceles relevantemente reúnan 

l.as condiciones de organización que se exigen en este tipo

de establecimientos¡ se pondría freno para evitar que estos 

establecimientos sigan siendo verdaderos centros y escuelas 
de delincuententes y minas de oro para unos cuantos, aniqu~ 

landa cualquier intento de reada~taci6n social de infracto

res a la Ley penal. Este cuerpo legal único en materia pe

ni tenoiaria y aplicable en toda la RepÚblica Mexicana, pro
yectará los sistemas cientíricos de organización penitenci~ 

ria. Tambien será el apoyo jurídico para cumplir lo esta.-

blecido en la Constitución en todo lo referente a la pol!t~ 

ca penitenciaria, en su triple aspecto de pJ.aneación, orga

nización y ejecución. 

Un cuerpo jurídico que contendría -

todas las normas peni tenciariae existentes en México• ahora 

dispersas e intentaría substituir nuestras prisiones ac - -

- tua1es, codiciadas hasta por el mitológico Rey Midas, en-
verdaderos centros cient:!ficos de readaptación social, en -

excelentes laboratorios de biopsicología criminal, en ver~ 

daros centros de trabajo. Pero insistimos que no solamente 

las buenas Leyes reunidas en un solo cuerpo jurídico es ne

cesario para lograr lo anterior, es necesario tambi~n pera~ 

na1 idóneo y capaz en quien recaiga 1a obligación de ejecu

tarlas. 
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Este ut6pico, por ahora, cuerpo de

Leyes penitenciarias, incorporaría 1as garantías socia~ 

1es estab1ecidas por e1 inmejorsb1e Artícu1o 123 ConstitE, 

ciona1, ap1icab1es a 1os trabajadores-ínternos. ~atoe -

principios socia1es contenidos en dicho precepto 1os pr~ 

tegería y reivindicaría para que, a1 travée de estas no~ 

mas se 1ograra en eu tota1idad 1a reforma mora1 y socia1 

de 1os internos, afirmando sus va1orea humanos y soci~ 

1es innatos; fomentando su capacidad para e1 trabajo y -

organizando e1 sistema de trabajo en 1os centros de re-

c1uai6n incorpor1Índo1o a1 desarro11o nsciona1. 

E1 mu1ticitado conjunto de Leyes en 

fatizarlÍ en e1 trabajo de 1os reos como e1 medio ~s im

portante para su readaptaci6n. Zeta trabajo se rea1iza

rlÍ en 1as i:liemss condiciones que privan para e1 trabajo-

en 1ibertad, procurando 1a producci6n carce1aria 6ptima 

y 1os requerimientos ñe1 mercado, buscan.do de esta modo, 

1a gradua1 autosificiencia econ6mica de 1os rec1usorios 

y centros penitenciarios. 

Se estab1ecerían 1os 6rganos ene~ 

gados para desarro11nr y ejecutar dichas normas, que -

bien podría ser una Direcci6n Federa1 de prisiones con 

sus correspondientes Direcciones Estata1es. 
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?reponemos que en este ordenamiento 

se pongan 1as baeea sobre i.ní'racciones en que incurran -

1oa funcionarios de prisiones que sean corruptos y avor~ 

zados y 1as sanciones que correspondan a ios actos i1Ícá 

toa que e11oa cometiesen. 

Tenemos en M~xico grandes peniten

ciaristas, pena1istas y criminó~oeos que pueden e1aborar 

este ordenamiento tipo penitenciario, aprovechémoa1os y 

dejemos de proyectar ya que ta1 parece que nos ;;usta 1a

improvieación. No tiremos 1ae buenas ideas a1 cesto de-

1a be.aura. 

Tiempo ea de aceptar ai trabajo pe

nitenciario como un derecho social de dignificación y -

rehabi1itación y por esto debe reg1amentarse con medidas 
concretas que faci1iten 1a Justicia Socia1. 

CRITICA.- No podemos negar, ya que

es c1aramente perceptib1e, que existe desde hace algunos 

afioa, un intento de transformación en nuestra vasta herr.!! 

mienta ·jurídica, y en particu1ar en e1 Derecho Peni ten

c iario Mexicano, que siempre ~rió una gran pobreza. 

Se ha sentido 1a fuerza e impulso de 1a Ley de Normas M4: 
nilllas sobre Readaptación Socia1 de Sentenciados, breve -

Ley, que no pasa de veinte artículos que acoBen 1oe nuía

modarnos principios rectores de1 penitenciarismo mediante 

fórmu1aa genera1ea e introduciendo sistemas nuevos. 
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Nadie puede poner en te1a de duda ~ 

que e1 problema de la organización penitenciaria en Mé~ 

co es de interés 1.nnegab1e y que atafl.e a nuestra aoci~ 

dad y que ante 1as reformas y 1as novedades 1egis1ativas 

es im,postergab1e que se brinden instrumentos de ap1ica

ción, como son 1os recursos hwnanos y e1 de 1as instala

ciones materia1es • .:U. Gobierno de 1a RepÚb1ica cUidÓ de 

satisfacer e1 aspecto de edificios ad doc para 1a custo

dia de sujetos de1incuentes. Con 1a creación de los re

c1uaorios preventivos Norte, Oriente y Sur, que hicieron 

posib1e la desaparición de 1a Nefasta C~rce1 Preventiva 
de 1a Ciudad de México, mejor conooida como "Lecumberri" 
Pero poco eficaces, o en definitiva inútiles, serl!n 1aa

buenas Leyes si quienes 1as aplican carecen de prepara-

ción, vocación y de honradez. 

Ya hemos visto que 1as Leyes peni

tenciarias, tanto Federales como 1oca1es, disponen que -

e1 sistema penitenciario se organice en base a1 trabajo, 

1a capacitación para e1 mismo y 1a educación y que tu:vi.!!_ 

ron que transcurrir muchos aflos para que se hiciera pos~ 

b1e un esbozo de reforma penitenciaria. ¿ Pero e1 Ar- -
t:fou1o 18 de nuestra Constitución Po1:1'.tica, que estab1e

ce estas bases del sistema penitenciario, se cump1e rea]: 

mente?, veamos: es de suponer que todo precepto Constit;!! 

ciona1 debe observarse a1 pie de 1a letra, pero esto no

sucede siem;pre as:( y este art:l'.cu1o 18, no es la excepción 

de 1a regla, por las siguientes consideracionesr 
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Aún suponiendo sin conceder que to

das las personas que diri~en los centros de reclusión de 

nuestro País, conocen lo establecido por el artícu1o 18 

Constitucional y sus equivalentes en las Conetitucionea

locales, en muchos de ellos ( en los centros de reclu- -

sión) no existe la separación entre procesados y senten

ciados y ee encuentran conviviendo en un mismo establee~ 

miento, existiendo vio1ación expresa del artícu1o 18 COJ:l!! 

titucional. 

En cuanto al trabajo penitenciario

es cierto que el artículo 18 Constitucional establece que 

debe organizarse el sistema penal en base al trabajo co

mo medio de regeneración, concordante con el artículo 78 

y 82 del Código Penal vigente deede 1931, pero también -

es cierto que el trabajo de los rece en loe penales no -

es todavía una =egle mantenida permanentemente, situación 

en donde el Gobierno Federal dentro de los principios ~ 

nerales que consagra el citado artículo 18 y con las ga
rantías sociales que establece el artículo 23 de la mis

ma Constitución podrá establecer este tipo de trabajo ~ 

con carácter permanente. 

Para eer IlllÍs explícitos, el trabajo 

que consagran las Leyes respectivas, buscan en todo mo-

mento finas eminentecente sociales, que tienden a prote-
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-ger, digni.:f'icar y reeocializar a loe reos, que son be

llas palabras escritas en la Ley plasmadas desde hace -

mucho tiempo y que todavía son letra muerta, ya que en -

cuan~o a la organización interna de los reclusorios no -

funciona de manera científica y por lo que toca al trab!!!_ 

jo nos dn una. visión triste, puesto que la mayoría de -

loa Directores de prisión muestran desinterés a este pr.2 

blema de gran magnitud, pero en cambio si muestran mucho 

interés en algunos " intereses creados " o en " proyec

tar su carrera política " 



C.APITUI.O TERCERO • 

LA OHGANIZACION Aildl'.NISTRATIVA DEL TRABA.JO PENITENCIARIO 

EN X.OS CENTROS DE RECIDSION DEL DISTRITO FEDERAL. 

1 .- IA exp1otao:L6n de J.. trabl!Ljador-:1.ntern.o. 

2.- Nuestra rea1ídad. 
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LA. OHGA!fl:Z.A.CION .A.ll4INISTRATIV A DEL TRABAJO PENITENCIARIO 

EN r.os CENTROS m RECDJSION DEL DISTRITO FEDERAL. 

a) .-LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO DE r.os REOS EN r.os 
LOS ESTAJ3Lroll!IENTOS DE RECIDSION. 

Ea i.mpoaib1e ignorar l.a enorme tras

cendencia que tiene e1 trabajo de 1oe internos en 1as pr~ 

eiones de México, porque ee a través de é1, como 1os in~ 

ternos van a 1ograr su readaptaci6n Socia1 y eu regreso a 

1.a sociedad como antes verdaderamente úti1ea. 

Para que este trabajo penitenciario 

cump1a con su.e verdaderas finalidades necesita de 1a pr!Íc 

tica de una oraanizaci6n administrativa coherente y de -

técnicas que permitan un mayor beneficio para e1 interno 

que trabaja. 

El. origen de 1a ap1icaci6n de téc~ 

cae de admi.nistraci6n penitenciaria se encuentran en 1as 

postrimerías de1 aig1o x:rx. Ea Concepcid'n Arena1, en -

Espa.ffa, quien noe hab1a de1 trabajo como un derecho de1-

reo y como una ob1igacid'n de 1a sociedad e1 conceder1es 

ese derecho. 

Pero e1 trabajo dentro de ias pri-
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-sionss se ha manifestado de diferentes formas y ha teni 

do distinta.e conoepciones en diversos momentos hist6ricoe. 

En un prinoipio el. trabajo coneti t!U'.á l.a pena misma, Pª.!'. 

t:!a de un criterio puramente de retribuoi6n, que cierta

mente, no reconoc:f'.a l.a dignidad humana. Este era el. tr~ 

bajo forzado en l.ae gal.eras y en J.ae minas. 

Cuando l.a pena ya eeta conetitu:!da

por l.a privaci6n de l.a l.ibertad, es decir, cuando el. tr~ 

bajo ya no es considerado como ].a pena en sí misma, apa

rece el. trabajo como un pasatiempo improductivo. Aquí -

].as autoridades carcel.ariae concebían a su arbitrio l.ae

].aboree en que debían ocuparse l.oe internos para "matar" 

el. tiem:po, por ejem:pl.o: el. romper en pedazos una gran -

roca o el. cavar un hoyo en l.a tierra para posteriormente 

vol.verl.o a l.l.enar. 

Después, se eetim6 el. trabajo como 

una pena accesoria l.6gica y l.a mano de obra disponibl.e-

ee aprovecho p:rimordia:I.mente, en trabajo de obras pÚbl.i

cae, pero no obstante ante este tipo de trabajo, el. mis

mo sigue significándose como un paeatiem:po en l.a vida 

ocupacional. del. reo, es un trabajo no retribuido. 

Cuando el. concepto de l.a pena enmie!!; 
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-da substituye ai concepto de ia pena retributiva, e1 se,a 

tido de1 trabajo penai se e1eva a1 de responsabilidad s.Q. 

cia1 de 1os internos, y e1 trabajo pen.i tenciarlo es con

siderado como uno de 1os medios 1DIÍs importantes para l.&

readaptaciÓn socia1 de 1os reos. Ea a travd's de éste -

como podrdn 1.ncorporarse otra vez a 1a vida en sociedad

y ser úti1es y productivos de nueva cuenta, o por prime

ra vez. 

Actuaimente en e1 Distrito Federal. 
ia organización administrativa-técnica de 1os centros de 

reclusión ie compete a1 Departamento de1 Distrito Federa1 

quien tiene 1a :f'unción de administrar e1 sistema de Be-

c1usorios y Centros de Readaptación Socia1, procurando -

con su 1abor 1.e. readaptación progresiva de ios internos 

a través de1 trabajo y de la capacitacicfn de1 mismo; 

ademi!s de medios educativos, moraies y terapeúticos. Ea 

decir, a1 Jefe del Departamento del Distrito Federa1 1e

compete todo lo re1ativo a inata1aciones, seguridad, té.E. 

nicae de administración, me.nejo presupueeta1 y expedición. 

de res1ementoe y manueies de 1os eatab1ecim:l.entoe pen:l.ts~ 

ciarios; eintetiz~ndo: Todo io re1ativo a l.ae po1íticas 

de readaptación socia1 y de prevención de la de1incuen

cia. 

Es a través de 1a Dirección Genera1 
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-de Reclusorios y Centros de ~eadaptación Social, como se 

administran loe centros de reclusión en el Distrito Fed..!!. 

ral, esta Dirección General, de acuerdo con su estructu

ra orgánica 1e otorga Jefatura a un Director Genera1, ~ 
que tiene a su cargo e1 gobierno, 1a vigilancia y 1a ad

ministración de todas 1as Instituciones penitenciarias -
del Distrito Federa1, y ea quien nombra y remueve de su
cargo al personal destínado para ta1 fin. 

Esta Dirección Genera1 de Recluso-
rice y Centros de Readaptación Socia1, cuenta como ya ~ 

dijimos, con una ~irección General y con las siguientes 

Direcciones: I.a Operativa, 1a Jurídica y 1a Técnica. 

Es 1a Dirección Operativa a través

de la Subdirección de Industria y de la Subdirección Ad

ministrativa de cada Reclusorio quienes tienen la impor

tantlÍ' func~6n de organizar administrativamente el aspec

to del trabajo penitenciario de los reos. 

So1amsnte y como situaciones ejem-

plificativas, diremos que en 1a Administraci6n peniten-

ciaria anterior 1a totalidad de1 personal que te~a en -

sus manos los destinos administrativos de loe Centros de 

reclusi6n en el Distrito Federai, eran gentes que haeta

hace poco tiem;po estaba trabajando en la Tesorería del -

Distrito Federal, sin preparación previa en materia pe~ 
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-tenciaria. Con e1J..o no queremos decir que a1gunoa de 

e11oa no :fUeran personas capa.ces y dinámicas, o que no 

tuviera vocaci6n penitenciaria. 

Además es increÍb1e e1 desp1iegue-

que aJ..gunos de e11os presentaban, como son e1 1J..egar eir

he1ic6ptero a l.oe rec1usorioa, e1 contar con un grupo de 

hombrea de seguridad o "guaruras", e1 contar todos e1J..os 

con chofer. Todo esto re:preaenta una m.enna en el. :preau

pueato deat:tnado a este tipo de instituciones, que bien 

:podría aprovecharse para otras cuestiones verdaderamente 

±=ortantes. 

Por otra parte, al. real.izarse l.a v~ 

sita a esta Direcci6n General., no fo.6 posibl.e encont;rar

un Regl.amento o un Manual. da f'unc iones, ni siquiera un -

Organigrama del. mismo. 

Ahora bien, l.oa recl.uaorios en el. -

Distrito Federa1, cuentan con un Director, con dos Sub~ 

rectores, uno T6cnico y otro Administrativo y con un Se

cretario Ganeral., que son nombrados por el. propio Direc

tor General. de Recl.usorios y ademi!a el. personal. i.Dheren

te a esta del.icada f'unci6n penitenciaria. 

El. aspecto 1aboral. dentro de este -

tipo de :tneti tu.ciones está a cargo de un Jef'e de Tal.l.e-

res, que depende directamente del. Subdirector Adminiatr_!! 
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-tivo del establecimiento y es quien tiene a su cargo e~ 

p1:1.r con 1ae medidas que en materia de trabajo y ce.pací tJ! 
ci6n pare. e1 mismo dispongan 1ae autoridades respective.e. 

Entre otras de sus funciones se encuentran las eiguientess 

La de supervisar e1 control y registro de asistencia de

los :!.nternos a 1as unidades productivas; e1aborar 1ae n6-

mínas pera 1a remuneraci6n de loe internos; vigilar que

ee proporcionen los recursos materie.1es, técnicos y fi~ 

nancieroe que permitan el adecuado funcionamiento de 1os 

ta11eres; velar por 1a higiene y seguridad induetrie.1; y 

por Último, 10 relativo a 1a productividad y normas de -

calidad. 

Una vez eatab1ecídoe los organismos 

que se encargan de 1a admínietraci6n de loe centros pe~ 

tenc:l.arios de1 Distrito Federal, y para poder entrar a1-

estudio de 1a organizaci6n del trabajo dentro de los cen 

tros de rec1usi6n, veremos primeramente 1os sistemas de

trabajo, es decir 1as formas de desarro11o del trabajo 

penitenciario que han existido y que existen dentro de 

1os propios establecimientos, e11os son& 
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SISTEMA llE TRA13AJO POR ADMINISTRACION OFICIAL 

DE LA DIRECCION PENITENCIARIA. 

Ea acaso l..a forma de :1'uncionamiento 

:mlÍa adecuado. :pu.es 1oa centros penitenciarios inata1an -

1os talleres oon in:Versi6n oficia1. E1 cuerpo directivo 

de estas inatitu.cionee son 1os encargados de 1a organi~ 

ci6n y vigi1ancia de1 trabajo. son ioe que adquieren l.&
materia prima necesaria y 1oe que dirigen ia fabricaci6n 

y buscan mercado a ia producci6n. 

En este sistema 1oe trabajadorea-ia 

ternos reciben su ea1ario ya sea fijado por unidad de -

obra o de tiempo y 1ae utilidades producid.a.e quedan en -

provecho de 1a Institución; por otra parte. aeta forma -

de organizaci6n de1 trabajo penitenciario requiere de un 

pereona.J.. idóneo. hombree honestos y capacee, cua1idadee

que deben tener, eobre todo y específicamente e1 Direc-

tor de1 reciusorio y e1 Jefe de Tal.1eree. 

Con este sistema ia uti1idad de1 R~ 

c1usorio puede ser mayor ya que e1 interno puede recibir 

mejores sa1arioe; 1a producci6n puede destinarse a cubrir 

necesidades de1 propio rec1ueorio o de algunas dependen

cias P\Íb1icae. Aquí 1a organizaci6n de1 trabajo ea ªºº.!: 
de con 1a organización general de1 centro penitenciario, 
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-Adeimfs 1a capacitación de1 interno a1 trabajo puede ser 

11evada con mayor seriedad. 

Hay que tener cuidado con este sis

tema, puesto que todo intento de organización ~racasar~ 

si e1 persona1 no es e1 idóneo, y por consiguiente nume

roso (pues se requiere de md:s persona1 para dirigir 1os

ta11erea, promover producción y ventas, contabi1idad 

etc •• ) Ade~s y de acuerdo a 1a organización actua1 de

al.gunos reciusorioe, si se im;p1antara este sistema, pue

de haber desgraciadamente a:f'ectación de "intereses crea

dos", como son e1 agio y 1a exp1otación ele 1os trabajad.2 

rea-interno e. 

c) ·- SISTEMA D:: TRABA.JO POR ADMINISTRACION DE 

PAHTICULARZS O DE MAQUILA.. 

:::n este sistema no existe deeembo1eo 

por inversión, en virtud de que 1a Dirección de1 rec1US,2 

rio concede a una so1a e""'resa particu:tar o a varias 1a

uti1ización de 1a mano de obra de 1os internos; conse

cuentemente se apoderan de 1os ta11eree de1 rec1usorio 

originando ia exp1otación de1 interno, por 1a senci11a 

razón de que éstos particu1aree siempre estar1fu. preocup~ 

dos por su 1ucro pereona1, import~do1ee un comino e1 -

interno-trabajador. 
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E1 empresario pa.rticul..ar en este sis 

tema proporciona e1 materia1 y l.a. maquinaria requerida,

maneja 1oe fondos, iae compras y iae ventas, y cubre 1oe 

eaiarioe a destajo, que casi siempre son irrisorios. 

Zate tipo de organización ea inade

cuado pues exc1ueivamente existe e1 1ucro de voraces pa~ 

ticul..area sobre e1 fin de 1a readaptación aocia1 de1 in
terno y sobre eu dignidad, pues ea exp1otado en eu ee- -

fuerzo de trabajo. AdellllÍe existen loa prob1ema.e en 1a -

supervisión del mate_!:ia1 que ee introduce y que ea1e de-

1a institución. En este caso el empresario ahorra en eu 

beneficio loa gastos de administración y mentenimiento -
que está a cargo del erario pÚb1ico. 

En reeúmen, en el sistema de empre

sas :múJ.tiplse o del contratista único, 11amado tambie'n -

sistema por contrato, 1oe contratietee intervienen en --

1os ta11eree por negocio, sin preocupa.rae en loa má's ~í

nimOe requisitos penitenciarios como son 1a capacitación 

y recuperación eocia1 de 1oe internos. Esto dá como coa. 

secuencia que loe internos prefieran e1 ocio y 1a bosti-

1idad, subviven, y l.a.e cárce1es en eetaa condiciones son 

1aa mejores eacue1aa del crimen. 
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d) .- AllilNISTRACION POR I.OS PROPIOS INTERNOS. 

:::Xistía otra forma de trabajo que 

era observada en los pequeffos reclusorios del Distrito 

Federal, y que tal vez es observada actuaJ..mente en mu 

chos reclusorios y centros de rcadaptaci6n social. del ia 
terior de la República, que no cuentan con ninguma orga.

nizaci6n interior relativa a la administraci6n del t:ra~ 

jo penitenciario. Esta forma es la del trabajo indepen

diente de loe internos que prefieren vender por su pro-

pía cuenta los productos que ba..n elaborado. 

Esta :forne. de tre.bajo no es válida 

ni técnica ni administrativamente, pero tal vez sería m~ 

jor que la encomendada a empresarios particulares que no 

buscan un fin social, al contrario buscan sólo intereses 

mezqUinos en perjuicio de los ya de por sí, débiles so-

cia1ee. 

e).- Ailf!INISTHACION PROPUESTA. 

Ahora bien, nosotros nos adherimos 

a aquellos que en forma no tan exhaustiva han propU8J18.do 

por la existencia de algÚn órgano oficial o mixto, que a 

nivel nacional sea instituido para orientar y desarrollar 

el mercado, y que al mifUO ttem:po se le aplicaría al in

terno por el producto de su trabajo un salario justo, y 
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-además de qie las condiciones de estos pobres trabajado

res fueran en lo posible igual. a la de los trabajadores 

librea. 

Esta Institución contar:!a con per

sonalidad Jur:Ídica propia que le permi tiara el acceso -

al financiamiento con nivel de responsabilidad y deei

ción adecuados para lograr 1ae relaciones 6pti.mas y ne

cesarias para coordillar 1a concordancia de 1s produc- -

ción penitenciaria con 1.as necesidades del mercado ofi

cial y general, enfatiziíndose en 1a producci6n indu.a- -

trial. As:! se lograr:!a canalizar el fomento del desa

rrollo industriaJ. penitenciario, que no se ha logrado -

hasta ahora por las limitadas, pequeflaa y aisladas ad.mi 
nistracionea de cada centro penitenciario que nunca han 

logrado ampliar el mercado, es decir, su mercado ha - -

sido raqu:!tico. 

Esta Institución que podr:íamos ll!!, 

mar de "P'omento y desarrollo de la Industria Peni tenci!!, 
riaª, o de cualquier otro nombre deber~ de conjugar -

las t'cnicas de la administración con el tratamiento -
que reciben loa internos, pero solamente interea~ndose

en la cuestión laboral, sin pretender el control en la.

organización interna de los reclusorios o el control de 
su ~ion.amiento general que siempre debe estar a car

go de la Dirección del establecimiento. Al mismo tiem

po esta instituoi6n imP1antar:!a de una vez por todas 1a 
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-industrial.ización fundamentaJ.mente, en base a su produg_ 

ción, toda vez que siempre ha preva1scido en 1oe centros 

de rec1usión l.os ta1l.eres artesanal.es. Con sistemas t<!,g_ 
nicoe e idóneos se aprovecharían mejor 1os insresos; coa 

trol.ería todas J.as actividades rel.acionadas con ia prod~ 

ción, comercia1ización y suministro de materias primas;

ee proporcionaría trabajo a toda l.a pobl.ación penitenci~ 

ria y se l.l.evarían sistemas modernos de contabil.idad y -

costos estimados. 

¿ Pero como se iniciaría todo esto? 
¿ el. erario pÚbl.ico puede dedicar una parte importante -

del. presupuesto para poner en marcha este tipo de :proye,g_ 

to?.- Eien, concientes de 1o anterior, menciona.remos J.o 

que narra el. Lic. Octavio Ore11ano Wa.rco ( 14 ).- en una 

ponencia presentada en un Congreso Nacional. Penitencia~ 

ríos "···Para J.ograr l.o anterior entre J.as otras poaib~ 

lidades se abre sin duda J.a que actual.mente esta llevan

do a cabo Nacional. Financiera ( Sucursal. Regional. de -

Gómez PaJ.acio), empresa descentral.izada de Gobierno Fed~ 

ral.; en efecto, esta empresa entre sus múl.tipl.es tareas-

( 14 ) ·--------------
ORELLANA . .'/ARCO OCTAVIO A.- " 21 Trabajo Peniten
tenciario; una posibl.e sol.l;CiÓn". Ponencia pre
sentada en el. IV Congreso "acional. Penitenciario
cel.e'brado en !Morel.ia, Mi.ch., del. 23 al. 25 de no-
viembre de 1972.- Reproducida en "Cuadernos Criaj_ 
nal.ia" • 1973. p. 45. 
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-ha realizado encuestas en J..os Centros Penitenciarios de 

Dura.D80 7 Torreón, CoahuiJ..a y Zacatecas, con el.. fin de c2 

nocer el.. número de internos de dicbas prisiones, sus ap.

ti tudes, J..a maquinaria con que cuentan, J..os trabajos que 

actualmente realizan, etc., para eJ..aborar un perfil.. in

dustrial.., o sea un estudio sobre J..a posibilidad de tra~ 

jos que se puedan ejecutar, con anáJ..isis de costos del.. -

negocio, capita:l fijo y círcul..ante que se requiera, estJ.! 

dio del.. mercado, etc., todo eJ..J..o con personal.. de Uacio

naJ.. Financiera y sin costo aJ..gunn para el.. Centro o J..os 

internos y visto desde un punto de vista estrictamente 

económico, es decir, e1 objetivo de esta empresa es J..a 

creación de industrias que sean viabJ..es y rentabJ..es. 

Cabe informar que actualmente se han llevado a cabo estJ.! 
dios de perfil..es industriaJ..es de J..ae siguientes poeibJ..es 

industrias para utiJ..izar J..a mano de obra de J..os internos 

de J..a cárceJ..es: fábrica de co1chonetas y coJ..chonee; fábr.!, 
ca de escobas; f!Íbricas de b1ock y concreto; de mosaico; 

de camisas y pantaJ..ones; de carpinter:í:a y de artesan:l'.:as. 

Z1 estudio de Nacional.. Financiera -

J..J..eva consigo el.. a.náJ..isis del.. mercado, o sea, que J..a pr2 

ducción sea absorbida por ~ate. 

A Nacional.. Financiera como empresa 

que otorga créditos a J..a industria J..e preocupa .fundamen-
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-talmente quien va a ser sujeto de crédito, para otorga~ 

10,sea en maquinaria o in.sta1aciones que se precisen; ~ 

quien va a recibir e1 crédito para 1a materia prima ••• " 

He aquí 1a poeib1e so1uci6n: ~ue 

Naciona1 Financiera otorgue créditos para poner en ma~ 

cha el posib1e plan de desarrol1o induetria1 peniten-

ciario, convirtiéndose el centro de rec1usi6n en algo ~ 

así como un "ente industria1", que 1oerar!Í a trevés de -

10 anterior mayores uti1idades, mejor contro1 del traba

jo de 1os internos, productos de más ca1idad, etc., y -

pensamos que con esto se 1ograría la autosuficiencia ec2 

n6mica de 1os establecimientos de este tipo. 

2 .- LA ::::xPI.OTACION =i TRAll.AJ ADOH-INT:;::rrno -

I.as muchas inquietudes que nos asa~ 

tan, nos motivan para atrevernos a exponer en e1 presen

te capítuio algunas situaciones que nos pueden avergon~ 

zar, y nos sentiríamos satisfechos si ~s adelante sirve 

de ayuda para aque11os que son exp1otados en 1as ciírce--

1es, so pretezto de que deben trabajar. 

~uchos han o1vidado que e1 trabajo

ee una facu1tad propia de1 hombre, y que éste no debe --
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-ser medio de exp1otación y enriquecimiento de unos pocos 

que 1ogran fortunas gracias a1 sufrimiento de muchos. 

Esta exp1otación no puede justificarse tampoco en 1as -

prisiones, porque entonces 1as estaríamos convirtiendo 

en lugares de promiscuidad y de destrucción de1 hombre -

por e1 hombre mismo. 

21 trabajo penitenciario ha sido -

siempre un.a explotación de1 hombre privado de su 1iber

tad. Ea penoso reconocer. ei miramos retrospectiva.mente, 

que fuá una triste realidad de México e1 que so observa

ran, con indiferncia loe grav:!simos problemas de 1os es

tablecimientos penitenciarios; pero más penoso resultaba 

el observar las condiciones de miseria de las prisionee

y el trato subhUl!lBilo que se les daba a 1os reclusos, en

eeas cá'rce1es donde se observaba que no contaban loe re

sutados reformadores, todo era revancha y represión. 

Decía Don Kariano Otero, que nuee-

tro siete10.a carcelario constituía 1a más diestra combin:!! 

ción que hubiera podido estructurarse para pervertir a -

1oe hombreey, esta sentencia ya fu<! comprobada con nues

tra exposición histórica expuesta en e1 Capítu1o Pr1.mero, 

y para apuntalar lo an~erior y ya dentro de nuestro Siglo 

XX, nos situaremos en 1a tristemente célebre C~rce1 de -

1a Ciudad de México, el famoso Palacio Negro de "Lecumb~ 

rri"• y constatemos la la explotación de1 rec1uao traba

jador, y en forma de pelícu1s iremos confirmando que aua 
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-que México en el presente vive una preocupacion hacia -

loa problemas penitenciarios, sieue manifestlfu.dose e1 ~ 

mismo estado de cosas, aunque en menor escala, m.!Ís esti

lizada y m.!Ía encubierta, pero que no deja de ser honda~ 

mente preocupante. 

Realizaremos un recorrido con 1a ~ 

pluma de alguna.e cárceles que hasta hace poco tiempo aún 

existían, sobre todo en cuestiones de aspecto de trabajo 

de ice reclusos. 

Pues bien, "Lecumberri", se inaugr6 

el 29 de septiembre de 1900, siendo :Presidente Don Porf~ 

rio Díaz y se alzaba en terrenos conocidos con el nombre 

de Cuchilla de San Lázaro. En sus inicios funcion6 como 

Penitenciaría y se 1evant6 en una superficie de 32,700 

metros cuad:rados y con un costo de $2,396,914.81. 

En el año de 1954 "Lecumberri" dej6 

de ser Penitenciaría y se convirti6 en cárcel preventiva. 

Hacia el ~o de 1966 .:f.'uncionaban 6-

ta11erea, y en 1972, con un.a pob1aci6n de 3,500 :internos 

existían 16 talleres. 

A 1os internos se 1ea pagaba en ia-
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-forna de destajo. Prlmero se 1es enseftabll un oficio y 

durante au aprendizaje reci.b!an trea peaoa d.i.ari.oe, y 

1ue&o ya capacitados raci.b!an de nueve a quince pesos 

di.ar:ios. 

Victor:ia Adato de Ib&rra ( 15 ), noe

presenta una aprec:iación aproxima.da, ya que no era peraj, 

tido v:iaitar 1as :instaJ.aciones para estudios de este t:ipo, 

de 1os :internos que trabajaban en d:icba c.Crce1 en e1 afio 

de 1966, ~estando que e1 número no era mayor de 300 -
y nos dice que cuando e1 interno pasa a i:rabl:.jar como de,!! 

tajista, su percepc:ión económica era var1.ab1e, segdn e1 

ta11er donde prestaba sus servicios y cita como ejemp1o -

1oe sigui.entes: 

-Tal.1er de fundición: S15:15 di.arios. 

-Ta11er de zapater:Ca1 S 9s90 diarios. 

-Ta1l.er de arteean:!ae de S15s00 a S40s00 diarios. 

En ese tiempo e1 ea1ar1.o m:!n:1:mo vise,!! 

te en e1 Di.etri. to Pedera1 era de S32: 00 pe110a. Hue1-

15 >·---------------------~ 
ADA!rO DE IBAHRA VICTORIA.- "I.e CICrce1 Preventiva 
de 1a Ciudad de .M.!x:i.co" .-Lecumberri. vista por un -
Juez.-~d.i.c. Botas.-M~x:ico 1972. p. 57. 
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-sa todo comentario respecto a l.a cantidad irrisoria que 

percibían los internos en esa Cárcel, ya. que no existía.

Y no existe ninguna disposición 1eaa1 que permita pagar

a una persona cantidad in:f'erior al salario m:!ni.mo, por -

1a sola circunstancia de encontrarse privada de su libe~ 

tad personal. 

Pero aunque no existan datos exactos 

ea de todos sabidos que "Lecumberri" era un centro de 1.!!o 
justicia, de vicio y de contagio criminal, por lo que ~ 

José ~atividad Macías quien sufrió prisión en dicha cár

cel expresó: " es fatal, in.ferna1, detestable, que me~ 

rece que se destruya, aun.que se pierdan los millones de

pesos que se gastaron"; Francisco Sodi que fuera su eve!! 
tua1 Director, escribió: "nuestras ciírceles como tanto

se ha repetido, son centros de in.famia, escuelas del crá 

men, escaparates donde se exhiben todas las miserias fí

sicas y morales imaginables, ejemplos de indisciplina, -
mercados en loa que se operan próspera e impunemente loa 

traficantes del vicio". 

Ubiquémonos en un tieI!IpO =!a recien
te, o en otras cárceles y con 1a certeza de contar con -

datos fidedignos, pues contamos con nuestras propias vi

vencias en dicha.a cárceles. 
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En e1 &flo de 1975, aW:i. e::d.st:!an en 
cada Par~do Jud:l.cia1 de1 D:!.atr:L to Federtl1, una c.Crce1 1,g, 

oa1s :La de 1a 0:1.udad de Kéx:lco, -jor conoc:!.da como "Le

cumberri'"; La c4roe1 Preven-t:Lva da Co7oactCn, Ia Cd'rce1 -

Loca.1. de Xooh:1.IU1.co .Y l.a o.Croel. para proce-dos de V:l.ll.a

A1varo Obre¡¡cSn. 

La 04roe1 Preventj_va ~ Oo:roac.CU, ruJI 
constru.:!da en o1 afio de 1961 e :Ln&ugu.rada e1 22 de ;lun:lo 

de 1962, siendo Pres;ldente de J.a ReptÍblica e1 L:t.cenciado
Adol..fo L6pez Meteos y Regente de 1a C:Ludad e1 L:l.cenc:!.ado
E:rnesto P. Uruclm.rtu. 

En sus or:Ígenes esta Cúoe1 ee 1evan

taba en el. Jard:!n Centenar:Lo de Co7oacllfn, donde era el. 

Pal.aoio de Cortés, ho.Y sede de J.a Del.egac:lcSn Po1:!t:Lca. 

Su pr:t..mer Di.rector :fufi el. Id.o. Pab:l.fÍn Zamora Mora; de1 afio 

de 1962 •J. afio 1960, .fecha en que dejcS de ~:l.onar tuvo-

12 D:f.reotoree. 

El. i:Dmu.eb1e actwa:tmente se encuentra 
ubicado dentro del. ant:Lgu.o perímetro del. Tercer rart:ldo -

Jwl:l.c:l.a1, perteneciente a J.a Del.egacicSn Politica de Coyo

acú, en iaa callee de Itcolinque T Tecualiapan. lh-a una 

cons1"ruoo:l.6n de 3,580 metros cuadrados cal.cul.ada ;para a1-

bergar 220 :internos. 
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La c~rce1 tenía un dispositivo de s~ 

barda de 12 metros de a1tura, rejas y garito--

nea; contaba con 8 a1aa, de 1aa cua1ea 4 ae encontraban

en e1 primer nive1 y 4, en e1 segundo, y en cada a1a se

a1bergaban 25 internos. Cada ce1da contaba con 4 1ite

raa y existía una zona de ta11erea, una zona de oficinas, 

patio, aa1a de 1ectura, pe1uquería etc. 

E1 sum:l.nistro de a11mentaci6n ae ba

saba en e1 presupuesto que e1 Departamento de1 uistrito

Federa1, autoriz6 en e1 acuerdo 633, de 3 de juJ.io de 

1961, en donde se autorizaba 1a cantidad de dos pesos 

cincuenta centavos diarios para cada interno, que aumen

t6 posteriormente, con cargo a 1a partida 30 2123 97, ~ 

de1 16 de febrero de 1962, a 1a cantidad de cinco peaos

diarios por interno. 

&i e1 año.de 1975 existían internados 

tanto r.ombres como I:IUjeres, vio1ándose así e1 Artícu10-

18 Constituciona1. Regía e1 sistema de "prisi6n abierta" 

y funcionaban 1os ta11eres de carpintería, costura, art~ 

saníae y cha1inas, de hoja1atería y pintura y e1 de tor

no. En estos ta11erea se ocupaban 80 internos que mane

jaban 1os ta11eree y vencían aua productos e1aborados a

través de sus fami1iares y por consiguiente no se 11eva

ba un contro1 de 1as percepciones que ten:l'.an 1os inte~ 

dos. 
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Hacia el afio de 1976 este Estableci

miento contaba con un Reglamento Interior. =ist:!a una -

Clasificaci6n de internos rudimentaria; en el primer piso 

se encontraban alojados los internos con preparaci6n ace

dém.icd y con estudios de personalidad integrados, y en el 

segun,J.v piso todos loe dem:!e internos; seguÍa funcionando 

el sistema de "prisi6n abierta", puesto que 22 internos -

salían diariamente a trabajar con rec1usi6n nocturna y 12 

tenían el beneficio de salidas preliberacionalee de fines 

de semana; de mayo de 1975 al 5 de agooto de 1976 se ts

n:!an registradas 9,564 salidas de este tipo. Se impartían 

cursos de Primaria y de Secundaria abierta, talleres de -

lectura y arte, se montaban obras de teatro y se editaba

un peri6dico que llevaba por título " El Pensador Coyoac~ 

nense"; la biblioteca contaba con un mil volúmenes y los

maeetros en su mayoría eran internos y, 47 reos tomaban -
los cursos que se impartían. 

El personal ee conetitu:!a por el Di

rector, Sub'director, 2 Pasantes de Derecho que se encon

traban en un Departamento denominado "Jurídico"; 3 Peic~ 

logos, 2 Trabajadores Sociales, un Doctor en Medicina Ge

neral, un Odont6logo y 2 ení"srmsros, un Maestro en Educa

ci6n Física, 13 Custodios y 3 Celadoras. Estos Últimos 
eran auxiliados en su labor por un grupo de internos en 

nmnero de 5. 
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La pob1ación penitenciaria en ese en

tonces era de 180 internos, entre hombre y mujeres y en~ 

tre sentenciados y procesados. La edad promedio de estos 

internos f1uctuaba entre 1oe 18 y 33 años de edad; e1 107' 

eran ana1.í'abetae. 

:E:n cuento a 1a Jllllterie que nos ínter~ 

ea, existían 1oe iguientee ta11erees Carpintería, coatu~ 

ra, cha1inae de estambre, hoja1atería y pintura y por Ú1-

timo artesanías en donde se rea1izaban trabajos en chaq"aj,_ 

ra, en hueao, J.J.averos, maceteroa-co1gantes, etc. ~ 

boraban 86 internos en estos ta11eree y no se 11evaba - -

ningÚn contro1 respecto a ea1arioe y ventas de productoe

e1eboradoe e1 mercado exterior, pero ye tentativamente se 

había formado una sociedad cooperativa de 1oe internos ~ 

bajo e1 asesoramiento y orientación de is Secretaría de -

Industria y Comercio. 

E1 presupuesto en e1 afio de 1977 que 

se destinaba a esta pequefla cárce1, era ya de ocho pesos 

diarios por interno y no había dotación de granos y vív~ 

res. La pob1ación penitenciaria giraba a1rededor de 190 
internos, ya no existían mujeres internadas pues habían

sido trae1adadae a1 Centro Femeni1 de Rehabi1iteción - -

Socia1. De esta pob1ación 90 internos trabajaban y pre

va1ecía J.a misma situación, es decir, no existía jornada 
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-de trabajo, sa~io justo ni condiciones higiénicas en e1 

área de trabajo, y a).gunos ta11eres ya estaban en manos de 

empresarios particuJ..aree. 

En e1 afio de 1978 se encontraba a1 -
frente de está c~rcel. e1 Lic. Arturo Hernl!ndez Ram!rez, -

hombre capaz y huma.no, conocedor de 1a materia penitenci.!! 

ria, y con él. empezó un incipiente auge 1abora1 en este -

Establ.ecimíento, pues adem~e de 1os ta11eree ya existen

tes, imp1entó 1os de fibra da vidrio, de tapetes, de tal..!! 
bartería, de radio y te1evisión, de joyería, aumentó a 2-

1os ta11eres de costura, y en diciembre e1 de pi.f!atas. 

De una pob1ación penitenciaria de 184 internos, 137 trab_!! 

jaban, recibiendo un sa1ario nu!s justo, se organizaron -

J.os horarios de trabajo. Se rea1izaba un control. de pro

ducción para el.aborar l.as nóminas eemana1es con e1 fin de 

remunerar a 1os internos. AJ.gunos ta1J.eres seguÍan en 

manos de particu1ares. 

Para e1 año de 1979, l.a pobl.ación tr_!! 
bajadora era de 70 internos de una pobl.ación total. de 100 

internos. Absurdamente del. ea1ario de 1oa internos se l.e 

quitaba semanal.mente e1 10]i: por concepto de gastos de ad

ministración y e1 30% por concepto de :f'ando de ahorro. -

Este dinero se enviaba a 1a Dirección General. de Rec1ueo

rioe y Centros de Readaptación SociaJ.. 
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S1 acab6se, en e1 ai".!.o de 1980, se pr~ 

sentó un eeaor de nombre José Luis Vega, para substituir

e.J. Lic. Arturo Hernánriez Ramírez en 1a Dirección de 1a In~ 

titu.ción. Zeta persona era Director, a ia vez, de J.a cá~ 

ce1 1ocal. de Xochimi1co y Vi11a A1ve.ro Obreg6n y Director 

nombre.do de1 Recl.usorio Preventivo Sur; acabó con 1oe ta

J.1eres que existían entonces, privando de este modo a 1oe 

internos de su única fuente de ingresos y de una pob1ación 

de 120 internos, eo1o 12 trabajaban por su cuenta. AqUÍ

pudimos constatar 1o :Lmportante que es e1 pereona1 penite,B: 

ciario ce.paz y con vocación. En junio de 1980 esta cárcel. 

dejó de funcionar y fueron trae1adadoe 1oa internos que -

en él. se encontraban a1 nuevo y fl.amente Rec1usorio PreveE: 

ti-.ro sur. 

Como vimos anteriormente en e1 afio de 

1979 de 100 internos trabajaban 70, en e1 a~o de 1980 se

encontraban trabajando 4 internos en el. ta11er de chali

nas, 8 en el.. ta11er de costura y uno en joyería, que eJ.e.

boraban sus productos, miemos que vendían sus fruni1iares. 

No exiet~a ningÚn viso de organización. 

Por J.o que se ha visto en esta c~rcel. 

ia exp1otación de1 interno era evidente y para comprobar-

1ae condiciones en que se encontraban 1oe internos en 1oe 

ta1J.eres y J.a avaricia da a1gunos "empresarios" ,veremos -

un ejem;p1o: existió durante bastante tiemPO un ta11er que 
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-se denominaba fibra de vidrio, propiedad de un seftor de

origen francés. Bste taller fabricaba bocinas para autos 

y en cuya elaboración ee utilizaban productos químicos ~ 

lesivos para la salud del interno, que ponían en peligro

eu integridad física, no usaban ni mascarillas ni guantee 

y que trabajaban de las 8:00 a las 18:00 horas, pagando

lee un sueldo irrisorio. Esta c~rcel estaba tan contami

nada duxante el tiempo que duró dicho taller que en J.a ~ 

tarde se formaba dentro del penal una nube nacida de los

productoe químicos, como era el thiner, recinae, ceras ~ 

etc. En un estudio médico se encontraron internos con -

enfermedad en loe ojos. 

La cd:rcel local de Xochimilco se ub_! 

caba en las callea de G1adiola.e y Prolongaci6n Diviei6n -

del Norte, en loe límites de la Delegación de Xochimilco, 

siendo inaugurada en el afta de 1961 por el entonces Pre

sidente Don Adolfo L6pez ll!a te o e. ::::ra un edificio de una 

sola planta, sumamente frío por la deficiente iluminación. 

En el afta de 1976 existían eolamante-

3 ta11erees carpintería, herrería y otro denom:l.nado de e~ 

lección de trapo, aunque solo el de carpintería y el de -

selección de trapo funcionaban corrientemente. 

Recordemos el trabajo como pasatiempo, 
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-nada remunerativo. cuando veíamos a varios internos ante 

grandes paquetea de trapo que se1eooionaban de acuerdo a1 

oo1or: b1ancoe y con pigmentaci6n • 

.A1 igu.a1 que 1a cd'roe1 de Cayoaci!n, -

1a de Xochimi.1co presentaba en materia de trabajo de 1oe

reos, en e1 afl.o do 1980, 1a siguiente aituac~c:ín: de acue-3: 

do a1 parte de Novedades de1 día 29 de enero de ese afl'.o,-

1a pobl.aci6n era de 219 internos, de 1oe cua1es sol.amente 

tonan ooupa.cid'n 30 internos en 1os ta.11erea de carpin~ 

ría, p1ater:!a y trapos, además de 3 internos arteaanoa. -

Percibían de $100.00 a $500.00 pesos mensua~ea y en e1 ~ 

ller de trapo 1es pagaban un peso por ki1o de trapo se1es. 

cionado. No recibían ayuda de 1a Dirección da l.a c.Crce1-

exiat:!a un Je:re de Ta11eres que nadie o ~ pocos conocí

an, a:1:tuaci6n verÜicada por 1as entrevj_staa que ae real.J. 

zaron en 1os 30 i.nter:ooa-trabajadoree. 

Por dl.timO 18 CIÍroe1 de A1varo Obr

gcfn, ·cortada por e1 mi amo patr6n, presentaba l.a m:i- ai

tuaci6ns exp1oteci6n de 1os pocos internos que trabaja-

ban. 

8~ pu.ea, 1o anterior, como -roo -

pare. entrar da lleno a 1a rea1idA4 ao1:ga1 ~ en -t8%'i.a-

4e -trabajo de :i.n:t;e:rnoe a.x.:la"te en e1 D:le"tlt'1"to 7eder91. 
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Para l.B. reallzaoicfn de este apartado 

hemos e1aborado un cueat:1onario que consta de un tota1 -

de .34 reactivos, diV:1didoa en 4 grupos, con l.a final.idad 

de obtener datos que arrojen un panorama aproximado a 1a 

real.idad en cuanto a 1a organización administrativa del.

trabajo Pf"..a:itenciario; a J.ae oondicionee en l.ee cual.ea -

se enou.ontran 1oe talleres que funcionan dentro de l.oa -

centros de reol.usión del. .Distrito Pedera1 y a l.ae cond:1-
c:1ones en l.ae que el. trabajador-interno desarrolla eue ~ 

tividadea :Laboral.ea. 

Para J.a e1aboración de este oueatto
narto, se oons:lder6 l.o eefialado por 1oe art:!cul.oa 18 y -

123 de J.a Conati tuoicfn PoUti.c& de 1a Re;p1Íbl..:1oa Mexicana• 
»cr 1o eetabl.ecido a1 raeJl8cto por :ia Lsy de ~ormaa x!n,! 
:mas sobre l.a Beadaptaoicfn Social. de ••ntenciadoe. 

El.abara.do el. ouea'ti.onarto, ea llevcf 

a cabo ltl :Lnveetigaoión de C&Dl;Po en l.oe d:11'erentes cen

tros de rec1usid'n que :rtmcio.nan en el. Il:t.a'tri "to l"ederal.,-

001110 sonr La Penitenciar:!a de1 Distrito l"ederal., el. Ce,!! 
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-tro Femeni1 de Rehabilitación Social, el Reciusorio Pre

ventivo Oriente, el Rec1usorio Preventivo Norte y e1 nue
vo Reclusorio Preventivo Sur, todos e11os de1 ~istrito F~ 

dera1, así como la visita a la ~irecci6n General de Recl~ 

sorios y Centros de Readaptación Social. 

Establecidos 1oa objetivos de los - -

reactivos del cuestionario y con J.as respuestas alcanza

das en 1os diferentes centros de rec1usión visitados, se

vaciaron 1os datos conseguidos para 1a obtenci6n de resu,;i. 

tadoe que nos aproximaron a la realidad del trabajo peni

tenciario de1 Distrito ?edera1 y a las condiciones que -

guarda el trabajador-interno. 

Pensamos nosotros que a pesar de 1a -

modestia de este. investigación no deja de tener cierto -

va1or objetivo, pues solamente conociendo 1os problemas -
que aquejan al. ámbito carcelario podrlÍn anal.izarse, pera
posteriormente, remediarlos. 

Presentaremos pr:1m.ero el cuestionario, 

1os grupos en que fuá dividido y loe reactivos en que ee

apoya. 

Con este cuestionario ya elaborado, -
procedimos a visitar 1or reclusorios preventivos y peni

tenciarias de1 :::listrito Federa1, previas 1as autorizacio
nes de ias autoridades correspondientes, que fueron 1os -
Directores de cada centro de reclusión, no sin encontrar-
antes cierta resistencia por parte de e11os. 
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CUESTIONARIO. 

PRI:r!ER GRUPO: INSTALACIONES LABORALES. 

1.1.-¿ Con cuántos tal.1eres cuenta el estab1ec1Jlliento ?. 

1.2.-¿ Que tipos de talleres existen?. 

1.3.-¿ Cuentan los internos con materia prima suficiente 

para la el.aboración de sus productos ?. 

1.4.-¿ Tienen suficiente espacio los trabajadores-inte~

nos para el desarrollo de sus actividades. 

SEGUNDO GRUPOs POBLACION PENIT:;:NCIARIA. 

2.1.-¿ Cual es la población penitenciaria actual?. 

2.2.-¿ Cuantos internos de esta población se encuentran 

trabajando ?. 

2.3.-¿ Ha.y posibilidades de que trabajen todos los :1.n~ 

ternos ? • 

2.4.-¿ Si no hay posibilidades, por qué?. 

T::;;RCER GRUPO: ORGANIZACION Y AD!lINISTRACION DEL 
TRABAJO PZIUTENCIARIO. 

3 .1 .-¿ Quien organiza y administra el trabajo de los 

in.ternos ? • 

3.2.-¿ Que profesión tiene y e~ ha realizado estudios 

en materia penitenciaria y quien se encuentra al 

frente del área de actividades laborales ?. 
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3. 3.-¿ Participan 1os internos en 1e organización de1 tr!!_ 

bajo dentro de1 centro penitenciario ?. 

3. 4.-¿ ::::X±sten internos a1 frente de a1gÚn ta11er de1 E~ 

tab1eoimiento ?. 
3. 5.-¿ Cua1 es e1 presupuesto que tiene 1a Institución -

en genera1, para su eostenim.iento y funcionamien

to ?. 

3. 6.-¿ De este presupuesto, cuanto se dedica a ta11erea ?. 

3. 7.-¿ Es e~_Departamento de1 Distrito Federal. quien se

encarga de 1a producción o existen intermediarios?" 
3. 8.-¿ Se rea1izan trabajos por particu1ares ?. 

' , 
3. 9.-¿ En caso afirmativo, cuantos y cua1es ?. 
3.10.-¿ En que grado interviene e1 Consejo Técnico Inter~ 

discip1inario, en 1a asignación a1 trabajo de 1os

internos ?. 

CUARTO GRUPO: CONDICION::::S DE TRABA.10. 

4. 1.-¿ 

4. 2.-¿ 

4. 3.-¿ 

Cua1 es 1a jornada de trabajo de 1os internos en 
1a Institución ?. 
Como y qu:t.en distribuye e1 trabajo de 1os in ter-

·nos ?. 
La asignación de 1os internos a1 trabajo se rea-

1iza tomando en consideración 1o dispuesto en e1 
Artícu1o 18 Constituciona1 y 2o. y 100. de 1a 
Ley de Normas r.::!nimas ?. 
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4. 4.-¿ Se considera en este centro penitenciario que en 

e1 trabajo de 1os internos deben privar 1as mis

mas condiciones que e1 trabajo en 1ibertad, de -

acuerdo a1 Art!cu1o 123 Constituciona1 ?. 

4. 5.-¿ En que forma se capacita a 1os internos para e1 

trabajo en 1ibertad ?. 

4. 6.-¿ Que remuneraci6n reciben 1os trabajadores-inter

nos en 1oa dií'erentes ta11eres de1 Eatab1ecimien

to ?. .·.e 
4. 7.-¿ Cada cuando de paga e1 sa1ario a 1os internos?. 

4. 8.-¿ Como se distribuye e1 ingreso económico de estos 

trabajadores ?. 
4. 9.-¿ Laboran 1oa internos con 1as condiciones higiéni

cas y de seguridad, ta1 y como se estab1ece en -

nuestra Carta Llag;na, para e1 trabajo en 1ibertad ?. 

4.10 .-¿En que frecuencia se presentan accidentes de tra
bajo o enfermedades por motivo de1 desarro11o de-

1as actividades 1abora1ea, y en este caso, se 1ee 
indemniza en a1guna forma ? • 

4.11 .-¿Es ob1igatorio e1 trabajo para 1os internos ?. 

4.12 .-¿ ::::S un derecho e1 trabajo para loe internos ?. 

4.13 .-¿Por cada seis días de trabajo, se 1es concede uno 

de descanso ?. 

4.14 .-¿Se les autoriza a 1oe internos horas extras de tr~ 

bajo ?. 
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4.15 .-¿ ;;;:ri caso Erl'irmativo, en que porcentaje se 1e paga 

1.a hora extra 1aborada?. 

4.16 .-¿ Se 1es proporciona a 1oa internos 1oe medios ne

cesarios para e1 desarro11o de su trabajo o aon

e11oa 1os que se proporcionan dichos msdioa ?. 

Se ap1ic6 e1 cuestionario que fué con

testado por e1 Jefe de Ta11erea de cada Instituci6n viai~ 

da. Posteriormente se rea1iz6 e1 recorrido a iaa inata1a

cionea l.abora1ea de cada centro de rec1usi6n. 

Una vez ap1icado e1 cuestionario, se -
recopi1aron 1os datos obtenidos y se efectu6 un vaciado de 

1oa miamos para e1aborar 1os resul.tadoa conseguidos, y pr~ 

sentar por ú:Ltimo nuestras observaciones persona1es. 

Fueron visitados 1os siguientes Rec1u

aorioa Preventivos y Penitenciar!aes 31 Centro Femeni1 de

Rehabi1itaci6n Socia1, 1a Penitenciar!a de1 Distrito Fede

ra1, y 1oa Rec1uaorios Preventivos Norte, Oriente y Sur, -

todos e11os de1 Distrito Federa1 y 1oa reau1tadoa arroja~ 

dos fueron 1os aiguientess 

PRII.!::R GRUFO. 

INSTALACION~S LABORALZS. 

RESULTADO: Los cinco estab1ecimientos Penitenciarios cuan-
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-tan con 25 tal.l.erea funcionando actua1mente y 12 que no

funcionan. 

Loe tal.l.eres que funcionan son 4 de -

carpintería; 4 de zap3tería; 3 de artesanías; 3 de sastre

ría; 3 de imprenta; 2 de l.avnndería; 2 de fundición; de

costura y bordados; 1 de mosaico y ¡;ranito; 1 de metal. me

c~nico y por úl.timo 1 de mect!nica y hojal.atería. 

Los internos que actual.mente trabajan

en 1os ta1l.eree no cuentan con I!lateria prima suficiente ~ 

ra el.aborar sus productos en forma industrial.; contiíndo -

con suficiente espacio para el. deearro1l.o de sus activida

des. 

COMZHTARIO: Como puede observarse sol.amente el. 5~ de 1os 

tal.l.eres de 1oe Centros de recl.usión se encuentran funcio

nando, l.o que ocasiona no dar trabajo a l.a mayoría de l.o~ 

internos, frenando al. mismo tiempo l.a obrención de l.a aut~ 

suficiencia económica del. Rec1ueorio. 

Loe Jefes de Actividades Induetrial.ee

al. contestar el. cuestionario afirmaron que l.oa internos -

cuentan con materia prima suficiente, al. entrevistar a va

rios internos al. respecto, manií'eetaron que en mu.chas oca~ 

siones escasea, l.o que significa una merma en sus ingresos 

pues trabajan con el. sistema de "destajo". 
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SIDUNDO GRU:!'O. 

POBLACION P::::NIT:::NCIARIA. 

R3SULTADO: La. pob1ación penitenciaría actua2 en e1 ~ístrito 

Federa1, es de 5339 personas privadas de su 1ibertad. De

e:ios se encuentran trabajando 919, 1o que representa tan

so1o un 16.5 % de2 tota1 de 1a pob1ación pen.:1.tencíaria. 

Todos 1os Jefes de taiier estimaron ~ 

que no hay posíbi2idades de que trabajen todos 2os ínter-

nos porque no existen ta21erea suficientes. 

COi!ENTARIOs Es de priinordía1 i.mportancia que 1as autorida

des carce1arias procuren e1 funcionamiento de todos 1os ~ 

11eres con que cuentan 2os Zstab2ecimientos, y aún mlÍe que 

aprovechen espacios para crear otros. De eate modo se po

dr~a aprovechar l.a mano de obra de toda ia pobJ.a.ción peni

tenciaria. 

TERC::::R GRIJl?O. 

ORGANIZACION Y AU4INISTRACION IIEL TRABAJO P3NIT:E:NCIARIO. 

R3SOLTADO~ E2 trabajo de 1os internos es organizado y adJl!! 
nístrado por e2 Jefe de ta11eres (o Jefe de Actividades IB 
dustria2es), en concomitancia con e1 Coordinador de tal.19-
res de la Direcci~n Genera2 de Rec1uaorios y Centros de ~ 

Readaptación Socia1. 
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De 1os 5 Jefes de talleres, 2 son Ing.!!!. 

nieros sin recibirse, 1 Licenciado en Derecho, y 2 sin pr~ 

fesión académica, 4 de e11os no han realizado estudios en

materia penitenciaria, y solamente 1 jefe de ta11eres tomó 

un curso en el aflo de 1975-

En 2 ~stablecimientos penitenciarios,

si participan de a1e;una manera, los internos en la organi
zación del trabajo. 

Son 5 1os talleres que tienen a1 fren

te a internos-trabajadores. 

Por cuanto a1 presupuesto que tiene c~ 

da Institución penitenciaria en el Distrito Federal, no 

fUé posible recabar este dato. 

~uien se encarga de la producción es -
directamente la Dirección General de Rec1usorios y Centros 
de Readaptación Social. 

En su gran mayor~a. los trabajos, se -
realizan para empresarios particu1ares. 

Es casi nu1a ia intervención del Cona.!!!_ 

jo Técnico Interdisciplinario, en 1a asignación a1 trabajo 

de los internos. 

COMENTARIO: Como podr~ observarse nil:lguno de los Jefes de

ta11eree tienen estudios realizados en materia penitencia-
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-ria, adn m!Ís no existió en ninedn caso se1ección acadéiaj,_ 

ca de 1ae personas que ocupan este puesto. Creemos que es 

de vita1 importancia que, posteriormente a 1a se1eccíón -

académica, reciban curaos de capacitación penitencíaría,

no so1amente en este puesto en particu1ar, sino en todoa-

1os demlÍs. 

El. exceso de persona1 externo en 1oe

ta11eree, debe ser subetítu.:!do por internos para evitar -

se graven mt!s 1oe costos de ia producción, y en consecue~ 

cía ee reaten utilidades a 1as mismas. 

E1 Consejo Técnico, como Órgano Uu1t~ 

discíp1inario de1 Rec1usorío, debe atender e1 1.mportante

reng1Ón de 1a asignación de 1oe internos a1 trabajo, to -

mando en cuenta su preparación, vocación, aptitudes y an

tecedentes 1abora1ee; por 1o que se deberán reunir perí6-

dicamente para este fin. 

CUARTO GRUPO: 

CONDICION::S DE TRABA.JO. 

RE3ULTADO. A excepción de1 Centro Femenil. de Rehabíl.í ta

cíón Social., 1a jornada de trabajo de 1os internos es de-

9: 00 a 14:00 horas, reanudJÍndoee de 16:00 a 19:00 horas.

La jornada de trabajo en dicho Centro Femenil. ea de 1ae -
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-9:00 a las 13:00 horas y en la tarde ocasional.mente. En 

un reclusorio y en trabajo de destajo se labora de 8:00 a 

20:00 horas. 

Los Jefes de Tallerea y en algunos c~ 

sos el Subdirector Administrativo aon quienes distribuyen 

el trabajo de los internos. 

Al plantear la pregunte de que ai le.

asignación de los internos al trabajo ae reali~ tomand0-
en cuenta lo dispuesto en el Artículo 18 Constitucional y 

2º y 10º de la Ley de Normas Mínimas, loa Jefes de talle

res, a excepción de uno de ellos, desconocía el contenido 
de loe citados preceptos. 

3n dos Instituciones de reclusión co~ 

eiderando que en el trabajo de los internos deben privar

las mismas condiciones que el trabajo en libertad de 

acuerdo a1 Artículo 123 Constitucional; en otros dos la -

respuesta fué negativa, y una Última respuesta no ~é al

canzada en virtud del desconocimiento del precepto Constá 

tuciona1. 

La capacitación a 1os internos para -

el trabajo en libertad se desarrolla en nuestras prisio-

nss por medio de clases prácticas, sin proerama previo; -
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-durante 1a duración de estas ciases pr~cticas no se 1es 

reditúa económicamente a1 interno aprendiz. 

Siendo e1 trabajo en ias priaiones-

de1 Distrito Federa1 en 1a forma de destajo, 1a remune~ 

ción que por su trabajo reciben 1os internos osoi1a de -

1os 8150.00 a 1os $200.00 pesos diarios, pagríndoae e1 s~ 

1ario semana1 o quincenal.mente y dietribuy6ndoee este de 
1a siguiente manerai 7~ para e1 interno trabajador y e1-

30';< para e1 fondo de ahorro de e11os. 

Los internos no 1aboran con 1as cond~ 

cianea higi6nicae y de seguridad, ta1 y como se estab1ece 

en nuestra Carta Mayor, para e1 trabajo en 1ibertad. 

No se han presentado accidentes de ~ 

trabajo o enfermedades por motivo de1 desarro11o de 1as -

actividades 1abora1es. 

En 4 Eetab1ecimientoa estimaron que -

e1 trabajo es un derecho para 1os internos y en 2 se eet~ 

mó que es una ob1igación. 

En todos 1os estab1ecimientoe se 1ea

concede un d!a de descanso por 6 de trabajo, genera1mente 

e1 domingo que es d!a de visita fami1iar, pero que no eB

remunerado. 
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:En 1oe ~etab1ecimientoe se 1ee autor~ 

za a 1oe internos horas extrae de trabajo, que de ninguna 

manera son retribu;{dae de acuerdo a ia Ley Laborai. 

Con excepci6n de a1gunoe talleres, se 

1ee proporciona a 1oe internos 1oe medios necesarios para 

e1 deearro11o de su trabajo. 

COMENTARIO. Es necesario eei1a1ar qua ia joZ"llada de trab_!! 
jo que se eetab1ece en 1os centros de rec1uai6n excede -
de 1a jornada 1ega1. 

/ 

Se constato e1 deeconocillliento por ~ 
parte de 1oe Jefes de talleres de art:!cuios tan illl;portan

tee como 1o son e1 18 y e1 123 Constituoiona.1es, as:! como 
de Leyes y Reg].amantos. 

Le. capacitaci6n que se debe dar a 1os 
internos para e1 trabajo en libertad es casi n~o~ 

E1 importante reng16n de1 sa1ario re
presenta un menoscabo para 1oe reos trabajadores, pues se 

encuentra mu;y por debajo de1 sal.ario mínimo 1e¡¡;a1. En 

cuanto a 1a seguridad en e1 trabajo no se cump1en con 

1as normas e1ementa1es estab1ecidae ai respecto. 

En todos 1os casos se 1es debe cono~ 

der a 1os :Lnternoe d:!as de descanso, debiendo ser pa~adas 
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-ias horas extrae de acuerdo a nuestra 1egislación 1abora1. 

Para e1 interno representa un grave -

prob1ema. conseguir 1os medios necesarios para e1 deee.rro-

110 de sus actividades, como en e1 caso de 1os ta11eres -

de artesanías, por 1o que 1a administración penitenciaria 

deberá hacer todo 1o posib1e para proporcionárse1os. 

Hemos tratado de presentar e1 prob1e

ma 1abora1 en J.as prisiones de1 Distrito Federa1 en l.a JI\!!. 

did.a en que 1a& autoridades de ésta nos 1o permitieron, -

pero con 1a sana :intención de brindar una adecuada infor

mación acerca de 1a situación que detectamos en 1os Cen

tros de rac1uaión investigados en e1 presente trabajo; y

tratamos de exponer 1os posib1es remedios que podrían in

gerirse en e1 prob1ema de1 trabajo de 1os internos, por~ 

que se debe conocer primero e1 prob1sma. de 1a desorganiZ;!! 

ción de1 trabajo penitenciario para eo1u.oionar1o, pero no 

so1amente a trav.!s de Leyes, a 1as que queremos dar un -

sentido de magia y benevo1encia. 

E1 prob1ema de organizar e1 trabajo -

en 1ae crce1es, se encuentra 11eno de díficu1tadee, sobre 

todo porque se necesita de una inversión muy grande, pero 

con l.a coordinación de 1a Federación y las l:nstituciones

de Crédito, ~oco a poco se puede so1ventar e1 prob1ema l.!! 
bora1 de este tipo, e1 prob1ema de industria1izar 1a adlaj, 
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-n:ietraci6.n i>eni. tenoiaria, de asegurarl.ee a l.oe internos 

un trabajo ro111UD.erati.To, c~ioado y t~cni.oo, de tal. 

suerte que ouando reoobre eu :U.bertad no se encuentre en 
desventaja ante el. grado de tec~:1.caci.6n en que encuen

tre l.a :Induatri.a en :U.bertad. 

Oomo hemos podi.do oonatatar el. tra~ 

jo 11eni.tenc:1.ari.o adol.ece de mi!l.tipl.ee d~ectoe que deti..!!, 

nen inexorabl.emente su tecni.fi.ca.oi.6.n, 11XPanei.6n y come~ 

0:1.&lizaoi.621, de.fectoe tal.ea como Di.reooi.onee y Control.es 
di.versos, .fa1.ta de eatudi.oa 11ara evitar l.a :l.ntervenoi.6n -

de exoeso de personal.; l.a producoi.6n no ea per:t'ectamente

control.ada y .facturada¡ no ex:i.ete contrato m.ercanti.l. i

ga1. que :l..mpi.den uti.:u.d&dea justas para el. :l.nterno¡ ex:i.e

te de.ficienci.a en l.a a.dmi.n.:1.straci.6n que provoca pasivos -

contabl.es y créd:I. toa oomercial.ee; ex::t.ste al.to ooeto d"9 -

manten:l..m:l.ento y retraso en l.a producci.6n¡ en tl'rminoe .i:

nera1ee no Bld.aten control. de calidad ni. preaentao:idn 6P
t1Jll& en l.os productos el.aboradoe etc ••• 

Por otra parte podemos obmervar que -

l.oa euel.doa que perciben l.os internos son :1.njustos ya que 

el. sue1do oscil.a entre l.oe s10,ooo.oo y l.oa s15,ooo.oo P.!!. 

sos m.eneual.~a. es deoir no se respeta un sal.ario m:CniDo,
ni. ae l.ee paga ti9J11;po extra l.aborado con.forme a DerÍtoho. 
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No ez~ste contempladas i.ndemnizaciones 
por riesgo de trabajo, JU vacaciones penitenciarias. 

Por d:Lti.mO d:1remoe que e1 trabajo p

niteno~ar.1.o -• que nada d•b• exi1'ooar•• a 1a orsaJU.isaoi6n 
.1.nduatrial., que mire oon su 1'~ econd'm:l.oo, rehabili i:ado:i:
y d:i.gno hao~a 1os sujetos teoJU.oamente debe producir JB&;V.2 
res benefic~os en todos 1oe aspeotoa. 



CAFITUIO CUARTO. 

LA APL:t:CACION D" LAS NORJ.1AS-JURIDICO SOCIAL~S ::;:N I.A 

PRACTICA PARA LA PROT~CCION D~L TRABAJADOR-Il'lTERNO. 

1.- 31 trabajo penitenciario no exp1otador. 

2.- ~1 trabajo penitenciario como derecho y como 
obligaoi6n. 

3.- lAs Norma.e Jurídico y Socia1es aplicadas a1 
trabajador-interno como ciase econ6micamente 
débi1. 
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EL TRABAJO PENITENCIARIO 1'1'0 EXP:IOTADOR. 

El. sin n'IÍmero de inqui.etudea que noa 

perturban en rel.aci&n con el. trabe.jo penitenciario orig~ 
n&, que preaent~eemoe el. panorama sombrío en que ee e!!-

contraban J.os internos en el. interior de l.as c.U-cel.es,

so pretexto de que deben trabajar, pero ea ol.vid.an de -

que el. trabajo es :1.nherente al. hombre y que éste no debe 
ser factor de expl.otaci&n y enriquecimiento de unos cu.a 

tos por el. sufrimiento de muchos. 

El. trabajo dentro del. sistema peni

tenciario va a tener un papel. principal.Íailllo, porque es 

a travd's del. trabajo como nuestras prisiones van a a1c~ 

zar sus final.idades, final.idades que no han sido obt~

das porque, como siempre, el. trabajo p~tenciario ha s~ 

do una perene expl.otaoi&n del. preso y no pocos han ama~ 

do grandes fortunas en base a l.a mlf.s vil.l.ana expl.otaoi&n 
del. trabajador dentro de l.as c.croel.es. 

Generallaente se incurre en el. error 

de creer qu~ gracias al. contenido oient:!fico, td'cnico y
humano que hoy en d!a se l.e ha dado al. pen.itenciariemo,

d'ste cumpl.e cabLl.mente con su final.idad de d.ignificaci&n 

y readaptaci&n; esto no es cierto, pues si bien es verdad 
que el. tratamiento peni tenci.ario ha evol.ucionad:o wt;• "'W:: 
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-toriamente en a1gunos a111>actos, como son 1os buenos es~ 

b1ec:im:1.entos que 4e este tipo ea han 1evantado en e1 D:l~ 

t:rito l!'edera1, tambiiln es cierto que en otros aspectos no. 

se ba evolucionado como en 1o reiativo ai trabajo de 1os 

reos. 

En efecto, atÍn parece persistir en

ia mente de mucha gente que 1a condición humana de1 preso 

debe ser 1a de1 miís bajo ciudadano, :pues eeg>Úi forman un 

sector a1ejado de 1a comunidad y que soio merecen castigo 
y privación de sus derecho a humanos, de BUB responsabilJ. 

dadas eocia1es. Cierto es que este hombre de_ presidio -
es ftÍci1 presa de ias m:iseriaa human.as que constituyen -
l.a pato1og!a socia.1 de 1ss cárcel.os, que impiden su cti.&

nificaoión y por consiguiente eu readaptación socia1. 
La.e causas que forman 1a pato1og!a eocia1 de 1ae cárce--

1ee y que eetan :!nt:lmamente 1iga.das a 1a exp1ota.ciÓn de1 

i.nterno, son entre ot:rae, 1ae sis;IU.entees 

a).- EL OCIO Y LA DESOCUPACION- Desgraciadamente son 1D_!! 

chos 1oe :internos desocupados dentro de 1oe estab1.!!, 

cim:lentos pen:i.tenciarioe, 10 que se factor de rel.a

jamiento de ia discipl.:t.na, toda vez que e1 ocio fo

menta nueva.e y variadas conductas de1ictivae que se 
van en&endrando en ia mente desocupada de 1os inte.!'., 

nos que no traba;jan. Esta situación ea debida a 1.a 

desorganización penitenciaria y a 1a fa1ta de inte

r6s de a1gunos funcionarios de cEÚ"ce1es. 
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b) .- LA COBRUl?CION .- La corrupc:l6n tanto de al.gunos :1.nte_!'. 

nos como de e.1gu.nos miembros del. personal. que l.abo

ran en l.os pres:t.d:los, son ractor prol.:!rico de expl._2 

tao:l6n del. trabajador-:1.nterno y generador de l.a co,e 

eumaci6n de del.:l tos. Pondremos al.gu.nos ejempl.oe1 

Cuando el. sujeto :t.ngresa al. centro de recl.us:t.6n se

l.e ex:lge cie_rta cantidad de dinero para que no rea-
::r 

lioe 1a "rag:lna" (l.i.mpieza); o para que pase a un -

dorm:ltor:lo con ~e comod:ldades; o para realizar 

una l.l.amade tel.er6nica al. exter:lor; o para obtener

JlllÍs vie:lta ramil.iar o :!nt:t.ma. Exi.st:lendo adeJlllÍe -

e.mena.zas para que haga o deje de hacer alguna cosa

º l.es ex:Lgen d:lnero para obtener un trabajo en un -

mejor tal..1er. 

c) .- DROOAS Y :BJm::tllAS EMJIBI'lG·ANTES .- Le.e drogas y beb:l

dBe embriagante• son comunes en l.as pris:lones en -

donde ae trarioan y constituyen otro ractor de ex

pl.otaci&n puee ae obtienen mediante el.evadas sumas 
de d:lnero, ademe todos sabemos que l.a conducta de 

l.os drogadictos y bebedore• es a~nte pel.:lgroea, 

pues l.oa :1mpu1ean a cometer cual.quier delito para -

conaegu:lr •.Ce•. 

d) .- LA PROMISCUIDAD.- Hemos visto que en al.gu.noe centroa 

de recl.uei&n existen :lnternados sujetos que ee enue,e 

tran proceaados con sujetos que ya estan cumpliendo 
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sus penas :Lm;puastas, :1.nc1us:Lve hombree y mujeres, y 
nos encontramos tamb:Len con una pé'aima c:Lae:Lficaci&n 

crim:Lno16,g:Lca: De1:Lncuentea pr:Lmode1:Lncuentes con 

habitua1es, drogadictos con homosexual.ea etc ••• 

e) .- EL PERSONAL PENITENCIARIO.- Un centro peirl teno:Lar:1o 

~íc:L1mante podrlÍ 1ograr sus :f:Lna1:Ldades e:L no cuea 

ta con persona1 directivo, té'cn:i.co y de oua"tod:La con 

preparaci&n, vocac:L&n y honestidad. S:Ln temor a 

equ:Lvocarnos podemos a:f:Lrmar que aún cu.ando se CU8!!, 

te con 1os mejores edifioioe, :Lae mejores 1eyes y -

ias mejores :Lntenciones, e1 funcionamiento da 1as -
prie:Lones estará destinada a1 fracaso si su persona1 

de :Labor no as e1 :1.d&neo. 

f).- HO!IDSEXUALrSMO.- Si é'ete es ooimfu anormal..idad en l.a 

vida libre, en ia v:Lda en rec111ei6n ea norma1. 

g) .- :MOTINES.- Se presentan 1oa motinea en iae c1Írce1e
que no cum¡>1en su comet:Ldo soc :La1 y es 1a pred:Lspo

s:1c:L6n en 1a que ee encuentran. 1os :Lnterno• de un -

pena:L que -•tran su :Lncomf orm1dad a 1oe dir:1.a:en

te a 491 reo1ueor:Lo por ma1os tratos, ma1a comida, -

:fal.ta de trabajo, etc ••• 

h) .- DESOI!G.&Jil:ZACION PENITENC:r.t.RIA .- Como hemos eef1a1ado • 
a peaar de 1aa maa:n:!:ficaa 1eyes que sobre 1a mater:La 

ex:Lsten, e1 deaoonocimíento por parte de 1os D:Lrec-
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-toree de 1o que debé ser un siete.- penitenciario
moderno0 provoca 1a ezp1otación de1 reo. 

i) -- LAS TO~S y ros llltA.IOS TRATOS.- Que Be llevan a -

cabo por parte de l.as autoridades, evitan 1a reada_E 

tación social. de 1oe internos. 

j) .- lilllll.NZ.L EN r.os PROCESOS.- Ea común ver que 1os in

ternos que esperan sus sentencias en 1as c1Írce1es,

perm.anecen rec1uídoa tanto tiempo en espera de 1ae

miemae • que 1es produce un estado de ansiedad y d~ 

presión conocido como carce1azo. La morosidad en -
e1 proceso pena1 ea ~actor criminÓgeno. 

Estas aon pues, a~e de 1ae cau
sas que provocan o coadyuban a l.a exp1otación de1 traba
jador-1.nterno, pero¿cómo SVi tar dicha exp1otación? bien, 
noso"tros panaamos que e1 primer paso es reso1ver e1 pro
b1ema de prob1em>.a de1 penj_tenciariemo de ahora y de - -
sieJIQ;)re, e1 tener en 1os centros de rec1ue:l.Ón e1 pereona1 
directivo, técnico y de custodia capaz, proreaio:ca1 y h.!!, 

nesto, posteriormente 1ograr que e1 trabajo no sea exp1.!!. 

tador, situación que se a1canzar~ renovlÍndose 1a estruc
tura y orsan;izacid'n de1 trabajo penitenciario integrlÍnd.!!. 
ee éste como actividad socioeoonómica dentro de1 trabajo 
genera1, sacmdo1o de1 hoyo en que ae encuentra. Ta1 es 

e1 sentido de 1a Ley que estab1ece 1ae Normas M:6U:mas, -
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-que eefia1a :l.nobjetab1emente que e1 trabajo debe rea1i~ 

ee en 1ae prisiones atendiendo 1ae caracteríeticae de 1a 

zona económica y de1 mercado en que se encuentren 1oa cea 
troa de reo1ueión; ademlfe debe haber congruencia entre e1 
trabajo de 1oe presos y 1as neceaidadee y tipo de trabajo 
que se rea1iza en 1a zona económica respectiva. Ea decir, 
enterrar e1 aial..amiento en que ee encuentra e1 trabajo -

dentro de 1oa presidios y enc1avar1o dentro de 1a produg, 

oión y actividad induatria1 de1 país. 

Como todos sabemos e1 mercado para.-

1oa produotoe qua ae e1aboran en 1oe ta11eree penitenci.!! 

rioa ee han canalizado en forma tradiciona1 para e1 con

sumo y uso propio de1 Estado, quien no ha dado e1 gran -

impu1eo a 1a :Industria Penitenciaria. 

Por otra parte hemos dicho que debe 
evi taree 1a :l.ntervención de 1a empresa privada y de 10-
particul.area en genera1 en 1oa manejos de 1a industria -
penitenciaria¡ a:l.n embargo esta posición ne debe ser a'b

so1uta, puea 1a :Pederación y 1oa Eetadoe de 1a RePlfblioa 
no proveen con recursos suficientes para que pueda rea1~ 

zarae una verdadera industria en 1as c1Írce1es, de ta1 -

suerte que se debe contar con e1 au:z:ilio de 1a industria 

privada, contar oon 1a ayuda de 1os crd'di tos y fi..nancia
m:Lento que se pueda obtener en forma oficia1, pero a 1a
vez impidiendo que e1 sector privado entre en contacto -



- 187 -

-directo con ].a contrataci6n de 1oe rec1uaoa, con ia de
term:l.n.Bci6n de 1os sal.arios y en genera1 con iaa candi~ 

ciones de trabajo; esto deber~ ser atendido por 1a admi.
niatraci6n penitenciaria. 

AdemlÍe e1 sistema de producci6n para 
aprovechamiento de1 Estado es incapaz de evitar e1 ocio
en 1ae ctfrce1ee, por ta1 motivo ia organizeci6n y 1os ~ 

todos de trabajo penitencario se deben parecer a1 que -

impera en e1 trabajo 1ibre, 1ogrando con esto que e1 tr_!!: 

bajador-interno que obten.s;a su 1ibertad se adapte f~ci1-

mente a1 trabajo índustria1 1ibre y a ia maquina.ria mo-

derna en uso. 

Se debe igual.mente, 1ograr que ia

neceeidades de ].a industria privada se 11even a 1oe ta-

:U.eres de 1oa rec1usorios, tanto para proveer de equipo 

y maquinaria que muchas veces no ].a puede costear e1 ~ 

tado, como porque es J..a que :puede pagar 1oe mejores ea~ 

rioe. 

El. Licenciado OctKVio Ore1l.ana War

oo nos muestra una Br&n experiencia, un estudio :U.evado

ª cabo por Naciona1 Pinanciera en varios centros penite,a 
ciarios de1 interior de ia RepUb1ica en e1 sentido de 
que ae puede 1o¡irar e1 financiamiento que se requiere P.!! 

ra eetab1ecer ia c~rce1-ta11er; en este estudio, ].as en
tidades Pederativae en ooord1.naci6n con e1 r~~imen ~ede-
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-a travd's de 1a Ley de Jli'o:rmae M:!n:f..mas y de 1os oonven:1oe 
de coo2'dj.naci6n se 1ogre que 1a Federaci&n, J.a Secreta

~ª de Gobernaoi&n, e1 Poder Ejecutivo que son 1os que -

:manejan 1as :1.natituciones r;lnancierae or:Lcia1es, obten-

gan por medio de instituciones rinancierae que 1os Esta

dos 1ogren crd'di toe au.f'ic:Lentee para comprar maqu:Lnar:L

:Lndustria1 moderna, para eatab1ecor talleres, para orga

n:1zar racionallllente 1ae i.ndustr:Las necesarias en 1oe eet;!! 

b1ecillú.entos pena1ee. En este caso 1a Federaci6n ser:!a -

e1 .4T&1 de 1oe crd'd:L toe. ( 15 ) • 

Este estudio, pensamos, ea llevara a 

cabo, se 1ograrla ev:Ltar en gran madida, 1.a. exp1otacid'n 

de 1os internos que trabajan. 

La exp1o1aci6n de que son objeto es
tos daapose~dos trabajadores se traduce en 1os ~1.moe -

saJ..arioa que reciben. Para que e1 trabajo penitanciari.O 
no sea exp1otador se requiere un sal.ario justo como paeo 
de1 esfuerzo reall~do por e1 in.terno• debe ser un -i
rio semejante a1 de 1os trabajadores en 1:1.bertad. 

AdemiCs :i;iara que e1 trabajo pen:Lten
ciar:Lo no sea exp1otador es necesario que e1 t:rabajador-

1.nterno participe de 1os beneficios de 1a :1Ddemnizaci6n 

( 15 ) ·----------
OHELLANA ifA.RCO OCT.&.VIO.- Ob. cit. PP• 47 y 55. 
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-y de 1a seguridad social. por motivo de riesgo profeeio
na1. Le. jornada de trabajo debe ser ta1 y como 1o eeta-
blece 1a Ley Federal del TrabejoJ 1oe días de descanso 
deben, en 10 posib1e, extenderse a 1os trabajadores en 
priei6n. 

El trabajo penitenciario no e:xp1o~ 
dor sería aque1 cuyas condiciones de trabajo estuvieran
contemp1e.dae en l.ae condiciones dirigídas a1 trabajo li

bre, contemp1adae en 1a Ley Iebora1 y de acuerdo a 1oe -

principios consagradoa en e1 artícuio 123 Conetituciona.l., 

1a inserci6n de1 trabajo carce1ario en e1 Derecho Laboral. 
:Mexicano. 

Aunado a todo 1o anterior se debe -
conocer a1 prisionero en todo sentido, conocer sus habi-
1idades, sue defectos, su prob1emi!tica de persona1idad -
para mejorar l.a tipo1og!a carce1aria, con apoyo de todas 
1ae cienaiae, se deben adecuarse terapias de rehabilita
ci&n, se debe contar con un tratamiento moderno para ev_! 
tar en 1o poeib1e 1a reeo1uci&n empírica de los prob1e-
mas, ade.Cs de una arquitectura acorde con 1as necesida
des de instituci&n de tratamiento. 

Se 1e debe depositar confianza y a-

1a vez incu.1car1es 1a autodiaciplina y e1 sentido de ut_! 
1idad y rehabilitaci&n, así como e1 deber del trabajo y

de capacitaci&n. 
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Ya con e1 trabajo dign:U:'icente y r~ 

munerado en forma justa, e1 preso es autosuficiente y d~ 

ja de representar una carga para e1 erario pÚb1ico. 

En fin, e1 trabajo penitenciario ea 

tendido como medio de tratamiento para 1a readaptaci&n -
socia1 de1 preso debe ser factor de dignificación humana 

y no cosa de exp1otación por e1 sim.p1e hecho de encon- -
trarse sujeto a una oondici&n ;Jur:!dio-pena1. 
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EL TIUJUJO PENITENCIARIO com m:RECHO 

Y COM:> OBLrGACION. 

El. origen del. trabajo 1o encontramos 

en e1 primer hombre que hubo existido eobre J.a faz de 1a 

t:l.erra, primer hombre pri.mer trabajo. 

En un pr:l.ncip:l.o e1 trabajo para nue~ 

tras eociedadee prim:l.tivae :ru& una necee:l.dad, una ob1i&l 

c:l.&n que tenían de un:l.r eua fuerzas para eobrev:l.v:l.r den

tro de un medio h&etil.; no existía l.a exp1otaci&n del. -

hombre por e1 hombre. E8ta ee presenta cuan.do 1oa h~ 
brea ae v:l.eron desigual.ea en razón de poseer llllÍs o menos 
r:l.quezae1 Hombres 1:1.brea, patricios, aeflorea, maestroe

por un lado, esclavos plebeyos, siervos y ofic:l.a1es por

el o"tro. La clase explotadora y J.a claee oprimida. 

El. trabajo en su fase :l.nic:l.a1 es un 

derecho :l.nherente a1 hombre que se exter:l.or:l.za cuando e1 
11er h~o en su contexto social crea normas que re,guJ.an 

1as relaciones laboral.es y cuyo f:l.n era proteger.al mtis 

d<fl>:l.1 en d:l.cha rel..ac :l.6n, el.aro dentro del r&gimen capi t.!; 

1:1.eta en donde ex:Lste l.a exp1otec:l.&n • 

.En nuestra patr:l.a J.a Revo1uci6n Me

xicana 10.icra el naciuúento del Derecho de1 Trabajo con -

1a Conetitución Politíce Mexicana de 1917 y que repre••!! 

ta 1a pr:l.mera decl.aración de Derechos Soc:l.alea en el DJ:Ua 
do. 
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E1 actua1 art!cu:Lo Tercero de 1a Ley 

Pedera1 de:L Trabajo e:icpre- una postura de honda rai&a&

bre aocia:L, a:L decirnos: "I:1 trabe.jo ea un derecho y de

ber soc:1.a:Les, no es artíoul.o de oomsrcio exige respeto -

para 1as 1:1.bertadee y die;nl.dsd de quien 1o prea"ta y debe 

ejecutarse en condicione• que aaeeuran :La rtda, 1a sa1ud 

:r un nive:L acou6-:1.co decoroso para e1 trol.bajador y au :C.!!; 

milla. 

No pod.r1fn estab1eoerae distj.ncionea 

entre 1oe trabajadores por motivos de raza, sexo, edad, 

credo reJ.igioeo, doctrina pol.:!tica o condici&n eocia1. 

la 1eeais1aci6n y 1a doctrina mexic~ 
na reconocen que e1 traba.jo es un derecho :r tm deber scr
cia1es y que su reallzacicSn es nece-ria para :La digzij.

dad humana. Esta idea de:L trabajo ra~er:i.U a :Los centros 

de rec1uaicSn debe ser un derecho y una obligaci&n acci-
1ee, pero con otra caracterlsttca úes El. trabajo peni

tenciario debe ser un -dio para r-daptar a1 :reo. 

Esta ~:1.no:t.,pio tiene su origen en e1 

artícu:Lo 123; e:L trabajo es actividad h~ y derecho -

de todos 1oa trabajadores mexicanoa y extran;Jeros que -
1aboren en nuestro país, i.nc1u.sive :Los penados". 

En e~ecto, e:L trabajo como derecho y 

deber sooia:Les debe originar protecci6n para toda el.ase-
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-de trabajadores sin :im;portar que esttfn pr:1.vados de su 

libertad. 

De esta suerte, hoy en d:!a se debe 

cone:1.derar a1 trabajo de 1os presos no so1amente oomo

una ob1:1.gao:16n o deber soc:1.a1, oon.eepc:16n pr1.mar:1.a d ... 

que 1os reos estaban obl.:1.&adoe a trabajar, e:l..no :1.nc1u

sivs como un derecho de 1oe miemos, y en este sent:1.do

ae poetu1a que 1oe rec1usos t:1.enen derecho a trabaja%1-

y percibir 1a 11:1.- paga por e1 mismo trabajo, que eu

ea1ario debe eer :1.gue.1 a1 que perc:1.be e1 trnbajndor 

1:1.bre y que e1 deearrol.1o de su trabajo ee manten.ea en 

cond.:1c:1.ones semejantes a 1.a que priva en e1 trabajo 

libre. 

Por otra parte, el. traba.jo pen:l.teA 

ciar:1.o cuenta con J..a 1ibertad de trabajo que oonsagra

e1 art!cul..o Cuarto Conet:1.tac:1.ona1, acorde con el. art!c,Y 

1o 23 de 1a Decl..arac:16n de 1os Derechos Humanos, ea de

cir, el. in-terno t:1.ene 1B libertad para dedicarse a 1a -

pro~esi6n, •ot:1.v:1.dad comerc:1.o o induetr:1.a que l!llÍs con-

ven&• .a eue iDtereaea. T1ene derecho a no prestar tra

bajo a1n su conaent:1.m:lento; tiene el. derecho de obttmezo 

retribuc:l.6n justa por e1 trabajo realizado; t:l.ene de~ 

cho a trabajar sobre un m:!n:1.mo de sarant!as re,g1&menta
das por e1 Derecho I'Abora1 y como un pr:1.nc:1.p:1.o de aol.i.

dar:l..dad y en contra de 1a discr:l..a1.nac:1.d'n en e1 trabajo, 
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-y por Último tiene derecho a trabBjar para 1ograr una -

efectiva readapta.cicSn social.. 

Es un derecho social., ya que e1 tra-

bajo no es mercancía, ex:l.ge respeto a quien 1o presta, -

no importa que el. sujeto se encuentre dentro de1 t!mb:i to

pen.al., y debe efectuarse en cond:icionee que aseguren 1a

v:1.da, ia ea1ud y un nivel. econ6m:ico decoroso para el. t%!!, 

bajado~in"terno y para su fam:1.1ia. 

En nuestro concepto el. trabajo es un 

deber como regl.a de toda act:ividad y por eso creemos que 

cumpliendo tal.es idea1es, tanto en 1o 1.ndividua1 como en 

J.o soc:1.a1, el. trabajo es una obl.:1.gaci6n para el. hombre. 

S1 trabajo es un deber socia1, todo
eer v:iviente estlÍ obl.:1.gado a trabajar :paza subeist:ir y -

para 1ograr au d:ign:idad y superv:ivenc:ia. El. tzoabajo P

niteno:iario s:! reviste obl.:1.&ator:iedad, pero en e1.1a taa
bid'n bril.3.a 1!111 :t"unc:1.6n soc:ia:L, as! el. ar1d'.ou1o QlUJ:l'to 

Coneti:tuc:iona.1 proh:ibe el. t:rab&;!o gratu:ito e ~eto 

como pena por l.a autoridad ;!u.dic:i&l., preeunci6n .reta que 

se 1.nValida por J.os pr:incip:ioa del. art:!ou.J.o 18 de ia pr,g 

pia Constituoi6n, qm considera al. trabajo como meMo -

para J.a readaptaci6n social. del. del.incuente y por el. - -

artícuJ.o 123 que l.e dlÍ un sentido protector. 
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E1 trabajo :pemtenoiar:t.o no se imp_g, 

ne como pena pues e1 art!cu1o 24 del. C&d:l.go l?ena1 no 1o 
:f..nc1u;ye en su ca td:1ogo de penas. 

E1 conjunto de Normas lUiu.mas para

e1 Tratam:lento de 1os rec1uaos. adoptadas por e1 primer 

Congreso de 1as Naciones Unidas en Gi.nebra en 1955. cuya 

regl.a 71 B. estab1ece1 "Todos l.os presos condenados ee

tlln sometidoe a 1a ob1i,gaci6n de tral».jar, ten:1endo en.

cuenta su aptitud :r!eica menta1 determina.da por un d~ 

co". 

.A.deJlllÍe su ob1ig&oi6n se traduce en.

primera instancia en su. bienestar persona1 y el. de su -

:f'amil.ia, porque ademll:s de obl.igator:l.o debe ser remune~ 
do. 

Desde e1 ~:ceuJ.o social. como desdo 

el. :¡nmto de rteta. econd'mico. 1oe 1.nternoe. casi todaa 

ellos. erran trabajadores librea antes de su drama penal.. 
y por el. hecho de estar en priei&n no l.oe exc1u;ye de 1• 
co~_dad0 ni. de eu calidad de trablljadores neceai tadoe 

de proteccid'n, n:L tampoco a su derecho de participar en 

ia oom.petencia por el. trabajo. E1 tre.bajo penitencia-
ria debe dejarse de considerar ya como un f'en&meno aie

l.ado o como coneervaci&n pare. el. sosten:l.mi.ento de 1& -

discipl.ina y el. orden, por el. contrario debe incl.u!ree-
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-dentro de1 trabajo libre y organizado, porque no se ~ 

de justil:Loar de niugdn modo que 1oe traba;ladoree de prJ. 

e:Lonee sean pr:Lvadoe de 1ae garant:!ae da1 arl:!cu1o 123 -

Conet~tuc:1ona1 y de su derecho a compet1.r en e1 mercado. 

Se debe poe~r de forma und'n1me que todos 1os recJ.ueos 

t:1enen derecho a trabajar. 

AJ.gai.en a di.cho qua :nacli.e pwtde -

habJ.ar con si.a autor:14-d del. e;l~ro:1to que un eanera1 y 

nacli.e puede habl.ar con •s autor:1dad de 1as pr:1s:1.onee -

que un preso. 
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LAS l'lOBlitAS JURIDICAS Y SOCIALES APLI:CADt.S 
.AL TRABAJ.AllOB-INTERNO COMO CLASE 

ECONOMICAM:E:ft':rE DEBIL. 

Zl. probl.eDB 1abora1 como hamoe rleto, 

ea uno de 1oe múl.tip1ee prob1ellllle de J.a ciencia peJU.ten

ciaria moder:na, el. mife eígni.t'icativo y cuya reeol.uci&n -

parece ha.l..1aree perdida, no obstante 1oe generosos ee.t'ue.!: 

zos de nuestras Leyes. 

La Ley ee una para todos y de e11a -

emanan 1as :t'aouitadee y l.oa deberes de 1as autoridadee,

ae:! como 1oe derechos y 1ae obli¡¡¡aoionse de 1os hom.bres, 

1os poderes iníbllooa, 1ae autoridades y 1os ~ionarioe 

eo1o~ensn 1as 1'&cu11'ades que J..ee otorga 1a Ley. 

Nueatr. Ley Iabor•1, que IUlllUl8 del. 

art:!cu1o 123 de Nu.ea1'rll carta Jlasn•. protege no sol.llmente 

al. -U.bajo eoon&mico, sino a1 trabajo en general., e1 d

todoa que de a1.e;w::IA .-nera prestan su eerricio a otro o
v:i.v1111 de eu trabajo, ea dec:i:', ampara a todos 1os econcS

miotuMnte ddbi1es. 

Nos sefla1a nuestro U.estro A1berto -
TrusbQ Urbina, al. respecto: r.a nozwa protecoioJU.sta del.

trabajo es •p1icab1e no sol.o a1 obrero-estrictlrserunr-, 
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-sino a1 jorna1ero, em;p1eado, doméeti.co, técmco, :1.t:14l:e

ni.ero, abogado, médico, art:Lata, pe1otero, etc. E1 De

recho Kex:Lcano de1 Traba.jo t1.ena aeta extene:l.6n que no

raconocan otrae 1eg:l.s1acionas. :ra generalidad da 1os -

tratadistas dicen que a1 derecho da1 trabajo es a1 der.!!_ 
cho de J.oa trabajadores dependientes o subordinados, -

que nuestro derecho de1 trabajo euper6 desde 1917 a1 -

:l.dentificaree con e1 derecho socia1 en e1 art:!cu1o 123, 

haoiéndo1o extena:l.vo a 1os trabajadoree aut6nomoe. 
De aqtt! ea deriva e1 concepto de el.ase obrera en e1 - -
cua1 queda.A oom;prendidoa todos 1oe trabajadores: De1 d,!!. 
reeho obrero &1 derecho da 1a aot:l.v:idlld profea:l.one1 y -

aplioab1e a todos 1oe prestadores de eervic:l.oe, :l.ne1us~ 

ve 1oe profaeiona1es de l.ae c:Lenoiaa y de J..ae arteaR. 

( 18 ). 

Por 10 que a1 traba.jo pen:itenc:Lar:Lo, 

alln cuando e1 preso no sea propiamente un obrero de una 

faotor:!a o un emp1eado de una of:l.cina, ee hal.l.a bajo el. 

aa;paro da l.a Leg:1.e1ac:l.6n Labora1, puse de otra manera -

eetar:!amoe en contra de 1os pr:l.ncip:l.oe de nuestra LeSia 
l.ac:Lc5n Soc:1.a1 y en contra de iae proteeo:Lonee que deben 

tener 1oe neoee:l.tados de apoyo. 

( 18 ) ·-----------
TRUEBA URBINA ALBERTO .- Ob. e:I. t. p. 219 • 
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Le.e Leyes del. trabe.jo son ampliamente 

eocial.izadoraa y como tal.ea deben tener f:Lnes de tute1a

y de vaJ..orizaci6n de J..aa el.asea tra.bajador&e, :Lncl.uyendo 

a l.oe in.ternoa que son exp1otadoe en 1aa c4rce1ee. 

Para apoyar 1o anterior y como ya ee

expree6 J.aa pal.abras del. Dr. Al.berto Tru.eba Orbina en 

eae sentido son de que el. trabe.jo es actividad humane y
derecho de todos 1oe trabajadores mencanoe y extranje
ros, incl.uyendo a l.oe penados. 

E1 art:!cu1o 123 de l.a Cona ti tuci6n I'.2 

1Ítica Social. llle:id.can.a eetabl.ece que: El. Con&reeo de l.a 

Uni6n y 1ae Legie1aturas de 1os !!atados debertfn expedir
Leyee sobre e1 trabajo, fundados er. 1a necesidad de cada 

re&i6n, sin contravenir 1as bases ai~entes, J.ae cual.es 
regirlÍn e1 trabajo de J..oa obreros, jornal.eros, empl.eadoe 

domésticos y artesanos y de un&Jm!lner& general. todo contr~ 

to de trabajo. 

Lile No~e Jur:!dicaa y Social.es que -
a1canzan al. trabajedor-:1.nterno, a nuestro parecer, sons 
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r.- Jornada ..Cxima de ocho horas. 

rr.- Jornada noc~ de siete horae y proh:1.bici6n de 

1aboree :lnsa1ubras y pe1ieroeaa para mu.;jeree y

menorea de 16 af!.os, y de trabe.jo nocturno :lnd~ 

tria1. 
rrr.- Jornada mlÍx:i.ma de seis ho:zw.s para ~oree da 12 

B.flos y menores de 16 afioe. 
'IV.- Un d:!a de d•acanso por cada aei• de trabajo. 
v.- Proh:1.bioi6n de traba.jos ~~s:l.ooa coneiderab1ee 

para ias mujeres antes de1 parto y descanso ~o~ 
zoao deapu.es de &ate. 

VI.- Sal.ario m:!ni.mo para -t:ls~acer iaa neceaidades
norsaies de 1oe t1'9&bajadores. 

v:rr.- Para trabajo ii;raal. sa1ario :1.guai. 

VIII.- Protecoi6n •1 ea1ario :m:!n:i.mo. 

x.- Pago de1 sa1ario en mo:neda de1 curao 1e&&1. 

x:r.- Restr:l.cciones a1. trabajo extraord:l..Dar!.o y pago
de1 JD:l.81110 en un ciento por ciento ~s. 

x:rv.- Responaab:l.1:1.dad de 1oe ~reaar:l.oe por ioe acc~ 
dentes de trabajo y e~armedades pro~eeiona1ea. 

XV.- Obllgaoi&n patranal. de cumplir ios preceptos -

sobre h:l.giene y sa1ubridad y de adoptar medidas 
preventiva• de riesgos de trabajo. 

xxvr:rr- Pa trilllon:Lo de ia ~am:l.lla • 
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xxxx.- Estab1ecim:iento de cajas de sec;uroA popu1ares, -

de i.nvaJidez, de vida, de cesaci&n invo1untaria 

de trab8jo, accidentes, etc •• 

Estas deben ser 1as bases que const~ 
tu;yen estatutos para e1 trabajador :tnterno. 

:3:xisten basE?s que no pueden ser ap],! 
oab1es &1 trabajador-interno como son 1a XXV que eet&b1..!1. 

ces ¿ Servicio de co1ooaci&n gratuita ?, y 1a XXVI qu

aef!a1a: Protecoi&n a1 trabajador que sea contratado pa
ra tra.1-jar en eJ.. extranjero, g&rllnt1z1Índo1e 1os gastos 

de repatr:1aci&n por el. e~reeario. Esto es comprensi

b1e dado eJ.. :impedimento aJ.. ejercicio del. derecho de Ji

bre tri!neito de J..oe sujetos privados de su libertad peJ:: 

sona1. 

La.e normas reivindicadoras que eo:a.-

sideramos pued~n ser apJ..1cabJ..es aJ.. trabajador-interno 

son• 
VI.- Derecho de 1os trabajadores a

participar en J..•s utilidades de J..as empresas o patro-

nea. 

XVI.- Derecho de 1oa trabajadores P.!! 
ra co11garse en defensa de aus intereses, fo:anando si;!! 
dic&tos, asociaciones praf'eeiona1es, etc •• 

XVIII.- Huel.gaa l.:!citas. 
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Se ha dieho que e1 reo carece de1 d,!!. 

reoho de huel.e¡a y que eo1o ee DBDi~ieeta en e1 obrero -
caroe1ario como un ceso de rebe1d:!a, y ee tratada con 
repreei6n, y de acuerdo e ias coetum.bree carce1ar:tae: 

:La hue1ga de ba.mbre, de brazos ca:!dos, por ejemp1o, pero 

no han dado una explicaci6n aocia1 y jur:!dica de1 - - -
¿ porqué ? carecen de este derecho. 



OOIIOLUSXOIIBS. 
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e o N e L u s I o N E s • 

PBIMER.A.- E1 trabajo constitu;y6 en 1ae prisiones pr.!!. 
hispanicas, co1onia1es y de1 porfiriato 
so1o un medio de exp1otacid'n. 

SEGUl'lDA.- Importante es tener presente e1 pasado hi.!!, 
td'rico de nuestras prisiones y de1 trabe.
jo de 1os prisioneros para que con:f'ormen

nuestro criterio y nos den ia pauta nece
saria para no caer en 1os m.imnos vicios y 

defectos. 

TERCERA.- E1 trabe.jo penitenciario debe ser conceP.:. 

tuado dentro de1 trabajo en genera1; roz¡p... 

piando e1 sial.amiento en que se encuentra 

ac tu.aJ.men te • 

CUARTA.- El. trabajo de 1os penados no debe imponei: 
se como castigo, debe representar e1 ver

dadero medio de readaptacid'n socia1. 

QUINTA.- E1 trabajo penitenciario en 1o re1ativo a 

sue condiciones de desarro11o debe ser ~ 

igua1 a1 trabajo en libertad. 
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SEX!rA.- Sol.amente e1 trabajo orientado a :La autoaJ! 
ficiencia econ&ni.ca de l.as prisiones 1o~ 
~ evitar que éstas sigan representando 
una carga pesada para e1 erario pÚblico. 

SEPTDU..- Las Bormaa de1 a.rt~cu.1.o 123 de 1a Constit;!! 

ci&n Mexicana deben aplicarse, en forma -

e::cpa.nsiva, no so1o a mexicanos y extranje

ros, Bino también a 1os presos que traba

jan en 1as ca!rce1es¡ ea decir, e1 trabaj~ 
dor-:liiterno en su rel.aci&n l.abora1 debe -

gozar de l.os principios eenera1es que co~ 

for11an e1 Derecho de1 Trabajo. 

OCTAVA.- Las Normas que rigen l.a vida penitenciaria 

-en J.a ReP'lfblica Mexicana se encuentran di.11 

persas en varios cuerpos 1ega1es, por 1o -

que estimamos que se reunan en un sol.o ccS

digo Penitenciario Pedera1 ún1co. 

NOVENA.- En l.aa prisiones que han existido en e1 

D.1.strito l!'9dera1, J.os "trablljadore-inter
nos l:IAn sido ~ente exp1otados. 

DECDl!A.- :r.mentab1emente, este trabajador, e1 mfs 

desprotegido de todos, adn sigue siendo ·~ 
p1otado en J.aa prisiones que existen en e1 

Di.atrito Federa1. 



- 205 -

DECDIA J?R~.- E1 tral:ajo peni.tenoiar.1.o en el. Di.e

tri to Pedaral. estt( deaouid.Rdo, puea 

11u orgmüsaoi6n adm:lniat%at:lva dista 

lllltlCb.o de O't11D;P1ir con eu.e finalldadea 

ai contrario sol.amente se lldra como 

una ruente de e:icpl.otacid'n. 

IIECDIA smUBDA .- E1 trat.jo dentro de J.as prisiones 

debe desarro11aree ateDAU.endo a l.aa

oaracterlst:loaa de 1a eo~a J.ooa1 

y Naoicmal., con 1o que ea 1o¡¡rarla 

que el. 1.n"terno a:prenda. un trabajo 

que 1e permita 1JUbe:lat:l.r 7 rtvi.r con 

decoro en libertad. 

JJBCllllA TERCERA.- El. trabe.jo de l.oe presos debe encl.a

varae dentro de 1a produco:l6n y act;!. 

vidad :lndw>trial. del. ~e ol.rtdlCndo

ee de 1lDA ves :por tocias del. ~ba;lo

artee-.J.. 

DEC:Ill!A CU.Alili ..- Debe prolJUBD&r8e por un dr~o of:l

c:lal. o 111:1.xto que a nivel. Sac:lonal. 

oriente y desarrolle e:L -rcado. 

:m!!C:D!A QUINTA.- Conc:lentee de :La fal.'ta de presu

puesto IN:f':lc:lente que ee requiere -

para construir una verdadera cúce1-

ta11er que 01D1Pl.a con J.as :f':lnal.:ldades 

que e::ic:l¡:e el. a:lete- pen:ltenc:lar:lo -
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-moderno. Se esti.ma que se obtengan 

por medio de :1.nstituoiones ~:l.nancie-

ras, créditos para estab1eoer verdad,!! 
ras industrias dentro de J.os estabJ.e

cimientos penitenciarios para que toda 

1a pobJ.aci&n de internos tengan un -
trabajo digno y remunerador. 

DECDU s~.- En Méx:l.co desgraciadamente carecemos
de un personal. penitenciario que por
eu preparación, honestidad y vocaci&n 
pueda 1J.evar a fe1iz término 1as fi.%1!!: 
1idades de J.a priei&n rehabi1itadora. 
Esto m<Ís que nada frena el. avance del. 
penitenciarismo en nuestro pa:(e. 

DECDU SEPTD!A.-Sol.amente desterrando de nuestra• prá 
e:1ones 1ae causas que conforman su -
patoJ.o~a socÜll., pocir.C evite.rae J.a -

expJ.otaci6n de que es objeto eJ. trab§ 
jador-interno. 

DECD!A OCTAVA.- EJ. trabajo penitencia.r:1o t:1ene ~:1&n 
eoo:1a1, por J.o que representa un deber 

y un derecho eocia1ee a cump1ir. 

DEODU lfOVENA .- A peear de que nuestra Carta Magna •.!! 
tabJ.ece que e1 trabajo es un deracho-
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y un deber social.es, ::t.as autoridades 

pen:itenciariaa tal. parece que sol.o -

.1.m¡ponen al. reo el. trabajo. 

V:IGESD!A.- E1 trabajo del. hombre del.:i.ncuente no 

debe ser oontrario a 1a d~dad h~ 

:imana pues 1aa normas que 1'l.u;ysn de -

1os art:!cul.os 18 y 123 Conetitucio-

nal. no 1o permiten. 

V:IGESlliIA PR:IMERA.-Los ju.riataa, pen:itenciaristas y to

do aquel. que estd' em~do de princi
pios H~sticos debertC oontribu:ir 

al. :mejoramiento de 1as condiciones -

en qua se encuentra el. hambre priva

do de su libertad y eapeoial.:mente -

del. reo-trabajador. 



l3I.BLIOGRA:PX4. 
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BJ:BLJ:OGR.A:PJ:.A.. 
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l!lx:1co, 1972. 
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BUST.A.MAll'.rB GO:RZALEZ J .J .-

C.ABBAJfC.l Y BJ:V.lS lUUL.
C.lRB.UIC.l THUJJ:LI.O :a.t.UL .-

CUELU> C.lI:O:R CO:RS~J:O .-

Curso de1 Derecho de1 Tra~ 
bajo, Barce1ona, Eapafla, 

1973. 

Lecc:1onee de Derecho Pen:L-

teno:1ar:1o. U::c1.oo, 1953. 

Baa•• Jundj_cas oom;paradlul 

en e1 Trataa:Lento de 1oe 

~reeoe. l!if:Jc:l.co, 1948. 

Compendj_o de Derecho La'b<r

ra1, Tomo J:. Buenos .l:1ree, 

.Ar¡centi.Jla, 1968 

Derecho Pen:l tenc:1ario. e~ 

ce1 y :penaa en -.Íxico. 

J(if:Jc:l.co, 1976. 

06d:l&o Pena1 Anotado. 

Xlx:i.co, 1976 • 

La Moderna Pena1oó•. 
J!arce1ona, h:pll!!a. 1958. 
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