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I.—Introduccidén.

A partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, la
comunidad internaciacnal inicia un proceso de profundo
reordenamiento de la estructura de l1los organismos internacionales
y de los cuerpos juridicos que naorman la vida internacional, con
el fin de reflejar los nuevos equilibrios geopoliticos que

surglieron de ese conflicto.

uno de los acontecimientos mas importantes gue se dan en
epte contexto v que afecta de manera fundamental la reasignacion
de 1las riquesas oceanicas -particularmente con la creacion de
la Zona Econdmica Exclusiva—- lo constituye sin duda la Convencidn

de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982.

Para flustrar las dimensi ongs de este cambio
consagrado en l1a Convencidn vy sus aimpactos en la pesca mundial,
baste servalar que con 1a adopcién generalizada de las Zonas
Econémicas Exclusivace por los Estados riberenos, consagrada en la
Convencidn, 1os Ectados riberefos incorporan a su jurisdiccidn lta

mayor parte de los recursoes vives de loco ocdanNos,

En efecto, alrededor del P5% de las capturas de los
recursos pesqQueros marinos explotados actualmente, proceden de
1as Zonas Economicas Erclusivas<t?®, Las anicas erxcepciones
importantes son las ballenas Yy los atunes, Que ademds de ser

€1). =
Baouma, Edouard, Discurso0 pronunciado como Director General de la
FAO en ocasidén de la Conferencia Mundial sobre Ordenacion b4

Desarrollo Fesqueros, en Informe doe la Conferencia Mundial de la
FAO sabre Ordenaci 6n v Desarrolilo Pesgueros, FAO, Koma, 1984,
Anexo D.



capturados en las ZEE se capturan en una proporcion importante en

el Alta Mar.

Esta reforma del sistema mundial constituye sin duda, en
21 orden pesquero, el acontecimiento politico mas importante que

recordardan las generaciones futuras. ¢=?

Este importante cambio juridico no se inscribe en el
contexto de las relaciones Norte—Sur. Entre las naciones mas
beneficiadas por el nuevo régimen de los acéanos —-va que
incorporan a s jurisdicci 6n importantes recursos— se encuentran
muchas naciones desarroll adas y entre los afectados cuyas flotas
deben enfrentar una reducci én paulatina de sSus actividades
figuran no 5610 naciones industrializadas sino también algunos

Estados en desarrollo. ¢&?-

La Convencidén, a pesar de no estar aan en vigor,
constituye de hecho, parte del derechao internacional
consuetudinario presente yva que una buena parte de sus normas han
recibido un casi universal reconccimiento**, por lo que ejerce

va un efecto estabilizador sobre el derecho del mar mediante la

«2).

Ibidem.

{3).

Un muy interesante analisis saobre el impacto de la Convencioén en
las pecsquerias mundiales, en el que puede observarse como el
fendmeno de los *ganadores® v los "perdedores® nao se da en el

contexto Norte-Sur puedre encontrarse en:

FPontecor-vo., Giulio, "The impact of the Law of the Sea Treaty on
the Organization of World Fisheries: Some Preliminary
Observations*, Documento Preliminar, Graduate School of
Bussiness, Columbia University, 1985,

<4) .

Sorensen, Masi, “rlanual de Derecho Internacional Fuablico"”, Fondo
de Cultura Econdmicea, Ménico, 1785, pp. 159 y 1460,

=2



racionalizacion de los di ferentes usos de los océanos y la

conciliacién de los intereses contrapuestos de los Estados. Esto

es particul armente cierto, en el caso de las pesquerias y los

Estados riberefos han avanzado sustancialmente, en el orden

nacional., en el proceso de Aajuste de sus politicas y legislaciagn

interna al nuevo orden Juridico que surgid de la Tercera

Conferencia de 1as Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que

inicio SUS trabajos en 1973. De la misma manera, las

organizaciones imteornacionales —particularmente las que tienen

competencia eobre pesquerias— han comenz ado a evaluar las
consecuenci as de la Convencidn sobre sSuUs mandatos Yy
actividades ¢®? y algunas de ellas han incluso iniciado o

completado sus procesos de adecuacion.

El nuevo régimen relativo a los recursos de los

océanos, determinado por la Convenci én Y por las medidas ['d

practicas de los Estados, especialmente a partir de los aros

setenta, ha dado lugar a una aceptaci on general de las

facultades del Estado riberefo para ordenar las pesquerias, es

decir establecer politicas para la utilizacioén racional de 103

recursos pesqueros dentro de su Jurisdiccidén. Estas facul tades

crean nuevas oportunidades y responsabilidades para los Estados

riberefnos y plantean problemas de reajuste a los paises que

(S) . -

Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los
Acontecimientos Relacionados con la Convenci én de las Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar Y sobre la Aplicacion de la
Resoluci én IB/SP, presentado & la Asambl ea General en su
Trigésimo Noveno Feriodo de Sesiones. 16 de noviembre de 19845,



tienen flotas on operacidon«=>-
Es asi gue han sido motivo de ajustes vy acuerdos entre
diversos Estados en relacion —entre otras cuestiones— con la

delimitacion de Zonas Econdmicas Exclusivas situadas frente a

(&) .

La necesidad de enfrentar 1as realidades practicas de ordenac:on
3\ reajuste pesqueros, provocadas por el nuevo orden de los
océanos Y su reflejo en una Preocupaci on generalicsada de la

comunidad internacional. llevd a la realizacidn de la Conferencia
Mundial sobre Ordenacidén y Desarrollo Pesqueros, convoocada por la
FAOQ, que se llevd a cabo en Roma en Junio y Julio de 1984. €n
esta Conferencia México fué distinguido con el desempeaos de la
Presidencia. en 1a persona del Secretario de Pesca, Licenciado
Pedro Ojeda Paullada.o

ta Conferencia Mundial de Fesca adopto, con el consenso e los
147 paises representados en ella, una Estrategia Y cinco
Programas de Accidén que se basan en un examen (=1 las
consecuenci as tanto técnicas como normativas del nuwevo réglmen
del mar - Con la Estategia adoptada, l1a Conterencia flundial de
Pesca no pretendid plantear nuevamente las cuestiones Jue va
habian quedado resueltas en la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas <obre Derecho del Mar vy la misma establece gue lo
dispuesto en ella es sin per juicio de 1as disposiciones de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982,
L.as cuestiones que aborda la Estrategia Mundi &l par a 1a
Ordenacidén y Desarrollo de la Pesca sSon las siguientes: 1.ta
contribuci én de 1la pesca a los obljetivos econdmicos, =socialas y
nutricionales nacionaless; ii.Mejoramiento de la autozsuficaiencia
nacional en cuestiones de ordenacil én vy desarrclilio de la pescag
iif.Principios Y Practicas para la ordenacion racional Y
aprovechamiento 6ptimo de los recur sos pesqueros; iv.Funcién
especial vy necesidades de las pesquerias en peégquesa escala y de
las comunidades piscicolas ' de pesca rurals; v.Comercio
internacional de pescado y productos pesqueros; vi.Inversiones en
la ordenacion y deocarrollo pesqueros; vii.oCooperacion econtmica y
tdcnica para la ordonacion v desarrollo de la pesca v
viii.Cooperacidén intornacional para la ordenacion y desarrollo de
l1a pesca.

Por su parte, l1os Programas de Accidn se refieren a: i.La
plani ficacion, la ordenacidn v el desarrollo de la pescas; i1.E1
desarrollo de las pesquerias en pequeira escala; 1ii.El1 desarrollo
de 1a Aacuicul turag iv.El comercio internacional de pescado v
productos pesqQueros Y ~w.la promoci dn de 1a funcidén de las
pesqueri as para mitigar la subnutricion.

Un interesante v completo andlisis sobre la Conferencia {tundial
de Pestca, que aborda estas cuestiones puede encontrarse en:
Castro y Castro, Fernando, "Resultados de la Conferencia Mundial
sobre Ordenacidén y Desarrollo Pesqueros de la Organirzacion de las
Naciones Unidas para l1a Agricultura yv la Alimentacién, Roma 27 de
Junio—-6 de Julio de 12849", ©on TAportaciones al Desarrollo
Maritimo y Pesquero de México", Mérico, 198%, pp. 409 a 416.



frente; con la permanencia de flotas extranjeras que ralizan
ahora actividades de pesca dentro de las Zonas Econdmi cas
Exclusivas de otros Estados Y de las modalidades a que debe
ajustarse la oper aci on de esas flotas; o con el retiro de esas
flotas v la terminaci én de sus actividades de pesca dentro de

esas Zonas.

Entre las cuestiones mas importantes que plantea la
Convencidén destaca, sin duda, la problematica que enfrentan los
paises que han obtenido un volumen considerable de recur sos
pesqueros en virtud del nuevo regimen, pero que no estan
debidamente preparados v equipados para aprovecharlos. Es
evidente que poseer la jurisdiccion —es decir, tener derechos de
soberania sobre los recursos en la Zon& Econdmica Exclusiva- no
equivale necesariamente al ejercicio de la misma, sSino que ésta
exige una mayor eficiencia en la ordenacidén para el desarrollo

pesquero. <> -

Uno de los requerimicentos esenciales para que los
Estados riberefos en desarrollo loyren esta mayor eficiepcia en
la ordenacidn y desarrollo de las pesguerias en la Zona Econdmica
Exclusiva vy puedan en congoecucncia ejercer adecuadamente y de
conformidad con sus intereses nacionales sus competencias, lo
constituye sin duda la adecuada interpretacidn y ejercicio de los
derechos de soberania qQue, sSobre los recursos vivos en su Zona

Econdmica Exclusiva, les confiere la Convencidén de las Naciones

(73.
Ojeda Faullada, Pedro, Discurcso pronunci ado al asumir la
Presidencia de la Conferencia Mundi al sobre Ordenacion Y

Desarrello Fesqueros de 1a FAD, en Informe de la Conferencia,
FAO, Roma, 1984, Anexo B.
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Unidas sobre Derecho del Mar,

El ejercicio de l1as competenci as Y derechos 4 el
cumplimiento de l1as responsabilidades v obligaciones que este
majestuoso tratado confiere e impone al Estado riberero sé6lo sera
posible cuando se comprenda bien esta cuestion. Analizar Y
clarificar el significado v alcance de esas competencias Yy
de esas responsabilidades y obligaciones, en 1o que se refiere a
los recursos vivos en la Zona Econdmica Exclusiva -desde un punto
de vista juridico peoro con un enfoque multidisciplinario— es en

sintesis, el obijectivo de este estudio.

Como lo exponembs con mayor detalle en el Capitulo II,
la Zona gcondmica  Exclusiva constituye zona "sui generis’ <=

asujeta a un régimen juridico especial en la que el Estado costero

no ejerce soberania plena, sino derechos de scoberania, no sobre
el Area en si sino sobre 10s recursos naturales contenidos en
ella, v tiene sobre ellos una cerie completa do derechos,

conpetenci as v responsabilidades., que deo conformidad con el
articulo 856 de 1a Convencidn son “para fines de exploracion y
explotaci én, conservacidén v administracion de los recurcos
naturales tanto vivos como no vivos de las aguas suprayvacentes al
lecho vy del 1 echo Y subguelo del mar y con respecto a ctraa

actividades. con miras a la euxploracién v cixplotsescién econdémica de

1a Zona®v. Por s parte, los otros Estados tienen ey la ZEE
{83 .

Arias Schreiber. Alfonso, "The Excluszive Economic Zone: is lLegal
Nature and the FProblem of Military Uses", en "The Exclusive

FEconomic Zone, A Latin Americarn Perspective”, editado por Orrego
Vicuia, Francisco, Westview Press, Boulder Colorado, EURA, 1984,
PP 123 a 142,



libertad de navegacidn v sobrevuelo; de tendido de cables '
tuberias submarinas, pero no tienen 1las libertades de las gue

gozan en el Alta Mar, es decir, libertad para aprovechar los

recursoes naturales —~litertad de pesca-—; libertad para construir
islas artificiales, libertad de investigacion cientifica. En la
ZEE, estas cuestiones estdadn sujetas a la jurisdiccion exclusiva

del Estado riberefo.

Asimismo, tanto la Zona Econdmica tClusiva, cComo los
otros espacios marinos, estan sujetos en la Convencidn ~-como 10
veremos tambieén en el Capitulo II—, &« regimenes Juridicos
especi ficos. De ahi l1a necesidad de comprender estas cuestiones
con objeto de wvalorar, en toda su dimensidn, la importancia de la

nueva institucidén de l1a Zona Econdmica Exclusiva Yy su relacidén

con los recursos vivos.



i.~-La Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho

del Mar de 1982.

La Convencidén fue adoptada, despueés de casi die- anos de
intensa labor de 1la Tercera Conferencia de l1as Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar, el 30 de abril de 1982 por 130 votos a
favor, 4 en contra y 17 abstenciones<=’. ta Convencidén quedd
abierta para su suscripcidon el 10 de diciembre de 1982 vy ese
mismo dia recibio 119 FIRMAS. Estuvo abierta para su firma,
primero en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Jamaica vy

luego en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, hasta el 9

de diciembre de 12984. Hasta esa fecha limite, recibid 159
FIRMAS <2 => Hasta agosto de 1986 habia recibido 30
(2P .

Los Estados que votaron en contra son: Estadoeos Unidos, Israel,
Turquia Yy Venecuela. Entre los que se abstuvieron figuran el

Reino Unido, la Republica Federal de Alemania, ltalia, la Unidn
Sovieéetica v otros paises socialistas de Europa. La URSS vy l1los
Estados de Europa Oriental suscribicrorn, sin embarqo, la
Convencidn el dia de su firma e Italia posteriormente.

(10) .

tos Estados que no suscribieron l1a Convencion en el periodo gue
estuvo abierta para su firma fueron: Albania, EKcuador, Estados
tinidos de América. Israel, Jordania, Kiribati, Fera, Rep. Arabe
Siria, Rep. Federal de Alemania, San Marino, la Santa Sede,

Tonga vy Venezuela.

Otras entidades cuacribioron le Convencidn durante el poerdicdo de
firma vy oncontramos entre ellas a la Comunidad ScondnnaCa Europea,
las Iselas Coolk vy el Concejo de las tlaciones Unidas para Namibia.
tLos Estados que hasta abora han ratificado la Conwvencidn son:
Bahamas (29/7/83) . Bahrein (B0/5/,35), Belice (1o,8/783),
Cameran (19/,2/85)3 ,Costa de Marfil (2&6/73/784), Cuba (1S3,
Egipto (26/8/83) Fiji (107127082, Filipinas (8/5/84), Ghana
(7/76/783F) , Gambia (22/5/84), Buinea (&/79/835), Indonesia (J/722/866),
Iral: (RO/7/785), Islandia (21 /46785, Jamalica (217578353, Husait
(2/5/86) . Mali (16/77/795), Meéxicoe (18/73/83), Republica Unida de
Tanzania (ZTO/9/85), Santa Lucia (R7 /735785, Sencgal (257107849,
Sudan (2x/1/853, Togo (25/4/86), Trinidad y Tobago (25/74/89),
Tanexz (2a/4,8%5), Yugoslawvia (S/5/786), Zambia {6/ Z3/83) b el
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia (18/74/783).
Informaciéon proporcionada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores.



ratificaciones<*a?- La Convencion entrara en vigor 12 meses
después de gque se haya recibido el sexagésimo instrumento de

ratificaci dén.

La mayoria de los Estados que no suscribieron la
Convenci én han mani festado que si bien la aceptan de manera
general, algunas de sus disposiciones pueden causarles problemas.
Por ejemplo, algunos paises industrialic-ados no signatarios
mani festaron que les resul taba dificil admitir ciertas
disposiciones relativas al régimen de exploracion y explotacidn
internacional de 1l os fondos marinos, ya que la Convencion
modifica de manera radical el esquema de libertad irrestricta
para la explotacidén de los recursos del lecho y subsuelo del mar,
mas alila de la Jurisdiccion nacional ¢2=>, por lo Que

consideraron que sus intereses serian afectados.

En efecto, la Convenci én estahl 2ce Quer la “Zona®,
gefinida en suu  articulo 1 comb los "fondos marinos y oCeanicos Yy
su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidén nacional” y

SUS recursos, es “"patrimonio coman de la humanidad"” (articulo

<11).

Una relacién del Ectado de Firmas Yy Fatificaciocnes de la
Convencidén y del Acta Final de la III Confemar, actualizada hasta
agpsto de 1986, aparcce el final de este trabajo como Apéndice I.

<12).

En la Convencién de Ginebra sobre la Flataforma Continental de
19258, no se define con precisidén el limite de la Jurisdiccion
nacional con respecto a la Flataforma, va que su articulo 1
establece que ésta llega "hasta una profundidad de 20C metros o,
mids alld de este limite, hasta donde la profundidad de las aguas
suprayacentes permita 1la explotacidén de 1o0s recursos naturales de
dichas zonas". Con respecto al limite de l1a jurisdiccion nacional
en la Plataforma Continental que fija la Convencion de 1982,
véase el numeral & del Capitulo vV de este trabhajo, relativo al
régimen de las Especies Sedentarias.



136) v gue “Ningun Estado podra reivindicar o ejercer soberania o

derechos soberanos sobre parte alguna de la 2Zona y sus recursos,

v ningun Estado o persona natural o juridica podra apropiarse de

parte alguna de la Zona vy sus recursos (por lo que) no se

reconocer an tal reivindicacidén [=] ejercicio de soberania o

derechos soberanos ni tal aprepiacion” (articulo 137).

Estos mismos Estados han manifestado, sin embargo, su

apoyo al recto de la Convencion, e incluso la mayor parte de

ellos han 1leqgislado en el orden nacicnal es=tableciendo Zonas

Econdmicas Exclusivas o Zonas de Conservacidén y Administraci éon

Pesquera que se extienden hasta 200 millas marinas, en términos

idénticos o muy similares a los establecidos por la Convencidén,

Tal e el caso

por ejemplo de los Estados Unidos de América gue

establecieron en 1976 una Zona de Congservacion Fosquera que ca

extiende hasta 200 millas.

FPosteriormoente, en 1985, el
Presidente norteamericano emitid una proclama —conocida como la

Procl ama Reagan— que reivindica para los Estados Unidos una Zona

Econdémica Exclusiva qgue se extiende hasta Z00 millas marinas vy

que contempla do manern idéntica los principios de la Convencidén,

con excepcion del régimen aplicabilie a las especies altamente
migratorias de atuan,

segan b= explica en el aumeral 2 del

Capitulo v de este trabajo. En el caso del Reino Unido y de la

Repablica Federal de Alomania, si bien no suscribieron la

Convenci 6n, han cedido

—Como todo; los paises comuni tarios— cus
competenci as sobre pesguerias a la Comunidad Econémica Europea vy
en cste sentido, 25 pertinente recordar que 1la CEE si la
suscribidé.

10



Por otra parte, algunas naciones industrazalisadas que

habian manifestado tener los mismos problemas en relacian con el

régimen de los fondoz marinos mas alla de la Jurisdiccion

macional, =i suscribieron la Convenci dn. Otros Estados no

signatarios han expresado que les ocasionan problemas ciertas

disposiciones especificas, como las referentes a 1a anchura del

Mar Territorial [=] a la delimitacion de Tonas marinas entre

Estados con costas adyacentes o situadas frente a frento. <13> -

aui za nunca antes, en la historia del derecho

internacional, un instrumento Juridico habia sido objeto ge un

apoyo tan signi ficativo por la comanidad internacional, io que

refleja un inusitado consense mundi al ante wun tema por demas

compleio. Ecsto es particul armente vAlido en el caso de las

pesquerias, va que de 1os Estadoc gque no suscribieron la
Convencidn ninguno —con la salvedad quixad de los Estados Unidos
objetd

en lo que respecta a las especies altamoente migratorias—

las disposiciones wobro pesquerias, es decir, ninguno de ellos

expreséd que tales disposiciones les causaran alguna dificultad.

(13 .
Informe sobre Derecho del Mar presentado por el Secretario

Gener al de las Naciones Unidas ala Asamblea General en s
Trigésimo Noveno Periodo de Sesiones, 16 de noviembre de 1984.

Documento A/39/647. p. S.
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2.Leo Trabajos de la X1 Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Derecho del Mar.

No es objeto del presente trabajo el realizar una amplia
exposici én sobre los trabajos de la IrI Conferencia de las
Naciones tinidas sobre Derecho del Mar. Numerosos autores se han
ocupado ampliamente del tema‘*=>- Baste aqui entonces hacer una
breve referencia a los casi diez anos de trabajos de la

Conferencia.

Despué¢s de seis anos de labor preparatoria en la Conasién
sobre Utilicaciodon con Fines Pacificos de los Fondos Ptlarinos y
Ocednicos fuecra de los Limites de la Jurisdiccidén Nacional cr eada
por resolucién de la Asamblea General de Naclones Unidas en 19686,
1la Tercera Conferencia de 1as Naciones Unidas =sobre Deorecho del
Mar inicidé sus labores el T de diciembre de 1973. El mandato de
la II1 Confemar, estableocido en la resolucidén 2750 de 1la Asamblea
General consistia en aprabar una convencidn amplia gque = ocupase
de todas las cuestiones relativas al derecho del mar, teniendo en
cuenta, segun establecia la resolucion respectiva, '"que los
problemas del oopacio oce&nico cotan cctrechamente vincul adas

entre si y deben examinarse como un todo”.

Durante sus trabajos y para facilitar el avance en las

complejas cuestiones que debia abordar, la Conferoncia se

<14y .

Numerosos trabajos citados en la Bibliografia que aparece al
final de este trabajo se ocupan de este tema.

Un cuidadoso trabajo gque refleja la posicién norteamericana en la
III Confemar, puede encontrarse on:

Hollick .., AnNn, "U.S. Foreign Folicy and the Law of the Sca”,
Princeton University FPress, Princeton, N.J., EUA, 1931.



organizd en tres Comisiones Principalies. La Primera Comision se
abocd a 1as cuestiones relativas al régimen para la exploracion y
explotaci dn de los recursos de los fondos marinos y ocednicos
fuera de los limites de la Jurisdiccion nacional. La Segunda

Comisiéon estuvo encargada de las zonas maritimas sujetas a la

Jurisdiceci én nacional Y el Alta rar, incluidos el riar
Territorial, la Plataforma Continental, la Zona Econdgmica
Exclusiva Y el régimen de los estrechos utilizados para la
navegacidn internmnacional. A l1a Tercera Comision se le

encomendar on las normas para la proteccidén del medio marino, la
investigacison cientifica marina y la transferencia de tecnolagia.
Posteriormente se encomendd al Pleno, actuando como una Comisi on
Principal, el arreglo pacifico de controversias y las clausul as

finales. Se cred también un Comité de Redaccion., <=

LLa Conferencia adoptd el sistema de trabajo por consenso
en todos ios asuntos de fondo, los Que no debian someterse a
votacidén sino hasta que se hubieran agotado todos los esfuerzos
para lograr el consenso. Esto facilitdé grandemente el avance en

sus trabajos <t%>-

(15) .

Oficina del Representante Especial del Secretario General de 1as
Naciones Unidas para el Derecho del Mar, "El1 Régimen Relativo a
la FPesca de conformidad com la Convenci on de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar, con wuna breve historia de 1las
negoci aciones que dieron lugar a la aprobacioéon de la Convencion.”
Reproducido por la FAO, como Documento informativo para 1 13

Periodo de Sesiones del Comité de Fesca, Documento CofisB83/Inf.7,
Roma, 1983, p. 1.

(16) .

Marotta Rangel. Vicente, “"The Role of - Informal Negotiations in
the search for a Consensus on the Law of the Sea", en "The
Exclusive Economic Zone, A Latin American Ferspective®™, editado
por Orrego Vicura, Francisco, Westview Press, Boulder Colorado,
EUA, 1984, pp. 61 a &69.



La primera fase de la elaboracion de un documento de
trabajo bdsico en el cual pudieran centrarse las negociacionegs,
tuvo lugar durante el Segundo fFeriodo de Sesiones (Caracas, 1974)
en el que la Segunda Comisién elaboro el documento titulado
"Formul acién de las Tendencias Principales", que recogia las que

m=e habian identificado a partir de las propuestas presentadas.

En el Tercer Periodo de Sesiones (Ginebra, 1975) la
Conferencia aprobd una propuesta del FPresdidente de la
Conferencia en el sentido de que los Precidentes de las

Comisiones preparasen un texto anico para fines de negociacion
que tuviera en cuenta todas las deliberaciones oficiales Y
oficiosas celebradas hasta ese momento. Asi, la base para las
negociaciones en el Cuarto Periodo de Sesiones (Nueva York, marzo
a mayo de 1976) 1o constituyd el Tenxto Unico Oficioso para Fines
de Negociacidon —TUFN-—. Se encomends a los Fresidentes de las
Comisiones el =efectuar la revision del texto si consideraban que
habia un apovo suficientemente amplio. Cada Comisidn adoptd su
procedimiento para la revisi én. En 1la Segunda Comision se
examinoé articulo por articulo y del Cuarto FPeriodo de Sesiones
resulté ol Texto Unico Revi cado para Fines de Negociacion

—TURFN—., €£7> .

A partir de la aparicion del TURFN la Converencia centroé
su atencién en las cuestiones quo provocaban las discrepancias
Mmas serias, Que se conoclieron como “los asuntos fundamentales"” vy
que fueron llamadas posteriormente "las cuestiones mas dificiles”
€¢17).

Oficina cel Representante CZipecisl del Secretario General de las
Naciones Unidas para el Derecho del Mar, obh. cit., p. 3.



que se referian fundamentalmente al régimen de los fondos marinos
fuera de los limites de la jurisdiccidén nacional, a l1os derechos
de los Estados sin litoral v de los Estados en situacidn
gQeografica desventajosa, entre otras cuestiones Y qQue fueron
examinadas durante el Quinto Periodo de Sesiones (Nueva York,
mayo y junio de 1976). Paralel amente, la Conferencia autorizdé al
Presidente a preparar un texto sobre la solucion de
controversias, que tendria la misma condicidn vy el mismo caracter

que el resto del TURFN.

En el Sexto Periodo de Sesiones {RNueva York, 1977) lia
Conferencia decidid consolidar las distintas partes del TURFN.
El Presidente, en su calidad de jefe del “"Colegio” prepard este
texto en conjunto con los demas FPresidentes de las Comisiones,
del fresidente del Comite de Redaccién y del Relator General.
Este texto se conocid como Texto Integrado Oficioso para Fines de

Negociacion ~TI0OFN—.

a partir de la aparicién del TIOFN, la Conferencia dioc
prioridad a la solucion de las “"cuestiones mas dificiles®. Asi
durante el Séptimo Feriodo de Sesiones (Ginebra marzo a mayo y
Nueva Yorik agosto y septiembre de 1978B) la Conferencia establecid
un nuevo mecanismo de negociacidén para enfrentar estas cuestiones
mediante la creacidon de siete Grupos de Negociacion. Los
1lamados Estados principalmente interesados constituian el nucleo
de un Grupo de Negociacidén, pero estos estaban abiertos a
cualquier Estado que deseara participar en sus trabajos. Este
mecanismo se utilizé por vez primera en el Octavo Periodo de

Sesiones (Ginebra, 1979), en el que el "“Colegio"” realizéd la



primera revision del TIOFN. <2&>.

Una sequnda revisiéon del TIOFN se realizod en el Noveno
Periodo de Sesiones (Nueva York, marzo y abril, y Julio y agosto
de 1980). En algunos Periodos de Sesiones, la Conferencia no
estuvo en condiciones de revisar el TIOFN, aungue recibié
informes de 1l os Presidentes de 1as Comisiones v de los
Presidentes de 1os Grupos de Negociacidon en l1os que se proponian
foérmul as de neqgociacidén en la basgueda de un consenso. La
Conferencia convino por consenso, durante su Décimo Periodo de
Sesiones (Ginebra, 19815, en elevar el TIOFN a Froyecto de
Convencién, transformandolo asi en un documento oficial de la

Conferenci a.

Durante el uUndécimo y Gltimo Feriodo de Sesiones (Nueva
York marzo y abril de 1982) se incorporarocn al Proyecto nuevas
modificaciones recultado de consultas oficiozas. Finalmente, el
30 de abril de 1982 fue aprobado el te:to de la Convencion, que
como yva dijimos., recibio 130 votos a favor, 4 en contra y 17
abstenciones. En la continuacidn de este periodo se aprobd el
texto del Acta Firmal! (Nueva Yori, septiembre de 1982) Yy en l1la
parte final del periodo (Montego Ray, Jamaica, diciembre de 1982)
se abrié el periodo de firma de la Convencidén y se suscribioé el

Acta Final. s12=>-

Ibidem, p. 4.

Ibidem. pp. 4 v S.
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3I.México y la Convencidn de 1782.

Como pocos Estados México, ba expresado su cOompromiso con

la Convencidén va que l1a suscribidéo el 10 de diciembre de 1982 y

fue aprobada por el Senado el 29 del mismo mes. E1 decreto

respectivo fue publicado en el Diario Oficial el 18 de febrero de

1983 vy el instrumento de ratificacioéen correspondiente fue

deposi tado en la Secretaria General de las Naciones Unidas 1 18

de marz-o de ese mi smo ano, siendo nuestro pais el tercer

ratificante de la Convencidn. El decreto de promulgacidn en los

términos del articulo 8% de la Constituci én es de 18 de mayo de

1283 v fue publicado, Junto con el texto completo de la

Convencién, en el Diario Oficial el lo. de Jjunio de 1983.

Ecte compromiso de México can la Convenci én Y sus

principios no resulta novedoso, va que ademas de la muy activa

participacidén de nuestro pais en los trabajos de la IIx

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del rMar <111

Confemar), hace va diez anos que entradé en vigor el

establecimiento Constituci onal de la Zona Econdtmica Exclusiva

mexicana., £n efecto, el 6 de febrero de 1974 se publaico en el

Diario Dficial de la Federacidn 1la reforma &l articuwlo 27 de la
Carta Magna, mediante la gque se adiciond un parrafo octavo de

ese articulo, creando la Zona Econdmica clusiva, lo que recogia

el consenso alcanzado hasta entonces por la III Confemar y tornd

a México en unoe de los Estados pioneros en esta materia. Esta

reforma entroé en vigor 120 dias después de su publicacion, es

decir el 6 de Junio de 1276,

17



Asimismo se promulgd, el 15 de febrero de e©se mlsmo and,
la Ley Reglamentaria del Parrafo Octavo del articulo 27
Constitucional, que entrd en vigor simultaneamente a la reforma a
ese articulo Constitucional, reglamentando de manera mas
detallada l1os derechos de soberania y las jJurisdicciones que l1a
Nacloéon ejerce sobre la Zona Econdmica Exclusiva. Posteriormente,
con fecha 7 de junio de 1976, el Ejecutiveo Federal promulgdé el
Decreto que fija (=31 limite exterior de la Zona Econdmica

Exclusiva, que entré en vigor el 31 de julio de ese afo.

Por otra parte, se introdujeron modificaciones a la Ley
Federal para el Fomento de l1a Pesca vy se suscribieron Acuerdos
con los Gobiernos de Cuba v los Estados Unidos de América que
definian los limites de las respectivas Zonas Econdmicas
Exclusivas y reglamentaban la pesca por nacionales de €s0s paises

en la Zona Econdmica E:xclusiva de Méxnico.

En lo que se refiere a l1la Ley Federal para el Fomento de
la Pesca, el 13 de {febrero de 1976 se publico, en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Decreto que reformé el articulo 37
de 1a Ley relativo a los permicos excepcionales de pesca para
embarcaciones ouliranjeras, introduciendo 21 concepto de la Zona
Econdémica Excluci-va v 21 de las aguas territorialec, vya que l1a
anterior formulacion de esta ley s referia a las Taguas
nacionales™. En este articulo 37 reformado, actualmoente en
vigor, “e establece 1a prohibicidn de oesca comercial por
embarcaciones extranjerac en las aguas territoriales vy en las de
la Zona Econdmica Exclusiva v se faculta al Ejecutivo Feder al

para conceder —oexcepcionalmente— permisos de pesca a



embarcaciones extranjeras para cada viaje “cuando el total de la

captura permisible de una especie sea mayor Jque la capacidad de

pesca de las embarcaciones nacionales”. Esta reforma entré en

vigor simultaneamente con el parrafo octavo del Articulo 27

Constitucional.

El régimen establecido para las pesqguerias en los textos
que habian alcantado ya el consenso de la comunidad internacional
en los trabajos de la I1I Confemar, y que como ya hemos apuntado,
quedaba recogQido en la legislacidn mexicana entonces vigente,
obligaba a Mérrico, como Estado ribere”fo, a poner a disposicion de

otros Estados 1 excedente de la captura permisible con respecto

a& la capacidad de captura de las embarcaciones nacional es, de

acuerdo con el interés nacional.

En este sentido, se concluyeron Acuerdos de Fesca con
Cuba Y con 1os Estados Unidos, el 26 de Jjulio Y el 24 de
noviembre de 1976 recspectivamente., Atendiendo al proposito del

1

Gobieno de Ménwico, de que sus embarcaciones pescaran el total de

1a captura permisible de camardn en su Zona Econdmica Exclusiwva

del Golfo de México para el 31 de diciembre de 1979, ambos

acuerdos contempl aron el retiro paulatino deo las flotas

camarcneras cubana y norteamericana para esa fecha, mediante una

reduccion Aanual de las cuotas otorgadas, por 1o que desde esa

fecha el total de la captura permisible de camardn en la Zona

Econdmica Exclusiva del Gol fo de  México es aprovechada por

embarcaciones mexicanas. E1l Acuerdo con 1os Estados Unidos fué

denunciado unilateralmente por México en diciembre de 1980, sJunto

con otro Acuerdo suscrito en Agosto de 1977 que autorizaba a

1



embarcaciones mexicanas a pescar en aguas de la Zona de
Conservaci on y Administracion Pesquera de ese pais en el Océano
Atlantico v en el Golfo de Alaska, al considerar que ya no

satisfacian los intereses nacionales.

Uno de los elementos que importa mucho destacar de los
Acuerdos suscritos en 1976 con Cuba y con los Estados Unidos, es
el de que fueron acompanados con sendos intercambios de notas en
la misma fecha de suscripcidén, que delimitaban las fronteras
maritimas comunes frente a sus costas tanto en el Golfo de Mé:aico
como en el Océano Pacifico en el caso de los Estados Unidos y en
el Golfo de México en el caso de Cuba. €Con los Estados Unidos se
intentd formalizar el intercambio de notas mediante wun Tratado
suscrito en 1978. sSin embargo, el Senado norteamericano no ha
aprobado ecse instrumento por lo que esta pendaiente LYY
ratificact én por ese pais. Afortunadamente, el intercambio de
Nnotas de 197546 sigue on pleno vigor ¢=°r, ya que la denuncia del
Acuerdo de Pesca en 1980 no afectd el wvalor de ese intqrcambio va
que aun cuando se encuentra referido en 1 Acuwerdo y se produjo
en la misma fecha, se trata de un acto distinto y de una

aplicacién mas amplia gque la sola materia propiamente pesquera.

El compromiso de México "con la Convenci én S aun mas

evidente con la aprobacidn por el Congreco y promulgacidén por el

(203 .
Szekely, Alberto, “"Notas Sobro la FPractica del México
Post—-Revolucionario en el Derecho Internacional®, en “Obra

Juridica Mésicana™, editado por la Frocuraduria General de la
Repuiblica, México., 198%, Tomo I1I, p. 2522,
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Ejecutivo el 8 de enero de 17846 de la Ley Federal del

Mar, que incorpora a la legislacidn nacional las principales

normas de la Convencidn relativas a las zonas marinas sujetas a

la jurisdiccidén nacional, 1o gque fue considerado conveniente en

razén de que la Convencion no ha entrado aun en vigor y de que

era necesario, para cumplir con algunas de las responsabilidades

que impone 1la Convencidn, legislar sobre algunas cuesticnes en el

orden nacional, para los efectos de st plena aplicacion.

En efecto, tal como se sellala en la exposicidn dae Mot:vos

de la Ley Federal del Mar , muchas de las disposiciones de 1la

Convenci on son de indole general por 1o que reguieren de su

legislacion a nivel nacional., MAs aun, un importante namero de

articulos "obligan a los Estados a legislar internamente para

hacerlos efectivos, para cumplirlos y sobre todo, para gque los

derechos que e ellos obtienen pucdan opencrse eflcasmente a

terceros*.

La Ley Federal del Mar derogd a la Ley Reglamentaria del

PaArrafo Octavo del Articulo 27 Constitucional y se constituyd en

Ley reglamenteria de los parrafos Cuarto, Quinto, Seito y Octavo

del propio articulo va que, a diferencia de la Ley que deroga, no

se refiere solamente a la Zona Econémica Exclusiva, sino que

reglamenta todas 1las zonas marinas sujetas a la Jurisdiccion

nacional a saber: el Mar Territorial, las Aguas Marinas

Interiores, La Zona Contigua, la Zona Econdmica Exclusiva, la
Pl atatorma Contimnental y las Plataformas Insulares, asi comno

cualquier otra permitida por el derecho internacional t(articulo

).
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II.tos espacios marinos en la Convenci on de las Naciones

Unidas sobre Derecho del Mar de 1982.

La Convenci én reglamenta vy establece en su articulado
diversos espacios © Tonas marinas que tienen diferente naturalueca
Yy algunas de las cuales estan sujetas a la jurisdiccion nmacional
del Estado ribererso. En efecto, la Convencion recoge en su tento
la roglamentaci on de las zronas marinas de jurisdiccidn nacional
como son el Mar Territorial, las Aguas Interiores, l1la Zona
Contigua, las Aguas Archipelagicas, la Zona Econdmica Esclusiva,
Y la Plataforma Continental. En cada una de astas zonas el
Estado ribereio, ejerce vya sea soberania o derechos de soberania
que tienen un objeto, naturaleza y alcance diferentes por lo gque
conviene referirse al especio marino en &1 qgque sSe ejercen, ya
que como anteos mencionamos ésto nos permitira conocer con mayor
exactitud los alcances de la Zona Econdmica Exclusiva vy del

regimen establecido para 1os recursoeos vivos en ella.

Por otro lado, reglamenta el reégimen aplicable al Alta
Mar, es decir a las partes o Areas de mar no sujetas a la

Jurisediccidén nacional.

En esta parte, haremos una breve referencia a cada uno de
estos espacios marinos en los términos de la Convencion Y
analizaremos el surgimiento del concepto de la Zona Econdmica
Exclusiva cuyo contenido v alcaﬁ:e es objeto de analisis mas

adelante en este trabajo.
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1.—~ Las Aguas Interiores.
a.~Régimen de las Aguas Interiores en la Convencién.

£1 articulo 8 de la Convencidn estableca gue les Aguas

situadas en el interior de la linea de base del Mar Teirritorial

interiores del Estado, con las

forman parte de 1las Aaguas

sal vedades dispuestas en la parte IV de la Convencidn relativa a

los Estados Archipelagiceos que examinamos mas adelantae. Asimi 3Mo,

el numeral 2 de ese articulo establece que cuando ¢l trazado

una linea de base recta, establecida de conformidad con &l

método establecido en @] articulo 7 —al gue haremos referencia &n

el apartado relativao al Mar Territorial- “produzca =1 efeclo de

encerrar como Aguas Interiores aguas que anteriocrmente no se

consideraban comoe tales, existira en esas aguas un derecho de

paso inoccente, tal como se establ ece en esta Conv@ncl1 on s=r2

Este principio —que se euplica mas adelante en el punto T de este

Capitulo relativo al Mar Territorial— esta tomado dol articualo S

de la Conveciodn de Ginebra de 1958 sobre Mar Territorial y Zona

Contigua.

Las Aguas Interiores del Estado riberesfso constituyen parte

de su territorio. En ellas, con la salvedad expuesta, nNo oxiste

derecho de paso inocente. Tampoco existen las excepciones a la

21).

Este seria el caso de la parte norte del Golfo de California, en

el que se produjo este efecto con el Decreto del Ejecutivo
Federal de 28 de agosto de 1968 que delimita el Mar Territorial
mexicano mediante l1a utilizacidén de lineas de base rectas uniendo
las islas San Esteban, Tiburdén y DAtil, conformando esa aArea como
Aguas Interiores (supra 21). En este sentido, en esa area existe
derecho de paso inocente en los términos de la Convencidn y de la
legislacidn nacional.



Jurisdiccidén penal y ciwvil del Estado ribereifio sobre personas o

cosas a bordo de embarcaciones extranjeras en sSUS Aguas
Interiores, que se establecen en el Mar Territorial, segun
veremos mas adel ante. Incluso, al reglamentar estas excepciones

de Jurisdiccidn penal vy civil sobre embarcaciones O pRrsSonas o
cosas a bordo de embarcaciones extranjieras en paso por el Mar

Territorial, establece el derecho del Estado riberefro a tomar, de

conformidad con sus leyes medidas de ejecuci én Y medi das
cautel ares en materia civil u otras medidas en materia penal,
cuando estas embarcaciones pasen o se detengan en el Mar
Territorial procedente de sus Aguas Interiores (numeral S del

articulo 27 y numeral I del articulo 28).
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b.-Las Aguas Interiores en la Legislacion Nacional.

£l parrafo quinto del articulo 7 Cwnstrtucrwunal

establece Quie SO propiedad de la MNaci on las Aguas Plarlinas

Interiores. Asimismo hace tur listado de las aguas interiores
propiedad de 1la& Nacidn como son las de las lagunas y esteros gue
se comuniquen permanente [=] intermi tentemente con el mar y las

aguas propiamente continentales<==> como son las de los lagas

interiores de formacidn natural, las de los rios y sus afluentces,

las de las corrientes constantes o intermitenties, @tc. Asiamiselno,

establece el régimen de las aguas de propiedad particular.

En este sentido, es pertinente destacar que el articulo

27 de la Constitucidén distingue entre las Aguas Marinas

Interiores y las aguas continentales, aun cuando esta distinciodn

es £6lo enunciativa, ya Que cuando se trata de aguas de propiedad

maciconsl, les otorge el misemo régimen Juridico. El parraso se.to

en &l apartado

del propio articulo =7 establece, como veremos
correspondiente al Mar Territorial, que 1 dominio de la Nacidn

(22) .
E1 concepto de aguas continentales no es un concepto propiramente
Juridico ya que no es recogido como tal por la legislacon
nacional c por ol derecho 1mternacional. La Organizacion de 1las
Nacioncs linidas para la Agricul tura v la Alimentaci én vy en
general la comunidad cientifica internacional 1o utiliza para
referirse a las corrientes [=] cuerpos de agua dentro del
territorioc de los Estados qgue no tiencn vinculacidn ecoldgica con
el mar vy por 1o tanto para efecitoo de ordenacion e investigacaidn
diferentec y constituyen da

tienen caracteristicas totalmente
hecho CcCuerpos Y corrientec independi entes aun
finalmente a deseabocar en el mar .

En este sentido, no [ incluye on este concepto de aguas
continentales a los sigtemac de lagunas 0 estuarios costeros
de aguas salobres, conectados permanento o intermitentemente con
el mar, ya que en estos casos si existe una vinculacidén ecoldégica
o de medio ambiente con el mar, e inctluso resultan vitales para
muchas especies marinas que se reproducen o se desarrollan en sus

primeras etapas en estos cuerpos de agua.

cuando wayan
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—sobre las aguas de propiedad nacional - es inalienable e
imprescriptible vy gque &l aprovechamiento de lo=s recursos no podra
realizarse sino medilante concesiones otorgadas por el Ejecutivo

Federal en los términos de las leves.

El articulo T4 de la Ley Federal del Mar, reglamentaria
de la Constitucidn en esta materia, establece que la Naciaon
ejerce soberania en las Areas de mar denominadas Aguas Mar.inas
Interiore=s, "comprendidas entre las costas nacionales, tanto

continentales como insulares, y 81 Mar Territorial me:icano”™.

e la misma manera, establece que son Aguas Marinas
Interiores Yaguellas comprendidas entre la costa y las linmneas de
base, normales O rectas. a partir de las cuales se mide 1 Mar
Territorial® (articulo 36, Y sefala que incluyen: las de las
bahi as tnternas: las de los puertos; 1as intoernas [=f=3 los
arrecifes: v las de las desembocaduras o deltas de los rios,

1agunacs Yy estuarios comunicados permanente o intermitentenernte

con el mar.

Por otra parte, establece el limite interior de las Aguas
Marinas Interiores (articulaos I7 y 38), Que coincide con la linea
de bajamar, que €s la de mayor flujo vy reflujo donde llegan 1las
aguas marinas en un momento dado, a lo largo de las costas
continentales o insulares de la Nacidn, Y su limite exterior
tarticulo IT%9) que coincide idénticamente con las lineas de base a

partir de las cuales se mide el Mar Territorial.

Finalmente, el articulo 41 de esta Ley reglamentaria

establece, siguiendo el principio establecido por l1la Convencidn,
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que las EMDAr-caclune:s extranjeras que naveguen en las Aguas
Marinas Interinree guedan sujetas, por a5e so0lo hecho, al
cumplimiento de: esa Ley v de las demds dilegposicioviee aplicables

de la Repuablica.

FPor su parte, la LLey Federal para el Fomento de la Fezza
establece en su articulo 5, que esa ley regula y fomenta la pesca
en las Aguas Interiores. En razon de que este instramento
legislativo no distingue entre Aguas Marinas Interiores y aguas
interiores continentales, debe interpretarse gue en &l concepto
gendrico de Aguas Interiores comprende tanmnto a las AQuas MNMarinas

Interiores, como a los cuerpos y corrientes continentales, (=3

(23 . )
£l articulo S de 1la Ley Federal para el Fomento de la Pesca fue
reformado en 1283. En la redaccidéon anterior de este articulo se

hablaba con mayor propiedad de las "Aguas interiores de propiedad
nacional, siguiendo con precision los términos del articulo 227
de la Constitucion. En el articuwlo S reformado i=1=) habla
genédricamente de las "Aguas Interiores” =an distinguir entre las
aguas de propiedad nacional y las aguas de propiedad particular.
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2.-E1 Mar Territorial.

a.—-Régimen del Mar Territorial en la Convencion.

La Convencidén de 1982, siguiendo las disposiciones de 1l1a
todavia vigente Convencioéon de Ginebra de 1258 relativa al har
Territorial y a la Zona Contigua, establece en su articulo T gque
la socberania del Estado riberesfo se extiende Mmas alla de su
territorio y de sus Aguas Interiores, “a la franja de mar
adyacente designada con el nombre de Mar Territorial'" y sernala
que esta soberania "se extiende al espacio ad¢reo situado sobre el

Mar Territorial, como al lecho ¥y subsuelo de ese mar”, regdaccidn

que corresponde a los articulos 1 y 2 de la Convencidn de 1958.

En este punto la Convenci én de 1982 introduce wna
innovacidn importante, y es que a diferencia de la Convaenciorn dJde
Ginebra en la que la comunidad internacional no pudo ponerse de
acuerdo con respecto a la anchura del Mar Territorial debidos &« la

resistencia de las potencias maritimas con respecto a 1la

modificacion del principio de las tres millas que para ese

momento va habia sido superado por la realidad «==> hace
referencia especifica a la anchura del Mar Territorial,
consagrando el derecho del Estado ribererfo a establecer un Mar
(245)

un completo' andlisis sobre los debates sobre la anchura del Mar
Territorial en la Primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar celebrada en Ginebra, Suiza. en 1958 y en
la que México sostuvo el prinmncipio de que &£l bar Te-ritorial
podia extenderse hasta una distancia do 12 millas mnarinas desde
las costas del Estado raiberefo, puede encentrarse en:

Garcia Robles, Alfonso, “La FPrimera Conferencia de 1as Naciones
Unidas zobre el Derecho del Mar, debates cobre la anchura del Mar
Territorial®, en Nueva Politica, Yol . 1, Nam. R México,

oct—marco de 1977, pp. 187 a 207.
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Territorial de hasta 12 millas marinas. Al reEspecto, la
Convencidén sernala que "Todo Estado tiene derecho a catableces la
anchura de su Mar Territorial hasta un limite quue o =’ cwda de 1T

millas marinas a partir de lineas de base" deterasm nadas de

conformidad con ella (articulo T).

La linea de base normal a partir de las cuales se mide
la anchura del Mar Territorial es, de conformidad con 1 articulo
S, "la linea de bajamar a 1o largo de la costa, tal como aparece
marcada mediante el signo apropiado en cartas a grafn estale

reconocidas oficialmente por el Estado riberero.

La Convencion, siguiendo tambieén a la Conwvencion de
Ginebra de 1958, contempla en su articulo 7, otro sistema para
trazar el limite interior del Mar Territorial que es el de 1las
lineas de base rectas, que puede aplicarse "en los lugares & que
l1a costa tenga profundas aberturas y escotaduras o en los que
haya una franja de islas situadas a 1o large de la costa situada
en su proximidad inmediata® «=2m> Estas lineas de base rectas
han de trazarse de manera gque unan los puntos apropiados, &n los

términos ue Fija la propia Convenci én.

(25) .

El hecho de que la Convencion de 1982 en este articulo; al igual
que la Convencion de Ginebhra de 1258 en su articulo 4, autorice
el uso de lineas de base rectas en los casds de la cexistencia de
una franija de islas a lo largo de la costa situadas en sSu
proximidad inmediata es especialmente relevante en ©=]1 caso del
Golfo de California. .

E1 Ejecutivo Fedoral Mexicano, mediante Decreto de I8 de agosto
de 1968, publicado en el Diario Oficial el dia T0 de ose nismo
mes, delimita el Mar Territorial Mesicano mediante la utilisacidén
del principio de lineas de base rectas uniendo las islas San
Esteban, Tiburon y Datil, de manera que la parte norte del Golfo
queda constituida como Aguas Interiores Mexicanaz.

Es pertinente senval ar, sin embargo, que los Estados Unidos
objetaron 1a determinacidn unilateral moexicana, ya que



De conformidad con el articulo 14 de la Convencion, el
Estado riberefo podrd determinar las lineas de base para fijar la
anchura del" Mar Territorial y determinar por ende las areas gue
se constituyen en Aguas Interiores, combinando cualesquiera de
los méetodos establecidos por la propia Convenciosn —-es decir las
lineas de base normales y las lineas de base rectas—, seguan las
circunstancias. Asimismo, la Convencidn establece principios para
determinar las lineas de base rectas & partir de las cuales se
mide el Mar Territorial en la desembocadura de los rios (articulo
%), en Bahias pertenecientes a un solo Estado (articulo 10), en

Fuertos (articulo 11) y Elevaciones en bajamar (articulo 13).

La Convencidon establece de 1a misma manera (articulo 163,
que las liness de base para medir la anchura del Mar Territorial,
determinadas de conformidad con [=33 propio instrumznto deben
fFigurar en cartas & escala o escalas adecuadas para precisar su
ubicacidn, las que pueden ser sustituidas por listas de

consideraban que los trazos se apartaban de la direccidén general
de la costa, que las i1slas ligadas no constituian una franja en
el sentido de la Convenci on de 1258 y que ésta Nno permitia un

trazo doble gue resultara en una interseccidén. Otro de los
clencntos frecuentemente citados para cuestionar la wvalides de
esa delimitacidn era el hecho de que en los teérminos de la

Convencidn de 1958 se tenia l1a obligacion de publ:icar cartas
marinas oficiales en las que se indicaran claramente £s5as 1ineas
de base. A1 respecto, 1a Convenacion de 1582 autoriza a sustitulrre
esas cartas marinas por listas de coordenadas geogrdaficas de
puntos en cada una de las cuales se indigue especificamente el
datum geodésico, pero ecstablece al tiempo la obligaciodon de darles
publicidad adecuada vy de depoci tar un ejoempl ar en podor del
Secretario General ce Naciones Unidas {articulo 1565 . En todo
caso esa tona marina quedd incuestionablemente incorporada dentro
de la Zona Econdmica Exclusiva ectablecida en 1976.

tn completo analisis sobre el debate histérico en tormno a la
condicidn Jjuridica del Golfo de California, pusde encontrarse en:
Szekely, Alborto, “"México y €l Derecho Intornacional del Mar',

Universidad Nacional Autdnoma de México, 1979, pp. 112 a 1Z0.



coordenadas geograficas de puntos en cada una de las cuales se
indique ecspecificamente el datum geodésico y & las cuales el
Estado riberefo debe dar publicidad y depositar un ejemplar en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Debe
interpretarse entonces, gque la publicacidén de esas cartas o
listas de coordenadas oficiales y su deposito constituyen un
elemento fundamental para que el Estado riberefo pueda oponerlo a
terceros Estados, lo que es particularmente relevante ya que el
limite exterior del Mar Territorial, de la Zona Contigua y de la
Zona Econtmica Exclusiva dependen precisamesnte de esas lineas de

base.

La soberania del Estado riberero, deci amos, se extiende
mas alla de su territorio y de sus Aguasas Interiores a una franja
de mar adyacente denominada Mar Territorial. E1 lenguaje de la
Convencion no deja lugar & dudas en relacioén al tipo de
Jurisdiccidén que ejerce el Estado riberceio sobre esta franga
maritimna. Se trata de soberania plena —ius imperium=—
practicamente idéntica a la qQque ejerce sobre su territorio, con
las excepciones establecidas por la Cenvencidn relativas al paso
inocente de bugues extranjeros vy a Jurisdicciodn penal y civil
sobre personas a bordo de embarcac}ones extranjeras que pasen por

el Mar Territorial y que mo procedan de sus Aguas Interiores.

La Convencissn, siguiendo ¢l principio establecido en la
Convencidén de Ginebra de 1958 =zobre w1 Mar Territorial y la Zona
Contigua (Seccidn IIIX), sefala en su articulo 17 que en el Mar

Territorial 1 os bugques de todos los Estados tienen derecho de

paso inocente.




El propio tratado, al establecer el significado de paso
inocente, senrala que éste no serd considerado inocente cuando sea

perjudicial para la pac, el buen orden ao la seguridad del Estado

riborefro. Fara este efecto, hace un listado de actividades cuya
realizacidén lleva a considerar que el paso no es 1nocente. De
este listado dest acan las actividades militares o cualquier
amenaza [« uso de fuerza contra la soberania, integridad

territorial o independencia politica del Estado ribe-=fao, =21
embarco o desembarco de cualqguier producto, doneda u I=2rsona en
contravencidn de las leyes y reglamentos aduaner 3, fiusaies
inmigracidn y sanitariuwvs derl Esltado ribetreno, la realicacidn de
actividades de investigacidén Q levantamientus hidrougraricos

cualesquiera actividadws de pesca {(articulos 158 y i),

Asimisweo, 1a Convencidn autorica &l Esl~do ribereafo a
fijar vias maritimas pPara darantidar 1lea Se gl del e 1a
Navegaci 6n Y a dictar leyoes y regliansatos gae regual-en =21 paso

inocente a travais del Mear- Territarial, de conFrormidad con 1a

propia Convencidn y con el derecho internacional.
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b.—E1l Mar Territorial en l1a Legislacidon NHacianal.

N\
El pArrafo aquinto del articulo 27 Constitucional,

esctablece que son propiedad de la Naciodn las Aqguas de los mares
territoriales en la extensi éon v términos que fije el derecho
internacional. La anchura del Mar Territorial mexicano fue
ampliada de 4 a 12 mil]a§ marinas —recogiendo una practica
internacional virtualmente generalizada— mediante Decreto que
reformd el primero y segundo pArrafos de la fraccidn II del
articulo 168 de la Ley de BRienes Nacionales, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion de 26 de diciembre de 196%.

Asimismo, el parrafo sexto del propio articulo 27 serala

qQue el dominio de 1a Nacidon sobre las aguas del Mar Territorial

es "inalienable e imprescriptible y la explotaci: én, el uso o
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas comforme a las leyes
mexicanas, ne podra realizsarse sino mediante CONCESIONRS,

otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y

condicicones que establexcan las leyeg" 13&r

=) este respecto, la tey Federal del! Mar, que como Ya
dijimos ec reglamentaria del Articuloe 27 Constitucional en
materia de -onas marinas de Jurisdiccidén nacional, recoge los

principios de la Convencidn 1% establece cn su capitulo 1,

(263 . i
El régimen de concesiones, permisos y autorizaciones relativas al
aprovechamiento de los recursas vivos en el Mar Territorial y en

los espacios marineos sujetos a la jurisdiccidén nacional, asi como
en las aguas interiores continentales, esta reglamentado en el
Capitulo V de la Ley Federal para el Fomento de la Fesca vigente.

(8]
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relativo al Mar Territorial, el régimen aplicable a esta franja

de mar.

En este sentido, establece qQque la Nacidon ejerce soberania

sobre una franja de mar denominada Mar Territorial, adyacente

1las costas nacionales, sean continentales o0 insulares,

{articulo 23}, que la anchura

tanto a

como a las Aguas Marinas Interiores

del Mar Territorial mexicano es de 12 millas marinas es dJdecir

22,224 metros, medidas a partir de las lineas de base, sean
normales o rectas, o una combinacidén de las mismdan, Y Que Ssu

limite exterior "es la linea cada uno de cuyos puntos estd a una

distancia de 12 millas marinas, del punto mas préximo de las
lineas que constituyan su limite interior" (articulos 25, 6 vy

27) .

De 1a misma manera, establece que las embarcacianas de

todos lo:zs Estados, sean ribereros o sin litorael, gozan de deroecho
de paso inccente a través del Mar Territorial mexicano (articualo

29) . En eate punto, la Ley Federal del Mar introduce por vez

primera el concepto de paso inocente, va que subtistia una
disposicion de la Ley de Vias Generales de Conunicacion —articulo
18%~ que establecia la libertad de navegaci én de embarcaciones de
pabelldn extranjero en el Mar Territorial mexicano, lo que se

traducia en la no exigencia de que esa nNavegacion e realice de

manera pacificea Y con sujeqjén a nuestras leyss Y

reglamentoot=7r

(27).

Ley Federal del Mar, Exposicioéon de Motivos.
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e oz e Ly 1a

Tedoral nara <1 Fomento de la Pesca

eatabhlece en s articnle S normas que reant an v fomentan la

pecca en el Mar Territorial (fraccidén I10. £l articulo T7 sohala

la prohibiciaéan de pesca comercial por embarcaciones extranjoras

en aaguas territoriales Y de la Zona Econdmica Exclusiva Y

establece el régimen de permisos excepcionales de pesca al que ya

hicimos referencia en el Capitulo 1<¢=e>
En sintesis, podemos afirmar que la legislacidén moxicana

vigente establece una reglamentacidén relativa al Mar Territorial

compatibie con las dicposiciones de la Convencidn.

En la vercion original del articulo 37 de la Ley Federal para el
Fomento de l1a Fesca de 1972, se establecia la prohicidn Jde pw
comercial por embarcaciones extranjeras on "aguas nacichales:
se facultaba dizcrecionalmente a la Secretaria de IlIndustria y
Comercio —-enitonces competente en materia de pegsca~ a conceder
permicos para embarcaciones extranijcras cuando cumplieran [Saty}
ciertos requlsitos.
Al reformarse este articulo en 1976, simul taneamente a la
reforma que introduio el concepto de la Zona Economica ExZlusiva
al articulo 27 de la Constitucidémn wmedi ante 1a adicion de un
parrafo octavo -a lo gue ya hicimos refercncia en gl Capitulo I
de este trabajo-, s abandondé el concopto do aguas nacionales y
se introduleron 10s de aguas Lorritoriales vy de la Zona Econsmica
Exclusiva. Sin ombargo, la redaccs o dol articulo no es muy
afortunada vya que parece indicar gue

podran otorgarse permisos
excepcionales de posca a ocmbarcacioncs stranjeras cuando el
total ez la captura permisible " sca mayor que 1a capacidad de
pesca de las cobarcaciones nNnacionales, tanto en lac aguas
territoriales como en las de

L la Zona Ccondmica Exclusiva, Siendo
que este principic «6lo se aplica a la Zona Econdmica Exclusiva
ya que en el Mar Terraitorial cl Ectaco r:bererfo gorza de IUS
IMPERIUM v no tiene las obligaciones que se aplican en la ZEE.
No obstante;, este punto quedaba claroc en la entoces vigente Ley
Reglamentaria del Farrafo Octavo del Articulo 27 Constitucional
(articulo B8) que establecia este principio solamente para la Zona
Econdémica Exclusiva, situada fuera del rar Torritorial Y
adyacente a éste. En 1la vigonte Ley Federal del Mar este punto
es tambié¢n adecuadanente recogido en =u articulo 56 que se
refiere exclusiva y expresamente a la Zona Econdmica Eclusava.
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3.=La Zona Contigua.
a.—-Régimen de la 2Zona Contigua en la Convencidn.

El articulo 33 de la Convencidn establece que en una

zona contigua a su Mar Territaorial, designada con el nombre de

Zona Contigua, el Estado riberefio podra tomar las medidas de

figcalizacion para prevenir y sancionar las infracciones de sus

lcyoo Y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o

sanitarios que se cametan en su territorio =] en su Mar

Territorial. Asimismo, ceFala que la Zona Contigua no podra

extenderse mas alla de 23 millas marinas contadas desde las

lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del Mar

Territorial.

Ya en la Convencidn de Ginebra de 1258, sobre el Mar

Territorial y la Zona Contigua, se establecid este concepto. £&n

efecto, el articulo 24 de la Convencidn de 1958 cefala que "En

una -ona de alta mar contigua a su Mar Territorial, el Estado

riberero podra adoptar las medidas de fiscalizacion necesarias'

para “evitar® Y “reprimir® las infracciones a sus leyes de

"policia aduanera, fiscal, de inmigracion 1% zanitaria que

pudieran comoterse en su territorio o en su Mar Territorial'. En

ese mismo articulo se establecia qQque la Zona Contigua no podia

extenderse "mas alld de doce millas contadas desde ia linea de

base desde donde se mide la anchura del tMar Territoraial”.

De hecho, 1a Zona Contigua reglamentada’ por la

Convencidén de 1982 forma parte de la Zona Econdmica Exclusiva, vya

que en razdéon de ser contigua al Har Territorial, su limite
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vactamaonte con el limite e terior Jdel tar

interior coincide

Ter-~itorial, al igual gue el limite interi1or de la ClEE. En esa

virtud, al formar parte la Zona Contigua de la 2cnhna Econoduaca

Exclusiva, el Estado ribeoerefo goca ~con respecto & 108 recursos y

usSos econtmicos de ella-—- de los mismos derechos de soborania y

tiene las mismas obligaciones y responsabilidades que &n el resto

de> la IEE. El limite exterior de la Zona Contigua puede

ntenderse hasta 24 millas a partir de las lincas de base del Mar

Territorial, de tal suerte que la Zona Contigua comprende doce

millas marinas.

En la Zona Contigua, el Estado riberefio no ejerce la

soberania plena que ejerce en su Mar Territorial. Sin embarguo,

la Convenci dn otorga al Estado riberero una serie de facultades

de fiscalitacidn para prevenir y sancionar las infracciones a sus

territoric o en su Mar

leyes y reglamentos que se cometan en sSu

Territorial, gue puede ejercitar en este e5pacio. Cono verwemos
mas adeclante, el Estado riberedo Nno gora de estas facultades en

el resto de 1la Zona Econdmica Exclusiva.
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b.~La Zona Contigua en la Legislacidén Nacional.

-

La Ley Federal del Mar, en su articulo 42, dispone que
*La Nacion tiene en una zona contigua a sSu Mar Territorial,
designada con el nombre de Zona Contigua, competencia para tomar
medidas de fiscalizacion” necesarias para prevenir y sancianar
"las infracciones de las normas aplicables de esta Ley, de su
Reglamento y de las leyes y reglamentos aduasneros, fiscales, de
inmigraci én o sanitarios que pudieren cometerese en su
territorio, en las Aguas Marinas Interiores o en el rMar

Territorial mexicanos".

Como puede observarse, la Ley Federal del Mar contempla
la competoencia de la Nacidén para prevenar Y Sancionar las
infracciones no sélo de las leyes vy reglamentos aduaneros,
fiscales, de inmigracidn y sanitarios listados por la Convencion,
sino gue incluye a las infracciones a la Propia Ley vy Su

Reglamento.

La figura de la Zona Contigua no es nueva en la
legislacidén nacional. En efecto, vya la Ley General de Rienes
Nacionales {(publicada en el Diario Oficial el 30O de enero de
19269) en su articulo 18 habia establecido una Zona Contigua de
tres millas marinas, contigua al limite exterior del Mlar
Territorial (que entoces era de 4 millas marinas) en la gque la

Federacion tenia la facultad de édoptar las medidas de control

necesarias para evitar Yy reprimif las infracciones a la
legislaci éon aduanal, fiscal, de migracion v sanitaria qQue
pudieran caomcterse en el territorio nacional [ en el Mar
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(29).
Cuando en ese mismo aifo (129269) se modificd la Ley de Bienes

Nacionales. reformando el primero Y segundo parrafo de la
fraccion I1I del articulo 18, para establecer la anchiura del Mar
Territorial Morricano a 17 millas marinas, inexplicableomnente =e
dejd intocado ©l tercer parrafo de csa fraccaon 11 gue establecia
la Zona Contigua de tres millas contigua al Mar Terraiiorial, con

lo que el legislador nacional se apartaba de lo dispuesto por la
Convencidn de Ginebra de 1558 que fijgaba €1 limite manximo de a
Zona Contigua hasta doco millas marinas.

En este sentido, aun cuando estuviera cestablecida en la
legislacion nacional, no podian ejercatarse validamente las
facul tades de la feder«cion en eca 20na Contigua yae qQua Su

extensidn era contraria al derecho internac:ional consagrado en 1 a
Convenciodn dee Ginebra de 1958, suscrita y ratificada poir nuestro
paic ¥y No podia afirmarce gque hubiera una costumbre internacional
que para ese efecto hubiera slcanzadoe el nivel de generalizacidn
requeride para constituirse en derecho consuetudinario
internacianal. Este problema, =in embargo, qu2ddé resuelto con l1a
promulgacidén de la lley Federal del Mar.
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4.—-Las Aguas Archipeldgicas.

Una de las innovaciones mas interesantes de la Convencion
lo constituye, win duda, el haber reglamzntado especi ficamente
los problemas a guu se enfrentan los Estadocs insulares para +1jar
su Mar Territorial, su Zona Contigua, su Zona Econdmica Exclusiva

Y 1o gque resulta mas novedoso sus Aguas Archipelagicas.

En efecto, la Convenciodon de Ginebra de 1238 relativa al

Mar Territorial b Zona Contigua, no  contempls los problemnas

especiales de los Estados Archipel ayicos Peara fijar sus
Zonas tiarinas dJde Jurisdiccion fiaciwaal . £l articuio 10 Jde ese
tratado se limitaba a decir que "una isla 25 una extensaion

natural de tisrra, rodeada de agua., qQue se en:uentra sobre el
nivel de ésta en pleamar” y que @l Mar Territorial de ura isla se
media de acuerdo con las mismas reglas aplicables a los Estados

continentales.

El articulo 46 de la Convenci 6n de 1982 serala que por
"Estado Archipel agico” se entiende un Ecstadao "constituido
totalmente por uno o varios archipieélagos vy que podra incluir
otras islas". De la misma manera, define a un "Archipi¢lago” como
"un grupo de iclac, incluidas parte de 1slas, las aguas que las

conectan y otros elementos naturales, que estan tan estrechamente

rel aci onados entre si, que tales islas, aguas Y elementos
naturales formen una entidad geografica, econdmica y politica
intrinceca o que histéericamente hayan sido consideracdos como

{a!".

La Convencidn autoriza a los Estados Archipelagicos



(articulo 47y A& tracaor "linean do

Ve EER B - [ e
unan los punte: entreros. e T L sl @, Tl e v TS PR T s SO V-
ma=z aleindcs del oo 0 S coandicidn o s St e e LT e S
lineas de bace qunrden comprondidas 1aAas prancioalees calaa ,own
Arsa fn 1A 1a r2lacién erntre 1A Mo i tiaa , la
cuporficie ter~estre, incluidoes los [ las aguas
rituadsrs en el interior de cadenas de arreci s es @2 islew ¥
atclonez), =zea entre & a 1 ¥ 9 a 1", Es doecir, que la superficie

marina comprendida en estas lineas de baze archipelagicas podra
ser bhasta nueve viIEces mayor que la superficie terrestre de las

islas, atolornos v arrecifes emergentes comprendidas dentro de la

misma Area.

Para la fijacioén de estas lineas de base archipelagicas,
la Convenci dn establece en ese mismo articulo una serie de

reglas, entre las que destacan las de que tales lineas de base n

o]

exceder an de 100 millas marinas, no obstante lo cual hasta el

e
b

del nudumero total de lineas podran einceder esa distancia haste un

maximo de 125 millas; que el trazado de tales lineas de base no
se desviara apraeciablemente de la configuracion general del
archipiélagos; qQue No se trazaran hacia o desde elevaciones gue

emerjan en bajamar a meonos que =g hayan construido sobre ellas
faros o instalaciones analogas gque estén permanentoemente sobre el
nivel del mar; y que no se aplicard 1 sistema de tales lineas de
forma que aisle del Alta Mar o de la Zona Econédmica Exclusiva el

Mar Territorial de otro Estado.

FPor su parte el articulo 48 de la Convencidén cstablece

que la anchura del Mar Territorial, de la Zona Contigua, de la
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Zona Econdmica Erclusiva Y de la Flataforma Continental HE

medirda, en el caso de loe Estadon Archilpel Agicis a Sen Ltir de Las

lineas de basce archipeligicas braradas confForme o 1o Convencs on.
Asimismo, (=31 articulo S50 autoriza &l Eostado Archipelagico a
trazar 1ineas de cierre para la delimitacidn de sus AGUES

Interiores en los casos de desemdbocaduras de rios, bania=z Yy
puertos de conformidad con los articulos Py 1C y 11 de la

Convencidon.

La soberania del Estado archipelagico se ntiende a 1as
aguas archipol Agicas, en los teérminos del articulao 47,
independientoenente de su profundidad © zu distancia de la coasta,
es decir que las Aguas Archipel Agicas tienen una condici on
similar al Mar Territorial adyacente a ellas. Sin embargo, la
Convizncidn establece ciertas modalidades a esa soberania gque no
se dan en [=3 caso del réegimen del Mar Territarial que va
examinamecs, perao que no afectan en otros aspectos la condicion

Juridica de esas Aguas.

En efecto,; ademas del derecho de paso inocente que en
las Aguas Archipel &gicas se aplica de la misma manora que on el
Mar Territorial para los buques de todos los Ectados, Se
establece en este caso wun derecho de paso inocente para las
aeronaves de todos lo= Estados a través de las Aguas
Archipelpagicas Y el Mar Territorial adyacentee. La Convencidn
auvtorizaz al Estado Archipeldgico a establecer vias maritimas y
rutas aéreas para transitar ininterrumpida y rapidamenté a traveés
de sus Aguas Archipelagicas, el Mar Territorial adyacente y el

espacio aéreo situado sobre cllas, =in condicionsr su
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establecimiento solamente a los casos en que las necesidades de
la seguridad de 1a navegacidon lo justifigquen, como s& hace on el
régimen cdel Mar Territorial, sino que puede hacerlo validamente
por otras razones de conformidad con sus intereses naciocnales.
Sin embargao, al designar o sustituir vias mar-itimas o
dispositivos de seguridad de trafico, el Estado Archipelagico

sometara las propuestas a la organizacidn internac.onal

competente para =zu adopcidn.

Otra de las modalidades importantes Que la Convencion
impone a2 la soberania del Estado Archipel agico SO0 e Susm Aguas
FArchipeldégicaz, 25 la obligacion de respetar {articulo S!1) los
Acuerdos existentes Y de reconocer los derechos de pesca
tradicional es Y otrras actividades legitimas de 1o Estados
vecinos inmediatamente adyacentes en ciertas areas situadas en
las Aguas Archipecldgicas, 10 gque deberd ser regulado por Acuerdos
bLilatocrales entre low Eztados Interesados < peticidn de

cualquicra de ellos.

Finalmente, establece la obligacioén para el Estado
Archipelagico de respetar los cables submarinos existentes gque
hayan sido tendidos por otros Estados Y que pasen por Sus aguas
sin tocar tierra, asi como de permitir su mantenimiento y
reemplac-o. En este punto si bien no se establece la libertad de
tendido de cables Yy tuberias submarinos comoc en el caso de la
Zona Econdmica Esclusiva, se prescribe la obligacidén de respetar

los existentes.
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S.—-La Zona Econdmica Exclusiwva.

Ya henmos comentado en oste trabajo, @]l eNorane 1oafpacto
que el establecimicnto generalizado de la Zona ECcunNom. Ca
Exclusiva ha tenido en la reasignaci1on de las riquetas OCeAaAnNlCas
mundi ales, especialmente el caz=o de las pesquerias. Antes Jd=
entrar propiamente al andlisis de la naturaleza y alcance de l1os
derechos de soberania del Estado riberefo sobre los rescuwsos
vivos en 1a Zona Econdmica Exclusiva, que constituye el objeto de
ecte trabajo Y de lo Que nos ocupemos en los Capitulos
subsecuentes, conviene referirnos al surgimiento de este
concepto yva que la naturalera de esos derechos de soberania osta
intimamente ligada con la naturaleza de la Zona en la que se
ejercen, que como Ya hemos dicho constituye una zona “wal

generis’.

a.-Surgimiento del Concepto de la Zona Econdmica

Exclusiwva.

El establecimiento de las zonas de Jjurisdiccion nacional
de 200 millas encuentra sus origenes hacia el final de la Segunda
Guerra Mundi al , mucho tiempo antes de qgue se& iniciaran los
trabajos de la Ir: Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Derecho del Mar en 19735,

Uno de los antecedentes de ecte movimiento 1o encontramos
en las proclamas norteamericanac de :945. En efecto, en ese ano,
el Presidente de 1os Estados Unidos, Harry S. Truman, a2mitiod dos
Procl amas: una sobre la FPlataforma Continental y otra sobre las

pesquerias en Areas adyacentes al Mar Territorial de ese pais.
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Estas proclamnas fuerocn publicadas en fecha distinta, lo que llevo
a algunos Exst ados a una erronea interpretacion que 1las
consideraba complementarias y que suponia gue l1os Estados Un.dos
reclamaban Jurisdiccion sobre las aguas suprayacentes a ia

FPlataforma Continental, 1o gque nNo era el caso. ‘2o -

El verdadero origen de movimiento de las 200 millas lo

encontramos en los reclamos Jurisdiccionales realizados por
Chile primeroc Y Perd dos meses mas tarde que, en 1937,
reivindicaron su “soberania" sobre zonas maritimas de 2200 millas

marinas, tal ver bassdos en la distanciwe promedio de ia corraiente
der Humboldt frente a sus costas, ya que esos paises casi no
cuentan con Flataforma Continental. Estos recl amos
unilaterales se fueron generalizando en la regidn latincamericana
Y exztendiendo a otras regiones e incluso a paises desarrocllados
algunos décadas MasS tarde. Es conveniaente senalar, “in
embargo, gue ectos reclamos No eran consistentes entre si, ya gue
mientras algunos de ellos ose referian a mares territoriales de
200 millas, otros e referian exclusi vamente a fonas de

pesca = -

Estos reclamos o declaraciones unilaterales provocaron

fuertes reacciones de las potencias maritimas, ya que surgieron

(30) .

Entre los paises que hicieron reclamos Jurisdiccionales basados
en esta interpretacidén se encontraban Meéxico, Argentina y Fanama,
que al reconccer @1 error modificaron o abandonaron su reclamo.

Sxzekely, Alberto, “Mésico y €1 Derecho Internacional del Mar",
thniversidad Nacional Auténoma de México, 1973, p. 125.

(313 .

Szekely, Alberto, "Mexico y €1 Derecho Internacional del Mar'™,

Universidad Nacional Autdénoma de Meéxico, 1978, p. 125,
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—COMmD ya vimos-— en wn momento en el que la comunidad

internacional no podia llegar siquiera a um acuerdo entre un Mar

Territorial de I, &, P 6 12 millas como sucedid &n la Convenc:on

de Ginebra de 15998 sobre Mar Territorial y Zona Contigua. Sin

embargo, influyeron decididamente en 21 nuevo Derecho del Mar y

en los trabajos de la III Confemar.

Conviene menciochar, gque en l1la Convencidn de Ginebra de

1958 sobre Fesca y Conservaci én de los Recursos Vivos de la RARlta

Mar, influida sin duda también por estos movimientos, se recogia
el "interdés especial” del Estado ribereno en €l "mantenimiento de

la productividad de los recursos vivos en cualquier parte ce la
Alta Mar adyacente & su Mar Territorial® (articulo &), por lo gue

prescribia una serie de obligaciones a otros Estados gue pescaran

en esas areas, en el sentido de acordar czon el Estado riberedso
las medidas de conservacion pertinentes y de no adoptar awvdidas

que fueren opucntas a las que hubiera adoptado el Estado riberesc

para la conservacidén de l1lOs recurcos vivos en esa Tona.

Durante los trabajos de la I11 Conferenc:a, el

establecimiento de la Zona Econgmica Exclusiva fue una de las

cuecstiones Qque tomaron forma rdpidamente. Esto se debid, Quiza, a
que muchas Estados desarrollados vieron la oportunidad —al
incorporarse a este movimiento— de someter a su Jurisdiccion
nacional importantes recursos pesqgueros adyacentes a sus costas.

traba_jos de la Conferenczia. habian

principales alrededor de las

Para 19735, al inicio de los
surgido ya tres tendencias

extensiones jurisdiccionales de los Estados riberesos.
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£rn los e:ntremaos se encontraban POSicioness MiAaAs © O e

radicales. Una, la de l1os llamados “territorial.ctas’ de s

. Sl A Ay

wn Mar Territorial de 00 millas dentro de o Aque pogdemos 11 amar
la concepcién tradicional, es decir, una =ona que forma parte dal
territorio del Estado riberefo ¥ en la que este ejerce plena

soberania, sin mas limitacidén que el derecho de paso inocents de

8

bugques edttranjeros. *3T>- | a otra posicidn, l= sostenida pour la
grande= potencias maritimas, tendia a aceptar una zona de 200
millas, peEro cons:derandola como parte del Alta Mar con cirertas
preferenct as o excepciones a las libertades tradicionales &N

favor del Ectado riberefa.

Entre estas dos tendencias surgid una tercera, Que veia
la necesidad de darle a la zona un significado de beneficio

econdmicon para el Estado riberefo, que fue en Glitima instancia 1o

qQue motivd los reclamos Jurisdiccionales de TOCG millan, sin
derogar 1a libertad de navegaci dn gue tanto prepoupaba a ias
potencias maritimas. Esta posicion intermedia era la dnica qgue

podia hacer viable un consenso internacional al respecto, creando
una Zona Econémica Enclusiva o un Mar FPatrimonial concebida come
wuna Zona sujeta a un régimen Juridico "sui generis® —-sin ser ni
parte dol Mar Territorial, ni parte del Alta Mar— en la que el
Estado riberevro tiene no soberania sobre el area misma, sino

erechos de soberania® sobre los recursos naturales contenidos

1 o= principales exponentes de esta tendencia eran Brasil,
Ecuador, Fanamad y Perda.

Szekely, Alberito, "E1 Derecho del Mar y la Carta de los Derechos
v Deberec Econédmicos de los Estadaog"®, enrn *Derecho Econdmnico
Internacional ™, Fondo de Cultura Econédmica, Méxnico, 1976, pp.
Jbb6 y TLH7.

47



en ellawas> Esta idea tenia dos grupos promotores hacy me

Uno latinoamericane —los paises del Caribe~ gque o-coores an un “™ar
Patrimonial”, concepto que fue recoacido =y T =“:etaracid~ [ Rl
Santo Demingo de 1972 «=sr vy otro arupo africanro que proponia

wuna "Zona Economica Exclusiva’®.

Aunque el concepto de *Mar Fatrimonial® causd mayor
impacto inicial, fue el de "Zona Econtdmica Exclusiva®™ el que
finalmente tuveo mayor aceptacion Yy adguirio para 1973 en 1a
"Formul acidén do las Tendencias Prirmncipales” carta de naturaleca.
Este punto de CONEENsS0 emergi s definitivamente en el Tercer
fPeriodo de Sesiones celebrado en Gimnebra en 1975 y quedoe plasasdo
en =1 Texto Unico Oficioso para Fines de MNegociacgian —=TUFN-, a=si
conne el la revision de este documento Texto Unico Revisado para
Fines de Negociacidn —TURFN-, que surgid del Cuarto Feriodo de
Sesiones celebrado, como va di jJimos, en Nu@va York en

LETL, =TSy L

(33) .

Ibidem.

(33)y .

Los paises que suscribieron la Declaracidén de Santceo Demingo, el 2
de Jjunio de 1972, en la que se recoge el concepto de Mar
Fatrimonial en el que los Estados riberefos ejercen “"derechos
soberanos*® sobre los recursos naturales renovables v no
renovabl es, fueron: Barbados, Colombia, Costa Rica. Rep.
Daminicana, Guatemala, Haiti, Hondur as, Jamaica, Meéxnico,

Nicaragua, FPanamd, Trinidad y Tobago. Verezuela, El Salvader y la
Guyana.

Gémaz~Robledo, Alonso, "El Nuevo Derecho del Meaur, Guia
Intraoaductoria a ia Convenc:dn de Montego EBEay", Miguel Angel
Forraa editor, Meéexico, 1986, p. S8.

(55 .

Szekely, Alberto, ob. cit., p. 367.



b. —-Régimen de la Zona Econdémica Exclusiva en la
Convenci én.

El articulo S5 de la Convencion senala Gque 1 a PRSTL P
Econdémica Exclusiva es un area situada mas aila Zel rar
Territorial v adyacente a. éste, sujeta "al ragimen Jaradico
establecido en esta parte”.

La Zona Econdmica Exclusiva Nno se extenderdd

200 millas marinas contadas desde

cuales se mide el Mar Territoraal. €1

coincide exactamente con el

que, come ya vimos,

de las lineas de base. En ese

las lineas de

limite exterior
no <o extenderd mas alla de 12

sentido,

méds alla de

Dase desdo las
limite interiors 2o la Zona
del Mar Terraboa sal

millaz marinas

la anchuira de la Zohnia

Econdmica frelusiva es de iBB millas marinas Contadas a partir
del limite eterior del Mar Territorial de 12 millas, hasle las
200 millas marinaz a pa~tir de las lineas de Lawe Jdwid riar
Territorial, siendo su limite exterior adyacente al Alta lMew .

ta Convenci én define con precision los derechos,

jurisdicciones y deberes del

Exclusiva. E1 Estado rivereso tiene

articulo 56 "derechos de soberania

v explotaci on,

conservacién vy

naturales, tanto vivos como no vivos de

al lecho y del lecho v el subsuelo del

El Estado riberefo tienco esos

respecto a otras actividades econémicas

Exclusiva, como pueden ser la produccian

Estado riberefo en la

de

administracidn

Zorna Econdmica

conformidad con el

para los fines de exploracisn

de los roecur so0s

las aguas suprayacentes

mar .
mismos derechos con
en la Zona Econémica

de energia derivada del



agua de las corrientes y de 1los vientos.

Asimismo, l1a Convencion
le reconoce jJurisdicci én Y derecho enclusivo rvoapecto al
establecimiento Y la utilizacidén de

islas erlafocials =

instalaciones y estructuras; la investigacidon cientifica marie.. v
la proteccién vy preservacion del medio marino.

Como veremos con detalle en los Capitulos siguientes de
este trabajo, relativos a los derechaos de sobor ania y
obligacicnes del Estado riberesro con respecto a loun FeCursos
vivos en la ZEE, el Estado riberefo tiene, de conformidad con Los
articulos &1y 62, 1a obligacién de Aasegurar, medlant.o

conservacion y administracidén,

de los recursos

medil das
adecuadas de

Que la pro.

wvacion
vivos en su Zona no se vea amenasada por wun
exceso de explotaci én, vy al mismo tiempo, la de prosnover el
objetivo de 1a utilizacidén éptima de oS00SS recursos, En cse
sentido.,

el Estado riberero debe determinar la captura permi

sildle
de cada especie Yy cuando esa captura permisible sea mayor que s
capacidad nacional de captura, dard acceso a otros Estadous al
exrxcedente de la captura permisible de conformidad con 1as
modalidades Y condiciones establecidas en sSu legislacién

nacional, que deberaAn estar en consonancia con la Convencién.

En la Zona Econdmica Enélu5iva, como hemos visto, el
Ecstado rivererso Nne ejerce soberani a como en el caso del Mar
Yerritorial, sino derechos de soberania sobre los recursos
naturaieg<7§ los usos econdmicos de. este espacio marino v, por
Ptra parte, Juricsdiccidn exclusiva con respecto a otras
actividades. t.a

ZEE no es pues una extension del territorio del
Estado riberefo sujeta solamente 2l derecho de paso inccente como



el Mar Territorial sino una zona “sui éneris” adyacente.
. =1 ¥

En esa virtud, la Convencién establece que emn la Tooaa
Econdmica Exclusiva, todos los Estados goran de las tr .dicion-las
libertades de navegaci én y sobrevuelo, Yy de tandido de cabler oy
tuberias wubmarinas y de otros usos del mar igualmente legit i mos
v rel acionados con esas libertades. Asimisemo, se aplican en la
ZEE las disposiciones generales relativas é devp-pocha de
navegaci dn, nacionalidad y tondicién Juridicsz de los bugues,
derechos vy deberes del Ecstado del pabelldén. actos de pirate- . a,

derecho o persecuci an, etc. ue sSe regl amnentan en 1a L
. =]

parte
relativa al Alta Mar de la Convencion en la medida en que £o scan
incompatibles con las disposiciones de la parte V, es decir la

que reglamenta a 1la Zona Econdmica Exclusiva.

En lo qgue e refiere a la delimitacion de la Tona

Econdmica Exclusiva entre Estados con coztas adyacente o
situadas fremnte & frente T v eIT la Convenci én cetab e,
(36).

Una de las cucstiones mas importantes v dificiles que enfrento la
I1III Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar {fue
la de la deelimitacidn de la Zona Econdmica Exclusiva entre

Estados con costas advacentes o situadas frente a frente. Aun
cuando en lac primeras verseiones del texto de negociacidn se
recogian lo= principios de la equidistancia cuando fuere
apropiada su utiliz-acion Y de las circunctancaas ezpecial es

existentos en cada caso, los que fueron eliminados finalmento 3ol
texto del proyecto de Convencion en la bacgueda del consocnco,
quedando solamente recogido ol prifrcipio de la cequidad gue debe
buscarse mediante =1 acuerdo eontre los Estadon znvolucrados.

Galindo Fohl, Revnaldo. "“"The Exclusiwve Economic Zone xn the L.ght
of Negotiations on the Third United MNMations Confteroence on the Law
of the Sea", en "The dclusive Economic Zene, A Latin American
Perspective”, editado por Orrego Vicurna, Francisco, Weotview

Press, Boulder Colorado. E.U.A, 1284, p. 422.

(37).

De cualquier manera, el principio de l1a equidistancia es el mas
frecusentemente utilizado. Cabe servalar ademacs gque la existencia
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en su articulo 74, que esa delimitacion se efectuard por acuerdo

entre los Estados involucrados sobre la base del derecho

internacional, a fin de llegar a una solucidn equitat:va.

Asimismo, se ectablece que cuando no sea posible llegar

a un acuerdo entre los Estados interesados, estos recurriran a

los procedimientos previstos en la parte XV de la Convenci én,

relativa a la Solucidén de Controversias. La Convenci1on establece
también que, cuando exista en vigor um acuerdo entre los Estados
interesados, las cuestiones de delimitacidén de 1a Zona Econdmica
Exclusiva se recolverAn de conformidad con lo dispuesto por ese

acuerdo.

Finalmente, 1a Convencion establece la obligacion del
Estado riberero de dar adecuwada publicidad a la delimitacidn de
la Zona Econdmica E:xclusiva medi ante 1la publicacidn de cartas a
escala o escal as adecuadas para precisar su ubicacidn, y autorica
a sustituir las lineas del limite exterior o las lineac de

delimitaci én en cartas a escala, por listas de coordenadas

de derechos histdéricos v circunstancias especiales, Y el
principio de 1a equidi stanci a, a falta de acuerdo entre los
Estados interesados, fueron roccegidos por 1as Convencrones de

Ginebra de 19%2 sobre Mar Territorial vy
FPlataforma Continenial.

Ecste principio ya ne fue recogido por 1a Convencidén de 17832,

Zona Contigua y sobre la

siqguiendo al criterio recogido en el fallo de la Corte
Internacional de> Justicia emitido en 1969, en el caso de la
Plataforma CTontinental del Mar del fNorte, que reconocid do manera
enftatica que el empleo del método fundado en la equidiztancia
podia, en ciertos Casom, producir efectas abourdos, En ose

sentido, serfald an Ssu fallo que deberia prevalecer el acuerdo
entre los Estadaos interesados sobre la base de principios
equitativos que llevaranmn a un resultado razonable.

Gomz2z~Robl edo V.. Alonso, "ELl Nuevo Derecho del Mar, Guia
Introductoria a la Convencion de rMontego Bay", Miguel Angel
Porraa Editor, Mérico, 19846, pp. 77 a 83.

Al respecto, véase también el numeral 6 de este misme Capitulo.




geograAficas de puntos en cada una de las cuales se 1ndy que
especificament® el datum geodésico. &1 Estado riberefo tien: la
obligacion de dar la debida publicidad a esac cartas o 1liastas dJde
coordenadas gecgraficas y de depositar un ejemplar en poder del

Secretario General de las Naciones Unidas.



c.-La Zona Econdmica Exclusiwva en la Legislacion

Nacional.

Ya en el Capitulo I de este trabaco reloalicivancs 1 oS
reformas constitucionales y adecuaciones a la legislacidn
nacional mediante las cualgs se adoptd en 192786 la Zona Econoimsica
Exclusiwva v se adetcud el régimen Juridico interno a lo

establecido por 1a Convencion de la cual México es signatario y

ratificante.

En efecto, -3 paArrafo octavo del articuloc ‘27 de la
Constitucion General de la Republica establ ece gue la Nacion
ejerce en una Zona Econdmica Exclusiwva, situada fuera del MNMar
Territorial vy adyacente a éste, los derechos delsoberania y las
jJurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. El progio
parrafo octavo serala que "la Zona Ecandmica Enclusiva 1=
extenderd a 200 millas nauticas, medidas a partir de la lines de
base desde la cual se mide €l Mar Territorial. En agquellas ca-05
en que esta extensidn produrca superposiciaéen con las Zonas
Econdémicas Exclusivas der otros Estados, la delimitacidn de las
respectivas Zonas se hard en la medida en que resulte necesario,
mediante acuerdoc con cusos Estados’.

Por su parte, la Ley Federal del Mar, reglamentaria de la
Constituci&n en 1o que respecta a las Zonas Marinas d=
Jurisdi:c{éq nacional, establece en su articulo 4, en términos
practicamente identicos al literal a) del numeral 1 del articulo
S5 de la Convenci dn, que la Nacidén ejerce en una Zona Econdbdmica

Exclusiva, situada fuera del Mar Territorial y adyacente a éste:

[
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"Derechos de soberania para los finmnes de exploracion Y
explotacion, conservaci én Y administracion de los recursos
naturales, ya sean renovables o no renovables, del lecho » el
subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes, y con respecto a
otras actividades con miras a la exploracidén y explotacidn
econémicas de la Zona, tal como la produccidn de energia derivada

del agua, de las corrientes y de los vientos”.

De la misma manera, el mismo articulo sefala que la
Nacién ejerce jurisdiccion con respecto al establecimiento Y
wutilizcacion de islas artificiales, instal«ciones y estructuras; a
ia investigacion cientifica marinas a la protecci an v
preservacion del medio marino y otros derechos y deberes gque fije

la propia Ley v el derecho internmacional.

Los articulos 47, 48, 49 y S5 de la Ley recogen los
principios de la Convencidn relativos a las libertades de los
Estados estranjeros de navegacion, sobrevuelo, tendido de cables
vy tuberias submarinas y otros usos legitimos relacionados con
esas libertades; a que en el  ejercicio de los derechos b
Jurisdiccioneas de la Nacién en la Zona, se tomen debidamente en
cuenta los derechos y deberes de oo demas Estados y gque los
Estados extranjeros al ejercitar sus derechos y cumplir Sus
deberes en la Zona Econdémica Exclusiva mexicana, tengan
debidamente en cuenta los derechos, Jjurisdicciones y deberes de
la Nacidén vy ~ cumplan con l1la legislaciép macional y con las normas

aplicables del derecho internacional.

Se establece (articulos 50 a S3) que la Zona Econdmica
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Exclusiva mezicana se extiende a 200

millas marinas (370, 400

metros) contadas desde las lineas de base a partir de las cuales

se” mide el Mar Territorials: que el limite interior de la Zona

coincide idénticamente con el limite exterior del Mar Territoraial

Y que el limite exterior es la linea "cada uno de cuyos puntos

esta, del punto mas proximo de las lineas de base del tar

Territorial ... , a una distancia de 200 millas marinas”.

Serala, asimismo, que el limite exterior de la Zona

Econdmica Exclusiva, Yen consecuencia, estd constituido por una
serie de arcos que unen 1os puntos cuyas coordenadas gecograficas

fueraon publicadas por Decreto en el Diario Oficial, &1 7 de junio

de 1976, v que apare-can en l1as cartas oficialmente reconocidas

por México”, ajustadndose en este punto a la obligacion dispuesta

en la Convencidén a la que hicimos referencia.

En lo que concierne a la delimitaci éon de las lineas
divicorias entre las zonas marinas mesicanas Y las
correspondi entes Tonas colindantes de Jurisdicci én macional

marina de los Ecstados vecinos —en los casas en que se produzca

wna superposicion entre las mismas—, el articule B de la Ley

autoriza =3 Ejecutiwvo Fedoral a negociar acuerdos con [=1-Y=1-1

Estados, de conformidad con el derpcho intermnacional.

Sin® embargo, en este punto 1a ley mexicana sernala un

elemento adicional no contemplado eon la Convencioén que establece,

comp ya vimos, que la delimitacidén se hara por acuerdo entre los

Estados interesados sobre la base del derecho internacional a fin

de liegar a una solucidén eguitativa. En efecto, el articulo 9 de



(1 CaTete DC Se Lo bEndoe i

la Lz 2ctablasce que las Tonas marinas m

eratdrstonte. Jde

mas allra de :na linea media, cuyos puntoas

las puntos maAs réri mes de las lineas de Yowe & part o a0 D as
=]

cuales se mida la anchura del HMar Terri torial de unm Estado

vecino, salvoe acuerdo en contrario con csr Estado. AS LML Lm0,

dispone que «l1 Ejecutivo Federal no reconocaidd la extension Jde

las zTonas marinas de un Estado vecino, mas alla c2 une lines

media cuyos puntos sean equidistantes de las lineas de bLaLle Jdel

Mar Territorial mexicano vy que en esos CASOS se buscard la

negociacidn con el Estado vecino en cuestion a fin Jde acourdar wana
g

solucidn reciprocamente aceptable.

La Convanci dn -Como veremos con mayaor detalle en el

punto relativo a la FPlataforma Continental — s aparto Jdel

principio de la equidistancia que recogian la Convenciones de

Ginebra de 1950 scbre Mar Territcorial vy Plataforma Continental,

los fallcocse de la Corte Internacional de Justicia en

=iguiendo

ciertcs casos de delimitacidn de la Flatafor ma Gue le fueron

sometidos, en los que considerd que este princapicoc podia, en

ciertas circunstancias, producir resultados absurdos.

iLa razoén de esta diesposicidn de la Ley Federal del Mar

radica en que en el caso de la delimitacidn de las zonas marinas

mexicanas con 1lasz Tonas de jurisdiccidn marina de los Estados

vecinos, el principio de la equidistancia es el que resulta mas

equitativo y fue el que e utilizd en los intercambios de notas

de 1976 con Cuba y los Estados Unidos.

Finalmente, en lo que respecta a los recursos vivos,
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determina que el Ejecutivo Federal "dictard medidas adeCuaadas Jdo
administraci én vy Conzervacidn para que 10S recar .Uw Vi - On jia el
vean amenazados por una explotacidén excesiva y Zimn, Sl Juicsw S
lo anterior promovera la utilizacidn dptima de cithos ra2curz=os"”
De 1a misma manera, recoge 21 principio de la Convencirun &n el
sentido de que cuando ! total de la captura permisible de una
ospecie saa mayor que la capacidad para pescar ue ias
embarcaciones nacionales, se dara acceso &

embarcaci ones

extranjeras al excedente de la captura permisible de conformicad

con el interés nacional y con los términos de la legizlacion

mexzicana de posca.

ENn lo que respecta a la Ley Federal para el Fomento de la
Pesca, el articulo S sefala qus esa Ley regula y fonenta la pesca
en la Zona Econémica Exclusiva, entre otros espacies marinos. For

otra parte, el articulo I7 prohibe la pesca por extranjeros &n la

Zona Econdémica Erxclusive v establece ol regimen ¥ Las
condiciones de los permi sos excepcionales de pesca para
embarcaciones extranjoras cuando el total de la captura

permisible de una especie sea mayor que la capacidad de pesca de

las embarcaciones nacionales.

En sintesis, podemos afirmar que la legislacidén menicana
establece el régimen de la Zona Econdmica Exclusciva en terminos
totalmente compatibles si no identicos a la Convenci én, lo gue
resulta congruente con el papel de los Tratados Internacionales

en el régimen constitucional mexxicano.
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&.— La Plataforma Continental.

a. Régimen de 1la Plataforma Continental en la

Convencidn.

La Convencién establece el régimen de la Plataforma
Continental en términos muy similares a la Convencidén de Ginebra

de 1958 sobre la Plateforma Continental.

En efecto, el articulo 76 de la Convencidon establece que

la Plataforma Continental de un Estado riberefo comprendes el

lecho y el subsuelo de las Areas submarinas que e extienden uas

alla de Su Mar Territorial Y a todo lo largo de la

prolongacidn natural de su territorio hasta el borde exterior del

margen contirnental, o bien hasta una distancia de J00 millas

marinas contadas desde las lineas de base a partir de la= cualces

[=A<] mide la anchuira de) tar Territorial, en 10 Ccas0s en Guue &l
borde exterior dol margen continental no llegue a csa distanaia’.

Como puede observarse, la Convenci én de 1982 establece

con precision que la expresidn "Flataforma Continental” abarca

toda la extensidéon del margen continental o hasta el limite de 2200

millas cuando el marqgen no llegue a esa distancia, a diferoencia

de la Convencidn de Ginebra que no era muy grecisa en cuanto a ta

fijacidén del limite de la Plataforma, ya que senalaba que esta

expresisén designaba Med lecho v el subzuelo de las zonas

submarinas adyacentes a las costas pero situadas fuera de la zona

del Mar Territorial, hasta una profundidad de 200 metros o, mas

alla de ese limite, hasta donde= la profundidad de las aguas

suprayacontes permita la explotacidn de los recursos naturales de
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dichas ~onawg' ¢«

La Convencion define que el margon continental conmproeaae
la prolongacidn sumergida de 1a maca continentai y [T B §
constituido por el lecho y &1 subsuelo de la Plataforma, =1 talud
Y la emersion continental, precisando que no comprends 1 fondo

ocednico profundo con sus crestas ocednicas N1 su subsuelo.

FPara 105 casos en que el margen continental dJde la
Plataforma =e extienda mads allaA de las 200 millas a partir de ias
lineas de baze del Mar Territorial, la Convencion figa ius
procadimientos para fijar el limite exterior de la Flataforma en
el lecho del mar, mediante lineas rectas cuys longitud Mo exceda
de o0 millas, que unan puntos fijos definidos %A;or medil o Je
coordenadas de latitud y longitud. Estos puntos i jos son 10s aas
alejados e 1as coctaz, en cada uno de los cuales el espesor de
las rocas =edimentarilas sea por lo menos el li de l1a distancia
mas corta entre esae punto v el pie del talud continental, Qque a
SU Ve se detormina comao el punto de maximo cambio de gradioente

en su base.

De cualquier manera esos puntos fijos ~que constituyen el
limite exterior de la Flataforma— deberan estar i tuados a una
distancia gque no exceda de TS50 millas marinas a partir de las
lineas de base del Mar Territorial, o de 100 millas marinas
contadas desde la isdbata de 2,500 metros v

(3B8) .

Articulo 1 de la Convenci on de Ginebra de 1958 sobre ia
Plataforma Continental.

(3F) .
—a isdbata e€s la linea que wune profundidades de 2,500 metros.
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En los caz=0os en que la Flataforma Continental ol.ceda del

limite de ZT00 millas, el Estado riberefo esta  obligacs A&

a

present ar informaciétn sobre los 1imites € la Flatwforma & la
Comisidn de Limites de la Plataforma Continental, la gque hara
recomengaciones a los Fetados riberefos zobre esa delisatacion.
La delimitacién gque haga el Estado ribereso de su Plataforma

tomando como base esas recomendaci ones serd detinitiva ¥

obligatoria.

FPara la delimitacion de la Plataforma entre Estados con
costas adyacentes o situadas frente a frente, la Convencion
establece ol mismo sistema que en l1os casos del Mar Territorial,
la Zona Contigua vy la Zona Econdmica Exclusiva, es decir l
acuerdo entre los stado= interesados sobre la base del derecho
internacional para llegar a una "solucidn equitativa®™. En ezte
punto 1 & Convenci én se aparta de lo dispuesitoc por La Convenoidn

de Gimebra de 1958 csobre la Plataformas Continental, que dispone

en su articualo &, que a falta de acucrdo v salvo Qque
circunstancias especiales Jjustifiguen otra delimitacion, "ésta se
determinarad por la linea media CUuyos puntos sSean todos
equidistantoes de 1os puntos mas préximos de las lincas de bano

donde se mide la ecxtensidn del Mar Territorial de cada Estado”.

La razdn de esta diferencia, que elimina la reforencia &
la equidistancia y a la exicstencia de circuntancias especiales,
la encontramos en el fallo de la Corte Internacional de Justicia
emitido en 19469, relativo a ia delimitacion de la Plataforma
Continental del Mar del Norte, que le fue sometido por los

gobiernos de Dinamarca, Paises Bajos vy l1la Republica Federal de
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Alemania. En ese fallo, la Corte reconoc:d que, en algunos Casos,
la aplicacidén del principio de la equidistancia podiam pro.ocar
resultados absurdos. Reconocid, también, gue este prindisgla o
habia alcanzadc el valor de norma consuetudinaria y qQue 1a
existencia de circunstancias especiales, invocado por Alemania,
no podia ser aplicado ya que ese pais no babia ratificadow 1a

Convenci é6n de 19358 v por ello no se encontraba Juridicamente

vincul ado por sus disposiciones.

Asi, en ese fallo, la Corte sostuvo que en materia de
delimitacidn era necesario el acuerds entre los Estaucs
interesados y que el mismo debia realizarse segun principios que
produjeran un resul tado equitativo. Este mismo crit@rio Fue
ratificadoe por la Corte en otros fallos emitidos en casos

posteriores. t4oY

For otra parte, la Convenci én establece las

obligaciones seraladas en los casas del Mar Territorial v la Jwna
(RC).

En ese caso tanto Dinamarca como los Paices Bajos deseaban que ce
aplicara el método de l&« equidistancia, mientras que la FResablica
Federeal de Al emania deseaba que se aplicara el criterio ge
circunstancias especi ales, ya que consideraba ineguitativo el
método do la equidistancia yva que se traducia en que ese pais
tondria una Flataforma Continental muy pequesa, recultada de la
existencia do concavidadoes N conve:idadous de la costa, gque el
principio de 1a equidiscstancia tiende a ampliar de manera
decproporcicnada. £l mismo criterio de 1la equidad fue sostenido
por la Corte en 1os Cas0s  de la delimitacidan de 1a Flataforma
Continental sometidos, por Francia y la Gran EBretana en &l Mar de
Iroise recsuelto en 1975, y por Tuner y lLibia, resuelto en 1982,
En raz-dn de es0% fallos, la Conveancién de 1982 recogloé (=3}
principioc del acuerdo entre los Estados interecados sobre la base
de la equidad para 1a delimitacioéon, ontre Ectados adyacentes o©

sjtuados frente a frente, de todas las Tonas mar inas de
Jurisdiccidn macional .
Gémez—Robl edo V., Al onso, "E2 Nuewvo berecho dgel Mar, Guia

Introductoria a la Convencidn ce Montegyo Eay", Miguel Angel
Porraa Editor, México, 1986, pp.



Econdmica E:xclusiva, en lo que respecta a la publicidad de cartas

Y listas de coordenadas geograficas que senalen al limste
exterior de la Plataforma Continental y su depdsito en poder Jdel

Secretario General de las Naciones Unidas y en este caso, ademas,

en poder del Secretario General die la Autoridad de los Fondos
Marinos.

En términos practicamente idénticos a la Convencidn de
Ginebra de 19358 (articulos I vy 33, el articulo 77 de la
Convencién de 1982 establece que el Estado riberefo ejerce
derechos de soberania sobre la Plataforma Continertal a ios
efectos de su exploracion Y explotacidn de sUS recur sos

naturales, sin afectar la condicidn Juridica de las aguas

suprayacentes ni la del espacio aérec situado sobre tales aguas.

A diferencia de los derechos de soberania que el Estado
ribere®o ticne zobre los recursos naturales de la Zona Economica
Exclusivacs®> los derechos que el Estado rribere’ro ejerce
sobre la Plataforma Continental son exclusivos, es decair, que si

(41) .
Debe interpretarse que las actividades de exploracion Y

natural ec en la Zona Econdmica
Exclu=siva tampoco puesden ser emprendidos por ningan Estado =:n &l
consentimiento expreso cel Estado riberefo. Con respecto a los
recursos de 1a Flataforma Continental, el Estado riberefo es
plenamente soberano v no tiene ninguna obligacion deo permitir
actividades | de exploracion o explotaci on por cualquier otro
Estado. El lenguaije utilizsdo por- 1a Convenci én al hablar de
Yocupacidén real o ficticia”" v de "declaracidon cupresa” se dir:ge
a reforzar esta idea. En este sentido, con respecto a los
recursos vivos de la Plataforma Continmnental , como verocmnos en el
& del Capitulo 5 de este estudio, relativo a laz espeCles

explotaci on de los recursos

numeral
sedentarias, 1 Estado riberefo no tiene l1as obligaciones de
determinar 1la captura permicsible, St capacidad nacional de

la de determinar la exictencia de excedentes, gque se

captura, ni
la Zona Econdmica

aplican en el caso de los recursos wvivos de
Exclusiva.



el Estade ribererc no explora la FPlataforma Continental © no

explota los recursos de d¢sta, nadie puede emprender ©esas
actividades sin su expreso consentimiento. Estos der=schas zZon,
ademas, independientes de su “ocupaci on real o ficticia y de

toda declaracion expresa”™ (numeral 3 del articulo 77).

L.a Convencidén determina gque los recursos naturales a que
se refiere el régimen de la Plataforma son los recursos minerales
Yy otros recursos no vivos del lecho del mar y su subsuelo y, los
organi smos vivos pertenecientes a las especies sedentarias que

analiz-amos mas adelante en este trabajo.

Peor otro 1ado, en esta parte reitera las libertades de

otros Estados en cuanto a la navegaci én b4 al tendido b4

P

conservaci on de cables y tuberias submarinos en el Tecto MAarino,

aungue sefala que el traczado de la linea de tendido estara sujeto

al consentimiento del Estado riberero.

Finalmente, en lo qQue se refiere al reégimen Y
delimitacion de la Plataforma Continental de las Islas, aun
cuando la Convenci én no lo contemple expresamente, debe
interpretarse que el Tratado identifica a la FPlataforma Insul ar
—b =z=d¢calos submarinos de las islacs caomo las llama ceon propiedad
nuestra Constitucidén Politica~ con la Flataforma Contincental, por

lo Qque deben aplicarse las mismas reglas establecidas en el

régimen genecral de la Platafarma.



b.=La Plataforma Continental en la Legislacion Nacional.

La legislacidn mnaciocnal establace para la Fleataroa s

Continmsental [+ Insul ar mexicana un rédgiraen Juridico cwlipatasiw

con 1o términos de l1a Convenci dn.

En efecto, el articulo 27 de la Constitucidn Politica de
13 Republice en su pArrafo cuarto establece que "Corresponde o la
Nacién &l dominio directo de todos l1os recursos naturales dJde la

Ftataforma Continental y de los zécalos submarinos de las islas*.

En esta punto, s1n embargo, la Constitucidn establece un

concep to mas amplio gue el de derechos de =oberania exclusivos,

sefalado por la Convencidan, gue es el de dominio directo de 1a
MNacidén. £l concepto de dominio directo "dominium" se refiere a

wn derecho de propiedad de la Macion sobre los recu son

raturales, que =e dictingue del "imperium” o potestad del E:ztadao

csobre ol ter~-itorio. El dominio directo Jdo la Nacidén implica 1a
sustraccidn de estos recursos naturales de 1a propiedad privada,

lo que no implica ol amente una modalidad o limitacidén a ecsa

garantia, =ino su completa abolicidn con recspecto a esns recursos

determinada por el 46rcano conctituyentot=as>,

La explotacidn de esos recursos, entonces, sdlo puede ser
emnprendida por los particulares mediante concesidén que otorgue la

Nacidon representada por el Gobierno Federal.

El régimen ectablecido por Ael articulo 27 de la

Tena Ramirez, Felipe, "Derecho Consti tucional Mexicano",
Editorial Porrdaa, 149a. Edicidn, México, 1976, pp- 185 a 194.



Constitucién para los recursos naturales de la Flat.a: o

Continental resulta, =in embargo, compatible con 1o seralwilc

-

la Convencion, ya que se trata del régimen de derecho inte: ...

ue
se otorga el Estado Mexicano en su Constitucidén, 1o que e @9
contrario a los *derechos de soberania exclusivos®”, gue o« =X
caso de México corresponden solamente a 1la Nacién.

La legislacidén regl amentaria del articulo 27 [=3=1 la
Constitucién en 1o relativo a las ~onas marinas mexicanas, la ..ey
Federal del Mar, sefal a en sus articul os S7, S8 vy 8? gus 'La
Nacion eierce derechos de soberania sobre la Platator ma

Continental e Insular a los efectos de S exploraci ., 1%

explotacidn de SUS recursos naturales”; que estos derechocs zon
exclusivos Y que con independientes de ia ocupacidon raul o

ficticia de la Plataforma Continental e Insular.

Asimismo, determina que los derechos de soberania quas la
Nacidn ejerce sobre la Plataforma no afectan la condicién
Juridica de 1las aguas suprayacentes, ni la del espacio acreon

situado sobre ellas.

Por otra parte, establece en su articulo &2, quo la
Plataforma Continental e Insular Mexicana se exticnde a todo o

largo de la prolongaci é6n natural del territorio nacional hasta el

(=3
borde exterior del margen continental, o hesta una distanc!a de

200 nmillas marinas contadas desde las lineas de base del Mar

Territorial en los casos en que el borce extorior del marygen
continental no llegue a esa dictancia, conforme a lao dispuesto

por el derecho internacional. Agrega, ademas, Qque la defimicion
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anterior comprendes la Plataforma de 181as, Cay,0s y arrecifes qud

forman parte del territorio nacional.

A diferencia de la Convencidn que IS CunteEmpia
disposici dn alguna con respecto al limite interior de ia
FPlataforma Continental, el articulo 64 de la Ley Federal del rfar
sefala  que el limite interior de 1la Plataforma Continental &
Insular mexicana "coincide idénticamente con el limite e.tlar.or
del suelo del Mar Territorial*, y dispone en su articulo 535 Lue
limite exterior de la Plataforma mexicana coincide id@nticam-<unito
con @l linite Entericr del suelo de la Zona Ecocnomicsds DiclsS. va,
cuando el borde exterior del margen continental no llega a ias

200 millas contadas desde las lineas de base del Mar Territorial.

En 1o que se refiere a la delimitacidon de la Plataforaa
Continental mosxicana con las FPlataformas de los Estadous vecilioz,
en aquellos cCASOs en que se produrca una Superposic(on cntre Ias
mismas, la Loy Federal del Mar establece: en su articualo ¥ —-como
va vimos en el punto relativo a la Zena Econdmica Euclusiva en la
legislacién nacional-~ el principio de l1la equidistancia, que debe
privar en los acuerdos coan esos Estados relativos a la
delimitaci 6n de las ~onas marinas mexicanas con las zonas marinas

de Jjurisdiccidn nacional de esos Estados.

For ‘'su parte, la Ley Federal para el Fomento de la Pesca,
que regula el aprovechamiento de los recursos viveos establece, en
[=4®} articulo IS, gque esa Ley regula y fomenta la pesca &n la

Flrataforma Continental, entre otrac zonas marinas.
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7.~ Alta Mar.

a. El1 régimen del Alta Mar en la Convencidn.

La Convencisn recoge en csu parte VII que establece el
régimen Jjuridico del Alta Mar buena parte de las disposiciones de
las Convenciones de Ginebra de 1958 sobre el Alta Mar y sobre
Fesca y Conservacidn de 1os Recursos Vivos de la Alta Mar, ya que

los cambios introducidos al régimen de los océanos se refieren,

como hemo<s dicho, al nuevo concepto de la 2ona Economica
Exclusiva, al régimen de los fondos marinos mas @lla de Ia
jurisdiccidn nacional v a la investigacién v consarvaci dn Jdel

medio ambiente marino.

El articulo 84 de la Convenci on establecea que ias
disposiciones relativas al Alta Mar, se aplican a "todas las
partes de mar Nno incluidas en la Zona Econdaica Exclusiva, en el
Mar Ter—itocrial o en las Aguas Interiores de un Estado, ni en las

Aguas Archipeldgicas de un Ectadoe Archipel dgicoc'.

El articulo 87, siguiendo de manera general lo
establecido por el articulo 2 de 11a Convencion de 1958 sobre la
Alta Mar, establece el régimen de libertad de la Alta Mar. El-
numeral 1| de cste articalo sesala due la Alta Mar "estard abierta

a todos los Ectados, scan riberefos o cin litoral. tLa libertad

de 1la Alta Mar s=e ejercerd en las condiciones fijadas por ezt

Convenci dn "y por las otras normas de derecho internacional ™.
Servala que ésta comprenderd: "a) La libertad de navegacion; b)) La
libertad de sobrevuelo; c) La libertad de tender cables v

tuberias submarinas, con cujecidn a las disposicioncs de la parte



VIita=r: &) La libertad dea pecsca, coOn SUlecidn & las condiciones

establcecidas en la secci on =

: F o La libertad de 1o wontbtigacy dn
cientifica con sujecidn a las digposiciones di Las sartes Iy

XIrxr."

l.as libertades en 1a Alta Mar "zerdn cjercidaes por todos

los Estados temniendo debidamente gn cuenta los intereses de otros

Estados en su ejercicic dee 1la libertad de la Alta Mar, oasd como

los derecho= previstos [=25] esta Convencisn con rezpecto a&a las

artividades &0 1a Tona(eas

Ectablece asimismo, en su articulo 82, gue ningun Estado

podrd pretender legitimamente someter cualqguier parte de la ARlta

Mar a su soherania, en tédrminos idénticos al principio

establecido en el articulo 2 de la Convencidén de 195S8.

En articulos subsecuesntes ia Convencidon ctablece las

digpesiciones generales relativas a loz derechos y libertad de

mavegaci On % de tendido de cables Y tuberias SUDMArinuS,

nacionalidad Y condici én Juridica de los buqgues, derechos v

deberes del Estado del pabelldn, actos de pirateria, trafico

ilicito de cctupefacientes, transmisiones no autorictadas desde la

Alta Mar vy derecho de persecucién.

Como wvimos en el apartado correspondi ente a la Plataforma
Continmnental <(parte Vi de 1a Convencion), el trarado de la linea
de las tuberias cubmnarinas en la Flataforma Continental cecstard
sujeta al con=zentimiento del Estado ribereso.

44> .

Por "Zona" se refiere a los fondos marinos Y ocedAnicos y su
subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccioéon nacional ,

conforme a 1a definicidn recogida en el articulo i de la
Convenci én.
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En lo gue respecta a la conservaci dn y adminisir ol g de

los recur sos vivos en la Alta Mar, la secci1dédn T S ie par te
relativa, reglamenta ol derecho gue todos Tos Estades toencs a
que sus nacionales se dediquen a la nesca eon Alta PMeu-. (293
articulo t11é z=ujeta [=X=¥-3 derechc, Py las obligac:canes

convencionales de los Estados., a los derechos y deberes, asi como
a los intereses [4F-] los Estados ribercios, relaclronados
especialmente con las especies que s chcuentren tanto dentro de
la Zona Econdtmica Dxclusiva como en el Alta Mar en un areae G dAs
alla de éesta adyacente a &11a, con las especies altamente
migratorias, con los mamiferos marinos, Yy con las poblaciones

anadromas Y catddromas ~qQue examinamos con detalle en este

trabajo—- yv a las disposiciones de esa seccidn.

Todos los Estados tienen, de conformidad con el articulo
117, el deber de adoptar Mlas medidas qure, ©n relacidn con sus
nacionales, pucdan Ser necesarias para la cCOoOnNSEer vacion Jde ios
recursos wvivos de la Alta Mar, o de cocoperar ocon otros Estados en

su adopcidn® <245

Asimismo, €l articulo 118 establece 1a obligacidn de 1los
Estados para conservaci dén y administracion de 1os reacursas vi«os
de la Alta Mar Y de cooperar para el establecimiento, segudn
proceda de organizaciones subregionales o regicnales de posca
para ese fin, lo que constituye una innovacién importants ya que

su establecimiento vy conveniencia, para propiciar y facilitar la

A5y .

Corresponde al numeral 2 del articulo 1 de la Convencien de
Ginebra sohre Fesca y Conservacian de los Rocursos Vivos de la
Alta Mar.
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conserwvacion y administracidén de los recursos vivos de la Alta

Mar no estaba contemplado en la Convencidn de 1958 sobre Fesca en

el Alta Mar.

Para los efectos de la conservacion de 1lo0s recursos vivos
de la Alta Mar tarticulo 119, de 1la misma manera gue se
establece esta obligacioéon para el Estado riberero en la Zona
Econdémica Exclusiva, segun veremos con detalle maAs adelante, los
Estados determinaran la captura permisible v otras medidas de
conservaci an para los recursos vivos en la Alta Mar, lo gue
constituye una de las condiciones fijadas por la Convencion para

el ejercicio de la libertad de pesca en 1 Alta Mar.,

Al determinar la captura permisible Y otras medidas de
conservaci én, los Estados "tomaran, sobre la base de los datos
cientificos mas fidedignos de que dispongan .aa medidas “on
miras & mantensr o rectabl ecer las poblaciones de las especies
capturadas a niveles que puedan producir el maximo rendimiento
costenible con arreglo a los factores ambientales y econdmicos
pertinentes, incluidas las necesidades especiales de los Estados
en desarrollo, y teniendo en cuenta las modalidades de la pesca,
la interdependencia de lac poblaciones y cualesguiera noarmas
minimas internacionales, sean ’ subregionales, regionalogs [=]
mundi ales, generalmente recomendadas*.

En este mi smo sentico establece para ese mismo efecto,
que la informacidon cientifice disponible, las estadisticas sobre
éapturas v esfucrzos de pesca vy otros datos pertinentes se

intercambiaran periddicamente por conduclio de las organizaciones



internacionales de pesca vy con la participacion de ios c=iados

interesados.

Finalmente y de manera destacada sefala gue los Esxt.dos

interesados arantizaran "que 1las medidas de conservacion ; su
7

aplicacidén no entrafen discriminacisén de hecho o de deracho

contra los pescadores de ninguan Estado™.

~1
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b.—- La pesca en la Alta Mar en l1la legislacion nacional.

Naturalmente que, como No se trats de wna funa Garina de

Jurisdiccioén nacional ni la Constitucidn de 1« Repablica nii

ley riglamentaria la Ley Federal de! Mar contemplan disposicionas
relativas al Alta Mar. Sin embargo, ' derecha internacional vy
particul armente la Convenci on establecen una serie de
obligacionzs para el Estado con respocto & sus nacionaies en 1a
Alta Mar. En 1o que se refiere a 1a pesca por naci onsles

-3

me:sicarnos £n la Alta Mar, el articulo S5 do la Ley Feder

Iopeta ol

Fomento de 1a Fesca establece gque exsa ley regula v fomenta la
pesca on la Alt=2 Mar con embarcaciones de bandera mericana. No
obstante, &n su articul ado ne contempl a Ninguna disposic:dn gue

reglamente estas actividades.
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IXI.Los derechos de soberania del Estado riberero en la Zona

EFcondmica Exclusiva, su naturaleza y alcance.

Como ya wvimos en el Capitulo 11, la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, establece, en su parte V
referida a la Zona Econdmica Exclusiva, gue el Estado riberefo
ejerce dorechos de soberania sobre todos los recursos naturales,
tanto vivos como no vivos, de las aguas suaprayacentes al lecho y
del lecho y susbsuelo del mar, en una Zona Econémica Exclusiva
situada mas alla del Mar Territorial, advacente a este y Que sa
extiende hasta 200 millas nauticas. Los derechos de 3cberania en
la ZEE =son para los propésitas de exploracidn. y explotacion,
conservacion vy administracidn de los recursos naturales —vivos y

no vivos— que se localizan emn esa Area.

Sobre los recursos marinos viwvos en la Zona Econdmica
Exclusiva el Estado riberefo tiene, de acuerdo con las
disposiciones de los articulos o1 Yy 62 de la Convencidén, las
obligaciones de determinar la captura permisible e estos
recursos, adoptar medidas para prevenir l1a sobreexplotaci on,

promover el objetivo de la utilicacidn aptima, determinar la
capacidad nacional de captura y en caso de existir excedentes de
1a captura permisible con respecto a la capacidad nacional de

captura, dar acceso a otros Estados.

Las obligaciones y derechos del Estado riberedo sobre
los recursos de la ZEE, se aplican a todos los recursos vivos de
la zona con excepciadn de l1os recursos del lecheo vy subsuelo

marinos, que deben ser ejercitados de conformidad con las



provisiones de 1a parte VI de la propia Convencidn referida a lta

Plataforma Continental (articulao &8) . «e=?

Las especies altamente migratorias Y las especies
anadromas y catadromas asi como los mami feros marinos vy las
poblaciones de recurscs pesgueros que se encuentran dentro de las
Zonas Econdmicas Exclusivas de dos o mas Estados ribereros o
tanto dentro de la Zeona Econdmica Exclusiva como en el Alta {tlar,
en un area maAs alla de ella y adyacente a ésta, son abueto de
tratamientoces especificos vy =N algunos casos diferentes dentro de
1a barts vV de 1la Convencidn. Su naturaleza y rogul acidon es

comentada mas adelante en este estudio.

Los derechos de seberania en 1la ZEE confieran al Esztado
ribererfo una serie de prerrogativas que difiecren de la i.obarania
que el propio Estado tiene sobre sus recur 3os cn =1 Mar

Territorial o sobre los recursocs de la Plataforma Continental.

En efecto, la= competencias del Ecstado ribercifo sn la
ZEE se listan en la Convencidn (articulo 56 con diversos nombres
dependiendo de su propésito, del oblieto a que se dirigen y de su
fuerza vis a vie loz dorechos y podeores de’ otros Estados. En

este sentido en la Convencidn se utilizan los términos “derechos

de soberania”, "jurisdiccidn” y "otros derechos". *+7?

(463 .

La inclusidn de las especies sedentarias en el régimen de la
Plataforma Continental estd tomadao, originalmento, de la

Convenci 6n de Ginebra de 1958.
Al efecto vease el numeral 6 del capitulo V de este trabalio.

(37) .
Galindo Fohl, Reynaldo. "The Exclusive Economic Zone in the
Light of Negotiations of the Third United Nations Conference on




La determinacion del sign: ficado ¥ aloal e de ios

derechos de soberania del Estado riberefno canclituy, e wiia € 1 ais
cuestiones mas importantes surgs:das del nue o der euhic Jded Jlear  y
esta intimamente relacionada con la naturaleza Juridiitsa y oGf, 2a

evolucidn y circunstancias hictéricas del nacimiento dul counceE Lo
de la Zona Econdmica Eilclusiva, cuestidn que ya fue comentade en
el Capitulo II, Y que oS ampliamente e:xplorada en FlahE? O oS
trabajos de prestigiados autores, algunos de 108 CUualed Pucuen

encontrarse en la Eibliogra‘ia Gque aparcace al final de “ate

trabajo.

Lera Fresidoate

E1l autor Reynalco Galindo Pohl, Qui &n
de la Segunda Comisidén durante 1los trabajos de la 111 Conterencaia

de las MNaciones Unidacs sobre Derecho del Mar, €n un trabajo soubre

4

1a Zona Econdmica Exclusiva camr, afirma GuE el Contepto Gge
derechos de soberania surg:d en 1os trabajos preparatorios de la
Conferencia sobre Derecho del Mar de 1958, emnprendi dos por la
Comisidon de Dereocho Internacional. La Comisian entudi d PINEY

naturaleza de los derechos del Estado Costero con respecto a =u
Plataforma Continental Y el teéermino *derechos de SODEra i &t
emergid para denotar, no sélo la fuerza incontrovertitle de ~=0s
derechos, sino también su naturalera limitada on cuantc al cLieto

~nas dice

al que se aplican. Soberania completa, =in condiciane

el autor— hubiera implicado dominio completc cobre la zona aus no

the Law of the Seea*, on >The Exclucive Economic Zone, A Latin
American Ferspective” « editado por Orrego Vicuia, Francisco.
Westview Press, Roulder Colorado, E.U.A., 1284, p. 37 .

(48) .
Galindo Pohl., Reynaldo, op. cit. p. 4&



permitiria la realizacién de otras actividades, incluyendo

aquéllas de caracter militar.

lLa expresidon deresechos de soberania nos lleva entonces a
la idea de una competencia especializada v funcional, ya que
estan claramente definidos 1% delimitados en la Conveinca én
respecto cel objeto al que se aplican y del propésito al gque se

dirigen.

Ees por ello que el consenso internacional durante los
trabajos de la III Conferencia, gludienco un caming que no
hubiera llegado a ninguna parte, se dirigid a la Nno asimzilacion

de la Zona Econdmica Exclusiva con el Mar Territorial, ya gue en

este espacio maritimo existe soberania —Imperio— es decar,
potestad dcocl Ectado sobre el mismo, Yy no sdélo Ubia SErie de
competenci as de cardacter econdmico, v permite al Estado en
cuestidn 1a prevencidn, control y prohibicidén de toda clase de
actividedes, con la Ganica excepcidon del paso inoccente de bugues
extranjeros. Ademas, en el Mar Territorial el Estado riberedfo
ejerce saberania sobre toda el 4drea: suelo, subsuelo y aguas
supravacentes, v no s6lo derechos de soberania sobre l1os

recursos.

La Soberania que el Estado ribercio ejerce =obre su Mar
Territorial es esgncialmente igual a la qQue ejuerce sobrez su
territorio .y sobre sus Aguas Interiores. £1 articulo 2 de la
Convencidn sobre Derecho del Mar >establece este principic Y

determina que esta soberania se extiende al ccpacio aéreo =cbre

el Mar Territorial asi como al subsuelo v el locho de ese Mar.

~l
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Como va se apunté antes, las unicas excepciones a la soberania
del Estado riberefo sobre su Mar Territorial lo constituyen el
derecho de paso inocente reglamentado en la seccién 3 de la parte
P& 4 de l1a Convencidn <=~ Yy las excepciones a la jurisdiccioaon

penal vy civil que reglamenta l1la Convencidn.

Comao hemos wvisto, en el espacio maritimo de la Zona
Economica Exclusiva el Estado riberefo no goza del IUS IMPERIUM
del! que gota en su territorrio, sino que este espacio maritimo se

constituye en una "zona de Jurisdiccién restringida o

calificada” «=or

Por otra parte, los derechos de soberania que el Estado
ribereso ejerce sobre l1os recursos naturales de la Zona Econdédmica
Exclusiva, difieren de los que ejerce sobre la Flataforma
Continental que sSon independientes de Yau ocupacidén real o

ficticia, asi como de toda declaracion expresa’.

Como sernal amos en el Capitulo II de este estudio, esta

49) .

En el Mar Territorial los buques de todos los Estados tienen
derecho de paso inocente. como ya se explicd en el Capitulo I1 de
este trabajo. or contrapartida en la Zona Econdémica Exclusiva,
todos los Estados gozan de libertad de navegacion de conformidad
con el articulo =8 de la Convencién. Ecta libertad debe ser
ejercida de conformidad con las disposiciones de la Convencion vy
de manera que tenaa en cuenta los derechos y deberec del Estado
riberefo v de conformidad con las leves y reglamentos gque el
propio Estado riberero dicte de conformidad con la Convencidn y
con el derecho internacional.

Véase el numeral 3 del capitulo vVi de este trabajo que se

refiere al tramnsito de buques pesgueros por la Zona Economica
Exclusiva.

(S50) .
Gémez Robledo,. Antonio, "E1 Derecho del Mar en la Legislacioén
Mexticana® en *México v el Régimen del Mar", Secretaria de

Relaciones Exteriores, México, 1974, p.<90.,



formulacién, que estd tocmada de la Convencidn de Gincbra de 1958
sobre la Plataforma Continental, autoriza al Estado en cuestion a
la inactividad con respecto a estos recursos, 10 que 1o e aplica
a los recursos de la Zona Econdmica E:xclusiva, yYa que en lo gue
se refiere & los recursos vivos de la FPlataftorma Continental, la
Convencidn no determina las obligaciones que el Estado

riverefro tiene con respecto a l1os recursos de la Zona.

Ec asi que en la ZEE los derechos que el Estado riberero
ejerce sobre 10s recursos viwvos no constituyen derecnos
absolutos, Ssino que deben ser ejercidos de conformidad con
principios de caracter general: la obligacidn de conservar estos
recursos v evitar sSu sobreexsplotacion en beneficio de sSU
peoblacion v de la humanidad entera; y 1la obligacion de dar acceso
a otros Estados a los excedentes de captura permisible con
respecto a su capacidad nacional de captura, en los terminos de

su legislaciadon vy de conformidad con sus intereses nacionales.

Por otra parte, la Convencidén reqlamenta, en su articulo
58, los derechos y deberes de otros Estados en la Zona Econdmica
Exclusiva v que se refiecren a las libertades de navegacion y
sobrevuelo y deo tendido de cables y tuberias submarinows, asi como
aquel las libertades contempl adas en la parte relativa al Alta
Mar, en 1a medida en que no sean incompatibles con las
disposiciones especificas de la Zona Econdmica Exclusiva, segan

analizamos va en el Capitulo anterior.

Estas obligaciones v derechos v competenci as, que

constituyen el contenido de los derechos de soberania gue la
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Convenci éon otorga al Estado ribereno sobre los recursos vivos en
la Zona Econdmica Exclusiva, son objeto de andlisis detall ado en

los Capitulos siguientes.
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IV.Reglas generales del régimen aplicable a las pesguerias en

la Zona Econdmica Exclusiva.

a may or parte de las reglas consagradas en la parte

de la Convenc: dn, aplicable a la Zona Economica E..Cliusiva, se

refieren a las pesquerias Y la razoén para ello es, como ya se

mencionod antes, que el ejercicio de los dorecho=- Jda 30bLer anaa

sobre los recuww sos del lecho vy subsuelo submarino wn la ibe se

reglam=ntan en la parte VI referida al reégimen do

Continental. Se incluye en [=3-4=14 recur 5osS a s as )

sedentarias entre las que encontramos corales, algas, esp
algunas especi es de crustaceos y moluscos por 1o que

excluidas del reégimen aplicable a las pesquerias en la Zona

Ecounomicas Exclusiva.

=1 priccipio en el que se Yasa 1a regul aci 6n de 1as
pecqueorias en la Zona Econdmica Exclusiva , €s €l de que en elia
el E<=tado ribercio goza de derechos de soberania para 1o0s fiaes
de exploracidn y explotacidén, conservacion y adminastracidén de

los recursos vivos. A continuacion axploraremos el contenido y

alcance de estas competencias del Estado riberefro.
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1.—Autoridad del Estado riberefo con respecto a la Conservacion

de los recursos vivos en la ZEE.

El articulo [=%3 de la Convencidén ~conservaci on de los
recursos wvivos—, detalla el alcance de la autoridad cel Estado
riberero para establ ecer medidas de conservaci on sobre los
recursos vivos. En efecto, este articulo establece en su numeral
1 que "El Estado ribererno determinara la captura permisiblae de

los recursos vivos en su Zona Econémica Exclusiva'.

Esta determinaci én debe hacerse "teniendo e&n cuenta los
datos cientificos mas fidedignos de que disponga'" y prescribe que
el Estado riberero asegurara *mediante medidas adecuadas de
conservacion Y administracidn, que la preservacion de los
recursos vivos en su Zona no se vea amenazada por un exceso de

explotacion™.

£n este sentido, la Convenci én no establece mas
limitaciones a la autoridad del Estado costero que la de evitar

la sobreexplotaci én.

El establecimiento de niveles de captura permisible para

los recursos vivos en la ZEE estd destinada a mantenar [=]
restablecer las diversas poblaciones de peoces que se capturan a
niveles que puecdan producir el rendimiento mazimo sostenible,
segun se explica mas adel ante. Ecsta limitacion, no e determina
solamente” de acuerdo con las leyes de la biologia —-comd
veremos con mayor detalle en el numer al 2 de este mismo
Capitulo—, sino que involucra un importante margen de
discrecionalidad del Estado riberedo para considerar, en [=XVY
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determinacidén de la captura permisible, los factores economicos vy
ambientales pertinentes, tales como "1las necesidades econdmicas
de 1as comunidades pesquer as riberafas Yy las necesi aades
especiales de los Estados en desarrollo’™. Tambien pueden tomarse
en cuenta l1os patrones Y madalidades de pesca Y la
interdependencia entre diversas pobl aciones de peces Y aun

cuestiones tan wvagas como las de "cualesguiera otros estandares

minimos internacionales general mente recomendados sean
subregionales. regionales o mundiales”. Estos estandares podrian
derivarse, en su CRSO. de las recomendacicnes emanadas de las

aorganizaciones internacionales qQue s ocupan de las pesguerias.

En otras palabras, cada Estado costero puede tomar
medidas de conservacidén y administracion en los términos de su
propia politica pesquera y de acuerdo con su propia ponderacion
de los factores cientificos, econdmicos Y sociales

apropiados. (512 -

A mayor abundamiento, el numeral 1 del articulo 62
—utilizacidn de los recursos vivos~ establece qQque el Estado
riberero promoverd e}l objctivo “dee 12 utilizacién oéptima de los
recursos vivos en 1la Zona Econdmica Exclusiva, sin perjuicio del
articulo &1, En primer término, esta provaision es clara en el

sentido de que el Tratado no exige la “plena utilizacidn” de los

recur=os en su sentido biolégico, a pesar de las propuestas en
(S13.

Caminos, Hugo. "The Regime of Fisheries in the Exclusive
Economic Zone” en *The Exclusive Economic Zone,a Latin American
Perspective”, editado por Orrego Vicurna, Francisco, wWestview

Press, Boulder Colorado, EUA, 1984, p.147.
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ese sentido debatidas durante 1os trabajos dee la 111 Coiii @ sincea.

En segundo lugar, 1la adioy on de 1la Frave Tsaat e JUALL W s
articulo 1M, SigNifiCa gue la avtorivad el Eobida Cion bt O e w

£ijar uri niwvel de captura permicible no €251 cmdes b & ia
determinacidn de un nivel dado de utilizacidn por minaibe o der U,

en alguna pesqueria en particular. La competencia y autoridad

derivada del articulo 61, a la luz del numeral 1 del articualico ol
de la Convencian, permite al Estado ribereno la determinacion de

la captura permisible en cualguier nivel, en concordancia CGii 1035
intereses: de su industria de captura % con S ANt w5685
nacionales en general ssS*r

El concepto de "uti1liiZacidon optac.a'

es explorado mas adelante en este trabajo.

En este sentido, cabe seralar que la obligacion de dar

acceso a otros Estadose al excedente de la cap[hra pPuermi oible gue

ze edemina con detalle en el numeral 2 de este Cap:taio, eii =te
solamente con respecto al excedente de 1la captura permiasble —gue
es determinada por el Estado riberero de conformicad con sus
intereses nacionales,

como va dijimos, de acuerdo con la

autoridad que le otorga l1a Convencidén— respecto a la capacidad

nacional de& captura.

En este miemo orden de ideas, las provisiones de la

Convencidén en 1o relativo a Solucidn de Controvercias (parte XV,
establecen que las deciciones relativas a los recurcos vivos
estan sujetas a la discrecionalidad doel Estado coztero y ¢szte no

(S52) .

Burke, T. William, "Impacts of the UN Convention on the Law of
the Sea on tuna regulation®, Organizacion de as Haciones Lnidas
para la Agricultura y la Alimentacioen, fRoma, 198170. Pala
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tiene obligaciodon de "aceptar"” que se sometan las controver $1as
relativas a sus derechos de soberania con reipecte o los fEcursos
vivos en la ZTE o “al clijercicio de e€zos derechos, Jnciuidas sus
facul tados discrecionales para determinar la cqaptura permisable,
Su capacidad cde explotacion, la asignacién de e:ncedentes a otros
Estados y las modalidades y condiciones establecidas en sus leyes
Y reglamentos de conservacion y administracion” l{articulao =¥7,

numeral T, literal a.) =3,

Sin embargo, resulta importante destacar Glae las
controversias surgidas con motive tel incumplamaiento por el
Estado riberefo de sus obligaciones convencionales, en particualar
las relativas a la precervacidn de lo® recursots vavos de la Zona
Econdmica Exclusiva mediante medidas adecuadas de conservacidn y

administraci dn de manera que no res=ulte gravemente alcnaeazada, S

somneterran a los procedinientos obligatoriocs de la Convencaon en
los, términos del articulo 297, numeral T, literal b, rome.dilo L.
Emn ecte sentido, cuando un Estado ribereso, aun an el

ejercicio de sus derechos de soberania, sobreexplote los recursos
de su Zona actuandoe en contravencidén de la Convencl on, prede ser
somotido a los procedimientos obiigatorios de solucidén de
controversias establecidos por la Convencion, con objeto

garantiz-ar la preservacion de los recursos vivos en la ZEE.

(S3) .

Véase el Capitulo VII de este trabajo.
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a.~-Conservacién.

Ya se menciond antes que en los términos de la
Convencion, el Estado riberefro tiene la obligacion de asegurar
mediante medidas adecuadas de "conserwvacidn y administracion” que
la preservacion de los recursos vivos &n su ZEE no esté sujeta a
una sobreexplotacion y que en consecuencia, tales medidas tendran
el propdésito de preservar o restablecer las poblaciones de las
especies a niveles que puedan producir el maximo rendimiento

scstenible (articulo 61, numerales T y 3.

El criterio basico para la consarvacion cde una poblac:oén
es entonces, el de qQue debe proporcionar un rendimiento
sostenido. Las poblaciones cuando Qése han reducido
considerablemente tienden a producir fallos en el reclutamiento
de Nnuevos individuos lo Ggue, durante cierto tiemnpo, reducie su
capacicad de producciaon soctenrnida. t.c anterior precenta la
necesidad de adoptar medidas de administracs on que regulen el
esfuerczo de pesca sobre una determinada poblacion S grupo de
poblaciones, lo que en primera instancia se traduce en
dificultades de orden biolégico y sconomico, peoro que finalmente

por ambes ractones se logra el egquilibrio bicecondmico.

En efecto, desde ol punto de vista estrictamente
bioldgico, el problema radica en que el reclutamiento en muchas

pcebl aciones os muy variado y depends de innunerables factores de

tipo ambiental, no sélo relacionados con el nivel de esfuerzo
pesqueroc. Ademds el nivel de reduccidn del volumen de la
poblacidn, en el cual se prevee disminuya el reclutamiento, no



puede ser {facilmente comprobado. Este problesna se Ccomplica como

conzesucncia de gues los datos se At it can tipricamente e uha

cala cronoldégica nmy lenta, & VECeES 110 ML sarlale’be ONriable

y e gue las té¢cnicas para analizar las poSlaciGiiens 0o e@stdn en
condiciones Jdo proveer Gon énito el Tuturotser -,

For otre 1ado, desde un punto de vista de rendimiento
econdmico, Csuanndo

la pesca esta sin raglamentaer o sea cuando no

se aplican limitaciones al esfurr2o pesquero, el craterio gque se

Splica al cguilaibrio biocecondmico de una pesgqueria particular va
acompanadco con una ineficiencia econdmica cada YEI Mayor, en
virtud do2 ezfucrso pesquero cada vVEL mayor gue se aplica sobre

un recuren, con capturas por unidad de esfuerzo cadea ve: menores.

En este sentido, a medida que se desarroclla la pesce puede
producirsse una tendencia imiclial de costos duescendentes. ya gue
cuando mojoran los conNocimientus sobire la distraibucion de¢ los

recursos mas abundantos, (A =) incrementa la productividad. San
embarge, como las actividades

de captura exigon un mayor esfuerzo

y las poblaciones se reducen, los costos aumentan y los 1ngresos

por esfuerzo unitario se reducen, es decir las capturas obtenidas

por embarcacién y por dia efectivo de pesca son cada ve: monDres.

Estos cambios se

producen generalmente cuando los
caladeros han llegado a un nivel! muy alto de explotecidn, por 1o
que es necesario realizcar las faenas de pesca en areas menos
(54) .
Beddington, . John Y Rettig, Bruce Ras "Criterios para 1a
Regulacion del Esfuerzo de Fesca®”, FAO Documento Técnico de Fesca
243,

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agraicultura yv 1a
Alimentaci ¢tn, Roma, 1984. p. 4.
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atractijas.

En tooria, el eqQquilibrio bDaidecwndmico die tina pPesueria

de libre acceso, sSe alcanta cuando la falle de ii.y sSub MRUGLIVS 1O

estimula nuevas participaciones en la pesgucria. ol s, 531 Dieis la

motivacidn inicial para la implementacidén de medidas regQulaturias

de pesca @€s la conservacion, muchas veces existe un importante

motivo relacionado con los bajos ingresos de los poscadores.

En ecste mentido, las motivaciones para i1ntrogducir medildas

de conservazion ¥ adminisotracion pesguer a no se relacionan

la condicidén bioclogica de las poblaciounes, 10 gue

solanento Son

muchas veces tienen st base on problemas de tipo ECOnNomi o

relacionadcos con 1a sobrecapitalizacyon par un RCeBo en el

namero de participantes Y de unidades de ewfuersa PeEnyuoro

(embarcacicunca) 8n una pesqueria y por abatimiento de los precios

por akbundancia de oferta de un proaducte determinado.

un ejemplo que puede ilustrar los rendimentos

decrecientes en una pesqueria, lo encontramos en la pesqueria del

camarén de altura en el Facifico mexicanco. La pesca del camaron

en el Facifico bha pasado —desde =su inicio en 1os afos vointes con

embarcaciones norteamericanas Y posteriormente Japonesas, hasta

el momento actual con embarcaciones mexicanas— por un desarrollo

que podemos llamar tipico en una pesgueria, es decir, experaimentd

en sus inicios un desarrollo acelerado, pasando luegno por un

crecimiento moderado vy sperimentd despudése una estabilicacion,

dada por la declinacion de la captura ¥y el aumento del esfuerzo

de pesca (namero de embarcaciones), lo gue sugiere la aplicacidn
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de cstirategl as administrativa

optimiTar l1la pesqqueria.

En efecto, de acuerdo

por el Institutoe Nacional d

e)clusivamente @]l registro de magquila Jde colasn Jde walias O

por cada embarcaci sn en los

mexicanc, encontiramos que de

tendencia francamentsc ascenden

tonel adas de colaz de camaron,
1750, n partir de ece afao, el
Fasta slcanzar en 195

tonel adas con LHB8 embarcaciones.
descenso en la producci én hasta

principales

la captura maniaa

(-3 para CONSer valr el recur so v
con 1nvestigaciones reeal 1l cadas
e la Festa, tOmaiiad C o Lase

Felioels

puertos el Facataco

1923 = 1950 S presento wina

te re que Jde uha Laplura de I350

se llegd a F,FLiN Lonciadan en

asceiise se histo mienos sal Cado

registrada de Die iP5
el

Fosteriormente sSe 1hicauv

alcamnzar aprosimadamente 1o, VOO

tonel acas con €1 doble de esfuer-o peEszquUeErd realilado por 1200
enbarcaciones en 1977,

Al mismo tiempo, durante esous Tl SIS ARwb, laszs tall as
prom=dio de la captura se redujeron, ya qQue en 1763 el grueso de
la captura eztaba representado por colas de camardn café con 26
gramos de pezo (2&-T0 colas por libral), mientras que en 197&
estaba representado por colas de 10 gramos (31-40 y 41-50 colas
por librad. .

El dincremento en el numero de embarcaciones en el
Pacifico, Jfue alentado por los incrementos del precio del
producto en el mercado, que fuéron de tal magni tud, que

permitieron que la operaciodn siguiera siendo costeable a pesar de

que las capturas

por embarcacidn y

por temporada pasaron de S7.93
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toneladas en 12582 a 12.67 en 197 & ¢mm> El nivel de capturas y

embarcaciones se ha mantenido relativamente estable desde ese

afo.

<
(33 .
Al aplicar a los datos de esta investigacidn del Instituto
Nacional de la Pesca la ecuacion de rendimiento potencial do
Schaefer, a partir de datos de esfuer-o pesgquero normaliZado, es

decir, eatandari:andco los dias de pesca por el poder de pesca o
ctada €embarcacidn por viaje en cada puerto se obtuvo una curva d=
rendimiento con la Prcuacidn siguiente: C=(13536—-0Q.CQQIDR3BEYE., donae
C es igual a captura y E es igual a esfuerco normalizado.

Datos de Captura vy Esfuerz-o en la pesqueria
de camardén eon el Facifico mericano. (Ecuacidn
de FRendimicnto Fotencial estimado de Schaefer?).
Temporadas Esfuerzo Captura Captura
namero do dias (Tons.?> (valor de la
curva en Touns.?

1970-71 179,385 14,678 15,583
1971-72 200,354 13,637 16,080
1972-75 218,972 20,2380 16,350
1973-743 212,246 14,177 16,2535
1974-75 206,430 17,77¢C 16,145
1275-76 228,730 15,914 16,45
1976—77 224,380 19,022 16,418

La curva de rendimientos docrecientes en la captura por unidad de
esfucrzo aplicando la ecuaci on de Shaeter, seria la siguiente:

—- —
!
HE
g -
H
H
- H
)
1
[
e s M =
CAZTVRA FON ONIDAD SCESIUTALE "
Rodriguex de 1a Cruz, Maria Concopoidn, "Eetado Actual de la
Pesqueria del Camaron en el Facifico Mexicano', en *Cicncia
Pesgquera®, vol.l, fMo.1, Instituto Nacional de la Fesca,

Departasento de Feooca, Jjulio de 1%E81.
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Finalmente, debe subrayarse que lo ideal es aplicar las
medidas de conservacion antes de que el nivel de esfuerzo
pesquero sobre un recurso esté cercanc a la sobreexplotacion, vy
antes de que 1a pesqueria se enfrente a una crisis de

inviabilidad econodmica por el efecto de =1 rendinientos

decrecientes vy la sobrecapitalizacidn.

Sin embargo, esta limitacion al esfuerzo pesquero
presenta prohlemas de implementacion, yva que no es posible
determinar con emvractitad cuando s empieca a llegar al limite
bieclogico de l1a explotacien de la pesqueria. Este problema se
complica Aann mas cuando se realizan inversiones en nuevas
embarcaciones Y con posterioridad se detecta que se han reducido

los rendimientos.
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b.Maximo Rendimiento Sostenible.

Irndependivonterente de los maltiples factlores vy ObJetiwoSs
qQuE puedan estar implicitos o explicitos en el Frograma o
criterics de ordenaci dn pesquera gue apligus ¢l Estado costecro en
su ZEE, resulta claro que puede soberanamente adoptltar cualquier
medida de administracian que convanga a BiaH intereses v
peculiaridades nacionales y que 1la dnica obBligaidn Gue 18 iaponhe
1a Convenci én, o la de garantizar Qe las poblacirones =e
manterigean & mivelecs que puesdan producir el maxiano readlniento

sostenible.

El madxino rendimiento sostenibile (MX3) de unae especie es
una cifra -—-o rango de cifras-— cuantificabies - aedidas en
términoe de volumen —peso~ para un recurseo hioldgico, conislstwiibe
con una biomasa determinada. Para una biomasna deterditiada de wiia
poblecs o, weiisticd wur MRS que S COHEL Skl SN ot IV verl O
esfuerzo poogquero dado, asociado con el equilibrioc hiocloyioen de
la poblacidn. El nivel de rendimiento Mmanlmo sostenible serd,
entonces, agqusl que no exceda del volumen en ¢l que la poblacidn
en cuestidn estaria en posibilicdades de generar vol amecnes

semejantes de individuos en periocdos SUuCEDSi vios. (e .

FPara calcular el nivel de MRS de una poblacidén dada es

necesario, en primera instancaa, evaluar la abundancia v
estructura bioldégica del rociurso de que se trate, a traves por
(S6) .

Gomez SAnchex, Guillermo v Medina-Mora I.. Eduar do,
"Concideracicnes Juridicas e€obre las Fesquorias del Camaron en el
Golfo de México vy Mar Caribe, a la luz de 1la Convasncidn de las

Naciones Unidas sobre Derecho del Mar”, 1985, inedito. p.S.
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ejemplo, de la composicion por edad © Ltalla due {ius 40Ul Ve SUWOS
capturados pertenccirentes & una PCaiacido. Eole ff Ol ow re ke
hacerse directa o indircctamente. Los motudus direclo.s | eguiaer &0
reconeccimnlientos acusticos complenentados CON mucst! as cacaitt i as
de la composicidn, =egdin tamaRos de la poblacion. D tiéta we un
método idoéneo para aguellas especies Quyo reclutasiento es @uy
variable Y cuyo indice de mortalidad es lo BuleceSiitaamiile
elevado para gue el reclutamiento forme una proporci o Hotable ae
toca la poblacidn,. como (=13 el caso de los pelagicis pEquEnos

(esardinas, anchovztas, stc.).

Far otra parte, la evaluacgion indirecta de la abundancia
corricnte pucde hacerse mediante modelos cler prodacsa an que
relacionan los indices de captura con la abundancia del recuwr so.
Los métodos directos son costosos, pero en la iy OF 2 &0 Cer 108
casos puedaen dar eval uaciories razonablenante Ll e e ie
abundanci a corriente, Los=s metoduos indarcctos SO Rar alous #
frecuentemente «6lo <& fundamentan en los datos acopiados cuno
parte natural del proceseo de administraci:on pesquera, por lo gque

su rango de imprecisidén tiende a ser elevado. =7 -,

Estas evaluaci ones 0N . cntonceaes, fundamental es Para
cuantificar los niveles de las poblaciones y determinar el maximo
rendimiento sostenible vy los niveles de csfuorio pesguero que son
consistentes con el MRS y cumplir asi con las obligaciones gue la

Convencién sedala al Estado riberero.

(57 .
Beddington R., John, y Rettig, Bruce R., ob. cit. p.%.
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c.-Medidas de administracion gque

limitan el esfuerzo de
pesca.

Er el cumploianlento de su ohligaci on de Cinimet ved Y
recursos icticos en su ZEE, el Estado ribercio Jelé weivrianar

—sEgun veremos 2n @l inciso b del nuneral I de este Lapi btusw =i
nivel de captura permisible, que debe ser cons.stente coin la
obligacion de garantiz-ar Que las pPobiac: ohivs B8€ Ml iahigeads @
nivelerse que puedan producir el maurimo rendimiento Susternible &« 1O

que corce

sponde, CoOmd ya @XpuSindd, wh fivel de esfTusrio pesGae. O

determinado.

En este sentido, el Estado ribereso puede estabiccer
ademdis del niwvel de esfuerzo peswqueroc corruespondiente. a la

captura permisible que haya determinado, una He&ri e de

regulacichnes Gue limiten indirsctamente el esiuerzo <

fijar o wote esfuerzco condiciones de wrden LecCnNico CLil Mir as a ia
proteccidn de los recur sos o para lograr CULGl Yuiler Nives de
explotaci dn determinado como Sptimo, conceplte que exploranmos aas

adelante en este estudio.

En este sentido c=on multiples los métodos indirectos

para controlar el esfuer=-a de pesca «ses como =on, entre
otros: el establecimiento de tesporadas de veda, la fijacidén cde
areas wvedadas, la reglamentacidén de las

artes de pEsca —comd 2os”

ejenplo la lux de malla— y la limitacién de las operacionss de
pesca. For otra parte pucsden aplicarse programnas de otorgamiento

restrictivo de licencias c© permisos de pesca, medidas de orden

{(S8) .
Beddinoton, R. Joahn vy

ficttig, Bruce R., op. cit.., pp. 13 a 2d8.



econdmico a traveées de gravamene:s & Lmpues-tons O L1en & Lifevd

pProgramas e estimulop ¥ Ay g s fafnanc,.or s Para [SETRATE] TN RY: YE I

destinatarice. AS1IMmlLno, puedern oESrgarse Ower ohius cadiu=i vies Jdot

acceso (propicdad en el sentido econdmico) ya Sea TEreatut «uaiwi,

de «species ™" o de porciones de la captura soermlisibled

Estas medidas pueden coadyuvar en mucho, al cumpliesanento

de la obligacidn que el Estado riberefo tiene U SOl vest”

10s recursos vivos en Su Zona y de garantiZar que las poblaciones

se mantengan a niveles que puedan produtiv B8l Gani Mo @ clidiba s Lo

sostenible ¥y por otra parte optiamlzdr su aproveGhamleiicu, o o

que son frecuentemente utilizadas.

(S .

Este es el caso de la reserva a las Sociedades Cooperativas de
Produccién Pesquera v de Froduccion Pesquera Ejidal, de la
captura o exzplotacion de las especies de abuldn, langosta de mar,
ostién, camaroén, totoaba, cabrilla, almeja pilsmo ¥ tortuga
marina, que establece el articulo 49 de la Ley Federal para el
Fomento de la Fesca vigente.
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2.~-Autoridad del Estado Costero caon respecto a 1a Utalaizac:on ge

los recursos vivos en la ZEE.
a.~Utilizacion Optima.

Ya se ha explicado en el curso de este trabajo, Que an el
@jercicio de los derechos de soberainia Gue la CainivwinCi o le
confiere el Estado riboerefno cuenta, al determinar 4w Capgtura
permisible de un recurso dentro de su Zona CConNdmica EaClidms va,
con todaz las facultndes SOWVErANaS PAra delarmifiar we 4a40d e Ue
captura de un recurco 0o el nivel gue M COMvealiga a Sum
intereses naciocnales, siempre que nNno afecte la capacicad de dicha
poblacidn para producir el matimo rendimiento 5Qsten161& Yy Gue en
caso contrario, dabe sugetarse a 10s procedincentos wuligatwr 10n

de solucidn de controverszias que establece la JONVERCION.

El articulo &2, auameral i, establece la QLA sgaTI U Ui
Estado riberenc para promover el objetivo de la ubtidzzacion
sptima"™ y el articulo &1 prescribe que la fijacidon Jdel nivel de
captura permisible se hard, ademas, 'con arreglo a l1os Tactores
ambientales y econdmicos peortinentes”, esto es, involucra a otros
factores de orden econdmico, social y politico en las cuestiones
que pueden cer tomadas en cuenta por el Estados raboreio en el
ejercicio de su facultad discrecional de detorminar 1 nivel de

captura permisible.

En este sentido, la determinacioton por el Estawo ribereno

del nivel de captura permisible de algun recurso en su Z2EE puade



fluctuar entre un nivel igual o apenas superior a cCero*®e> -

—esto es mantener la poblacian de que se trate en un estado
practicamente virgen—, hasta un niwvel equi valente al amd. 1 o
rendimiento sastenible. Dentro de estos rangocs el Estado

riberefo estaria atendiendo a sus obligaciones de conformidad con
l1a Convencidon en el sentido de determinar el nivel de captura
permisible, asegurando al mismo tiempo que la poblacion de que se

trate no se vea amenaz-ada por un excesoc de pesca.

Con respecto al concepto de "utilizacion optima’, no
existe definicidn alguna en ! texto de la Convencion, por 1o que
puede inferirse que la interpretacion de dicho concepto compete
al propio Estado riberero. Adicionalmente, 1 hecho de que el
numeral 1 del articulo 62 lee Ysin perjuicio del articulo &17,
sugiere que es facul tad del Estado riberesfo el interpretar el
concepto de utilizacioén optima de sus recursos, de conformiadad
con aquellos criterios que me jor satisfagan SUS interesses

nacionales. %17 -

En el mismo sentido, Y de manera analoga a los
planteamientas realizados previamente con respecto a la

interpretacion del concepto de captura permisible de un recurso,

(60)

FPuede darse e1 caso de que un Estado ribereceio fije ©l nivel de
captura permisible de un recurso determinado dentro de su ZEE, en
un nivel igual a cero, y cumpla a 1a vez con la obligacion de
promover 1 objetivo de la utilizacidn dé6ptima, cuando se trata de
especies sobreexplotadas que requicren de una veda total para que
la misma "pueda (eventualmente) producir el maximo rendimiento
sostenible”.

(61) .
Gémez Sanchez, BGuillermo y Medina—-rMora I., Eduardo, op. cit. p.7.
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el nivel de utilicacién dptima de un recurso puede encontrarse en
un rango igual o apenas superior a cerao hasta (TR} nivel

equivalente al mazimo rendimiento sostenible.

La interpretacidn de este concepto ha estado asucaiada

tradicionalmente a consideraciones de cvaracter social, econdomico

e incluso politico. ¢*=* » ta3>.

(62> .

La Ley de Conserwvacion y Administracidén Fesquera de Lous Estados
Unidos, "Magnuson Act™, define al rendimiento dptimo como aquele
que otorga 21 mayor benefitcio global a los Estados Unidos.

(63 .

En este contido, reculta muy ilustrative recordar una parte del
testimonio gue rindid el Dr. William T. Burke, profesor de la

Universidad de Hashington en Seattle, el 2 de abril ce 1985, ante
un Juex de Distrito norteamericanco en un juilicio promovido por un
grupe de camaroneros de Texas en contra de diversas auwtoridades
federales norteamnericanas, tratando de evitar la aplicaciron de
algunas sanciones previstas en leyves de es¢ paia por la pesca
ilegal en aquas de oti-ros paises. Decia el profescr burlhe:

*lL.os EUA determinan la captura global permLsible, de
acuerdo con =t loy de pesquerias —-La Ley Magnuion— =Siguiendo un
compleio proceso administrativo gque finmnalica con la detorminacilon
de un nivel d2 rendimiento dptimo para una poblacion determinada.
La pesca por extranjeros puedo permitirse ©i1 el rendaiaml ento
éeptimo no puede ser capturado totalmente: por Rescadores
norteamericanocs=. £1 permitir 1a pesca P extranjeros, &n
adicidn ala pesca nacional, no significa que wuna poblacidén
determinada de peces osté plenamente utilisada. Esto s debe a
que el rendimiento dptimo Mo es necesariamente el nivel maizimo de
pesca aue puede cer captuwrado sobre una base regular sin afectar
las capturas futurss. La determinacion del reondimiento optimo a
menudo rogulta en nivelen do capture gue ostdan por Jdebaluw de £95e
MAXiIiMo. Esto es porgue refleja una vaitiedad de factores
sociales. ccondmicos vy ecol 4gicese o del medio anbiente, a los que
se considera de gran peso al hacer la eleccicn do lo gque se
concsidora =1l mavor beneficio plobal para los Estados Unidos con
respecto a esa poblacidn.

“ta combinaciden de factores puede rindicar Que @l mayor
bensficio alobal e alcanza al Fidar un rendimicnto dptimo qua
promueva el deserrollo de la industria pesquera de los EUA, O que
asegure a la flota nacional uwun rendimiento favorable on S

esfuer-o pesquerc.

Burke T.o,. William, AfFidavit before The United States District
Court, Southern District of Texas, in Brownsville-Fort Isabel
Shrimp Froducers Azsoc. et Flaintif+, Ve s Calio et. al .
Defendant. Documento inddito, pp. 10 y 11,
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En este esentido, en la proyeccion de v AMA

de ordenaci én pesquera, el Estado riberenu P Lrar
explicita o implicitamente una gran gama de obyet. TN
Estos objetivos pueden ser abundantes, diversce v 0OS
entre si, por lo que reguieren de cuidace v
ponderacidén para Su adecuada implementacion. JTrao LR,
se han identificado cinco grandes criterios =i 19N
pesquera: conscrvacion, rendimiento econdémico, vei Sy
viabilidad administrativa y aceptabilidad politaica.

Sobre este punto, el rango que ha sido or . ate
descrito como utilicacion optima de un recuwso , =La
asoci ado con aquel volumen de capturas que estarias re
el nivel que produjera las maximas ganancias [T la
posqgueria Y4 [=) nivel de capturas asociado - - FI=]
rendimiento sostenible. (Véase figura 1),

€n este rango de utilizacian dptima e . —Sa
tambi én 1l amado rendimiento optimo, el Estado ... wge
ajustar sus decisiones de administracidn y conser .ad. ara
conforme a factores sociales, €economicos Yy politi. .. —or
ejemnplo, el nivel e empleo que se asocia con . de
esfuerzo pesquero que produce (=31 nivel maximo —a &
econdmica para una pesgueria en su conjunto, €S wu.- =
menor que el nivel de empleo ascociado con la obtencs. -
rendimiento sostenible. En este sentido el Estadc =1
deseara maximizar el empleo, podria determinar que oo

64 .
Beddington R., John y Rettig, Bruce R., op. cit. p. =
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UTILIZACION OFTIMA DE UN RECURSO FPESQUERD

Utilizacidn Optima Sobre =— Explotacidn
— W, -
Ingresos |/ ﬂ\{’ \
Optimo
Rendimiento
Ganancia ————meeem
Econdmica
MAxima MIximo Rendimiento
{GEM)

Sostenible “(MRS)

CT=Costo Total
de Produciz
Esfucrco
Pesquerc

IT=Ingresocs

Totales
{Capturas x
Praecio)

A= Costo del csfuerz=o’

B= In

C= Cos

D= In
MRS=
E

GErM=

pesquero para producir el MRS,
de vender el MRS.

pesquero que produce la GERM.
de la venta de las capturas.

gresos derivados
to del esfuerczo
gresos derivados

Esfucrzo neocesario para producir el MNRS.

Esfuerzo necesario para producir la GEM.

C(LD) .
Gomez

Sdanche=z, Guillermo y Medira-Mora 1., Eduardao,
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sptimo rendimiento o utiliracion optima de un recurso esta en

punto ©en que, sin sobreexplotarlo, genera 1a mayor cantidad de

empleos. De la misma manera, %1 considerara que la pesqueria en

cuestidén es particul armente apropiada para la generacion de

divisas, podria fijar el nivel de utilizacion optima en el punto

en que le produjera las Mayores ganancias econdmicas s de tal

suerte que Sus productos pesquer os ingresaran de manera

competitiva a los mercados internacionales, esto es a un menor

precio derivado del menor ceosto posible de produccidn. (ee> -

En sintesis, 32 el Ewtaco riberefoc, con arreglo a los

"factores ambientales Yy econdémicos pertinentes” y de conformidad

con susS intereses nacionales determina un nivel de captura

permisible, cualquiera que este Sea, por debajo del maximo

rendimiento sostenible,., estara cumpliendo con sus obligaciones

convencionales.

[F-Y-3 3N
Ibidem, p. 7.
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b.~-Determinacidén de l1a LCapacidad Nacional de Captura, y

del Excedente.

£l numneral 2 del articuloc 62 de la Lunvencs il waltabiace

que el E£stacdo ribereflo "determinard su capacidad Jde Capturaer los

recursos vives de la Zona Economica Exclusiva'. Cuando esta

capacidad LEa insuficients para capturar la totalicvad e la
captura permicible, (=21 Estedo ribereno dara ALcEDL QLros
Estacdcoces al excedente de 1a captura permicsible, "gedianle acucidos
w ctros arraglon y de confaormidad [Ty 1as Wl il a daiiivs e
condicicne:  layex Yy roglamEntos a que sSe refliere &L parratra o4

y egrega "itenliendo especialaente en cuenta 103 articulos &% y 70,
ceobbre todo en relacion con los Estados &8N Uesdcarrollo Que ©n @iios
cT mEncionan', Quiz s refieren a los Estadus sin litairal ¥y en

situacidn geogrdfica desveatajosa.

Te alarmd oo el Eztado ribereio 10 Suede SUMSET Jd& 10S
derechos Gue le confiere la Convencidn, por lo que, cuando un

Estado riberedro s5e ha negado arbitrariamente  a determinar, a

peticidn de otro Estado, la captura permisible Y SU Capacidad

para explotar los recursos vivos con respecto a las poblaciones

que ese otro Ectado estée interecado on pestar, y por ende s “ha

negado arbitrariamente & asignar a wun Estaco, conforme a le

dispuesto en los articulas =% (Btilizacion de los recur 0%

vivos), 6% (Derecho de los Estados sin litoral) y 70 (Derecho de

los Estados en sl tuancidén geografica dosventalosal ¥y en las

modal idades y condiciones establecidas por =1 Estado riboereno gque
.

saan compatibles con 1 presente Convencidn, la totalidad o cna

parte cel ewcedente cuya ericstencia haya declarado’” (articuwlo

(=]
o}
P



97, Oumer a3 Ty llteral bH, romanillun 131 y 1123, C_iara obliyado
a someterse a ics precedimiuvntos whiigatw ios conducanites a
decisiocnas obligeatorias establecidos en la Seccidn I ae la parte

XV de la Convenzisdn relativa a la Solucioecn de Controverwsias, lo

que es dificil que suceda en la practica.

En este mismo ordcen de ideas, conviene Elaminar 1 & la
luz de la gizcrecionalidad qQque la Caonvencidn wtorga al Estado
riberedo para ceterminar la captura perml sabile ~de convtora ded
con Sug intarésés Nnaclional es-—-, ¥ Had capacidad el hiiend e
captura, eriste recalmente una obligacidn de Gar @lCen0  al
excedente, ya que bien podria determinar la captura permisibie al
nivel Sex s capacidad nacional, aun cuando estla fuera Uy
infericr al aivel del mankino rendimiento swatenibiec del recurso

do quao e trate.

o anterior e relevante, ya gue @l espPiritu que 1 luming
los trabajaos de l1a 111 Confemar, al disenar este esquema, fue
precisamente el de que el nuevo derecho del Mar no tolera et
desperdicio de recursos en un mundo angustiosamente requerido de
alimentos ‘=772, Un elemento relevante en ia SUiucidn e cate
problema nos la da la propia Convenciaon en @l articulao 300
—-introducido por una propuesta de Mésico— gque establece que los
Estados Partes cumpliran de buacna fe las obligaciones y

ejercitaran sSus derechos, competencias, y libertages de qmanera

que no constituyan 81y abuso de dercecho. De cualquier manera,
como ya cdijimos, el Estado riberefo no tiene obligacion de
(&67)

LLey Federal del Mar, Exposicidén de Motivos.
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aceplar Gue las controver sias surgadas por el el=rcicio ge sus

dereachos do soborand a, ingcluidas la determaifiaci on Je la Caplura

permisible, de su capacidad de explotacion y la asignacion de

vocedentes, a los procedimientos obluigatorios senal ados por la

Convenci on.

For otra parte, el numearal 9 del articulo o2 senala

una amplia serie de modal idades y condiciengs qQue pueden ser

establecidas en las leyes vy reglamentos del Estado costeroc y que

deben s2fr chsorwados por los nacionales des otros Estados que

pesguen er la Zona Econdmica Ensclusiva. La witca ligatacion que

se impone & las leyes vy regl amentos del Estado riberefo, es que

estén «fn consonanclia con la Convencion. (e

~

Al wrnnumcrar 1a gran variedad de condicriones Que puede

imponcr el =taco costero, lo que hate la Convenci on es

establececer vy enfatizar el amplio margen de discreclionaildsad gue

otorga al Estado r:bereifo para administrar las pPesquerias y en
particular, para

determinar las condiciones de acceso a

terceros cuando hay un excedente. Ninguan Estado en particular

puede afirmar o pretender que tiene win derocho de QLCPSD & un

excedoente a la luz de gue el Ectado costero ecti avtori~advo &

establoccer condiciones razonables de acceso [=TXY 238 cuando se

aplican squitativamente, excluyen a un Estado en particular de

una pesqueria. For ejemplo, caando sc trata do pago de cuotas o

derechos y ée=tos se aplican bajo un sictoma de subasta, resulta
-

(68) .
Véase el literal o de este mismo numeral y €l capitulo Vi de este
trabajo.
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razonable cspoerar gque solo uno O Wi COgunty poyueio de Estados
obtengan AHECCEDO, mlentias Gue los Otros resual Laran @icluidios.
Otirras de las condiciones mEncClonadas &l €l nweefal 4 del articaulo

G2 bien podrian tener el alsho ereclto. *=v> -

También resulta fuera de discusion la discreciaonalidad
del Estado riburefo para determinar su “"capacidad de capturac Zos

recursos vivos en la Zona Econdmica Exclusiva". Lata

determinacion no tiene ue estar relacionade o 1o0S Nl velss Jde
»

Captura efectivamente logrados por 153 fivtas TGl d Oflei e &Ko Liiar
detarminada temporada o LEC1le der tessouradas, =10 Que Pueside
relacionares.: con la capacidad tedrica do captura de «sa flotas &n
condicicnos Jde mdniaa eficiencia técnica o con otras craterios

que =21 E-tade riberelic JjuIgue apr opioedG.s

e wle & marte, Mi las provisionegs del ArticCuaser o ik
laz digpociciones relacionadas con la nacionalidad de 105 bugques
(articul o= E4e] a Q7 de la Convencidn) parecen establecer
rectricci én alguna a la autoridad del Estado costero para
adguirir esa "capacidad de capturar® medi ante el registro de
embarcacionns oxtranjeras. Si se asumg que esta capacidad e

refiere a ombarcaciones que enarbolen el pabellon nacienal, 1Ia&

Convenci én establece que debe existir una “relacion autentica

entre el Estado y €1 bugque™ (numeral 1 del articulo 913}, sin
enbargo, la capacidad deol Ectado para otorgar cu nacionalidad a
buques es virtualmente ilimitada, cono se explica adelante. S5i
(6P .

Burke T., William, “"The UN Convention on the Law of the Scas

Impacts on Tuna Regulation.®, Organizaciodn de las Naciones Unadas
para la Agricultura vy la Alimentacion, FAO, Roma, 1982, p.4.
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por otra parte se asume que esta capacidad significa que bugues

extranjeros sean reconocidos como "nacionales® o Ylocales" para

propositos pesqQqueros bajo ciertos criterios, mientras que

mantienen su nacionalidad para otros efectos, entonces la

discrecionalidad del Estado costero tampoco se ve afectada. En

este dltimo caso la Convencion es irrelevante, ya que no

establece limitaciones a esta discrecionalidad v el Estado

ribereso puede definir a una embarcaci on para propositos de

acceso privilegiado a las pesquerias bajo cualquier modalidaed gue

el Estado preficera, a menos de que hubierc aceptado restricciones

a esta facultad en otro acuerdo. <7

La determinacidan del excedente o del volumen de captura

permisible disponible para embarcaciones de otros Estados, se-a

la diferencia entre el nivel de captura permisible que el Estado

riberefo fije soberanamente de conformidad con la Convencidn y la

capacidad raciornal de captura gue fije el propio Estado.

70> .
Ibidem, p. 4.
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c. —-Asignacidon del Excedente.

Las articulos &1 numeral 1 Yy S numeral Zg Lo oo al
Estado riberero discrecionalidad practicamente ilamibtaue o
respecto a la asignacidn de excedentes a otros Estauvus. &l
numeral 3 del articulo 62 establece que al dar acceso a otros
Estados, el Estado ribereno "tendra en cuenta" todos 1o ratiol &5

pertinentes e incluye en éstos "la importancia de 1as 1 Evur o=

vivos de la Zona para la economia del Estado riberefo inivr e-ado
¥ para sus demas intereses nacionales {esto es del RNy
Eztado ribererno que otorga acceso al excedente. ; ias

disposiciones de los articulos 49 (Derecho de l1os Estado= sin
litoral>» y 7¢ (Dereche de los Estados en situacidn geugrerica
desventajosal), las necesidades de los Estados en decarrollu we la
regién o subregion con respecto a las capturas de parte de 1os
excedentes vy la necesidad de reducir al minimo la pertorbaucion
econémica dee los Estados CUYyOs nacional es hayan Puescado
habitualmente en la Zona o hayan hecho esfuerztos sustanc.iales de

investigacidn o identificacidén de las poblaciones”.

Resulta claro que la utilizacidn de términos como el de
*tendra en cuenta”™ en el contesxto de la Convencidn, no dicrigen al
Estado riberefo a otorgar algun peco especgifico a alguno de los
factores mencionados y aun a 1los no mencionados, en el proceso de

asignacién-del excedente. <712~
rPor otra parte, la prioridad para los Estados en

(715 .
Ibidem.
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desarrollc de la regidén o subregien, para los Estados sin litoral
o para 1los Ectados en situaci éon geografica desventajosa, Quie
recogen los articulos S5, 6Ty 70, estd sujeta al articula &1,
Qque permite al Estado riberefo ejercer absoluta discrecion para
establ ecer la captura permisible. Adicionalmente, los articulos
6 y 70 hacen referencia cruzada al articulo &2 gque auvtoriza una

amplia variedad de regulaciones especificas. ¢7=>-

Sinm embargo, a pesar de que el lenguaje que utiliza la
Convenci én en el numeral X del articulo 62 no afecta la
di screcionalidad del Estado ribereso en la asignacion del
excedente, debe interpretarse que, en igualdad de circunstanca as,

debe otorgarse una preferencia a los Estados ahi mencionados.

Un punto que es conveniente destacar es el de la pesca

histdérica. como factor en la asignacioéon del excedente. La
Convenci 6n hace referencia a la “pesca habi tual*, pero no lo
considera un “derecho histdéricao” -y nho es accidental que no

utilice ese lenguaje—<7>> s5inNn0 solamente COMO WuNo Mmas entre
los factores que serian tenidos en cuenta por el Estado riberendo

al asignar el excedente y en esa virtud mno existe obligacidn para

<72) .

Burke T.. William, "U.S. Fishery Management and the New Law of
the Sea', en The American Journal of International Law, Volumen
76, numero 1. enero de 129282, p. I9.

(73) .

En efecto, durante las deliber aciones de la Conferencia se
efaectuaron miltiples propuestas que daban un gran poso a la pesca
histoérica como factor de asignacion del excedente gue incluso,
por los términos en que estaban expresadas, hubieran significado
una obligacidn para el Estado ribereso. Finalmente, wste factor

quedd recoqgido como uno mas entre los que puede tomar en cuenta
el Estado riberero en el proceso de asignacion del excedomte.



el Estado ribereifro de dar acceso a una porcidn del excedente por

ese factor,

Otro punto relevante es el hecho de que el primer factor

listado en el apartado correspondiente, es precisamente el de 1os

intereses nacionales del Estado ribterefo en cuestidn. Fr —>Tér
de que l1aos intereses nacionales son multiples y variades o« eott-,
naturalmente, dentro de la esfera Ae ta amlerant o s

discrecionalidad de cada Estado ribherefo. 1a FCarvancidnm an heaeco
un listado o relacidn de ellos. Entre las innumerables
cuestionses qQue el Estado riberefo puede tomar en consideraciaon
para la asignacidn del cedente, de acuerdo con sus intereses

nacionales «74*>, podemos listar algunas de las que con mas

En este sentido. la legislacidn mexicana establece en &l articulo
11 de la l.ey Federal del Mar, que el Poder Ejecut:vo Fzderal se
asegurar A de gue las relaciones maritimas con ctros Estados se
lleven a cabo bajo 2] principio de la reciprociad rnoternaczoiial -
Asimiemo, en el articulo S6 de la misma Loy =z @2ntablece gue
cuando «il total de captura permisible de una CEDQCIE [SEa Mmayoar
qQue la capacidad do las embarcaciones nacionales para "pescar y
cazar”, el Foder Ejecutivo Federal dara ACCES0 & IMmharCaCi ones
extranjeras al excedente "de acuerdo con el interdés nacional y
bajo las condiciones quer serale la legislacidn monicana de
pesca”. Por su parte, la lLLey Federal para el Fomento de la Fesca
vigente, establece en el altimo parrafo del articulo 37, que &n
el otorgamicnto de pormisos de oxcepciodon, se “"dard preferencia a
1as embarcaciones entranjoecras de paises qgque den condrcrones
iguales de reciprocidad a embarcaciones me:icanas'™. En lo gque
respecta al proyecto de Ley Federal de Fesca —aprobada por la
Camara de Diputados-, estableces en (=AW articuleo a1 que se
permitira el acceso al excedente "de acuerdo con el interes
nacional’.

Para una mayor informacion sobre los reguerimientos que aplican
los Estados riberenos en su practica legislativa y admanistrativa
a la peECa por extranjeros en su Zona conviene consul tar:

Moore, Gerald . "Coastal State fReqguirements for Foreign
Fishing", Estudio Legislativo No. 21, Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, FAO, Roma,
1983.;

Castro y Castro, Fernando, "Ensayo sobre Convenios Eilaterales de

Pesca: Fractica y Legislacion Mexicana, 1973, en Aportaciocnes al
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frecuencia encontramos en la practica internacional: reciprocidad
en el acceso a los recursos en la ZEE; el acceso a los
mercados <™ ; la cooperacion técnica en la investigacaidn 1%
evaluacién de los recursos de la Zona y en el desarrollo de las
capacidades nacionales de capturaj; la retribucion
econdmica+®*>-; la cooperacidén en &l logro de ciertos objetivos

Desarrollo Maritimo y Pesquero de México”, Mexico 1785, p. 207; y
Carroz, Jean y Savini, Michel, "Practica de lous Estados Kiberenos
en 1o Relativo al Acceso de Fescadores Extranieros a sus Recursos
Pesqueros, (Analisis de los Acuerdos Eylaterales:”, en "Infocrme
de la Consulta de Expertos sobre Condaicicnes de Acce=o a los
Recursos Pesgqueros des las Ianas Econdomicas Ei.clusivas ',
Organizacisn ce 1las Macionocs Unidas para la ARgricultura y la
Alimentacidan, Roma, 19834. pp. 41 a &38.

(75) .

La curstion del acceso a l1os mercados, como wun FacTor de
negociaci én para obtener acceso =% los rEeCuUrsos e la Zana
Econtmica Enxclusiva es espec: almente relevsante, v Que los
E=stados desarrcllacos lo utilaiTan con frecusnc:a &8n sSus acuerdos
de acceso. Tal e el cano, por ejenplo, G «lgunocs acuerdos de

pesca zsuscr itos por el Canaci con CLros palses Que SesSCan o 24
Zona Econdmica Exclusiva.

Sin eabargo. taomb: én ha sido ubtilizado para cbut
los praoductos pesquercs de Estedos riboroios a 1o aner Zados de
algunos Estacos desarrollados como un factor de presion. Tai es
el ca=o de los injustos emnbargos Satuncr 05 {prohibicion e
importaciones) impuestos por los Estados Unidos. Eusta cuestidn
ha sido motivo de Qrave preocupacion par & los Estados en
desarrollo 1o que llevd a incorporar, a propuesta de fléxico, una
referencia especifica en la Estrategia Mundial para la Ordenac: sn
v Deserrollo Fesqueros surgida de la Conferencia Mundial de Fesca

ruaids &l wcceno de

conveocada por ia FaO. En efecto, en el! literal 1v del apartado V
de la Estrategia, so ecstablecos Gue “deberan sSupriamrose las
requlaciones Que imponen sancionec comaercial es & paises gque
aplican medidas basadas en el ejercicio ae sus derechos de

coberania”. Este punto, fue cometido a wotacidn por ! Fres:gente
de la Conferencia a peticion de la Del egaci i norteamericana vy
fue aprobasado por el voto de todos los £stados representados en la
Conferencia con ecepci dén de los EUA, que sin embargo, no
hicioron reserva sobre este o algun otro punto de la Estrategia.

(76) .
EFs de destacarse gque el articulo 62, en 1 literal a del numeral

4, al tocar el punto del 2ago de derechos vy otras formas de
remuneracidén para los Estados ritberefos en desarrcllo, establece
que "podran consistir en una Ccompehsaci 0N &GEcCUlcSH Con respecio a
la financiacidén, el equipo Yy la tecnologia - do 1o industria

110



pesquera’. Esta ha sido precisamente la
numerosas potencias pesgueras,
en las Zonas Econémicas
desarrollo.
entre otros.

estrategia seguida por
al negociar acceso para sus flotas

Exclusivas de Eztados riberefos

en
Tal es el caso del Japén,

Espana, la URSS y Foloni a,

(77> .

Algunos paises riberefops, que tienen plataformas continentales
que se extieneden mas alla de las 00

2nde las poblaciones de peces
localizan y son sensibles a los
Mar enfatizan,

millaw, ¥y &n 1a&as Gue por
cesencil almente costeras, se

esfuerzos de pesca en el Alta
como condicidén de acceso a los

recursocs dentro de
su Zona, la cooperacién de otros Ectados con respecto & la
implementacidén de ciertas medidas de administracidn Y
conservacién con respecto a esos recursos en la porcion de Alta
Mar. Tal es el caso destacado del

Canadd con respecto a los
recursos del AtlaAntico Noroccidental.
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V.—-Regimenes Especiales para Pesquerias en la Zona Econdémica

Exclusiva.

Como se apunte al inicio de este trabajo, hay alyunas

pesquerias que sSOnN objeto de tratamientos especi ficos vy en

algunos casos di ferentes dentro de la parte V de la Convencion,

en razon de que SUS caracteristicas bioldgicas, habitos

migratorios o condiciones de digtribucidén geografica, hacen

necesarias consideraciones especiales.

Tal es el caso de las poblaciones que Se encuentran en

dos o maAz ITonas Economicas Exclusivas o dentro de una ZEE , una

porcidn de Alta Mar adyacente a eésta, reguladas por el articulo

633 de las especies altamente migratorias, contempladas en el

articulo &4 de las poblaciones anadromas b 1las espec)es

catddromas regul adas por los articulos 66 y 67, respectivamente;

de los mami feros marinecs de 1 0s que se ocupa @1 articulo &5 y de

las especies sedentarias, gue como veremos, estan sujetas a un

régimen diferente previsto en la parte VI de 1la Convencion

referida a 1a Plataforma Continental.
Ciertamente qQque Nno todas ectas poblaciones tienen la

misma importancia. Las copeci o anddromas y catadromas frente a

las especi cs altamente miqratorieas, por ejemplo, tienen menor

importancia retativa para la pesca mundial simplensnte en razdén

e su abundancia y amplitud de su distribucidn gecgrafica y del

rdmero de Estados involucrados en sus pesquerias. Sin embargo,

los Estados interesados prcocpusieron que estas poblaciones fueran

cbjeto de tratamientos particulares en la Convencioén,



considerando que e reguieren disposiciones especificas para

garantizar su conservacion y proteger sus derechos e intereses.

De estos regimenes particulares nos ocuparemos &n este

Capitulo V.
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1.-Poblaciones que se encuentran dentro de las Zonas Econdmicas

Exclusivas de dos o mas Estados riberersos, o tanto dentro de la

Zona Econdmica Exclusiva comD en un area mas allila de eésta vy

adyacente a ella.

Para los casos en qQque la distribucion de una Misma

poblacioen o poblaciones de especies asociadas se extiende mas

alla de los limites de la Zona Econdmica Exclusiva del Estado

riberefrg«>=r 1a Convenci én establ ece como los Estados

inveolucrados pueden lograr la Nnecesaria cooperaci on Y

coordinacidn. La Convencidén establece dos situaciones diferentes

a las que pueden enfrentarse los Estados.

La primera de ellas, prevista en el =« numeral 1 del

articulo &35, se refiere al caso de que una misma poblacidén o

pobl aciones de especies asociadasg <™

se encuentr=n en las
<78) ..

Con frecuencia encontramos en la literatura internacional,
fundamental pente en la literatura cientifica, las denomin&ciones
de Yrecursos compartidos” Y Yrecursos tranafrontericzas” para
referirse a estas poblaciones. Sin embargo, la Convencion no
utilica estas denominaci ones, sino gue e prefiriy 6 hacer una
descripcidén de los fendmonos en el encaboezado Yy te::to del
articulo £33, Estoe no es accidental, va Qque «l hecho de gque una
poblacidérn ocurra en dos o @ mbds Zonas Ccondmicas Exclusivas o en

una Zona v &1 nlta Mar neo las nace necesaraamonte conpartidas.
Esta palabra denota un concepto de cGopropicdad gue provdcaria
un grado importante de confusiosn juridica, ya que ¢stos recursos
neo estan e:copcionados de 105 principios generales concagrados en
los articulos 61 y &2,

<79 .
Al referirse la Convencion & "espucics asociadas’”

se trata do pobhlacionze asociadas a las pPrimeras.
que =e encuentran en dos o mas

se entiende que
2% decir a las
Zonas Econdmicas Exclusivas o en

una Zona Fcondmica Exclusiva Y on el Alta rar en un area
adyacente a ella. Esto es, e trata de poblaciones que en su
ciclo vital se interrelacionan biologicamente —fundamentalamente
por raszon de las cadenas alimenticias— de maner a

que  son

interdependientes y el una de ellas

esfuer-o pesqueroco aplicado a

ii4



Zonas Econdmicas Exclusivas de dos o mas Estados. En este punto
la Convenci én establece que estos Estados tprocurar an,
directamente o por conducto de las organitaciones subregaonales o
regionales apropiadas. acordar las medidas necesarias para
coordinar v asegurar la conservaciaon y el desarrollo de dichas
poblaciones” y agrega “5in perjuicio de las demas disposiciones
de esta parte", es decir la parte V de la Convencidn referida a

l1a Zona Econdmica Exclusiva.

tLa segunda situacion, contempl ada en el numersasl 2 del
mismo articul o, se relaciona con el caso de que una m: sma
poblacién o poblaciornes de especies asociadas se encuentren en la
Zona Econtmica Exclusiva v en un area mas alla de ésta v
adyacente a ella (Alta Mar) . AqQui , la Convenci én establ ece
asimismo, que los Estados involucrados, es decir, el Estado
riberero y los Estados que pesquen esas poblaciones en @1 area
adyacente "procurardan, directamente (o] por conducto de 1las
organizaciones subregionales o regionales apropiadas, acordar las
medidas necesarias para la conservacion de estas poblaciones en

e} aArea adyacente”.

tiene necesariamente efectos en la o las otras. Este es un
fendmeno bastante comuan (aun en poblaciocnes que se localizan
totalmente dentro de 1la Zona Ecomndmica Exclusiva) por lo que su
estudio, desde el punto de wvista biologico, se sustenta en
modelos multiespecificos © de multiespecies.

Sobre este punto puede consul tarse:

Troadec, J.P., “Introduction a L’Amenegement des Pecheries:
Interet, Difficultéds et Principales Methodes", Organizaciasén de
las Naciones Unidas para 1a Agricultura v la Alimentacion,
Documento Técnico de Pesca No. 224, Roma, 1982.



a.—Caracteristicas de los movimientos y distribucion bioldgica

de estos recursos.

Antec de entrar al examen en Jdetalle de las provisiones
de la Convencidon en este punto, conviene explorar brevemente las
caracteristicas de los movimientos y distribucioéen bioldgaica de
estos recursos ¥ su relacidén con l1los limites geograficos de la
Zona Econdémica Exclusiva, ya que esto es en ultima instancia lo
que los particulariza Y eventualmente hace necesaria una

cooperaci én vy coordinacidén internacional.

tas especies o poblaciones de peces, pueden ser
clasificadas de diversas maneras de acuerdo con la naturaleta de
sus movimientos y de como esos moaovimientos se relacionan con los
limites de las ZEEs. A pesar de nNno ser 1o0s Ganicos patrones, es
posible vy Gtil distinguir entre tres tipos de movimientos basicos
en la vida de un pex:

i.migraciones estacionales regul aress;

ii.movimientos regulares de acuerdo con €l crecimiento y

desarrollo de=l pex; vy

iii.movimientos o dispersiones variables.
Asimismo, es conveniocnte notar que las poblaciones de peces
experimentan desplazamientos imbortantes en el mediano y largo
plazo por . modificaciones en las condiciones climaticas Y
ambientales. ¢®°9> ¥ ««®m1>.
Este es el caso de las migraciones Y variaciones extraordinarias
que han sufrido poblaciones enteras en el Pacifico Oriental, por
el fendmeno de la "Corriente del Nifo".

81).
Gulland, J.A., "Some Problems on the Managment of Shared Stocks",
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Al gunos de estos movimientos constituyen migraciones, s
decir movimientos estacionales de las poblaciones. En general
son las variaciones estacional es en términos de alimento,
temperatura vy condiciones para aumentar el reclutamiento lo que
proveca las migraciones de poblaciones. Hay algunas pobladiones
en las que es mas sencillo identificar patrones de migracidn
rel acionados con su alimentaciéon y reproduccidén o desove, como es
el caso de las ballenas y los atunes. Otros en cambio, tienen
patrones muy erriticos. Sin embargo, los cientificos reconocen
que es muy poco lo gque se sabes de los patrones migratorios o

habitos territoriales de muchas especies. %322 .

Desde el punto de vista de su relacidn con los limites de
las Jurisdicciones pesquer as nacionales, tambieén es posible
clasificar a las poblaciones vy especies. Esta clasificacion toma
en cuenta sus movimientos Yy distribucioén entre los limites
nacionales de Jurisdiccidn y dependo claramente del patron de
esos Iimites, ya gue on algunos casos un largo moviduento puede
darsoe totalmente dentro de los 1limites de una Zona Econdémica
Exclusiva, mientras que en otros un movimiento corto puede ser
suficiente para cruzar el limite de la jurisdiccidén nacional. Por
esta razon la clasificacidn relacionada con los limites
nacionales es muy diferente de la que se basa en consideraciones

de orden estrictamente biolégico.

Fisheries Technical Paper No. 206,.Drgani:acion de las Naciones
Unidas para 1a Agricultura v 1la Alimentacidn, FAD, Roma, 1980.,
p. 2.

(82) .
ibidem, p. 4.



Una posible clasificacioén -que no agota todas las

posibilidades— podria ser como sigue:

i .Pobl aciones qQque permanecen totalmente dentro de una

Jurisdiceidn nacionals;

ii.Poblaciones que ocurren entre dos o© mas 2EEs, con
movimientos a través de los limites pero sin claro

patrén migratorio;

iii.Poblaciones que ocurren entre dos © mas ZEEs, con un

claro patron de movimiento (migracidn estacional ©

movimientos relacionados con Sus grados de

desarrollo) entre una Zona vy otra.

iv.Poblaciones que se encuentran totalmente en aAreas de

Alta Mar mas alla de la jurisdiccion nacional. s==*-
Naturalmente, de los diversos supuesstos gque apuntan estas
clasificaciones, se derivan diferentes requerimientos de
cooperacisn v coordinacién entre los Estades i1nvolucrados. La

caracterizacion de una poblacisdn (=} poblaciones de especies
asaciadas vy la necesidad de adoptar eventualmente medidas de
conservaci én, sdlo puede ser abordada cuando bay suficiente

evidencia clentifica en relacidén con esas pebdlaciones.

8X).
Ibidem, p. L.
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b.ANAlisis de ias provisiones del articulo &3.

La primera cuestidn quer debe destacarse, es el que la
parte final del numeral 1 del articulo 65 refiera "sin perjuicio
de 1as demas disposiciones de esta parte”, o sea la parte V
relativa a la Zona Econdmica Exclusiva y que el numeral 2 limita
=su objeto a las “poblaciones del area adyacente™. En esta
virtud, puede afirmarse que el régimen que se establece para
estas pobl aciones dentro de la Zona no difiere del reégimen que
la Convenci d4n establece para 1las pesguerias en la Zona Econdgmica
Exclusiva v que por ende el Estado riberero tiene las Al smas

facul tades y discrecionalidades y autoridad exclusiva sobre estos

recursos mientras se encuentren en su Zona.

Por otra parte, el texto de ambos numerales emplea las
palabras "procuraran acordar ", lo que no constituye una
obligacidn efectiva de acordar, sino solamente la de buscar un
acuerdo v si No se concluye un acuerdo, después de negoclraciocnes
de buena fe, no puede estimarse que bhaya incumplimiento de sus
obligaciones convencionales en ninguna de las dos partes (s
salvo que la falia de acurordo se traduzca en la sobreexplotacion

del recurcso de que se trate.

De la misma manera, 1 lenguaje del articulo llama a los
Estados a procurar acordar las medidas necesarias "para coordinar

Y aseqgurar la conservacidén'”, pero no menciona que deban llegar a

Burke T., William, "U.S. Fishery Managment and the New Law of the
Sea", en American Journal of International Law, VYol. 76, No. 1,

enero de 1982., p. 48B.
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un acuerdo en la asignacion de estas poblaciones o=

Asimismo, la Convencion no menciona [~} relaciona los
regquerimientos del articulo &3 numeral 1, para 1os esfuerzos de
procurar 1la coordinaci on en las medidas de conservacion Yy
desarrollo. En este sentido, los Estados riberesocs tendran gue
decidir el tiempo, substamncia y métodos de sus discusiones con
otros Estados. La identificacion de las poblaciones y de las
medidas de conservacidén vy los esfuerzos coordinados que demandan,
son cuestiones extremadamente complejas, que varian de una
poblacién a otra. La Convencion no prescribe como los Estados
involucr ados deban enfrentarcse a estos problemas. Esta es una
funcidn de 1as relaciones global es entre los Estados, BUS
respecti vos grados de desarrollo y comprensidén cientifica y de

los problemas pesqueros qQque enfrentan. <™e* -

En ese mismo csentido, debe entenderse si1n embargo, que

aunque la Conwvencidén no establecs requerimientos formales para un

acuerdo, 1as circunstancias practicas bien pueden imponerlo
o> . va gque dependiendo de la distribucion de las poblaciones
(85) .

Purke T. William, "Affidavit before the United States Dirsastract
Court. Southern District of Texzas", on Brownsville—-Fort lsabel
Shrimp Produceors As-0C . et. Plainti++, ve . Calio et. al.
Defendant. 2 de abril de 1985. Documento inédito, p. 15.

tB&) .

Ibidem.

(677 . o .

Tal es el caso por ejemplo del Atlantico Noroccidental. ta
Conservacidn de l1os recursos dentro de la Zona Econémica
Exclusiva del Canada frente a Terranova ecstaria fuera del alcance
de ese pais si NO contara con la cooperacion de los Estados que

pescan en el Alta Mar frente a sus costas, ya gue su plataforma
ce exticende mas alla de las 200 millas Y 1a pesca en Alta Mar

bi
£y
[+]



v de su abundancia dentro y fuera de la Zona, el Estado riberefo

podrd o no administrar y conservar esas poblaciones exi1tosamente.

En cualquier caso la Convencidén no contempla ninguna provision

para la contingencia de que tal acuerdo no exista. (™ -

Para este punto, resultan también relevantes 1las

disposiciones de los articulos 116 y 117 de la Convencion gue se

refieren al derecho de pesca en Alta Mar y al deber de los

Estados de adoptar medidas para la conservacion de los recursos

vivos de 1a alta mar en relacidn con sus hacionales.

Ambos articulos establecen las obligaciones de los

Estados cuyos nacionales pesquen en el Alta Mar, en relacidn con
de 1los Estados

las medidas de conservacién y con los derechos

riberefos. £l articulo 116, al establecer el derecho que todos

los Estados tienen para que sus naciaonal es pesquen en Alta Mar,

lo sujeta en el literal b a "los derechos y deberes asi como los

tiene un impacto importante en las poblaciones costeras.

La conservacion y administracion de estos recurscocs, €n la porcidon
de Alta Mar, estd a cargo de la Organizacidn de Pesgquerias del
Atlantico Noroccidental ((NAFG), en la gue Canada tiene un papel
preminente. Esto se debe en buena parte = que otros Estados
miembros de 1la Organizacidén aceptan ajustarse a las politicas
canadienses de administracidn pesquera en la porcion de Alta Har,
a cambio de acceoco a eoLos M1Emos u otros recurscs dentro de la
Zona de pse pais lo que les permite nNiveles de captura v
rentabilidad gue no obtendrian de otro modo. De cualqquier manara,
este es un equilibrio muy fragil y las recientes reuniones de la
NAFO asi lo demuestran. Fara ilustar lo anterior puede verse:
Castro y Castro, Fernando, "Declaracion Formul ada como Jefe de la
Del egacion Mexicana en la Ga. Reuniodon Anual de la Organizacidon
de Fesquerias del Atlantico Noroccidental (NAFO)Y ™, en
*Aportaciones al Desarrollo Maritimo Y Fesquero de Mexico”,

México, 198BS, pp- 405 a 407.

«88) .

Burke T., William, "U.S.
Sea*, en American Journal of
enhero Je 1982.., p. 48.

Fishery Managment and the New Law of the
International Law, Vol. 74, No. 1%,
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intereses de los Estados riberefos que se estipulan, entre otras
di spocsiciones., en el parrafo 2 del articulo 67 y &n los artaculos
&5 a ST . El articulo 117 establecs el deber de aduptar 1as
medidas que en relacion con sSUS nacionales, "puedan Ser
necesarias para la conserwvacion de los recursocs vivos del Alta
Har, o de cooperar con otros Estados para su adopcidén”. Aqui de
nuevo el acuerdo no es compul Sivo, pero la conservaci én bien
puede no lograrse si éste Nno se alcantca, y en ese sentido podria
llegarse a una sobreexplotacidn de los recursos con lo que los
Estades invelucrados estarian incumpl iendo sus obligaciones

convencionales.

En sintesis, podemos afirmar que en razoen de que el
Estado riberedo tiene autoridad exclusiva |, sobre los recursos
mientras esto=s estémn en su Zona, pudiera aparecer qQue su posicidn
es la preminente, pero esto depende de las poblaciones y de las

situaciones particulares a las qQue se enftrente, 1@« -

De cualquier manera el Estado riberefo esta obligado por
la Convencidén a asegurar la conservacién de las especies dentro
de su Zona, en los términos del articulo &Iy a procurar el
acuerdo en las medidas do conservacidon de los recursos qQque

rebasan los limites de su Zona. Esta es precisamente la razon de

ser del ,articulo 63, v &qui cabe senal ar nuevamente, que si
la ausencia de un acuesrdo se traduce en la sobreexplotacion de
l1os recursos, el Estado ribereno estaria incumpliendoc comn sus

obligaciones convencionales de conservar 1os recursos vivos.

87> .
Ibidem.

1<
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Asimismo N =43 pertinente recordarlo aqui , todos i1os
Estados, riberernos o no, estan obligados a cCumplir con 1las
obligaciones contraidas de conformidad con la Convencidon de buena
fe vy a ejercitar sus derechos, competencias y libertades que la
misma les reconoce de manera que "“"no constituya un abuso de

derecho” (articuloc 300).
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2.-Especies Altamente Migratorias.

El @ lea Convenct an wetablowe o B Rl o
aplicable a 1 altamente nigraturiaz Joee 20 Giiawamabran
fistadas en el Aneno I del tratado. ¢~ - £ @l Se LRIl ke i)

treinta especies, una subespecie y Cinco familias de pEcEs, wsi
como cinco familias de cetaceos, sin hacer especificacion de
especies. Ce ese listado destacan los atunes Yy SUs 8Lpccies
afines, lo=s picudos, lJos tiburones GCeEANICTOS, Llah héllenas 5, Los
del fines. La raszdm por la cual =e introculo, &1 el Lo td o we 1a
Convenci én, una Cispostcidn especi fica sabre wstas eLpecies se
relaciona con los intereses que algunos Estados Sicierorn .wler
durante los trabajos de la Conferancta —com2 « Bse &splica mas
adelante—, para proteger el accrsa de |us Racionales &« recurscs

o o estas errecies.

o art{icualo &4 constiluyn 1o HlePienioi g, mas
importante, gue condiciona de alguna MAaner a la avtut idad el
Estado riberafio sobre los recursos vivos en su Zormae Economica
Exclusiwva Y gue fue discutida en los capitulos 111 y IV de este
trabajo. En este' apartado se axaminan las caracteristicas v

alcances de estos condicionamientos.

(F0) .

£l Anexo 1 de la Convencidn aparece al final de este trabajo como
Apéndice IIXIIi.



a. Principales caracteristicas biologicas de las

especies altamente migratorias.

La Conwvencion no hace definicién alguna sobre las

especies altamente migratorias y se limita a realizar el listado

referido. Por esta razén, antes de entrar al andlisis de las
disposiciones especificas del tratado sobre el particular,
conviene relacionar aqui algunas de las principales

caracteristicas bioldgicas de estos recursos que los distinguen

de otros recursos vivos v que en ese sentido, eventualnonte
Justifican su tratamiento particular. Numerosos autores han
estudi ado cste problema, especialmente en lo relativo a las

especies de tinidos y picudos. t™®r*-

De entre las caracteristicas biolégicas y oceancgrasicas
de las especies altamente migratorias, con referencia espscial a
los tunidos Y picudos, podemos destacar las siguientes, que

ilustran las complejidades de su aprovechamiento y conservacidnm:

i.Una de las caracteristicas de estas especies es l1a muy
amplia distribucién de sus poblaciones en los océanos del mundo.

uUn ejemplo tipico podria darse en el caso del barrilete

(P1).

Especialmente ilustrativos resultan los trabajos que sobre los
atunes Yy picudos se han realizado en el seno de l1la Direccion de
Investigaciones de la Comisién Interamericana del Atun tropical.
De entre ellos destacan:

Joseph, James; Hlawe, Wiltod Yy Murphy, FPat, "Tuna and illfish,
fish without a country”, Inter—-American Tropical Tuna Comission,
‘{_a Jolla, California, E.U.A., 1980. vy

Joseph, James y Greenough ., Joseph., "International Management
of Tuna, Forpoise and RBillfish, Riological, Legal, and Political
Aspects, University of blashington Froess, Seattle, Washington,
E.U.A., 1979,
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{katsuwonus pelamis), que se localiza en las aguas cdlidas de los
océanos del orbe, entre los 40 grados de latitud,

norte vy los 40
grados de latitud sur.

ii.Estas especies registran extensas migraciones
oceanicas. Ejemplares marcados de atun albacora {thunnus
alalungay, atuan aleta amarilla (thunnus albacares) vy marlin
(tetrapturus auda:xz), entre otras especi es, en aguas del occano
FPacifico. han indicado la existencia de rutas migratocrics de

cientos o miles de millas nauticas y han dado mayores luces scobre
las variaciones estacionales de abundancia de

las diversas Areas pesqueras de ecte Qcéanc. Estos

experimentos de marcado de ejemplares, han demostrado que
de estas zspeci es pueden moverse tanto como 142 Hi1ldmetros en
dia, 1o que significa que la poblacién d=a una especi e puede
entrar a una o varias Zonas Ecmnoémicas nClusl vas y desplazarse
hacia ©l Alta Mar en un periodo muy corto de tieopo.

11i.€n muchos casos no se sabe si ©on realidad hay una o

varias pobl aciones de una especie en un scéano deteraninado,

mientras que en otros la informacidn disponible es incierta i no
contradictoria.

iv.Muchas especies altamente migratorias dosovan, va
sea estacionalmente o a traveées de todo el avwo, en muy amplias

aAreas geograficas de los océanos, que incluyen al Alta Mar,

Zonas
Econdémicas Exclusivas y aun al Mar Territorial. Los casos del
albacora, barrilete y aleta amarilla en el ocdaneo Pacifico asi lo




ratificarn . c»7 .

|
|
Otra cqe;t|$n aue reesalta tambison

2l S LT S O

4

comprender 1a alta movilidad de los atunes, o= =1 e}

estas especies‘ Nno pueden HSombear agua a trawves o

como lo hacen 1a mayor parte de los peces, Sino quz dopendzn de

su propico movimiento pAra obtener el axnigeno qQuer DELer i liit.
Requieren de nadar pPAara respirar, pero tambi én deaben respirar
para nadar. LA modalidad de su respiracién, nadando con la boca

abierta Y {cr:FndD un flujo de agua rica en osigerno a traveés de

|

us agallas, haﬁe que €1 nivel de respiracidn se ajuste de
|

cercana a la Velo:idad y por ende a la energia gque ga

Sranera

@aii al
nadar . l.a necpsidad de energia es muy grande y consecuentacmenite
los tunidos consumen grandes canmntidades de alimento, qgue en
algunas e;pe:i%s llega a un 28% de su propiIo peso cada dia. Sor
otra parte, llos atunes v los picudos zon aniaales de Soogre
caliente v requieren el covimiento para mantener su:z tempPoraboar as

corporales a niveles razonablemente bajos <=2

(2> .

Joseph, James;: Klawe., Wiltod y Murphy. Fat, ob.cit. PP-20 a 28 vy
Sund, P.N. el . al. “"Tunas and their enviroment in the Facific
Ocean: a Reviagw™, citado por Castilla, Juan Carlos vy Orrego

Vicura, Francisco, "Highly Migratory Species and the Coordinatian
of Fishery Poljcies within Certain Excluive Econcmic Zones: The

South FPacific’ en Ocean Management, Namero ?, 1984, Elsievier
Science FPublisherrs B.Y., Amsterdam. pp. 23 vy 24.
(93) .

Joseph, James; | Klawe, Wiltod vy Murphy, FPat, ob. cit., pp. v, Vi
y 1.




b. Aspectos conflictivos en la pesca de las cspruct:es

altamente migratorias.

La cer acterirzacidn bioldgica de estas

ende, 1as modalidades operativas v alta sofigsticar. ar, . )
aprovechamiento por las diversas flotas, complican de mainzra
significativa 1la implantacion de regimenes de conssr..acis. Y

admi nistracion que l1lenen los reguerimientos que la Cornveno.en

establece. Algunos de los posibles conflictos gque puzden g
en este tipo de pesqueria, a 1la luz de las dispomicicaes Ja la
Corvencion, se relacionan a centinuacidén:

i.Se enfrentan importantes dificuwltades en la Qque

respecta a la recoleccion y analisis de informacion ecstadistica
biolégica Y ambiental para el propésito de wana ddad aeda
administraci én de las pesquerias Jde las cEpecilus JENGUR ST O 1

migratorias.

ii.Se contemplan problemas en relaciodn con la
distribucidén de las capturas entre las partes ﬁue realizan estas
actividades pesgueras. SLComo pucde regularse ecstoe?: Con licencias
de pesca o cuotas; JLQuién habrad de realizar esta regulacidén™: el

Estado riberefoco o una organicacioéon internacional.

iii.tos factores ecaondmicos v la capacidad de acarraeo de
las diferentos flotas involucradas fi jardn, en buena medida, los
posibles arreglos que se alcancen, sean estos bilaterales o

multinacionales.
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iv.Se encuentran dificultades en la efectiva aplicac: an
de las medidas de consorvaciadan para estas cspecies. Se requ.ere
indefectibleamente, de muy amplia informaci dn sohre las
poblaciones, comportamiento, reproduccidn y otros aspectos para
poder determinar el maximo rendimiento csostenible o cualgu:er

otro principio regul atorio que esteé dirigido a promover el

objetivo de "la utilizacion oeptima de dichas especics™ ‘™.

veFinalmente, otro de los elementos importantes Qque
dificultan la implementaci 6n de esquemas de administracion para
las especies altamente migratorias son las limitaciones que, para
vigilar l1as pesca de estas especies en la Zona Econdédmica
Exclusiva, enfrentan los Estados riberernos -e@specialmente
aquéllos en vias de decarrollo— que carecen de la infraestructura
humana ' técnica necesaria para supervisar eficacmente las

actividades de pesca atunera dentro de sau Zona.

A pesar de los grandes avances logrados en la
investigacién, que sobre ectas especiles e realizan en muchas
instituciones Yy organismos internacionales, puede decirse que
estamos todavia muy leios de tener dicha informacidén, en lo que
respecta a muchas de las ecpecies listadas en el Anexo I de la

Convencidn.

€458 . .
Mesenguer, José Luis, "La Administracion de los Recursos Atuneros
en (=31 Nueve Orden Juridico de los Mares", 1980, citado por

Castilla, Juan Carlos Y Qrrego Vicuma, Francisco, ob. cit. p.
27 y 28.
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. Autoridad del Estado riberefo con reaspecto a las

especies altamente migratorias en la Zona Econémica Exclusiva.

El articulo &4 de la Convencion requiere a los Estados

riberefros y a laos Estados cuyos nacionales pesquen en la regidn

las especies altamente migratorias enumeradas en el referido

Anero, a cooperar con miras a "asegurar la conservacion v

promover el objetivo de 1a utilizaciotn dptima de dichas especies

en toda l1la region”; es decir, tanto dentro como fuera de la Zona

Econdmica Exclusiwva. En este sentido, establece que ecos Estados

"cooperardn, directamente o por conducto de las organitaciocones

internacionales apropiadas” para el logro de esos objetivos.

Como va fue expuesto, l1os articulos (=31 Y 62 de la

Convencidn establecen Y detallan las facultades y auvtoridad

exclusiva del Estado riberero con resepecto a la conservacion vy

aptima utilizacidén de los recursos vivos en su ZEE. En lc gue

respecta a las especies altamente migratorias, el articulo &4

sujeta esa autoridad a 1la obligacidon de cooperar con los Estados

cuyos nacionales pesquen esos recursos en la reqQidn para el logro

de esos objetivos.

FParece evidente que los derechos de soberania del Estado

riberero sobre las especies altamente migratorias en su ZEE, no

pueden ser ejercidos de 1a misma manera en que se ejorcen con

respecto a otras especies costeras. -

Esto es, el Estado ribereio

tiene autoridad con respecto a la toma de decisiones final en




ejercicio de Sus derechos de soberania sobre las ceEpell es

altamente migratorias en su Zona., pero en lugar Sz elvro. Lar
pstoz derechos con plena discrecionaladau, Liene el detiay -
cooperar con otros E=tados riberefnos vy con los Ectados que
pPractican 1la pesca distante en la regidén para logra- P34

objetivos de conservacioéon y optima utilizacidn consagr adoz en

este articulo.

Sin embargo, el establecimiento de esta obligacioén de
cooporar —que se discute mas adelante en este trabajo— no pusdoc
interpretarse cComo una ercepciodn a la autoridad del Estado
ribere®o sobre l1a totalidad de los recursos viwvos en la Iona
Econtmica Exclusiva, tal y como queda consagrada en los articulos
S6, 61 vy 62 de l1la Convencidn. Las interpretaciones que pretenden
sustraer at articulo &S del régimen general, gque la Convencion
establece para los recuUr nos vivos dentro de la Z2ona ECcOonG...ca
Exclusiva, estin intimemente relacionadas con la motivacidén da la
Delegacién de los Estados Unidoc al proponer, durante los
trabajos de la Conferencia, la formul acion de un articuloe
especial que regulara las especies altamente migratorias. Esta
motivacidén puede resumirce en la pretencsidén de garantizar, para
su flota atunera, el acceso a un recurso gue no existe en sus
aguas Y de pProtegerla, en ecse sentido, de los ejercicios

Jurisdiccionales de los Estados riberecros., (58 » was

(25 . .

En efecto, las interpretaciones que pretenden suctraer al régimen
aplicable a las especies altamente migratorias, de la parte V de
1ia Convenci 6n referida a la Zona Econdmica Exclusiva, tienen su
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La fuercza de los Estados Unidos radica, sin embargo. en

la importancia de Ssu mercado. En efecto, de los poco mas de dos

origen en 1las posiciones de los Estados Unidos y en suw propuesta
original de inclusioén de wun articulo especifico para regular

estas ezpecies dentro de la Convencidn. En efecto, los proyestos
de articulos sobre pesquerias presentados por la Calegacidn cCe
los EUA, previamente < los trabajos de la 111 Conferemncia, al
Comi té de Fondos Marinos en 72 y 73, preveil an que las especies

altamente migratorias fueran regul adas por las organizacionags
pesqueras internacionales.
Posteriormente, en el articulo 1s incluidc

@n Las
propuestas norteamericanas presentadas en Caracas en 1974, ce
pretendi a ajustar este enfogue a la nueva politica sabre la Zona
Econdmica Exzclusiwva vy la Plataforma Contimnental. Ese articulo,
referido a 1las ecpecies altamente migratoriaz. preveia Que 1oS
E=tados costeros regul aran ecstas especi=s de conformidad <or. las
regul aciones “establecidas por las organmizaciones internacronales
o regionales anropiadas®. Freveia también, guo las regulacis =3

de asignhnacidn oipedidas por esas organirzacionss 1nternacionales
aseguraran la plena utilizacidn de la captura permizible
asignaci ones egui tativas para los Estados= Ml embr e N Qque
"minimizaran las consecuencias econdmicas adversas en el Estaco o
region'. Nsimismo, praeveia que el Estaco rabvbereso deboria
recibir cunotas raconables. que las regulaciches erpedidas po: las
organic-aciones internacional es para la pecca de 1 as EBPpECLES
altamnente migratorias no interfirieran con las actividawes
pesqueras del E=stado costero v que la organizacian diara
"adecuadse consideracion a las propuectas cel Ectado coztera a
este recpecto”.

Resulta 146gico suponer, que el articulo = del Tato
Unico Qficiocso para Fimnes de Negociacién STUFND de 1975, Se
basara, al menos parcialeente, en las propuestas norteameri:canas.
Sin embargo, el primer parrafo de eso articulo 5T establacia
claramente que las provieiones sobre especi es altament=
migratorias debian aplicarse en adicidén a las demds proviziones
de 1a parte 111 del TUSFN, que se referia al régiaen de la Iana

EFoondridca Euclusiva {que corresponae a la parte v de la
Convonol drl , @ decir, gqua Hebian leerse conjuntamente. En 1977,
el articulo ST de la parte IT1I del TUFN S convirtid en ol
articulo 64 de l1la parte V del Ternto Integrado Oficioso para Fines
de Negociaci 6m CTIOFND , Y 21 texto referido a las espocoies
altamente migratorias no sufrid cambios. De 1977 a 1982 o se
registraron dicocusiones formales sobroe este articulo en les
minutas oficiales de la Confercnocia, ya que loz Estados cocctoer oo

intercsados consideraron gue en esa férmul a de COMPromil o,
quedaban adoccuadaments protegidos sus intercesces.

Azimismo, s pertinente destacar que no hay diferencias
substanciales entre el articulo &4 del Texto ge 1977 vy el
articulo 64 de 1a Convencidn. for otra parte, =sin embargo, la
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millones de toneladas anuales que constituyen la produccidn

industria atunera norteamericana de captura sostiene gque el
enfoque promovido por ellos en las primeras propuesstas de la
Delegaci én Norteamericana a la Contemar, ha quedado i1ncorporado
en el articulo &4 de 1la Convencidon. Este sector de la industria
norteamericana, interpreta al articulo &4 como un requerimiento a
los Ecstados riberefos para cooperar a travées de una organitaciion

intermacional para la adminigstracion de las especies altamente
migratorias Y que, en consecuencia, el atan esta exento de la
Jurisdiccién del Estado riverero antes de l1a eristencia de un
régimen internacional de administracion. RDe nuevoe, este enrfogue
interpretativo hubjiera =ido guiza valido =zi. en el texto del
articulo &4, no e incluyera la ¢clarificacidn Jde que 1as
proviciones de ese articulo deben aplicarse conjuntamente con las
demds disposiciones de la parte relativa a la ZTona Econdmica
Exclusiva.

De 1a misma manera, 1as posiciones de la industria
atunera Oorteamericana quedan recogiaas &1 la legaislacion interna
de los Estados Unidos. vya gue la Ley Magnuzon de Cunservac:dn vy
Administraci on Fesquera, excluye a las especies altanente
migratorias de atuan de l1a jurisdiccion norteamericana y establece
la facultad para el Gobierno norteamericano de decretar la
prohibicién tte importaciones de productos atuneros proveniestes
de paises que detengan embarcaci ones pesgueras norteamer icwnas
como consecuancia de un reclamo jJurisdicc:oral Mo reconocidos por
los Estados Unidos. como es el caso del aturn ¢ 1o terminos de
la propia ley (secciones 202 y OS5 . En ecte sentido, convlieng

dectacar que la legislacidén norteamericana e 1ncons:stents, ya
que incorpora a la jurisdicesdn de ess pais A& 1os ceticeos. & los
delfines vy a los picudos —que son especies altamante migralonr sas=
para proteger los intereses de sus pescadoroes deport: vos y de S4Us
grupos conservacionistas, mientras gque excluye & los tunido:z de
esa miema Juricsdicecién.

Finalmente, es pertinente comentar que tanto las
disposiciones de la ley norteamericana de conservaciadan pesquera,
como las propusstas durante los trabejos de la Conferencia para
establecer un régimen particular para las especies altamente
migratorias our quedara recogido en el Tratado, buscaron protoger
los intereses de la flota atunera nortocamericana para abtener

acce=o a l1os recursos atuneros de las aguas jurisdiccionales de
otros Estados riberefos, maxime que 1as especies de atun que
captura esa flota de pe=ca distante catuan aleta amarilla 0%
barrilete) no = localizan en aguac norteamericanas. Fara una
mayor referencia sobre el particul ar conviene consultar dos
magnificos trabajos:

O"Malley Wade ., Susan., “A Proposal to Amend The Ficshery

Conservation and Management Act of 1976: at Section 3(14) and at
Sec. 103 To Include Tuna in United States Fishery Jurisdiction”,
tesis presentada para obtener la Maestria en Asuntos Marino:s en
la Universidad de Washington, Seattle, EUA, texto ineédito, 1984,
PP 14 a 18. Y
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murdial de atdan, el mercado norteamericano abscorbs ol TU ., <7

En efecto, el numeral 2 del articulo 694 de la Convenc.an
establece con toda claridad gque lo dispuesto en el raneral i,
esto es la obligacidén de cooperar ocon miras a asegurar la

conservacién y promover =1 objetivo de 1la utilizacidon 6ptiade de

dichos recursos, se “"aplicara conjuntamente con las denias

Heftye Etienne. Fernando, “"Legal Aspects of e PloeLiecd  w
Tuna War", trabajo presentado para obtener ] grado de Maestria

en Derechao, texto inédito, 1987, pp. 44 a S4.

(9&) .

Para ilustrar la
Econdmica Exclusiva de los=s Estados Unidos,
algunos datos que aparecen en las Seri1es Histdricaz da Capluras

inexistencia de recursos atuneros e i1a Zona
baste mencilonar

por la flota internacional (1as flotas de todos l1ov €stadous
agrupacas=? e 1973 a 1982 en el océano Foecifico 3rien:
preparadas por 1a Direccidén de InvestigAaciones de la

Interamor i Can del Atan Tropical (CIAT . Zn efacta, €0 o ju de
la Zona der fonservacidén Fesquera de 20C millas de tos EUm sa

capturaron =t 0.09% del total de atdn aleta anarilia p Lwreileto
capturados en las Zonas Econdmicas Enaclusivas de low Ectacon
ribereafos al fFacifico Oriental vy el O0.206I dol total e captur as
en @1 Océano FPacifico Oriental, incluyendo las areas do Alta Mar,

For contraste, en 1la Zona Econdémica Exclusiva de Ménico se

capturaron P esos miemos anos el ITS5.2% del total capturado en
en el Facifico

Zonas Econondmicas Exclusivas vy ©) 21.70% del total

Oriental.
Comiaién Interamericana del Atan Tropical,
California, EUA, 198BT, Documento indéd:ito.

ciaT, La Jolla,

(7).

En 1965, el mercado atunero norteamericeno consum:d &q5, 300
toneladas méditricas de atum, de una produccidn nmundial de poco nas
de 2 millones de rtonel adas. De zllas, 210,000 fueron caprturadas
por su flota atuneras 235,700 se iaportaron on fresco conhgelado
para su proceso por- laa plantas nortoecamer:canas ubilcadas
principalmente mn Fusrto Rico vy Samoa;i; vy 200,700 se importaran

cono producto onlatado, provenientezs de diversc=s paises, entre
los que destacan Tailandia con un S5S7.%9%, Filipinas con un 15.5%,
Japdn con vn 11.127% y Taiwan con un 11.08%.

Packman, Charles, "The “Jnited States Tuna Industry ', Fonenci i
a la Conferencia sobre Comercio de Atanm organizads por

presentazZa
la FRO, celcobrada

Infofish, Sictoma de Informacidn de PMercados Je
en Bangkok, Tailandia on fobrero de 1986,
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disposiciones de esta Parte”. En otras palabras establece gue las
provisiones del articulo 464, deben 1leerse conjuntamente con 1as
provisiones de todos los articulos contenidos en la parte

referida a la Zana EconOmicaiiExclusiva, especialmente los

articulos 56, &1 y 62,

Resul ta relevante apuntar también, que el Anexo I de la
Convencidn incluye a las cetidceos Yy que estas especies estan
claramente sujetas a la autoridad del Estado riberefo de
conformidad con el articulo &5, Ciertamente, esto hace aun mas
dificil una interpretacidn del articulo 64 de manerda que excluya
a los especies altamente migratorias de cualquier autoridad del

Estado ribereio dentro de la Zona Econdmica Exclusiva e

Una tesis que podria resul tar mas plausible en la
interpretacidén del articulo &4, es la de que establece
normas distintas para las especies enumer adas en el Anexo I, a
diferencia por ejemplo de otras especies que migran grandes
distancias —como algunas especies anddromas-, asi como de oiras
especies que se encuentran tanto dentro de la Zona Econdmica

Exclusiva, como en el Alta Mar. <v°?

(98> . —_—

Burke, T. William, "UE Fishery Management and the New Law of the
Sea"™, en American Journal of International Law, Vol. 7&6&,Nc. 1,
enero de 1982., p.41.

{99 .
Ibidem.

_
w
"
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En este sentido. conviene recordar lo ya abordago e 2l
inciso 1 del capitulo Vv dse ogte trathajo: [ articule ol &

aplica a "la misme poblacion o poblac: o8 Je Oopmcles asods o=

que ocurren "tanto en la Zona Ecomnomica Exclusiva COmO it Ll el 2

mas allad de ésta y adyacente a ella"., Para ecstas poblatiuvine=., &1
Estado riberefo y los "Estados que pesquen eostas poblaciones en
el Area adyacente”, estAn obligados a "proacurar...acordar PGS
medidas para 1a conservaci on de estas Repecies en el &t wa

adyacente™. Por contraste, el deber del Estado ribereso en los

téarminos del articulao &4 es el de "cooperar® con "los clros
Estados Cuyos nacionales pesquen en la region las EEpEL IS
altamente migratorias enumer adas en el Ane:o v, para sSu

conservacian ¥y promover el objetivo de su opti&a‘utxli:acion ren

toda la regioén, tanto dentro como fuera de la Zona Economica

Exclusiva’”.

MNo obstante cque exicsten claras di forenci as = las

obligaciocnes del Estado riberefo bajo los dos articul s, la

substancia de 1 os derechos del pais costero parece ser la misma
en ambos casos. En efecto, nada en el lenguaje citado, conlleva
a alterar le inclusidn plena o total de los articulos 56, &1y

62, en el régimen de las especies. altamente migraterias (articulo
64) especialmente =i se interpreta a la luz de la disposicidn del
numeral 2 del propio articulo. Los articulos 435 y 649 requieren

al Estado _ riberero que busque ya sea procurar acordar o coopere
-

con otros Estados, pero cualqQuiera de estas obligaciones es



comnletamn to omey Sttt o e 1 nlena arttour-idad el Estadgo

ribers o nobrer los FOCUr TLGn v w0 a2 sl Zona. £u caicerto gque win
el articulo &HT, el detor do pProcur ar acordar se aplica a las
NEeCE —5or 1 A mixcd1 dar de conservacran fucra de la ZEE, mientras que

el &9 cetablece 1a obligac:ién de cooperar dentro vy fuera de la
Zona. Sin enbargo, el deber do cocoperar no €3 inconsistente con
los “dorechos de woberania”, ni tampoco con el reconocimicento de
qQue las decl siones finales sobre laws medidas de COOR&rati On
roasultantes, =] 1as acciones unilaterales requeridas si l1a

cooperaci én €racasa, se encuentran en las manos del Estado

riberefo. c2oo> -

E= pertinente mencionar, finalm;nte, que la
interpretacidn oficial. gque del articulo &4, hace la Secretaria
de 1a Conferencia de 1as Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, ec en 1 =entido de que las especies altamente migratorias
se encuentran sujetas a la autoridad del Estado riberefo dentro

de la Zona Econdmica Exclusiva. ¢*+o22 -

€100y .

ibidem. 2. S42.

(1015 .

Ecste es el criterio cue recoge el documento preparado por la
Oficina del Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas para el Derecho cdel Mar, titulado "El Régimen

Juridico relativo a la Proca de conformidad comn la Convenc:on de
las Naciones Unidaoase cobre Dorecho del Mar, con una breve historia
de las Negociacionm,s Gue dieron lugar a la aprobacion de la
Convenci 6n®, Naciones tInidas. Nucewa Yorky reproducido por ila
Organizaci on de las Placiones Unidas para 1a Agricultura v la
Alimentaci on, 15 Feriodo de Sesrones del Comite de Fesca,
documento informativo PMo. 7, octubre de 1583, (Cofi 83/ inf.7).
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Furide afirnaroe, en cintesio, gue las dicposiciocones del
articulo bq- de la Converncion, no constixtuyen una e:cepcién a los
derechos de soborania del Estado ribereno sobre la totalidad do
los recursos vivos en la Zona Econtmica Exclusiva, sino una

limitacién a la diccrecionalidad del Estado ribereso en Sl

ejercicio., ya que sujeta éste a 1la obligacion de cooperar.
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d.0hligacroén del Estado rabereso de cooperar Y

consecusncias de la cusencia de cooperacidn.

Ya se ha apuntado, gue las especries altamente migratorias
e oencuentran incorporadas a la autoridad del Estado ribereno

micaitr-ran e enguentreon en la Zona Ccondmica Esclusiva, en lou
términos do T a Conwvenci 60 Y que law facul tades del Estado
ribver-cSo con respecto a sua conservaclion y utilizacidéon en la Zona,

cetdn <ol amento sujetac a la obligacion el propio Estado

o, de "cooperar" con los otros Estados que pesquen estas

ribesc

epecies en la regidn para su conservacion y promover el objetivo

de s wtlizacion dptima. Cabe entonces preguntarse decual &s el

objeto y Aalcance de ecsta obligacidén de cooperar ™.

De conformidad con el articulo 64, l1a cooperacidén, a la
mst A Rl aadn ES Fetadn mikhaca¥m Pmveml cime o T I L

e
madidas de cooperaci én con respecto a la pesca de gstas especles

dentro de la Zona Econdmica Exclusiva, sino las poblaciones de la

"regidon', esto es las poblaciones que se encuentran dentro vy
fuera de 1a Zona, lo que resulta relevante ya que en algunos
casos puede incluir un relativamente grande numero de Estados,

tanto riberefos como de pezsca distante, en un arca gecgrafica
enorme, como de hecho sucede en ]l Facifico oriental y occcidental

y en los oceéeanos Indico y Atlantico oricntal . c2o3s .

t.a materia de la cooperacidn la constituye 21 régimen

(102> .

Rurbte T. William, "Impacts of the UN Convention on the Law of tho
Sea on Tuna Regulation®, Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricul tura Y la Alimentaci édn, Ecstucio tLegislativo No. 6,

Roma, 1%982.. p. S.



gque doba abarcar 1as modidas

<

Gue so icentifilican COmO

Yconaeeorvacidn, en los términos del articulo 61, y como “"dptima

utilizcacioen® en el articule &2, ya que el articulo &4 debe
aplicarse conjuntamente con las demas disposiciones de la parte
V. El propésito de la cooperaciaon es el que los Estados

involucr ados, inter-alia establezcan, basados en la informacian

cientifica mas fidedigna de que dispongan, el total de captura

permisible, adoptar las medidas “adecuadas

de conservacidén y
administracidén... (gue aseguren) que la preservacion de los
recursos vivos no se vea amenazada con un ‘excesc e
explotacién® <33 promover el objetivo de la *utilizaciodn

dptima" «2es? . considerar los efectos en las especies asociadas

o dependientes y aportar e intercambiar la informacion cientifica

disponible 1o

Al Estaedo costero le conciernen estas materias, dentro de

su ZEE, asi como la determinacidén de su capacidad de capturar

estos recursos dentro de su Zona vy de las condiciones de acceso a

eventuales excedentes para nacionales de otros Estados. Lo

=9

otros Estados, cuvyos nacionales pesquen estos recursos en la

region, estan tambieéen dircctamente rnterasados en estas

‘decisionits, ya que de ellas depende la porcion de la captura a la

que puedon tener acceso Y otros aspeoctos de su operacidén de

10T .
Articulo &1, numeral 2,

<104) .
Articulo &2, numeral 1.

C1035) .
Articulo &1, numerales 4 y S.
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LTy COmo pur-tda oo 01 costo doe 1la misma, tesporadas en las guis

P

pucden participar, artes de pesca y todas las actividades gque

pudieran estar asociadas. 3o«

lLa coopoeoraci édn debe, en ecte marco, estar dirigida a la
implementaci én de un reégimen regulatorio coherente v unificado
que = aplique & las poblaciones de 1la “regién”", es decir tanto
dentro de la Zona como en el Alta Mar y a que los Estados
interesados dirijan sus esfuerios al logro de los obhjetivos de
conservacién vy éptima utilizacrdn. En este sentido, no pareceria
1dgico que 1la adopcidn unilateral de medidas por cualguier Estado
fuera consistente con 1la Convenciaon, si Nno se han realizado los
adecuados ecfuerzos de negociaciédn, mediante un ertenso
intorcambio de puntocs de vista Y propuestas. La cooperation
requiere gque las partes no sdlo comuniquen informacidén, Si00
sugerenci as concretas de accidn en cuestiones especificas, ya Guo
un dgimen regulatorio o de administracion reguiere de acuerdos
entrea las partez con respecto a su contenido ¥ a la manera coimno
debon tomarse las decisiones en relacidoén con cuestiones tan
importantes como 1a determinacidén de la captura permisible, de

las medidas de consorvacidon, etc. 127> -

(105) .

Burkte T., William, ob. cit. p. &.

(107> .

En el cCAaso de 1 as pesqueorias de tunidos, por ejemplo, oo
necesario convenir en ol marco de su reégimen regulatorio, quien
puede canpturar cuanto, cdémo y cudAndo puede hacerlo, etc. Estac
deci siones pueden tomar..e o3 de hecho tipicamente se toman de
manira reqular, norm2lmente con peoriodicidad anuwal de acuserdo con
las caracteriacsticas del roecureo y con las condiciones econdmicas

de 1o pesgueria.
Burtoe, T. William, ibidem.
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St lon Estados tnvolucrados logran un acuerdo en estoo

puntos relevantes, emtoances las provisiones del articulo &

quedan atendicas. Sin embargo, la Convencidn no contempla, la

eventual idad de que 1 os Estados ribereros y los otros Estados

cuyos nacionales pesquen en la region las especies altamente

migratorias, "o logren acordar las necesarias medidas de

conservacidon o las medidas de asigacion necesarias para promover

el objetivo de su utilizacion optima. En este sentido, el Estado
Iy

riberefo estd autoricado para iniciar las medidas necesarias para

el logro de esos objetivos, al menos dentro de su ZEE, como ha

quedado ya expussto en el inciso © de este apartado.

Maturalmente, la cuestidén de si las medidas fjue aplica el

Estado costero en su Zona resultan efectivas sin 1la concurrencia

de los otros Estados Que pescan estos recursas en la regidn

resul ta relevante, ya que dificilmente puede pensarse que un

Estado riberero purda e:xitosamente administrar y conservar estas

especies [=1a] sS4 Zona, Sin la concurrencia de otros Estados quo

pesquen estas especies en 1& misma regidan.

En efecto, la distribuciséen de las especies al tamente

migratorias dentro b% fuera de la ZEE croas y el esfuerco

Este e5 un punto al que debe darsele especial consideracidén. va
que si bien el establecimiento generalirxado de Zonas Enclusivas
de 200 mi1llas han ncorporado a la jwicdiccidén de l1os Estados
riberefos alredodor del P de los roecur sos pesQueros que e
capturan en el mundo, wuna de, las pocas excepciones. inportantes
la constituyen las especies altamente migratorias. En sfocto. de
acuerdo con las srrieos hictoricns de captiras de atun en 1
aocéano FPacifico Orienmntal recopiladas por la Comisian
Interamericana del Atdan Tropical de 1972 a 19B2, &l TP.54W de las
capturas de atan aleta amarilla vy barrilete, realizadaos por Ia
flota internacional on esos anos se realicaron en la porcion de
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foveguera srltrocodo costar f0 012 e @l Alta Mlar, bien puacden bhaco:

et i 1as My gan U el oa quae o1 Extado covtaro. FaTETRIN
racaltas ontonces pertineonte examinar, i las medidas del Estadoe
ribyr o R purden toncer aplicacién «obre el Alta Mar. Ya dijimo..
eyt A pAartoe der ez te trabnjo, al abordar el anaAlisise de aw
Arovisiones el articulo &3 <1 que el articulo 116 de 1a

Convenaci 6n al ostablecer el dercecho gque todos l1os Estados tioenon

para gue sus nacionales pesguean en Alta Mar, 1o sujete a Tlow
derochos v debores asi como los interecses de los Estadosn

ribrr-o¥oo gue se estipulan. entre otras disposiciones, en &l

parrafo 2 del articulo &7 £ en los articulos G a LT e ror

esto ec< 1a libertad de pesca en Alta Mar, debe ejercerse do

MmEnera gue no afecte los dercechos del Estado riberero vy sin

puerjuicio de la obligacidn que tienen todos los Estados gdo

CAUDDT s ias MEAU S DS, Qs [ relaci dn [V aTe) Lus [T S VIS S VI

nacionales, puedan sor necesarias para la conservacion de loz
recursos vivos en Alta Mar, o de cooperar con otros Estadoz en su

adopcidn', segun queda recogida en el articulo 3117.

Er este cwentido. a pesar de que resulta imposiblo

derivar del testo do la Convencidén que el Eoctado riberefo pudiora

tener facultades de aplicacioén de sus derechos en el Alta Mar,

Alta Mar y el 60.5% rectante dentro de 1as Tonas de 00
los Estados riboreifos de la rogidn.
Comieidn Interamericana del Atan Tropical, cuadro el aborado par

la Dircccidn de Investigaecionss, La Jolla, California, EUA, 19875,
inéddito.

millas do

10> .
inciow iy Numeral 1 del Capitulo V de este trabajo.

{110 .
literal b del articulo 116 de la Convencidn.
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recul ta pertinente mencilonar, qgue la exclusidén der las
controversias rrnlativas a las pesqquerias de los procedimientow

obligatorios estableci dos en la eecciédn de la parte XV de 1la

Convenciasn, relativa a la Solucion de Controversias, se aplica

solamente a los derechos de sobeorania del Ectado ribereffio sobreo
los recursos vivos en la Zona Econdmica Exclusiva, incluidas sus
facual tades dicscrecionales 3313 no incluye a los derechos do
pesca en el Alta Mar, aun cuando se relacionen con los derechos

[=1=31 Eatado riberero sabre estos recurcos dentero de U

Zonati s> Asi, el Estado riberefo podria invocar 1o

procedimientos de selucidén de controversias —recegidos en wl

articulo 292 ya menci onado—- para proteger sus derechos, cuandag
estos sean afectados por la pesca de nacionales de otros Estados

en el Alta Mar ctt1=> sobre todo a la 1uzx del literal b del

articulo 116, gue sctablece la zujec:1on de la lidertad gue tienen

todos los Estados para que sus nacionales pesquen en Alta Mar, a

los derechaos y deberes asi como los intereses de los Estados
ribereros estipul ados en el articulo &4, entre otras

disposiciones.

El aprovechamiento de las especies altamente migratorias,

en un psquema de acciones unilaterales e independientes en unda

regioén, privaria a los Estados involucrados de beneficios y no’

(111). ..
literal a, del numeral I del articulo 297 de 1a Convencién.

(112).

Burke, T. William, ob. cit. p. 10.

(113) .
vease el Capitulo VI1I de este trabajo.
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permitiria el cumplimiento de los objetivos de la conservacion vy
la utilizacidén optima de estas especies. Asi, si bien no resulta
claro como deben interpretarse los articulos 64 y 116, en el caso
de que los Estados involucrados no logren llegar a un acuerdo, en

cumplimiento de sus obligaciones de cooperar, si es evidente que

cualquier esquema no regulado de pesca de estas especies en el

Alta Mar, por nacionales de otros Estados, no es consistente con
los derechos de soberania del Estado riberefo Y no puede
realizarse sin afectar esos derechos. En este mismo contenxto,

cdaebe cntendorse gque ©l Estado riberefo debe actuar razonabblemente
al tomar las decisiones que afecten la pesca en 1 Alta Mar, ya
que mientras tiene un amplio margen de discrecionalidad en 1o que
respecta a los recursos de su Zona, no puede afimarse que tengan
ese mismo margen de discrecionalidad cuando sus decisiones

impavian 1os der eciivs Ue pDescea ] e Mite sier 5233

(1148).
Burke, T. William, ob. cit. p. tO. .
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e. Formas y caracteristicas de la Cooperacidén.

Ya hemos anali-ado en ecte trabajo, que no queda dudas
alguna, der conformidad con lo dispuesto en el numeral o del
articulo &8, que el Evtado riberefo tiene derechos de soberania
sobre l1as especies altamente migratorias en su ZEE y hemos visto
el alcance de la obligacidén de cooperar que tienen los Estados
riberefos Yy los Estados cuymns nacionales pesguen en la regibn
estas ecpecies. sSin embargo, esta cooperaci on puede tomar

diversas formas O realicarse de diferentes maneras.

En efecto, el articulo &4 de la Convencidn en su numeral
1, recoge dos frases que parecen ser contradictorias: La primera
de ellas establece, para l1os efectos del articulo. que el Estado

riberero v los otros Estados que pesguen estas especies en la

ract dn r-nnpno—.:r.‘hr\ Yy rortamonte Ia) nee Inlalala R iot slal e 1ac
organi-aciones internaci onales apropiadas™. La segunda frase
ectablece, sin embargo, que “En las regiones en que no exista
una organizacién internacional apropiada, el Estado ribereiso vy

los otros Estados cuyos nacionales capituren ecstas especies en la
regidn cooperaran para estableoacer una organis-acidén de este tipo y
participar en sus trabajos.” Esta segunda frase parece
contradecir a 1la primera, gque sugeria que los Estad?s
involucrados pueden elegir entre el cooperar directamente © ef
iniciar una cooperacidén con otros Estades a través de una

organizacidan internacional apropiada.

Una interpretaci 4n, que suglriora quo el articulo 64

solamente contempla como wvalida la cooperacidn a través de las
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Organi 2TaCL ones Tt g TG a1 IS S A carracta por di verttaa

LR TP R L Lo pra e re e o010 e ravii oL wen s €1 wso de la forama

disyuntiva en la primecra fraze, re-ulta consvcoctente con el dejar

1a el Al timn 1a Forma e GOpEraci dn a los Estados
inveolucrados. Otra razon gquo deboe apuntarse, s el hecho de gus
el iderar anicagantco cohoe forme »&lida de cooperacién a las
organicaciones internacicnal @S, no meria congruente can la

pBracrica internacicona? ppoasada vy pressgnte. (138 .

fa) pe=ar de qGue no podamos afirmar que, este articulo,
escluva a la interaccion directa cono forma de cocperacidn, si
resulta claro que promueve la formacidan Y utilizacian del
mecaniemo de las organiz-aciones internacionales. Sin embargo, 1a
dificultad estriba en que el articulc en cuestidn, al igual que
los articuloes &1, &2, 5T v 118, mo ofrecen ninguna luz, ninguna
direccidn o refercncia concreta sobhre como debe abordarse la
cocper aci on o a ué reqglas debe cujetarse el funcionamiento de

las "organizaciones internacionales apropiadas”.

Esto refleja, =in duda alguna, 1las diferencias de
criterics expresadas durante los trabajos de la Conferoncia, en
la que los Estados que practican 1la pecsca distante insistian en

que las especics altamente migratorias sdlo podian «dministrarces
exitosamente a través de organictaciones intermnacionales, mientras

que los Estados riberefos sostuvieron gue estas especires debian

estar suletas ol autoridad del Estado costero en 1a Zona
Econdémica xeclusiva, tal vy como sucedia con el resto de los
115 .

Ibidem, p. 11.
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rOCuUr ST Vi viys, tr s e

En este contexto, SrAn los Estados riberesfyos las
Y

Estados que pecsquen estas especies en la region, quienes deberan

crear y desarrollar estas organitaciones internacionales en los

términos en que puedan 1legar a um  acuerdo. Las posibles

variantes de una organisacion “apropilada® podrian resul tar
infinitas en términos de objetivos, estructura, membresia,
procedimioeontos, vaotaciones, régimen financiero, investigaci o0
cientifica, relacicnes con otros organismos, etc . Esto es

asi, puesto qgue 1o contempl ado en el texto de la Convenci on

resulta muy vago.

Otro aspecto, ©en el que podemos encontrar enormes

variantes entre diferentes organitaciones internacionales, que ce

ocupan de 1las especies altamente migrator:as, 10 constituye i

régimen regul atorio Gue aplican.

En efecto, aun cuando la Convenci én senala en sus

articulos 61, en c©l caso del Estado ribererso en la ZEE, y 119, en

el ceso de los Estados que pesguen en el Alta Mar, Que deben

determinar la captura permicible de las poblaciones de que =@
trate, hay algunas organi1-aciones internacionales —-Ccomo la
Comision Internacional para la Conservacion del Atun del

Atlantico (CICAAY= que ha establecido un régimen regulatorio para

algunas especies de atuan en ese ocdano, basado en umna talla

minima de captura, 1o que implica que no so permite capturarc
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ejenplares de esas especi es por debajo des la talla Mminlma
autorizada. For otro l1ado. otras organi-aciones —como 1a
Comisidn Interamericana del Atdn Tropical (CIAT)Y~ han establecido
por contraste, un régimen basado en una cucta global de captura
permicible para el atuan aleta amarilla en el océano PFPacifico

oriental tropical.

Ecte ex un punto quo rezulta muy interesante, ya que en
el cAaaD der la CIcasn ece régimen regulatorio le permite no
involucrarse con cuestiones Jurisdiccional es, yva que al no
establecer cuotas globales permisibles, no tiene que enfrentar el
problema de asignacidn de las cuontas entre los Estados riberefos
—en funcidn de 1a abundancia relativa de 1os recursos en sus
respectivas Zonas vy 0} Alta Mar—, N1 10S Problemas ge aAcceso pPar a
otras flotas & pzos recursos en las diferentes Zonas Econdmicas

Evclusivas Y el Alta Mar.

Sin embargo. si bien este sistema de tallas minimas de

aptura, pucde sor tedricamente muy efectivo decsde un punto de
vista bioldgico,. para conservar las especies de gue se trate —ya
que si no se capturan ejempl ares por debajo de esa talla, so
garantiza la reproducei on de la especie vy la incorpora:ibn oo
nuevos reclutas a esa poblaci én~-, no resulta tan efectivo desdo
=3 § punto de vista pesquero, ya quée epe practicemente imposiblce
controlar Que las capturas se roealicon enhre ejienplares por

arriba de la talla minima ostablecida. Eato =e ha traducido en un

importante problema de conservacidan, de algunas espeocies, en eso
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acéanan s> que s6lo e ha resuclto relativamente por el

desplaramiento de las grandes flotas cergqueras Francesa Y
Espafola hacia caladeros mas atractivos en el océdano Indico. Por

otro lado, alguos de los Estados parte de esta Comisidén estudian
la pusibilidad de plantear su renegoci aci on, para adecuar sus

procedimientos a las realidades del nuevo Derecho del Mar

Por contraste, en el caso de la CIAT se establecid, desde
atin aleta amarilla

19&6, una cuota global permisible para el

por tomporada para el océdano Pacifico oriental tropical, lo quae
resulta muy efectivo para la consorvacion de la e;pecie tanto
biocldgica como pesqgueramente., Sin embargo, este sistema implica
Jurisdiccionales y de

el tener Qque enfrentar serios problemas
asignacioén, sobre todo a l1a luz de las extensiones pesquoras
Juwrizdiccionales gue e generalizaron en América Latina, lo que
provocd qQue Ecuador primero, y México v Costa Rica despuds,
retiraran de los trabajos de 1la

denunci aran el Convenio y se

CIAT. Siendo estos tres paises los de mayor concentracidn de
recursos atuneros en sus aguas jurisdiccionales en la regidén, a
partir de 1979 el sistema regulatorio de la Comicidn dejd de

tener vigencia y efectividad.

atuan aleta amarilla, la CICAA ha establecido para
@1 Atlantico oriental tropical, una talla minima de 3.2 hg., gqum
se aplica decde 1978. Sin embargo, la efeoctividad de coa medida
ha sido relativa. va quo se siguen capturando grandes cantidados
de esta éspecie por debajo de la talla mimima. que 11leqd al 7ot
de las capturas totales. en namero de ejemplares, durante 1982 v
la tendencia de alta mortalidad de esos peces jovoenes seguia en
aumento PN los afos siguientoeos.

Comieidn Internacional del Atan atlantico. "Actas de la Cuarta
Reunidn Extracordinaria de la Comiczian®, (Aneuo 10, *"Informe del
Comité Fermanente de Investigacionos y E=tadisticas SCRS"), Las
Palmas, Islas Canarias,., Espana, noviembre de 1984,

En el caso del



La denuncia v roetiro de Mésico y Costa Rica de la CIAT se
debia a la incompatibilidad del régimen de la Comision, con 1los
derechos dr soberania sobre los recursos atuneros en la Zona
Econdédmica Exclusiva. vy al fracaso cde intensas negociaciones
emprendi das con los Estados Unidos de 1976 a 1979 cr23a>
(1163 .

[ 58 régimen regulatorio de la CIAT, costablecia una cuota global

permisible de captura de atan aleta amarilla par temporada,
adoptada por rezoav-ndaci én del Director de Investigaciones de la

Comisidng <obre 1A baser de la me jor evidencia cientifica
dizponible. Ura EET complotada 1A cumlia, we determinaba el
cierre de la temporada para todas las flotas en lo que respecta a

£ Cnpecle. £n 15686, la CIAT cstablecad su primera cucta
global.

a partir de 19469, se establec: eron cuotas preferenciales para
los Estados riberefos que podian seguir pescando durante la
temporada cerrada, hasta completar su cucta. Sin embaran, en 13
determinaci on de 1laas cuotas preferenciales para 1ns Fetadrm-

ribereros He rogueria de intensas necoci aciones, v ademiAc nn e
daba csuficiente atenci én a la cucstidan de 1a advaconci a At
recur o, esto s, A} hncho de gue las mavores concentra2cione,s e
registraban procisamente en 1as acguas advacentes a 1moa Eatactas

; . LS memtne mnean cada £10+ s aran eetabhlocidae por un
Grupo Intergubernamental Ad-Hoe gque sosiconaba paralelemente a 1as
reunionrs anuales de 1a Comisidn.

or lo anterior, v on razon de la adopci on de las Zonas
Econdmic.: Exclusivas s iniciaron los intentos de renegociaci 6n
del Convenio ya meencilonados entre Ménico, Costa Rica y 1os

Cstado= Unidos. ers pad s del Facifico Sur, (Ecuador, Ferud vy
Colombian? no participaron en las Nnegoci aciones, ya qgua [=RWE
posicionus territorialictas eran irreconciliables con @1 esqQuesitn
gque se negoci aba cle Asignhaciones especi ales basadas en la

concentraci én del recurso en las Zonas de los Estados riberesnos.
A partir del fracazo de las negociaciones, Mé:xico y Costa Rica

denunci aron el Convinio vy e retiraron de la Comisidn.

En 129269, o1 Eiccutive Federal Mesxzicvano e:pirdid un Decreto, gquo
sujetaba A las especies altamente migratcorias de atan a4l sistema
ncrmal de excedentes, aplicable a todas 1as demas ospeocies en la

ZEE. En aplicaciéon de- 1a legislacidn nmnacional, en jul::o de 1920,
Mé:ico detuvo A las ombarcaciones atuneras nortocamericanas que so
encontaban pireccando ©on su JEE 2in la licencia recspurctiva, lo que
llevd a los Estados Unidos a imponer unilateralmente un embargo «a

las euportaciones merlcanas dc- atan al mercado de ese pai S.
Este ocmbargo no FLete lovantado sino recicntomenta, poco mas go
seis ARNOS despuds. Otros Estados Latinmoamericanous, como Costa
Rica y Ecuader sufrieron también ombargos similares.

Un cuidadoso enstudiov. que detnll o el origen y evolucidn de la
pesqueria cdel atan N el FPacifico oriental, el surgimiento y

decarrollio de la CINT v 1as intensas negocitaciones emprendidas
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La ineficadia del Sistemna regulatoraio de la ClaT,

resul tado del retiro de Ménrico vy Cocta FRica, =Zo tradujo en ufuw

sobrepesca del atan aleta amarilla en 1781 v 1982. En 198Z, sin
embargo, debido al fenomeno oceanografico de "la&a corriente del
nifo” —que provocd que las pobl aciones des atuan no fueran

sensibles al esfuer-o de pesca, por dispersion de cardumenes vy
localizacti dn de los mismos a mayores profundidades— vy debido
también &l desplazamiento de una buena parte de la flota
norteamericana hacia caladeros del Pacifico occidental, permitid
que las poblaciones de csta espacie se recuperasran ¥ permitieran
en 1225 vy 19846 capturas sin precedentes. Sin embargo, el riesgo
de sobreexplotacidn del recurso seguird cstando presente, si no
se logra un régimen regional de concervacion, en el que

participen todos los Estados interesados.

De manesra mas reciente, desde 1585, los Estados
Latinoamericanos, ribeoreros del Pacifico Oriental, han realizado
importantes esfuerzos, en el marco de la Organizacdén

Latinoamericans para el Desarrollo Pesgueroc (QLDEFESCAZ, para
disefar una arganizaci on Y un régimen regulatorio que

compatibilice adecuadamente los reguerimientos dea un cistema

COa Costa Rica vy los Estados Unidos, para acccuar el
Convenio de la Comicion, pusde encontrarse en:
Barret, Izadore. “Development of a Management Flegime for tho
Eastern fFPacific Tuna Fizhery"”, Teoois Doctoral presentada en lu
Universidad g2 Wachington, Cecattlo, Wachington, EUA, 1920,

documeznto indédito.

También puecde contuwltarces

Szeékely, Albherto. "Implementing the Mew Law of the Sea: The
Mexican Experience', en "GBlobhal Fisheries, FPerspectives for the
1980s", edi tado por Hrian J. Rothschild, Springer—-VYorlag New
York Jnc., Nueva Yori:, EUA, 1280, pp. 51 a 71i.
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reqgional de conuervacion y el absoluto respeto a loe derechos do
mobeareni a de los Ectados riberefocs sobroe estos recursos en la

Zona Econdmica Exclusiva.

El sistema regulatorio contempl ado en el proyecto de
Convonio que croeoa la Organiz-acian Atunera del Pacifico Oriental,
negoci ado en el seno de OLDEFESCA. prevee el establecimiento do
una cunta global permisible de captura, que se determinard
tomando €n cuenta las cuoctas permisibles de captura que determine
cada Estado ribererfo para Sus aguas jurisdiccionales, [=2%]
confarmidad con las recomendaciones del Comité Cientifico de la
Organizaci én, integrado por los cientificos nacionales
acredi tado= por cada Estado, sobhre la base de la mejor evidencia
cientifica disponible. Frevee, asimismo, un sistema de licencias
nacional es para las rezpecticas aguas Jurisdiccionales de cada
Ectado v un sictema de licencias internacionales expedidas por la

Organicacidn para la porcioén de Alta Mar.

Actualmente (19846), el proyecto de Convencion que crea la
Organizacidén Atunera del Pacifico Oriental estd a consideracion
de los respoctivos gobiernos vy prdximamente se celebrard una
reuni dén do plonipntencioaros para S analisis Y eventual

suscripcidn.

Por su parte, los Estados Unidos negoci aron con alguncs
Estados centroamericanos (Fanama. Hondurac, Costa Rica y
Guatemala) un Convenio provisional de acceco —Conort e coamey o]
Convenio de San José—, con un régimen g Tieonei o

intoernacionales para toda €1 Area de aglicacidan del Convenioo oone
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no it gl a 1aa cueationes ec.onci vl o des CONsUervac: on [STRRY
rOoCuren v respeto A las derechos de <coberania de lon Estado
miberains C obir e 1 totnlidad de los recursos vivos en Ssus Zonas
Econdidcas Froeluvsivan, [=91 convenio ha sido ratificado por
ot i Unidive, FPanama, Honduras y Costa Rica, faltando solamente
1a ratificaciégin de Cuatemala para que entre en vigor. Este
conveeni o preven an régimen provisional de dos ados, durante los
cuAalo i e ooprenderan negoci aciones para la concertacion de un

Corvenio integral sobre la materia.

El reciente levantamiento del embargo atunero impuesto
por los Estados Unidos'a México, permitirda, por otra parte, el
reinicio de negociaciones para el establecimiento de un Convenio
Fegional Atunerc para el Pacifico oriental, en 1 que participen
todoe lose Estnados ribereros de la region. Cabe sefalar, gue
ningdn ezguema regional de conservacidén de los tanidos en este
nocdano., podrd tener éxzito, sin la participacién de los Estados
ccn mayor concentracidén de recurso en sus aguas (México, Ecuador
Y Costa Rica) Y sin la participacidn de las flotas mas

importantes que operan en la regién (Estados Unidos, México vy

Veneruelal.

En lo que respoecta a la ClIAT, esta ha evolucionado hacia
el esgquema de una organiTacidén de investigacion, campo en 1 gque
disfruta de un indiscutible liderazgo ¢n la regidn. Asimismo, el
cuerpo cientifico de 1a Comisidén cdisfruta del respeto, y en buocna

medida de 1a confianza, de los Ecstados riberesos del Pacifico

oriental .
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En otrao OO0, low Evtados rInerenos el zan

esfunr-Os por coordi Nnar smus politicas nacionales en  un Mar Co
regicnal.. Ecxcte (=2 2l caso de los E=ztados del Facifico
csudaccidoental, en 1 marco del Organizmo de Fesca del Foro para

el Facifico Sur (SFFFAY . qque actualmente conduce Negoccl acirones
con el Cepartamento de Estado norteamericano, para un Tratado de
acceso para la flota nortemericana en las Zonas Economicas

Excluzivas de los Estados de eca regidn.

Como hemos visto en los ejemplos anal i zados, 1las
organi-aciones internacionales relacionadas con las especies
altamonte migratarias de atan que actualmente existen, 0O las que
ecztan en proceso de negociacidén, vy los impﬁrtantes efectos que
para unas y otra= ha tenido el fenomeno generalizado de 1as

tonciones poesqueras Jurisdiccionales, son muestra de esta
encrme Serie de posibles variantes Y dificultades que se
enfrentan para crear una organitacidon internacional apropiada, en
los términos de 1la Convencidn, $23¥2ycazo>

(119 .
Un muy intercsante analisis sobre el impacto gque la Convenciodn ha
tenido en las organiTaciones pesqueras internacionales ~no sdlo

1as reloecionadas con lac ocepocioz altamente migratorias— puode
encontrarcse en:

Carroz, Joean, "Inctitutional Aspects of Fishery Management Under
the New Regime of the Ocecans', en San Diego Law Review, Vol. 2%,

No. Z, Jumio de 1984, pp. S10 a Sao.

1220y .

Las organizaciones internacionales que se ocupan
cepecificamente i las especires altamento migratorias son las

=iguicntos:

~Comicidn Interamoricana del Atan Tropical (CIAT)Y, establecida en
1949, Sus principales funciones son las de acopirar e interpretar
la informaci én sobre tanidos: llevar a cabo investigaciones
cientificas vy recomoncdar propucestas para una aAacci1dn conjunta on
mateoria de conservaoi dn. fat Y Area de competencia es el océano
Facifico oriental. Actualmente son miembros de la Comision los
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Estados Unidos, Franmncia, Japoén,
Latinocamericanos en cuyas
del recurcso atunero en

Ecuador se retiraron dg
no s compatible con

ribercics en los
—Comisidén

Micaragua y Fanamd. Los Estados
Zonas s& cconcentra la mayor proporcicn
@l Pacifico Oricntal, México, Costa Rica ,
la Comizitn por considerar Gue su régilaun
sus derechos de soborania como Entados
términos del Nuevo TDorecho del Mar.
Internacicnal

para la Conservacién del Atun Atlantico
(CICn=Y establecida on 1964 con ob jeto ce estudiar las
pobl aciones de tunidos y especies afines,

para mantener a estas

v hacer racomendaciones
captura mAz i na

poblaciones a niveles que permitan la
sostenible. Su Area de competencia es el océanao
Atlantico vy o marcs advyacentes. Actual mente son miembros de
esta Conmisidn Angola, Renin, Brasil, Cabo Verde, Canada, Costa de
Marfil, Cuba, Eopana. Estadocs Unidcs, Francia, Gabon, Ghanmna,
Japlon, Farruwius, For tugal s Repe de CUf o, Santto Toooe A neC s ey
Senegal, Sudafrica, URSS, Uruguay y Venezuela.
~Comizsidén Rallenera Internacional SIWGY ~de la
en ©1 numeral S de este Capitulo, establecida en

de estimul ar (XY organizar estudios relativos a las ballenas,
acopiar v analizar informacioén y acdoptar reglamentos con respecto
a la conservacion v uwtilizacidn de 1os recursos de ballenas.

Algunas otras organizaciones internaci onales, qQue no fueron
creadas ecpecificamente para 1la cooperacion

Y

QuUE NOS CCUPAmLS
146 con ocbjeto

sobre las cspecies
altamente migratorias, se han ocupado de estas especies 8n suis
trabajos. Tal ec el caso. entre otros, de la Comision de Fesca
del Indo—FPacifico ICPIPY,, acuerdo internacional creado bajo 1os
auspicics de 1o FAMD on 192483: 1a

Comision dte Pesca para
la FAD establecido on 1567, la
del Facifico Sur (CPPS), establecida en (9S00,
la Organizacidn LLatinoamaricana de Lesarrollo Fesquaro
(OLCEFESCHAD conveniou regional latinoamericano, creado a partirc
del Comite de Nnccidn de Froductos del Mar v Agua Dulce, Sl
Sistema Econdmico Latinoamericano,
Organis=meo de

Indico (CFOI)Y., drgano rogional de

el Qcdano
Comisién Fermanente

establocida ©n 1982 vy (=3}
Fesca deol Foro para (=33 Facifico Sur (SFFF&AY,

convenio internacional westablecido en 1979,

*Actividades de

los Organos
Organi=aoci ones Intornacionales
Organizaci 6n de las MNaciones Agricultura y la
Alimentacion, FAD, Documento Informativo 6, presentado durante ol
160. periodo de cecliones del Comité de Fesca, (COFI/B5/7inf.b),
Roma, febrero de 1985,

Regironales de Fesca y de otrasw
relacionadas cen

1a Fesca',
Unidas para la
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3.— Momi feros Marinos.-—

a. Antecedentes de la proteccion internacional de

estos recusos.

tLos mamiferos marinos. particul armente los ceticeons v
entre ellos las ballenas, estuvisron sometidas a una explotacisn
excnsiva durante muchas ddcadas por 1las flotas de los paiscs
ballenceros gue dosarrollaron una muy importante pesqueria decde

la =

~qunda mitad del siglo XIX, fundamentalmente en el AntArtico.

Ec w actiwvidades oe captura, pusieron a muchas especies (=3 a1
peligro de extinciéon, lo que ha sido motivo de preccupacion para

los grupos conservacionistas de muchos paises.

La accidén de estos grupos conservacionistas, en especial

los de I1os Estadas Unidos=s, motivaron a sus gabiernecs a tom:
iniciativas en el sSeno de l1a& comunidad internmnacional para 1l.a
protecci éon de estas especies., Ya ante= de la Segunda Guerra

Mundial, la Liga de las Maciones inicid, sin éxito, los prismcron
intentos por desarrcllar esquomas de conservacion internacional
en 19284 w 12227. El primer acuerdo fue alcanzado en 1271 vy aun
cuando fue revisado en (127, 1938 vy 19359, no dio como resultado

una efectiva proteccy 6n a las ballenas.

La suspensi dn de operaciones en el Antadrtico durante 1.
Guerra, abrid pozibilidades para alcanTar acuerdos mas efectivas
v en 1744 se logrd fijar un limite de 16,0070 unidades para las
aguas al Sur detl paralelo  de loe 40 grados. Este limite do
captura, se introduijo on la Convencidn Internacional para 1a

Reoul aci 6n de la pecrca de 1a BHallena, gue ectablecio 1la Comisidn
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Hallencr~a Tnternadion.el (IWD y cgue fue cuzcrita on Washingtoin,.

EunA, 0l 22 de dicicombro de 1236, La Convencidén entrd en vigor un
noviembre de 1248, <3232 v 2T . EFl avance en el conocimiento
cientifico, ~aun cuando persicte wun importante grado <

incertidumbre-~ y con mayor peso, las presiones de la cpinidn
publica mundial, dircron la pauta para que la CRI lograra reducir
paul atinamente los niveles de captura de ©estos recursos, sobro
todo a partir de 19670 y para avancsar sustancialmente en la taroa

de practicamente erradicor toda actividad ballenera —excepacidn

hecha de 1las capturas por grupos esquimal es— hacia fechkas @b
recicntes, 1= o Esta tendenci a, a la erradicacion total e
(1213 .

Koers V., Albert, “International Regulation of Marine Fisheries.
[=) Study of Regional Fisheries Organications”™; .. Fishing News
{BcolF<), LTD, Londres, Inglaterra, 1973, pp. 87 a Z0.

(122) .
Ménico se adhirid a 1a Convencidén Internacional para la Pescae de
la EBallena v pasdé a ser miembro de la Comisidn Ballenera

Internacional en 1949, Se ha distinguido por su posi1c31on dor
promover la efoctiva proteccison. no sdlo de las ballenas, sino on
general de todos 1o mamiferos marinons, 1o Qe e ha valido
maltiples reconocimientos internacionales. Easprcialments

relevante resulta ¢! esteblecimicnto. por Decreto Freszidencial en
1971, de cantuariocs en las Arcas de reproduccidn de la ballena
gris, en las lagunazs de San Ignacio y Oso de Liebre, en la Baja
California.

(12T .

La Comizidén EBRallenera Internacional, resolvidé la aplicacién do
wuna moratoria total & la captura comercial de cetaciros por W
poriodo de o ARNGS o partyr dex 1la tomporada 38S/66. Esta

resolucidn, fue objetada por Japdn.,. la URSS vy tNoruega, de manera
que la recomendacidn no tiene efectos para sus nacionales.

International Canvention for the Regulation of Whaling., Schedulo
as ammended by ther Commicsion &t the T7th. Annual PMoc-ting,
pArrafo 10, literal o, Julio de 1985, Canbridge Inglaterra,
febrero de 19865, pp. 17 vy 120

For otra parte. en 1985, los Estados Unidos y Japon, &n ¢l marco
de nrgociaciones de otra indole, llegarony al acuardo de que la

flota ballenera japoneza cesara definittivamente toda actividad de
captura de estas espoecies en un plafto de Ccinco asos.
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toda aabtividad beallonera, ha encontrado sustento, mMAS [
consideraciones de orden politico motivadas por las presiones do
los Grupos conservacionistas a los qobiernos, que en claras

conclusionaes cientificas.

Tambi édn para otros mamiferos marinos, se hamn reali-ado
esfurr~os de cooperacian internacional para su administracidn
contervacion. En efecto, en 1252 se suscribidé en bashington D.CL,
EUus, el convenio gque cre’d l1a Comision sobre las Focas para
FPeletoria del FPacifico Sepetentrional (NPFSCH, que tiene por
obijictivao formul ar v coordinar programas de investigacidén Y
rrecomandat medidas de conservacidén Yy métodos de caza de

focas. <2=4> -

(123).
Son mienbros de esta Comisidén: Canada. Estedos Unidos, Japénmn y la

URSS.

"Actividades de los Organos Regional o de Fecsca y de Otrac
Organicaciones Internacionales relacionacas con la Fesca",
Organizacidn do 1las MHaciones Unidos para 1la Agricultura v la
Alimentacidon, FRo, Documento Informativo No. b, presentado al

1460. perriodo de sesiones odel Comité e Feaca, (COFI/BS/inf.é&),
Roma, febrero de 1985, p. 2.



b-. Andlisic de las provisiones de la Canvencidn.

t.a preocsupacion internacional por la conservaci 6n de

lo= mamiferos marinos y su evoluciaen institucional descrita agui

br evemente, se reflejaron en las negociaciones de la IIys

Confemar., En efecto, ©l articulo 65 de la Convenciadan, establece

una protecci én especial para los mami feros marinos. DPe hecho, e

relevante subrayar que las sucesivas versiones del Texto Unico

para Fines de Negociaci 6n (TUFND fortalecicron gradualmente la

proteccion a los mamiferos marinos, que originalmente formaban

parte de las disposiciones generales sobre especies altamente

migratorias 1% que luego constituyeron: - un articulo por

separado. ¢ *2%> -

De conformidad con este

+tiena daoracho o Yprohibie,

de los mamiferos marinos en forma mads estricta que la establecida

en esta Parte', y antes establece gque “"Nada de lo dispuesta en

esta Farte"” menoscaba el derecho del Estado riberero a proceder

de esa manera. En este sentido, el Estado riberefo no tiene, can

(125).

=1 articulo
Negociacian (TURFMN) , permitia a los E=ztados riberanos
regul ar y restringir l1a enxplotacion do leoez mamifeoros marinos” vy
obligabha tamhidn ecupresamente a los Ectados,. a cooperar con las

i del Texto Unico Reformado para Fines de
“prohibir,

organi - aciones internacional es compatentes rocon miras a Ia
proteccidon y &1 ordenamicnto de la eaplatacion de los mami feras
Convenc: 6,

marinos’. La version final del articulo 65 de la
recoge las modificaciones intraducidas por una propuesta e loo
Estados Unidosw,., qgue amplian Aun mas las facul tades del Estado
riberceio sobre ectos recursos en su Tona Yy destacan ecepecialmente
a loz certiceos.

Oficinag clesl Representante Especial
Unidas para el Derecho del Mar, ob. cit., pp.

dexl Se:cretario General de
Nacionos 11 y 122,

160



re=percto a los mamiforos marinos, lazs ohligaciones establecida.

en 1os articulos &! vy 52 para eostablecer la captura permieible,
detarminar suw capacidad de ceptura vy poner a dicposicidn e

tercercos ol =«

codente., SiNo gune estd autorizado para establcocor

-de la manera mAS amplia posible— las prohibiciones ¥

limitaciones Yy regulacionce a2 su explotacidn en los términos que

me jor conventia a sUs intercses nacionales, o a CURlESQUL Era

fartores que desee tomar eon consideracidn.

De cualquier manera, i el Estado riberefo asi lo decico

biecn puede, en ejercicio de sus derechos de soberania establecer.

para los mami feros marinos. un nivel de ceptura permisible.

determinar su capacidad nacional de captura y poner esxcedentes a

O A e - -
SIDHOoIIZIST TS o otroo =Z.

Resulta pertinonte destacar, que 2 pezar de que la

Conveonci éan otorga al Estado riberefo mayor amplitud en Sus

facuwltsdecs con recpecto a los mami feraos marincs, que las

otorgadas en relacion con el resto de los recursos vivos en la

Zonan, el E=tado ribercfno no esta autorizado a permitir (S Pt

explotacidn excesiva de estas especi fs en su Zona, coma Nno lo

esti& para ninguna otra, ya que -como hemgs digcho— el articulo &5

senala que el Estado riberefo tiene el derecho de prohibir,
limitar o reglamontar la onplotaci1on de estas especilies "en fordea

mas oeoctricta qgue la establecida on esta parte", es decir gque lax

facultades espoeciales que S le ntorgan. =on sol amente en el

scntido de Aactuar de manora mAs estricta quies can olr o
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poblacione ™ O copories e S JONnastTmr v ety

De la mizma manera, previene esta misma amplitud "cuando
proceda. para que dentro de sus competencias, una organizacidn
internacional, pueda “"hacer lo propio“; esto es, cuando los

Estados parte de esa organizacidn convengan en ello.

Por otra parte, cxtablece para todos los Estados 1a

bl igacidn dy coopesrar, con mirsas a la conservacisdn de los
(1Z6).

Zn la practica legislativa de la mayor parte de los Estados, se
prohibe la pesca comercial de los mami feros marinos. E£n el caso

de Merico, aun cuando en la tey Federal para el Fomento de 1«
fFosca No se prevea expresamente esta prohibicidn, salvo como una
do las condicioncs de los permisos excepcionales de pesca para
crbarcaciones extranjeras, en Aguas Territoriales y de 1a Zona
Teond
la captura comorcial de pstas especiec, siguilends la tradicion de
protecci dn a estac cpoccies gque ha caracterizado a nuestro pais.

iter Coviuziva {erbicuiu T7Tih, et Ila por Quitice 11w o6 oacw boa

(127 .

En el caso de los Estados Unidos de América y de otros paises, oo
auteoriza excepcionalmente, la captura comercial de algunows
cotacecs a loc grupos de ocsquinal es, que tradic:romalmente hain
dependido de ectas capturas Para sSu Supervivencia. En lo gu

respecta a captura incidental de mamiferoc marinos ~delfines—, on
la pesqgueria de atan aleta amarilla en el occdeano Facifico
orient=l, donda crtas pobl ac: ones He presentan con frocuocnoci a
acsoci adas 1a legielaci édn Nnorteamcricana (Maraine PMlammal
Frrotection Act), establece na estricta reculacidén para la flota
norteamericanAa que, esta cbligada a reoalirzar sUs oporaciones do
pesca con Cmbarcaci ones de cerco wigul endo [WEL PN Ber 1c e
procedimiontos para reducir la mortalica incidental de delfanes
(utiliz-cacién de la rod medina, rescate deoe delfines atrapadosn oo
la rod medi ante lanchas rapidas dentro del cerco, etc.), o
incluso esrtablecs quo debe fijarse una cuota amnw.al Jairima doe
mortalidad de eosta ccopeocie.

La micma ley Genmala, que aquel l os ctros Ectados Quer
pesquen [=1a NN =3 | Facifico Oriental atdan aleta amarilla y decseon
caportar esta ewpocie al mercado norteamericaneo, deben aplicocar win
Programa de concorvaciaon compatible y Similar al gque se aplica
para 1a flota nortaeamoricana v on ausonci e de eoosto, a Adutoradod
Nortoamericana pucde decretar una prohibicidéon de 1mportaciones de
Atan v productes derivado para el Estado de gque oo trate.

162



mami FOroG mAr1nos Vv retableao pPara [0 Cazo especl al de 1o

cotAcoon tr=ar o] 5 obligacidn de roealicar “por conducto de 1 ...
organiTaciones internacionales apropiadas, actividados
encaminadas A& Sl Cconservacidn, admini stracidén v estudio”. Lo

anterior. resulta =imilar a la obligaci dn establecida, en el
articulo 64, para las pspecies altamente migratorias, ya que pard
=1 resto de los recursos vivos en la ZEE -como yva vimos— estas

actividades quedan dentro de 1a sola esfera del Estado riberesro.

De nuevo 1a Convenci én no Nnos ilustra mucho sohre las
caracteristicas qua doban tener esas organiacioncs
internacionales "apropiadas®, aunque detalla al "estudio" entre
1las actividades que deben realizcar los Estados por conducto Ju
ot ac oroani Taci anea, a diferencia de  las Oro&nl TAaCONew
referidas en los articulos &7 Yy &4, y wutiliza el concepto amas
goenaral de "administraciéon', en lugar del de 1a utilizacion
optima. E£ste ltimo punto es relevante ya que en el animo de l.as
propuestas que configuraron la redaccion del articulo estaba
precisamente ol de poner fin a la utilizcacidn —captura— de estas

cepocie

Sin embargo. o1 texto de la Convenciéon no logra detener,

o poner fin a estas operaciones de captura en csta pesGgueria.

(12233 .

Los cetdAceos e=tAn considerados en e}l Anern I de 1a Convenci i,
que lista a las ecpecies altameonte migratorias. En casta virtad.
1as provisiones del articulo LA sE aplicardan tambidn a ecboas

esproci os en la medida en quer Nno < opongan a 1o dispuesto por el
articualo &65.
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sino que por el contrario, establece un reégimen unilateral y do
cooporacidn, que no se distingue notoriamente del establecido

para las especies altamoente migratorias.
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4.~ Poblaciones Anddromas.

a. Caracteristicas de estas especies.

lLas especit s AandAdr Omas, entre las Qque destacan por su

importancia comercial los salmones Y los esturiones« 22w con

objeto de un tratamiecnto espeocial en la Conmnvencion debido a sus

peculiares caracteristicas bipldégicas y ecoldégicas, es5to es, por
los ambipcntes en que nacen y se desarrocllan. En este sentido, la
Convencidn adopta un enfogue "basado en las especies. 3393

Estas especies, macen en 1los rios o recodos de agua dulce

—a veces tan lejos de la costa como 1,500 millas—- y después de la

eclosidn¢t=>t>, npigran directamnete hacia el mar coma alevines o

(12%) .
La produccion mundial de salmones (especies oncorhynchus y saimno
salar) alcanzd., en FBZ, T32,ETST toneladas metricas, mientras gue

s ST
la de los esturiones (especies acipenseridae Y pol yodon
epathulal), 1legse en cse mismo afo a las ITB, 712 toneladas.

For otra parte, en 1o que se refiere al comercio internacional de

las diversas espocies de salmdn, las 1mportaciones de todos los
19845, las 175,154 toneladas

paises agregadas alcanzaron, en
métricas., con un valor deo 724.5 millones de cdéelares, en lo que oo
refiere a salmidn froca o congel ados v 45,961 tonel adas, con un
valor dre 182.37 milleones de ddlares para producto on consSeer va.

kel de Fesca 198C2. vol . D4, Capturas ¥

A0 Anuario Sctodictico
Desemharques, Roma. 12824,
A0 Arteari o Totadi Ltico de Fesca 1984, val .S, Productos

Fesqueros. Roma, 1986.

(130) .
Oficina
Naciones Unidas

Secretario General de

del Representante Ecspecial del
p. 1.

para el Derecho del Mar, ob. cit.

(1Z1) .
For eclosidn se entiende el rompimiento de un huevecillo del que
nace una larva guoe posteriormente se convertird en alevin o pec.

Lagleor F., Harl, o2t, «l. "Ictiolegia", A.G.T. Editor, S.A., 1la.

edicidn, Méxnico, 1984,
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bien poroiamecon uno O Varr LGOS anos ©en 1agos O corrientes de aguUa

dulce prara ir o desarrollarce como adul tos en el mar., Después Juo

comploetar s ciclo de vida adulta en el mar -—donde obtienon

alroededor del 9% % de su peso~- regresan a ticrra y remontan 1la.

corrientes de los ricos pPara do=ovar y morir eractamente en ¢l

iomo ¥y preciso lugar donde nacieron. $ 3T -
En el mar abicrto, =i localizan fundamentalmente dentro

clusivas, pero también en wn grado

de 1 s Zonas Econdmicas E

Mar, MAS alla de la Jurisdicciin

corziderable an el Alta

macianel. En aguas distantes, las corridas de ciertas especics

que reqgul eren merdidas especiales de conservaci dn se mezclan con

otras especties que son abundantes v solamente cuando se aproximan

a sus corrientes o rics de origen pueden capturarse separadamentea

de Aagitordo [=fely} loz niveles que cada corrida pueds

zmoportar, ¢3?™3>

[ adad BN

ftas migraciones de los peces, Yy €n particul ar de estas especies,

respondoen A causas relacionadas con su reproduccr dn (migraciones

gendéticas) e influenci adas por condicionec ambigntal es,
Lo rclacicnadas con su alimentacidn (migraciones

general momt
tréficac). gque suclen seguir un ciclo alterno,
lLozano Cabo, Fuernondo, "Oceancografia, Biologia Marina y Fesca',

Tomo Y. Fd. Foarapinfo, Madrid, Espafa, 1970, pp. 271 a 2278.

(13530 .
Canada, Delegacidn del, "Probloemas do las Especies Andadromas”,
documento de Trabajo prezent.ado duranmte los trabajocys de ey
Conferenci a el 2T g agosto de 1973, reproducido en: Hoight,
Garys, "The Law of the Sca, Chasew, Documents and Readingw®
Claitor®s Law RBRoolk & Fubliching Division, Faton Rougs, Lot siancd,

EUA, 1980, pp. 12-138 a 12—-140.
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NI mi Zmo, st as especies obtienen

de origen,

e apro:iman & sus corrientes
hacia sus areas de desove, por
lograrse cuando se capturan entas corrid

corriaenta de origen. ¢*»>4>.

(1=4) .
Ibidem.
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b. Régimen establecido en el articulo &b de la

Convenci 4n para las especies anadromas.

Durante l1los trabajos de la Conferencia, las Delegacionecs

de 1os =

stados en cuyos rios se originan las peblacionos

anddromnas, destacadamente el Canada, los Estados Unidos e

Irlanda, hicieron valer argumentaciones relacionadas con el

papel e interds especial del Estado de origen. en la conservacion

Y administracién de estas especies —qgue analizamos en el punto

siguiente— v aun cuando no lograron consagrar su exclusividad o

monopolio en l1a explotacién de estos recursos, incluco mas alla

de la Jurisdicciones nacionales en 21 Alta Mar, si consiguieron

que n el texto del articulo &b se reconociera su "interés y

responcsabilidad primordiales por tales poblaciones'™. ¢323=>

El numeral 2 del articulo gque Nos ocupa, establece que el

Estado de arigen de 1as pobl aciones anddromas, "asegurara Su

conservacidén mediante la adopci én de medidas regulatorias

apropiadas. tanto para la pesca en todas las aguas en direccién a

tierra a partir del limite esterior de la Zona Econdmica

(135 .

La foraulacidén final del articulo se logrd por el consenso de los

pPrincipales paises interesados en estos recursos, es decir los
Estados de origen y 1os que habian venido pescando estas especies
en el Alta Mar (CanadA. Dinamarca, Estados Unidos, Irlanda,
Islandia, Japdén. Noruega, Gran EBretana y la URSS).

Scovazzi, Tulio, "La Conservation cot L Explotaticn de Certaincs

Espdéces O ne Respectent pas les
Stocks, Grands Migrateurs, Espeéces RAnadromes et Catadromes) ™, on

Derecho Fesquero, Revista de la aAcademia Internacional de Derecho
Pesquero, No. 7, abril de 1987, Mé:ico, p. 15.

Frontiéres® (Straddling
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Evclumiva st ™er o comn para la pueueca a gue se rofiere ¢l apartado

b del parrafo . Asiml smo,. consagra el derecho del Estado do

origen para “fijar las capturas totales permisibles de ) QTN

poblaciones originariacs de sus rios'", sujeto sol amente a la

obligacion de realizar previas consul tas con los Estadas

mencionados en los numerales & y 4.

€1 numeral S literal a, por su parte, recoge el

principio general —que debe ser destacado por su importancia— de

que 1a pesca de estas especies se realizarad "Gnicamente en

direccién a tierra a partir del limite exterior de las Zonas

Econdmicas Exclusivas".

Sin embargo, este mismo literal, establece una excepcidn

para los casos en que dicha disposicion "pueda acarrear una
ocerturbaci én ecnnAdmica 2 e ot ad~ Ao 2= cztado <

origen”, esto es, protege los derechos histéricos de aguellos

Estados que habian venido pescando estas especies en €1 Alta Mar

Yy de hecho limita la entrada de nuevos participantes, ya que no

pPodria hablarse de perturbaci éon econdmica, cuando no se ha

iniciado una actividad y por consiguiente una inversidn. En este

sentido, limita de manera importante, en lo que concierne a estas

especies, la tradicional libertad de pesca en al Alta Mar, tal vy

(1T&) .

La expresidn equivalente en el Texto Unico para Fines de
Negociacidan (TUFMN)Y, cra la de aguas situadas dentro de su Zona
Econdémica clusiva'., El objeto del cambio fue, segun paraece, ol
de inclair al Mar Territorial

y a las Aguas Internas del Estado
riberefo.

Oficina del Representante Especial del Sccretario Genceral de las
Naciones Unidas para el Derecho del Mar, ob. cit. p. 12,
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como guredr recogida en 1a parte VYII de la propia Convencidén.

Los litercles b, c ¥ d del propio numeral I, recogen 1lasc
cuestiones que deben ser tomadas en cuenta, por el Estado de
origen, para reducir al minimo la perturbaci 6n econdmica ©@n
aquellos otros Estados que pesquen ecas poblaciones«3y=7>; el
derecho de ecos otros Estados, a recibir una consideracioén
especial del Estado doe origen, en relacidn con las capturas de
esas poblaciones cuando participen, mediante deosembol sos
realirados con ese fin, en las medidas para renovar poblaciones
anadromas vy la previsidon, de que la aplicacidén de los reglamentos
relativos a estas pcbl aciones en el Alta Mar se llevardn a cabo
por acuerdo entre el Estado de origen Y los demas Estados

interesados.

E1 numeral 4, se refiere a otros Estados riberefos,
diferentes del Estado de origen, & través de cuyas aguas migren

estos recursos o que migren “"hacia aguas situadas en direccidén a

tierra a partir del limite exterior de 1a Zona Econdmica
Exclusiva” de esos Estados, estableciendo para ellos, la
obligacidén de cooperar con el EFstado de origen en lo que se
"refiera a la counservacién v administraci on de tale=s
(137> .

Los factores que debe tomar en cuenta 1 Estado de origen para
reducir al minimo la perturbacidn econdmica en l1os otros Estados

que pesquen eoan poblaciones. de acuerdo con el literal b, del
numeral X del articulo &6, son los de: “la captura normal, 1.
forma en que realicen sus actividades ecos Eastados y todas las
Areas ©n que e haya llevado a cabo esa pesca’. Estas
provisiones y 1a obligazidén de cooperar para reducir al minimo la
perturbacidén econdmica no implican de ninguna manera U

obligaci 6n de dar acceso A& la ZEE para capturar e5o0S recursos.
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poblaciones".

Por dltimo, el numeral =1 establece la provisidn de que

"cuando corresponda”, el Estado de origen y los otros Estados que

pecqQuen 2PSAaCs pobkl acicones, haraAn arreglos para la aplicacioéon de
las di sposiciones de ese articulo, “por conducto [<1=]
organt zaciones regionales" s> Agui es pertinente seral ar,

que al hablar de otros Estados. la Convencion se refiere tanto a
los Estados que pesquen estas poblaciones en el Alta Mar (numeral
I, como a agquellos ctros Estados riberesdos, diferentes al de
origen, por cuyas Zonas Econdmicas Exclusivas migren poblacionss
de especies anadromas (numeral 43, sieapre que realicen

actividades de captura.

Aun cuando no resulta sencillo desentrafar l1a compleia
Eolruciura e eate oar Liculu, renuile tlior o Gue wvlurua al E-=laddo
de origen, una zerie de prerrogativas y responsabilidades que no

se encuentran en ninguna otra disposicién de la Convenci én.

(173) .

Existen dos organizaciones internacionales que se ocupan de la
conservacion de los salmones: La Comisidn Internacional para la
Fesca del Salmon en el Facifico (IF3FCY, establecida por el

Canada v los Estados Unidos, en 19230 y que se encarga de formul ar
medidas cer conLervoCcion v deol prorrateo de capturas entre estos
dos paises y; la Crganizacion para la Conservacion del Salmoen del

Norte del AtlaAnticwo (RASEC) . establecida en 1982, para fomentar
la investigacién, la conservacian y la ordenacidn racir1onal de 10w
sal mones al norto de los Té grados de latitud &en el Oocéand
Atl antico. Son miembros actual nente Canad&, la Comuni Jdad

Econémica Europea. Dinamarca, Estadosz Unidos, Islandia, Noruega y
Suecia.

"Actividades de los Organoa Regionalaes de Fesca y de otras
Organi-caciones Internacironales relacionacas con la Fesca', FAG,
Documento informativo No. (=3 presont ado al 160. Feriodo de

Sesiones del Comia te de Fesca (COFI/JES/inf.6), Roma, febrero de
1965, pp. S1 y TC.
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limi tando, CLMD ya

dijimoo, la tradaicional libertad de pesca en

Alta Mar vy limitando =n alguna medida la discrecionalidad dc
otros Estados riberefos para capturar los recursos que se
encuentran en su ZEE. Entre cctas prerrogativas destaca,
especialmente, la de fijar las capturas totales permisibles de
las poblaciones que nacen en sus rios, previa consulta ceon los
otros Estados mencionados en el tento del articulo, y para esos

efectos ecos Estados

pero s trata indi

origen.

En este pun
interpretarse ni
los poderes del Est
los terceros
anddromas migran o
la

obligacidén de

canscervaci én y admi

emprendeor explotaciones

Asimismno, 1

Estados que
considaracion" del
pecuni ariamente a

se deriva de lo

Estados,

pescan estas

solAamente pueden exigir el ser consultados,

scutiblemente de una facultad del Estado de

to, es pertinente sefalar, que no puede

establecido en el articulo, que

ado de origen pudicran aplicarse en la ZEE de

a través de 1as cuales, las especies

transi tan. Sin embargo, estos Estados tienen

cooperar con el Ectado de origen, en la

nNnistracion de esas poblaciones vy no puaden

unilaterales ¢ -

a Convencion recoge la modalidad de que los

poblacicnes, puecden recibir “especial

Estado de origen, cuando contribuyan

las medidas para renovar 1las poblaciones

anAddromas, reconociendo el PeRSO que para el Estado de origoen
tienen msas inversionea. Sin embarqgo, esta "especial
(139) .

Scovazsi, Tulio, ob. cit. p. 17.
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conTtideracion” cestard si1empre en la absoluta discrecronalidad del
Estado de origen va que, #sas medidas, solamente se pucden tomar

—segiin veEremos— mediante inversiones hechas en su territorio,

estas poblaciones a sus

para mejorar las condiciones de acceso de

lugares de origen, asi como para me jor ar las condiciones de

dozove.

Fimalmente., resulta conveniente comentar, que la

redacci én del articulo &b, recoge en mucho la practica
internacional establecida en los acuerdos bilaterales entre los

Estados de origen v los Estados que pescan estas

poblacicones tr=er

(140 .

Rajo este esguema Yy estos principios, SE han completado

NUMSrosos acucrdos bilaterales Y multilaterales. En este
citarce los acucrdos Gue e@stuvieron vigentes

sentido, puedaen
Estados Unidos vy el Conada. completados ¢y 19303 el

la Comunidad Econdmica Europea y i
CEE v Suscia de 1977 v
la Conservacian del
«@l I de marzo

ontre los
intercambio de notas entre
Canada (ein fechal: el Acuerdo entre la
mas recientemente la Convenci én relativa a
Salmon en el Atlantico HMorte, firmada on Reykjavib
de 1982. Scovarzi. Tulio, oub. cit. f=3 17.
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[ =3 Papel Jdel Estado de origen en la conservacion Y

desarrollo de estas especies.

En razon de las caracteristicas descritas anteriormente,
e @l literal a de este numeral, se requieren estrictas medidao
requlcotor: as para lograr la conservaci én v desarrollo de las
pabl azioanes anAdromas, permitiendo que el suficiente numera de
ejenplares 1leguen a las areas de desove, Yy en muchos sentidos
estdn solamente al alcance de los Estados en cuyos

estas medidas

rics =@ aoriginan.

Efectivamente, estas especies deben tener acceso
irrestricto a sus Areas de desove, que como se ha dicho. pusden
estar tan lejos como 1,500 millas de la costa, lo que implica
innumerabl es acciones que deben realitarse dentro del territorio
el Fetade de medonm e gqun imwolusran Considéerablens 4niver i Lines
para remover obstacul os naturales —-derrumbes, y la construccion
de pazos en los obstaculos artificiales como las presas y canales

de proyectos de irrigacidén o hidroeléctricos—, asi como asumir el

costo de Nno realisar proyectos que pudieran afectar a estos

recuroos. Fara estos mismos efectos, el Estado de origen debe
tomar acciones preventivas y correctivas para prevenir la
contaminaci én en las areas de desove. For otra parte, las

acciones y obras de infraestructura, nmecesarias para incrementar

artificialmente la produccidén de alevines de estas especiec

sol amente pueden realicsarse y se realizen en &1 territorio del

Estado de origen s« .

(1417,
Ibidem.
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S.— Especies catadromas.
a. Caracterizacion bioldgica.—

En ol caso de las especi es catadromas., la Convenci on
adopta también, para (3] regulacidén, un "enfoque basado en las
eoprcicosg” tte= El ciclo vital de estos recursos ~de entre los
cuales destaca por su importancia la anguila de agua
dulcecrs>> - es en cierta manera contrario al de las especies
anadromas. En efecto, 1l as especies catAdromas nacen en aguas
marinas, migran hacia aguas costeras vy hacia los rios dondo
desarrolla su crecimiento Yy su vida adulta y regresa a las arcas

occednicas para reproducirse y desovar ¢tesr

Como va e indicd, la anguila de agua dulce que se
desarrolla en América del Norte v el Oeste de Europa son el
ejemnplo clasico ae los peces catAddromos. fLos adultos de esta

(1425 .
Oficina del Representante Especial del Secretario General de 1as

Naciones Unidas para el Derecho del Mar, aob. cit., p. 13

(143> .

La producci dén mundial de anquilas alcanzd, en 1982. las BS, 109
toneladas métricas. Se comercializa, como producto enlatado. en
Ssts primseras fases die desarrollo como "angiutlas, v ©on <t fartoe
adul ta —ya como HnGuil ans— en fresco o congelado. S trata de
productos muty apreciados en lo= mercados internacicnales. En
1984, las exportaciones mundi al es [+ 1= anguilas on fresco.
refrigerado o connelado, alcantaron las 0, 0T tonel adas con un

valor de 166.5 millones de dolaros.
Fat Anutario Estadistico de Fesca 1982, vol. 54, Capturas Y

PDesembarques, Roma., 15384, vy
FAO Anuario Estadistico de Fesca 1eaa, vVol. 59, Froductos

Pesqueros, Roma, 1986,

<144 .
Scovazzi, Tulio, ob. cit.., p. 17.

17s



especi e CoHnl SNT an, on ol otoivo, a dirigir ce hacia el mar decde

una distancia de uvnos 22506 kildmetros tierra adentro v clevacionocs

Que l1legan A& ser de unos 2,000 metroc. Alqunos individuos,

viajan en el mar mids de 1,500 kilometros para cncontrar, medilant.e

un admirable cisteoma de navrgacioén., reqiones del Mar de ) W=t

Sarga-o=s apropiadas para desovzar., Los Jjovenes se redanen y mnadan

de regreeo hacia las agua<e continentales. en wuvun viaje que llega a

dur ar hasta tres afnos. Tan pronto como llegan a las aguas
dulrces. sufren uwna metamorfosi s, cambi ando su estado larvario
leptoceéefalo v luego remontan los rios

donds contemplan Su

desarrcllo hasta la maduracion sexual, a 1o largo de un periodo

que pucde llegar a ser hasta de doce aros [=] mas, antes de

reqgresar de nuevo al mar fti1es>

£n Euwropa Y el lejano oriente, se han desarroll ado

notables tecnologi as que permiten la acuwicultura de ciclo

completo de esta especie.

€14%5) .

taglter F.. Karl, et. al. “Ictiologia®", A.G.T. Editor, S.0. .
1ta. edicidén, México, 1984., p. 190.
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b.ANn3dlisis del articulo 67.-

E1 réqginen de 1as Ecspecies catddromas, no fue objeto de
largas discusiones durante los trabajos de la I1I Confoemar, Y&
que (=Y trata de recursns menos apreci ados que 1las especies
anddromas desde el punto de vista comercial v son mas resistentes
a condiciones adversas de contaminacién. En 1976, 1los Estados=
mas interesados on estos recursos, llegaron a un acuerdo para
proponer wun tento queer, despuds de algunas enmiendas de ordon

formal, se convirtid en 1 articulo 67 de la Convencidn cseser

Este articulo, establece tres cuestiones importantes,
relativas al régimen de los peces catddromos. En primer término.
recoge en su numeral 1. el principio de que es ol Estado

riberefo, en Cuyas aguas pasen estas espocies la mayor parte do

especi es ¥ asequrara le entrada £ la salida de los peces

migratorios®. En segundo lugar, previene gque la captura de estas
especios se realizara, nicamente, en 1as aguas situadas en
direccidén a tierra, A partir del limite exterior de la ZEE. For

altimo, cuando dichas especies migren, a través de la ZEE de otro

Estado, [=2-¥<) Estado v el Estado riberero., en cCuyas aguas pasen
estas especioes la mayor parte de S ciclo wvital, medi ante
acuerdos, asequraran la administracian racional y reglamentaran

su captura.

Como podrd observarse, este articulo se inespira en la

<1463 .
Scovacszi, Tulio. ob. cit., p. 17.
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regl ame:t i dn do las especlos anidromas, aunnque toma wuna

formul aciédn muscho MmaAs simple., c*=7> Asi . el articulo confiers:

responsabilidad especial al Estado riberefo. en cuyas aguas pasoen

estas ceopoci es la mayor parte de su ciclo vital, elimin.

cualqui er posibilidad de pesca de estas especies en el Alta tMar,

v obliga A los otros Estados, a través de cuyas ZEE migren, o

tran=; ten las ecpecies catAddromas, a acordar con el Estado
responsabloe de sstas especies, segun la descripcisén que recoge,

las modidaae para (AR} racional administraci 6n, 1imitando 1a

discrecionalidad de los otros Estados riberefros para regir su

aprovechamiento.
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4H&.—-Erpecies Sedentarias. —

La Conwvencién define, «h ol numeral 4 del articulo 77, a
las especies sedentarias como aquellos organi Smos "que en el
pericdo de esplotaci én ecstdn inmdéviles en el lecho del mar o en
st subsurlo o sdlo pusden moverse en constante contacto fisico

comn on 21 lecho o el subsuelo" ¢ssa>

De entre las especies sedentarias destacan, entre aotras,
1as algas, los corales, todos los moluscos ‘194 excepto los

cefaldpodos (calamares.,. pulpos, =2tc), v algunos crustaceos.

Las especies sedentarias, no estan sujetas a Tas
dizposiciones de la parte V de la Convencidén, referida al reégimen
de la Zona Econdmica Exclusiva, seqgun lo establece el articulo

68. Estas especies., e rigen por lo dispuesto en la parte VI de

Ecta definicidn, estdA tomada del numeral 4 del articulo 2. de la
Convenci én de Ginebra =scbre 1a Plataforma Continental de 19538, E1
terto de eocta Convencidén estd reproducido on:

Arellano Garcia. Charlos, "Derecho Internacional Publico”,
Volumen I1, Ed. FPorrdaa, S.A., México 1982, pp. 53 a 57.

(14%9).

Eepecial relevancia., dentro de las ecspecies sedentarias, tienen
los moluscos, ontre los que encontramos a los ostrones vy ostras,
con nuna prodaccli én mundi al que llead en ies2 a las DEG, PN
toneladas los mejillones con LHI7 . B62 tonel adas: las vieras
AR, 607 tonel adas: v la=s almejas con 170,775 toneladas.

£n 1984, =3 comercio mundial de crustiAceos v moluscos,
descont adas las esprcies no sedentari as (camar én, 1l angosta,
ptil pos, cal amares, etel) en fresco v congel ado, alcanzé 1 as
S1Z.057 toneladas, con wun valor de 1,066.6 millones de doélares.

FAD Anuvario Eotadistico do FPreca 19297, vol. 54, Capturas v
Dosembarqueas. Roma, 19993,

FAO Anuario Fetadicstico de Fesca 1984, Vol . 59, Froductos
Posqueros. Roma, 198Q6.
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1a Convencidn, que se ococupa de 1a Flataforma Continental del

Estado ribereiio,. Que va analizamos en el Capaitulo 11 de

[EI-S W
estudio. En 1la FPlataforma Continental, (231 Estado riberein
ejercoe., de conformidad con el articulo 77, derechos de soborania

erclusivos a los efrctos der puploracién v explotaci én de

SL175
recurzos naturales., E«tos dercchos son exclusivos, en ¢l sentido
de que =1 el Estado riberero no explora la Flataforma
Continoental, o no explota los recursos naturales de ésta, nadie

podraA emprender estas actividades, sin el expreso consentimiento

de dicho Estado¢d=eor

Como vimos on el Capituloe I1. a diferencia de 1a
Convencién de Ginebra sobre la Plataforma Continental de 19538 gue
fi jaba como limite de ésta, la isobata de 2200 metros o "hasta
donde 1a profundidad de las aguas suprayacentes permita 1
evplotacidn de los recursos naturales de dichas zonag” **71>» | 1z
Convenci én de las Naciones Unidas sobre Dorecho del Mar de 19872,

amplia ese limite madxzimo de la Plataforma Continental v establocas

que camprendea todo 1o largo de la prolongacién natural del
territorio [22ab] Ect ado ribererno, hacta el borde ectorior gl
margen continental que, cunando se extienda mas alla doe las oo

millas, no excedera del de Z50 millas marinas contadas de-de 1o

lineas de bacse del Mar Territorial o de 100 millas marinas desds

<1S0) .

Numeral 2 del articulo 77 de la Convencidn, tomado a su ves del
numeral 2 del articulo 7% de 1a Convencidn do 19530

<151y .
Articulo 1 de la Convencidén de 1958.
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la isdbata de 2,500 motros do

E1l que las especies

parte de los recursos de la

sean eximidas de 1as

Exclusiwva,

articuloes 461 y S22 de la

no tiene, con respecto a

el limite deo

de captura, ni 'a de

disrosiciasn de torceros

disposiciones
significa Que para
Convenci 6n,
estos recursos,

captura permisible,

determinar excedentes para

Ectados.

profundidad«r==> |

sedentariasg sean consideradas Ccomo

Plataforma Continental, v por tanto

aplicables a la Zona Econdmica
estas eospecies, NO se aplican log
esto es, el Estado riberefo

1la obliqacioéen de i jar
determinar su capacidad nacional
ponerlos & 1a
cCoOmo

Sabre estos recursos,

vimos en el Capitulo 11, el Estado riberero tiene derechos de
soberania exclusivos.

Finalmente, es pertinente comentar qgque el hecho de que 1a
Convenci én establezxca qQue, para 2@ CasO 0 £St0S recur 530S, (10 S
aplican 1las disposiciones de la Parte vV, en la que destaca el
articulo &1 relativo a ta conservacidén de los recursos vivos en
la Zona Econdmica Exclusiva, implica que el Estado ribereio no
tiene una obligacion oexpresa de conservar los recursos de

se localicen en su Flataforma

oopeci os sedentarias que

Continental. Sin embarqgo,

wvtilicacidn racional,

riberefro.

€152,

Numeral 5 del articulo 76

debe ontenderse que su conscrvaci an vy

estara

en bencficio del propio Estado
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Vi.—~Aplicacidn v Ejecucion 123 dge las Leyes Y Reglamentos

del Estado riberefro en la Zona Econémica Exclusiva.
1-Vigilancia, Inspeccidn y Sanciones.

Como fue va explicado en 1os Capitulos III y IV de este
trabaio. el Estado riberero ejerce en la Zona Econémica
Exclusiva,., "derechos de soberania para los fines de exploracion v

explatacidn, conservacidén ¥ administraci én de los recursos

naturales, tanto vivos como no viwvos® (ame> En este sentide.,

el Estado riberefo tiene el deorecho de utilizar 1los recursoy
pesquoroeos dentro de su ZEE y al mismo tiempo, esta autorizado

para tomar las medidas adecuadas de conservaci on v

administracidén, para asegurar que, esos recursos, Nno se vean

alEOad AUS PO U eXxCeS0 gy expiotaciaon.

ta Convencidén incluve, para este propésito, una provisisén
(articulo 73, numeral 1) gue autorizca al Estado riberefo a tomar,

ejercicio de sus derechos de soberania sobre los recursows

en
(153) .
El te:ztto inalés de la Convencidén usa, en el titulo del articode
T 1a palabra inglesa "enforcoement”, e la version copadol a
traduce como “"ejecuci dn’. iLa palabra ejecucion, para las ofectoed
de la Convencidén, deboe interpretarsn entonces desde el punto do
vista juridico, como cu aplicacion ofcativa por la auvtorydod
competonte que, para ege efecto. tiens a su disposiciéan eficaos.
medios leaales para aaranticar su cumplimionto. v decir para
ejecutarlo. Ser trata de una aplicaci an con imperium, l & peal .abir
inglesa "enforcement” haco clara referconcia al usmo de la tuersa
para garantizcar su cumplimiento. Al eafocto véase:
Serra Rojas. Andrés, "Derecho Administrativo", Movena edicidén,

Tomo I, Ed. Porria, Maéntico. 1979, pp. 285 a 299.

(154) .
Articulo 56, numeral 1, literal a.
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aarantirar vl

vivoz, "lac medidaes Quice sean noecesarias fpara
cumplimiento doe 1las leyes v reglamentos dictados de conformided
con esta Convenci 8n., incluidas la visita, la inspeccidn, el

apresamiento v la iniciacion de procedimientos judiciales".

Ecte numeral ., utilizca las palabras *podrd tomar', par.a
referirse a las medidas gque adopte el Estado riberefo, 1o que da

la idea de que se trata de una facul tad potestativa del propio

Estado.

La extension jurisdiccional del Estado riberefo, sobro
los recursos pesqueros en las aguas dentro de la Zona Econdmica
Exclusiva, requiere la adopci én de pol!tica§ con respecto a 1a
administracion de sus recur sos vivos Yy la creacidén de los
mecani smos apropiados para la aplicacion 1Y ejecucion de esas

politicas <r»o=r

La adopcién de politicas con respecto a los recursos
vivos on la Zona Econdmica Exclusiva —en lo gque, como hemos
visto, el Estado riberefio goza de una amplia discrecionalidad-
consti tuye una tarea, por lo demas complejia. de caracter

multidisciplinario, que en muchas ocasiones. involucra numerosacs

dependenci as v entidades gubernamentales, cuya accién debe e

(155) .

De hecho, esta ortensidon jurisdiccional del Estado riberefo ha
dadao, por primera ves-, 1a oportunidad a muchos Estados costerns
para determinar una clara politica pesquera v consecuentemente.
1la de crear 1ps mecanismos de aplicacidén v ejecuci an e seaA
politica. En los términaoac cde la Convencién, esto constituve no

s6lo una oportunidad, sino una responsabilidad para o1 Estado

ribererfo.
Caminos, Hugo, ob. cit. P 156,
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coordinada en torno a estos cunstiones. Sin embargo, [ach |
establecimiconto deo estas peliticas puecde resul tar inoperante, st

No s<o cuenta con un adecuado sistema de ejecucidén y vigilancia.

tin sistema de vigilancia e inspocciéon, tiene el doble
propdécito de. por una parte, prevenir la pesca por embarcaciones
na autorisadas Y por la otra, garantizar el cumplimiento de 1as
leyves., reglamentos Y condiciones establecidas por el Estado
riberefo, tanto para las embarcaciones nacionales, como para 1las
embarcaciones extranjoeras que disfrutan de licencia o permiso

para pescar en la ZEE <tDa>

En ecste punto, resulta pertinente destacar que, si bien
la Convencidén autoriza al Estado riberefo, en ‘ejercicic de sus
derechos de soberania., a tomar con ampl i tud las medidas
necesarias para garantizar el cumnlimients Ao LT 1 evas .

regloamentos de prsca en la ZEE, estas leycs v reglamentos deben

ser dictadas do conformidad con la Convencidn.

En este sentido, la Convencidén establoece en el articulo
73. una serie de disposiciones a las que debe ajustarse el Estado
riberefo., y que =0 refioremn a la pronta liberacidon de los bugues

apresados vy suse tripul aciones. previa constitucidn de garantias

raronables (numeral ] a la prohibicién de i mponer penas
privativas de 1la libertad —salvo acuerdo en contrario entre l1cs
Estados interesados— ni ningquna otra forma de castigo corporal

(nuumerral XY, v l1a obligacion de notificar con prontitud al Estado

(15&6) .
Ibidem, p. 157.
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del pabelldén en casos e fa] retenct on de butQueec.

extranjeros (numeral 4).
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2.-Reglamentaciones del Eatadao riberefo en torno a las

condiciones de acceso.

En el curso de este trabajos'™>>, ya hemos abordado 1a
cuestidén de la asignacidén del exncedente a otros Estados, y wvimas
que lo=m articulovs &1 vy &2 de la Convencién, otorgan al Estado
riberefro discreocionalidad practicamente ilimitada a este

respecto.

En 2] numeral 4 del articulo 62, se hace referencia a las
medidas de conservacidn y a las demAs modalidades y condiciones
establecidas en las leyes y reglamentos del Estado riberero, y a
la obligacidn que tienen los nacionales de otros Estados que
pesquen en la Zona Econdmica Exclusiva de observarlas. Asimismo,
establace que esan leyes Y regl amentos "estaraAn en
consonancia® con 1la Convencidn vy lista una serie de cuestiones a
las que "podran referirse” Y que ilustran la amplitud de 1a

discrecionalidad autorizada por 1a Convencidn.

Es claro que la redaccidon de este numeral, no obliga al
Estado riberefo a contemplar estas cuestiones en su legislacion,
pero ose listado —-qguo no es exhaustivo-—, roesulta doe hecho una
quia Gtil para cumplir la responsabilidad de su formul acioén v su
consccuente difusi on roer

€157y .
inciso ¢ del numeral 2 del Capitulo 111.

(153 .

£l numeral S del articulo 2, establece la obligacién del Estado
riberefo de dar a conocer -—-debilidamente— sus leyes y reglamentos.
en materia de conservacidn y administracioéon.
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En efecto, entre las cuestiones a 1as aquie puoden

referirse las leyes y reglamentos del Estado riberefo, en lo que

respecta a modalidades v condiciones para la pesca por
extranjeros en su IZE, encontramos: la concesidn de licencias a
pescadores, bugQues y equipos de pesca, incluidas el pago de

derechos y diversas formas de remuneracian: la determinacion de

especies v cuoctas que pueden capturarses; la reglamentacién de

temporadas v Areas de pesca. asi como de las embarcaciones y

artes de pesca: la fijacién de edad v tallas de los recursos a

capturarcse: la determinacién de la informacidn sobre capturas,

esfuerzo de pesca Y posicioén de los bugues que deba

proporcionarse; la exigencia de la realfc-acidn de programas de

investigaci én pesquera baio el control del Estado ribererno: e1

embarque de observadores v capaci tandos; la descarga de la
captura en los puertos del Estado ribererog las modalidades y
condiciones [e1=) empresas conjuntas [=] de otros arreqlos de

cboperacidéng los requisitos en cuanto a formacioéon de personal vy

transferencia de tecnologia vy los procedimientos de ejecucidn de

esas leves y reqglamentos¢s®er

(159) . )
Numeral 4 del articulo &2,
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.- Transito de Buques Pesqueros a través de la Zona

Econédmica Exclusiva.

La cuestidén de si el Estado ribereso puede imponer.,
validamente, alguna restriccidén al transito de buques pesqueros
extranjeros que no tengan permiso de pesca. para transitar por su
ZEE , resulta relevante en razon de la practica legislativa de

algunos Estados riberefog (2«03

£1 problema fundamental que emerge de esta cuestion, es
el de la necesidad de conciliar los derechos de scberania del
Estado riberefo sobre los recursos viwvos, can la libertad de

mavegacién en 1a Zona Econdmica Exclusiwva.

(1503 .

Con diversas variantes, algunos Estados riberefos bhan emitido
regul aciones, que ae alguna manera, arectan ei paso ae ougues
pesqueros extranjeros por su Zona Econédmica Exclusiva. Entre
ellos, podemos mencionar aqui a algqunos: La legislacidon
Australiana exige qQue en st paso de un punto fuera de l1a ZEE a
otro punto también fuera de esa Zona, 10s buques pesqueros deben
tomar "la ruta mas corta practicable®. La legislacidén Canadiense
requiere el reporte, a peticidén de un funcionario de proteccidn.
de las circunstancias en las que, un buque pesquero e:iltranjero.
entrd A la Zona do oco pais. Aun cuando No Se ha encentrado gQue
l1a legislacion de ninoun pais, exsida 1la notificacidn de entrada v
paso por la ZEE. algunas legiclaciones son tan amplias gque bien
pudieran exigirlo. Tal es el caso de India, Seyvchelles,
Pakistan., Barbados. Bahamas y Guvana. En los casos especi ficocos
de Sewvchelles y Bahamaos., las leaislacicnes nacionales cestablecen
la presuncién de que cualquier producto pesquero. shncontrado a
bordox: de un buque qQue no tiene permiso de pesca, ha sido pescado
en 1a ZEC v por leo tanto estd sujeto a SANCIONESE . En la
legislacidn de Sevchelles, esta presunci on puede ser rebatida., si
el buque reportd su entrada a la IEE., v en el caso de Rahamas. €1
problema es aun mas arave, ya que s6lo puede ser rebatida, si

prueba que fue capturado fuera de su Jurisdiccidn nacional, lo
que resulta sumamente dificil.
Burie T. . Willicun, YFisheries Reoulations under Extended

Jurisdiction and International Law", FAQ Technical Papear No. 223,
Organizacidn de 1las Naciones Unidas para la Agricultura vy la
Alimentacidén, Roma. 1582. pp. 1 a 14,
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El articulo %8 de la Convenci én, prescribe que en la ZEE
todos los Estados gozan, “con sujecidn a las disposiciones
pertinentes de esta Convencién®, de las libertades de navegacidén
a que se refiere el articulo B87. El mismo articulo refiere mas
adel ante (numeral 2) que, las di sposiciones del articulo 88,
entre otros, se aplicaran en la ZEE en la medida en que no sean
incompatibles con esa parte, es decir, con la parte V que regula
la Zona Econdmica Exclusiva. Asimismo, establece (numeral 3) que
en el eijiercicio de sus derechos y cumplimiento de sus deberes en
la ZEE, los Estados tendran debidamente en cuenta los derechos y
deberes del Estado riberero Yy cumpliran las leyes y reglamentos
que éste dicte, de conformidad con las disposiciones de la

Convencidn.

La cuestion esta entonces, en determinar si en los
términos de estas provisiones y en fjercicio de sus gerecnos o
soberania para conservar vy administrar los recursos vivos en su
Zona, ﬁuede el Estado ribererfo establecer y ejecutar medidas
encaminadas a prevenir la pesca no autoricsada por embarcaciones

pesqueras e:xtranijieras en transito.

a pesar de que la libertad de navegacion en la Zona
Econqgica Exclusiva estd, como ya se di jo, sujeta a las
dispdgicﬁcnes pertinentes de la Convencidén, no puede
interpretarse l1a Convencioén de manera que llevara a considerar
que el Estado riberefo estuviera autorizcado a limitar el transito
de bugques pesqgueros a traveées de su Zona. No hay ninguna
provision en la parte V do la Convencidén, que pudiera llevarnos 2

interpretar que el Estado riberedo estd auntoricado a prohibir la
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entrada do buques pesqueoros estranjoeros sin permiso de p2sca a 1la

ZEE, o que pudiera autorizar el exigir la utilicacidn de una via

de navegacidn especifica o el exigir aviso previa la entrada a la

Zonatiet>

Sin embargo, resulta claro que de conformidad con el

articulo 73, el Estado riberefo podrd tomar las medidas que sean
sus leves

necesarias para garantizar el cumplimiento de

incluyendo, como ya ha quedado expuesto en este trabajo, las de

vigita e inspecci én, y =i existen violaciones, apresamiento e

‘imiciacidén de procedimientos judici ales. Existen algunas

regul aci ones qgue pueden ser compatibles con la Convencidn, como

es el caso de exigir que, durante el paso del buque pesguero, las

artes de pesca Yy bodegas de la embarcacidn estén almacenadas o

selladas, de manera que reflejen la clara intencioen de Nno
realizar actividades de pesca. Algunos PAl SED LLIILEHg s €1 a e

requerimiento en su legislacidn nacional c1&3rv e

(1&61) .
E1l exigir aviso preovio a la entrada a la

por la Convenci dn, ni sigquiera para el
términos de la seccidn T de la parte IT
Territorial).

cona no esta auvtoriz-ado
Mar Territorial. en los
(FPaso Inocente por el Mar

C162) .
Tal es el ca=o
l.eona, Islas Salomdén, Espada,.

unido.
Burke T., William, ob. cit. p. 5. .

de Australia, Nueva Zelandia, Seychelles. Sierra
Canada, Gambia, Maldivas y el Reino

(163 .

Para algunas pesquerisas,
practicamente imposible
el Ccaso. por ejemplo., de

puede resultar o bien
irrelevante. En
la

esta regul acidén
de cumplimentar o bien
los qQrandes atunecros de cerco.
dimensidn de 1las redes hace impocible su almacenamieonto en alguna
bodega o su efectivo sellado. De otra parte. hay algunos artes de
pesca tan simples. que es extraordinariamente fAcil introducirlios
Y satarlos de una bodega. Zomnc ejemplo de este caso. podemos
clitar a las embarcaciones vareras.
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Finalmente, pucdaoe afirmarce qQqugc nada impilde queo los
Estados riberefsos contemplen limitaciones al paso o trAnsito por
su Zona Econtmica Exclusiva, de buques pesqueros de otro u otros

Estados, en los acuerdcos o convenios intermnacionales que celebren
con respecto a las pesquerias. Esas limitaciones, claro esta,

serian aplicables solamente a 10os Estados parte de esos acuerdos.
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VIi.— Soluci én de Controversias can respecto al Ejercicio de
los Derechos de Soberania del Estado riberefo en 1a Zona

Econdmica Exclusiva.

1.-— Procedimientos generales de Solucion de

Controversias en la Convencidn.

Una de las cuestiones Nnovedosas, que distinguen a la
Convenci én de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982,

de otros instrumentos multilaterales que incluyen una clausula de
arbitraje o que contempl an l1a cuestion de la Soluci oen de
Controversias en un protocolo separado Yy opcional, es la de que
en su propio cuerpo se encuentra incorporada una parte —la parte

XV del tratado- relativa a la Solucién de Controversiasfie=s>,

En las Convenciones de Ginebra sobre Derecho del Mar de
1958, 1a Solucién de Controversias se contemplaba en un protocolo

facultativo, independiente de los instrumentos internacionales,
lo que provocd que sus posibilidades de funcionamiento fueran muy
remotas, ya que adicionalmente al hecho de gue muy pocos Estados
aceptaron el protocolo, era necesario que los Estados que tenian
alguna controversia fueran a la ve=x

partes de 1la Convenaci én

(1643 .

Infante, Maria Teresa, "The Settlement of Disputes Regarding the
Law of the Sea and its Bearing on the Legal Nature of the
Exclusive Economic Zone", en *The Exclusive Economic Zone. A
Latin American Ferspective”, edi tado por Orrego Vicuva,

Franci sco, Westview Press, Doulder Colorado. EUA., 19284, p. 159.
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respectiva de 19583 ¢sam>

lLa Convencién de 1982 establecoe un csicstema general de
Soluci én de Controversias. sometiéndolas en primer término, a un
procaedimiento conciliatorioc % si el di ferendo no puede ser

resuel to por esa via, cualqquiera de las partes puede iniciar un
procedimiento obligatorio, conducente a una solucidén obligatoria

dictada por un tribunal internacional.

En cfocto, el articulo 279 de la Convencién, primero por
su orden de la parte XV gque se ocupa de esta cuestidn, establece
aue los Estados Partes resclveran sus controversias relativas a
1la interpretacidn o aplicacidon de la Convencién por “los medios
pacificos. de conformidad con el parrafo = del articulo 2 de la
Carta de las Naciaones Unidas Y., con ese fin, procuraran su

soluci On por 1os madios 1NOICacNS @N €1 parr ata i uel or Lacas o

de la Carta®. L.os procedimientos establecidos en el articulo 33
de la Carta de San Francisco, son los de negociacién,
investigacion, medi aci én, conciliacidn, arbitraje, arreglo

Judicial, recurso a organismos rcecgionales u otros<resr

De conformidad con los articulos 280 v 2381, las partes
pueden convenir, en cualquier tiempo. en solucionar Sua

controversias relativas a la interpretacidén o aplicacidén de la

Conwvenci 6n por cualquier medio paci fico de su eleccidéon y los
(165) .
Géme-—Robledo V.. Alonso. "E1l Nuevo Derecho del Mar, Gui a

Introductoria a la Convencidén de Montego Ray", Grupo Editorial
Miguel Angel FPorritia, México, 1986, pp. 119 vy 120,

(166) .
Ibidem.
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procedimientos previctos aon 2lla, sclamente r aplicaran cuancdlo
no se haya 1leogado a uUna solucidn por ol medio pacifico qgure
hubieren elegido. Naturalmente,  gue las partes podrdn llegar a
un acuerdo por ecos medi os aun cuando hubieren iniciado un
procedimiento obligatorio Y de ser asi, s suspenderia ons

procedimicnto.

£l procedimiehto de conciliacidén esta reglamentado en 1a
seccidn 1 del ANexXo S de la Convenci dn. Este procedimiento
implica que la<s partes encomienden a un drgano el examen de todos
los aspectos de= una controversia o di ferendo. proponiendo una
soluci én que esti desprovista de caracter obligatorio, esto es
1as partos tienen plena libertad de aceptar o Nno la solucidén
propuesta. Este procedimiento puede resultar atractivo para los
Ectados que se muestran reticentes a comprometerse en

procedinlenitiun Que iievens a sSuiluLiounes JUraoicas mas

vinculantest2a>?>

L.as controversias que no hayan sido resueltas por la via

de la conciliacidén, [=] por cualqguier otro medio pacifico
considerado, doberaAn ser sometidas, de conformidad con =3
articuleo 286, por cualqquicra de las partes en cuestion a alguno

de los prococdimicontos obligatorios conducentes a decisiones
obligatorias provistas en la seccion 2 de la parte XV. Estos
procedimientos se ventilan ante alguno o varios de los o6rganos

siauicentes:
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i.El Tribunal Internacional di:l Derccho deel Mar,

ii.lLa Corte Internacironal de Justicia,

1ii.Un Tribunal Arbitral, constituido de conformidad con
el Anexo VII de la Convoencidn,

iv.lUn Tribunal Arbitral Especial, consti tuido de
conformidad con el Anoxe vIIl:, para algunas de las

controversias que ahi se especificanctes>

En general es una elecci édn soberana de las partes el
somaterse a un procedimiento u otro, lo que pueden hacer de
manera qQeoneral o particular y en cualguier tiempo tarticulo 2873 .
Si las partes en una controversia no hubieren elegido el mismo

procedimiento se aplicara el del Arbitraje.

(15658) .

Este procedimiento ante un Tribunal Arbitral Especial, puede sor
iniciado en el caso de controversias cobre la interpretacidén o la
Aaplicacion de los articul os de la Convenci on relativos az
pesqueriass proteccidén v preservaci on del medio marinos
investioacidn cientifica marina v naveqgacion incluida la
contaminacidn causada por buques o por vertimiento. (Articulo 1
del Nnexo VIII).
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2.~ Excepciones a los procedimientos obligaterios.

tL.as oxcoprionoes a los procedi mientos obligatorios,
conducentes a decisiones obligatorias. estan previstas en la
saccidn 2 de la parte XV de la Conveoncidén. En esa seccion, so
proven oxcepciones facultativas, que autorizan a los Estados a
deocl arar por escrito al momento de firmar o ratificar la
Convencidén o en cualquier momoento postericar, qgue no acepta uno o
varios de los procedimientos obligatorios enunci adoes en la

seccion 2 cuando se trate de controversias que ahi se enlistan.

Por otra parte, en el articulo 297, e establece la
limitacidén general a la aplicabilidad de los procedimientos
obligatorios, respecto del ejercicio por parte de un Estado

riberszio de suUs derechos de soberaniatre>> o su Jjurisdiccian,

V- o~ P

P Erva HLSS S la Convohnciin y lizsts == gu
a estoc procedimientos. Entre las controversias relacionadas con
el ejorcicio de l1os derechos de soberania por un Estado riberero,
que deben cometerse a los procedimientos obligatorios, destacan
las surgidas en razdén de que se alegue gue el Estado ribereso ha
actuado en contravenci én a la Convenci 8n, respecto de las
libortadens de naveagacion o sobrevuelo o cualqguier uso legitimo

del mar cspecificado en el articulo 8 y las surgidas cuando se

aleguce quoe un CEstado. en ejercicio de las libertades o usocs
(1&69) .
En esta parte, la Convenci én utiliz=a 1 as palabras "derechos

soberanos” en lunar de las utilizadas en 1la parte ¥V "derechos de
soberania”. Debe ontenderse que para los efectos de l1a Convencion
resul tan sindnimos o equivalentes. En la version inglesa S
utiliza "sovereign righte” indistintamente.
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mencionados on ese articulo, ha actuado en contraveoncidon do 1.
dieposiciones de la Conveonci én a de las leyes vy reqgl amentos
dictados por ©) Estado riberefro con arreglo a ella o de otras

norma>s de derecho internacional compatibles con ella.

Entre 1as excenciones mads importantes a 1la aplicacisén do
los procodimientos aobligatorios previstos en la seccidn 2 de 1a
parte XV, e oncuentran las controversias sobre el ejercicio deo
los dorechos doe ceoberania del Estado riberefo sobre los recursos
vivos en la Zona Econdmica Exclusiva. Esta excepcidn se examini

en el siguiente punto.
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3. -Controversias surgidas en torno al ejercicio por el
Estado ribereio de sus derechos de soberania sobre los recursos

vivos en la Zona Econdémica Exclusiwva.

Durante locus trabajos de la IX! Conferencia esta cueost:ién
fue ocbieto de inteoncas neogociaciones. For una parte, los Estados
sin litoral y en situacién gecgrafica desventajosa, las potencias
mariti mas v los Fstados que practican la pesca distante, bhabi an
pugnado por que el ejercicio de los derechos de soberania vy
conpetencas del Estado raibercio en la ZEE estuvieran sujetas a
procedimi entos obligaterios. Por la otra, los Estados ribercorvos
decoabhan limitar la Jurisdicci 6n o competencia de 1os tribunal es

internacionales en estas materias s>or

De hecho, en la primera version del Te:to Unico para
Fines de Negoci aci én de 1977, los Estados ribercios se
enfrentaban con situaciones en las que el ejercicio de SuUs
dercchos de soberania podia vaAdlidamente Ser sometido a wn
tribunal o corte intermacional., particularmente en relaciédn con

los recursos vivos > |

LLa vereién final dal articulo 97, rocsul td do un
compromiso entre los E€stados riberefos y los Estados que pugnaban
por someter el ojeorcicio de los derechos de soberania en la ZEE a

170> .
Infante, Maria Teresa, ob. cit. p. 162 vy 1&69.

C171).
Ibidem.
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procedimientos compul si vos ¢ 7=,

En efecto. el numeral 3 literal a de esea articul o.
establece que las controversias relativas a la interpretacion o a

la aplicacion de las dieposiciones de l1a Convencidén relativas a

las pesqQuerias, se resolverdn con arreglo a la seccion 2, que
establece los procedimientos obligatorios. Sin embargo, previenc
la salvedad de que el Estado ribereso no estarad obligads a
aceptar que se someta 2 los procedimientos de soluci 6n

ectablecidos gn dicha seccidn ninguna controversia relativa a sus
derpchos de coberania con respecto a los recursos vivos en l1a
Zona Econémica Exclusiva o al ejercicio de esos derechos.,.
incluidas sus facul tades discrecionales para determinar la
captura permisible, su capacidad de explotacidén, la asignacién de
excedentes a otros Estados Y las modalidades y condiciones
establecidas en sus leyes 3% regl amentos de conservaciéon ¥

adminictracion”.

Esta disposici é6n, que exime al Estado riberero de la
obligacian de sujetarse a los procedimientos compul sivos
previstos en 1a Convencion, para resolver controversias relativas
a sus dorechos de soberania sobre los recursos vivos o a su
ejercicio, ratifica vy subraya 1la amplia discrecionalidad que 1a
Convenci dn le otorga v que exami NAamos en los capitul os

precedentes de este trabajo.

El propio numeral 3 del articulo 297 preveoc, en S

(172>,
Ibidem.
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literal b, los casas extromos en los gquoe el Estado ribercesno esta
obligado a somctor ol ejercicio de Sus competaenci as &l
procedimiento de conciliacidon previsto en la seccién 2 del Aneso
v de l1a Convencidén. Estos casos e:troemos se refieren a las

controversias en las gque se alegue que:s

i.Un Estade ribererfo ha incumplido de manera manifiesta
su obligacidén de velar, con medidas adecuadas de conservacion y
adminicstraci én, por que la preservacion de los recursos viveos do

la Zona Econdmica E:xclusiva no resulte gravemente amenazada;

ii.Un Estado riberefo se ha negado arbitrariamente a
determinar, a peticidén de otro Estado, la captura permisible y su
capacidad para explotar los recur<os viveos con respecto a 1as

poblaciones que ese otro Estado esté interesado en pescarg

iii.un Estado riberefo se ha negado arbitrariamente 3
asignar a un Estado, conforme a lo dispuesto en l1os articulos 62,
& vy 703 T=> v on 1as modalidades v condiciones establecidas
por el Estado ribererfo que sean compatibles con la presente
Convencidén, la totalidad o una parte del excedente cuya

existencia haya declarado.

Es decir, que en los términos de la Convencidén, si un
Estado riberefo sohroc:plota los recursos wvivos en su Zona
Econdémica Exclusiva vy en razén de que estarad ejercitando sus
derechos de soberania de manera no compatible con la Convencidn

que le obliga a asequrar —mediante medidas adecuadas—~ que la

(173 .
tos articulos 62y 70 se refieren a los Estados sin litoral y en
situacidén geografica desventajosa.
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pProservaci on de 1os rocur sos no se wvea amenazada con oun enceso oo

cuplotaci én, podria LYot of sometido = los procedimient o
obligatorios de solucion de controversias. En este mismo caso s
encontraria =i, on un claro caso de abuso de derecho, se negara
detarminar la captura permisible con respecto a un recurso sobre

ol que otro FEstado tuviera interés O se negara a otorga&ar acce:szo

al concedoente declarado a otros Estados.

Lo anterior, sin embargo. no menoscaba los derechos de
soberania del Estado ribereso sobre 103 recursos vivaos en la Zona
Econdmica Exclusiva. El espiritu de la Convencidén en este punto
esta dirigidae a evitar un "abuso de derecho® Y 4 proporcionar
instrumentos para garantizar que el ejeorcicio de los derechos deo

soberania se realice de manera compatible con la Convencidén.

t.as términns en aue estA redactado v el lenoua i
utilizado por este numeral: "de manera mani fiesta” v
“arbitrariamente”, nos llevan a referirnos al articulo 3CG0 de la
Convenci dn Qque disponrne que los Estados Parte cumpliran de buena
fe sus obligaci ones vy oejerceran los derechos, competencias v
libertades reconocidos en ©ella de manera que no constituya un

abuso de derecho (27>

(174a).
El término abuso de dercecho se oncontraba en anteriores versioneas

del Te:to Unico para Fines de Negociaciéon, dentro de la parte XV

relatiwva a 1a solucidn doe controversias. Sa convartid en (X1
articulo de 1lans disposiciones generales por una propuesta dr
Meéico.

Un magnifico trabaio eobre ol Abuso de Derccho en e derccho
intornaciomal pucde oncontrarsoe on:

Gémes Robledo., NAntonio, “El Abuso de Derecho en Derecho
Internacional™, on "Eztudios Internacionales’®. Archivo Histérico

DiplomAtico Mericano, Sccretaria de Relacioneg Exteoeriores,

México, 1982,
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for otra porte, ol miemo numeral = dol articulo Vs
establoce, entro otras cuestionoes, queo la Caomi<sj én des
Conciliacidan —gue desahoga el procedimiento on los términos del
Ane:o V- no sustituird en ningan caso al Estado riborefo en sus

facultados diwcroeciconales.

Finalmonte, muy destacado resulta el hecho de que ol
informms de la Comi sioén de Conciliactioéen, en los términos de:
articulo 7 del Anexo v, incluidas suUs conclusicnes N
recomendaciones, No seri obligatorio para las partes, 1o que
tamhién reitera la discrecionalidad que 1a Convenci én otorga al
Estado riberefvo en el ejercicio de sus competénﬁlas v Sus
dercchoo de soberania sobre los recursos vivos en la Zona

Econdmica Exclusiva. L
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4.~- Controversias en torano a los derechos de soberania
del Estadao ribercio con respecto a los recursos regulados por

1os articulos 63, 64, &6 y 67.

Hemos examinado en el punto anterior. que los derechos de
csoborania dexl Estado riberefo sobre los recurcos vivos vy ol

cjorcicio do las competenci as qQque 1a propia Convencidn 1

]

auntorisa en la Zona Econémica Exclusiva, no estan sujetos de
manera obligatoria a los procedimientos conciliatorios (=]

conpulsivoz, previsztos en la parte YV de la Convencidn.

For otra parte, en el capitulo v de este estudio.
analizamos las provisiones de la Convencidn y los derechos de
soberania del Estado riberefo en su Zona Econémica Exclusiva, con
respecto a las poblaciones que se encuentran tanto dentro de la
7Ana FranAmie—a Furluaiva do on Fatado wikhareXa, como on un deaa
mas alla de ésta y advacente a ella (articulo &3), a las especies
altamente migratorias (articulo &3), a las poblaciones andadromas
(articulo &686) vy o a las especies catadromas (articulo &7) . Vimos
Que, con respecto a estas poblaciones y especies en el aArea de
Alta Mar, la Convencidén impone a los Estados obligaciones de

accioén y de abstencion.

Resulta claro. que en lo que respecta a las
controversias y diferendos que pudieran suscitarse en torno a los
derechos de soberanmia del Estado riberefo sobre ecstos recurcsos en
la ZEEE, 1 Estado riberefo nmno tiene obligacién de sujetarse a los
procedimicontos oantablecidos en las secciones 2 y Z de la parte XV

de la Convenci on. Sin embargo, bien pudiera darse el caso gue
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pudi eran surgir controviorsias con rosprcto a ecas obligaciones dss
haceor v no hacer, que la Convencidén fija a todos los FEctados con
respecto a esos recursns en la porcisan de Alta Mar, gque pueden
afect ar 1os derechos do sobherania del Ectadoe riberefo sobre eocor
mismos recuarzos en su ZEE. Tambieén pudiera darse el caso, de quo
21 E<tado ribercvfo dictara medidas que afectaran la utilizacién

de los recursos vivos en el Alta Mar.,

Estas controversi as, surgidas con respecto a estos
recursos en @l Alta Mar deben enfrentarse, =i las partes no
puedan resolverlos por ningdan otro medio pacifico, con los
procedimientos compulsivos previstos en la seccion 2 Eé la parte
XV, tarticulo I8%), ya que la excepcién de leos procedimientoes
conciliatorios vy obligatorios se refiere exclusivamante a la Zona

Econdmica Exclusivats7Tm>,

Como 16 analizamos en el Capitulo WV de este trabajo. ecsto
puede constituir una proteccién para el Estado ribere’dfo ya que ci
los domas Estados no cumplen con sus obligaciones de conservacion
de 0stos recursos en el Alta Mar, son los Estados mas pré:zimos
los recursos los mas per judicados vy en este esentido., pueden

recurrir a los procedimientos establocidos on la Convencian.

€175) .

Biuwrbee T. tWilliam., "Dicposiciones de la Convencidn sacthire Doreche
del Mor de 19682 en 1o rolativo a las Condicior:-s de Accoaon a1
FPesqunrias =unictac a Jurisdiccidén rMlacion~1® on *Infoarme de 1o
Consul ta de Enpertos sobre Condiciones de Accusd A lan Roowr oo
Fesaquoros de la Zona Econdmica Exclusiva®, Oraasnizact dn de> 1

Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentaci an, FAO, Roma,
1904, pp. TRy T9.
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VIII.~-Conclusicnes.

En la Introducciodn de este trabajo, comentamos el enormne
impacto registrado en las pesqueri as mundial es con el
establecimienta generalizado de la Zonas Econdmica Exclusiva,
consagr ada en la Convencidn de Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar, caracterizado en términos generales por una reasignacidon de

la riqueta pesguera hacia los Estados riberefos.

Menci onamos, Asimismo. que este nuevo régimen de los
pceéanos ha dado lugar. por una parte, a una aceptacian general de
las facultades del Estado riberefo para ordenar las exploracién y
explotacidon de los recursos vivos dentro de su jurisdiccidn, vy
por 1a otra, plantea nuevas oportunidades y responsabilidades
para los Estados riberefos, especialmente los Estados en
desarrollo, que obtuvieron un voi1 umen CONSLAder aDle de @ euw Sung,

pero gque no estan, por diversas razones, debidamente preparados vy

equipados para aprovecharlos.

Uno de los requerimientos esenciales, di jimos, para que
1o Estados riherefos en desarrollo puedan lograr una mayor
eficiencia en l1a ordenacidén y desarrollo de las pesquorias en la

Zona Econdmica Exclusiwva para beneficio de Sus pueblos, y en
conscecuenci a ejorcer adeacuadamente SUS competenci as do
conformidad con sus intereses nacionales, 1o constituye sin duda
1a adecuada intorpretaci on v ejercicio de los derechos de
soborani a que, sobre los recursos marinos vivos, le confiere la

Convenci édn.
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e por eollo, que NOS Propusl mos como obyeto de ecte

cstudio (=31 aralisar Y clarificar —dosde un punto de vista

Juridico. poro con un enfogue multidicsciplinario— el significado

y alcance de las competencias, de las responsabilidades y de 1as

obligaciones que rRoute Tratado impone v confiere al Estado

riberefro.

En el curso del trebajo, hemos analizado con detalle el

regimen que la Convencidén establece para los diferentes espacios

marinos suwletos a la Jurisdiccién nacional, v la reglamentacidn

Guie ce estos se hace en la legislacion nacional; con especial

enfasis en 1a Zona Econdmica Exclusiva. Examinamos también, la

naturaleza Yy alcance -—-en los términos de la  Convencion- de los

derechos de soberania del Estado riberefo sobre los recursos

vivos en la ZEE, las reglas generales del régimen aplicable a las

posquerias en la Zona Econdmica Exclusiva, asi como los regimenes

particulares establecidos para algunas pesquerias.

Por altimo, analizamos l&as cuestiones relativas a la

aplicacian y ejecucidn de los leyes v reglamentos del Estado

riberero en la Zona Econdmica Exclusiva vy a los procedimientos

recogidos en 1A Con-wvencidn para la solucion de controversias

derivadas del ejercicio. por @l Estado raibereno, de sus derechos

de coberania cobre los recurcos vivoes en la Zona.

1.~ Del analiacis de los puntos enunci ados realizcsdo en

nrste estudio, convienc destacar €n primer término, la absoluta

compatibilidad vy oran coincidenci a, on la Convenci én, de lac
dicposiciones de l1a legicslacidn me:sicana, tanto en el articulo 7
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de nuestra Carta Magna vy en su Ley Reglamentaria con respecto a
los espacios marinos de Jjurisdiccidén nacional -la Ley Federal del
Mar—, como en 1la legislacidén especifica, la Ley Federal para el

Fomento de la Pesca.

En ese sentido, es relevante tener presente que a tres
afros de l1a suscripcidn de 1a Convencion, Maxico ya cuenta con
todo el andamiaje Jjuridico interno necesario para hacer frente a
sus ohligaciocnes v responsabilidades, Y para ejercitar
agdecuasdamente los derechos de soberania, gque le impone y confiere
la Convencion, lo que serd aun mas importante cuando esta entre

en vigor.

2.— Resulta pertinente resaltar también, gque los derechos

de soberania que la Convencidén otorga al Estado riberefo sobre
los recursos vivos en la Zona, difieren en su naturaleza de la
soberania plena que el propio Estado aejerce sobre su Mar

Territorial.

En este sentido sefalamos, en el Capitulo ITII, gue en el
Mar Territorial el Estado riberefo ejerce soberania plena —1US

IMPERIUM- sobre el Area en =i, con las excepcociones recogildas en

la propia Convencidn relativas al paso inocente de buques
extranieros v a 1a Jurisdicci én penal Yy ciwvil del Estado
riberefn. Por contraparte, en la Zona Econdmica Exclusiva los

derechos de soberania no so cjercen sobre el area en si, sino

cobre los recursos contenidos en ella.
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Asimicomo, la ecipresi on derocchoo de voberania, denota no
colo 1la fuerz-a incontrovert:ible de cotos gercechos, sino también
et naturaleza limitada en cuanto al objeto al que se aplican, es
decir, los recurcos naturales —~tanto vivos, como no vivos, de las
aguas suprayacentes al lecho v del lecho del mar— ¥y con respecto
& otras actividades con miras a 1a exploracidén y explotacion
ccondmica de la Zona, tal como la produccidén de energia derivada

del agua, de l&as corrientes y de 1oz vientos.

Los derechos de soberania del Estado riberceifo sobre los
recur =os wvivos en la ZEE no constituyen, entonces, derechos
ebsolutos sino gque, como destacamos en el trabajo, deben ser
ejercidos de conformidad con principios de cardcter general: la
obligaci én de conservar estos recursos Y evitar Su
sohrecuplotacidng y la obligacidn dre dar acceso a otros Estados
al ercedente de la captura permisible con respecto & su capacidad

nacional de captura.

Z.~ Asimismo, debemos subrayar el gran margen de
discrecionalidad que la Convencidn otorga al Estado riberefo para
ejercer sus derechos de soberania sobre los recursoes vivos en la

ZEE, de conformidad con sus intercesos nacionales.

En efecto, como vimos on los Capitulos Ii1 y 1V, la
Convenci én impone al Estado riborefo la abligacion de conserwvar
los recursos vivos en la Zona, coevalando que ¢t Tasegurard,

mediante medidas adecuadas de concervacion y administracisn, qgue
la preservaci é6n de los recCursos vivos de su Tona Econdmica

Exclusiva no se vea amenarada por un esceso do zplotacian.
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De la misma manera, la Convencioén 1mpone la obligacidn al
Estado riberefo de determinar la captura permisible con respecto
a los recursos vivos en su Zona, pero le autorica para ese efecto
a tomar en cuenta los factores ambientales, econdmicos v
sociales, en los términos de la ponderacidn que el propio Estado
haga de ellos de acuerdo con sSu politica pesquera. Las
disposiciones de los articulos &1 y &2, no obligan al Estado
riberenro a la plena utilizacidn de 10s recursos, sino que le
autorizan a fijar la captura permisible do un recurso en
cualquier nivel de conformidad con sus intereses nacionales,

siempre que no se afecte la capacidad —de la poblacioén de que se

trate- para producir el maximo rendimiento sostenible.

En este mismo orden de ideas, la determinaci én por el
Estado riberefo del nivel de captura permisible de algun recurso
en su Zona, pueds fluctuar entre un nivel igual o apenas superior
a cero, hasta un nivel equivalente al max imo rendimiento
sostenible. La mencidn del concepto de utilizacidn éptima en el

articulo &2, apunta en el mismo sentido.

For otro 1 ado, como serfal amos en el estudio, la
determinacidn que haga el Estado ribereso de su capacidad de
capturar 1los recurcsos vivos de su ZEE y de fijar por consecuencila
el excedente con respecto a la captura permisible Que haya
determinade, no tienc que referirse a 1os Miveles de captura
efectivamente logrados por las flotas nacionales en una temporada

o temporadas determinadas, sino que puede relacionarse Gon la

capacidad tedrica de captura de esas flotas en condiciones de
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mAsiin eficiencia técnica o con otros criterios que el Estado

riberefo JjJuzgue apropiados.

En lo que respecta a la asignacion del excedente, si lo
hubiera, el lenguaje utilizado por la Convencidn nos conduce a la
idira de una discrecionalidad practicamente ilimitada a eser
rezpecto, vya que utiliza, al referirse a los factores pertinentocs
en o1 proceso de asignacion, las palabras "tendrdA en cuenta”, que
en £l contestto de la Convencidn no dirigen al Estado riberefo «
otoirgar algan peso ecepecifico a los factores mencionados en el
teto ~entre los que destaca la pesca historica— y aun a los no

mencionados.

En sintesis, 1a Convencion otorga al Estado riberefo un

enorme margen de discrecionalidad para ejercitar sus derechos de

" 4 — At e

vESD S

4]

o e ~ i m -
v ie DL, SGuT o=t <

sujeto a las obligaciones que la propia Convencidn le impone.

4.— Pebemos sefal ar tambieén que la Convenci én, al
establecer regimenes especiales para ciertos recursos —-—que
exaninancs en el Capitulo v de este trabajo-, recoge de und

parte, 1a neccocsidad de regular espec: ficamente algunos de estos
rEeCuUr Sos en razon de sus caracteristicas bioldégicas y de 1as
condiciones en las que se realizan estas pesguerias, y de otra
lo= intereses que algunos Eztados hicieron valer durante lox=

trabajos de la 111 Confemar para quoe a2 establecieran entos

regimenes particulares.
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Came nvncronar, [s Ry Jan cuando las disposicionto

rcelativas @ entos regimnes oospecialos imponen al Estado ribercio

los otros Estados una serie de obligaciones adicionales con

y a
respocto A @SO0T recurcos, no afectan los dercchos de soberania
derl Eostado riberefio sabro los recursos vivos en su ZEE, ni

eliminan la discrecionalidad del propio Estado en su ejercicio,
aunguo en algunos casos la condicionan y en otros la amplian.

En efecto, en el caso de las poblaciones que Ser
aencuentran dentro de las Zomas Econdmicas Exclusivas de dos o mas

Estados, o tanto dentro de la Zona Econdmica Exclusiva como en un

Area mas altila de ésta y adyacente a ella, reglamentadas en el

articulo &, 1la Convencidn establece para el primer supuesto, oo

decir para lo:se recursos que ocurren en dos o mas Zonas Econdmicas

clusivas, gque los Estados involucrados "procurardn acorcar®” las
medidas para asegurar la conservacidén v desarrcllo de esta:s

poblaciones, afadiendo que lo antcrior se aplicara sin perjuicio

del resto de las dicsposiciones de la Parte V, relativa a la Zona

Etondmica Exclusiva.

Para el caso do poblaciones que se encuentren en una ZEE
Y un Area mas alla de ésta vy adyacente a ella, es decir una
porcidén del Alta Mar, esta obligacidén de procurar acordar se

refiere exclusivamente, on los términos del Tratado, al Area da

Alta Mar adyacente.

En osa virtud, l1as dicposiciones del articulo &3 no

menoscaban en nada la autoridad exclusiva del Estado ribereio

sobre ectas poblacionds en su Zona, Yy nNo imponen a ese Estado 1a

obligacidén de 1legar efectivamente a un acuerdo, sinc solamento
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la deo procurar llegar a el.

no exige el

bien 1 Convenecidn

prdcticas puedon imponerlo,

Sin embargo,

acuerdo,

debemos sefalar que si

las circunstancias

ya que es posible que la conservacion

1la ausencia de wun acuerdo

no pueda lograrce sin ese acuerdo, y si
se traduce ecn la cobreexplotaci on de los recur sos de que se
trate, el Ectado riboreso v los otros Estados involucrados
estarian incumpliendo con sSus ocbligaciones convencionales de
conceorvar 10s reciursos vivos.
Las especies altamente migratorias, por su parte, s
la autoridad del Estado riberefo

encurntran incorporadas a

mientras se encuentren en

términos de la Convenci én,

con respocto a su conservaci on ¥

— P I T Y 4 e m e d A
= TLUSSLtaS & 1o Stiligoosidn

-

E=Segy-4 o

Ycooporar® con los otros Estados

conservacian vy

“regidn” para su
utilizacidn sptima.
Cabe apuntar también, que en
f=fcY estas especiec,

caractericticas

distribucidn v movilidad en vastas

posible laograr su conservacidon

Estados ribererocs

regidn de que se trate,

En el caso de los

mayor autoridad al Estado

que tience derecho

ZEE, ya
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plotaci 6n dir ontas COpeCl e de manera Mmds estricta que ia

establecida para el resto de los rocursos vivos en la ZEE. Coun

respecto a estos recursos, el Estado ribereno no estd obligado
entonces A cstablecrnr 1a captura permisible, st capacidad

nacional de captura, n: a declarar por consecuencia la existencia
de escedentes. Ecta obligado sin embargo, A conservar estos
recursos [=1a] los mismos términos que para otros recursos en la
Zona. Asimiemo, =ewWala a los Estados la ocbligacion de cooperar

con miras a la conservacion de los mamiferos marinos.

Fara las poblaciones anadromas, la Convencidén establece
un régimen espeocifico que enfatiza la autoridad del Estado de
origen de estas poblaciones —-el Estado en cuyos rios se originan

estas especies— que tiene incluseo consecuencias en &l Alta Mar,

rstablece gque la pesca de estas espegcies sdlo puec

Ya que
realicarse en las aguas situodas en direcciaon a tierra & partir
del limite e:terior de la ZEE, principio que solamente encuentra

wha excepcidn para los=s casos en que dicha disposicidn pueda

acarrear una perturbacidén econdmica para un Estado distinto del
Estado de origen. Se entiends gque esta Nnorma no permite la
inmncorporaci ¢n de nurvos participantes a esta pesqueria en el Alta

Mar ., a [RYC I o ¥ weche hatzer perturbaci én ezcondmica cuando no se ha
ya q ]

iniciAado una actividad.

El articulo &S que establece el régimen para las

poblacionrs anadromac, proviene ademas la obligaciodn para otros

Ecstadoes —distintos del Ecstado de origen—- a través de cuyas aguas

migreon en direccidn a tierra 1las paeblaciones anadromas, de
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cCoODpRrar con ol E-.tado de origen en lo que “ e refivre a su

conoorvacién y administeraci 6n.

E1 régimen establecido en la Convenci on para las
poblaciones catadromas scefhala, de 1la miama manera, la prohibicidén
de LTy pesca en Alta Mar ., ya gue establece que su captura
sol amente podra realicarse en aguas situadas en direccidén a

tierra a partir del limite exterior de la ZEE.

Estahlece ademas, qgue es el Estado riberefro en Cuy ax.
aguas peErocn 1a mayor parte de su ciclo vital, el responsable de
1a admipnictracion de estas especies y de asegurar la entrada g
=alida de: estos peces migratorios. Dtros Estados a través de
cuya Zana Econdmica Exclusiva migren estas especies ya, sea en su
face Juvenil o de maduracion, acordaraAn su administracidén con el
Fetardm on rayas  amoasa masen ookae samorias 1a mayvme nasmbo de
ciclo vital, tomando en cuenta 1las responcsabilidades que la

Convencidn le sefala a ese Estado.

LLas espocies sedontari as no eatdn sujetas a las
disposicioncs de la parte relativa a la Zona Econdmica Exclusiwva

en la Convencidn, =ino que se regulan de conformidad con 1as

normas relativas a la Plataforma Continantal. En l1la Flatafor.aa
Continental, el Estado riverenc tieno dercochos de SOberania
erclusivos a lon pfectos de 1a eploracisdn v expleotacidn de l1ao-
recarsos naturaleo contenidos en ell.a.

Este hecho implica que, para vstas especioes, no [=Y=3
aplican laa dieposiciones de los articulos &1 Y &6 de la

Convencidn, relativos a 1la conservaci on Y utilizacidon de los

=Y

214



recurcos vivos en 1a Zona, lo que significa gue el Estado

ribereio no tiens con recpecto a ellas, las obligaciones de

determinar la captura permisible, su capacidad de captura, ni la

de decl arar excedentes en SU CASO. Tampoco tiene l1a obligacion

consorvarlos. aungue estard en su propic interés hacerlo.

J.— Otro punto que es conveniente serfalar, es el de las

organiTaciones internacionales de pesca —-sean subregionales,

regionales o mundialese~, a las gue hace alusién la Convencion en

diversas disposiciones como instrumentcs para la cooperacidn

entre los Estados, con miras a la conservacion y administracidn

de los recursos vivos. Al respecto, es relevante tener presente

que la Convencién no reoglamenta en detalle 1o que se refiere a su

gimmnm  pemani=mstivm interan, al réaimen

regulatorio o los

mecani amos de cooperaci én que podrian adoptar para cumplir los

objetivos que se les seral an.
En efecto, el articulo 61l relativo a la conservacidn de

1o0s recursos vivos en 1la ZEE, al establecer qQque el Estado

riberefo asegurara que la preservaciadn de 1os recursos vivos no

se vea amenarada por un erceso de cxplotacidn, sernala que el

Estado riberefro Y las “"organiracicones internacionales
compatentes™ cooper aran, segun proceda, para ese fin, Yy Que a
través de estas organizaciones, todos los Estados interesadas
aportaraAn e intercambiar An informaciones cientificas,
motadi sticas de captura, esfuerzo pesquero 1% otros datos

ertinentaoas ara la conservacion de 1las obl aciones de eces.
P =]
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Ecte a~ticulo no cenala, Sin

embargo. cuales son esas
organisacicnoo, N en Gue dobo consistir esa cooperacirdn —salvo
en 1o que ce refiere al intercambio de

informacidén—, por 1o qQue

en todo caso Y tomando on consideraci on el resto de las

disposiciones de ese articulo, el contenido vy alcance de ecta

cooperaci éon radicard en la discrecionalidad del Estado riberefo.

Fara o1 ca=o de las poblaciones reglamentadas en ol

articuleo &5, s decir las gque se encuentran en dos o mas Zonas

Econdmicas Exclusivas o tanto &n ella como en un &rea de Alta Mar

adyacente, la Convenci dén al establecer la obligacién de los

Estados involucrados en el sentido de procurar acordar las

medidas necesarias para coordinar y asegurar la conservacion cde
catas poblaciones, sefala que podrian hacerlo directamente o par

cornducto [sf=3 las organizaciones subregionales o regionales

“apropiadas®.

Este articulo deja en la discrecionalidad de esos Estados

la forma en que procuraran acordar esas medidas, va sea

dircctamente o por conducto de organizaciones regionales o

subregionales. Tampoco nos da muchos elementos para calificar

cuando astamos en presencia de una organizacidén “apropiada®", lo

que, £Nn esa virtud, tambi#2n estard suljeto a la discrecionalidad

de los Estados involuorados.

En ol régimoen de las especies altamente migratorias,

recogido en el articulo 64, se presenta ¢l misno problema, ya que

enste articulo tampoco s&rnala que es 10 gue debe entendorse por

tuna organizacidén "apropiada'". De 1a mis=ma manera, autoriza l1a

interacoci dn directa entre los Estados para cumplir con la
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obligacidn G COoPETr ar para la conservacidén y para promover «l

obhjetivo de la aptima utilizcacidén de estas especioeoa. Sin

embargo, establece que en las regiones en las que no exista una

organizacidn internacional apropi ada, el Estado ribereifo vy 1oz

Zst ados cuvos nacionaloes capturen estas especies en la regidén

cocperaran para establecer una “aorganizacion de este tipo Y

participar en =us trabajos”.

Para el caso de los mami fercs marinos la Convenci én

=ecrala, n el articulno 45, que los Estados cooperaran para su
conservacidn, Y en el caso especifico de los cetAdceos, establece
que los E=stados realizaran actividades encaminadas a E=ARY
conservacidn, administraci én v estudio, por conducto de las
organi Taciones internacionales apropiadas. Se entiende, que la

fioro & todzoz Loz Iztaloco Ly di® AGoad v ¢ e

e P

estas cspecirs v los Ezstados cuyos nacionhales participan en cu

lotacién o que estén interesados de alguna manera on ellas,

pero tampoco otorga mucha lu:z con respecto a las caracteristicas

de estas organiztaciones, ni a la forma en que deben emprenderze

las actividades sefaladas.

En 1o que toca a las poblaciones anadromas, &1 articulo

64 de la Convenci dn establece que el Estado de origen Jde esas

pobhlacionrs v los otros Estados quac pesquen esas pobl aciones,

"haran arreglos®” para la aplicacidn de las diz=posiciones de

articulo, "cuando corresponda, pPor conducto de organisaciones

regional es. Estara entonces en la esfera de decision de los

Estados ahi mencionados, doecidir cuando caorresponde hacer esos
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arreglos por conducto de organisaciones rogionales vy la manera do

hacerlos.

En sintesis, podemos afirmar que en virtud de que la
Convenciéon no ilustra con mayores detalles al respecto, estara en
funci 6n de los intereses v discrecionalidad de los Estados
involucrados, decidir la forma, el tiempo y las caracteristicas
de 1a cooperaci dn, asi como las caracteristicas, régimen
organizativo y regulatorio, de las organizaciones internacionales

que e ccupcocn de esctas cuestiones.,

S.~ De 1a misma manera, debemos referirnos a la cuestion
relativa a la aplicacidn vy ejecucion de las 1eyes y reglamentos
del Estado ribereso, con respecto a la conservaciasan Yy
ardminictrraciadn de 1oo e

—e e ard e o

Exclusiva.

En este punto, es necesario destacar gque la Convencidn
otorga un amplio margen de discrecionalidad al Estado riberedo
para que, en ejercicio de sus derechos de soberania para la
exploracidn, explotacidn. conservacidn Y administracidon de los
recursos vivos en la Zona, dicte y aplique —de conformidad con
sus intereses nacionales— las leyes y reglamentos nacionales que
ewtime pertinentes y que pueden referirse a maltiples cuestiones.
En este ordeon de ideas, la Convencidén autorisa al Estado ribereso
a tomar las medidas neccsarias para garantic-ar el cumplimiento de
esas leyes Yy regl amentos y la dnica limitaciéon que se impone a
esas regul aciones es la de que las micamas, estén dictados de

conformidad con la propia Convencidén.
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7= Es muy pertinente destacar también, gue uno de 1os

elementos que ratifica Y refuserza en mayor medida la

discrecionalidad del Estado ricerceso en el ejercicio de BUS

derechos de soberania sobre los recursos vivos en la ZEE, es el

de que las controversias surgidas por esos derechos o por su

ejoercicio —incluidas sus detormlnaciones soberanas de la captura
permisible, de su capacidad nacional de captura, de 1a

determinacidn vy Aasignacién de crcedentes a otros Estados, asi
como las modalidades y condiciones establecidas en sus leyes y

de conservacion y administracidn— estan excepcionadas

soluci én de controversias

reglamentos
de los procedimientos obligatorios de

sefal ados por 1a propia Convencidn.

En ecte sentido, la Convencidén sevala que el Estado

riberero no estarda obligado a aceptar que se soneta, a dichos

procedimientos obligatorias conducentes a decisiones

obligatorias, ninguna controversia relativa a sus derechos de

soberania sobre l1os recur Sos viwvos en 1la Zona Econdmica

Exclusiva, o a su mjercicio.

Por contraparte, si el Estado riberel’o no conserva los

recursos vivos de su ZEE, imncumpliendo de manera manifiesta con
su obligacidn de wvelar por que la preservaciaon de los recur<os

vivos no resulte gravemente amenatada, o en un claro abusc de

derecho, se negara arbitrariamente =Y determinar la captura
permisible con respecto a un recurso sobre el que otro Estado
tuviera interds, o se negara a otorgar acceso a otros Estados, de
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confpredc! Son la. modalidades v condiciones establecidas de
conformidad con 1a Comvenciaén, al encedente cuya existeoncia haya
doecl aradn, cstaria incumpliendo con sus obligaciones
convencionales y. por consecuencia, estaria obligado a someter el
ejercicico de sus competencias a los procedimientos obligatorios
conducentes a decisionos obligatorias, establecidos en la propia

Convencidn.

Les ncepciones ya mencionadas, v la obligacion de
somrtrr, en los casos extremos se¥alados por la Convencidn, el
ejcrricio do los derechos de soberania del Estado ribereio sobre
los recursos vivos en 1a ZEE a los procedimientos obligatorios de
1a misma, garantizan el equilibrio entre el respeto a 1a
discrecioconalidad 4 los mecant smos para evitar acciones que

constituirian un abuso de derecho.

8.~ Debemos resaltar asimismo, que los derechos de
soberania del Estado ribererfo sobre los recursos vivos en la
Zona, v por conscocuencia el cumplimiento de todas 1as
obligaciones y responesabilidades vy el ejercicio de todas 1as
facultades y atributi1ones que este Tratado le impone vy confiere.
deben <=er siempre cumplidas de buena fe ¥y ejercitadas de manera

aque no constituyan un abuso de derecho.

Esta reqgla fundamental, consagrada en el articulo T00 du
la Convencidén, seo aplica a todas las obligaciones y a todous loo
derechos, competencias vy libertades que todos Estados puarte han
contraidon de conformidad con la propira Convenci én, y por ende, ol

tenerla prosente en todo momento, resulta de invaluable utilidad
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para la adecuada interpretacidén de las Nnormas consagradas en

ella.

@ - Finalmente, deseamos seral ar qQque las amplias
oportunidades y responcsabilidades que el nuevo régimen consagrado
en la Convencién otorga e impone a los Estados riberesos,
plantean importantes problemas para los Estados en desarrollo,
que como ya sefnal amos, €n muchos casos v por diversas razones no
estan suficientemente preparadons y equipados para aprovecharlas vy

cumplirlas adecuadamente.

FPara los Estados riberencs en desar?ollo, el estar en
posibilidad de enfrentar estos retos —conservar 1os recursos
vivos de la ZEE vy aprovecharlos en beneficio de sus pueblos-—,
hace necesaria una importante capacidad nacional de investigacidn
cientifica vy de administraci 6n pesqguera, que resulta costosa vy

que toma tiempo adguirir.

221



IX.—- Biblionrafia.

Amerasinaghe, H. S.. "La Tercora Conferencia de las MNacione:«
tirvd o o “=otirrs ol Derecho del Mar®, Instituto de las Nacionss
Unidan para 1 Formawci én Frofosional v la Investigaci én 3y

Secretaria de Relaciones Exteriores, Mueva York-México, 1974,

Arellano Garcia, Carlos. "Derecho Internacional Fublico",
Volunm:nies I v I, Ed. Porrta, México, 19033.

Arias Schereiber, Al fonso, "The Exclusi ve Economic Zone: Ite
tegal Mature and the Problems of Military Uses” on *The Enxclusive
Economic Zone. A Latin American Ferspective™, editado por Orroqo
Vicuiva. Francisco, Uectview Press, Bouldoer Colorado, ELA, 1984,

Anderson G., Lee. "The Economice of Fisheries Managoment", Thoe
Johns Haptins thniversity Press, BRaltimore and London, 1979.

Beddington, R. John Y4 Rettig, Bruce R.. “"Criterios para 1a
Reaulacidn del Esfucrzo de FPesca”™, FADO Cocumanto Téaonico de Pesca
No. A3, Organizacién de las Maciones Unidas para la Agricul tura
v 1la Alimentaci dén, Roma, 1984.

Burke T., William., "International Law of the Sea®, University
of Washington, Za. edicidén, 1977.

Burke T., Willtiam, "The UN Convention on the Law of the Sea:
Impacts on Tuna Regulation”. FAO Estudio Legislativo to. 26,

.m0V = Placd e mitmee v memmn 1 o Pme d mied byawma o4 3~
=z okl Macionoo Unidos= poe-n 12 Mpr Qe Toer>

ntacién, Rama, 1982.

Burke T., William, "U.S. Fishery Management and the New Law of
the Sca", en The American Journal of International Law, Volumon
Té&, Mamero 1, encoro de 1982.

Burke Tey William, “Fishrries Reqgulations undor Extendaed
Jurisdiction and International Law'", FAO Documento Técnico d->
Pesca No. 22T, Organizcacioén de 1as Naciones Unidas para la

Agricultura v la Alimentacion, Roma, 1982,

Burke T.» William, “Disposiciones de 1la Conwvernci én sobr o
Derccho del Mar do 1982 en 1o relativo a las Condiaciones oo
Acceso & 1as Fesquerias sujetas a Jurijicsdiccidén Macromal [
"Informe do la Consulta de £upertos sobre Condicioness d2 ACCesY A
1 os Recur sos Focqueros de la Zon~ Econamica Euxclusiva,
Organizaci dén de 1as flaciones Unidas para 1la Agricul tura v 1o
Alimentaci 6n FA0. Roma. 1984,

Burke T. William, *“Affidavit before The United States District
Court, Southern District of Terxras", en ol caso “Hrownswille—-ffort
Isabel Shriomp Froducers AsSsSOC. et Plaintiff, vs.. Calio et. at .
Defendant?” Testimonio prezsoentado el =2 de abril de 1985,
Documento Inddito.

222



the Exclusive

Caminaos, Hugo. “Thiv Frereypa ney of Firochoerios in
Econmnomic Zonoa®™ oan T Thirs Erclutyve Ecoancmi Zono, 2} Latin
> ordi Fade peor Orrego Cicuia, Franclcco,

Porapoctive?’

Doulder Colorardo, FEUN, 1903,

Ameoer i con
blestviow Pross,
“Inctitutional Acpeactas Of Fishory Management
Diego Law Rewview,

Carroz, Jean,

Unied=r the e Regime aof tho Dceans®™, en 5an

Vol. 1, No. 3, junio de 1984,

Carroz, Jean v Savini, ™Michel, “"Fractica de los Eetado=
Pescadores Extronjeros a

al Acceso de
(Analiasis de Acuerdos Dilaterales)”, on

de Expertos sobre Condiciones de Acceso a
la Zona Econoémica Exzclusiva,
Unidas para la Agricultura v l1a

Rib.roNos en 1o reolativo
sus Rocurcos Fosgueros,
*Informn doe la Consulta
los Reocuraons Fecqueros de
Orgonisacidn de 1as Macionmos
Alimerntaci on FAD, Foma, 1984,
Comi té Freparatorio de lea
Unidas sobre Derecho del
Secretaria de Relaciones

Y& Labor del
de las Naciones=z
rRégimon del Mar~™,

Castaneda, Jorge,
Tarcera Confereoncia
Mar', en *Méniico vy =1
Exteriores, Mézico, 1974.
Juan Carlos v Orrego Vicura, Francisco, “Highlyv
the Coordination of Fishery Folicies within

The South FPacific® en Ocean
Amsterdam,

Castilla,
Migratory Spocies and

Certain Exclusiwve Economic Zones:
Elcievier Science Publisherrs B.V.,

Management. Mo. 9,
1984,

oA . e Y e -
Toztero ¥ oz, Thzoys =
do Poacox', @mn “Aportaciones al Desarro
Méuico™, PMéxico, 195,

de l1a Conferencia
Pesqueros =3 1a

Castro, Fernando. "Resul tados

Ordenacidn v Desarrollo
Naciones Unidas para la Agricultura y la

27 de junio al & de julio do 19849, on
Dosarrollo Maritimo v Fesquero de reéxico” .

Castro A4
Mundial sobre
Organizacidén de 1as
Alimentacidn, Roma
*Aportaciones al
México. 198375,
"Declaraci on Formul ada como Jefo de

Castro, Fernando,
de la Oraganizacidén

Castro vy
2h la &da. Rounidn Anual

la Delegacidn Moe:icana
de Fesguori as del Atlantico Moroccidoental | (MNAOFO) ", 2
al Desarrollo Maritimo v Fesquero de México,.

TAportaciones
México, 1985.
4 Wwhitmarsh, Dawvid.

Mansall Fublishing

Cunningham, Stephen; Dunn R., Michael
1285,

"Fisheries Economics. AN Introduction™,
Limited, lLondon y St. Martin's Prece, Mow Yortl,
del Derecho del rar £
en THMéxico vy 21 Réagimen

De 1la Colina, Rafael. "Evolucidn
Méiico. 1974,

América. Contribucidan Latinoamoricana™,
del Mar®, Secretaria de Relaciones Esteriores,

223



Galindo Pohl Roynaldo, Tt Erolurnidowe Foowicnn o FETIZTA N B tte:

Licaht of fl aotiatians on they Third Vi ted Harions, Conforaonce on
tho L oo of thoe S.oa, on S Thyes Erclacay e Foonomic Josrvey, i)
Latin Sansricon Forapetrt twvn® oditado por Orrege Vicus o

Francivcocon., Westwiow Frees, Louwlder Colarado, EUS, 1ga.,

Gates, J.M. . "Leneficios del ACcCceco Extranjoro a laco
Foooquioriac ™, ~r *Informe e ¥ 1a Consul ta de Exspertos sathro
Coricli ¢ onoe dis Niccaosa a Too Recursos Fesaneros de 1o 2oy
Econdricn= Frclusmivas®™, OQroanisaci dn A 1as MHacionoes tnidas pars

la MAaricuerltura v 1a Alimentacidn, Roma, §$9348,

Garcia Robles, Al faonso. "Docarrollo v Codificaci on de loan
Mormas RYcicas del Dorcocho del Mar hasta 1940, en *PMéexico vy ol
Réai men [sTab Mar*>. Seccretaria do Foelaciones Exteriores, Mésico.,
1974.

Garcia Robles, Al fonso. “La Fraimera Conferencia de }las Nacionew
Unidos sobre 21 Derccho del Mar, Debates sobre 1a Anchura del Mar
Territorial ™ . on Hueva Folitica, Yol. 1. Noam. 4, Mexico.

oct—marzto de 1977,

Gomez Robledo, Antonio, “E] Derccho del Mar en l1a fegiclacidn
Mescicana, on "rMénico v el Régimmrn del Mar®, Szcoretaria [& 3]
Reolaciones Exteriores. Mésico, 1974,

Gédmezx Robl edo, antonio, YEl Abus=o de Derecho en Derecho
Internacional”™ on PEstudios Internacionales®, Archivo Hiastsdrico
Diplom&tico Mesticano. Secretaria de Rel aciones exleriores.,

Mexico, 1932.

Gémez—Robl odo V. Alonso. "EY Nuevo Derecho del rar . Guei o
Introductoria a la Convencion de Montego Bay"™, Migueel fngeol
Porrda editor, México, 1986,

Gémez Sanchez, Guillermo, "Contsiderati ons on the Current
Merlcan Tuna Policy and Analysis of Optiona”, Tesis proseont.ada
para obtener ]l OCrado de Momctrins on Acuntos Marinoes on 1.
Universidad de Wachinagton, Sottle, 4o, EUA, Documecnta Inddito.
19872,

Gémez Sanchez, Guillermo v Medina Mora I.. Eduard
"Considoraciones Juridicas —obre las Posquerias de Cameran o o1

Golfo cde M ico v Mar Caribe, a 1A Tirx oSer 3 A Consvemey AN ffm 1 o
Maciones Unidas scobire Deorecho dol Mar®, Documonto ITnddito. 19903,

Gulland, J.A. . »Some Froblems on the Manaormont of Sharod
Stoch s, FAao Docomonto Tacnico d Fesca Mo, T0O&, Ornanis scisn

de 1o~ Maciones Hnidos pora 1a NAgricoltura v Ta alimentaci oan FA0,
Roma, 1970,

Gullanmnd, J.A.. vastoclk Nesrceccment: Why™", FAO Circul . r Jdo Fooo,

PMo. 759, Organizacidn do lae Nacion™s Unidas para 1o Angricuel buara
v 1a Mimentaci én, Roma, 1983,

224



Fernando., "t <ol Nepoectas of the Moesircan—L. <.

Hef tyn Etionno,
cbtoner el Grado de Maestria on

Turma bar', Teozis priocontads para
Derecho,. Documento Inddito. 12907,
Hyde Choney, Charles, “Internmational Law'", Vol. I. Little EHrown

and Caompany. Doston, EUN, 1951,

Hollick L., Ann, "Ll.S. Foreion Policy and the Law of the Sca".
Frimcoton Univeorsity Fross, FPrinceton N.J.. EUAR, 1981.

Infante, Maria Teresa, "The Settlement of Disputes Regardinag
the 1aw of the Sea and its Rearing on the Leqgal Mature of tho
el usi ve FEconomi o Zone” en *The Exclucive Economic Zonoe.
A Latin Ancrican Persprctive”, ecditado por Orrego Vicusn
Framcicco, bostyvieow Fress, Doulder Colorado, EUA, 1984,

Joseph, James y Greenaugh W., Joseph, "Intornational Management
of Tuna, Forpolrse and Rillfish; Riological, Legal and Political
Aspe cte University of ashington Frosse. Seattle, Washington.,
EUn, 19792,

Joseph, James; Klawe, Wiltod y Murphy, Pat. "Tuna and Hillfich,
Fish Wi thout a Country"™, Comici éon Interamericana del At uan
Tropical CIAT, La Jdolla, California, EUA, 1980.

Knight, Garvy. HThe [ 1) of the Sea, Cases, Documents ancd
Readinas”, Claitor®s Law Boolk: and FPublishing Division, Baton
Roug<., LLa., EUuA, 1980,

Koers wW., Albert, ‘&ntﬁrnational Requlations of Marirnoe
Fisherics, A Study of Reqgional Fisheries Organizations”, Fishing
News (Fooks) LTD.,. Londres. Inglaterra, 1973

Lagler F. Karl. "Ictiologsa®, A.G.T. Editor, S.A., 1a,
Edici 6n, México, 1984,

tozana Cabo, Fernando., "Oceanoqgrafia., BRioclogia Marina v Fesca",

Tomo I, Editorial Paraninfo. Madrid, Espana. 1970.

AN Introduction to the Economics of
Documento Téonico de Posca No. D&,
Agogricultura v 1.

MacKenzie, W. c..
Fisheries Manaaement®, FAO
Oraoanizaci én de las Maciones Unidas para la
Alimentaci én, Roma, 1983,

Marotta Rangel, Vicente. "The Role of INnformal MMeootiations in
the Secarch for a Conwunsus on thro Law of the Sna” en " Th~
Erxclusive Economic Zone. A t.atin American Forspective™,
odi tado por Qrr oo Vicudna Francisco, tlrstview Pross, Bouldor
Colorado, EUA, 12904,

Miles, Edward | S “"Channorae in the Law of the Sea: Impact on
Intermnational Fichrries Oraganizations™. Ocean Developmont and

International Law Journal, Volumon 4, Hamero 4, 1977,

225



Moore, Gerald | S HCe ot al Sttt Florepied roanmer b o f or Fer ol
Fishinn*, ©aag Cotudio Lueai=tativo o, 1., Oraanis aci an [ D SR
Macicriso Thyvi deow frara Ta dnricunl o v 1a Alimentaci g Rom.a,
1987,

Moore, Gerald K., “Current Tronds in Mational and Internataonad
Arranuoment o Ronar-ding Tuieriaa Mon agasment Aand Desverl opment
Trebaio praesontodo on 1 TAl1l er b Opcionea para 1o
Cocpsr aci dn wan (=3 Docarollo v Administraci An de2 lam Foosquerios
Globalee de Atvn, oracnisaodo por ol ITnstitutbo de Foctudios Marync.
dec 1 tini versidad do Waszhington, coloebrado on Vancouver K,.C. .,
Canads, junio deo 19660

Oicda Paullada, Pedro. "Diccur«=o Fronunci ado al Asumir 1
Pro-idonot o dr 1 Ceonforencia Muandial de 1y FAN cobro Ord-onacian
NG Dre Aarrallo Peragnercs", on Informe de 1a Conferencia Mundial do
la Ao sobro Ordenaci 6n v Desarrollo Fesguercs., Anero £,
Oroaniceci édn do 1ns rlaci onee Unides para la Agricultura v la
Alim-ntrcidn, FRoma, 19804,

DO*Mall ey Wade, Susan., A Froposal to Amend The Fishery
Conseorvation and Mananement Act of 1974 at Secticn T (14) and
at Scc. 10 to Include Tuna in Uni ted States Fishor v

Jurisdiction”, Tesics presentada para obtennr ol Grado da Maostria
en Acuntos Marinoz en la Universidad de Wachington, Secattle, Ua..
Etia., Documento Inddito, 15984,

Orrego Vicuwa, Francisco. editor., "The Exclusive Economica Zoner,
a1 abin Cmerr s man Parcnpaetival Weratviow Proca Frsil rdar Calarartma,

Etn, 1984,

Pauly, Daniel, "Algunos Métodos simplos pPAara la Evaluacidon e
Reoecurzos Focquoros Tropicaloes, FAQ Documsnto Técnico do Fouca
24, Organir-acién de laas Maciones Unidfs para 1la Agriculturs v

la Mimoentacidén, Roma, 1983.

Peckman, Charles. "The Uinited States Tuna Industrvy”, Fonencia
Preo=rmtaodn en la Conforencia =mohro Comeorcio de Atan organizada
por el Sorvicio de Inforasacion de Morcadeos de 1a FAO (Infoftish),

celebrada en Banghob, Tailandia, febreoro do 1986,

Pontecorvo, Giulio. "Theo Impact of the I ow of the Sea Treatv on
tho Organization of World Fisheorios: Somo Froaliminar
Obrervotionas", Documento Proliminar, Graduste Sohool of tmsiness.,
Columbia Univercity, 190S.

Rodriguez de 1a Cruz, Concepcion. "Fout ado Actual de 1a
Pozicria - Camarodn on el Faci ficey icano”, on *Cienc: a
Fesquera® Vel . I. Mo. 1. In=tituto rtonal dee 1 a FoeCa,
Departamento de Posca, Maoico, 1981

Roedel , Philip ™ oedi tor, "Optimum Sustainable Yield o K}
Concept in Fishories Manaqgemont American Fisheorice Society,
Publicacidon Especial flo, 2., Washington D.C.. EUN, 1&7°

226



Saouma, Edouard. "Niscuren Fronancs ado o omd Director Geoneral oe

1~ FAD, i ochnidn do 1 Coonforonaia PMoandi al cobrm Or denact én vy
Dorarrcollo FPocguaeres®, e ITnforme die 1a Confeorencia PMuandial de 1a
i sYn cohir o Ordenaci dn Y Nenarrollo Fosguoeros, Aner o D.

Oraanic-caci 6n Ao las trciones Linidas para la Agricultura y 1a
Alimontacidn, Romna, 1901,

Sepdlveda, César. "Dorecho Intermnacional ™, 1Sa. Edicién,
Editorial Porria, Méiico., 1986,

Scovazzi, Tulio, "Gli Accordi Bilaterali Sulla Fesca", Dott. A.
Giuffré¢ Editore, MilAn, Italia, 1977,

Scovazzi, Tulio, “1a Focsca Nell"Evoluzione del Diritto del
Maro® Fartoe Frimora t.a Pesca MNella Formazione del TradiTionale
Sictoma di Diritto del Mare’, Dott. A. Giuffré Editore, Milan,
Italia, 1979.

Scovazzi, Tulio. A Y Feaca MNell "TEvoluzione del Diritto del
Mare”, Parte Seaunda “lLa Pesca M=2lla TradizTione dal Tradizionals
al Moo Siwtema [=F} Diritto del Mare” , Dott. Aa Giuffre

Editore, Milan, Ttalia, 1984.

Scovazzi, Tulio, "l.n Conservation el tL"Ezplotation de Certaines
Espdces " Ouzx ne Respeoctent pas les Fronti éres” (Straddling
Stocte, Gronda Miqratrurs. Ezspéces Anadromoes et Catadromes) " en
Derecho Pesquero., Revista de 1a Academia Internacional de Derecho
Feonuizro, Mo, 7, Mérxico, abril de 1983,

Serra Rojas, Andrés., "Deorecho Administrativo", Tomo 1. Novena
Edicidn. Editorial Forruaa, Mésico. 1979,

Sierra, Carlos J. . "NAntecedentes vy ANAlisig de la Legislacién
Posquera do México”., DPepartamento de Peoesca, México, 1979,

Sierra, Carlos J., "t.a ey Federal para el Fomento de la Pesca
{(procoso legislativo v aspectas de derecho comparado)*,
Departamento de Fesca. México, 19831,

Sobarzo, Ale jandro, "Nlaunas Consideraci ones on tornoe a 1a
Convenci an “rmhrs 0l Dorocho deol Mar”, on Dorecho Peczcquera, MNMam.
2, i co. encro do 1984,

Sobarzo, Alejandro. “la Zoma Focondmica Erclusiva de Mésico A
les Diex AfFos do Vida", Conferencia pronunciada en 1la Coreomoni a

Conmemorativa del Décimo Aniversario de 1a Fntrada en Vigor de a2
ITncorporacién de 12 Zona Econdmica Exclusiva al Articnilo 227 de 1A
Conzti tuci dn, crasnid coda nor 1 a liniversidad Aut dnoma
M2tropolitana UUAM, 1 & de juinio do 19036,

Sorensen, Max, "Monual de Derecho Internacional Fablico®", Fondo
de Cultivra Fcondmica, Ménrico, 1985,

227



Székely Sanchez, Alberto. MEY Der ¢t el Par v 1a Car ta e

Drrochos v Debere Ccondamicos cter los Estadas®, on *Doerecho
Feondmico Internaciconal *, Fondo cfer Cultura focomdmiaca, Fesioo,
1976.

Srévely Sanchez., Alberto. "MAsrico ¥ o1 Derrecho Internacional

41 tar*, Linlversidad Macional Autdnoma do Méxdico UMNAPM, Moxico,.
1770,

Sz évely Sancher, Alberto. "Imnpnlomantina thoe Noew Lav of the Sews
Thie Mrricam Evprrionce”, on "Gloeobal Fiohories, Peoerspectives for
the 109007 | oditade por Driesen J. Rothschild, Springer-—Verlaoag Mow
Yorlh Inc.. MHueva Yorh, CUA, 15800,

Székely Sanchez, Alberto. “rintas <obhre la Fractica del tézico
Foct —FRowvolucionario on @l PDerocho Internacional en “Gbra
Juridica Mesicana?® ., Tomo ITI1., Frocur aduria General de 1a

Reprablica, M ico, 19595,

Tena Ramires, Felipe. "Derocho Constitucional Mesicano”,
Editorial Forrida, 14a. Edicién, Meéuico, 1976,

Troadeco, J.P. . "Irntroduction a L"Ameneasment des Prcheries:
Interat, Difficultoés ot Principaloes Methodes®”, FAQ Documento
Téecnico de Feaca tio, 724, Organizaci én de las Naciones Unideaeas

para la Agricultura yv l1la Alimentaci dn. Roma, 1282,

Vargas, Jorge. "la 7ona Econdmica Exclusiva de Mérico,
Descripcién, Tertos Legales vy Baibliograrza~, £artorial v Sigios,
Mé:ico, 1900,

Vargas, Jorge. "Contribuciones de Amdrica Latina al Derecho del
Mar”, Universidad rMacional Autdénoma de México UNAPM, Meéexico, 1981.

Verdross, Alfred, "Derecho Internacional Fablico*, Editorial
Nauilar, Madrid, Espafva. 1955,

228



Documentaoss

TEYI Fenimon rolativo a la Pesca de confermidad con la Convenci &én
Dorscho del Mar, con una brewoe

der 1 s ttacionmss tini das <obro
hictoria de loas neagociaciones que dieron lunar a la aprobacion de
1A Convencidn®, documento preparado por la oficina el
Fopresontante Fepooial del Secrcetario Geeneral de las tlaciones
thviclo para ol Derccho g1 Mar, reoprodocido por la Organizaci én
de lac Maciones Linidan para l1la Agricultara ¥ la Alimentacion,
el 15 Feriodo dao Sesiones doel

comeo Doacvmonto Informativo para
Comité de Fesca., Cofi/83/7inf.7. Roma, 1987,

de las Maciones Unidas sobre lo--

del Scarotario Goeneral
la Convencidén de laa Mlaciones

*"Infcrme
Feloacionados con

Arcntocimiontos

thnid. v =obro el Durecho dol Mar vy Sobre la Aplicacion de 1.
Rosaloci én = e Lr AN prosentado por ol Scecretario Coneral U
s Trigdasimo MOoveno

Asamblea Goneral en

Unirtas & 1a
16 de noviembroe de 19243,

Ptuaewvsr Yori,

Maciocne
Poriodo de Seciochnea,
Rogionales de Pesca v de otra..
Internacronal og rclacionadas con ia Fesca™.
precsentado durante el 1éo0. Periodo

Cofi/85%7/inf.b4, Organi-aci dn der
Roma,

"Actividados s los Organos
Oro-mnicahaciones
Docomento Informativeo Moo &,
de Scaiones del Comité¢é de FPesca,
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaci dn,

febrero de 1985,

“Informe de la Conferencia Mondial de la FAO sobre Ordenacidn v
Deos=arrollo Fosqueros*, Roma, 227 de junio—-6&6 g Julio de 194",

—_ L PR N . s - I . -
T o(gmetd el D e PNO Oerer s L1 Gad prat’ e 2a

Alimentacidn, Roma, 19284,

PRTEN P LGl Ll ey 3

FAD Anuvario FEctadistico de Pesca 19B2, Vol . 54, Capturas v

Desembarguies, Roma, 1984.

FAC Anuario Ectadistico de Fesca 1984, Vo1l . B9, Productos

Fesqueros, Roma, 1986.

229



APENDICE I

FIRMAS Y RATIFICACIONES DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE DERECHO DEL MAR Y DE!L ACTA FINAL, HASTA AQGOSTO DE 1986

ESTADOS FIRMA DEL ACTA FIRMA DE LA RATIFICACION
FINAL CONVENCION
Afganistan 18/,05/783
Africa del Sur Sr12/784
Albania
Arabia Saudita 7712784
Argelia x x
Angola x ®
Antigua vy Rarbuda 7/02/83
Argentina S/s/10/84
Australia * x
Austria 3 x i
Bahamas * *x 29/07/83
Bahrein *® x 30705785
Bangl adesh » »
Barbados x » - .
Bélgica » S/712/784
Belice x *x ' 13/08/83
Benin *x 3Io/08/83
Bielorrusia x x
Bolivia 27/711/84
Db cwinma - msy2sQa
x =
Darussalam S/712/84
Bulgaria x x
Burkina Faso x b
Burma 3 x
Burundi x x
Butan x x
Cabo Verde x x
Camerdn » x 19/11/85
Canad& » x
Chad x
Checoslovaguia x® »®
Chile *® x
China x x
Chipre x x
Colombia x x
Comoros 3 &/712/784
Congo *x x
Costa de Marfil ] » 2&6/703/84
Costa Rica x® x

lLos Estados marcados con una "x*" firmaron la Convencidén y el Acta
el 10 de diciembre de 1982. En el resto se especifica la fecha
en que suscribieron la Convencioén. Asimismo, se especifica la
fecha en que la ratificaron.
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Cuba
Dinamarca
Ecuador
Egipto

El Salwvador
Emiratos Arabes
uUnidos

Espafa
Estados Unidos de
América
Etiopia

Figji
Filipinas
Francia

Gabdn

Ghana

Gambia

Grecia
Grenada
Guatemala
Guinea
Guinea—Blissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haitid
Honduras
Hungria

India
Tdoneci 2
Irak

Irlanda
Islandia
Islas Salomdn
Israel

Italia
Jamaica
Jamairiya Arabe
Libia

Japdn
Jordania
Kampuchea Democra-—
tica

Kenia
Kiribati
Kuwai t

tesoto

lL.ibano
tiberia
Liechtenstein
Luxemburgo
Madagascar
Mal awui
Malasia
Maldivas

Mali

Malta

X X XX

X X

XXX XXXXXXX

XXXXXXXUAXXAXXX

X x X
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x
s/12784

x
qrs12/,85

XXXXXXXXX

8/07/83
4/710/84

x
Iors01 /784

XXXXHAXXXXX

7/712/s84
x

I/712/,84
7702783

1/707/83
x

X

>
7/712/,84

x
I0osx1/84
sS/712/84
25/702/,83

7/712/84
x

t .3
19/10/83
x

15/708s84

26r708/,83

10/12/82
8s/05/84%

7/04&4&783

22/05/84

&6/09/85

xronres

3Ioso7s8S

21706/85

21/03/83

2/05/835

16/07/85



Marruecos
Mauritania
Mauricio
texico
tMonaco
rMongolia
Mozambique

Nauru

Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria
Noruega

Nueva Zelanda
Oman

Paicses Bajos
Pakistan

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay .
Pera

Polonia

Portugal

Quatar

Reino Unido

Rep. Arabe Siria
Rep. centroafricana
Rep. de Corea
Ren, Dem. Alemana
Rep. Dem. Fopul ar
de Corea

Rep. Dem. Popul ar
de Laos

Rep. Dominicana
Rep. Federal de
Alemania

Rep. Islamica de
Iran

Rep. Unida de
Tanzania

Ruanda

Rumania

San Cristobal ¥y
Nieves

San Marino

San Vicente Yy
Granadinas

Santa Lucia

Santa Sede

Santa Tomd vy
Principe

Samoa

Senegal
Seychelles

XX XXXX¥XXX

x
XX XX X XXXXXXXXXXXXX

XXX

X X%
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XXXXXXXXX

P/12/84
R 3

x
x

x
1/07/83

XX ARK

x
b
27/711/84

4rs12/84
14703783
b

»
x

7/712/84

13/07/83
28/09/84
x
x

18/03/83

I0/09/85

Z7/03/65

25/10/84



Sierra Leona
Singapur

Somalia

Sri tLanka

Sudan

Suecia

Suiza

Srinam
Swazilandia
Thailandia

Togo

Tonga

Trinidad y Tobago
Tanez

Tarkia

Tuvald

Uganda

Ukrania

Unidén de Rep.
Scciallistas
Soviédticas
Uraguay

Vanuatu
Venezuel a

Viet Nam

Yemen

Yemen Democratico
Yugoslavia

Zaire
Zambia
Zimbawe

XXXXX XXX

X X z X

X %X x

XXXXXXXXXXX

XXX XXX

17/710/s84

*
18/01 /84
x
x

XXX xx

XxXx

XXxXX

22/08/83
x
x

23,01 /85

16/704/85
25704786

29/04/84
24704785

5705786

7/03/683

TOTAL DE ESTADOS

OTRAS ENTIDADES

Islas Cook

Comunidad Econdmica

Europea
Consejo de las
Naciones Unidas
para Namibia

Niue

Territorio en
Fideicomiso de las
Islas del Pacifico
Estados Asociados
de )as Indias Occ.

-
&
o

1355

x

07/12/84

x
05712784

18/04/83

TOTAL,

Informaclidn proporcionada

Exteriores.

144

159

Secretaria

0

Relaciones



APENDICE I1I.

CONVENCION DE LAS NACIDNES UNIDAS SOBRE DERECHO DEL MAR
PARTE WV

ZONA ECONDMICA EXCLUSIVA

Articulo S5S.

Régimen juridico especifico de
la Zona Econdmica Exclusiva.

ta Zona Econdémica Exclusiva es un Area situada mas alla
del Mar- Territorial adyacente a éste, sujeta al régimen Juridico
especifico establecido en esta parte de acuerdo con el cual los
derechos v la jurisdiccidén del Estado riberefo y l1os derechos y
libertades de los demas Estados se rigen por las disposiciones
pertinentes de esta Convencidn.

Articulo S6.

Derechos jurisdiccidon y deberes del Estado
ribererfo en la Zona Econdmica Exclusiva.

1. En la Zeona Econdmica Exclusiva el Ecstado riberefo tiene:
el Der eoritus Ur sulser aiida pela AUD Tines de caploraGldai y

explotaci én., conservaci on v administracidén de los recur sos

naturales, tanto vivos camo Nno viveos de las aguas supravacentes

al lecho y del lecho y €1 subsuelo del mar, vy con respecto a
otras actividades con miras a la exploracion vy explotacion
econémica de l1a Tona., tal como la produccion de energia derivada
del agua de las corrientes y de los vientos;

b)) Jurisdiccidn, con arreglo a las disposiciones
pertinentes de esta Convencidn, con respecto a:

El establecimiento v la wtilizacian de islas
s, instalaciones y estructurass:

ii) La investigacidén cientifica marina:

1i1) La proteccién y preservacidon del medio marino:

<) Otros derechos y deberes previstos en esta Convencion.
2. En el ejercicio de sus derechos vy en el cumplimiento de
sus deberes en la Zona Econdmica Exclusiva en virtud de esta
Convenciéon, el Estado ribeorefo tendrd debidamente en cuenta l1os

derechos v deberes de los demas estados Y actuarda de manera
compatible con las disposiciones de esta Convencidén.
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3. Los derechos enunci ados on este articulo con respecto al
lecho del mar, vy su subsuelo se ejerceran de conformidad con la
parte VI.

Articulo S7.
Anchura de la Zona Econdmica Exclusiva

La Zona Econdmica Exclusiva no se extendera mas alla de
200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de
las cuales se mide el Mar Territorial.

Articulo SB.

Derechos y deberes de otros Estados
en 1a Zana Econtmica Exclusiva.

1. En la Zona Econdmica Exclusiva, todos l1os Estados, sean
riberefos o sin litoral, gotan, con sujecidn a las Jdisposiciaones
pertinentes de esta Convencidn, de las libertades de navegacion y
sobrevuclo y de tendido de cables y tuberias submarinos a gue se
refiere ol Articulo a7, Yy de otros usos del mar
internacionalmente legitimos relacionados con dichas libertades,
tales como los vincul ados a l1a operacidén de buques, aeronaves vy
cables y tuberias submarinos, Yy qQue sean compatibles con 1las
demas disposiciones de esta Convencidén,

2. t.os Articulos 88 a 115 y otras normas pertinentes de
derecho intermnacicnal <o aplicaran & la Zona Econdmica Exclusava
en la medida en gue no sean incompatibles con esta Parte.

3. En el ejercicio de sus derechos vy en el cumplimiento de
sus deberes en la Zona Econdmica Exclusiva en virtud de esta
Convenci on, los Ectados tendran debidamente  en cuenta los
derechos vy deberes del Estado ribercero y cumplirdan las leyes y

reglamentos dictados por el Estado ribereso de conformidad con
las disposiciones de esta Convenci én y otras normas de derecho
internaciocnal en la medida en Que no sean incompatibles con esta
Parte.

Articulo 59.

Base para la solucidén de conflictos relativos a la
atribucidon de derechos y Jjurisdiccion en la
Zona Econtémica Exclusiva

En los casos en gue esta Convencidn no atribuya derechos
0o jurisdicciséon al Estado riberefo o a otros Estados en la Zona
Econdmica Enclusiva, y surja un conflicto entre los intereses del
Estado ribereso vy los de cualquier otro Estado o Estados, el
conflicto deberia seor resuclto sobre una base de equidad y a 1a
luz de todas las circunstancias pertinentes, teniendo en cuenta
la importancia respectiva que revistan los intereses de que se
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trate para las partes, asi como para la comunidad internacional
en su conjunto.

Articulo &0.

Islas artificiales, instalaciones y estructuras en la
Zona Econdmica Exclusiva

1. En la Zona Econdmica Exclusiva, el Estado riberenro tendra
el derecho exclusivo de construir, asi como el de autorizar y
reglamentar l1a construccioén, operacion y utilizacion de:

a) Islas artificiales:

b) Instalaciones Yy estructuras para los fines previstos
en o! Articulo T4 y para otras finalidades econdmicas:

c) Instalaciones Yy estructuras que puedan interferir el
ejercicio de los derechos del Estado riberero en la z—ona.

2. EX Estado riberefio tendra Jurisdiccioén exclusiva sobre
dichas 1islas artificiales, instalaciones y estructuras, incluida
la jurisdiccion on materia de levyes y reglamentos aduaneros,
fiscales, sanitarios, de seguridad y de inmigracidn.

3. ta construcci 6n de dichas islas artificiales,
instalaciones o estructuras deberd ser debidamente notificada, vy
GQOEr Al el Lestiest sy U i U piert e tE il e s e @ auver Larm S pr SHETTE G,
tLas instal aciones [=} estructuras abandonadas o en desuso seran
retiradas para garantizcar la cseguridad de la navegacion, teniendo

en cuenta las normas intermacionales generalmente acoptadas que
haya establecido a este respecto la organizacion internacional
caompetente. A los efectos do la remocidn S tondran tambien en

cuenta la pesca. la proteccion del medio marino y los derechos y
obligaciones de otros Ecstados. Se dara awvico apropliado do la
profundidad. dicpocicion y dimencionoes de las instalaciones vy

estructuras qQue no s bayan retirado completamoente,

4., Cuando sea necesario, el Estado ribereno podra
establecer, alrededor de dichas islas artificiales, instalaciones
Y estructuras., -tonas de sequridad ratonables on las cuales podra
tomar medidas apropiadas para garantizar tanto la seguraidad do la
navegaci on como de 1as islas artificiales, instalaciones Y
estructuras.

5. El Estado riberefo determinard la anchura de las zonas de
seguridad, teniendo en cuenta 1las normas internacionales
aplicables. Dichas Tonas guardaran una relaci dén razonable con l1a
naturaleza y funciones de las islas artificiales, i1nstalaciones o
estructuras, v no se wtenderan a una distancia mayor de S00
metros alrededor de éstas, medida a partir de cada punto de su
borde exterior, salvo excepcidn auterizada por normas
internaciconales generalmente aceptadas o salvo recomendacidn de
la organizacioéon internacional competente. La extensi én de las

zonas de seguridad serd debidamente notificada.

236



los buqgques deberan resnaetar dichas zonhas [+{E]
normas internacionales gencralmente

navegacion en la vecindad de 1as
estructuras Y zonas de

[ Todos
sequridad y Observardan las
aceptadas con respecto a la
islas artificiales, instalaciones,
seqguridad.

islas artificiales, instalaciones

7. No podridn establecerse
Y estructuras, Nni ~onas de seguridad alrcocdedor de ellas, cuando
la wutilizacion de las vias maritimas

puedan interferir
reconocidas gue sean esenciales para la navegacion internacional.

islas artificiales, instal aciones y estructuras no

8. Las
No tienen mar territorial

poseen la condicioén juridica de islas.
propio Y su presencia no afecta a la
territorial, de la& Zona Econdmica Exclusiva o

continental.

delimitacidén del mar
de la plataforma

Articulo &61.

Conservacidén de los recursos vivos

riberefrc determinard la captura permisible de

1. El Estado
su Zona Econdmica Exclusiva.

108 recursos vivos en
teniendo en cuenta los datos
que disponga, mediante medidas
adecuadas de conservacidon y administracion, Qque la preservacion
age 10S recursos vivos de su Zona Econoemica Exclusiva no se vea
amenatada por un exceso de explotacidén, El Estado riberero y las
organi=zaciones internaci onales competentes, sean subregionales,
regionales o mundiales, cooperaran , seguan proceda, con este fin.

2. El Estado riborefo,
cientificos mas fidedignos de

asimiemo la finalidad de preservar
[=] restablecer las poblaci ones de las especies capturadas a
niveles qQue puedan producir o1 max<imo rendamiento sostenible con
arreglo a los factores ambiental es Y econamicos certinentes,
incluidas 1las neoceszsidades econdmicas de 1as comunidades pesqueras
ribereivas vy las necesidades espociales de las Ecotados en el
desarrollo. v teniendo on cuenta las modalidades de la pesca, la
interdependencia de las pobl aciones Y cualesguiera otros
estandares minimos internacionales generalmente recomendados,
sean subregionales, regionales o mundiales.

=. Tales medidas tendran

4. Al tomar tales medidas, el Estado ribereno tendra @n
cuenta sus efectos sobre las especies asociadas con 1as especies
capturadas o dependientes de ellas, con miras a preserwvar o
restablecer 1as pobl aciones de tales espec:es asociadas [=]
dependi entes por encima de los niveles en que su reproduccion
pueda verse gravemente amenazada.

S. Periddicamente se aportaran o intercambiaran la
informacidn cientifica disponible, las estadisticas sobre

capturas y esfuerzos do pesca y otros datos pertinentes para la
conservaci én de 1las poblaciones de peces. por conducto de l1a
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argantzaTioneas intcrnacionales compotentes, sean subregionates,

regional ec Q0 mundiules, cegan procoeda, Y cen la partici:pacion de
todos los Ectados tnteoresados, incluidos agquellos cuyos
nacional s eztén autorirados a pescar ©n la Zona Econdmica
Exclusiva.
Articulo &2,

Utilizacién de los recursos vivos
1. el Estado riberefoc promoverd el objetivo de la

utilizacion éptima de los recursos vivos en la deona Zcondmica

Exclusiva, sin perjuicio del Articulc 61.

2. El Estado riberero determinard ou capacidad de capturar
los recursos vivos do 1~ Zo3na Economica Exclusiva. Cuando el
Estado riberciRo no trnga caepacidad para explotar toda la captura

permisiblce, dara ACceso a otros Estagos al pexcedente de la
captura permisible, medi ante acuerdos u otros arreglos vy de
conformidad con las modalidades, condiciones v leyes v

reglamentos a que se refiere el FParrafo 4, teniendo especialmente
en cusnta los Articulos 6% y 70, sobre todo en relacion con los
Estados en desarrollo que en ellos se mencionan,

X. Al dar a otros Estados acceso a su Zona Econdmica
Exclusiva en virtud de este articulo el Estado riberenho tendra en
cuenta todos oo factores pertinentes, incluidos, entre otros. la
importancia de lo:s recurcsos vivos de la —Tona para la economia del
Estado riborefo intoresado y para sus demas intereses nacironales,
las dispociciones de los Articulos 67 vy 70, las mnecesidades de
los Estados on desarrollo de la subregion o regidn con respecto a
las capturas de parte de los ewcedentes, v la neces:i:dad de
reducir al minimo la perturbacion econdmica de leos Estados cuyos
nacional es haven prccado habitualmente en la coma o hayan hecho
esfuercos sustancialoes de investigacion e identificacion de las
poblaciones.

Estados que peosguoen 2n la Zona

4q. Los nacionales do otros

Econédmica Exclusiva observaran las medidas do conhservacian y las
domds madal i dados Y condiciones establocidas en las leves v
reglamentos derl Estado riberenoc. Estas leyes vy reglamentos

estar &n en conconanci a con esta Convencion vy podran referirse,

entre otras, a las siguientes cuestionos:

a) La concesi dn de licencias a pescadores, bugues Y

equipo de pesca, incluidos el pago de derechos y otras formas de
remuner aci 8n qQue, on ol casode 1os Ectados riberesos en
desarrollo. podr An consistir on wuna compensaci on adecuada con
respecto a la financiacidn, el cquipo vy la tecnologia de la

industria pesqueras

b) lLa determinaci on de las especies que puedan capturarse
l1a fijaciéen de las cuntas de captura, ya sea en relacion con
de poblaciounes, con la captura
par

Y
determinadas poblaciones o grupos
por buques durante un cierto periodo o con la captura
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buques durante un cierto periodo o con la captura por nacionales
de cualquier E£stado durante un periodo determinado;

) La reglamentaci on de las temporadas y Areas de pesca.
el tipo, tama®o y cantidad de aparejos y los tipos, tamaso vy
Nnimero de bugues pesqQueros que puedan utilizarse;

d) La fijaciodon de la edad y el tamaso de los peces y de
otras especies que pucdan capturarse;

e) La determinaci én de la informacion que deban
proporcionar los buques posqueros, incluidas estadisticas sobre
capturas y esfuer-os de pesca o informes sobre la posicidn de los
buques;

f) La esigencia de que, bajo la autorizacion y control

desl Estado ribepreno, se realicen determinados programas de
investigaci 6n pecaueora vy la reglamentaeci on de la realizacron de
tales investigaciones, incluidos el mucestreo de las capturas, el
decstino do las muestras ¥ la comunicaci én de los datos

cientificos conexos;

g) El embarque, por el Estado ribereno, de observadores o
personal en formacion en tales buques;

h) La descarga por tales buques de toda la captura, o
parte de ella, en los puortos del Estado ribereros

i) Las modalidades v condiciones relativas a las empresas
conjuntas o a otros arreoglos de cooperacion;

3y Los requisitos en cuanto a la formacidén de personal vy
la transmisidén de tecnologia pesquera, incluido 1 aumento de la
capacidad del Ecstado ribercio para emprender investigaciones
pesqueras;

k)3 Los procedimientos de ejecucion.

S. Los Estados riberefos daran a conccer debidamente las
leyes y reglamentos on materia de conservacion y administracidn.,

Articulo &3.

Poblaciones gue se encuentron dentro de las
Zonas Econdmicas Exclusivas de dos o mias
Estados riberenos, o tanto dentro de l1a
Zona Econdmica como en una Area mas alla

de ésta y adyacente a ella

1. Cuando en las Zonas Cconoemicas Exclusivas de dos o mas
Estados ribererfos se encuentren la misma poblacidn o poblaciones
de especies asociadas, estos Estados procuraran, directamente o
por conducto de 1as organir-aciones subregionales o regionales
apropi adas, acordar las modidas necesarias para coordinar Y
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la consaervacidn y @1 desarrollo de dichas poblaciones,

asegurar
esta Farte.

sin perjuicio de lac demAs dilSposiciones de

2. Cuando tanto en la Zona Econodnica Exclusiva como en un
Area mas alla de ¢tsta y adyacente a ©lla se encuentren la misma

poblacidn o poblaciones de especies asociadas, el Estado riberero
area adyacente

Yy los Estados que pesquen esas poblaciones en el
procurarin, directamentoe o por conducto de las organizaciones
subreqgionales o reqQionales apropi adas, acordar las medidas

necesarias para la conservacion de esas poblaciones en el area

advacente.

Articulo &4.

Especies altamente migratorias

1. £1 Estado riberoio y los otros Estados cuyos naciocnales
pesquen en la reqgi dén las espocies altamente migratorias
enumeradas en el Anexo I cooperardn, directamente o por conducto

de 1as organis-aciones internacionales apropi adas, cCOon miras a
asequrar la concervacidn y promover el objetivo de la utilizacion
édptima dichas cespecies on toda 1a reqgidn, tanteo dentro como fuera
de la Zona Econdmica Exclusiva. En las regicnes €n qQue no exista
una organic-acidén internacional apropiada, el Estado riberero y
las otros Estados cuvos nacionales capturen esas especles en la
regi dén cooperardn para ostablecer una organitcacidén de este tipo vy
participar en sus trabajos.

2. Lo dispuesto en el FPArrafo 1 se aplicara conjuntamente
con las demds disposiciones de esta Parte.

Articulo &65.
Mamiferos marinos

Nada de 1o dispuesto en esta Parte menoscabard el derecho

de un Estado ribercio a prohibir, limitar o reglamentar la
explotacidén de 1os mani feros marinos en forma mas estricta que la
establecida en esta fFarte o, cuando proceda, la competencia de

una organiacion internacional para hacer 1o propio. Los Estados
cooperaran con miras & la conservacion de los mamiferos marinos
Ys ©n el caso especial de los cetdceos, realizaran, por conducto
de 1as organiacionoes internacionales apropa adas, actividades
encaminadas a su consorvacidn, administracion y estudio.

Articulo 6&66.

FPoblaciones anaddromas

1. Los Estados en cuyos rios se originen poblaciones
anadromas tendrAn el interés y la responsabilidad primordiales
por tales poblaciones.
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2. £l Ectado de erigen de las poblacirones anadromas

asegurara su conservaci én mediante 1a adopcai én der mediday
reqgulatorias aproptadas tanto para la pesca en todas las aguas en
direcci én a tierra a partir del limite exterior de la Zona
Econédmica Exclusiva como para 1a pesca a que se refiere el
Apartado b) de) Farrafo 5. El Estado de oragen podra, prevaia
consulta con los otros Estados mencirounados en los Parrafos 3 y 4
que pesquen esas pobl aci ones, fijar las capturas totales

permisibles de las poblaciones originarias de sus rios.

b ad La pesca de las especies andadromas se realizara
dnicamente on 1 as aguas en dJdireccion a tierra a partir del limite
exterior de las Zonas Econédmicas Exclusivas, excepto on 1os casos
en gque esta disposicion pueda acarrear una perturbaci én econdmica
a un Estado distinto del Estado deo origen. Con respecto a dicha

pecca MmAS alla del limite erterior de la Zona Econémica
Exclusiva, los Estados interecados celebraran consultas ¢con miras
a litegar a un acuerdo acerca de las modalidades y condiciones de

dicha pecca, teniendo debidamente en cuenta las exigoncias de la
conservaci dn de astas poblaciones y las necesidades del Estado de
origen con relacion a estas especiess

b)) El Estado de origen cooperard para reducir al minimo
la perturbacion econdmica causada en agquellos otros Estados que
pesquen ecsas poblaciones, teniendo en cuenta la captura normal,
la forma en que realicen sus actividades ©sos Estados y todas las
Aroas on que s haya ilevado a cabo esa pesca;

=} o= E-todoc 2 que e refierae 1 anartade b)) oue. oor
acuerdo con el tetado de origen, pasrticipen en las ace2didas para
renovar poblaciones anadromas, en particular mediante doesembolsos
hechos con ese fin, recibirdn espccial consideracion del Estado

de origen en relacion con la captura de poblaciones originarias
de sus rioss

d) La ejecuci on de los reglamentos relativos a la
pobl aciones anddromas mas alla de la Zona Econdmica Exncusiva s
llevara a cabo por acuerdo entre el Estado do origen vy l1os dema
Estados interesados.

3. Cuando 1as pobl aci ones anaddromas migren hacia aguas
situadas en direcccidn a tierra & partir del limite oxterior de la
Zona Econdmica E:xclusiva de un Estado diztinto del &£stado de
origen, o a través de ellas, dicho Estado cooporarda con el Estado
de origen en 1o que se refiera a la conservacion y admanistracion
de tales poblaciones.

5. El Estado de origen de las poblaciones anpadromas y‘ios
otros Estados gque pesgquon esas poblaciones hardan arreglos para la
aplicacioén de las discposiciones de este articulo, cuando

corresponda, por conducto de organizaciones regionales.
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Articulo &67.
Especies catadramas

1. El Estado riberefno on cuvyas aguas especies catadromas
pasen la mayor parte de su ciclo vital sera responsable de la
administracién de esas especi es Yy asegurarad la entrada vy 1a
salida de los peces migratorios.

2. La captura de las especies catadromas se realizara
dnicamente en las aguas situadas en direccidn a taerra a partar
del limite exterior de las z-onas economicas exclusivas. Cuando

dicha captura se realice en Zonas Econdmicas Exclusivas, estara
sujeta a lo disgpuesto en este articulo y en otras disposiciones
de esta Convencion relativas a la pesca en esas —onas.

3. Cuando los peces catadromos migren, bien en la fase
Juvenil o bien en la de maduracién, a través de la Zona Econédmca
Exclusiva de otro Estado, la administraci 6n de dichos peces,
incluida la captura, se reglamentard por acuerdo entre €l Estado
mencionado en el Parrafo 1 vy 1 otro Estado interesado. Tal
acuerdo asegurara la administracion racional de las esprecies y
tendrid en cuenta las responsabilidades del Estado mencionado en
el PArrafto 1 en cuanto a l1a conservacidén de es5as especiesS.

Articulo &8.
Especies sedentarias

Esta Farte no se apiica a las especies sedentarias
definidas en el Parrafo 4 del Articulo 77.

Articuloc &6%9.
Derecho de los Estados sin litoral

1. L.os Estados sin litoral tendran docrecho a participar,
sobre una base equitativa, en la explotacioén de una parte
apropiada del enxcedente de recursos vivos de las Zonas Econdmicas
Exclusivas de los E=stados ribereros de la misama =zubregi én o
reqi én, teniendo en cuenta las caracteristicas econoemicas '
geograAficas pertineontes de todos los Estados interesados y de
conformidad con lo dispuesto on este articulo y en los articulos
&Y vy b2

2. Los Estados interesados establecer &n las modalidades VY
condiciones de esa participaci édn medi ante acuerdos blrlaterales.
subregioconales o regionales, teniendo en cuenta, eontre otras
cosas:

al) La necesidad de evitar efecctos perjudiciales para las
comunidades pesqueras (=] las industrias pesqueras doil Estado
riberefos

b) La medida en que el Estado ©in litoral, de
conformidad con lo dispuesto on ese articulo, psteé participando ©
tenga derecho a participar, en virtud de los acuerdos
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bilaterales subreqgionales [=] regionales exicstentes, en la
explotacién de los recur scs vivos ce las Zona Economicas
Exclusivas do otros Estados riberesos;

c) La medida en que otros Estados sin litoral y Estados
en situacién geoqrafica desventajocsa estén participando en la
explotaci dn de los recursos vivos de la Zona Econdmica Exclusiva
del Estado riberensno ' la consiguiente necesidad de evitar una
carga especial para cualqQuier Estado riberedso o parte de éste;

d) Las necesidades en materia de nutricion de las
poblaciones de los respectivos Estados.

3. Cuando la capacidad de captura de un Estado riberefo se
aprosime a wun punto en que pueda efectuar toda la captura
permicible de los recursos vivos 8n su Zona Econdmica Exclusava,
el Estado ribeoreso y otros Estados interesados cocperardn en el
establecimieonto de arreqglos equitativos cobre una base bilateral,
subrociomnal o roeqgicnal, para permitir 1a participacidén de los
Estados en desarrollo sin litoral de la misma subregion o regidénh
en la explotocidon do ios recursos wivos de las Zonas Econdalcas
Exclusivas de los Estados riberefos de la subregidn o regrdén, @&n

forma adecuada a las circunstancias 4 en condiciones
satisfactoriac para tedas las partec. Al aplicar esta
disposicion, se tendran tambieén en cuenta los factores

mencionados en el FParrafo 2.

4. Los Estados desarrollados simn litoral tendrdn derecho, on
virtud de 1o disnuamsta en este articulo. a participar en la
explotacidn de recur <os vivos s6lo en las Zona Economicas

clusivas deo los Ectados riberesos decsarrocllados de la misma
subreqidén o regieén, tomando en consideracion la medida en que el
Estado ribercsro, al facilitar el acceso de otros Estados a los
recursos vivos de U Zona Economica Exclusiwva, haya tenido en
cuenta 1a necesidad de reducir al mimimo las consecuaenci as
perjudiciales para las comunidades pesqueras y las perturbaciones
econdmicas on los Estados cuyos nacionales hayan pescado
habitualmente en 1a -ona.

S. Las disposiciones que anteccden no afectara a los
arreglos concertados cn s=ubregionales o regiones donde los
Estados riboreros pucdan conceoder a Ecstados sin litoral de la
misma subregién o reni éon derechos iguales o preferencirales para
la explotacion de los recur sos Vviwvos en las Zonas Econdmicas
Exclusivas.

Articuleo 70.

Derecho de los Ectados en situacidén geografica desventajosa
1. Los Estados en situacién geografica desvéntaJosa tendran
daorecho a participar, sobre una base equi tativa, en la
explotaci én de una parte apropiada del excedente do recursos

vivos de las Zonas Econdmicas Exclusivas de los Estados ribereros
de la misma subregi én o region, teniendo en cuenta las
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caracteristticas ccondmicas vy geoograficas pertinontes de todos laos
Estados interceasados v de conformidad con lo dispuesto en este
articulo v en 1os Articulos 1 y 62.

2. FPara los efectos de esta Farte, por "Estados en situacién
geografica desventajosa™ s entiende los Estados riberefos.
incluidos los Estados riberceifos de mares cerrados o semicerrados,
cuyas situacidén geografica les haga depender de la explotaci én de
los recurcos vivoes de las Zonas Econdmicas Exclusivas de otros
Estados de la subreqQidén o regién para el adecuado abastecimiento
de pescado a fin de satisfacer las necesidades en materia de
nutricién de Su poblacidén o de partes de ella, asi como los
Estados riberefos que no puedan reivindicar Zona Economicas
Exclusivas propias.

=. Los Estados interesados estableceran las modalidades vy
condi{ciones de esa participacioen medi ante acuordes bilateralos,
subregional es o regionales, teniendo en cuenta, entre otras
cosas:

a) La necesidad de evitar efectos perjudiciales para las
comunidades pesquer as o las industrias pesqueras del Estados
ribereno;

b) La medida en que el Estado en situacidn geocgrafica
desventajosa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo,
ecté participando o tenga dercche a participar, en virtud de
acuerdos bilaterales, subregionales o regionales axistentes, en
la explotaci éon de lo= recursos vivos de las Zona Econdémicas
Exclusivas de otros Estados ribercrios;

) La medida en qgue otros Estados en situacidn geografica
desventajosa v Estados sin litoral estén participando en la
explotacién de los recurcos vivos de 1la Zona Econémica Exclusiva
del Estado ribeoreso v la consiguicnte necesidad de evitar una
carga especial para cualquier Estado riberefo o parte de éste;

d3} Las necesidades en materia de nutricion de las
poblaciones de 1o0s respeoctivos Estados.

4. Cuando la capacidad de captura de un Estado riberefo se
aproiime a un punto en que puecda efectuar toda 1a captura
permisible de l1os recursos vivos en su Zona Econdmica Exclusiva,
el Estado riberchio v otros Estados interesados cooperaran en el
establecimiento de arreqlos equitativoeos sobre una base bilateral,
subregional o reqgional, para permitir la participacion de los
Estados en desarrollo eon situac:én geografica desventajosa de la
misma subreqidén O regidon en l1a explotacidn do 10s recursons vivos
de 1a Zonas Econdmicas Exclusivas de los Estados riberesos de la
subregidén o region, en forma adecuada & las circunstanciras y en
condiciones satisfactorias para tcocdas las partes. Al aplicar
esta disposici é6nS se tendran también en cuenta los factores
mencionados en el Parrafo 3.

5. Los Estados desarroll ados on situacidén geografica
desventajosa tendran derecho, on virtud de lo dispuesto en este
arti{culo, a participar en la explotacidon de recurcos vivos solo
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en las Zona Econémicas Exclusivas do los Estados riberescos

desarroll ados de 1a misma subregion (=] reglron, tomando en
considoraci én la medida en que €1 Estado ribereno, al facilatar
el acceso de otros Estados a los recursos vivos de su Zona
Econdmica Ezclusi va, haya tenido en cuenta la necesidad de
reducir al minimo las consecusncl as per judiciales para las
comunidades pesquer as Yy las perturbaciones econdémicas en los

Estados cuyos macionales hayan pescado habitualmente en la zonha.

(= Las disposiciones que anteceden no afectaran a los
arreglos concertados en subregiones o regiones donde los Estados
ribereros puedan conceder a E=stados en situacion geografica
desventajosa de 1la misma subregién o region derechos iguales O
preferconciales para la explotacién de 108 recursos vivos en las
Zonas Econdmicas Exclusivas.

Articule 71.
Inaplicabilidad de los Articulos 69 y 70

Las disposiciones de los Articulos &9 y 70 no se
aplicaran en el ceso de un Estado ribererso cuya economia dependa
abrumadoramente de la explotacion de 108 recursos vivos de su
Zona Econodmica Ewclusiva.

Articulo 72.
Restricciones en la transferencia de derechos

1. lLLos derechos previstos en virtud de los Articulos &9 y 70
para explotar los recursoes vivos No se transferiran directa o
indirectamente a torceros Estados o a 1oz nacionales de éstos por
cesidn o licencia, por el establecimiento de eompresas conjJuntas
ni de cual qui er otro modo que tenga el efecto de tal
transferencia, a menos que los Estados interecsados acuerden otra

cosa.
2. La dispocicioén anterior no impedira a los Estados
interesados obtener asistencia técnica o financiera de terceraos
Estados o de organizaciones internaciocomales a fin de facalatar el
ejercicio do 1oz doreochos do confaormidad con los Articulos 69 v
70. siempre que ello no tenga el efecto a que se hace referencaa
en el PArrafo 1.

Articulo 73.

Ejecucién cde leyes y reglamentos del Estado riberero

1. El Estado riberefo, en el ejercicio de sus derechos de
soherania para la uplotacion, ezplotaci én, conservaci én Y
administracidén de los recursos vivos de la Zona Econdmica
Exclusiva, podra tomar las medidas Que sean necesarias para
garantizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos dictados de
conformidad con esta Convenciotn, incluidas la visita, la
inspeccidn, el apresamiento vy 1la iniciacion de procedimientos

Judiciales.
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sus tripulaciones serdn libeorados

2. Los buques apresados vy
una fianrza razonable u otra

con prontitud, previa constitucion de
garantia.

establecidas por el Estado ribereno por

S. l.as sanciones
violaciones de las leyes v los reqgl amentos de pesca en la Zona
Econédmica Cucluasiva no podran incluir penas privativas de

l1ibertad =alvo acuerdo en contrario entre los Estados
interesados, ni ninguna otra forma de castigo corporal.

4., En los casos de apresamiento o retencion de buques
extranjeros, el Ezstado riberefo notificara con pronti tud al
apropi ados, las medidas

Estado del pabell dn. por los conductos
tomadas y cualesquiera sanciones impuestas subsiguientemente.

Articulo 74.

Delimitacion de la Zona Econdmica Exclusiva
entre Estadeos con costas adyacentes o
situadas frente a frente

delimi tacion de la Zona Econdmica Exclusiwva entre
Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente se
efectuara por acuerdo cntre ellos sobre la base del derecho
internacional, a aquese hace referencia en el Articulo 38 del
Estatuto de l1a Corte Intermnacional de Justicia, a fin de llegar a
una solucidén equitativa.

1. La

de un pPlazo

sS4 no se llegare a un acuerdo dentro
a los

2.
Estados interesados recurriran

razonable, l1os
procedimientos previcstes en la Farte XV.

3. En tanto que no se haya llegado a un acuerdo conforme a
lo previsto en el Parrafo 1. laos Ectados interesados, con
espiritu de comprensi én y cooperacion, hardn todo lo posible por
concertar arroqglocs provisionales de caracter practico y, durante
ese periodo de transicién, no haran nada que pueda poner en
peligro X obstaculizar la conclusiaén del acuerdo definitivo.
Tales arreglos no prejuzgaran la delimitacion definitiva.

G Cuando exi=sta n acuerdo en viger entrec lows Estados
intoeresados,. las cuestiones relativas a la delim:tacidn de l1a
Zona Econdémica Exclusiva se resolveran de caonformidad con las

disposiciones de ese acuerdo.

Articulo 75,
Cartas y listas de coordenadas geograficas

lo dispuersto en esta Parte, las lineas del
limite exterior de l1la Zona Econdmica Exclusaiva y las 1lineas de
delimitacidn trazadas de conformidad con el Articulo 74 se
indicaran en cartas a escala o escalas adecuadas para precisar su
ubicaci én. Cuando proceda, las lineas del 1imite exterior o las
lineas de delimitaci on podran ser sustituidas por listas de

1. Con arreglo a
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de puntos en cada una de las cuales se

coordenadas geogr iAficas
datum geoddésico.

indique especificamente el

2. El Estado ribererno dara la debida publicidad & dichas
cartas [=] listas de coordenadas geograficas y depositara un
ejemplar de cada una de ellas en poder del Secretario General de

las Naciones Unidas.

247



APENDICE 1IT1

ANEXO 1 DE LA CONVENCION.
ESPECIES ALTAMENTE MIGRATORIAS
1. Atun blanco: Thunnus alalunga. ¢*?*
2. Atyun Rojo: Thunnus thynnus. €=
3. Patudo: Thunnus chesus.
4. Listado: Hatsuwonus pelamis, ¢332
5. Rabil: Thunnus albacares. ¢**
[ Atan deo aleta negra: Thunnus atlanticus.

7. Bonito del Pacifico: Euthynnus Alletteratus; Euthynnus
affinis.

a. Atun de aleta azul del sur: Thunnus maccoyii. %
. Melva: Auxis thacard; Auxis rochei.

10. Japuta: Familia Eramidae.
P
TRt
11. Marlin: Tetrapturus angustirostrisg; Tetrapturus belone;
Tobtropturun gpflucgori Totraptures seoraeij Mabkaira mazara:
akaira indica; Makaira nigricans.

12. Velero: Instiophorus platypterus; Istiophorus albicans.

13. Pez espada: Xiphias gladius.,

14. Paparda: Scomberesos Sauruss Cololabis sairaj; Cololabis
adocetus; Scomberesox saurus scombroides.

15. Dorado: Coaryphaena hippurus; Coryphasna equicelis.

16. Tiburoén cceanico: Herxanchus griscus; Cetorhinus maximus;

Familia Nlopiidacs Rhincodcn typus; Familia Carcharhinidaes
Familia Sphyrnidaec: Familia Isuridae.

17. CetaAccos (ballena vy focena)d: Familia Physeteridaes; Familia
Balacnopteridaoc; Familia Halaenidae; Familia Eschrichtiidae;
Familia Monodontidae; Familia Ziphiidae; Familia Delphinioae.

tLos nombres con los que estas especies son ctonocidas en México:
<1). Albacora,

(2). Atdn Aleta Azul,
{3). Barrilete,
€4). Atdn Aleta Amarilla.
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