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INTRODICCION

Cada vez es mds alarmante el déficit de la balanza co
mercial de granos bisicos de nuestro pals, no asi, la de los
cultivoe de alto valor comercial que 3e producen vara la ex-
vortacidén principalmente, y parse el consumo de los estratos—
con mayor capacidad de compra de russtra podlacidn.

Esto demuestra que, Mé€xico se encuentru inscrito en -
la érbita de la internacionalizacidn del cupltal, la cuul eg
tablece une divisidn internacional del trabajo; es decir, -
por una parte, la divisidn tradicionul del immundo en uncy po=-
cos paises industria]iiadoa, ¥, por otrz, la gran mayoris de
los pafses subdesarrollados suministradorzs de materias pri-
mas.

, Por tal motivo, este trabajo surge de la inquietud de
rivads de la revisidn de trabnjos que analizan la problemdti
ca de la dependencis alimentaria en liéxico, utilizando enfo-
ques muy generales, o bien, enfoques que recomiendan estrale
oias tendientes a la solucidn de &3¢ problema pero, que sos-
layan la importancia decisiva jue reviste el procesoc de inter
naecionalizacidn del capital, en el dumbito de lz dependencia-
alimentaria de nueétro pafs, De an{ gque, lo que pretendes de-
mostrar este trabajo es que, el Estado ha sido incapaz de po
der implementar polfticas que contribuyan a satisfacer los-
requerimientos bdsicos de alimcntacidn fque la mayoria de ==

nuestra poblacidn demanda. La razdn de ésto esiriba en gua,~
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lap polfticas del Eatado ya no tienden a satisfacer las nece
sidedes sociales, sino que, ahora estdn en funcidn de satis-
focer las exigencias que el capital demanda, al internaciona
lizarse,

Por tal motivo, ests trabajo aborda el fendmeno de la
denerdencia alinendtaria en México, a la luz del proceso de =~
internacionalizacidn Jel capital, cuya naturaleza coneiste,—
e~ esate caso, en penetrar en el agro mexicano para lograr -
ous objetivos de mdxima ganancia,

De hecho, el copital transnacional, prdcticamente jug
ga el papel de diseliar, dirigir, y controlar en buena medida
las polfticas agricolas de México, Agsimismo, se da la inte -
gracién entre la burguesia aczraria local y el capital trans-
nacionel, dado que, dste requiere para el logro de sus metas,
de extensiones agricolas adecuadas en términos de tamefio, -~
digponitilidad de agua, ¥ obras de infraestructura, todos és
toa, elementos nue caracterizan al tipo de tierras que posee
la burguesfa agraria, y que, en la mayoria de .los caesos lle-
gan & 3er simples prolongaciones de la agricultura de los =

palses de donde proviene el capitul,

En el primer capftulo se exponen los fgctores que de-
terminan el proceso de internacionalizacidn del capital, y -
que, a partir de la ssegunda postguerra abren la pauta para -
que Estados Unidos se erija como el centro rector del sistema

capitalista a nivel mundial, a cuyo dominio se sujetan las
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economfas de los paises subdesarrollados, receptores del capi
tal norteamericano.

el cupitalo dos, se trata el aspecto de la penetra-
eidn e influencie 1:1 enpitnl trananacional en el rengldn ali
mentario, particulermente de la regidn latincemericana, En =~
ente capftulo, se incluye ademds, el papel que jueger las em—
presas exportadoras de granos & nivel mundial, asi como, la -
accidn de éstos como arma polftica de las grandes potencias.-
¥n otra parte, se sefiala la activiiad que llevan a cabo los -
organismos financieros internacionales, particularmente el -
Banc¢o Mundial, en el condicionamiento de sus préstamos desti-
nados al fomento y desarrollo de agriculturas comerciales en-—
los paises subdesarrollados.

Para el caso le Néxico, en el capfiulo tres se anali =
zan los antecedentes que permitieron la afluencia y consolida
cidn del capital extranjero en el sector agrfcola de nuestro-
pals que, fimnlmentz, condujeron a cou crisis egricola que se-
tradujo posteriormente, en la pérdida de la soberanis alimen~
taria,

En el capfitulo cuatro se verd que, todo intento por -
parte del Estado, conducente a abatir la crisis agrfcola y re
cuperar la autosuficiencia alimentaria, serd estéril, si se -
pretende Unicamente eliminar las conaeguenciaa de ésta, y no,

las causas que la originaron,
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Sopgiderrr a 1o occoror s nmulrdisdl Como un conj.anto do
irtryrelaticopes ie lss ecoromfas nocior 1o noers ouloroaabondi
piente 4 »ol. ciencs coracyel. oo y Jinw cies o oentre o no--
sy it v over o0 Wd3d de lo g rewresent. lu verdedaru GHEY
cimoqus e el oitoox ceondrilo rordiald de producceidr cwuitn
list: coro unidd oxy frdier, ri Y. form: en gu. fusc fanciona
on bhane g deterrin:dos moernigron lo repreduceidn dol o cani -
tul ; de lag relncicnes s cleles oue 2908 ritrws Locaniosrog.
it rminee,

Papn 7 «ardlicis de 1o ceorerf{o tundiad y de su dir4

riow e nuce ario cootir sledl erta 1 imto Jooans Jatls

evonomfs ¥ 1no faerc . ome Ya 0 o1 ido vmodzl sdl op
tituyzr nn;::nidtd rr i wsexl L Tovh rpaviorad

feobarunte 296 rade tre sroduceidy LlrlecCLul,
sugo oclor e it le necesilald de vilord i

r

N
Y]
llél

del o pitel oy T e ulveidr Jel pisno o eoesls -
dial, et unidad orofrisw, . ¢ ves, resposle -

divigidn 11 ¢r majo ertre oscoromfan nocionaliu nae -
sonetituyen 1z livisidn int rnaclonsd del trabajo (DI,
1

08 Jurinte la ooegovle po& - oirra cuando el entreciua—
semioptns de c-rdtides indiviiualor a pivel internscionnl g.-
d: 0 ruayer intesscidad. oto N dado como reralludo un acg
1-r.-wiente de 1.8 fuerzas productivas y de las relacioncs de
vrodsecidn, Do «bf qgue, la estructura de los procesos de tra
bajo gue . rtuviarver vigentes arbtes de osa ctapa sufrid alte-
reziones e thl swerd. qu. recguier: de ndaevas estructuras so
ciclsr que ¢oun mds alecuadas  1o.s recesidudes mfe inmedia-

tap de vilorizeoidn A0l enpit -l o cpe la mundial,
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Je debe scialor gque 1o empresa transracionsl, como -
forps gonerdlirads o vactor de la intem.cionaligacidn del -
conital en loz Altipos treipts 270z, ful on cus inicios un ~
fendmaere tipicarente norteameric:ino.

~obo e debe ¢ gque Iotadoc Uridos surie como potoncia
riLditoiict. 0 Gdrrdre de Co Segunda Suerre undial, ayudan-
do 4 la devest iz suropn en u reconstruceidn con uns muy -
fvarte inycoeidn de canital norteamericano a través del lla-
rodo " l:n ] oorsiaall®, ¥ posteriorrante exoandiéndose hacin -
los paicwn cubudesarrellndon, Tambidén hubrfe que scfialar dos-
frotor.s cue iivIluayveron er la conuoliducidn de Dstalus Ini—-
low roro c.rntro recter del wisten.. ¢ pitalicia pundial: iw -
erpansidr lel socialismo, J el surzimiento del ddlar como mo
n>d. intervueion:l a rafs de los acuerdos de Bretton Woods,

Otpes ety o corsiderarse en lo expansidn lel ca-
pitil traess cionud fueron l:o revelueidn tecnoldgica en lo -
vu. £+ refierc a los transportc-s, las computadoras, lcs orde
radores, etc. Por otro lado,fueron la penetracidn dc las empre
oo trarrnacinral.o (3P) a través de sus filislus, dedn 1: -
cror facilided de intermacidn hacia peafses subdesarrollados-
(sobretodo de Américe Latinu) que cuentan cor politicas flex
ibles hecie la inversidn uvxtranjera y le inportacidn de tec-
rolosfa, Por d.timo .stén los factores de tipo polftico que-
han utiiizedo los “stados Uridos prra poder penetrar sue em-—

presas en los paises perifiricos como lo har sido los diferen

tes tipos de "wyude” al exterior, para rarantizar el clima
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dc cotabililal oorepindo e 108 reocivs novteuw i ncE

=1 extr njero., Arfrice Dutin wode sor vn o oso ilustreti

vo d2 lo cntirier yu oque éo oo rored ol diricio de lu llinndu-

cerriente "decooprrollistn” on rowetre 2ortin. ito, coroepnidr-

del desurrollo vy filesoffs s suntori ba on oodtud so3vil
nacin Lli, wenetrcidn del oo pital ztronj:ro.

Se 1ebe < erer precont. cue Ias pooomstdeles il oeldintes

de la volorizacidr del .noaital oo ooce T rarlial, Dun iccho -

3

que en al, unos cascu las forvaciones Locic-ToorSeil w1 Jen o
11 diearrello copitalises wairar trarosiorencior s, For olln,
el - ntrocrurariosrdo de copditules Mo oide @)l hito o omiductor -
pora lograr forr s rfo aveornouine de intornacio:niizacidr ded
eanitnl, ¢l cuw es ¢l roecolhde denscado ror loo dens.nlas ac
la valorizacidn pira cuys roalizucidpn imponc canlbios en la -
produ.cidn y er 1v. circulucidn qun impulsar la concurrencia-
del mercuado,

ceipiento de un merccdo wur-—-
dial po eegll = Funcidn 146 roeesidndes ir4ornag -
dc un pafs, cive sue ocsddn wuapeditii-s o lor roequeri-
rizraos 4 Lo cauleidn e oo ooitet 2 encsl pundil.,
Sin s w0, Lo . erdiclones diterencicdues e into--
speoitr de lom ele Lrtos le 1. reproduceidn {uecciones
aroductivis) ol initerior de liz sconorifes pacional.s,
¢l resultdo es une eevonomfa runcial cnrcterizada -
vor el dJdusarrclle desi-u:l de lns ccor omfas racions -
lese La 2senein 4 gt orocesc de internccioraliza-
cidn del Copitud o oque oblign al cqpitil a desatqni:r
los 1fmit~as nucionules y conmeibe al :undo, ro a una i
cién er p:rticulir, como su werrenc de wceidn, Yo no -
eg un probl.ra per: los ¢ pit-lrs individuiles conaise
tor e en  roduciy bicnce oo oun Lals p.y o gue geun gir-
cul rlag 1 rmaeion. Drer v, 1Es bion, el objotive cor-
aigte e oxvender 1o astiviisdes produetiv o y firon-
cdercg ~ t-1lon lug lu_ares u. torn-un petorcialidnd ae
irtemucicnalized su oorra . trndbe g 7o de vor triouir,

eee 1o zxvinsidrn oy T ere
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~

orvoeuentor.rte a Ly forveidn de dusvalli, (0 2)
Joude log dipicios del sistons easpitilisi: sicnpre ha-
hevido velacior g do 1o drocn ceoprdfiess ertre forrm.s eapi

telisias y one cupitolivd oL Tdn erboargo, netuulmint: onari e

2o L7 horoceraisneidy de lur vendiciones de produccidr
civoundaidr. s v buge ey 27 2roei-dents le lns fucrzas -
aroda tivag, y cor una terdenci:. = horogensizer lu fucrsza le
T Bode siasopre yoern tode Jurer,
Lo art-rior sc erne le mnificsto 201 rayor claridad-
en 1 veegtrocturacidr o D0 divigidr internacior 1 lel tra-
(DIf) u partir d2 1a Jogurla Cuerra lundial. Lo que ini
ci #mto s 1o gque en el proceso du produccidr rundial el ob
jetive rrirrio es o cxtreccidén de plusv.1lli que ser” re.r
tida ondre 1 ¢ bur vesl s wociorzles de acuerdo a unu jerar-
quizacidn del cortrol -~ srzide.

(...} =2 oricese 4 inicrnucionaliracidn gue pretende
goveclileor Lo v Zoriseeidr del eapital b esculs vune-—
dicl w.d2 1llev rse adelanie sédlo risntras la rel.cidn
cue ceracterize ol eexpitsl, o cea la fuerza de tr . La-

S0, BL exticidc y guneralize. (3

fltiow oty congiderad s o3 la del cupital monopo=
Iiat. f...) on fots rordicde, el mdrwgen do ganancias -
diine wn burdervia a or.eer €1 unu proporceidn meyor-
que su rareadlo, =8 vor wat., que la enpresa necesita-
Lusear ruwvoes cun~ies para 40.rlc salide a sus cxceden
tes sir ircrementuar et enpueidad productival deearros
1le 1= rusveos sruductos, publicidad, inversién multina
2ior 1, W otris wlitcrnatives de inversidn., 1 cardeter
neg Llepta 1e “rteneia, ol DTOZL L0 tecnoldgico y-

loi i~lﬁq‘iliDTiO‘ yeourrentes, crira cupacidad produc
tive 7 2moro wtective, vy tltuyen uni fuerza inter
ra quc han pnuloado Al 1L3 nonopolios a triscouder -
pus i7v iser eo;r’ilos. Too altor mdrgeres de ganar-
ei 3 woumeleidy g crigine un. ostructurs concentra

dey ir oulna toocic U1 exterior a las o sresas monopdli
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ens, e8 deciz, lu exowsidn do” cupital {(inversidn y

¢olsreio) x nivel rundi .l es une expr'uldn de ia forxr

Ty gue odopu. 1 odesarrolle de iws fuerzoes orcducti-

vag al interior el . oortbe hegemdni o 14 Enpri8a 1.0

no 6lice, er 21 i-sarrollo Ldyltwlldti de lu se, undiy

ritzd del piglo :etudd. (4 )

sl wresent. s1 lo o of deserrello lel cepitulisro -
ive 8ide o truvis der irolso gue se le he duado o la roduc—
cidn de bicnes de conswio, es decir, o nquellos bienes que-
ciran en torno o la dcfinicidn de la fuerza de trab Jo. Lo-
guu curacteriza fundsrentalmente a <ste sroceso »s no sélo-
la terdencia a lo horogereizucidn de los estindures ¢ pro-
duceidr, sino trrbidn de los  netror e de :orguma. Lotw vy
cisament : ha eide Lo funcidr priraris de la onpresa raltiv
cionul ((37) coro vecter de la internacionslizncidn.

La 71 eg ertonces,el coral pora cortrolar y frens—
formar la fuerza l-horal, estructurar ios rusves mercados ¥y
hecerlos aptos jar: lo produccidén y corgsumos rasivos,

L& o2xpangidr de 1o cireia, de la tecnolos{n y de -
los riedios de corunicacidrn sor lam Forrms on quoe se von: de
manifiesto la est rdarimecidr, con lo cuel conllev: = ur de
sarrollo tecnoldrico de las fuerzas productivac vinculiado =
eotrecharcnte a la orgwnizacidn del trabajo. Todo estn lleva
nececarianents a un objetivo: la z2camul.cidn y la obtencidn
de wacor plusvalfa i nivel nundial,

I+ emprosa raltinceional, 2on resuren, so reduce ime

slerinte 1 vactor de 1l: internaclon.lizacidi del cu

wital, inturnaciontlizacidn concebid: como un proce-

80 de acumulacidén do coritnl a escrlu internucionnl-

o como unt interperctracidn de capitales nucionnlec,
5
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1 orovicients lel eapit-l entre diferenies rumui y de
1a leyr terdencial a 1a buaje de la t.ou do gerancia que de mo
viliid al cupital, satisface las necegidudes je valorize- -
21fn 2 rorover Yo ficiercia oricptada a incrementir la -
produactivivaed do oo ruomas oroductor.o deo binss le cuoital,
apcesialeorie Len utilisadas en la crodueidn de wmadios Je -
consumo wussto gue con lao que detrrrinun ¢l valor de cumbio
de 1 Tugrzaoode tr.bnjo. s en esta forma que el desarrollo-

del crfodo de wostoucrra ha nuntenido ciert. relativa estabi

§ -

iiaod oy onu orcelrionts 1 satisfrecr 21l ovjetive de reximi-
macidt L. ooair i ie loos oooitales individuweles.
Soms indic. Heras Twdn:

Ante % 1o es noce shrio desticar gue, desde el punto -

ie vist: tedrico, toda exvancidn o conbracecidn cfoli~

ea del cwpit:lisno vs el resultudo directo de lu ox—-

pireidn o contriceidn del proceso de icwnulacidn capi

talista, procesc cuyos limites cofelicos vicnen dados<

Jor 1o nlbus 7y Lajas de la cuota de ganancia. Por -

ejurple, dur:ptc 1 fnse de auge aumonta el volwrwen -

v el witro de 1l mcwulacidn del capit:l siguisendo el

ritrno ~-cendent: de la cuot: de . unancia, pero llegun

de & un 1Drit., 1a roasa tosul del ~apital neumulile =

conier=a u corer dJifienltades pare valorizarse cono -

te1, L efde do Ta cuote de gonancit es el irdieador

e sZors 1o e e ha llegido 2l 1fnite. Do produce-

crdon ey <3 fendmeno de una sobrescwaulceidn de capl-

tules, o &i:+, uuv-lla situacidén en .ue unz parte del-

corii L acwalado adle pusie valorizarse a una cuotu-

mds b ju Iz canarcla.

(o) D@ cotn Torma jueds cluro gque la expunsidn cIcll
ca de 1n pradu:eién capitalista es une consBecuencia di

rect: 141 sisulente encadenamiento cfclico: acwrulacidn

goeler.da~ nbreacurul.lcidr-dasacumulaidn~cortriceidn
de ru:rs ivvcercicnss, ete, {6

Tox eotro 1.olo, cassto que los blenes de conswo son -~

les o detern inur <1 vilor le 1. fuerza de trabijo, csto oea
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Fiens que o tewg o que ab o roger o8e fasron le trabejo con -

oV oot de obtoner rayor olusviife, v asimismo aburatorlo la-
vroduceidn dv biegn.s de corsume reiiants su incrorento e ipe
~lro, Cisto hacs gue ¢l tri. o jolor o1 wtilizar o oconcuwdr -

morcuricfas "eapi b ddotas®, tony 4 gque wlaptur sos ceovdicicvn s -

)

le roproduccidn fumilinr 2 egquellas ir lentaldas sor o0 uroug

g0 4e trabajo industrial,

Puceto qu: los bicnos de conswo revroducer 1o fuvrza
de trad jo y su mognitud deterring ol valor de dstz, -
1n secceids de bicnes de cupit.l dibe detervirnae 1o -
sroduetividad del trabajo en 1. scceidn de bisras de-
consiuro para lorr.r reducir (I costs le riproduceidn-
de la fucrz: o Boda. 3 oresulte lo o os
tecnoldyico ennjinudor y esel vizant  de
de product.s mercmneln w1 rasa. (7

des crollo
2 prodioceidn

t~ o
f

Por 1o iue e nn» vist. znteriornente, se nuelds afirmar
que el rroceso de 1s cutoexnansién o vrlorizacidn del capital
debe considerurse coro puniv de purtida de la irternccicrnali-

zacidn del capital, s decir, esta autocxiergidn del capital-

a nivel socitl se ilcocva o cubo por 1o misrs dindmica que per
mite la competuncia covire capitales dentyroe del mercido rundial,
participando las difcer-utes secciorn:s del sistenn proiuctivo-
eon el fin de aprooisrse de la plusvallu, Todo este conjunto~
je distintos intereses unidos pars tal fin confipgura la dind-
mic . del eirecuito del oupitad soeial. De .hi que, la relacidn
D-T que gifnific: 1 compra de fuergw de trsbajo funciona -~
tinto pers el c¢wpitel o nivel individunl cono & nivel social,
Jooque renrssent: un Lestor dotermirante aora wus fines de -

autooexpansidr o vlorizacifn.
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Toow el ¢ Hdtel seoeid 2wy oherialidad do la rel-cidn
sul-rial LOHSLLtuJV el 3"*tor aovre el que se mstentue
todo nu desarrollo; rlortros que vara ol capital indi
vidual 1o roalimecids 1o oo paterizlidd define la =
razdr 1c su prouvcs. d: volorizacidn. .8 er este cor—-
toxto ~ue we ikce necesario considerar, en cuannto oo~
loi ¢ 1t rleg irdividusles, ¢l objetivo de lu naxini-
zacidn oI trsa de bnnwrﬁxa. Zete ¢s o) factor jue-
condieionn dn o orticlpuacidn de cada canit:l er un oro
caso d¢ Srodnseidn de roremefas, \ rivel del eiclo -
del capit.d soci il wutr ce wanifiestn como 1o tender-
¢ia hucin 1+ iguilacidn de cutba tasa de snancial.{ € )
(veo) T orftice situacids apuntade no alfscte exclusi
varente n Zglados Tnidos, sino al capitalismo de con=
junto, los wafses industrializados precuran atenuur -
Jo crisis, irterracionalizdndola; en =ste sentido cube
congidrrar 2l proceso de internacionalizacidn del ca-
civel, swenlicdo a rivel pundial y definido por un con
zert-jo interte de controrrestar la tondenciz o 1o h!
joodc Yu tasa de avulois, {9

sa intornacionalizacidn o8 un atributo inherente al -
voitul, no una simple Torma exterior, yuc ticnc sentido cn-
cu:nto s convierte en ¢l recarismo orgmnizador a nivel intor
nucionnl de 1a divisién t4crica y la divisidn socizl del tra
bejo. ‘st significe yue la internacionilizucidn os la forma
de cxvlotzeidn de I fuarza de tribajo internucionalmente y-
de 1a reproduceidn le lis relaciocncs da produceidn del cuni-
tzl. Vor lo tabo 1+ dindeinaciontligaciér es la xprosidn de
1 major forr . posible Jde resroduccidn del cawitdl cobre la-
bnse de nwoentrr la tasa le czolotteidn por su ampliacién es
pacial,

(...) La iptewnnoion- lizicidn g3 el proceso dominante

de 1. difercnciecidr d. 1lag tasas de ganurcias, de la

diferencieidr 1o las togus de explotecidn (...), para

agesurar Jas cordicloras rucionalss e inturnacionales

d¢ 1o bendenodiaz w4 1. i laridrn, pero terdencin que -
queda de hascio reduveila por Zu diferenciacidr en el -



nl.o rundi- 1, riviyes gus oo ofirers oor o I R AN §
terioy, 1Alr lo v dor- 3, 5 o tyvie de ch. Tt le -
roviri onto wor el e oge paeur L orenrodu 2ot dol-
antit l, o sor, Lob 2

e Lo bewn del wunernto de la booo
de exalotecidn y 1o reor.duccidn de L:u polooinoiwL d
“roduceidn, (10

»

abimioro la internmcio - dizceid: deh  oinel

TGO D -

r

foo) ot deborrdr.ie per o oo erridr det el D
productivy o1 iored "unll sal 8o o oaill gty one
une eoroict . divieidn 1n,.1nu Sl del b ogu des de
1es provi 2 orucis trunsro.cisneles ¥ L Sraceide-
del ocupin L se ergluban en L8 leyes del urcceso in -
terracicral;y la Qindrica de estan leyes zctd contreln
da por lag cloces soeiales domin-nwes do loo puefs o Z
del centrs. (11)

,_1 e}
Fl

w8 al Dinelizar 10 Seganpde Jueeer D andiel el de o8 =
procceego de inbterpacion liraoidr de’ 5 piv.l se . oountd. oo -
mayor fusrza, 41 proceso on este stu, .y no se confor. . con
la obteraidn de rercancfus pure Ia ro:lisncifn deo un rlusve-
lor. 21 objeto directo <o 1o compru e fuerza -de trabujo pal .
1i obtencidn ndxima de un excedents econdmice « tr.vés le la
ceneracidn de pluovelis,

Se puede chgerv-or gue es durante eote nerfodo cuarndo-
gurge con mayor riger la exsortacidr de capitales haciv las-
regionca subdeesarralladss, mediznte 21 suiv.bleciiiont: do ip
versionus dir..t:g, osusste gue ahf se dispone gobictodr 1e -
fu:rze de t12b  jo shbundant: y barﬁta, aderds dc cortarsce los
cotbfmulos fisc.lso y una politic. de pucriac abiqrtas a la-
inveraidn cxiranjsya.

41 Tbler e Ssxporiacidy .de capitules, oo voosunrio ~
dugtwcar que et implica L freslode de los cisten o dv PO

-

duacid de lus nafacs retrdvwolis hacia 2+ oviferic mediante
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1 vstanl-rizacidi de la produceidn 2 nivel mwndial, y or -
su ancrineidn -1 zapitul loczl domdsiico. 12 .ot ndurizaeidn
e los procesos de produceidn hace necesaria lu trinsforma-
<ifr topto coeiul como econdmic: de las forraciones nocioeceo

T nodne cuales se Bt oexpandido el proceso productivo -

it 1iotas Sste ferdmeno inplica 1t no corfrontacidn de
arocesgos irdividuilos donmésticos de produccidn, caon procesos
import-dog, sine por ¢l cortririo, lu tendencia a la compati
hilizucidn de los doe cor el entrecruzamiento entre capital-

y oo it l treperecional, provocendo ls supeditacidn

del prirm o ro =1 o2pundo.

(voo) Loo distiniten ;rupos capitalistas de los pafses
irZuctrializados we von obligados por 1a competencia-
erbre 5, 4z exu.ndir sn busca de me cudns,de rano de
cbrn,de oportuniiﬁdes pere seguirse arpliando. IDota -
corpetencics ae msterislisa mediante ls inversidn ex -~
trarjera cor con srol directo, con licencias, o con la
verta de sus productos; en el proceso el creeimiento-
y “odcrniua01dn de 1=z produccidr tiene ofectos trasce
dertales que implicen une reorganizacidn de lus socie
dades reccotoras, Log pritallsuas ni:cionnlass se ven—
obligdos & adapierse a cetos métodos o desupurccer,-—
a4 unirsc al casitil transnaciornal o entre ol pura wo-
der crupetir. L1 impacto de este proceso o3 una verda
der tr:nsforu 016r no solamente de la estructures nro
ductiva sino, y ris importnte, de 1o nwner. en que -
¢ oo ening 1o nroduvcidn ¥y ra :lizan las garuiclias -
que vodrdn sererarse durant: lz preduceidn. L. srodug
cidn capitalista, entonces, ¢s intrinseczriente un pro
ceso de internacionalizacidn. (...) Er 1lu medida que-
erpieza o cxpandirse gencra un proceso de homogeneizi
vifn, que pen:tra en todos los aspcctoc de la vroduc-
¢idn 7 de la vida sociazl del nundo copitalista, (...)
Lo que 28 nuevo y purtc importunte 28 lu relativ. pér
dida de las fronteras neacionales, o nfs bien, li crosa
cidr de un @6lo nercado cupitalista a ezaenl: rundial<
en ¢} cual los :wpitales transnacionalcs estin o eran
do pu forj:r un wparato preductive udnico, (123
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Tor otra »orte, 1o rziocidn del stedo cor 1o intein
clonnlizmelidy del oauitl vs L de actucr cono un eisiwnte -
rasulador 2l cur ir las corir.li ccionsg ertre el counit 1 go-
clel oy los capitelep irdividusles en el roceso lc valorico-
cidn, Mn wota etopa de lu interruclopsidccibr dol srocoeuo e
vilorizocidr cr donds lius fuorzas wodu2iiv o 8¢ ooonder a-
nivel ruwrdi:l, 1l.c cortradiccionss orire s capiéal socinl ¥
los capital.s individuales se iguwiizwn juiendo un szpel innor
tunte en este cuestidn el copitzl linanciiro, uesto quo vs-
cl gue asegura 1l reproduceidr del cwpital ol purvitir la or
ticulacidn del procaso d¢ produceidn ; d:1 procwso de cirsu-
lacidy por medis de lax ardiculicidr de lus Tornaws monetarin,
mercantil y productiva del cupit.l.
Tl problerns dei Esi«lo ¢a el de voder funjir «oro . en

te iptermudindor <nire ¢V sogoonio naclon:l s <l seg-
rento tronmenncional 1eil o oodtul soois’ o oeriite o
furcionanicnto simultdrao de las farias or trasturales
que fucilite o unos y -« otroe luu —ondicicr e neviom
rias par- remlisar Tao ac.mvlacidn, por L als para
rentenimicrto de wna tagw wrrodiads g g el (13)

Bg por lo :nt:irior, cowo a vnivel irnternacionzl, sur.en
A partir 4.l perfodo dc la saguanda post:~ vy Lo 2oy 1ioros
monet .xlog y er-3iticios nfs importintus o, son W1 A1, ol
Buneo Fundial y los Buncos Regionulzs como 21 BID.

Prra agegur r 1o contiruided de las cordicioncs pro--
pias de la renroduceidn se requi-re de la intervancidn iel -
Lstado, psre 4date doburf contir con cl.urt  .utoro fu frerti-

»1 capital von ~bioto de orientrr ls unu mon:2r- mds provicho
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81 1w agi maeidn le rucurses j por lo twte 21 ritmo de acumu
1w0idn,

Tin evboroo, 1o interneciouzlizacidn del sroceso de -
valorizacidn el capltel ha agudizado l:s contrudiccioncs in
ternus i o~opit puasto ane ae deterierado la wutupor fu ve-
Intive del letwde y he lisminufdo el votenzinl de aceidr de-
£ate. M) ¢ el cuso de la aceidn de laz (37) que como se ha
sufialado riariorr.nte sor los vehiculos o vactores de la in
ternacior lizzcidn, lau cunles préciicuvente contrarrestin -
v heoer eusi rmla 1 palfticw :condmic. que el miswmo stado-
diseiw pura h=cer compatibl.g los requerimicntos itento indi-
viduales como socislens del cupital.

Taciondo w roiswso de o ue Be az apunt.do con unte-
ricrided, ©8 nceesaric enl:tizar que 1l: economia rundial ac-
tunlmsnte, debe concebirse como el entrecruzamiento de los -
capit l.s priv-dos, loo cuales requierszn para s ve=lorizacidn
Leneray une unidsd orynicy del capital a eseala rundial, la
cunl serd el factor determinante de los mecanismos de produg
cidn y renrciuceidn del capit:l y de 1la fuerz. de trabajo .
Jeto A su veg dsterminard para todos los palses lus relacio-
nes gociles apropiadas s los objetivos de la scumulacidn y-
reprod.ceidn del capital,

Un s por 1o tanto, ya mo definird sus polfticus eco
ndmicne or funcidn de sus necesidades intornas, sino que es-

tardr gsujet«s a la necesidades gque 8l capitil requierc para-
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su zeommlacidr o zsesla vundiand, y en desigusldad de condi--
ciorcn o Lotualmente el objotivo v loo eonifidis indivie
Jualog yu no consiote torvo or oroducir biznes on un pufs -

para a0 coar negreci: loe dnternucioralment., UL fin princi-

pul vs extinder las actividades prodactivas y inacieras 1
todos los wercados r-clonzles donde se pueds obtener una +dg
cuada tasa de ganancia. Soto hace corsiderar ¢l unto de que
una de lsz leyes  gue risen 1o dinfiden <emaal del decarrollo
canit listt 28 L. ogque woe o pefizre o 1a baidencis Jecrecicoruo-
de 1n tesa de gaonarcil., nor lo cull ol oonditul ge ve on la -
imperiosz necesidad de topur :2didus queo Ja countravrectan, -
Una de eguws redidas  eo preciuwe ot la obtencidn deé mayor -
plucv lfs redisrys 3 - pio de 1a intensidad e in oxulot..
cidn.

Lo importante dc los objotivoe de la internaciloraliza
cidn del nanit«l o trinsformar la mancra ¢ gque se extr.e -
1z plusvalila cér sl fin de estandarizarla en el muwndo entero.

De esta forma, el entr.cruzarientoe de cupitales, que-
dutermine 1o ecoroml. cnpitlisty,ha carncterizado lu dinfimi
¢a de pu desarrollo modinrt. la prodiceién de plusvalfn rela
tiva er gren csesla, 4 nivel int -rneeionsl ésto sdlo se ha -
podido lograr a travis de la internacionali=ccidn del cupital
productivo, esto =z, por nwdio de 1an inversidn extrunjara y -
lus firwrzas int. macion-les.

Por otro l:do, Moy aque rerarc:r que la condicidn pora
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¢’ proceso de internwcior lis.cidn se desarrolle, la com
arn Fo fuerzu le trobajo quu¢ .o lu relacidy social que caruc
toriza Al capitil, debort cxtenlerse y cenerslizarse,

Durart . 2l pres.nt: oizle la dindmice del 4 sarrollo-
ciﬁitwlist: ha ropugnado por i rle impulso . 1+ produccidn-
de ~0:1.1103 bi.n o or loo cunles sira la d-Tinicidn del volor
de L~ furrga de {trav.jo. @n .5t asgsccto la vroduccidr y svl-
zonsury hor terdide o 1n 2stand .rimacidn., lste o¢s el rol que
han Ju 3o procisanente los crorente trenons cicnalog op ¢l -
wroccey de intirnecion lizreidn,

Some <l objeiéive de la evolucidr el wistome cupit lis
tioes I ewaliidn, 1n standaricecidn jusga el papel ds -
frefer le canbio. %o decir, gue vurz cortinuar con la extrac
cidrr de usvalia, 12 cuwl va ha contribuir a la conscrvucidn

del podur y convrol de los rwrcadoe a nivel internacional, es

nececurio o lon rzodios de nroducceidn evolucionen cortinua-

3 ey st durd Luer oogu surja inestubllidad

gn S0 preeivs, v o<l umpleo y on gener-l en 3l desarrollo de
lot pi s o subdesarreliados.

Fur 1oz prondes potencias, sin embargo, la transforma
cidn gque e da en 1o fuerszn de trabajc lebido =l erceimiento
v deonrrollo de wvus 2pitales, h2 sido compatible con sus ng
ceellades le <ot bilidad i precioeg y de empleo, por la inte
sracidn cxistonte le 1hs rums y ceceiones de sus sict.nas -

croductive .
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ciocs Por otr. p v, 1L rivipiente del croit.l rtre
lac difercrtuc ueocclones originado wor 1o ley terden-—
cizl & ls b:jo de la tass 1o Junoeeela antre fotin sec
ciones favortce el proceso de i prulaccidn ¢ ntbrar
la8 relacionze intra e intorsecoion leo Linein lns o~
d:lidad. s de rovrodiceidr Jde 1 - Dsrsc de trbh L0 ad
tadie a las nocesidadas el oo it 1 e
forta 1w circalavidr de velar:s. {(74)

Lo ~*u1uLcLﬁL de -
o esnerdon nrein

A A e

1mpulkwr on _Lfg

Q sua, esto ha soreralo lu trorciormacidy dsl vroceso
de trobejo domfetico wn funcifn 2l des rrolle de i seceidi-
de medior d¢ corswio pun gue pediarnte 1o utilisecidn da rep
asprefagreapitalistav el trdabajilor sucda adavutrse 4 les po-
cesidodee del Droceso de tr bLujo industriel, couu son el in-
crem:ento vn le productividad y 2n 1: irtcpecidad del tr..bujo,
¥ en suma pnri aue la fuerza Qe trab Jjo dowd:tica pusda ine-
enrsionar <n los terrenos del proceso capitilista e produce
Cidl’!.

Sin enbargo, antualrante o A3 o i ser efoertive la
compatibilidad de oo oresdos, o0 Lpeloo oy Twodrtosrecid: de
lag ramag irduvotri Jdes y la. seceinnes de uwroduaceidn, sir ole
hasta La feeha lay ecororfne Josarrslladas picder salir de -

sa gituecidr,
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om0 punto firl de opto sartudo, reute apuntir 1. -
definicidn qu. 82 citu o -ontinuecidn y que en pocas .1 byos
romwe yosgelimla 1 ccencia de lo quo gignifica en swie 1o in
t.rnacioralicncidn 12 canitzl,

Leo rtern o lonalizacidn d capital r: es8 nfs qie el-
srocise ipexorsblu de 1o - oarsidn del capital, tanto
er a2 dimersidn sooci ol coro ieogrdfica, pasu 1 vorfor
r2idn dot - sdo de sroduceidn capl bulistu rivel un
dil, (1) -
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SAPITCIO TIT. 8T LY 0o WULOTAL, Ta AT L OToTLLISACIul <
IO0S U R | TGN PAToL L0 TOARROLLANOS
2.1 Yen.traci ¢ Influcneis on Tatinoandrica,~

en el mpartode antoricr se ho visto qus la cxoansidne
de lag empr.eng tr ononacvionales o nive 1undi.:l se dié con -~
muyor intensilad a partir de la seyunda Juerrs mundinl, oto-
pa en que &c consolidu en lo econdnice y polftico lu vprodomi
nenoie o hegsronfy de los otrdou Unidos,

Jurante el poerfodo 1850-1969, mediante todr un . r.vo-
lucidn tecnold:.ics wn 1 Lyxro nortear:ricans, .ermitid a Ze-
tedos Urddonm corvartirse en 1l principal copury . clor | wfcols
del pundo perndtiscdo cor ewto disponsr on gran rodida de un
poder nolitico y de n:;ocincidn ceondwice.

oe losro en sn .oriculture hizo que o desarrollara-
tode unn compleja red de firmas diversae integradar verticenl
rinte que controlaron dcude los insumos para la a-riculiura-
hasta lo tranclormacidn, ol transnorte y la distribuczidn de-
loz productos lirenticios, wsi cowmo sus substitutos de ori-
con quinico.

Iy 100 wrincoryng fireas runlinles realizarn slrededor-
del 490" de la produceidn rxundial, Ue lan principoles-

170 firug - ~ro-q71r anterine, 05 (50%) con srariennan

¥y realiznr las dnc terceras .artis de las ventie to-

taler (204 riilones de d¢larce en 1974); las principa
les mse occupun dal conwreio de raron (uarﬁ*ll, SO
tincntal Grain); de ln produceidn de 2limentos trons-
fornedos y diferynu ‘165 ( Deutrice Foodo, Genoral =

Foods, lraft “o.); le ~limontos corcentradog porwm -

lo:s Lniwz]\v (R“Juto‘ Turita); de frutas y legurbrene-

(rit~d B randa); de Iache )o~u‘n) de bebid o ro -

alcohol'"ﬂuua ( roc=Jol v vensi—,o), gc la dictribu-

nidn nor supsy ravuot (Snrowayde (ees)e 9L biap lap-

don priveoipnl o iz et wunddicloe sor curepoas (Iniloe
ver ¥ Leatlf), lo, sot Jdoo Unidos oir wico im0, 00N~ =



23,

trolan 10 nogo '%L le loz nustores del raro. (1 )

LVer Cualro 2.1)

Lo Dolpz o wue tlew oy 1o sroresas trorsnecioniles agro
alimovbarics 31 ca orineipelrcrnt oo gue cucntan cor unt al

e vreductiviled del te Lo jo; une produceidn rasivi. y diversi
ficads, cor umi rdoid. rotrzidr de ¢:adtad, Asirismo deutinen
¢levidus cuntidedis de dincro nars publicidad y merketing =
rivel rundi.l cor lo cual se sirver purs carbiar lo hébitos
de covonwo de los h bit.ntes de les refocs subdesarrclludos.

L

Bésicvrente, 1. incursidr d: las emyresiss wiroindus -

s

triales on oo o Levs subdesarrollmlos fuéd rodiunte la com -
pra do tiorras pars 1. oxplotecidn de productos trenicules,-—

cerunles, =~.rme, sglcar, cacuo, ¢.ucho, ete. a partir del -

fir 1 del siglo XI.0, Zon osiy so Trotondid en primer: inetop
i sotisfocer ol mercids local de los pafses irdustrializa-—

06, Coro ¢jertlo de algunas empresas agroalimeninriss plone

rag, sc pondrian a:

svifH—-somark (1885) dedic:de a lo carne; United Pruit

(1€93), cultive de banaras en ventroamdrlcw, Castle -

ard ook { 594), frutos tropicales; Luv.r Jros., hoy-

milover {10.4), oo il ntuciores ten pranal en Afri

ci. ¥ en otros pafses; T“tv .nd Iyle {(1870), -roduccidn
e azﬁcur .r Africa; Dunze e Jorn (1898), grenos y -

obru prodn*t" n “rpnn,inu, Andercon ‘1ayt0r (1904),
aly odén, aceldus y granos en América del Sur; lestlé -
(1905) dedin 2 sobratodn A la produccidn de leche; -
Brooke Bond (1({32), 2x.ortacidén de especias y t€ pro=-

ducido en Sri Lanku, ote. ( 2

Fosteriormonte gurgs otr. ntpa la cual se considera-
n partir de la segunda guorrs rmundinl hasts finoles de la 4§

wde de log 60, IEn .sta etupa nncen nusvas firmee transnucig
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raleg, 1o royor parte aroveniente de cotadjor midos y gqur -

con Jiri-idee hesio Juropm y Javdn, Giroovb oren,iaeis ol ale

de 1255 1o vuerz.log curanaeon so crouontry wobarcsdos i pre
deceidr cie Ll vtec crocosades o diardo vr sadn aorhe -
teireio erire las firvas agroinducerisles loe.” .6, los Tetodos

Unidos r2 ven 2blipadoc 1+ canalizar e inversior g oobr . tado
heeio los mere Gae vy Jindes de wdvie . Lobin. ¥ oo wgaelleos
¢n dorde na nerores posibilidades de dccorrollo wriecla, -
cor objete de cortrurrestir la serdercia ~ ia big: Je la tacn

de garancie que se sregen by on Davopa, Luo Tirong trenshes-

L

civnnles incureionaror n wwutbe ctepu b los palver nubi.onrrg
1lndos elnborando productos bdsicos aveye cobretodo limuentos
de alto valer gre.~do cricentidos 7 mereadoe urbinos de ingre
so08 elevados.

En Arérica Latina varticularmente a partir de 13255 co
nienzan a aparecer filiales orient:icg h-eia 1o satig
faceidn de las 1ccesidades alipeihicias de las clases
redias y wltae de la poblazidn urouna de cutos pafscs;
introducer vrodustos de un fucerte valor ...rrgado como
los mubnroductnn v (iuricados de 1o corre, 1la leche,-
los cereslzn nar. -1 lasauroe, los slatos »ropirados,
los aceitoe y £ulenn, lo corfider?., ke, uoto 2ire—
gy & la over facility 1o hr Lo widr del rodo de cor
5.0 de los palses indis.eri Lizados al 8.ne de las -
plages srivilegiadas dsi Tercer Munde. ( 3 )

Sobre ¢stec .articalar Conzalo Arroyo weliulo que:

Eatos alirentos de lujo, .on regpects al conjunto de-
11 poblacidr, son ie rLlto v.lor acrezudo y de rentabi
1idad mayor yue los .ulimintos bisices de la poblacidn,
Wrkm opey Lonilddrd clevnda se lobe nl control oligopd-
Tivo de morewder urbancs de altns insresos que las i
lialcs 1o firvas tromoracionalas logrin ¢ jercer en -
pafaes <y oue 1o competercic de firnws +» roindustrin-
lew nnelonalae ec baja., 5i-la compotenain exiuste ini-
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1

2t A eoer eliminnda redisrte 1o adqui-
co=norsiriustrinae loesles 7 oscudierdn tor
v publicitarins experimertodas arte TlOP
Wdng Inidec ¥ owrcopa. Ssto vermite cortro
arte oo o es rerendos urbanes o onivel =

sionoey de nolfi*u-; catrtal g Tavo

i durslle g voin Justrizl noLn intredece -

cidy, le eapitolio oy e orJlo Jas oxtr rjcyau puede de-
y nutrarse decivive, (4 )

feotine Dooritraeidn se opereralicarfs on toduas prr-

tes ey Joonoe aulotine <l oarporo de low prograoas de Mhyudoa~

o

Idipars ris" arerie rnor cuy:e direvctricns wstr morecndus por

1 T Iblica 470 (Public Loaw 480) quo no 28 rde que un mc-
¢ risro zos tneurse noorotoger iou intereses de log Zoriculto

ro8 rerteomericanes cor 1 fin de woder Jdur s:1id: a su sobre
nrodvacidn, "... redionte la concesidn de erfditos subsidi -
o - loo ozloce en cgmrrolls par. que adquicra axcedontes-
acrfecl & uotadouriderges Jo0" (05 )

a2n cuzrde Zstados ‘midos ha sido un vroductor de ex-

¢lisrtes wurfeolac per tradicién (cerealss aobretodo), eem —
continu: situscidn le cred cor el tiempo al gobiocrno nortea-
m.ricino el problana le <dmo situsy trles excodentes tinto -
en gn risrs roreols intuerno como en el extorior.

Vaping ragones fueron lag que= provoceron la sobrupro-
duceidr ¢n el campo estudounidense, Entr: ellas se vodria con
t.r las facilid:des que su gobierno 1l:s brindd 2 los agricul
torsc pora sweentor 1 orodustividad del ssctor adn por snci
ra del zector industrinl. “uoas facilidades lo fuzron sin du-
da la doticidn v{a subsidics de fertilizantes, pesticldas, -

s.1illan mejor:das e innovaclones t:eorwld icns, gue purmitio



von J:a cewrulacidn de importortes cicedentes gue por vuro 1n

g Lo

cubargo, habrdp de aumsrtor sus ccstos Lirercizroe-

sélo por corcepto Jde -lmucenaje,

Lo obostinte los eyvesdentis oreoryon divers:s o 'r.dic

2ior.s, Ior un iado, lor orircipal-s productores egricol .. -

Laimably wor que esor oxecdentes no se dictribuvorin o2l -

percado interno dado 21 ri:usgo de gue se deprinierzi. lon pr.-

cios y por ende zus in

“rIe0s.

.

Yor su pure., 1l randse comvalifns cvereal.ras ve ru-—

guburn a situar sus oroductos eor ~l morende interruciorul vor

medio del dumping por Los rismiv rezones de la b o Azl pre-

cio0,

De LI que,

eoe 11 Iey Pibliecn 48C, :rrobrda-vor el Zon,rceo (Yor
temmericano ; @n 1954, lo did =l Govivino da los lzta=
dos Unidos ur instrumente perfecturent: diseflado para
disponsr del cxcedente, La Ley I fblica 480 orgrnizd -
las cuantidades dertir-dos o ayuda alirenterisa tanto -
dentro 32 uun pelfticsn agricols cormo de olftiz. Lxte
7307, (se.) La Ley P lLlic: 130 fué anapeiade como un=
nrograra de ayuds pur . ilos pafsas tronjeros, paro -
aobreiode pur. vroporeioner nsistenciu a lon agricul-
toeres norteamericorou y i norercios de rarvos, Ino Lo
ticrncs cwhr ordccen rosibiersn 1o sutarizociones el
Gobiernc 4e et alor “midos prr: combrar, oon pristan.s
rortesmoric nus, «i.rt.s ertideodes de productos agrl
relas nortenr cricenos; ¥y los exbronjercs mane jaron lusg
verdaderaw trersuceionses, conir:tando cor los exporta
dores DPriv.i03 5 1: obten~r los productous, Pero rial-

“mente el uaso nor estos productos £l directarents: -

del Dep=rtacrto del Nvzor: de Betwdos Unidos a los -
bzncoa <orvareinles er los fotidos Unidos y du chf -
los expori.drres privados, sl prisentar los documentos
que cortifior qur lua merecaclas fueron cuarg.ad v en-
los rzy: ctives bugucs, Los goblernos extranjeros to-~
rdar 1 oblirseidn de "igquit. r log¢ urdclamon, pero los
thimince sroporeiorab:n poricica de graci. - vireimlen



27,

tow a largo ologo, n oegenedis, ol sistemn coreistid -
en fque 11y pore refus o orfeclus caliersn del ovals, —-
noro que 21 Jdincro perripeciera on cass, wn =fecto, -
la doy ¥olica 400 hize 4-1 Gobi:srno de .stados Unidos
o rripeip.l fip.eindor roriteamericano del conireio-
de prenog, (6 )

Lo cubs: tada gque 30 ot orior sirvid adesds como un -
irstran nbe de presidn politiesn .oi~ los pnfuze  devosisdos
por log guarras yoio.o2ia ogquellos on los celen su produscidn
<o clirordon s czoin, e oLts modo sutndos Unides comunzd-

aergaivst v oru vos 1ore dos er lom pafees del Tercor lundo,
discoicdon a low 1 srecdios de luw nnoivnes indusirinlizadas-
orodondc ol rv.ooic wer 161or o 42 tetoc productos e muntuvo-
mde -1lto. Jurante 1 Aécadas de los =Mos 50 y 6J, uproximue
1w nte une ou bk perie de las sxnortanior.s agricol=z de -

loe Zgrtedos Uriloe f£24 erviod: 11 =xtoerior on el umurco de -

«
o
o
W
]

¢

+
4

.

38t oy oro . weadyuvé @ que <l llumado "sgribusiness"
noptaomeric o w2 cxdolior: o nivel internacional. Se pusde
obe rvar gque 1o ante:rior cignificd fedo un mecanismo perfic—
g 0o.nt. izl de o bercficieo 32 Mot doe Unidos, nuesto guae

los  fres o Ldoden la o wyidn o livonturia huefan sun pagos

con orptda Lov 1 i er carte oo éestinaran al financiamiento
de proyretus agreinlustri l:o de lae 3T nortewmeric nas en el
axterior, losrr.ndo con =5to qu: los exced.mtes agrfcolas nor-
termirierreos fasr on cbgorbilos ver :o g misras agroinduetrize.
Adepdc, w .ortir o do ddcadn de los GO se desarrolla
otro tino de inveraior ¢ al ourgimiznto de reformas arririas

1 varior ofs:s da Tercer Tunde y oon 2l irpuleo gus se 18
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da a la irvociigseidn sorfeols 200 1o llornuds "Revolueidn -
Verde" e 20 cusd wer 1 blord mfa dotonidcmonte on oot purte
de este trebijo. AL surgir las refiorses ngrarias e seiy cta
Py el Batedo impulsuy 1 izsarrcllo do¢ la wyriculturs om-1-
cial 1 2diante lz conutruceidn e obrus de infracstructur, -

polfticas de¢ precios, de créditos, y coi prosraias 4o inves—

$igneidn aprivols o wo se he dicho antoriorerte. Todo wilo-
basado dentro ie un modelo que wone ‘nfasis o1 <l er.oeiiiun-
to irdusirial, dada la irceewicidwd de nsas reformaB e jrarias
para abotir la desigualdad or el wooarte 1z la tizrr. v me =
Jios de producecidn,

Sin ewbargo, ¢s important: anrotir lo que 2l respucto-
seflale E, Peder, roelirifi.dose 21 cmso cubano que siguifive-
rii 1a ovrs cari Jde 1a mon-dms

Daspufs de gue la Rovolueidn “ubona y lu lleforme Agra
fie elirinaron la oligargquiss terrateniontes y lao de=
nendercie ccondmics y nolftica de Cubn  préctienuente
de un plwieszo, vy dedo que 1lu ugriculturs socimlista -
de Sube denwatrd vredeciblis resulindos impresionwrtes
en téiminos de orpranizacidn, produceidn, diversifica-
a2idn y mejorawivneo del stetus de sus trabujudorss ra
rales, los obizrnos latinois-ericomos y ¢stadownidon~
g0, ¥ sus olico roufas ternobeniertes se 1lenarun de —-
terror wnde I~ posislidnd de que 21 <jorplo cubsno -~
pudier: votonderse o otroc palses y accbir con 1o us-—
tructura 42! soder oxisterte de un ~lwenzo y sin cor-
pensacién., (7

-

Se pucde firimy que Jo antuirior fué blsicrrenis lo -
auy dwpulsd al rer esdtal dndugteri 1 ocxtrenjero a invertir
on 1as goroinduntrica Intiroamericunas que contnb.an con buj«
sroduceidn,

Por ot lalo es du suot:roo gua
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ees luo f2itic 1.0 voder on uotidos Unidos y América

Lotinn lbbhukrlcrhu pronte que ni lous provectos de -

tiro niloto d¢ Neformw Asraria, ni las aahpricxt~s -

roorzsiores Jdu cwrpcuinos redrfar resolver el proble
ni de Lo proinCL Tia (...,, La rocpu:et. fud la moder
pience i 1.1 gecter luiifundistu de amdrica Lutina. -

Al fortalecur econdhlci, polfvica y militarmente a la

Elite terrarteniente y progionar a4 los rouwovolistas de

Y R

ticrrs tr diclonalmonie inafici.ntes (...) a sdoptur—

rétodou ngricolas de -.pitalismo moderno, ¢l prolcta

risdo poifa ser nmeutriiizado por large ticmpo. ( 8

Zn estw et pa de los afos TJ exictieron adenmds diver-
<:g eiveunctar.i:y gue influyeron en la cuestidn ngricola de
Zwiodos Unidoc y del mundo, I8 en cstos aiios cuundo Brtados--
“ridos pi rle su prupoicierancie ante Zurcpe y Jopdn sobretodo
or €l plano industrial cor ol corsecuznte perjuicio de su bu
larza d¢ pogos, probleme que ac agravdé aln mds con el conflic
to de Vietnam, ©9 entor.2s cuando se¢ vielve a considerzr de-
impnrt.r 2ia al sector agropecuario, con el propdsito de usar
1o couo irrtrumento que corntrarreste los 2fectos de la cerlsis
por 1. qu: atruvesaba 1a Unidn avoricara,

For 1 xdleo de urna rvestruciuracidn del asgro y de su -
oolftica ugrari:, Estados Unidos rsafirmé su poderfo agrico-
1. a2 &l rovdo, comenzando un sorfodo de exyortacionss masi-
v.t; Jde productos asgifcolsu y a:roinduntriul:s hacin el meros
do ;wmdial, Jon osto se logrd llerar a superdvits en la balan
za comercisl agricolz, eliminando los cfectos negativos de su
brlanza de produceidr irdustrial y de enerséticos,.

Iag ezsn>t2cionse egtadcunidenses de vroductos avrico

laie (incluyendo los wroccsclos) pansé de 6,5 mil rﬂllo

nes <. délares en 1566=1570 a 34.7 nil pillon:s er =

1979 ya un miximo hictérico de 43.8 ril millones en -
1951, (... ). Las oxuort.cion.-s wrorfeolas cntadounider



'

08 creciwrer s vl id ooosle jue o0 conorsio

de egos ;rolictos; cong ganevcuerais, wwontd Is -
ticiveeidn de sots vale (’ gtodon ’PldOB) en 1un oxoor
facioncs iundisles da prolas oy "“iuclas pasavds 1u—
14,30 er 1970 & 18,03 en 1578, & ‘% irportunte win *

gu pirticipecidr n ool corsredo c:realero rundiael.

“n el perfodo 1970-1071 oxwportd 41 rillones de tonela
das de granos,lo civd pepritentd coroximala erte 37H-
del corarcio rundis: de cutnz protlunton. En cmbio er
el purfedo 1960-19381, las cxport-cion.s zirsul.oras de
log ©ut:los "midow ascondiuron a2 118 rillon2s Jde ton.
ledas ropresentario 56% 30 I.s cerhaleu corzreializa=
dos irterracivralwent:, Anl, cubrid Tres ouartor sar-
tes del sumenvo de law exporisclon.s cerealerns nmundin
les entre 13570-1972 y 1977-1979, aproximadorent: la -
ritad del increrento er 1-s cxynortuciones le trige y-~
857 del wumenun em 1us exnert- aiones de srusos forraje
rog. S¢lo Caradd, Tueva seldtrds g oargebina awnentaron
sue exportecionze cerealceras frente a o creciente dg
perdercia cercal :re dul reoto 12l munde on la dfczla-
de los 700 ( 9 )

Por otro lmdo, so ha visto eor el capftulo ocnterior -
que los medios do conewo son los que Jdeterrinun ¢l valor de
la fuerzo de ftrabijo, De und ze deeprende, wue uno de los -
principalss ob jetivos que persegufan luc nolfticas ccondmicas
de los pafses industrizlirados fué precisarente que se logra
ra preducir una oferta tbundante de alimentos baratos que =~
rantuvierar bajo &1 cocto de reproduceidn de la fucrza de -
trabajo. Do e=n Tremrs, y como yo ge dijo wntrriorment., los-
Bstalos Unidou implemert:ion polftvicas le apoyo a los nroduc
tores agricolos mediartc o1 otorgamiento de diversen subsi -
dios incluyendo lat innovacliones tecnoldygicas on el agro ds-
ese pufs, lo aue ze trudujo postsriormente exr altoa rendimisn
toe por hectdrea y en le preductividad del trubajo sgrfcola.

Corio se vid, foto provoed la cifda de los precios de

los proiuntos o rfeolur dwla lo contfnun polisica de spoyos
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aue contriluiar a gorerwr sobriproduceidn en ese rergldén.
Aun cuirdo el gobizrro de Lgt.dos Jnildos continud fo-
rertindo s olftics do vwnrtor lae ot oriwciores agropecua

rias y aoroirdustricles purs avitcr o) deterioro de sa bilan

~

e le opsos cepe corc2cuercls de 1o cafda de los precice de-

sud onrodactos orfcolas, exigtf{s osiro oroblema: precisarconte

el de v rier:r -1 alza de los procios de los alimentos y cne

coergocuencin los contos le revroduc:cidn de la fuerza de tra-

hedn er ol =orcado irteorno norteamericanc., Dicho problera se

suscitd srircin-lrmert. » mertir de lac grandes exportacioran

de ceresles 7 la U."..<.5 nue en el verfodo 1972~1973 fucron -
de aproximadi.ronte 18 milloncs da toneladas de trigo.

&8 er nras 208 cnardo surge ol problema contradictorio
le que por unt ports se forentubu, como se ha dicho, unn po-
1ftica 1s cxpansidn de lus <exportuciones, y por otra, la ne-
ceniiad de muntensr dentro de 1imitcs polfticamente aceptables
loss costor de réproduccién de la fuerza de trabajo y las pre-
gior:s do¢ ti. ¢ irflacionario, nediantc lz tendsncis a soste~
piroel lze de low precios. Je ufirrme que el probloema cs con
tradictorio nuerto que gi se quizreh fomentur lua'uxportacio-
nes éstas deberdr realizarse g precios competitivers interna-
cionu:lmente; ¥y que no neceg-riament: van a contribuir a con-
trarrestir sucteoneicirente lus presion:s salariales e infla-
ionoriac del safs exportudorn,

be tul marer. gue, Bgtiles ‘nilos se vié en la necesi-~

ded de awrertar la pro-isidr de alimentoc bhdsicos y materias



32.

primos del exterior porm hacer fronte w tol situceidn, cobre-
todo para renter<r bujos gue costos sularielza interros. I -
asf comu una parte mdicional y creciente da lzs fucntss de -
wbastecimiento de los alirentos bdsicos se intornacionslizu o

Ee d=cir, no sd6lo se .umert:rfan lse exportaciorvs al-
mercsdo mundiul, ©inoc gue se aeudirfu o nuevas fucktes 3¢ =11
u¢ntos baratoe y raterias primus en el exturior, esto us, en-
lo# pafm=ez subdesurrollados,

Gomo se dijo antee, es de sstuy rarcrn ccrio se da in ©X
paneidr 121 llamade "agribusinesa®, orientido principalmoenti-
a la vproduceidn par. ¢l merendo interno - czobretolo de zltos
ingroesos - de los pafses del Tarcer Lundo, o la provisidn do-
tecrolo fa y equipos pars sas ugricultvras, (ue @ &1 vez aral
ticen la disponibilidad de naturiue nrimas y de insumes para-
la induetria norteamericsna.

En los mieros .studos Unidos el "agribusineus" propi-
cié e impulsé le transformacién en el campo. Es decir, se pro
dujoc en la industria agrozlimentoria y agroindustrial de cvse-—
vafm une fuerts concentr.cidn y coitr.lizacidn del cupital -
que gererd a asu vez la intenmificacidn de 1a intruricidn ver
ticel de esos indusirias, Parw ¢s9 fir, las cuprcewe agroin-
dustrinles llcvaron a cxbo dos medidms: la udquiricidn de mdas
predioe agrifcolas para contar cor ls seguridad de disponer de
unz ofert: regulur y de determinada calid=d de la materia pri
re purs sus slantes; le otra faé la utilizacidn del sietena -

de =oriculturn vor contreto,
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21 e el vsrrihuminessY sstd Intimarente virculado
2 lon sicterso de cortrol de la produccidn agropecua—
riz, de los cuales el sistown de cortratos es 21 més—-
extendido, pucs representw la -run ventuja de ztanuar
lae difienliades que implica 1w sroduceidn directu, -
La agricultura de corntr te supone que las ompresus su
rinistrr crdditos, asistencia tdenica, insumos y hasta
LQQMlﬁ“”lu uericola, C*ﬂblo de un compromiso, sn oca
sicnos egerito, de ertregi de lu cosoecha por parte doT
productor . Lr orpres: rzrtienc usualpente an riguroso
goertrel de los wrocoesos ccondricos y téenicos le la et.s
poorerad, {20 -

Io antirior fué sir dula extersivo a los pafcsc subde-

sarrellados, sobretodo Amdrico Latina, ya que como seflala =

Zonzalo Arroyo:

{vee) we St cvybonceoe Iz anz subordinacidn indirecta
21l ¢noitnl y de uate molo los productores "subtdnomos®y
Yu 8ia mlnifundlsuaa de Yu sgricaliurs tradicional o -
erprasrrios pequiios y rpodianos, se transforman, no

exactupente ov asalwrlﬂiou, peTo sy en agalaeriudos a -

trato o o lovea de 1o corolejos szroindustriales de -

tr noforeeeidn o i;Ltrlbuvldn de los alimentos procesz

doeg, Lo ant. Idor se accppaila e un vroceso de noncentr’
cidr del capital as voindustrlal et @l plano nacional =

int.rnncionul sobr: 1o base de ceptacién de excedentes

de la ricultury y tanbidn de li fuerza de tr:bajo -

agrizola, ( 11

Otros f.ctor:s quo incidicron ¢n forma deterninante -

pera Jue el "ugribusiness™ sce sxpandivra a nivel interrnacional
2 1 £

facrsn 1 faerte coupatencia entre las compafifas 2groindustria

loc, las bejas en oas utilidades debddo a la erlsis que se pre

sentd sobrotedo o purtir de la décala de los afies 70; y por -

dllime 1. cada vez rayor wonopolizecidén de losc morcados,

L:s .ipres s azroindustrislezs al penetrar cn loe pafl -

aeg sunlessrrolludos, 1o hicizron sidendo las nmismes medi -

dag gue implei @ntaren en sus p-{scz de origen: las adquisicig

nay, de

ororedas loerlon; diferconciacidn y diversificacidn de-~
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su produceidng oreciat. integracidn verticl ¥ horizontnl.

Bsto significd qus 1o BT agroindustrislss intervinie-
ren er vodas lag etapas de tranciori: sidn, comercizlizacidn,-
y hasta on las de nroduccidn, la rayor parte de las vecuns m.-
diantc la agriculture de zontrato descrita antoeriormente.

La apriculturs de contrato aderds, 1los wvitd o 1l aL
vwresas extranjeras los riesgos que orllevs . 1a explotucidn -
agricola direct«, como lo son, lus huslgas, la orgmizacidn -
de loso trabajmdorci agrifcolas, lucthas canpesinas, wensge dew
oxpropiacidn de tizrres, y vor otra parte, sesufas, irundocio
nes derivadas de condicioncs climatoldégic s lesfavorublrs,

De esta forma, los pafees industrializulos al osr .ro-
viatos de productos « ropecuarios lo lot pafscs subdesarrollsz
dos obticren doble venteja: por un lado, aguéllos palsus al -
varticiper ern el finurci:miento, comerciwlizacidn y distribu-
cidn de esos prodvctos obtienen fuertes gonenciam en cada una
de esas actividadem; por oird parte, y ds acuerdo a sus inte-
reBes participan zn ol disefio y la venta le la tecnologie -
.oropiada que l.o rrtr'bﬁye rrandes utilidades, pucs adn cuan
do lom cultivos que sc producern e¢n el ayro Je los paflses sub-
desarrollados requiersn de pran cantidad de fuerza de trabajo,
tambidn se requiere la uplicucidn de tecnolosfu costoes y en-
forra intensive, como lo o8 ¢l uso de fertilizantes, insecti-
cidam, pesticidas, etce

“4 0 1o nterior se weres . loo fucllidades, subsidios,
¥ proteceidn que lo:. gobivimos de loe pafses subdesarrollados

ctorpan n lui grendon enpresas woroinlastriales extranjeras y
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a lou erpresarics i ricolas locales qu: se dedican sobretodo
& 1n produccidn nar: la exportacidn, se pusde ver entonces -
11 los pefe.s des:rrollados se wpropian del valor gque les -
tranefizrer lon subdesarrollados mediantc los rcocanismos an-
tew ducceritos.

Lol 1. cclos supersnancios or el extrunjero de lago
cor‘ULubiun‘o rort: umurloandu inblaycr ahora - un nue
vo d «.rrollo histérice - alimentos bdsicon, ulimen -
tos p ra anivales, frutas y verduras; ganado y carne,
incluysnde 1o venta de animides de alto registro, in-
sepinncidn artificinl; wlgoddn y otras fibrus; serillas
de todo tipo ircluyondo la=s de pauto' rader. € {tems -
rclaciorados, y los tradicionales productos troplcales
y subtronicales, Diffciliente hoy algﬁn negocio agrico
la au. r.capite condiciones clirdticas subtroviciles -
o tropicales, gus no vetd cn la lista. Asl, estwros -
proserciardo un proceso dnico d.: trarsfercrcia de las-
agri culturas de Joe prisce industrializadoB a Arérica-
Letina, on ¢l que estéd siendo creada unu forte ontera-
mente nuovi: do cirelave ccondrmico, uit: excede incompara
bler snte on alcarce, importancia e impacto a s vie—
gus ecoronias de enclaves plantacioncrion.( 12 )

Do esa forra ce proyectd el "a:sribusiness" en América
latina, penctrando en su agricultura rediante la articulacidn
de esan procesos productivos. DLa integracidn verticoel que se -
ofectud er asus aoricultvrans les permitid una rayor coordina -~
eidp v plopifi-w-idy ue se ajustaran a los objotivos de acu-
rul.scidn trugados por las ET, principalmente de los Estados-
Unidos,

Seciin las lLiaciores Unidas:

Loy cornoraciones transnacioniles de Estrdos Unidos -

(induétr;a alimantaria) tiecnew dos terceras partes de-

sug invorcionce ern los pafmes cn vias de desarrolio, y

rde del J00 de su ornluceidn en 21 hemisferio occiden-

tal (particularrentc Brasil, Colombis, Mfxico, Pard, -

Venczuela y .entroanérica) y Filipinas, Lo niccorfia de
las inversiones on los pafses en vias i¢ desarrollo de



coranT -eicnan trinnm
1izon . Africo
firun europons, .
1o <n bol s 2a roid
machiag otras transnacions
en pafsern e faeron 2ol

Grive Unido .ooow
foesld, Lnur otra
SO UNG YN otwes: rad du rilive

ovian G2 odesorreollo, sangue
2 biener toibidn filiales-—
iece (22

Ll 3de a cute unto, ro nar ju2

san oo alto
1o eigdonte sitvucidn qu r.v.l.cid o Ldricea L.tina & -
purtir de lou «iows 30,

Tov tradicid., A dérics Imbina 1% un prove=dor de¢ ali
»nto8 y meteriae primas on cisrte Jorxra compl rortarios iy
Tatodos "midos y Buropa, pulsts que fet o rogiones coan tor -
lo pencral  autocuficicntes on r.ar parie do sus lirontos bl
sicos, ‘mérica Latina, oo 2u lade, fuf ¢ igusl forra autosu

ficiente en el consuro de cas slimortos bdi-icos, 1os cunles

provenian principazlmente de zuz nconcnfas cirpzcinas o Ty -~

inversidn cxtrunjcrs vrocedente dc dstedos ™midos y Buropa

era sobretodo dirigid; al =nrocesanicntc, comcreiliz.acidn, -
transporte, y finuncinmicornto de los productus do uiport.cidn,
561lo en cmsos excepeionales la industriz wliment~ria sc eriep
taba 1 mercado irterno de ‘méricu Tuatina ¢o decir, or yuelles
wereados on donde exictia una impertante d.. nde potencinl,

41 surgir 1la erigiso de los wihos 22, Sute proveew la -
reestructuracidn de las srriculturss latinosmeric inas., L& -
sobr.todo en loo 7 dsex mfc rrandes y urbaniszados lo esta re—
~ién en donde comenzé un nroceso de irdustrializacién via su:
titucidn de importwciones el cual ke zxtenlerfa o los 1o s -

,

jiofuee lotirourmericaion deg ufc de la Docundi Guerra Iyndinle.
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31 biom en lsounos pafses lstinommericunvs como Brusil,
Jolorbia, argenting y kdxico contubun con una industria ligre-
ria desde principios de =islo, 1 contriccidn provocada por la
crisis econdmica ¢uc se presentd al principio de los afios 30—
hizo jue dicvinuyera las ganancias obtonides por la exporty -
¢idn, s vor corri mi:nte, la falta de divisas pure pa;-r las-
import :cioncs le runufacturas, Zeto estimuld =21 desarrollo in
duotricl acel:rado alentnndo la sustitucidénr de importaciones,
.¢ decir, proluciendo bienaz que antus se importubun como tex
til:s, calzado, nlimentos crpacados, alsunos productos quimi-
cod, ote.

Por {:1 rotivo, l=s agriculturas latinoamericanas se -~
transforrarcn cade vez mds enprovesdoras de ulimentos, mnteria
prima, exportacioncs, rano de obra barets, y capitules para -
el vrocemo de industrimlizacidn, el cuzl era uno de lps ob je=
tivos prirmerdialeg de 1la politice econdricu de sustitucidn de
importacior:s. 4sto, sin cmbargo, no significé en ninguna for
me modificar ¢l objetlivo principal del sicstera capitalista -
que oz 1lu wpropiacidn de 1la plusvalfa, Io que 2r reulidad va-
rid fué la forma er que se apropiarfa eso c¢xcederte, o sea, =
trancformando el proceso de trabs jo, v por coneiguiznte, la -~
forra de la extruceidr do la plusvalfa, puesto que i bien, -~
21 principios de 8i;lo el capital monopolista penetrd en las ~
econoni .o no capitelistos de América Intina en busco de merea
do8 y 1¢ muterias primas pnrs su produccidn, 4ete patrén cam-

»id ¢n forma <unlitutive al iniciarse en ema residn el proce-
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g0 l1¢ inductrizlizacidn,

Lo trorvoforracidy masive de la socizlad latinoumaericu-

rg gue ~xte vroceso ha goitado, e Le rmanifesticidn de

la irte-nacicralizacidr del copit 1 ern oo WV oL
Zi 15 da ia inturracionalis cidn del proo arodiic -
¢idn o [nsc dq compra y uso de o v de trab 2Jo er Lor
dicior=u iz wroduseidn netarert. oo eterfetices 1L oo
pituiisno \.nuado. Be deoir, 1o fase de 1d produceidns
an musa dc rercarefar ufaciar.das par L. ertreecidn
acelerada do pluvv.alf: r.lutiva, 5...§ il oorvocre le in
dustrializicidn . gque ha llev. de 1. suetitacidn iz ingpor
taciuncs corstituyz, ern e, el ‘rovrue por rredioc Ael -
cual las cconomfns latinorrericanas oo han inse: todc a-
la dindric+ de mewrwd eidp dizt 1. ;0 los requeririsn

tor de? copital intornucional, {14

o

L. polftica de sustitu:idrn 1¢ S:poertecion-s Ifurt-locid
en ~ron medida lazs busee material.os de la gricvltura cadnit:a-
lista,como lo fueror los sictemuz 12 transports, sivtno ben
rarios y finunci¢ros, instituciorcs de educrcidii e invesiigu-—
cidn. Ader o ese procesc de induetrizlizacidn cred un. irdus-
tria manufacturcra bdsica, cstimuld 1z fori acidn de une clase
obrerw y cred las busen do un nireads interno de consumo en -
los centros urbanos ern crccimiento, lo que contribuyd en fucr
tc medida a2 que se intousificur: la asroiniustrializwcidn que
ipjcinlrnente fud impulsad, con cagitales lecales y uue u par-
tir d2 los afos 50 fu’ sromovida 2 irpulsuda r Lorsa cricicn
te nor el capital internacional,

En particular, a »u uir de los ubos T0 el desurrollo ~
de la ~gricultur: lvsipow :ric-r el el rungldn sgroindus=-
trinl se intenmificd y ce troror clorelizd en forma nde inten
ga. La i'.2 reidn do Jo aoricultur latiromnericana en 1w seo-

rog{» 1andinl se fué rodific 1o 1 t.1 forma guu, surgieron -
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mevos prediiesesn are 1 xierhieidr; oveid I rocune de -
Coroindustrializueidn riciis vor las L2 or log wafses cen-
trolee coro on loo nudl.ocs lutiroararicsnos,

Soodvtensified 1 nreluweeidn tonto o owy aXportecidn -
com. p-ri. ar o pasdo Interre le wlios ingrosos d2 low sijudsn
too productor: carne, 19 :Ecos, oya, worgu, frudtg y lesum —
bros., Sr o cgte ctaps, ow s rdd la dependonein alimert oris dele
axterior, sobretodo de ~credlec bfimicos, fu:io guu dzton ge
zervirtieron en imvori.nt .o produzter d. imnortncidn p.ra la
mayoric de loc naises del continente nerie no.

Lo ertorior tuve, nocecuri menie, coicemiineias oravioo
para lows pnfses trudicionclmente jreduzioris 3= wios crtfeu-
lo8 2 gue al outur suj:.ou o constent o luporb . cioni, la -
produccidn internn de alimentos bisicon se vid lus lazudn y-
degestinulada, U1 surgini-nto y provocidn de nurvos productos
agroindusiriales ¥y Jw xport  cidr ti2lifn constribuycron a la
craciinte deperdarncia de «lixanbtos bfzicos,

Reapeeto a4 1 xricultury oriint-de 1 werovlo interno
(1fctzncyuurn:, faton, howtklisie ) yooro wwen coso rofros -
cos, bcbidas aleohdlicns, »lim.nion inlatidos, wte., fud im -
nuleada n pran medils un virtud del orscimicnto que ubo de-
cotrator mociales de altos ingrisos que surgicoron a ruls de -
loc procisos 42 industri:licacidn v urbanizacidn que sc gest.
ror :or r riorid-d,

1

JL o Amrdinio  ws her § onide los U o 1o wgriculturazs -
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laitinonr sricanwus, influyd en ro:mi significetiva en sus pro -
ceon productivon, cr 1o wtilizacidn de insumng y de t.cnolod
~f1, en los _atrones de cultivo, y en gensral en 1oy caracte-—
rdgticen el proccsunionto irlastricl ; asroindustrial de la-

produccidn del sector ugrupecuario. e ool donde aes su de a-

firrur, que las 07 «l seretrar en el sgre e los Hulses subde
sarrollados, no ten ~dlo Jvurrrinan jué es lo que se va o 1o
ducir, 8ino, cdmo me va 2 nroducir, d: 1.1 Torren que & travis
de los rcceinignos cefinlados antoeriocruert: @8 como loe wroluc—
tos agropecuarior dc 2sti regidn ce intarnacionalizan de ucuor
do a 115 necesidules y rspecificrelores mut rigen er €l moren
do nmundial,

todo 2s%0 2lterd lao emtructur:s nocizles y ccondricis
del sector agricole de Andrica Lutinu .u:nto que se desplaznd-
en gran parte la agriculturu de teujporal dedicada a la produc
cidn de alinmerntos bdsicos, por aquellos productos transuacio=
nalizados utilizados en lac sgroindustrisc, o bien, destina -
dos a 1la exportucidén. Estos sustituyeron a los de consuro tra
Aiodion:l en esta regidr,ue son el nals y el trigo.

.

Por otr. urte, se intezrnoificd 1lan descampenizucidén y

la proletarizacidén de la clage campesina a2l perder ésta su -
control sobre sus procesos productives, ¥ por lo tanto, al -

curcimionto de nuevas formaes de explotacidn y articul-~cidén =
d=1l compenino & los comple jos agroindustrinles sobretodo del-

extr njero. =l curpeninado cunbid su papel de ser proveedor -
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de alimentos bdsivos y Laratos parn la muyorfa de la poblacidn,
al de ser :nicwrente rescrva do rano de obra barata, lo que ~
contribuyd tiorbi’n a la pfrdida de capacidad pars la reproduc
cidn de su eropiu fuerza de trabajo.

(eve) en nurerocsos pafscs sublesarrollalos ce obmserva—
hey un ~roceso de industrializacidn. Bsiu industriali-
n.2idn e ovrovecha del mayor 'recurso natural' de los
pufcis subdesarrollados: el inmenso-ejército industrial
de r.scorva Jc fuerza de trobajc baratu pare la indus -
tric. Por suvuesto, estoe proceec 86lo en contzdos casos
obsorve una imporitnte parte de la fucrza de trabajo -
locl, Usva ndusbrializacidn se halle orientade funda
mantalronda a la cxportacidn, ya que el poder adqulai-
tivo de la gran masa de Ia poblacidn es derasiado bajo
par:e erear unz demanda efectiva de los productos de su
nropio pals. Los rmercados de dectino de estc induotrin
estAn vor ello cn ¢l extranjero en su inmensa mayorfa,
¥ sobretedn en los pafoes industriales tradicion:.les.
Sstr industrinlizacidn paura la cxportacidén estd domina
da amplia y n.turalmente por ermpresac extranjoras, y —
se trata de una industrializacién muy fragmentada.(15)

como e ha vitto, las grandes potencias industriales -
2l tencr 1o necceidad de buascar nuevos mercados par: su Pro -
d1ecidn agropecusriz, wsf como otras fuentes de alimentos , -
raterice priiic del sterior ¥y nuevos desctinos para sus inver
ticnes er ugroindustrivs fuersn de su pafe, han hacho penetrar
pus eopiteioe, en o1 caso particular de Iatinoamérica, median
te ¢l desplazaniento de la producéidn de alimentos bdsicos -
gue tradicionalronte se consumen en esa regién, por ls produc
cidn de nuevoz bience agricolas deatinados a estratos medios-
y altos dc la poblacidn, as{ como para la exportacidn y adn -
p:ra concuro animal. acipismo, el capital transnaczional al pc

nrtrar on esd misma regidn, transformd las formac de produc -



$2.

cidn agropecuaris modificande los {rones de -ultivo an con
zena, dando como v sultalo log problenus crdénicos de déficit
de su brlenza comercial de ulimentos bizicos, =l creciornt: -
desajuste voeiul y sectorinl de »us economd o, asf coro u-
constunt: peuperizacidn, todo woto consecucncia que conlloeva
1t necesidad que tiena ¢l capit:l de acumularse y expe.ndir:c,

interrocion:licéndorc,.
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LAS PRIMERAS EMPRESAS TRANSNACIONALES ER EL SECTOR DE

Unilever
Nestld
Beatrice Ioods
Esmark (Swift)
Kyaft

General Foods
Greyhound
Ralston Purina
Taiyo Fishery
Cooa-Cola
Pepsilo,
Borden

General Mills

Consolidated Poods
(TC International

LA ALINERTACION ER 1977

(Millones de DSlares)

(Anglo holandesa)
(3uiza)
(EUA)
(BUA)
(EUA)
(EUA)
(EUA)
(EOA)
{Japén)
(EUA)
(EUL)
(EUA)
(EUA)
(EUA)
(EUA)

George Wesiton Holdings (Inglaterra)

BSN~-Gervais Danone

United Brands
Carnation
Central Soya
Nabisco

(Prancia)
(ETA)
(EUA)
(EUA)
(EUA)

15 965

8 392
288
280
238
909
841
756
572
559
545
481
909
891
859
626
621
421
2 334
2 177
2 117

N RO N W W W Wi s Jnumou

N

Puente: Enrique Rufs Garcfa, "La Estructura de la Economfa -
Transnacional y Sus Efectos on la Alimentecién", én -
&1 Desarrollo Agroindustrial y la Fconomia Internacio
pal, Doocs. de Trab, para el Desarrollo Agroindustrial
# 1, SARH, México, 1579, p. 20.
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2e2 Lui Irpr.oou Exvort . loras de Granos, -

Sete vubeas ftulo pretende ris que nada, dar un. visidn
cencral de la pignificancin coordmica ¥y pollitici qus las cre-
rrugas cxnort . dorac de grros {J36G) mantisenon sn la sctuali-
4.1 2 npivel mipdi-1,

rin xos nt. hay gqu. puntar gue actualmente son cinco
Ine orpresus rfs irgortantes ern este ramo: Cargill, Inc. (Lig

¢ rolis); Th: Jontineriul Grein Company (Musva York); André-
(Taugenn, Suizws); Leuis Dreyfus (Purfs); y Bunge (Nueva York).

AURLUS MO &G cuilban cor cifres fidedipgnas refarertes-
+ las cpsracior. 5 de ventn y 2 i-s utilidedes de estac cmpre=-
cas, sC osegura que:

(...) Lo Cergill y 1n Jontinental ranejar mds del - =
50,4 de las exnortnciorce de granoe estadounidernes, Ia
prlmpra ¢e uno de los pr1n01palﬂs exportadorce de tri~

o francéz, “In conjunto, las eirco brandcu mane jan 9074
du’ cor-recio de trigo y mafz del llercado Comin Europeo;
90,4 de lam vxportacionss canadicnses de cebada, 80% de
lar ventin nl exterior de trigo argentino, y 90/ de -
les oxportocliones de sorge de Austrelia, No menos ime—
pricionant. es que tazbién hen penetrado en los merca-
dou de Zursypn Oriintal, no #6lo como =xportadores sino
tarbidn ooro intoar 9d1 rios csrealeros entre esgos paf-
sar, 43, anues doe cilae iep expandido cunntiocarente rcus
o r.cinrus para irgsrosar on el comurcio de azdcar, -
cofd, carnc, alpoddn y 1a gama cntora de productos bd-
sicor, (16)

ztas erprecas funcionan bdsicarante s uxpenses de los
rillones de agricaltorus gue les venden suc productos, Juesto
ang actdar como int .rmediarios snire productores y consumido-
r:s, dada cu g n cap-:ii-d en lo rsforertc & control de sis-

teruy de distribucidr y de zlm .ciramiento, o las pluntas pro-
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ceeadoras, teenclosda, cunit 1, coyaricacionce y redio:r da -
traorsrorts,

Do heeho lus 776 re «or Lrodactere. do sranos, Wllng -
o asumern lou rio oL qur tieran oo srodnctores core son, 1o
cufds or los .roeilos, coviiciorse cliratoldeleas dvornue y -
rde win, lac olddic ¢ pubernarentales qu: pudier v incidir -
s urt buje de lor pr:cios,

msteg sy prosays pogeen todrs la irnfroustructur. nicouynris
para la ceuurciwiivacidr de lou srenum y corsal .o quu abarea-
donde alr icenus dotados le cl:vadores de graes, Lurgones de—
forrocurril, inctel cisrn .t on los puertor, bodugas, 7l r+an -
procesadorae dn grenos que conviertsn el Lrigo on wrinn, la-
goya en aceite comuetible o alimento bulanceado y ¢l mafz en—
compuestos aliri-nticioe parz aninxlee o para endulzuntes 1f -
quidos emplzados p.ra refrescoe y hclados, hasta inst:lociones
nortuarias y plunte. procesadoras en otros yalescs,

la cxpansidén de lac UG se mcentud sobretodo a partir-
de 1975 en virtud dc gu lag exvportncioroec de grunos que se —
wToeetuaron on eoge afio sleurvoron luy oiira Jde aproxirndaront.—
160 milloncs 3de toneludsas, que artos de la segunda Suorra ro-
re voz llogmba a lar 30 millomss (e toncladas al uziio. Inclusi
e pafsallcomo 1o India y 1w UR3S que tradiclonalmente oxpor—
t2brn pronos se convirtieror ur rindeu importedeoren., Por cmos
afios, pafcce en viede d:rerrollo de Asia, Africs ¥y Apérica L
{ina comenzaron nor vig nrimvra s imuortar trigo or £run ewcs,

1n,
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Jor otr. naorte, hoy gue subrayar ol heciie de gue lag -

SeGotern prosdlodad de lus sigsviertor farildas:

LT y lu Tme Dillon ((Jurgill); 1z Bornm y lu Hirsh
(dun'x), ]u *ribour~ (ontinental Sroin); la Andrdé y-
1+ edicer (Cnand=CGorrac) y la Proyfus (Drayfus). (17)

Fazo feiliac prfstic o ente rrorticernsy corrads el cee
oo oue satividades, de oireos gravos o fimilias, Do hircho -
corgtituyer un rupe Tamiliar corrado dediesdo o vete gixo,-

y euyo influercla y predorinancia data del siglo {IX,

21 ;r r poderfo de las TG les permitc nunipuler s au
1ibre =rbitrig ¢ ncrcado de gronos do tul forme gque =lvctan
;tﬁto 1 nrodactcr coro .1 consmidor yz2 que coro se ha dicho
antcriormente, el papel que juegan oBas enprosas e8 proplamen
te de scr inter adizaricr en goran escula.

La rancr. como nanipulun el rmercado estd dada en fun~
cidn de 1z desarrollada y cxtendida red de inforracidédn que -
nosear A hnivel mundisl, a travEs de la cual logrﬂﬁ conocer -
nor articipado y zom eficicneis log mevimientos y corportumicn

del rcrcadeos vorr 1. indorracidn adelantadc 1lde perrite cong
aar <l rereado de fuiuros corn lo gque u au vez lograﬁ rgpecular
de 1o reorors médm provechosa con el comercio de granos, s -
decir, con lo ant:rior, c¢llat cortratan o fubture las compras
@ loz vroductores de tal forra gua, antes de que se »2fectie -
1~ comeccha arual. ya o couraron partn sf ventae per riles de -
millones de ddlares,

Asirisrio, lac ectividades de law SBG se han cxtendido
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hoots L1 munto 1o o o leris de cororeiar cor granes, han in

~urriznudo or otro tire 4o rrgolier tilir coro, 8l procucude
y erletclo de =liortos, 1o sidorircia y bicnes rufces,

Log 7700 st onoopuesto o oudlgui ¢ disposicidn gubor-
peront 1l relueisrads o ¢l eorirel do 1 ceworeinlizacidn -
Woororoe y oo Looast hildigeedidy 13 mrecion le loo misnos, -
g lvo .o ousllas e Lis gue logren obtencr wlgdn bercficio.

iy enmnefifar 30 basan cobr todo en las fluctuacio-
ro: del morcado mur 1o obtoneidn de beneficios mdximos, es-
deeir, - oaculando.

adn cindo ¢l gobismo nortearericenc loo oxdgicra in
forrecidn zobre suw. oocr cicrnes 2 rivel pundial, las TG po-
Arfan burlar esa 1icronizidn, puscto que, dichas oporicionas
1u pu-den realizar durcle sue subpsidiarias y filiales en el-
axtranjero.

Cora ool alsn Burdach y Flynn:

Tuchor erfiicor veon & lap oororcializadorss de graro-

eoro ov-niac b rdidos sepel ntie 2 los "baron:g ladro

ros” del sigle [O% y nrosonsn que el gobizrno regla -
vtz osae cetividadesg ; 1leg oblirue o roeoponder a las

oo i3 det o0oblo, J3vider que lag e oy fow (dg
ST Hor CPrLILdas i :2Tnn. ruyay acclones iluotrun
vivessory o Lo ok o pfricns del esmitolitnro, La-

y lu manipul-.cién dol go
riercados oxtranjiros' y -
1n Lf;lotmclun ie lhu nuccsil ades Tundanentales de los
nunblos gon, toli. ¢lluu, c:ruacteristicnr del capita-
3ismo ¥y ro sélo de lsi cenpsiifas comercializadoras de

LYAN0, (lv )

1Aﬂx1n1z“,¢6n le

e imporbinte selalar por otre »darte, que loe princi-
Qe 1L tivadeorios de Lo v oneoe jue cornsreializun lom LIG-

san 0 Gurow Geeilentsnl y Jupdn aef coro la R3S
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Yy hing, -ue loos utilizan prircipalmunte para la alimentucidn
del gnnado, rierntras gue loc pafsea cunitalistus y soclelis -
t.r lel Percer Tunde wdydern el trico y el mafz norteameri-
cnno sobrotode pora zaticfacer lac demendas de alimentos de -
sy vohlreidn. {19)

T 3 oven fawvoreeidun suws ixportacionos a los pafmes
subdeoirrellndos, ya que “stoa 1l adoptar los patrones de con
s de low pofoes industrializadoc basados principalmente en
carne, huwvo, y proluctos 1doctecn requieren cada vez de muyo-
rao esntidadcn de corcales pora olinenton balunc:zados, que cw
T riora cituacidn que preovilece en los palses industrieliza-
dow.

Y1 copstarie déficit alimentario oue muntionen los pa=-
{ses subdesnrrolledos, dade por las condiciones desicuales de
inicreambic oxictonte entre las economfms industrializadas y-
lan de npudllos, twbidn Luvoraeieron el inercmento de laz cx
portiocion ¢ de lazo TWG, Hs decir, los paflsas subdesarroll.dos
al otorgirle rayey &nfisis a 1 prodieeidn de bienss ugrico -

an wrs 1x o morteein: (frutas, legumbres, alroddn, efc.) =~

desrtienden ou produccidn de alir:ntos bdsicos, creando asf

un: coyuntur. favornble a los palses con grandes oxcodentes

d2 gr .nos, y por cnde, a lLun TIG de llevar al cabo la negocis
cidn de mun productor en -ran escala.

s de interds countar que otro factor juc influyd en -
ol crocimiente de 1av ventas de oronos fud 1z Ley Piblica 480

eritila por ol obierno norteamericono la que, como 36 vid e
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anteriorrente, er: un ingitrumento de "ayuda alimentaria' para
log »nfecas carcntens o con déficit de alimontos bidsicos.

Jin erbargo, se recordard que ¢l estinbleciriento de -
cga ley redundd er bereficzio Ae los productores sgricolas nor
tcarericancs al darle salida a su sobreproduccidn cerozlera -
y reducierdo, entre otro# rubros, ¢l gusto por conccepto de al
macenamiento de sus excedentes, Asimismo, hay que recordar -
que esa ley permitid que lon nafces extreonjeros compraran cew
renles nordezriricancs recurriendo o préotamos o subsidios -

otorgados por »1 nismo roblerne .ctadounidenee, y contragando

con los export-dores privaloes pura la conpra dec enos produc -
tos, Esto abrid le soguridad de jue lae BLG ampliaran su car-
tera de pafses clientes,

Desde que la Loy Tuiblion 450 fv€ zprobada y hasta Lom-
diandos de lou oflon gegents, cari la cuarta parte de -
las exportaclonze wirricolae norteamericanas se hicicron
bajo los ausplcios de ecota ley. los productos exporta=-
dos cove ayuldz fuersr trigo, arroz, algoddn, aceltes -
vegetales, oenillac oleeginoses, corenles pars la ali-
nentacidn del gan:.do y productor léfcteon. lptos produc
tos representan zhora el 437 de lac exportaciones agrl
colas comsrcianleu de Tutndos Tnidai. (20) -

Lediante lag sigquiontes cifrus se podrd observ .z cor -
mayor detalle las exportacioncs de. granos y aceites qua .fee-
tuaron les cinco compafifar mds crandes exportndoras de cmos -
productos al arparo de la ley IUblica 480, corrvepondicnics -
a los nfiom 1969~78, (les cifram estdn dadas en miles de ddla-

TGS)t
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Jortinental Grain 925 795
Jargill 629 462
Louis Dreyfus, Inc, 439 999
Bunge Zorporation 258 834
indré-Garnsac 209 314

fu:nte: Dupto. de Agricultura de Est:udos Unidos. Informes In
ternos, 1976, 1979, (21)

Fir lparte, hoy oue sefinlar que *2rnto 2 corto como a-
100 w30 1lue J8CG sepuirdin fortzlecierdo su poderfo econd-
rie s oo0el¥iien, el cul esturd sustoent do por la vituzcidn-
actu lrent. wrevilcecicnte de las economfas de los pofsus en-
vizsde deaarroilo, dindy su tendercia crénicu vl déficit en la
produveeidy 1¢ gr nos, La TAO calcula al respecto que:

4

T'n) 01 pafscs cn desarrollo merf de ayproximadamente -~

70 rmillones de toneladas cn 1990 y de mds de 132 millo

e en 21 =0 2000, En 1978-1979 el déficit fué de sd-=

lo 37 —illonss. (x (.)

wrada @ lo situacién deficitarin arriba renciocnada, -
estdn las olftices le subsidios y estimulos orientndas a la-
rredaceidn agricols inplui.intadas por los gobi:rucs de loa -
p:fues contralce, en particular Estados Unidos y Buropa, que-~
coro 86 ha dicho provocar. la sobreproduccidén er ese renglén y
Jque deberd cer situada on el mercado internacional de tal mm-
rera gue se evite 1o disminueidn de su precio,

Lo: pufscs on desarrollo adn tendrfan perspectivas més

d-vraleptadors si los precios internacionales de loz griunos =~

hig soon, ouecho aue Wl suceder osto, los productes ngrfcolas~—
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de las principales regiones proiuctoras terdrian que invadir

précticar<nte los rercados de lou pufses drmportudsres, srove

cando a en veg, nayor conpeten2ia a los usroductores de dstos

naciones, dvpririendo aun ris cus ccctores worfeclia y aumen
tando su deperdencia alimentari:.,

Ante ese manoramf ircisrto par: las econonfes de los -
nafses en desarrollo, Lo dincficlarieos en dltine instancia -
de caa sitwacidn, merdn lac BTG, qic la nayor de lau veces -~
ons intereser sor satisfechos medinrte 1oz poldticze oiterior
y ongricola dispusstas dor los ~obicrnos lc sun oufsco de ori-

gen,
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.3 Loc Gra.e Tore Arn Tolfticu.-

Fute sahoaoltule tratar’ de mostrar en forma global, -
¢dro 1las setoncize us dizwopmde gron produceidn de exceden-—
t2i 4 rreirci, tiznen 1o influencis necesaris para emploar -
“stoe coro or cotratizicn para el logro de sus objetivos po
1fticos y ccondricow a rivil rpundiel,

mbcriormerte ve vid que 12z entidades quo mancjan a -
sv libra orbitrie los sr.cics y 12 cfert: de gronos sor lae —
GG, lns cualer dis coper de un  oder econdmico  1iliritado. -
TFor lo tanto, ro ve irreflexivo puniar que ecas mismas corpo-
ruciones pucdar crerr -rtificioe oriuntudos 2 lograr propdei-
tos o inznterente de lucre, coro podrfa ser 1 creacidn de -
unt ceongez fictiels de | roductos bduicos tondiente a inceremen
tar los prociosn de 4stos, o bian, cuzndo renos mantercrlus a-
un nivel alto.

%6 bien gobido que,n reyor escasez y necesidad de un -
producto, muyor scrd el precic gue se pagard por édste,

Fn ecte eentido, mds alld de ou funcidn bdsica I8 1w
tricidsn, los .lir.rhor bfzicos han adquirido en la ecsopa nun
dial una estratesi- que trasciende a niveles de utilizecidr -
cono ipstrurento oolitico y econdmico de largo alcance, defi-
nitorio de muchas v diffeilns eitwdcionea.

Para terer una meyor comprertzidn del ueo de los alimen
too como arma cstrztdiieca, hobr! qus remitirse nusvameriec a -~
1> 1lapada Lay Public~ 480 (E.L.U.YU), que er sus iniciom we ~

denomind "lLey del Alincrto pare 10 kaz', u2 couo ze recorda-
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rd, ou objetivo no fué otro que :an:lizar loe excedentics aprf
colam nort:vre dicanos hacin los rmireadeon extranjeros. Far: -
azmsgurarde e~tom rorcados, los Latudos "ridos, medinnte la -

citadnr ley, vregenub n Lo "ayude" alirent ria o lou pafses -

que zufrfar haorbruna, dird-les le ouortunidad de pasir zaor
suninistros de =2lirertos cor su propin nepcda y a large oluazc,

Sin uriuargo, 1a loy tuvo nodiiicuciones uvn lo referen~
te a dichos pasos en 1971, y Smtar oo aitisror er que lo: pa=-
cos deberinn hac.rse con moneds "fuerte", co deeir, er ddls -
ret, Es08 corbios ersn unecesarios y ldricos para setados tini-
dos ya gue, la bulanza de ougos de ~ze pafs zrrasiraba un con
siderable déficit ocnsionado por ie ;ruerra de Vietnem. Otr -
razén fué qu: 10 Tey Publica 480 81 habfs dodc por resultudo-
la creacidn de rorcados par: suse exporticion ¢ comarciales, -
nor 1o que 1o wodgnacidr de excedontes y. no era nece-aria -
puasto que los alirentos estaban wiendo comprados en firne,

51 bien es ciwsrto 9wz durante 1la pricera décude del pro
crang “Alimento parn le Faz" aproxinadascnts una cuarta parte
de las exportasion s aprifculs: rortenroricara:r se hici:ron -
al ~mpure de la Toy Tblica 400, no e ivpidid que el pro:ra-
ne avanzers hncla uno de aua ob jetivos nds importantes: el -
establecimicnto de Tuiuros uvercados cororcinies pare sus pro=-
ductos mgrifcolas, .lemernto de fundznental importancin para el
bienastor de lous Lestadon Unidos, =obretodo an los tiemnos ac-
tualas on que cse nals ha pordide preerinencia econdmicu y tac

nold,sicn a nivel rondi 3, al rosurglir Jasdn y suropa Oceiden-
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tal coro notenci-s indostriales,

Lo ~ue se trata aguf de argumentir es de que una serie
de nafnes que devenden alimenturismente de Estudoa Unidos, han
pacsdo d2 le “uyuda” o 1la compra en firme de productos bdsicos,
71 rucr rediante el »prograrae de ayuds slimentaria y ol aunen-
to del ingr.so per cfipits de los pulses receptores de ulimen-
tos {entre otrou, ¢l czmso Juponds), sc contribuyd al desarro-
llo de una fuert.: dupend: efcetiva que permitid ampliar la -
corvirs de nroductor agricolzs nortearericianos en délares,

Zin ovb rro, 1o ayuda sfactuada al arparo de la citada
Toy Fdblica 1450 debid nocesariamant: voineldir con los objeti
vos de polftict exterior de Zst.dos Unidosm, wz decir, la salec
cidn d; paises que urecieron el surinistro alimenturio de -
~guel vafu, fué el reflejo do sus prioridades en polftica ex-~
tericy,

Pare e jor»lificar lo anterior, en 196G los Tstndos Uni
dov dippusieron que todo uzquel pafs que comorciara con Vietnam
del Nerte y con Jubi, o bion, que vermiticra al trdnsito de -
voveaneln Jertineds 2 esos pafses, so les vet.rf{s todo tipo -
Aa guripistro wlir:rtrrio.

"y &pncas més recicntes, el poder de disuasidn que tie-
ror loe Bobodos Unidos con su arsenal alimerteirio, lo dirigie-
r{ar hacia los pafses rmiormbros de la OP:F que decreturon ol -
cabrreo netrolere n Oocilerte en 1973,

n S.ptivibre de 1974, (el sresiidents Ford) snuncid -

desis in tribnna de 1z OVU gque mds valie que loe palses
de ia C7 .»° $uvizrser cuidado, o los Estadou Unidos ten -



55.

drfan oue uanr el alipento coro 2vma, iguzl, 1ije, quo
coro ello:: usaban el potrdl.o. (23)

De hecho,el volor idneptaric iv zatados dridoe I Ju-
sado un~ parte muy irportante d2 su colftiea exterior desde -
prircipios del urascnt: sizlo, Jpocu en que so desencaderaron
dos nconteciniczntos histdricos relevartoes: 1w orirqera suer—i-
rimdial, y ¢i inicio de 1w luch: roevolucionaria en nsim, en-
los cucles los :lirzntos fusror utilizadoe .o Tstaloo inidos
como instrumsnto para presionar a ~lerunia y a svr Jicdos, - .
por medio del blogueo ulim niwerio. Lrn sl caso de lusim, t-m -
bidn me ervled ese tiso le bloouzo c¢on rbjetnr de 2reari: vro-
bleras al gobicrno que coriindrbi ln Tueeidn bolchievigue,

En la actinlidwl, ¢l nrogr.sa de ayude alironiaris dip
puesto en la Ley Piblicr 480 ae dirigid ~ aquellos pafscs en-
los cunlos Estados "ridos terin intereces »olf{ticos, ccondmi-
cos o militarcsa,

Apimiemo,la ayuda alirentarin a otros pafses seefectud
cono rocompensa a redidas ue e¢ator 11 varon :. cabo (politicas
o -condmicam), ¥ qu2 radunlaren dircetomsris i benaficio de-

<

le olftica exiterior nortcx ricira, 1

Algunos ajarploc de le antafior sarfan lon mi mientoo:
la syuda alimentarin o Jores 1:1 Dur s 1971 =22 recompensu a-
la proresa del ~obizrnc de -zse pafe le dicrinuir las xworta-
eionuy de trxtiler - ®Het lon imidos; la ayuda wWlimontaris o -
Portug 1, ~ra ndtue ufie, o, recornonge al vermitir quue Loty

1o Trddon 2o idieuvs ferderdo basce rilitaraes en las Azorong
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¥y lo soade clirmerntaria a 3ongladesh, en rocorpunsa por dejar

A2 .xporit.r yute haciu Cubu,

Hay quo dasstooar, que —nile fué un eluro ejernlo de la
forma oo Mintodos Uniins ranejs la "ayude" slirontaria coro-
prrs L7t e cusnde <1 cobicrno de J1lsUn pafo ro oo cornatie-
ble »or lox lirar isrtoe: trazados sor la polfticn exterior -
raricar ricari,

Ve ucucrdo o lo gus gefinln Jun Torygan:

vonfo o Ar_crtode  r vles voldmener do trigo antes
211 rd2 1logars o 1o vresidencin: -ertre 380 000
»2 00w torelodus i1 nflo- cubriendo de una cuarto a
and. tereers pert. de lae nocesidades del pafe. Si bien
la rayor pertc rrovenfa o iuctralia, Argentinz, o Uru
ouny, trn Ldlo 200 000 tonwl:lis fueron c¢rbarcadas -
desde los Zstudos ‘Inidon. uando el crédito d=1 gobioex
no rnortearcricino - > 201 ora de alimantos sézuﬁpendi3,
1z importacicen.s de trigo d2cde low Uaotador Unidos -
wrrs jurer. 1o pegueila cantilud de 8 000 ton.ladas en -
15T7Y=TZ, Tio hny duda nue el problera en lou alimentos~
vy &n lon scetores asrfecolas contribuycron n la cafda -
definitive de aAllinde. (24)

“r carbis, al irruroir la Junta Militar oinochetista al

poder, 82 volvid a estubleccr ¢l suuinistro alimentario de -

Satdes Triden ncdim obile,

oo} 1m0 siqudert: (1975) los Zatadus Trides opbar-
cror a.roximadarentc 500 000 toneladas de trigo a Thi-
le ~aoroxiradarenie cinco veces el voldmen de antes do-
que agwriers. Allende el joder=~, La dependenr:ia de .hile
en el trigo nortear 2ricano continud por mucho tizmpo -
desde que el ruevo régimen temd el poder. (25)

sor otru parts, ¥y no obstunte jue Estados Uiilos apare-
efa >nte 1a escena mundial econrndricr :nte invulnerable, al de-
erotorese el erbrrrn setrolaro deiiostrd que para alimentar sa -

irmerse ~parate irdusirial, tuve qu: ewuhiar las reglac del jue
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o colitice w nive? winMal., 5o odsoir, tuve gue reext incr -
cur relaci. ned internacicoraies L nivel rfr cloiental,

¢ sea, 81 ¢l potrdlec 7 1w fueriis le mat :riw. privas
gor de vital irportuncia owara la sapervivescis de ege o lp =
como votencin (rlustrial,s cw Dio, tuave necesariarents sue -
otorgarle a los p-Tseg guae lo proveen :le dicho erercdtico v -
de materice prirac oo bauxita, hule, cobre, ete., 1o seguri
dad cn el rorngldn dc alinentes, asl coro Je Yo tecnolo fa y -
cunitsl mecesario mara el cultive Jde alirersos y la extracceidn
de minerales,

Como ge pusde apreciar, la politica interracioual ue-
tradicionalmente vefa al mundo or t¢rrinoo de lucha idecld io,
ahora se centra Drirordialrants er téx-ir..s le intercabi. co-
mercial, es decir, en términcs Je convenicnolia econdiica,

Hay gue avuntar que,

(evo) cinco prises (incluyerdo Argentina) controlan el

mercado mundial de granos: lLstades Unidos con el 18,55,

Canadd cor ¢l 9,7% TFrancia con el G.4/,, Argentina con

el 7.8% (...) y sustralia, que asume el 6.75., Los da--—

toe sor de 1981 (...). (25)

Aunque esess cifras derucstran que lo supremzcfa en el-
control de los jrancs la dutcntan los 5ietadns 'Inides, condice
a pensar ane cuasliuier conflicto que surgizra entre dsa nacidn
¥ loe que dependen dc ella en alimeontos, acuél pafs tomarfa -
rapresalias, devretandy blogueos yue impidicrur el envio de -
alimentoe hacia Lo palnes ¢ v quier tuviere conflictos.

Hin erLo w0, ¥ sor G oexnericncin yae nobre lo anterior

qan tebi e on ol opasado, Lo dlouneos on roeswltidy ser usra-
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sntadas nidog coriraproducentoes, oritre otras razones nor las
sisulcrtoe:

Por ejemulo, vna 1u lus -ripeipales victimas del blo~--~
queo econdrico hacia Cuba, faeror los productores le arroz de
la costa noriearericana Jel Golfo de L.8xico, puesio que perdie
ror. o1 Cubn a uno de sue ro joroes nercados.

Aciricmo, la ineficecia de los emburgos se vié demostra
da ror 1 Jccho de que Jaupadd le cortinud vendiendo trigo a -
uba, as! cor> a vhina y la URLC —otros de loz pafses bloguea
lee or 0= durante tode el tiermpo que el gobierno norteameri
zano cerrd eslos mercados a sus nropios agricultores.

Cir enbargo, y pese a lag anteriores consideraciones,-
se podxrfn afixrar gue el poder de gquien detenta los miyores -
cxeedertes de o2aras en ¢l rundo (EU), no se verfa afectado —
mor ur largo tisrmo, awin ennndo, sus necesidades de encrgéti-
cop pudieran ger la razdén dc peso que influyera como elemento
de nresidén naru oolig:rles a vender sus excedentes, en este -
caso, a los pafses petrolcros,

Per lo anterior, e argumerta que:

Los Tlctados Unidog de Horteumériéa e jercen prédcticamen

t¢ el contrel monopélico del comercio mundial de cerea

les. Incluso, se i llegido & vensar que el control -

e jercido por los Estadoss Unidoe sobre la capacidad de-

ex.-ortacién de granos en el mundo, es quizd mayor que-~

lo quc Joscen los vafses del Medio Oriente sobre los -

recurscs petrol{feros. (27)

Jomo Be observa, la instrarentncidr del poder alimenta
Yio o o wedis de prioidn sc pons d2 manificesto, por ojemple,

ai ur pafs 2zoortador de aldir ntos Linicos obliga o otro a =



59.
ﬁ
sorprarte lichar prodactoes on mayor ovriidad e 1e qua dste -
Etiro o' corcidera neceasevio, cie es ¢l caso, nov ejsrolo,
i2 pafses .wbres, subdesarrollados, cuyus reservas Jo livisao
sor escasas ¥ que nadecer de una rave situacidn de leda ox-
terna, .ctos pafsus o ven obligedos a castor cus oocos recur
so6s flnarcieros en una foriu ,or lemds desventajosa ..o «llos,
dades las amerazas do qu> sor objeto sor parte el pals que -
lgs vende alimentos.

Dichas arenaras serfan del tivo de alyuna sarcidr poli
tica, scondmica o financiera, que er <z*c caso pus-len uor la
cancelacidn de nuevos »résitaros cxtrenjeros, Asirione, Lo 0=
dria considerar coro nira redida de nresid., por e lo, -~
cuande un pafs industrial sue Imunris praducton ywriculas de-
un nafs subdesarrolladoe pronily. +nles ivportacicn.u, antouo—-—
niende como pretexto deficiencias sanitarias o el uso de algdn
pesticida restrirngidc or el rafs importador nere ds vrnta en-
fel exportador, con el nrondsito de olligar al jpafs subdsrarrg
llado a adoptar medidas ~2speciiicas que ber:ficien al impoxi.
dor. Indudeblemente, lac arteriores »odildas le acurrearfn nl-
oafg exportador de productos agrfcolas graves probraas econ?
micos, en la medila gue .e¢rierfan un importanic ingreso le di
wisas, le las que tanto carece.

For otra parte, lon nafocs aue cuentan con inportanteo
yacirientos netrollferce, s:r tavuidn objeto de residn por ~
parte le Teiodon Unddos, dusto que, si avqudllon pufies reoudw

oo oode e owrulshre asiirentas diche cafs, oorf pecesario -
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2V yilero tderpo cus agufilos pafris 1o cuminisbtren potrdleo -
sarante o7 boovpo, ool wroeie gue u oesa nacldr 1o corvengn -
i,

éxico serfh un ¢ jueralo ¢ldsico de 1o situacidn intes-—
rercionuds, act ouro als an o afoos nlembres le 2o O3 P que -

ez 4la D, toxoen o centinuncidn:

Aot af ta Lo %Y s one sor 10 exeepceidn en gu tenden
i g de: opdercis an Juertes extranjeyss de all

roorsacion.

& ftrigo de la « . &P crecieron
jac 1v e 21 obro blocue de paises—
rinvie de lowz alod achanlronte ce rrntie—-
ron oen 10 rillopes o tnncln\us, 4 147 del COYVTblo -
rarial et T 3 triro, tos nufscs de Lo OPLP ro gor -
danlertos A .vnonlados; la 1oy incluye ol gainto pais-
»idn poblode del rindo (Tndonesin); al pafs vds o-ande-
de Afric. (IlFbrl )3 2 Irdn; ¥ 1 wns nacidn owuio roerics

na lenpsarent: sobladn cuye clima trn?iﬂﬂ“ no ¢3 apto -
par ] bUlt]VO el wrio (Verezucla). Zos 3stalos Uri

dow Lo 0 Aiﬁud e las ipportacicr s de ganod
RV o oaaxbe del resto proviernc de —_—

de 1a . T ag0l
Sernadd v ode s bral im. rs)

o ohstant:, se ;olrfs afimar gue une situacidn le sg
¢ jante ropgnitud no afeetisis al caso e arabis Jaudita, pads
ecasanentc pobl:d~ y que ror t01 roiive podrin fdeilmerte -
cabhrir sun venocior roeenileder de alimertos, de ntres lugares,

Asiniero, "oy aag v siler r <) necho de gue, las expor
tncioras norieamericanas ie climorios, or realidad, no tienen
cormo desgtino prisritiric satisfaccr los roquerinisntos que en
23¢ aspecto derandun low Hafses con rraves roblemas de nutri
ifr. Ous princiniles cliertze son las naciones indistriales
»heng A burona, v Jaodn,

T2 or de Los ali entns cors arwa wnlftica y econdmica,

cpuzrula todr ana o rie le opi:lortis tar opuestun uras do otrae,
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rorn cuz le cunliouicr o1 > ruestrn la influencia ae sobre

sl rundo tivicern hoy =i dde wsos bieres, v en oo pvaralela=~

el wetrdloc, sy onue por un  Tarits ce dice que:

o3 nadsze industrialtizsles que deporder le la irmorts
ciorsn de wetrdluo su} ,XLuciVuJLntc valnerables = todo
MVArEo coore sue aprovisioruricrtos8. (... 50 suria-
iual 2r 21 cueo de a2y rpoe sobre los oroductos ali
r rticics. Len o Hlers de lns safces derarrolludos wue
van d:0ie lor diuk nutiiles hests los smbaliventados, -~
sier pre pucden 7uwrstarsc <1 einturdn si ello ¢s necesa
rioc. r los - 2Ises er 'Iaalx Jdesarrollo, donde los pue
tloc estdn subdliryrt:los o hunmbren 4o, le e pzéctlca
rent: imposivle a Lgtudos Urildcs presiuvrar sobre ellos
wroonesando 1b13:b' ¢ irplfciverents con retirar sus -
provisiorcs le vivoerces, Semeante necidn tendrfa, por-
otra mrin, un i etz o mesto al gue se essera, poriue
Eetados Unidoc cerdfa severanertz condenado jor razones
netilece (vo.)e on sinrtesis, 1o utilizueidn que -uede-
hacer usixdos Unidos de ecta fuerza alirontaria es mucho
F4 reducida nue Hara los nroductorss de netrdleo, -~

”tn josde el mnto de vista econdmico cono polftico,
'\-oclo (CJ)

Ir cambio, por otra purte ge seiiala que:

(.o.) Ur gistere  Tlobal de alinentacidr ha crecido en
terro a un corarcin de JTENes fuyo volimen nn tiene -~
nrecedentes en la historia, "ito sictera no yueae rer-
143 1rante desmantolado. un 1os préximos veinte afio -
gord o eidbl o ioa pafses conservar er.rgfa, 9in ——
e~hurgo, zard wids diffeil nara ellvs corucrvar los nli
renter, dude log 1” sriys er la peblaeidn ~u: sor ing
vaio ie, Dierdr ¢ niu, Ja vconomfa Arc alir ntos de
T oeafges 1riu~3r1¢1 .ue estd Aeds A lievie basie--
ikl YRE, Crne, 1uc;a, 7 huevos, lac coles todas~
renuicren ju cova y forraje, vy que Unieamen*: se¢ encuen
ron disponiosles en Nozt:amériCA.

s por eac gue actualmentn las exportaciorus de yraros
do Istados Unidos exceden los 100 millones de tonaledas
al ~fn. De 21 que dificilr :nie otros pafses no han tra
t74c "2 reducir 8§ de onderncia er ustas inporiaciorese
de ;ranoc. (oe.; I2p6 2uent- ecor un $zrreitorio muy pe
gue. o ‘ara alirent v a s o -blo, Hurepa o :ciderntal ha
o de wolonert: la wutosuficieneia on drigo, J ¢s0,~
enr enori<8 cngtos ».rw lor uonuridbuyentes vurcepres -
qiae han “apclo cor enormer subsidior 4 los agriculto -

res, ( 30 )
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wedn clowe oo e la actualidad, los doc nrineipalss
@dlos de vwregidn sotftic. y econdrica, los alirentos y el -
netr les, tirnen anbos, sus wropias razones de justificncidn
i¢ o Lreeer arte el sundo zoro dos necesidades vitales para-
1a huranicd 3.

b obrtante, utilisarlos core medida de presién, de -
chanto je, rivya Lods posibilidad de aue los pafses gque los -
posaer y lo gue carecer 1z ellos rzcurran al didlogo, a la-
nog . tiueidn linpia que 3¢ coro resultado mejorar la conviven
cin irternacionnl,

are el chwo particulsr de los alimentos, utilizarlos en
forma er.ciente como rra csiratésica de los rurndes cerntros
de produccidn, servird dnicamente vara reprimir =in mds los -
inter+os le lom vrfess subdesarrollados para lograr un desa-

rrolle indeondiente [ osierido.
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2,4 Yos Irgunos redivicios Inveynccioncld ©oen Lo o1l

culturs de & o 7o ‘ubdosarrollzdoc. El caso -
d:1 Bumco Nuniial,

Ao este subeanftulo bion sodrfa sbhrir la pauta puaces
an estudio mde prolundo sebre el pamel guz jusgan los diferen-
t28 orgariusmoee interracionales gue oturgun fin xeiami-nto para
impulear 7 des.rrell:r las cconorf .. le lor pufses en desarro-
1lo, 1o intoncidn uc vote subc pftulo ne wva rfs 4IL1 4 los 1f
mites de lc jzr mefialado al renns, 1 forma <r .12 une 1o e2o08-
organiu:nos, el Banco lTurlial, he influido er " dise o de la -
vrlftica econdrmic: de los omf{wes subldesarrollados, d¢ les cual
results oue en 1 aspecete e o ontl tratorde cmoist tinbajo,
el apureto ugricola, er Torent-lo [ dosvralld, por ese crpae

rerar rroductos de nito -

nisro con el objetivo princi-al de
valor comireial y expcrtuble,

Tar- cn nzar, hebrd ous recordar —ue u partir de los -
Acuzrdor Ae Bretton Woods co puso de manifi-ste la hegeronfa -
de los Totados Unidos ce.o ifder inliscatible del sisbema cuni
tiliste, ¥ en donde su prosia ron:dn suroce - ne fisrea gomo -
1ie morada de p-oo irt oovnalonol, o f,en0 sz dodine e reor
separdoive finurei o intornucional de do cepunda woltgesrra,

cor talew ramonesn, ¢l Acw rde Bretton Jcods did coro re
sultado ali orgarisro guve cirbolir rfa $ola esa nueva institu -
eirnilidnd del siviunma eapivalista: <1l Fondo Fonsiarie Interna
~ivnal (FWID.

3in erbnay o, del Leuerde ne surncirfa dpisarerts el FHI,



64,

Trwoluerd tambidn la cremeidn del Banco Internacional
le reconstryuccidn y Ferento (BIRI), la primera ic las
institucioncs gue, luegn, con lu Jor wiacidn Pirnomeie
ri Internccional (2714, 1a Asczinzeisn Inicrpoeion-d =
de Fomasnto [AI¥) y ¢l dertro Internuciornl de hArregls
de Diferenciue jeletivas de Trversionss (CTADT ) conss—
tituyen lo que hoy se lenomina gendérica’ ente cor ) €i-
Benoe o undial. (31)

Aun cvicvdo exdisten afinidades entre los des orgunisnos
Yineeisves (U7 y Bores anlial) en lo reforente u proafaise.

tos, y en politicas rcapecto al oisterma ccondmico irtermacip
nal, cuc .ctividad. s finuancicras difieren, ya gue vor ejemdlo,
el Tl so dedien wrinsinalomeont: a preb’enas de vzlanzo de pa-
con, ovor gu osarte las funciones del 3Banco se orientan hacia
la ssigrecidn de recursos dircets ¢ indirectorente vinculados
con o beres vraductivos,

iy que relalar cue, eon ous iricios, el Baneo Lundial
czeréd .n la reconstruceidn econdrica le los pafses suropcos,
basdndose cr 1o infraestructura con la que contnban esos pail
ces. v Torra sirilar, en wus iniclos,las estrategias del Ban
e Turdiil en los -alses subdesarrollados se vwlantearon a la
Juz de up essjuer a sustentsdo un un proceso de rodornizaecidn-
Jeohace ivsusirial, alontdo por ca.pitiles nrivados y osxtran
j-res, 2 partir de invorciones en obras de infraestructury -
bdoicar a cargo de los gobiernos de esos nhafaes,

Tse erfoque sirvid pore la mayor mononolizucidn de ra
ras dinfnicas de la produceidn dc lor safoce subdesarrolladoes,

sobretodo en ¢yv.lloo que tienen mayor avence inductrial rcla

tivo.
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Por ntro lado, ze generd, por decirlo de alguna forma,
un cbédice 3o conducta parae determinadas polfticas econdmicas
en los n Tscg subdecarrollados, Aderfs, se cumplieron diver-
s~s funciones de rediacidr financierw entre los gobicrnos na
cionales, el sictema de los bancos internacionales privados-
v lag 2 .reses troncnocionales,

Je 2 gua, w« principios de los afics setenia el Banco
carbia cu tino le .rirategia basdndose en la vresentacidn del
1larcndo "1vfo.y - Fearson' gque viuo a Sy un antecedente del-
rbio que “irzo el Bamco on cuanto a ¢strategias de operucién,
Be decir, ece Irfoirre zbrid 1a pauta sobre la necesidad de re
definir las funciones de”. Banco y volverlas mds =<t:ortas a los
desequilibrics seciales internos y a la marcha de la econorfa
internacionl, sobretodo al surgir la crisis econémica mundial.

for tal motivo, & partir de ecos afios el Banco Nundial
zrlied ruevas polfticas, las cuales han estudo referidas a la
problendtica de los palses subdescrrollados: satisfaccidn de~
nicescidales pdiices, desarrollo energético, y ajustes en la ~
ertrustur. de los enctores panufectureros y de <xwortzcidn.

Zn 21 tipo de crecimicnto econdricc que vivieron los -
snfses subdesurrollados antes de los alios setenta, se le asig
né rmayor prefur:ncia al sector industrial y se le rezté impor
tancin i sector agrfcula dundo como reewltado 1:n feorracidn -
Ze ur reresdo interne 1€bil, deperdencis alimentaria - bajos-
riwal-n de exnchicidn,

ante oete e os, el Inf e Pearson recorendaba tres
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cuestiones fundamentales:

Ia primera consiste en seguir avunzando en el proceso

de modernizacién de la agricultura que y= habfu conta

do con <l apoyo del Banco Mundial para la introduccidn
de patrenes agrfeolas caracterizados por el uso inten
sivo de fertilizantes, maquinarias y equipos, regad{—

o8 ¥y nuevas varisdades de semilla; en pocus palabras

respaldaer la Revolucidn Yerde. &n segundo lugay, co-

rrespénde corregir las distorsiones en el seotor in-
dustrial haciendo m4s competitivoa internacionalmen-
te sus productos, En este proceso se atribuye un pa-~
pel estratégico a le inversidm privada extranjera, ~
por loe avancea tecnoldgicos y de productividad que -
permitirfa, Finalmente, se propugna el proceso da 1i
beralizacidn del comercio intermacional, para alcan-
zay una mayor participacidn de los pafses subdesarrg

llados en las exporiaciones de productos agricolas y

mapufacturados. {32)

Como antems sme 44 jo, de hecho, el Informe Pearson fué
el anteccedente directo del cambio gue 414 el Banco Mundial-
en su enfoque del desarrollo a partir de los afios setenta,

El puevo argumento serfa entonces, el "ataque & la -
pobreza™, es decir, que se generara crecimiento junto con -
la satisfaccidn de 1las necesidades bdsicas, El enfoque ac -
tual del Banco sefiala la transformacidén de un sistema econd
mico tradicional en un sistema modernce. A partir de esta -
etape, la formacidn de capital de origen intermc y exierno,
o sea, los préstamos y las inversiones directas gque se rea-
licen, deberdn ir acompafiadas de crecientes cambios en la es
tructure productiva que eésté acorde con las nuevas condiocio
nee de la economfe internacional.

En otros térninos, crecer sxige expandlir la infraee-
tructura y le produccidén de bienes comerciables internacio-

nalmente. Esto significa, que los procesos productivos se -
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ajusten y entren adecusdamente en la dindmica de la divisidn
internaocional del trabajo, apoyados con una acorde organiza-
c¢ién comereisl y finsncicra,

Asimismo, on eats etapa el Banco sigue considerando -
a la indusiria como el motor del crecimiento, pero ademds se
propone que obtenge una efeetiva competitividad intermacio -
nal y que pueda incursionar en una fase de exportacidn de ma
nufacturas, de maners que las mayores exportaciones manufac-
tureras de los pafses subdesarrcllados les permitiera a &s -
tos importar mds y mejorar sus créditos provenientes del mer
cado financiero internacional,

Dentro de esa polftica de produccidn de bienes comer-
ti=lizables internaclionalmente, cebrfa agregar la necesidad~
de expandir las exportaciones mineras y agrfcolas, segin la-
disponibilidad que exista en cada pafe subdesarrollado, So -
bre este particular, habrd que sefialar gque América Iatina al
ser una fuente importante de ese tipo de exportaciones, és -
tas deberfan de incrementarse y desarrollarse, ya que s8i se-
exportan Unicomenie mapnfacturas, no bastard para cubrir la-
demanda de divicsas que requiere esta regidn.

Sobre el aspecto de las exportaciones, se dird que -
los productos con més aceptacidén en el mercado intermacional
que llevan a cabo los pafses subdesarrollados, estdn por e jem
plo: carne, alimentos balanceados para animales, pescado, ma
dera,; papel, frutas y legumbres, Por tales motivos, las poli
ticas del Baneo han sido encaminadas 21 desarrollo de la agri
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cultura y de la ganaderfa, a 1o que también se agregarfan el
desarrollo de ramss industriales proveedoras de insumos para
el drea rural, como pueden ser, maquiuuri? agricola, fertili
zantea, pesticidas, etc.

Asf se ve pues que, ¢l punto de partida del Banco para
su nuevo enfoque lo constituyen el proceso de formacién de -
capital y de indusirislizacidn en los pafses subdesarrollados,
pars lo curl requiere gue tanto las exportiacionses manufactu-
reras como de origen primario se expandan, basdndose en la mo
dernizacidn y especielizescidén de esas industrias que permitan
egimiemo darle confianza al capital productive y financiero-
inteymacional para poder expandirse,

Con el empleo que se hace de la modernizacidn, el Ban
co por su parte, espira a gque se increments la productividad.
En el caso agrfcola, la productividad implicarfa incrementar
loe rendimientos de la tierra tirabajada por hectdrea, lo que
adenis pexrmitirfa que se fomentara el uso mds intensivo de -
1z mano de obra, creando por un lado, nuevas oportunidades -
de empleo, y por otro, la elevacién de los rendimientos de -
cultivoe tradicionales y el aumento de los ingresos.

Sin embargo, la realidad muestra que prdcticamente to
da 1la moderna tecnologfa que se aplica en el campo, va desti
nada a tierras de riego, en virtud de qué los agricultores -
de temporal no cultivan productos csrealeros, y estédn poco -
desarrollados,

Moore y Collins sefialan al respectot
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Si el Banco (Mundial) realmente trata de¢ atacar la po
breza rural, iqué les ofrece a millones de campesinos
8in tierra en pafses donde unos cuantos la monopoli -
zan?. Incluso en lus estimaclones conservadoras del -
Banco, los campesinos sin tierra representan de un 40
a un 60% de la poblacién en muchos pafses del Tercer—
Mundo, ( 33 )

Ante ese hecho, s8e puede afirmar que los proyectos -
del Banco "atacan a la pobreza“, pero soslayando las rafces=-
sociales de éata, es decir, que se trata de proyectos que se
miden en términos estadfsticos, pero que no causan ningin im
pacto sobre las condiciones de vida de la poblroidn de los -~
paises atrasados.

La distribucidn de la tierrs se ve en términos de al-
canzar un aumerto en la productividad y en la produccidn, y-
no es vista en términos de un reparto Jjusto y equitative, Io
ideal serfa que la distribucidn de la tierra se hiciera con-~
el £in de que el campenino fuera autosuficiente en alimentos
¥ que sdemds obtuviara un excedente comercializable para sa-
tisfecer la demenda de los consumidores urbanos,

(s+.) 1a importancia que el Banco Mundial asigns a la

productividad se relaclona Intimaments con la produc-

cién de un excedente comercializable, Tos incentivos-

a los pequefios productores para cultivar bienes agrf-

colas que sean demandados por el mercado (nacional o~

internacional), disocian corecientemente esa produccidn
de las necesidades ds autoconsumo. Como la compra de-

esos bienes se encuentra controlada por griandes compa

fifas comercializadoras de productcs agricolas, los re

sultados de una mayor productividad no benefician fi-

nalmente a los productoras -que muchas veces ven sus—

precios reducidos-,sino = dichas compafifas (en su gran

mayorfa, tranenacionales). ( 34 )

Ia realidad es que el Baneo para tratar de reducir -~

sus riesgos, como cualquier otro banco, busca que los desti
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nos de los préstamos scun precisament: a quienes sean suje~
tos de crédito, en este case, los agricultores con mayor 70
der sconémico. En este aspecto es en donde se explican los~
doa preceptos que fundamentan la nueva estrategis del Banco:
1a satisfaccldn de las necesidades bdeicas y crecimiento eco
némico.

Al hablar de crecimiento se estd diciendo que la es-
trategia del "atagque a lam pobresza" que realiza el Banco es-
por medio de fuertes inversiones en infraeatructura produc-
tive y social como lo sorn las inversiones en educacién, se-
lud, vivienda, control en el crecimiento de 1la poblacidn, -
energfa eldéctrica, carreteras, puertos, instalzciones mine-
ras y de manufactura, etc, Como ae ve, parg sl Banco la sa-
tisfaceién de las necesidades bédsicas estd subordinada al -
crecimiento econdmico.

Noore y Collins afirman gue:

Es dt1id recordar que casi tres cuartas partes de las

préstamos del Banco Mundial no se destinan a la agri

cnltura sino al desarrollo comercial (...). Estas in
versjonea -la mayorfs de las cuales refuerzs la orien
tacldn exportadora de la economfa- son precisamentes
las que las 4lites locales y las corporacionea extran
Jsras necesitan para que sus inversiones sean redlitus
bles, Easos préstamos tambidn ayudan a las corporacio-
nes en los pafses industriales, al financiar sus ex -
poxtaciones de bienes de capital al Tercer Mundo., Aun
cuando se dice que tales proyectos son parte del dew
garrollo rural, gquienes reslmente ganan con ellos -
son 1os gue ya controlan los activos productivos.(35)

Por su parte, lLichtensztejn y Baer sefinalan para el ~

caso latincamerxicano lo siguiente:

El mector agrifocola, ha recibido especisl atencidn en
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la polftica de préstamos del Banco Mundial, Aunque en

los primeros veinte afloe los fondos canaligzados hacia

dicho sector en América Latina no fueron elevados (en

comparacidn con squellos =absorbvidos por la infraestruc
tura), en la décnda de los setenta su participacidn -
llegdé a representar 22% de los préstamos a América Ia

tina, Los principales destinatarios, gue desde un co-

mienzo obtuvieron el mayor volimen de prédstamos, han-

sido la ganaderfa y los proyectos de riego. ( 36 )

Dentro de la estrategia del Banco de satisfacer nece-
sidades bdsicas con crecimiento econdmico, cabria cuestionar
se sl esa satisfaccidn de necesidades bdsicas implica la jus
ta y equitativa distribucidn del ipgreso, y ein que ademds -
se contraponga con los objetivos de acumulacién que sustenia
el Banco como entidad capitalista,.

Con lo anterior se trata de significar que detirds de-
toda esa polftica "progresistae” de satisfacer las demandas -
bésicas, se encubre el interés del Banco de otorgarle priori
dad 2l crecimiento econémico, por encima de au retdrica so -
bre las necesidades bdsicas. Es decir, para el Banco satisfa
cer esas necesidades sdlo es posible a través de la elevacidn
de la productividad en sectores pobres rTurales y urbanos,

El Banco mete dinero, pero no lo regale. los préstamos

tienen que pagarse alguna vez, con divisas que en gran

parte se obtienen (,..) con el trabajo de la poblacidn

Tural que produce para la exportacidn. (...). Tampoco

se debe olvidar que los proyectoe del Banco exigen in

variablemente al gobiermo local una contraparte, que-
representa del 20 al 60% de los costos de los proyec-
tos, Asf, los escasos recursos financiercs y humanos-
también estdn atados a proyectos del Banco., (...) Avn
bago el rubro de agricultura y desarrollo rural, los-
préstamos del Banco Mundial se destinan en su mayor -
parte a la creacidn de infraestructura -desde carrete
ras hasto presdg~ que enrigquecen a los contratistas =

¥y conpultores locales y extranjeros, Tales proyectos-
de jan intacto o refuerzan el control econémico de las
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élites que impiden 8l verdadero progreso agricola y-

causan la pobreza rural. ( 37 )

También, la politica del Banco de satisfacer las ne-
cesidades bdsicas, encubre un fondo de cardeter politico.

Por uns parte, 8l nuevs enfoque dal Banco satisface~
las necesidades de expansién capitalistaz y mantiene inalte=
rable el régimen de la propiedad, es decir, la "ayuda" de la
que son objeto los estratos pobres de la poblacidén de los -
pafses subdesarrollados, no altera en absoluto al control -
de los medios de produceidn, puesto gue no surge ninguna -
transformacidn de los sistemas de tenencis de lz tierra, de
lo cuel a su vez resulia, que no haya afectacidn a los inte
reses del oapital internacional y a los de las oligarquias-
agrarias de los pafses receptorss de la "ayuda",

El otrov aspecto, es de que este enfoque permite gue-
se logre un cioerto control ante situaciones sociples cxrfti-
cas o explosivas.

Como se ha visto, la nueva estrategia del Banco le -
permite afianzarse tanto econdmica como politicamente, Ds -
ah{ que, su prograsms de "ataque a la pobreza” fud una forma
velada de que el Benco ampliara sus canales de financiamien
to por las naciones subdesarrclladas, ain desviarse nl con-
tradecirse de la légica del proceso de acumulacién capitalis
ta.

Pinaslmente, y tratando de hacer una evaluacidn de lo
referido en este subcap{tulo, se dir€ que actualmente, y co
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mo consecuencia de la crisis capitalista que comenzd a des=-

puntar a partir de los primeros afios de la décala de los sg

tenta, el Banco Mundial asumid un comportamiento que se adap
14 de acuerdo a8 esta orisis, y que abarsd aspectos tanto -

condmicos, como polfticos & nivel intermacional,

En lo referente al renglén econdmico, el Banco pro ~
pugnd por una tendencisa hacia la exportacidén de manufactu -
ras, y la libre circulecidn de capitales en algunos pafses-
subdesarrollados. '

Por otro lado, promovid una polftica de reestructura
cidn de la planta industrial y el fomento a las exportacio-
nes de bienes primarios en loa pafses subdesarrollados, ge-
nerando con esto la salida de gran voldmwen de recursos natu
rales, marcads dependencia de inversiones extranjeras, y -~
gran endeudamiento externo en esa regidn.

Todo esto cred en esos pafses, un mecanismo de subor
dinncidn de mus esiructurass productivas nmcionsles al giste
ma mundial, lo cual significa, que el Banco ha jugado un pa
pel fundamental en la internacionalizacién del capital, en-
virtud de que articula los siato_lu productivos a la expan-
sién miema de le banca privada internacional, apoysndo asf-
1la hegenonfa del capital fimsnciero internacional.

En el aspecto polftico, no reste mds que seflalar,que
la polftica del Banco actda en forma paralela a los intere-
ses de la polftica exterior norteamericana, De este modo, -

es como a lo largo de su existencia al Banco se le ha consi



derado no como una simple institucién financiera, sino como
a une pieza clave dentro de la estructura polftica interna-
cional,

Da ahf que, por ejemplo, al finulitar la segunda gue-
rra mundial, y sobretodo en el perfodo de la llamada "guerra
frfa", la relacidn del Bance con algunos pafses gocialistan
se tornd tensa, motivada por las pugnas existentes entre Ls
tados Unidos y la Unidn Soviética. In esa época, el Banco le
negd préstamos a Polonis y a Checoslovaguia -naciones liga-
das estrechamente a la Unién Sovidtica-, por lo cual dejaron
de pertenecer como miembros del Banco en 1950,

En camblo, Yugoslavia, otro pa{s socialista, pero 1iig
tanciado de la Unién Sovidtica, mantuvo el apoye y la simpa
tia del Banco y de los pafses de Europa Occidental.por e¢se-
notivo,

Actualmente, y en lo referente s América Latina, sl-
Banco molded sus polf{ticas en funcidn de los movimientos po
pulistap y reformistas que surgleron en ésa regidén a partir
de la Revolucidén Cubana. Es por sllo, que por ejemplo, en el
caso de Brasil, Chile, Perd, y Argentina al asumir al poder
Goulart, Allende, Velasco Alvarado, y Perdn respectivamente,
se interrumpieron los apeyos financieros del Banco & esos =~
pafueu, pero al caer e¢soe lfderes, los apoyoe se reanudaron,

Y en mayor o menor medida, se intensificaron posteriormente,
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CAPITULO III. EL CASO DE MIX{I20. LA TRANSNACIONALIZACION DE
LA AGRICULTURA,
3.1 El Desequilibrio Intersectorial, Industris -
Versus Agricultura,-

No es la intencidn de este apartsdo hacer un andlisis
pormenorizado de la situacidn econémice de México desde fina
len de la segunda guerra mundial haste fines de la década de
los setentas, No obstante, se tratar4d de presentar paras los-
fines de este trabajo los antecedentes gue contribuyeron al-
depa juste intersectsrial entre agricultura e induetria, ¥ que
posteriormente permitié en forma més abierta la penetracién-

del capital extranjerc en el agro mexicano,

En el capftulo precedente se sefialaba que a partir de
1a década de los afios treinta, pero sobretodo despufs d= la-
segunda guerra mundial, es cuando en América Iatins se inicia .
la expansidn de las fuerzas productivas del capital a satisfa
eor un mercado interno, creando una etapa de indnstrializa-
cidn basada en una politica de sustitucidn de importacione-;

Esto significd que, si bien, a principios de siglo el
capital monopolista penetrd en las economfas de esa regién -
en busca de materiaz primas y de mercados para sur productos,
este patrén cambié en forma cusliiativa al iniciarse en algu
nos pafses de latinoamfrice (México, Argentina, Brasil) la -
etapa de industrializacidn.

De esta forma, es como México incursiona dentro de una

franca 1f{nea de crecimiento y desarrollc capitalista, Esto -
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dsba a suponer que nuestro pafs obtendr{a los benuficios ca-
racterfsticos de uns sociedsd que al lograr altos niveles de
desarrollo contribuiria a crear condiciones de vidas mds aceyp
tables, as{ como la conformacién y consolidacidn de un merca
do interno que lograra equipararse a la de las naciones micw
présperas y ademds ajustado a las pautus capitalistas,

Por otro lado, este desarrollo planteaba un modelo ==
que ampliase las bages sociales de la produceidn y ocumula -
ecidn que por medio del Estado fomentara la c¢reacidn de orga~
nizaciones democrdticas tanto en el aspecto econdmico como -
en lo polftico.

Sin embargo, ese desarrollo fue creando sus propias -
coptradicciones:

El automatismo econdmico y la penetracidn del capital

extranjero impulssban al Estado en une direccidn que-

lo apartaba de los objetivos socieles y nacionalea —-

que constitufan su ragén original de ser; los movimien
to8 Bociales y las actitudes nacionslistas de amplios

grupos, por su parte, lo llevaban al enfrentamiento -

con los centros econdmicos y politicos del poder domi

nante en la sociedad, tanto al nivel naciomal como al

internacional, ( 1 ‘

Por medio de las polfticas de desarrollo industrial -
que promueven la produccidn de bisnes intermedios y de consu
mo, continuando con la pauta de la sustitucidn de importacio
nes, surgs el mecaniemo de la intermsoiomalizacidn del capi-
tal, oon lo que México se introduce a la competencia del mer
cado mundial. De ahf que, aproximadamente entre 1955 y 1970,
¥ dado que, el Estado impuled de gran manera el crecimiento -

industrisl, mace lo que se denominarfa "el milagro mexicano”,
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puesto gue la tasa promedio de crecimiento de Mfxico en asos
afios alcnnezd aproximsdamente el 6.5% que fué mds alto que &l
gue alcanzaron 1las naciones industrizles, exceptuando a Japdn
que aleanzd aproximadamente el 10.3% de promedic anual.

Al respecto R. Hansen seflals que:

Durante las tres décadas posteriores a 1940 la econo-

mfe mexicana ha crecido a uns tasa anual de mds del -

6 por clento; en datos per cdpita, la tasa ha excedi-

do del 3 por ciento, Durante ese perfodo la produceidn
manufacturera se ha elevado aproximadamente en 8 por-

ciento al afio. La produceidn agrfcola crecié a una ta

sa aiin mds rdpida durante la primera década de ese pe

riode, ¥y ba¥ 2 una iasa atmag dc incremento de 4,3%~

durante la década siguiente, Bntre 1940 y 1662, 61 =

producto medio por persona empleada en el sector agri

cola se elevd en 68%, o sea el 2,4% anual,

{ess) « *n 1940, el sector agr{cola empleaba el 65% -

de la fuerza de trabajo de México y constitufa mis =

del 23% del producto naciompsl bruto; tres décadas més

tarxde empleaba menos de la mitad de la fusrza de tra-

bajo ¥y contribufa enm 16% al producto nacional agrega-

0. (ess) las mctividades manufactureras elevaron su-

participacidn en el producto interno total, de 17.8%-

al 26%, y nhora emplean mds dsl 16% de la fuerza de -

trabajo, Excepcién hccha de la minerfa, los sectores-

industrisles registraron las més altaes tasas de creci

rientec anualjy de 1965 a 1968, por ejemplo, los secto—

res manufactureros, de la construcoidn y de energia -~

eldctrica crecieron vodos con tapas anuales medias del
9% o mayores. Para 1970, México era en gren parie auto
suficiente en la produccidn de comestibles, productos

petroleros bdsfcos, acerc y la mayor parte de los bie

nes de conaumno, 2 )

Hay que considerar tambidn el hecho de gue en esta ~=
etapa, el nivel de precios se mantuvo con una relativa estabi
1idad, asf como la paridad del peso frente al délar (12,50 ps
sos x d6lar), pnra evitar los altom costos en las importacio
nes necesarias para la planta productiva, Estos dos aspectos

contribuyeron a que el Estado fomentara la industrializacién

del pafs,
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En cuanto a los niveles de inflacidn, éstos no eran -
alarmantes debido por una parte a 1z acelerada expansién de -
la producoidn, y por otra, a los increuentos bajos, pero cons
tuntes, de los ingresos reales de la clase traba jadora,.

Posteriormente, ya en la década de los setentas surge-
una nueva polftica de desarrollo denominada del “desarrollo -~
estabilizador". En esta etapa se logrd mantener la tasa de au
nentos de 108 precios a un nivel inferior al 3%, logrdndose -
controlar asf los niveles de inflacién., Sin embargo, s en -
los dltimos meses de 1976 cuando aparece en la escsna econdémi
ca la devaluacién del peso, fendmeno que no se pressntaba =
deede hacfe mds de una década. Esto provocd nuevamente lae ten
dencias alcistas en los precios, registrdndose taeas superiow
res al 4% mensuval,

Se ha visto que, a partir de la aegunda posiguerra, a-
México fluye capltal financiero cuyo dsestino principal es la-
produceién de manufaoturas que van a ser oausa del desequili-
brio sxistente entre la sgricultura y otros ramas industria -
les, como consscuencia de la alta participacién del sector pd
blico en la economfa y que estd condicionada al proceso de va
lorizacidén a nival internacional, Es decir, al desarrollarse—.
histéricamente el capital, éete ha engendrado sus propios me-
canismorn encaminados a lograr mayores ventajag en todos nive-
les, De ahf quse, &1 bien antea las decisiones que se hacfan -
para el logro de una meta eran en forma individual y hasta oon

fines sociales, actualmente emas decisiones se toman en térmi-
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noa de obtener mayores ganancias y de reproducir el sistema-
capitalista,

En aste sentido, el capitalismo =l expandirse al intg
rior de las economf{as nacionales, provocd una transformacidn
importante en las relaciones intersectoriales convirtiendo -
a la sgricultura en un sector gque antes determinaba lo que =
sucedfa a la industria, a un sector dependlente de las deman
das que tiene el sector industrial. Esto indudablemente alte
ré los procesos de trabajo y de valorizacidn del sector agr{
cola,

Los cambios gque el capital logrd on el sector agrico-
la fueron mediante la adopcidn de innovaciones tecnoldégicas-~
que permitieran incrementar la productividad del sector, de-
tal manera que puede afirmsrse que las transformaciones que-
8a dieron en el agro mexioano durante las dltimas décadas se
debleron a 1la incursidn de dste en la economia capitalisté -
mmndial.

No obstante, la modernizacidn que sufre el agro mexica
no, la integracién del pafs a la economfas internacional, y -~
el rdpido proceso de industrislizacién han demostrado que no
se ajustan a las necesidades que el pafs demanda.

da inardinseidn g a8 sependeinin peat: ohsseasaes o

ol SrTnclpel merseds To sxportacisn do materias primas

viene a ser cada vez mds Estados Unidos, y el princi-

pal proveador de bienes de capital en adelante lo se—

rd €1, por cuanto se cumple un proceso de definicién~
de su hegemonia después de la segunda guerra mundial,

(3)
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Como se puede observar, la etapa de postguerra en Mé—
xico me caracterizd por la importancia del repliegue del capi
tal fipanciero hacia la produceciédn manufaoturera en perjuicio
de otras ramas industriales y de la agricultiura, y como conse
cuencis de la creciente participacidn del sector pdblico en -
la economia mexicana que ha estado subordinada a las necesida
des de la internacionalizacidn del capital. Esto significa -—-
Jue los objetivos principales de la polftica econdmica de Mé-
xico en esa etapa se encontraban estrechamente wvinculados con
el proceso de internacionalizacidn del capital.

Por conaiguiente, el Estado al tener mayor participa—-
cién en la actividad econdmica, ha 1llegado a ser un factor -
fundamental para el logro de esos objetivos, por lo cual, la=-
transformacidén de la agriculturs mexicana, el desarrollo de -
un rdpido proceso de industrializacidn y la integracién econd
mica internacional del pafs han sido procesos que confirman -
la incongruencia de los requerimientos mociales del pafs con-
les que el proplo Estado busca en la econonfa internacional,

Hansen sefinla al respecto que:

La polftica de desarrollo industrial de México y las -

cada vez mayore8 dimensiones del mercado de consumo me

xicano han atrafdo a los inversionistas tanto estadou-
nidenses como mexicanos; entre 1950 y 1959, mds de laam
dos terceras partes del total de la inversidn directa-
norteamericana en México se canalizaron hacia las acti
vidades panufactureras. En 1950, menos de un tercio de
la inversidn directa estadounidense en México se desti
né al sector manufacturero; en 1959 esa proporcidn lle
g6 al 47% Para toda Latinoamérica, la cifra correspon
diente fue de 17%. Durante esos afios, la inversidn di-

recta norteamericena en las manufacturas se elevd de =
133 a 355 millones de dflares, el doble de la tasa oon



85.

que se incrementd en toda Ardérica latina. Esta tenden
ola que la inversidn directaz de Estados Unidos ha se—
guido en México se ha sostenido durante la séptima 4§
cada; para 1967, 1a inversién privada estadounidense=
en el gector manufacturero mexicano habfa llegedo a =
los 890 nillones de délares, mds del doble de 1959, y
para 1967 los dos tercios de toda la inversidn direc~
ta norteamericana en Héxico se hallaba en el sector -~
manufacturero; se¢ hs estimado gue durante los primg--
ros afios de la séptima década, las empresas controlaw-
das por capitul estadounidense contribufan aproximads
mente en un sexto al total de la produceidn manufactd
rera mexicana, {( 4 )

En la etapa del "desarrollo estabilizador", para permi
tir que el proceso de internmacionalizacién se intensificara-
nds, el Estado junto con el capital transnacional se dieron-
a la tarea de intervenir con moyor fuerza en la actividad e~
conémica cou objeto de preservar le tasa de genancia, Por tal
motivo, promovieron la captacién de recursos por medio del -
sistema tributario, as{ como de recursos provenientes del en
deudamiento interno y externo. Ambas captaciones sirvieron -
fundamentalmente como estfmlo & la inversidn privada, ya que
a 1as obras de tipo social sélo se les asignd una parte.

Sobre el particular Hansen afirma:

En México, generalmente las polftioss monetaria; fis—
cal, comercial y laeboral han estado destinadas a inci
tar a la cormunidad que se dedica a los negocios para—
que ahorre e invierta en el mercedo nacional proporcio
nes crecientes de sus utilidades que van en aumentoj~—
pero estas mismas politicas, aplicadas en forma eficaz
para acelerar el crecimiento, han tendido a provccar-
- 0 cuando menos a reforzar -~ una pawia muy inequita-
tiva en la distribueidn del ingreso., En oirss palabras,
en exios Yltimes treints. afios, una gran parte de la ~
cuenta de la rdpida industrializacién se ha pagado con
mayores reducciones en el consumo.de la gran mayorfa-
de la sooiedad nmexicana situsda en los dWltimos pelda-
fiose de la escala de ingresos. ( 5 )
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Como ya se he dicho anteriormente, es asf como la po-
1ftica econdmica al orientar sus objetivos dirigides hacia -
la partieipacién de MNéxico en el mercado mundial bLasada ante
todo en el crecimiento del sector manufacturero, La notivado
ia creacidn de un grave deseguilibrio intersectorial como lo
evidencia el hecho de que, por ejemplo, en lo que se refiere
al sector agricola la politica de preclos que ae ha seguido-
pars ese sector, en lugar de bemeficiar al pequefio productor,
lo ha perjudicado, ademds que esa polfiica ha ido en detrimen
to del propio desarroilo del pafe al orientar a los producto-
res hacia la produccidn de alimentos pare enimales, tanto og
reales oomo vleaginosas, as{ como la produccidén de bience inp
termedios destinados al sector agroindustrial de exportacidn,
deteriorando la produccidn‘para el consumo interno.

Lo anterior did como resultade que se importaran en -
forma oonsiderable los principales alimentos constituyentes-
de la dieta del pueblo mexicano: mafz y f£rd jol.

No obstante, inicialmente en el sector agricola hubo-
mayor desarrollo que en el sector industrial. C. Rozo sefiala
al respecto gque,

(ese) la preduceidn agrfcola crecia a 7.4% anual entre
1949 y 1955, mientras que, la produccidén fabril crecié
& 6,9%, la capacidad eléctrica a 7% y la produccién de
petrdleo a 6%, (...) Pare. el perfodo.1955-1965, el sec
tor agricela mlcanzd tasas de crecimiento del 4.4% - =
mientras que ali seotor industrial masnufacturero alcan-
zaba tasas de 8.8% y la eleotricidad y el petrdleo se~
desarrollaban al 9.5% y 7% respectivamente.

Como se puede apreciar, el sector agricola fue cedien~
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do su lugar al sector induatrial, rezagando a aquél definiti
vamente & partir de la llamada etapa del "desarrollo estabi-
lizador"®,
De acuerdo & 1o que apuntsa C. Perzdbal:
(vee) 8n 1974 se importd 1 100 000 toneladas de mafz,
1 000 000 de trigo, 240 000 de sorgo, 13 000 de fri--
jol, 10 000 de arroz {(todos estos productos son bdsi-
coe para el alimento de la fuerza de trabajo)s (eve)=—
Desde 1970, la balanza comercial de productos agrico=
1as ha sido deficitaria, la importacidén de granos es-~
un hecho repetido, lo que hace que sé erpsore el défi
cit, ya que la exportacién de productos manufactura--—
dos no permite cubrir la magnitud de lo que se impor-
ta. La razén bdsica de este deterioro en el sector --
agropecuario, cuya mds evidente expresidn es la cafda
de la produccidn agricola, estd naturailmente en el --
rompimiento del modelo de desarrollo agropecuario, el
cual fue apoyado por la burocracia politica después -
de Cdrdenas, ( 7
Lo anterior, por lo tanto, deja entrever que la poli-
tica estatal estaba fundauentalmente dirigida a convertir a-
la produccidn de manufacturas en &l elemento propulsor del -
desarrello econdmico nacional a costa de desatender al sec--
tor agricola, provocando asf{ la pérdida de autosuficiencia -
elimentarie, y por lo tanto, la incapacidad del Zstado de en
frentarse al gran capital transnacional mediante la efective
proyeceidén, aplicacidn, desarrcllo y mejoramiento de verdade
108 programad comnducentes al logro de una estrategia de auto
guficiencia alimentarisa.
Por otra parte, al sector agrfcolas se le ha conaidera
do como una fuente de gamancia generada en el dmbito de la -
circulacidén al transformar sus productos en mercancfa, Su =

participacidn en el proceso de acumulacidén fue por medio de-~



88,

su efecto sobre el nivel medio del salario industrial, toman
do en congideracién que los productos bdsices son los que de
finen el valor de la fuerega de trabzajo.

Sin embargo, de lo anterior se desprende que, actuale
mente el capital logra su procese de acumulacidn mediante —-
las ganancing que obtiene por medio de la agricultura moder-
na, la cual al incorporarse al proceso de valorizacidén con--
tribuyea ser un sector mds dentro del proceso de reproducecidn
capitalista global a escala mundial, Por tal motive, el pro-
ductor indilvidual o los campesinos ya no toman descisiones en
lo referente a la produccidn ag¥lcola por sf solos; ni tampo
co los proyectos agrfcolas ya no se ajustan a las demandas -
sociales gue hay sobre ese aspecto, puesto que como sefialan-
C. Rozo y D. Barkin,

Progresivamente la estructurs productiva agrfcola re-

fleja las necesidades y las contradicciones de la va

lorizacidn del capital y de la reproduccién del siste
ma en su conjunto; es declr, las necesidades de produ
eir ganancias para los inversionistas y mercancfas —-
para mantener egquilibrio en el aparato productivo ca-
da vez mds induatrializado, DLa produccidn agricola es,
entoncag, parte de la economfa mundial y, como tal, -
se ha moiificado en funcidn de su creciente relacidn~
con las fracciones industrial y comercial del capital

{+es) €1 mévil de la produccidn se define por las exi

gencias del mercado y no por criterios de neceaidad -

social, Esto es particularmente relevante en lcs lla~
mados pafses en vias ds 3desarrollo donde las carencias
de las mayorfas no llegan a ser.prioritarias para la

produccidn capitalista. ( 8

En un principio, en los pafses avanzados se comenzd a
producir alimentos bdsicos. Sin embargo, al extenderse las «

relaciones de produccidén hacia el cultivo de cosechas para -
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ger consumidas en forma masiva, implicd que =0 zenerara el =
desplazamiento de trabajo familiar por mano de obra asalaria
da y la utilizacién de maquinaria e insumos moderrnos debido-
a 1a aplicacidn de investig.eidn y teenolorfs en el canpo.

En lo gque se refiere a los palses atrasados, su pro--
duccidn agricola fus destinada sobretodo a la induatria y/o-
a la exvortacidn; esta situacidn fue fomentudn por el capital
extranjero utilizando para este fin las mervcancias que se in
tegraban a una cadens de produccidn que é1 rismo controlaba.

El destino dedo a la tierra, segdn las tendencias de-
las ventajas comparativas a nivel intermacional, per-
mitié gue se extendieran las siembras de productos de
exportacidn y de materias primus e las agroindus— —-
trias, orientadas a la produccidn de bienes de consu-
mo para sectores de medianos y aldos ingresos {pero -
que también logran invadir masivamente las pricticas-—
del consumo popular). Paradd jicamente, los campesinos
¥ obreros agricolas de muchos palses subdesarrollados
se vieron y se ven obligados a trabajar la tierra de-
sus proplos pafses para elevar la producecidén (y las -
ganancias) de las Empresas Transnaciorales Agroalimen
tarias y, al mismo tiempo, proveocar la escasez de bie
nes bdsicos para la alimentacidr d= los sectores de =
mds bajos ingresos, incluidos ellos mismos. ( G )

En el caso particular de México, al penetrar el capi-
tal extranjero, motivé que el Estado participara activaments
en la transformacidn de la agricultura con nbieto de aumen--
tar sus utilidades, de tal manera que se llevaron a efecto =
grandes obras de infraestructura; se participé en la investi
gacién y en la produccidn de insumos para la agricultura,etc.

Sin embargo, la participacidén directa del Estado en -
la producecidn agricola no fue en forma dirccta. Su partieipa

cidn se 1llevd a cabo en términose de incentivar y subsidiar =
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loe intereses privados con objeto de gue 4s8tos disefisran sus
propias metae de producecidn .

Paralelamante a esa situscidn, la produceidn de bie~-
nes bdsicos se dejd en manos de los productores tradicionge-
lea, gue siv apoyo adecuado y &in la preccupacidn por la ex~
traceidn de plusvalfa, no tuviercen la capacidad pars compe—-
tir 2l nivel de precios establecidos por sus productos en el

mercado mundial.
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3.2 Antecedentes de ls modernizacidn agrfcola ds
Méxi CO+~

Los antecedentes que tuve la ggriculturs mexicana -
para su transformacidn se sitdan prdcticamente a partir de-
loa cambios realizados por el régimen cardenista en materia
agraria y agrfcolsa,

Para constatar lo anterior se afirma que,

E]l gobierno de Cdrdenas consiguid no sélo restituir-

tierras a otras muchas comunidades campesinas esta—-

blecidas de antiguo e invadidas por intereses porfi-
ristas, 8ino ademds expropiar grandes empresas agri-
colas comerciales (a veces en manos extranjeras) y =
entregar sus tierras a antiguos peones, (...). Entre

1930 y 1940, el ndmero de campeeinos sin tierras en=

México baja del 68 al 36% de la fuerze rural de tru-

bajo, lo que reflejaba la entrega sin precedentzs, -

de algo mdis de 20 millones de hectdreas a 810 000 be
neficiarios en los seis ¥ltimos nfios de la década. —

(10)

Hay que enfatizer que el ejido fué la forma de tenen
cls de la tierra adoptada durante ¢l cardenismo, y en vir-
tud de que en ese réginen se propugné por basar el crecimien
to agricola de México en el esquema de la reforma agraria,-
se estimularon las inversiones en obras de irrigacién, ca--
rreteras, escuelas y servicios médicos en forma considera-——
ble, .

Para dar facilidades al acceso al crddito y al apoyo
técnico en el agro, se cred el Banco Nacional de Crédito —-
Ejidal, cuyas actividades fueron las de impartirles ayuda a
los campesinos er lo converniente a la compra de insumos =
agricolas en grandes cantidades, vender la produccidén, el =~

otrogamiento de préstamos privados, créditos para almacenes
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¥y maguinarie, etc.
De ah{ que,
Entre 1936, aflo de su fundaciém, y 1940, el Banoo Ka~-
cional de Crédito Ejidal invirtid 300 millones de pe-

go8 ?n el)sector ejidal de la reforms agraria mexica=-
na, 11

Otros datos importantes que ponen de manifiesto la -
transformacién que se dié en el campo, &l amparo de la refor
ma agraria cardenista, seflalan 1o siguiente:

Las explotaciones agrfcolas privadas, que habfan ocu-
pado unos 5,2 millones de hectdreas cultivables en -
1930, 8dlo tenfan 3 millones de hectdreas en 1940; -
mientras las tierras ejidales habfan aumentiado de ~ =
800 000 a 3,5 millones de hectdreas, (...) El sector-
de la reforma ograria, que antes de Udrdenas habfa es
tado muy mal dotado, llegd asf a comprender un impor—
tante grupo nuevo de agricultures, que tenfa tierras-
de riego en algunas de las nrejores zonas del pafs, -
con scceso al crédito, la maquinaria agricoles y la -
ayuda técnica., (...) Para 1940 los ejidos en su con--
junto producfan de hecho el 51% del valor de los pro-
ductos agrfcolas de México, ( 12 )

Como se puede ver, cerca de ls mitad de la tierrs cul
tivable de la nacidn se les quitd a los hacendados aristécra
tas y propietarios extranjercs que quedabean, y e les entre-
gé a los campesinos indios y mestizos de México. De igual -——
forma, se brindé apoyo a los esfuerzos que hacia la mano de=~
obra para organizarse, y el Estado se convirtié en defensor-
de los trabajadores en sus conflictos gon los duefios de los-
medios de produccién, tanto nacionales como extranjeros.

Sin embargo, despuds de 1940, al torar las clases me=-
dias y alta el control del partido eficial, el estado de de-
sarrollo econémico y social del agro mexicano impuesto por -

Cdrdenas fué abandonado, dadas las repercusiones que tuvieron
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para dichas olamses las transformaciones hechas por el carde
nismo, bdeicamente en lo tocante a la organizacidn del campe
sinado y el apoyo eficial de la clase obrera en huelga.

Al tomar el poder las clases redias y altas por medio
del gobierno de Avila Camacho (1941-1946), éste pregoné que=-
¥éxico deberfa encauzar su futuro en base a la participacidn
de la inlciativa privada sobretodo en lo que se refiere a la
produccidn agricola, incrementendo y protegiendo la propie—-—
dad agricols privada; ern pocas palabres, lo qus se proponia-
era hacer retroceder lo que Cdrdenas habim iniciado con vi--
8ién nacionalista,

Hay que recordar que el régimen cardenista propugnd -
por que la agricultura sentara las bases para el desarrollo-
rural, Sin embargo, con el nuevo régimen, se pretendid que -~
la agricultura tuviera otro objetivo: ¢l de ser el elemento-
irpulsor de la "grandeza industrial®,

Digno de mencionarse es el hecho de que la segunda --
guerra mundial estallé un par de aflos antes del ipnicio del -
régimen avilacarachista; esto explica la razdén de que México
experimentara en esos afioB, y por decirlo asf, uns revolucidn
industrial que se apegaba a los requerimientos del modelo ca
pitalista vigente. En ese perfodo,

«ss la proguceién menufacturera, que habfs aumentado~-

a.un ritme anual del 4,6% entre 1930 y 1940, pasd al-

8% anual entre 1940 y 1950 y-al 7.3~ en la décade si~

guiente, Este incremento fue estimulado por la polfti

ca proteccioniata oficiel, los subsidios, y una cantz

dad creciente de inversiones extranjeras, ( 13 )

Hay gque agregar,que entre las facilidades que en ese=-
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rézimen se le otorgd a laz industria para desarrollarse y ex~
pandirse, deatacan por ejemplo, la disponibilidad de una na-
no de obra barata y suficiente procedente Jel sector servi-~
cios y de la sgricultura, amén del efectivo control oficial-
que se tuvo en los sindicatos obreros, con lo cual, el nivel
de salarios se mantuvo bajo y las utilidades aumentaron.

Cabe mencionar, que otro factor favorable para el sec
tor industrial, fue la facilidad que se tuvo para la importa
cién de bienes de produccidn, esto es, la existencia de polf
ticas arancelaries flexibles; por su parte, los estimulog --
fiscales a la industria dados en la forma de exencidn o cow=
bro retardado de impuestos, ie permitieron su desbordado cre
cimiento.

Por otro lado, las inversionss en lo referente a fe--
rrocarriles, carreteras, electrificacidén, cobraron auge en -
esta etapa conforrando asi la infraestructura para la indus—
tria en desarrollo; de ese modo, a 1las inversiones de tipo =
social como educacidén y salud pdblica, que tuvieron prioridad
durante el cardenismo, se les asigné un lugar secundario,

Con la acelerada industrializacidn, surgidé el rdpido-
aumento en la migracién campo—ciuéad. La poblacidn rural se-
dirig{a al sector urbano de servicios, y d¢ all{ eran absor-
bidos paulatinamente por 1l ipdustria, de acuerde a lo que =~
ésta itba demandando en su proceso de desarrollo.

De lo anterior se afirma que,

Fn 1940 s8élo 21 35% de la poblacidén mexicana vivia en
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zonas urbanas; pero esa cifra pasd a 43% en 1950 y a

51% en 1960, ( 14 )

En el aspecto de la migracién de la poblacidn rural=-
2n los aflos  cuarenta, cabe hacer la sigulente observacidn,

In esos afios, la segunda guerra mundial se encuentra
en su apogeo; gran cantidad de mano de obra de Estados Uni-
dos se encontraba en el frente de batalla, y ¢l resto ce en
contraba ocupado en actividades dirsctamente relacionadas -
con la industria bélica. Basto provocd la escasez de mano de
obra agricola y en algunas ramas de la industria de Tatados
Unidos; de esta manera fue que se ostablecleron convenios -~
entre el gobilerno norteamericunc y el mexicano pars la con—
tratacidn de braceros mexicanos para laborar en las gralie-
Jas y en los ferrocarriles norteamericanos principalmente,
En consecusncia, México atravesd sn esos afios por una rala-
tiva escasez de mano de obre en su agro, incitando con esto
a los grandes agricultores a proponer la mecanizacién en la
agricultura,

Por otre parte, los pracios de los productos agrico=
lan dﬁrante e808 afios se desbordaron, dado que la demanda -
urbana de 4stos superd a su oferta , Hubo esBcasez de trigo-
y de mafz, por lo cual se tuvieron que importar esoe bienes.
Aungue en las ciudades escaseaban, en el oampo habfa sufi-——
ciente disponibilidad para los habitantes de las zonas rura
les; lo que sucedfa, fue gque la clase gobernante deseaba ~-
que la producoién agricola se destinars fundamentalmente ——

hacis compradores urbanos y extranjeros,’
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Hay que seflalar, que ai esa forma de produccidn agrico

la destinada al consumo deo las clases pudientes se hublers —-

realizado a la par de llevar a cabo inversiones de tipo Bo-

cial para el desarrollo rural, como lo planied Cdrdenas, se

hubiers lograde un auténtieco desarrollo en el campe, Por el

contrario, la nuevu clage goobernante trataba de minimizar y
hasta desprestigisr la obra cardenista en el agro, rducliendo

que la escasez de alimentos fue consecuencla de la inoperan~-

cia e ineficacia de la reforma agraria de Cdrdenas, De esta~-—

maners, los organismos cremsdos durante el régimen anterior a-

Avila Czmacho, como el Banco de Crédito Ejidal, el Departamen

Lo Agrario, sufrieron fuertes presiones como por ejemplo limi

tar sus presupueatos, y por otro lade, combatir a las organiza
clones campesinas.

Como resultade de lo anteriur, la mayor parte del cam-
pesinado hubo de recurrir al ofrecimiento de su fuerza de tra
bajo barata para el sector industrial, o bien, sobrevivir en=-
base a una agricultura de subsistencia y sin ningdn apoyo por
parte del Estado,

En consecuencia, a 1o que tendfan el régimen de Avila-
Camacho y los gobisrnos aubaecueﬁtea era polarizar el sector-
agricola, esto es, desetendiendo a los agricultores de subsis
tencia no otorgdndoles ningupa ayuda, pero en cambio, les dis
ron mds facilidades a los productores agricolas privilegiados
que contaban con tierras de riego y que en su mayorfa eran ==

privados,
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Jata tendenciu que fue prorovida por la élite indus-
tricliza?ors en el poiler, leterinaba las eatrategias a se-
guirse er ¢l agro rexicano; en pocas pulabras,se tratéd de -
amalar ol modele norteamericano para el desarrallo agrfecia,

Fse modelo de desarrollo en el carpo impulsd el cul-
tivo de prvductos como el sorgo, la soya, y algunas frutas-
¥y legumbres de gran deranda en el exterior, redundando 2n -
perjuicio de la produccidn de alimentos bdsicos para el grue
so de la poblacidn, Hasta hoy en dfa, no s8lo las nmejores -
tierras, sino tanrbién la mayor parte de las inversiones ag:i
colas y los apoyos para el incremento de la productividad, -
se han destinedo a los rubros de exportacién, o a productos
demandados por los estratos de altos ingresos de la pobla--
cién. Como 8e ha dicho, de esa formo se coloed en un lugar
secundario el fomento a la produccidn de bienes agricolas =
bdaicos de consumo popular, aderds de que la mayor parie de
las tierras y aguas se fueron incorporando a aquellos culti
vos que garantizaran mayor rentabilidad.

Se pucde afirmay que, ol modelo de industrializacién
impulsado por el DEstado en el perfodo anulizado, fue el fac
tor que contribuyé en forma fundamental a la creacidn del -
patrdén de agroindustrializacidn que consolida el proceso de
internacionalizacién del capital en el sector industrial, -
motive por el cual el Estado mexicano dirigid su polfitica -
econdmica en beneficio de ese sector. Con este fin la polf-

tica comercial mantuvo bajos los precios de los productos -
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bdsicos,con cbjeto de controlar los salarios, y los precios
de algunos insumos parn la industria; lo que sc¢ provocd fue
una deacapitalizacidn del sector agropecuario, con graves -
corsecuencias para la produceidn primaria, La agroindustria
lizacidn se beneficid de esa transferencia, pero a cambio -
de generar desequilibrios estructurales que favorecieron la
valorizacidén sin considerar las demandas alimentariss de la
publacién, ademds de que fueron un obstdculo al crecimiento

econémico,
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3.3 La Revolucidén Verde.-

La inclusién de la cusstidn ie la Revolusidn Verde en
el presente capftulo, corree;cnde al hechc de mostrur lo gue
con ese programa de investigacidn agricola se pretendfa lle~
gar; es decir, se tratabn de inerecentar la produceidn en el
ya prédspero sector agrfcolu privado de México, pero sin dar-
le importancia a la solucidn de loz probleras que aguejaban-
a los campesinos pobres. Sus principales metis se¢ centraron-
en tratar de proveer de un excedente alimenticio para una Do
blacidn urbana en rdpido crecimiento, 23f como el de ser pro
veedor de insumos para las nuevas indu~triac,

Como se verd més adelante, lo anterior constituyd la-
punta de lanza de la cual se servirfan los capitales extran-
Jjeros, en su mayorfu nortecamericanos, para penetrar, y sobre
todo, agudizar la subordinacidn de la agricultura al sector-
industrial, dado el surgimiento y expansidén de las agroindus
trias trananacionales en México,

Aunque aquf no se pretenderd hacer un estudiv detalla
do y a forndo, y menos =2un de tipo tdenico sobre la llamada -
Revolucidn Verde, por lo menos se tratard de mencionar los -
aspectoa mds importantes de ellu que juedan satisfacer los -

objetivos a que eate subeapitulo quiere llegar,

Fue en los &fios treintas cuando la Secretarfa de Agri
cultura de México funda el Departamento de Eetaciones Experi

mentales, en donde un reducido grupo de investigadores mexi-
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canos tenfan la farea de buscar variedades de mayor rendimien
t0, principalmente de mafz y trigo, con objeto de aumentar la
produccidn de alimentos para el comsumo nacional,

Influenciados por la filosofia del desarrollo gqus pro-
movid el régimen cardenista, la mayorfa de esca investigadorea

crefan que la mayor productividad del agro mexicano es
taba I{ntimamente vinculada z cambios de estructura gue
transformarian las grandes propiedades agricolas capi-
talistas en cooperativas viables de campesinos y jorna.
lercs. Les interesaba poco importar tecnologfa extran=~
jera ¥y preferfan laborar lentamente en el nivel nacio-
nal con beneflciarios de la reforma agraria, en un ea-
fuerzo para hallar soluciones a los problemas de indo-
1s prdctica a8 que éstos se enfrentaban diariemente.

(eee) La estructura institucional con que aspiraban a-

esa meta estadba formada por escuelas prdcticas de agri

cultura regionales, & las que 8e envieba a los dirigen
tes potenciales de las nuevas comunidades fundadas por

la reforma agraris, ( 15

De hecho, el gobierno de Crdenae invirtid en investi-
gacidn cienti{fica en el campo; sin embargo, el objetivo no -
era modernizar la agricultura imitando el modelo norteamerica
no. Los investigadores empezaron a desarrollar variedades me-
Joradas de trigo y particularmente de malz, el alimento prinw.
eipal de la poblacidn rural, concentrdndomse siempre en lo gue
podfan utilizar los pequefios productores gue tenlan poco diqg
ro y cuyas condiciones productivas no eran precisamentec idea=
les,

Por otro lado, y como ya se dijo anteriormente, &l asu
mir el poder Manuel Avila Camacho, se determind que la sgri-—-
cultura deberfa ser la base para iniciar "ila grandeza indus—
trial®. 0 msea, que el progreso agricola no se mediris mds en-

términos del bienestar de la mayorfa rural, sino en los de ~
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su contribucidn al cracimiento de otros sectores de la econo
nia,

De ese modo, en 1941, el goblernc mexicano inicia pld
ticas con representantes de la Pundacidn Rockefeller con ob-~
jeto de eetablecer un programa de ayuda técnlca para aumentar
le productivided agrfcola en México, de tal forma que e8 asf
que en 1943 inicia sus mctividades 1la Oficina de Estudios Esg
peciales (OEE, antecedente del CIMMYT), dependiente de la —~=-
fundacidn antes mencionada, pero enmarcada a su vez dentro -
de la estructura orgdnica de la Secretaris de Agricultura de
México, Asimiemo, el resporesable de esa oficina, era funcio
nario de la fundacién y su labor consistifa en dirigir una re
volucidn téonica en el agro mexicano; por razones de tipo po
1ftico se fueron descartando en forma sistemdtica alternati-
vas de inveetigacidén orlentadas hacia el sector agrfcola de-
subaistencia y de temporal. Las investigaciones se destinaron
al desarrollec de una tecnologia intensive en capital aplica-
ble sdlo en las dreas relativamente mejor dotadas, o en aque
lla® que pudieran crearse basadas en grandes proyectos de ——
irrigacién (em estados como Soncra, Sinaloa, y Tamaulipas —-
principalmente),

La nueva tecnologfa adoptada por esa oficina, fue la-
que al pasar los afios, culminé en la Revolucién Verde,

51 bien, como sefinla Cynthia Hewitt, el término de Re
volucidn Verde es muy impreciso, esta autora trate de aproxi

marse lo mds posible a su definicidn mds adecuada, afirmando
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gque Revolueldn Verde debe entenderse como
la introduceidn de un "pajuete" determinado de prdcti
cas e insumos (con la utilizacién de semillas me jora-
das,la aplicacidn de fertilizantes qufmicos, insecti-
cidas, herbicidas, y la cuidadosa regulacidén del agua)
necesarios para explotar el potencial de elevados ren
dimientoz de que se dotd mendiante la investigacidn -~
eggt%ca 4 nuevas variedades de zranos alimenticios.

Como se trataba de generar un paguete de recomendacig
nes, la OEE se orienté a los problemas cient{ficos de la adap
tacién de semillas e los suelos locales, a la bdsqueda de ~—
mezclas adecundas de insecticidas y fertilizantes, a la uti-
lizacidén eficiente del agua; todo esto implicando el supues-
to de que el tipo de tecnologfa agricola que se aplicaba en-
los Estados Unidos podrfa transferirse a México, por lo que,
lo esenpisl era descubrir y facilitar los insumos requeridos
y su técnica de empleo.

Por lo que se puede observar, la atencidén se concentra
ba en los métodos para lograr gque las semillas, no la gente,
fuesen mfs productivas, La modernizacidn agrfcola se¢ conver-
t{a en sustituto del desarrollo rural; asimismo, al preten--~
der aduptar y tranaferir el tipo de tecnologfa estgdouniden—
se en el agro mexicano, no se consideraba la situacidén que =~
en ese entonces prevalecia en ese sector, como podrfa ser, -
la tenencia de la tierra y la infraestructura existente en =
México.

De hecho, la accidn de 1la OEE en nuestro pafs, contri
buyé en gran medide a los cambios y orientacidén de la agri--

cultura, Sus esfuerzos se concentraron en los predios priva
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Jos comerciales, los cuales hasta la fecha tiemen un contex

to econémico diferente del de loe ejidos y los minifundios,-

sobretodo por que dichos predios se administran con fines co

merciales; ademds, los propletarios de éstos se gufan por -—-

las indicaciones del mercado, por los costos y los rendimien

to8, y no por las necesaidades alimentarias directes de las -~

familias. Se puede decir que son empleadores antes que proveg
dores de mano de obra; combinan los recursos de capital con-

los de la tierra y la mano de obra en alto grado, para lograr
una operacidn néds eficliente y rentable. Todos ellos conforman
un grupo que trata de imitar las aspiraciones y objetivos de

los agricultores comerciales norteamericanos,de tal forma --

que la investigacién agrfcola en México mostraba planteamien

tos muy alejados o poco interesados en las consecuencias que

la aplicacidn de la tecnologfa +tiene para las diversas cla-

ses soclales,

A la creacién de la OEE, especialistas en fitopatolo-
gfa, genética y suelos, empczaron a trabajar en investigacio
nes sobre mafz y trigo principalmente, dado que estos 05 ==
cereales representaban de acuerdo & cifras del Centro de In-
vestigaciones.ﬁgrarias el 72% de la superficie cosechada ene
México en sl perfodo 1939-1941, (Entre aquellos especialistasn
se encontraba el doctor Norman Bourlaug que a 1la postire reci
birfa el Premioc Nobel de 1la Paz por sus contribuciones a la-
Revolucién Verde).

La OEE establecié dreas de trabajo en mejoramiento ge
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nético, fertilizacidén, combate de plagas y enfermedades, etc,
Para ese fin se establecieron campos agricolas experimentales
en Veraeruz, Morelos, Sonora, Guanajuato, y México,

Como resultado de lo anterior, y particularmente en el
caso del trigo se lograron cifras impresionentes de precduc- -
eidn.

Entre 1930 y 1950, la produccidn de trigo que permane-

cfa estancada alrededor de 400 000 toneladas, Se tri--

plica en geis afios, entre 1950 y 1956. México que an=--
tes era importador se vuelve =por poco tiempo= exXpore==
tador., { 17 )

Ia OFE tuvo como meta principal lograr el rdpiic aumen
to del rendimiento de trigo, ¥y er camblo, relegaron & un se--
gundo plano al mafz, habida cuenta de gque el trigo es el cul-
tivo de los egricultores ricos, y el mafz es el producto gene
rado por la inmensa mayorfa de los agricultores de subsisten-
cia los cunles son en gran parte olvidados de los planes ofi-
ciales de desarrollo, lo cuzl impllca que los erdditos y el -
mayor porcentaje de las inversiones en obras de irrigacién y
de infraestractura se hayan hecho en beneficio de la agricule-
tura comercial,

Michel Gutelman apunta al resepecto que

(ees) En la agricultura, sobre la base de 100 en 1945

las inversiones piblicas pasaron de 44,5 en 1940 a 185

en 1960, En 1o esencial fueron dedicadas a obras de in

frggsgructura, sobretodo de riego (80% de los egresoa).

No menos importante de mencionar es lo que el miemo «~
Gutelman sefinla en lo referente a la sBivunacidn que imperabs -

en el campo durante los Ultimos afios del rdgimen de Avila Ca-
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macho, y a4l comienzo del gobierr~ alemanista, y guz nucotia-
1a prioridad gubernamental gue se le brindé al sector priva-
do de la mgricultura, y el relegamiento de los agricultores—
Je subsistencia,

Durante el mandato de Avila Camacho, se habfan tomudo
ya medidas que favorecerian el establecimientc de ex-
plotaciones privadas en las zonas de riego. ¥ presi-
dente Alemdn las corrobord y no dudd en interpretar -
abusivamente algunas disposiciones de la Constitucidn,
Al eleborar los programas de riego s¢ entendfa irpl{~
sitamente -s8in que se hubiera promulgado ninguna le~-~
gislacidn en ese sentido~ gque no se crearfan ejidos -
er: 1as tierras de riego, que quedarian as{ reservadas
para la empresa privada, ?... Durante el perfodo de~
1540~1950, no s86lo disminuyeron lae tierras distribu-
{das en cantidad absoluta, 8ino que mient: i3 128 BU=w
perficlies Ultimamente abiertas a los cultivos permitf
an acrecentar las disponibilidades en tierras de la~--
bor, 3% en promedio al afio, la partc de los ejidos no
aumentaba sino 2%, lo cual significa que el ritmo de-
utilizacidén de nuevas tierras era muy superior al de
enirega de parcelas a los ejidos, La diferencia se ex
plica por el hecho de que le mayor parte de las super
ficies irrigadas pasd a poder del sector privade., la-
parte de los ejidos en la egric:ltura nacional no =o-
dfa,pues, dejar de disminuir. Nientras gque el sector-
e jidal representaba 477 dc la superficie agricola toe
tal en 1940, esa proporcidn habfa bajade a 44% en ~--
1950, Durante el mandato del presidente Alemdn, no so
lamente se hizo todo lo posible por reforzar al gec~-
tor capitalista de la agricultura sino que se abridé -
la puerta & los capivales extranjeros. {...) Con Ale-

reaparecieron los inversionistaa extranjeros, que
no solamente se interesaron en la industria sino tam-~
bién en la agrioultura, a peticién del gobierno mexi-
cano. Por lo demds, fue en parte para favorecer la --
afluencia de capitales privados extranjeros en ese ~-
sector que Alemin tranaformd ciertas disposiciones -
constitucionales en materia sgraria, o les interpretd
con mucha "flexibilidad". Eso hizo que los financle--
ros yanquis comenzaran a invertir en el norte del ---
pafs, donde se habfa empleado la parte esencial de -~
las sumas destinadas a realizar la infraestructura y-
principalmente las obras de irrigacién. (...} Tomé --
también Alemdn medides vroteccionistas que debfan fa-
vorecer la industrializacidn del pafs pero la miamo -
tiempo a ciertos tipes de produccidén agrfcola que in-
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tereanban a la gran agricultura capitalista naciente,
prineipalmente el trigo. ( 19 )

n el cuadro 3.1 se podrd obaervar mds claramente la~
preferencia que tuvo en esos aflos, y en los siguientes, la -
inversidén pdulica hacia la polftica de irrigacién, lo cual ~
confirma que las tendencias del Estado fueron el fomento y -
el desarrollo de la agricultura comercial,

La preferencia que tuvieron las investigaciones del =
programa de la Revolucidn Verde por aumentar, y mejorar el -
rendimiento del trigo, ¥y por otro lado, la falta de atencidn
gue tuvieron hacin log pequefios productores de autoconsumo-
0 de subsistercia, se exnlican por el hecho de que dado los-
recurses de capital y humano para el desarrollo rural exran -
agcaces, era lérico suponer que éstos hayan sido canalizados
hacia sectores con mayor potencial productivo; es decir, -~ -
quizd era mos eficiente desde .l punto de vista estrictamen
te econfmico que se canalizaran los recursos de las investi-
gacliones hacia las dreas de riego de buen rédgimen de lluvias,
en donde se podfan obtener resultados en el corto plago y a-
un meror costo,

AMin cuando hubo resultados alentadores en la produowm—
¢ibn de trigo, como resultado de las investigaciones de la ~
OEE, es necesario destacar que el cultivo de trigo en Mdxico
s8¢ practica principalmente en invierno, por lo cual el agua-
de riego es indiapenaable; por tal motivo, se requiere que -~
ege produuwto se cultive 86lo en dreas de riesgo las cuales ae

sncuentran la mayorfa en posesidn de grandes agricultores ca
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pitalistas .

Asimismo, la mayorfa de los insumos de 1la produccidn-
de trigo deben ger comprados; ¢l cultivo exige la aplicacidn
de un paquete tecnoldgico para gu: puedan obtenerse altos ren
dimientos; exige el uno 3e magquinaria en todas las labores -~
de cultivo que van desde la preparacidn de la tierra hasta -
la cosecha; la serilla tiene que ser comprada, sSe requieren~
altas dosis de fertilizantes, principalmente nitrogenudos, -
asf como la utilizacidn de herbicidas e insecticidas. Si fal
tara alguno de estos insumos no serfa posible obtener altos-
rendimientos, por lo tanto, el ingreso serfa mevor.

Por lo anterior, debe quedar claro que los que se han
beneficiado con las variedades de alto potencial de rendimien
to, es decir, con la Revolucidén Verde, son los que estdn en-
posibilidades de invertir directamente cn le agricultura, --
esf como los proveedores de insumos y servicios que reguieren
estas semillas, y no la gran mayorfa de pequefios productores
con escasez aguda de capital,.

De ah{ gque, la mayorfa de los productores de mafz que
cultivan bajo condiciones de temporal insuficiente e imprevi
8ible no pudieran beneficiarse con el uso de las semillaé -
hibridas repultantes de la investigacién agrfcola; todo eato
en razén de que la mayor productivided de esas semillas depen
dfa de la disponibilided de una combinacidén 6ptima de recur-
808 normalmente escasos y que ademds, la ventaja las mismae-

radica en su capacidad de responder bien a los fertilizantes
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y éstos son mds eficaces en 1las dreas que tienen agua para =
riego.

Sobre el particular Susan George sefiala que las varie-
dades de semillas o de cereal de alto rendimiento

pese a ser adaptables a cualquier medio ambiente, no -
1o son al grado en que miles y miles de aflos de melec-
cién natural hicieron al cereal tradicional., De ahf --
que presenten ciertos problemas de resistencia a enfer
medades, Tampoco rinden si no se utilizan altas dosis-
de fertilizantes y una irrigecidén excelente, Es decir,
que para obtener el rendimiento total de este nuevo ce
real "milagroso” hay que tener agua en abundancia, mu-
cho fertilizante .y mucha proteccién quimica; pestici--
das y fungiecidas para las enfermedades y herbioidas --
contra la yerba, que 8 su vez 8¢ nutre del fertilizan-
te., £l problema es que si falta uno solo de¢ estos ele-
mentos, las variedades llegan a prcducir menos cereal-

que las variedades tradicionales. { 20 )

Las regiones involucradas en ese proceso de moderniza-
cién agricola se vieron pracisadas a la compra de los bienes-
intermedios que ese proceso les demandaba. (Ver Cuadro 3.2).:

Al ir obteniendo buenos resultados en sus estudios so-
bre el trigo, las investigaciones de la OEE se encaminaron ~
hacia la bdsgueda de la capacidad de respuesta de las nuevas-
variedades, que en consecuencia requerfan un paquete cada vez
més comple jo de insuros y prdcticas splicables en zonas de --
riego. La mecanizacién era uno de¢ los elementos del paquete;-
naturalmente que el gobierno mexicano subaidid las importacio
nes de magquinaria agricola, ;

En los cinco afios de la segunda guerra mundial; México

importd unos 9 000 tractores de los Estados Unidos con

un costo de mds de 60 millones d& peeocBe (...) en la -
década de 1940-1950, el gasto. nacional total en maqui-

naria importada y aperos pasé de 600 millones de pesos,
cagl seis veces el valor estimado de toda la magquina -
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ria y herwamientas que rabfa en el pafs en 1940, Tn =
aquel tiempo no existiz industria local de z_quinuﬂlx
agrfcola (la prirera plantt instalada para montar par
tes importadas no ermpezd = produc1r trd-torea sirno en
los primeros afies cincuenias), (v..) Iu polfiicy ofi-
cial de mantencr una tasa de canbio sobreviluada huc-
ta 1948, en que el pesc fue devaluade 40#, al parecer
hacf{a de la inmporiacidr una alt.enative mds barata =
que la produzeién nacional, (21 )

En la década de los cuarentas la vecanizacién fue es-
tablecida en funcidén de la Revolucidn Verde, habidu cuenta -
de que la visidén gue se tenfa del nagro mexicano, estaba ca--
racterizada por una agricultura comercial en forma de empre-
sas mgricolas en las cuales tomaban parte importante las de-
gsemillas de zlto rendimiento, las de los ferfilizantzs y las
de maquinaria.

De esta forma, la mecanizacidn de la agricultura en -
México ha significado la transferencia de fondos de ese sec=-
tor hacia los intereses comerciales tanto locales como exiran
jeros, permitiendo ademds el desplazamiento de la fuerza ia-
boral campesina, logrando as{ mantener un ejército industrial
de reserva accesible en todo momento, contrarrastando as{ -
los efectos de la tendencia decreciente de la tasa de ganan-
cia, manteniendo bajos los niveles salariales dada la abufi=—-
dante oferta de fuerza de trebajo.

Moore y Collins sefialan:

' Ia répida industrializacién centrada en las ciudades,
tan provechosa para unoca cuantos, no podfa coexistir-
con el tipo de desarrollo rural promovido por Cdrdenas.

. En primer lugar, el verdadero decarrollo raral, orien
tado a lograr gque cada familis fuera mds productiva ¥

viviern me jor, habria significado que los propios cam
pesinos se comiesen buena parte del incremento en la=
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produccién e alimentos, Y este incremento era precisa
mente el gque los intereses urbancs esperaban extraer =
del campo para elimentar la fuerza de trabajo Indus— -
trial, ¥n segundo lugar, un genuino me joramiento en la
vida rural habrfa disminufde sensiblemente el éxodo -~
hacia las ciuvdades, Este flujo ocontinuo de refuglsdos-
rurales ge consideraba "indlispensable" para perpetuar—
el bajo nivel de los salarios industriales, ( 22 )

En sus inicios, la Revolucidn Verde demandd de una ~ -

gran cantidad de fuerze de trakajo, en virtud de las muchau ¢

interoivas actividades que tenfanque llevarse a cabo, como

por ejemplo, la aplicacién de fertilizantes y pesticidas; y
si ademds se considera el hecho de que al afio se obtenfan hasg
ta dos cosechas Yy que el rendimiento aumentaba, esto ocasio-
né que los jornaleros solicitaran mayor salario; como la meca
nizacién no presentaba esos inconvenientes para los agriculto
res ricos, ésta se justificéd asf en un elemento efectivo de -
control social,

Otros elementos utilizados para obtener los altos ren-
dimientoe que se obtenian de la Revolucién Verde fueron rocia
doras de alta presidn, secadores mecdnicos de cultivos, entre
otros; el agricultor rico también demandd del llamado "lmow--
how", es decir, del asesoramiento téemico para la instalacidrn,
acondicionamiento y operacién de‘la maquinaria, y de la apli-
cacidn de los inswmos; ademds de tomar las decialones de qué-
producir, cémo producir, y cudndo producir,

La injerencia de las empresas transnacionales como pro
veedoras 3e todos los insumos y maquiﬁaria a emplearse en el~-
programa de investigacidn agrfcola, fue crucial debido a la -

transferencis tecnolégica que generaron en el agro mexicano -
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nediante la compra Jdel psguet: teeroldyico. 1 redida que ln-
nraduceidn agrfcola ecru mds leperndiente de los insumo3s coue~-
prados, y a la par yus aumentabz 1z uroduccidn agricola corer
cial, la inversidn de la agroinlustris trangnacional se hacfa
r4s necesaria; de asta forru, se finarciasba la vxpansidn de -
8stus pars increrentnr sus venias de insunos.

De lo hasta aqul expueato motiva a hacer las sigulen—-
tes observaciones,

No obstante que, por un lado, lo anterior generaba y -
desarrollaba la modernizacidn de la agricultura, &l miswo - -
tiempo provocd una transformacién de las estructuras agrarias
de nuzstro rais; en vez de disminuir las desigualdades y favo
recer un desarrollo egquilibrade, se tendid s producir unu po-
larizacién dentro del sistema de tenencia de Ja tierra al cop
centrar en unidades agrfcolas de tamafio medio y grandse, el ca
pital, las mejores tierras, los recursos tecnoldgicos, el crd
dito estatal y la asistencia técnica. Aunque se logré un au--
mento da la produccidn y de la productivilad asrfeola, no se=
did en forma equilibrada tanto a nivel de regiones cumo en --
funcidén de los productos cultivados; la modernizacidn en el -
agro mexicano se centrd principalmente en las empresas agrico
las comerciales oriontadas a producir materias primas para la
agroindustria y/o para la exportiacién, de tal forma que ge —-
degsatendid la produccidén de los alim ntos bdsicos para la po-
blacién de bajos ingresos, Entre las repercusiones que provo-

¢é el proceso de modernizacidn agricola destacan la agudiza--
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cién de la desintcgracidn de la agricultura de subsistencia,-
1a pauperizacidédn del cempesine minifundista y de los campesi=-
no8 s8in tierra, aumento de la emigracidén campo-ciudad,

Como apunta Carlos Perzabal,

1) Surgid una agricultura bipolar neolatifundio-mini--
* fundio: uno de los polos concentré en los Wltimos 35 -
aflos 1a tierru 4e riego, el crdédito, el 62% del capi—-
tal, los mercados de exportaciédn, la mayor produccidn~
(53.5%) y el mayor ingreso por trabajador. El otro po=
lo concentrd la desocupacidén, los jornaleros agricolas,
los campesinos sin tierra y los ingresos de subsisten-
cia.
2) E1 rompimiento del ejido, y ahora el neolatifundio-
como camino del desarrollo del capitalismo en el campo,
didé lucar a una contradiceidn insalvable bajo las con-
djciones del desarrollo econdmico dependiente y subor-
dinado. E1 e jido es incapaz, por una parte, de resta--
blecer su condicién de unidad productiva, ¥y no es ya,-
por tanto, un medio de control de la lucha de clases -
en el campo, Por la otra, & la agricultura comercial -
monopolista se le asigna el papel de Unica forma eco~-
némica de creacién de la renta absoluta y la renta di=-
ferencial, la cuul, al ser atesorada y no reinvertirse,
deternina que el sector agropecuario no se expunde e =~
impida el crecimiento del coeficiente de importaciones,
3) Por tanto, el sector agropecuaric, que deberfa ju—-
£ar un imvortante papel en el desarrolle industrial en
el perfodo de sustitucién compleja de las importacio—-
nes, se tranforrd, debido a la estructura bipolar, en-
una forma que generé nuevas contradicciones de clase -
en el campo y fue incapaz de cubrir lo= requerimientos
del sector industrial en el nuevo modelo de acumulacién
monopolista. { 23 )

Ilegando 2 esta parte del presente subcapftulo, habrd-
ahora que consiierar las implicaciones que a la luz del prace
80 de internacionalizacién del capital tuvo la Revolucidn Ver
de, como factor determinante de la modernizacidén agrfcola en-
México,

Aunque anteriormente existlan agricultores privados -—-

aislados en el sector agricola mexicano, que producfan para =
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obtancr ;saraneiar rmediante el enpleo de trabajo asularizdo,.ern
realidad, ro d-minaban tolo el yenorama de cte sector. No obg
tonte, ellol ‘ueron ) primer fronte de expansidn del sistema
capitalista ne se ewmpezabi a asentar en la industria estable
¢ida en las principales sonass urbanzz iel pafs, precisamenie-
durante o1 process de industrializneidn. Lz trunsformacidn de
la produccidr -n el vurpo no tardd en Llegor.

Con el fomento que le did el gobierno a 1z creacidn de
nuevos distritos de riego, se acelerd la transformacidn de la
produccidn <or el campo, y tendiendo alemds, al estailecimien~
to de ejilos individuales y colestivos; sin emuorge, la pro--
piedad privada logré dominar casi en su totalidad en el pafs,
generandose ar{, una nuava casta de agricultoress que comstitu
yeron 1z purtnc le lanza de la pz2netracidn capitalinta en la -
agricultura mexicana, es decir, la combinacién del capital do
méstico con el intermacional,

Para evitar su desapericién de la escena agricola, = -~
otro3 propietarios agrf~olas sc vieron obligados & efectuar -
innovaciones en sus métodos de produccidn, efectuar nuevas —-
formas de organizacidén, y en suma, cambiar de mentalidad hacia
la produceidn agrfcolu. Esto significéd que los capitalistas -
nacionales se vieron obligados a adapfarse a nuevos métodos -
o desaparecer, a unirse al capital transnacional o entre sf -
para poder competir; de esto resulta que no tan sélo se trans
formé la estructura productiva, .sino que, lo mds importunte,
la manera en que se organizé la produccidn y la forma en que-

se obtienen las ganancias durante la produccidn,
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71 capital al ir internacionalizdndose tiende a gene-
rar un proceso de homogenizicién que penetra en todos los as
pectos de la produccién y de la vida social del mundo capita
lista; es decir, se tiende a la creacidn de un zdlo mercado-
capitulista a escala mundial en el cual lo®s capitales trans-
nacionales estdn operando para establecer un aparato produc=-
tivo Unico; se trata de lograr elevar la tasa de explotacidn
de la fuerza de trabajo, gue a su vegz permita maximizar las-
tasas de ganancia,

Por lo tanto, laz transformaciones que sufrid sl agro
nexicano tuvieron que ver necesariamente con las necesidjades .
de valorizacidén del capital; de ah{ que, el mévil de la pro-
ducoidn se rigiera por las exigencias del mercado, ¥y no por-
criterios de necesidad soclal, De esa forma, fue que la pro-
duccidén de alimentos bdeicos en México se estancara al grado
de gque se empezaran & importar grandes voludmenes de esos pro
ductos, dado que, para los agricultores capltalistas no les-
era rentable producirlos,

Segdn Barkin y Sudrez:

(eee)+EL procese de modernigacién lleva a la pérdida-

de la autosuficiencia alimentarias a nivel de productp

res. La nueve estructura productiva relega a segundo-
término la satisfaccidn de las necesidades sociales -
de la poblacidn, Las exportaciones agropecuarias se -
han diversificado en los dltimos decenios, y ahora in
cluyen entre sus renglones mfs importantes frutas y -
legumbres, café, tabaco, y ganado. Por otra parte, el
volimen de las importaciones de granos bdsicos sigue-
aumentanis a un ritro alarmante, superando los seis -
milloncs de toneladas en 1980, lo que hda ocaslonado ~

serios problemas logisticos en la infraeatructura por
tuaria, ferrocarrilera, y de almacenaje. ( 24 )
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Tambiér. hay que subrayar el hecho de gue el mismo g0
bierno mexicano alentd e impulsd en forma oistomdtica el cul

tive de productos de alto valor comercial o nivel internacio

O

nal, debiin a la polftica 1e precios gue establecid para Sg-
tos; o sea, aunque 3a tratd de pronover lu prodiuccidn de ali
rentos hdsicos para el consumo humano, éstos enfrontaban rre
cios oficiales estancados o poco dindmicos en el rzreado na-
clonal, mientras que los precios de otros productos competi-
tivos se incrementaban,

Como e3 sabido, el objetivo del sector agropecuario -
es la generacidn de divisas para financiar las inmportuciones
de los demds sectores, pero sobretodo, el industrial., Esto =~
motivar{a a pensar que aunque hubiera problemas con ese sec~
tor, la obtencidén de divisas podrfa llevarse a cabo meiiante
el petrdleo como recurso alternativo; sin embargo, cuando se
trata de p;oblemas en la produccién de alimentos bdsicos, la
solucidn es importarlos, lo cual genera a su vez conflictos-
sociales internos, y una mayor dependencia del pafs con el -~
extranjero, De esa forma, el proceso de internacionalizacién
del capital en el agro mexicano, fue mds alld de la partici-
pacién de las empresas transnacionales, ya que la contribu--
cién que tuvo el gobiermo en este procesc mediante su polfti
ca econfmica de modernizar la agricultura y expandir & la —-
agroindustria, garantizé la participacién conjunte del capi-
tal privado y pdblico del pafs en la restructuracidn de la -

economfa nacional, y su mejor ajuste con la internacional,
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Jomo 2l mismo Barkin dice:

Ia internacionalizacién del capital en la agricultura
mexicana, entonces, no debe entenderse como la presen
cia de las ET (empresas transnacionales) o de extran—
Jeros en cualjuier podalidad en tierrss nocionales, -
ts wdy impactante en el grado que se manifieata por -
la preeencia de nroductores nacionales, quienes se -
comportan de la misma marera como Bi fueran grupos ex
tru-nacionales, Es declir, eligen los productos a sem-
brar, la tecnologlfa para cultivar y los mercados en--
dorie comercializar de la misma manerz que cualquier—
bue:. caplitalista or los mercados mundiales, la intere
nacionalizacidn del capital resulta en la plens inter
penetracidén de la economfa nacional con la intermacio
nal y al final de cuentas darfa la mds plena oportunl
dad & los capitalistas a comprobar que el capltal ca-
rece de bandera, ( 25

Para rediusdos de los afics sesenta, y como resultante-

de la penctracidn del copitel extranjero en el agro mexicano,

el panorama en este sector se presentada cada ves mds desa--

lentador, pues, esos afios marcaron el predmbulo de lo qus a-

la postre vendria a provocar las voluminosas y crénicas im--

portaciones de granos bdsicos, sobretodo mafz y trigo, agudi

zdndose as{ nuestra dependencia alimentaria.

Barkin y Sudrez hacen las siguientes consideraciones-

al respecto:

A mediados de los afios sesenta nuevas tendencias en -
la agricultura eran evidentes: 1,- los precios de ga-
rantfa para los productos bdeicos dejaron de estimu-—
lar la expansibn; 2.~ el-drea cultivada total se esta
bilizé en toxrmo 2 los 15 millones de hectdreas, lo -—
cual indica wun abandono de dreas de temporal dedica-
das a la agricultura tradicional ante la falta de in-
versiones y recursos, a medida que el gobierno aegufa
impulsando y subsidiandoe los distritos de riego; 3.--.
la composicidn de los cultivos ee modificé en las zo-
nae mds productivas del pals, pues los tradicionales-
(pafz y fijol) fueron reemplazados por otros de mayor
valor comercial, producidos en machos casog bajo con-
tratos directos o indirectos cor intermediarios vincu
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lados con el mercado norteamericano. As{ adquirieron -
importancie loa cultivos de frutas y legumbree en cier
tas partes del pafs (sobretodo en el Bajfo y sl Noroes
te); 4.- las exportaciones tradicionales (algoddén y ~=
azdcar) se volvieron mencs importantes en tdrminos re-
latives. ( 26 )

Para concluir el presente suhcapfitulo, habrd que dejar
sefizlado, que la modernizacién de la agricultura en México ba
sada en la introduccidn de los insumos y técnicas de la Revo-
lucidn Verde, generdé consecuencias tanto en términos sociales
como econfmicos, y que a la fecha y, paralelamente a otras —-
circunstancias, se agudizaron.

En primer lugar, surge una polarizacidn de la estructy

ra agraria del pafs, ya que se concentraron en pocas ranos --

las mejores tierras, el crédito estatal, la ayuda técnics,
las innovaciones tecnoldgilcas agricolas, y el capital.

No obstante que con el experiments de la Revoluciédn -
Verde en nuestro pafs se logrd aumentar la produccidn y la -
productividad agrfcola, loa beneficiarios fueron los agricul-
tores con mayor poder sconémico, qua tenfan aocceso & la com--
pra de los insumos y del paquete tecnoldgico en general, Se -
puede afirmar que la modernizacidén se circumscribid a la em—-
presas agr{colas comerciales productoras de materias primas -
para la agroindustria y/o para la exportacién, o bien, para -
la poblacidén de altoa ingresos.

Puesto que la modernizacidén no Bes caracterizaba preci-
samente por alcanzar el desarrollo rural a largo plazo, la -~
pauperizacidn del campesinado sobretodo pohre y sin tierra, -

se agudizd, provocdndose con esto que se intensificara la -
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emigrocidy masiva campo-~ciudad con todas las consecuencias gue
ceo entrafa,

Por dltimo, otro factor que huy qQue considerar determi-
nante para la penetracidn y desarrollo del proceso de moderni-
zacidn agrfcola en nuxctro puls, fue sir duda, la poiftica de-
puertas abiertas jue le brindé el gobiermo mexicano al capital
extranjero para ¢l logro de esos abjetivos. A medila que el --
progiama de modernizacidn agricols se desarrollaba, y en viasta
de que el pafs carecia pridcticamente de todos los elementos
gu> constitufan el paquete tecnoldgico, se tuvieron que impor-
tar del extranjero; como e jemploa que ya se han anotado ante—-
riormente, se cuentan raquinaria agrfcols, semillas, fertilji--
zantes, insecticidas y herbicidas, asf{ como la infraestructura
hidrdulica que se contruyd vim empréstitos extrunjeros al pafls,
rarticularmente, De las empresas trananacionales que participan
g¢n el paquete teenoldrico de la Revolueidn Verde, y que hoy en
dfa tienen grau influencia en el sector agrfcola destacan cn--
trc las mds impcrtantes: Bayer, Ciba-Geigy, y Hoechst (parc el
rubro de semillas mejoradas); empresas petroqufmicas como Dow-
Chenical; y para el caso de la maguinaria agrficoela, Caterpillar,
John Seeére, Ford NMotor Company, International Harvester, etc.

De lo antexrior se deduce, gque entre mde vineculado esté-
nuestro pafs a lus decisionea del capital extranjero, se pone
en Jjuego nuestra independencia econdmica, y particularmente, -
52 pone en duda poder alcanzar un pleno desarrollo agrfcola ¥y

raral ejuilihrado gue permita satisfacer las necesidades bdsi-
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car 4e alimentacién y de bienestar para la mayoria de la poble

cidn.



CUADRO 3.1

Participaci®n del Sector Agropecuario, Irrigacibn y los principales Estados
en la Inversidn PGblica: 1940-1980

Inversidn PGblica Total Sector Irrigacién8 Participacidén de Tres Estados en
Afios (Millones de Pesos) Agropecuario § % Total de Riego 30
1940 290 15.5 80,0 n.d
1945 848 17.2 95.8 n.d
1950 2 672 19.3 72,1 36.2
1953 4 408 13.7 99.2 11.8
1960 8 376 8.0 85.5 , 33,2
1965 13 049 8.6 98.4 62.9
1970 30 250 13,4 . 92.5 66.3
19735 95 767 18,1 76.0 77.1
1980 424 108 16,6 59,2 24.7

d c . . R .
Proporcidn del total ejercido en el sector agropecuario,

b Es la suma de los recursos captados para riego en: Sonora, Sinaloa y Tamaulipas.

n.d. No disponible,

*0ct

FUENTE: Centro de lLcodesarrollo, citado por David Barkin y Blanca Sudrez en
El Fin de la Autosuficiencia Alimentaria, Edit, Nueva Imagen, México, 1982, p. 64.




CUADRO 3.2

Ingices de insumos comprados en la agricultura mexicana en 1940-65

(1960

100 )

1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1944
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959

Fertilizantes

Quimicos

Oy U U W NN e e -—
S N e B U e S WB N OO WO B U S U P

Semillas Insecticidas
29 1
29 ]
33 2
37 2
36 3
39 5
359 2
41 2
45 3
49 3
55 12
60 22
62 23
61 33
68 51
80 86
87 73
93 85
97 102

103 101

Irrigacifn a
Total

SRH

N OOy N

11
12
14
19
23
25
37
44
52
48
59
60

39
39
40
40
40
40
41
41
41
41
41
45
47
49
57
62
67
64
72
73

Indice
Compuesto

18
18
23
24
26
26
27
27
33
34
38
41
40
40
47
65
67
69
76
87

b

‘Iet



1900
1961
1902
1963
1964
1965

a
SRl

columna de total comprende los trabajos privados de irrigacidn.

b

Fertilizantes

Quimicos

100
104
105
127
158
160

Semillas

100
102
113
118
128
156

Insecticidas

100

89
108
107
107
112

Irrigacién 4
SRH

100
IRR
132
115
142
140

Total

109
107
122
110
128
127

Indice

Compuesto b

100
103
110
119
139
143

Representa el ndmero de hectdreas irrigadas con obras financiadas por el gobierno; la

Suma ponderada de los Indices de insumos, con valores de ponderacidn que igualan las parti
cipaciones de los insumos cn el costo total de los insumos adquiridos.

FUENTE:

Reed Hertford, "Sources of Change in Mexican Agricultural Production, 1940-1960", -
Tesis de doctorado, Universidad de Chicago, 1970, p.20, citado por Cynthia Hewitt -
de Alcdntara en La Modernizacifn de la Agricultura Mexicana, 1940-1970, Edit. Siglo

XXI, 3a Edicién, México, 1982, p.57.
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3.4 la Inversidn Exiranjc—i e2n la Industria Alimen-
taria en liéxico., El Délicit de lu Ralanza Comer
¢ial de Trancs Bdaicos.-

El objativo del presente subecapf{tulo es mostrar el alto
nivel de concentracidn que tiene el capital cxtranjero en la -
industrie alimentaria en kéxico, preferentemente en lae clasec
mds dindmicas, las cuzles tienen um crecimiento rdpidc, y gue-
por consecuencia, sus tasas de ganancia son mds elevadas,

Primeramente, se tratard de dar algunoc antecedentes ge
nerales que, a partir de la modernizacidn agricola en México ~
sirvieron como pauta para la transnacienulizecidn de la indus-
tria alimentaris en estc pafs, provacando doto el déficit de -
la balanza comercial de granos béBicos.

La modernizacidén de la agricultura en éxico entrufif --
una serie de consecuencias que afectarfan no tan sélo al seC=-
tcr agrfcola, sino al total de la economfa nacional, Dada la -
preferencia que 8e tuvo por la produceidn de cultivos de alto-
valor comercial y/o exportables, trajo como consecuencia la --
destitucidn de los productos bdsicos al alcance de la mayorfa-
de la poblacién; con esto se hizo cada vez mds palpable la par
ticipacién de nuestro pafs en una divisidn internacional del -
trabajo caracterizada por la transnacionalizacién de sus siste
mas productivos, y por la polarizacidén que se did en su estruc
tura agraria, lo cual signifieé mayor dependencia en alimentos
bdsicog, y una mayor especializacidn en su agricultura.

Teto significd gue, la produccién agrfcola de México --



aswrlera las caracteristicas de un modeio alirentario acorde
a 1a de los pafeges altamente industrializados, convirtiendo-
a la egricultura en wne ramws d¢ la industriz debido o lz cre
ciente suhordinacidn de aquélla a édsin, a2l tener influsncla-
en la orientacidn de sus estructurz productiva conformdndos
asi la ugroindusiria, la cuel es unc de lou factores let.rii
nantes de la moderrizacidér arriccla.

Como se vié en el anterior subcapftulo, 1a iitroduce=
cién del paquete tecnoldégico para la modernizacidsn o .i agri
cultura mexicana, condiciond a este sector a evolucionar pog
teriormente en base a la fuerte participaci/  Ac) .. pi*al ex
tranjero; sin emdbargo, lo sobresalieris del caso uo cra ton-
to la presencia de las empresas transnicionalee en los complg
jos agroindustriales o agroalipmentarios, sinv la adopcidn ie
las formms de produccidn y organizacidn de esaB ¢mprocas ene
nueatro pals, dada en funcidn miema de los cumbios que habian
registrado los rercados de alimentos en Zstados Unidos, prin
eipal pafs de origen de la inversién forédnea, Esos carvios -
se dieron principalmente como consecusncia del zumente del -
ingreso per cdpita nortemmericana (a partir de ios afos 50),
con el cuul se demandaba una mayor variedad de productos ali
menticlos.

En nuestro pais; al surgir y desarrollarse el proceso
de industrializacidn, provocd aumentos considerables del in-

creso en diferentes sectores de la poblacidn, gobretodo de -

los estratos medica y altos, A su vez, esto provocd que se -
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gerapara una mayor derandn de los productos tradicionalmente
consumidos, y por otro lado, que la demanda fuera hasta se--
lectiva 2l mejorar loo niveles de ingreso de dichos seciores;
de esa mun~rn se adoptd el patrér de produceidn y de consumo
norieamericano on nuestro pals, es declr, se propicid el - -
traslado del esquerna agroalimentario prevalecieri: en Esta--
dos Unidos, acentuando la tendencia & la transnacionaliza --
2ién agroalimentaria en México.

La afluencia masiva de capital transnacional en el —-
sector agroalimentario mexicano couenzd a partir de los aflos
sesentas, puesto que el pais dispon{a de una serie de venta-
jas para la penetracidn de las IT:

A las IT agroindustriales les atrafa, entre otras co-

sag, el mercado interno en rdpida expansién, debido -

tanto al incremento demogrdfico cuanic a la industria
lizoeién y urbanizacién experimentada por el pafs, 1la
polftica abiertsa al capital extranjero, las tasas de-
cambio estables y la libre convertibilidad de la mong
da, as{ coro la disnonibilidad de cicrtas materias -=
primas y de mereados protegidos para sus produectos fi
noles, México se convirtié asf en uno de los principas
les huéspedes latinoamericanos para ET agroindustria-
les, en especial las provenientes des Estadoes Unidos,-
que representan alrededor del 80% de los estableci- ~
mientos con capital extranjero. ( 27 )

Il siguiente cuadro (3.3) muestra el monto de la inver
8ién agroalimentaria norteamericanra en México de 1966 a 1981,

en millonea de ddlares corrientes,

CCADRO 3.3
Afios Monto
1966 107
1974 191

1977 205



1978 233
1979 305
1980 370
1981 436

FUENTE: Survey of Current Business, varios mimerss, U.S5. -
Dept. of Commerce, Washington, citado por Ruth Ranma,
"El Papel de las Empresas Transnacionales en la Agri
cultura Mexicana" en Comercio Extericr Vol. 34, Nin.
11, México, Noviembre de 1984, p. 1685,

Por otro lado, y partiendo de la definicidn de cadena -
agroalimentaria o agroindustrial (Ver nota 28 de este canf-~
tulo), y habida cuenta de las ventajas que ofrec{a liéxico al -
capital norteamericano en la industria alimentaria, ésta se eg
tablecid sobretodo en ciertas actividades de transformacidn de
productos alimentarios, en donde podfa obtener mayor control y
venta jas econdémicas,

Por tal razdén, las ET tuvieron gran penctracidn en las-
siguientes etapas de la cadena agroindustrial:

~ Produccidén de insumos y equipos agroindustriales {qé
quinas, semillas, abonos, insecticidas, herbicidas, -
productos farmacéuticos y otros). .

- Procesamiento agroinduatfial de productos agrfcolas,
forestales y pesqueros (agroindustria slimentaria, -
textil, bebidas y cueros),

~ Bistribucidn de los preductos elaborados hasta el con
sumidor final (servicios de almacenamiento y trangpor

tes, conmercializacidn a granel y en detalle, consumo
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orgunizaie, etec.).

Adennds, se cuentan los servicios de crédito, asesora-
miento tfenico, servicios itecnoldgicos y publiecided, e influ
gendo nrbidn en lus polfticas de precios sgrfcolas, subsi--~
1ios, importaciones y exportaciones, ( 29 )

Las erpresas trarnanacionales opewvan en lag ramas mis-
dindmicas de lu industriz alimentaria en nuestro pafs, repro
du-iendo en ella los rasgos fundamentales del modelo alimen-
tario transnacionzl, Al scr las ramas mds dindmicas, se ten-
Irt que comprender porqué son las mds transnaclonalizadas, y
las e mayor grade de monopolizacidn,

' Cermo dntos ilustrativos de lo anterior, el cuadro 3.4
r:fle ja los diferentes grados de concentracidn y participa--
cids %ransuacional en lus principales ramas de la industria-
alirentaria en México en el afis 1975,

Al rwejorar el nivel de vida de una parte de la pobla-
cidn mexicona,de estraico medios y altos como se habfa dicho,
se generd un aumento de la demanda de alimentos de origen ani
mal; esto abrid 1l pauta para que se modernizara la avicul-
turi, acl como parte de la poroicultura y ganaderfm lechera-
del pafs, a partir de finales de'los afioe cincuentas,

las ET agroindustriales fueron las que propilamente de
sarrollecron a esas industrias, asf como la de alimentos para
animales, dado qu2 esas transnacionales son sus proveesdoras-

de irnsumos,



Ranma

Preosarados de Frutas y
I sgurbres

énlsas Y Sopas

Jafé Soluble
Carealer y Leguninosas
Treparados de Carne
Srema y Queso

Leche en Lata
flanes y Gelatinas
Yogurts y Cojetas
Galletas y Tastas
Cacao y Chocolate
Dulces y Confituras
Chicles

Aceites y Grasas

CUADRO 3,4

Penetracidn Trans-
nacioral en la
Produceidn

3
33
93
70
15
23
97
62
10
25

63
3
88

14

128,

Indice de Con~-
centracidén del
Mercado (1)

95
93
100
85
32
26
63
(]
62
61
86
29
9

22



Almiddn Z5 79
liostaza, Vinagre 659 75
Alirentos para Animales 52 23

(1) Definido como la proporcién de la produceidn total apox

tada por los 4 establecimientos mds grandes,

FUERTE: Centro de Ecodesarrollo, A.C., citado por Rogelin --

Ranfrez de la O, en De la Improviczacidn ol Fracaso,

La Polftica de Inversidn Zxtranjera 2n México, Edit.

Océano-Centro de Ecodesarrollo, Néxico, 1983, p. 128.
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En el cuadrs 3.4 se puéde aprecisr que la pensetracidn
de caplital transnacional en la industria de alimentos parn -
animeles es de mds del 50% er 1975; esto significa que las -
¢empresas lfderes de ~sa clase (se podr{an mencicnar a Ralston
Turina y Anderson Clayton) dominan en ese perceninje el nor-
cado de alimentos para aves, y algunas ectapas clave de la —-
produccidn avicola.

Las ET al tener el dominio en el procesamiento agroin
dustrisel de los productos agrfcolss, y en la distribucidn --
(comercializacidn) de esos productos ya elaborados o procesa
dos, y considerande ¢l hecho de que en ccda cadena agroindus
trial o agroalimentaria existeo una etapa a partir de la cual
e8 posible mantener un dominio sobre el resto 3e las etapas,
es declr, una etapa que perrite controlar el proceso de valg
rizacién del capital a lo largo de le cadena, para su propio
beneficlo, se entenderfa, por ejemplo, que en el caso de la-
industria de alimentos para aves, las ET al tener el sontrol
sobre las materias primss y los insumos para dicha industria
(soya y sorgo principalmente), logran un control total gue -
va desde la cria hasta la comercimlizacidn de los productos—

avicolas,

Asf por ejemplo, las grundes empresas transnaclonales
que hegemonizan el sistema soya, han fincado su poder
en el control de la industria de alimentos balancea——
dos y de las etapas tecnol8gicas mds refinadas de la
importacidn y pioduceidn de las nuevas razas de aves.,
Eate ocontrol le ha permitide subordinar a un importan
te sector de granjeros medianos, a través de contra--
tos de aparcerfa mediante los cusles las grandes om--
presas controlan la etapa de engorda ofreciendo ali--
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rento, asistencia téeniea v financiamiento a los gran
jeros, los cualcs se comprometen a venderles los ani=
males engordados a las empresas, De esta forma se ase
guran los beneficios no sélo de las etapas inicialea-
sino %amhifn de la comercializacidn de la carne de po
1llo, 30

31 caso anterlor se hace tambidn extensivo para otro-
tiro de productos pecuarios, como carne, o bien, para la en-
gordu de ganado orientados principalmente al consumo de la -
poblacidn de altos ingresos y/o para =xportacidén, lay que --
mencionar que las principales materias primas para elaborar=
los alimentos balanceados para el ganudo son tambidn la 3oya
y ) corgo.

En suma, los 3seflalamientos de los casos anteriores, =
bvastarfan para afirmar que en Mdéxico, el desarrollo agroin--
dustrial hace reaaltar el proceso de la valorizacidn como do
minante en la internacionalizacién del capital ya que ésta -
ha orientado la produccidn hacia la satisfaccién de la deman
da en mercados con altos niveles de redituabilidad, Por una-
parte, estd la transformecidn productiva del sector agrope-~-
cuario dende los productos tradicionales de consumo popular-
son desplazados por cultivos de gran rentabilided: por ejem=
plo, la sustitucidn del mafz por el sorgo.

El fin ha sido el de acelerar la transformacién indus
trial de alimentos a pesar del estancamiento de la produccidn
del sector primerio; las operacionesz de las BT agroindustria
les sobre las ingumos y las materias primas agrfcolas, han -
hacho que desapareecan de la escena productiva diversos cul-

tivos, teniendo ademds como antecedente de este fenémeno al-
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rrograns de la Revolucidn Verde, que como ge vid, tendfa a -
2arle prafercncia a los cultivos de alto valor comercial y -
exportable, De esia forma, nuestro pafs se inscribid en una-
nusva divisidn internacional del trabajo, asumiendo el papel
de generador de productcs secundarios para la exportacidn, -
mientras que el abastecimiento de granos y Jotros productos -
bdsicos se concentra en torno a los centros de mayor eficien
cia, que son los propios pafses industrializados,

Hay que seflalar, gue el interds que se tuvo por produ
elr granos forrajeros para elaborar alimentos Lilancealos —-—
para animales, obedecid al hecho de que los productores de -
es08 zZranos obtenfan mayor utilidad, dadas las facilidades -
gque se les otorgaron, como por ejemplo, ¢l mejoramiento cong
tante de Bus precios de garantfa, politicas de estfmulo, a -
través del crédito, 1a asistencia técnica y la creaciédn de-
infraestructura, acsYf como el acceso a innovacionss tecnolégi
cer que permitieron notables awnentos de productividad de le
tierra y una demanda industrial o exterma en gran medida fa
vorables,

Por el contrario, los productos bésicos mantuvieron,-
por lo regular, bvajos precioa de garant{ia durante'las dos ¥l
timas décadac, haciendo que ge estmncara su produccidn, pro-
piciando as{ su desiedida importacidn.

La fuzrte demunda de soya y sorgo de estas industrias

{1e alimentos balanceados para animsales), aunads a —-

los Treeiecs bajos, e inumowibles por largos perfodosy

d¢ los cerenles de consumo humano, determinaron un --
carbio rdvido en la utilizacién de parte de la me jor-
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;i 2rra tonporalera del pafs., Como resultado, desde nme

diados de los sesenta hasta fines de los setenta la ==
saperficie cultivada con cuatro grancs bdsicos (arroz,
Trilol, mafz y trigo) y algodén dieminuyé 1.4 millones
d~ hectdrean, aproximadamente, al tiempo gue aumentaba
en una cantidad eguivulente el drea dedicada a oleagi-
nozzs (soye y cdrtamo) y cereales forrajeros. Fn el -
mismo perfiodo, la produceidn de los cuatro granos bdsi
cos crecid a ritmos inferiores a la de la tasa histéri
ca de incremento demogrdfico (3.4% anual), pero la pro
duccidn de soya se incrementd a razdn de 15.17%, la de-
gorgo a 13.7% y 12 de alfalfas a 7% al afio.

A pegar de la sustitucidn de cultivos, el incremento -
de 12 demanda industrial fue tal que Be requirieron --
gr:ndes importaciones de los nuevos productos., De 1950
~1952 a 1978-139%0, las compras de soya crecieron de —-
0.4 a 202,2 millones de dd6lares y el sorgo, que ni si-
quiera aparecia en el registro de importaciones del --
prirer bienio, representé, al comenzar el actual dece-
nio, vna importacidn de 192 millones de délares,

En cuanio al itrigo y el mafz desplazados, s importa-—-
cién aumentd, reepectivamente, de 32,3 a 150 y de 0.8~
a8 315.7 millenes de Qdlares coxricntes entre los afios-
extremos de aquel perfedo. Suponiendo rendimientos por
hectdrea constantes, el mafz que se dejs de producir--
por suctitucidn del cultivo representa 90% de la impor
tacidn de principios de este decenio. En ol caso del -
trigo el desplazamiento fue menor y explica solamente~-
20% de la necesidad de importar. ( 31

Come se puede apreclar, junto & una agricultura de pro
ductos bdsicos claramente estancada, crece y se desarrolla --
una agricultura productora de insumos para las ET y otras --
grandes empresai, o bien, reorientuda a satisfacér,sobretodo,
las necesidades del msrcado estadounidense,

A esto,habria que agregar que, los agriculiorss que —-
producen cultivos tredicionales, pars evitar ser despiazados,
o bien, para no desaparacer de la eascena productiva, tienen -
que ajustarse y adaptarse a las nusves exigencias del mercado,
convirtiéndose, y con el apoyo del Estado, en proveedores de~

insumos do las ET, con el consecuente detrimento de la produc
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¢idn de granos bédsicos parz el consumo humano,

Es asf{ que, en México, los productores de sorgo son -
en gran parte ejidatarios que poseen tierras d2 buen-

T~

temporal y que, con el conocurao del Danco Ilncional de
Crédito Rural que les proporeciona crédito - asisten—-
ein téenica y superviga sus cultivos, as{ cono con el
2stfmulo de los precios de garanifa de la TONASUPO, -
la gruan empresa paraestatal granelera, se han conver-
tido de productores de alimentos bdsicos en provesdo-
re32de grano pera las ET y vtras grandes empresas.

Los cambios que se dieron en el patrdén tradicional de
cultivos de nuestro pafs, se explican por el hecho dz que, -
las necesidades de valerizacidédn del capital a nivel interna-
clonal generan transformaciones en las formaciones sccioeco-
némicas de los pafses subdesarrollados, transformaciones gue
sean acordes a los requerimientos de la acumulacidn del cari
tal a escala mundial,

Como ya se ha seflaladc, el proceso de internacionali-
zacidn del capital se caracteriza por la tendencia a la homo
geneizacidn, tanto de los estdndares de produccidén, como de-
los patrones de consumo, a través de las empresas transnacio
nalez, que son el vector de la internacionalizacidn.

El funcionomiento de las ET agroalimentarias en nues~
tro pafs confirma lo anterior, si se toma en cuenta de gue -
ademde de tener gran influencia sobre los patrones y téeni--
cas de cultivo y oosecha, la tienen tambiédn en lo refarente-
a los precios de materia prima y preductos terminados, orga-

nizacién productiva, estructura industrial, sistemas de dis-

tribucidén y esquemns de consumo.
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Tn suma, la incursién de las ET en el sector agropecua
rio de Mérico, trajo como corsecuencia alteraciones en su es-
tructure agraria y agricolas, &l propiciar la produccidn de ma
terias rrimes agroindustrisles que compiten con los cultivos-
bdsicrs de consumo humanu, relegando a éstos 2 niveles tan ba

jos gue, finalmente,contribuyeron er forme determinante a la-

pérdida de nuestra autosufieciencia alimentaria.
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cializacidn en la esfera del consumo final. Se pue
den distinguir diferentes tipos de cadenas segin -
el producto final de que se trate (ldcteos, carme,
frutas, aceite, azdcar, etc.)".
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CAPITULO IV, EL SAM: VANO INTENTO DE ALCANZAR LA AUTOSUPL -
CIENCIA ALIMENTARIA EN MEXICO.-

Pretender realizar un estudio completo sobre el Siste
me Alimentario Mexicano (5AM), implicaria necesariamente ana
lizar parte por parte todoe y cada uno de los programas y -
subprogramas que conformaron ese proyecto gubernamental; adn
asl no se agotar{a el tema, dadas las diferentes posiciones-
que en torno a &1 pudieran manifestarse. Para tal efecto, se
requerirfa de un espacio mayor que el que pudiera ocupar un-
espftulo de tesis, como en el presente caso. No obstante, se
intentard, al menos, dejar aseniados algunos aspectos del —-
SAM que para los objetivos del presente trabajo,sirvan para-
moatrar la inoperancia y la inefectividad de ease proyecto -
para lograr la autosuficiencia alimentaria en nuestyo - - =
pafs, ( 1)

El SAX aparece como un planteamiento del Estado moti-
vado por el surgimiento de la crisis agricola que se manifes
t4 en la pérdida de la autosuficiencia alimentaria que, como
ge vidé, fue originade por la prefersncia que se le brindé a
la produccién de cultivos de alto vzlor comercial y/o expor-
t{ables, en detrimento de la prodﬁccidn de granos bdsicos - -
para el consumo humano, y en el relegamiento de que fue obje
to la agricultura campesina de temporal, resultado de la pe-
netracidn franca y abierts del capital transnacional en el -~
agro mexicano,

sss 0l SAM surge como un proyecto impulsado por el Eg



l‘ilo

tado en Marzo de 1980, que pretende constituir uns.azali-
de a la crisis agrfcola gue vive el pafs a partir de la-
gegunda mitad de la décuda de los mepehtas; crieis que ~
ha tenido como sus principales manifestaciones la pérdi-
da de auteguficiencia y 1la paupsrizacidén de gran parte -
de la poblacién rural, El1 SAM ee propone como dbjetivo -
combatir estos dom ampectos. ( 2 )

El objetivo fundamental del SAM consistie en lograr la -
autosuficiencia alimentaria y abatir los altos Indices de desnu
tricién de la mayorfa de la poblacidn, cubriendo veinte diferen
tes proyectos: desde el dimgndstico, pasando por la produccién,
los insumos, la comercializacidn, la teonoclogfa, promoocidn y pu
blicidad, Asimismo, para ¢l logro de sus objetivos, este proyec
to se proponfa favorecer al sector agropecuaric en el futuro, -
asignando una parte importante de los fondos provenientes de la
exportacién de petréleo, y por otro lado,que el Estado mantuvie
ra alianza con los campesinos compartiendo riesgos en la agri -
cultura,

Segin el SAM, el propdsito de alcanzar la autosuficien -
cia alimentaria se perseguis por dos razones fundamentales: lo~
grar la soberania nacional, y genorar empleo productivo. La es-
trategia de este programa estaba basada principalmente en ssti~
mular la activided procductiva en . las 4dreas de temporal, ddndo -
les a los campesinos de esas tierras los apoyos para la produo-
cién de granos bdeicos, pero sin que se alterara la producciéne
de los cultivos para la exportacidn, como se podrd ver mds ade~
lante.,

El SAM proponfe lograr la autosuficiencia de granos bdsi

cos (mafz y frijol) para 1982, y de algunos otros productos -
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para 1985; para lograrlo se consideraba necesario asumentar -
las superficies dedicadas al cultivo de granos a travéds del
ugo de tierras que antes se cultivaban, la ampliscidn de la-
frontera agrfcola, la transferencia de tierras de agostadero
con potencial agricola que propiciara una ganaderfa intensi-
va, ¥y la incorporacidn marginal de tierras al riego. La mayor
parte del esfuerzo se concentrar{s en las zonas temporaleras,
pues son las que tienen un mayor potencial de crecimiento.
El ZAM planteaba la alianes del Estado con los campe-
sinos, garantizdndoles un mfnimo de ingreso para estimular -
asf el empleo de insumos moderncs, que a su vez proplelaran-
una mayor productividad.
Los objetivos del SAM se dirigfan bdsicamente a elimi
nar dos cuestiones fundamentales:
&) lograr la autosuficiencia en la produccidn de ali-
mentos bdaicos (mds especf{ficaments mafz y frijol); -
b) intervenir en la distribucidén de estos alimentos ~
(canasta bdsica recomendable) y subsidiar el consumo-~
con el fin de pyroporcionar una dieta mfnima a los sec
tores de mds bajos ingresos del pafs, Colateralmente,
ataca el predominio de smpresas transnacionales en le
industris de alimentos y la dependencia interna provo
cada por la importacién de alimentos bdsicos, Procu =
ran alcanzar estos objetivos a través de: a) la parti
cipacién del Estado compartiendo riesgos con los cam=
pesinos; b) la induceién de cambios tecnoldgicos en -
zonas de agriocultura de temporal; o) la organizacidn-
campesina, ( 3 )
Dentro del plano ideoldgico hay que destacar gque el ~
3AM, como apunta P, Rello,
ese logxd sintetizar los lineamientos generales de uma
estrategia rural alternative a la desprestigiada y -

gastada politica desarrollista. Al proponer a los eji
datarios y comuneros de las zonzs de temporal como =
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los sujetoe de la nueva estrategia, el SAM no hace =
8ino reconocer un hecho objetivo: el papel central -~
que sigue tenliendo la lucha ds los campesinos pobres-
en la escena rural, No sélo producen la mayor parte -
de los granos bdsicos que consume la poblacidn, sino-
que son ellos quisnes pueden ecercar al pais a la au-
tosuficiencia alimentaria. ( 4 )

Paralelamente a la creacidn del SAM, se formule la -~
TIey de Pomento Agropecuario, misms gue crea 8l marco jurfdi-
co que antee obasfaculizaba los proyectos estatales de organi
zacién campesina, En esta ley se mantiene el marco Jjurfdico-
existente en cuanto a las formas de propiedad; no obstante,-
crea condiciones para la ascciacién entre ejidatarios, comu-
neros y pequefios propietarios, en el marco de la planifica -
cién sgropecuaria y foreatal,

El SAM y su sostén jurfdico, la Ley de Fomento Agrope
cuario (LPA), se caracterizarfan por contribuir & la creacidén
de condiciones favorables parz lograr altos niveles de acumu
lacidn. Es decir, con el impulso que el Estado le daba al -
sector campesino de temporal (productores tradiocionales de -
alimentos bdeicos) modernizando su producoién y agiligando -~
sus canales de comercializacidn, ademds de compartir los -~
riesgos inherentes a la producciﬁn agrficola, se presentaban-
diversas ventajas,

Por una parte, se lograba disminuir el costo de la -
fuersa de tradbajo mediante la abundante oferfa de alimentos—
bdsicos que se generarfan (lo cual redundarfa en mayor acumu
laecién) y por otra, se evitaban las cadas vez més riesgosas -

importaciones de granos en constante alza, debldo a las con-
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tinuas fluctuacliones de sus precios en el mercado mundisl.
De acuerdo a lo que opinan E, Caballero y F, Zermeflo:

SAM y Ley de PFomento Agropecuario como momentos que -
singularizan la coyuntura en 1980, aunque contradicto
rios en su presentacién ideoldgica, estdn orientados—
ambos a servir al proceso de acumulacidn capitalista,
el primero con el intento de abaratar los productos -
agricolas bdsicos, fuertes elementos constitutivoes -
del precio de la fuerza de trabajo, por la via de los
subsidios a la produccién y al consumo, y la ley al -
alentar el dominio capitalista directo aobre predios-
ain en posesidn de campesinos, con el objetivo expli-
eito de lograr une mayor eficiencia productiva. { 5 )

Dentro de la polftica de subsidios que ofrscfa el SAM,
estaba el de ampliar el consumo popular de alimentos bdsilcos,
para lo cual se elabord una "Canasta Bdsica Recomendable' —--
(CBR)

gque cubriera upa dieta adecuada considerando hdbitos-
alimenticios, costos, capacidad de compra real de la=-
poblacidén y el potencisl de recursos humanos y mate -
riales del pafs. (...)

Los alimentos que ¢ontenfa la CBR eran loa que 8¢ con
pideran como esenciasles para contribuir a uns alimen-
tacidn balanceada:

Caraales: mafz en grano, tortillas y massa.

Trigo y sus productos: harina de trigo, pan de dulce,
pan blanco, galletas y pasta para sopa.

Arroz

Leguminosas: fri jol,

Feculantes: papa.

Verduras: jitomate, chile, cebolla, lechuga y zanaho-
ria,

Frutss: pldtano, manzana, limén, naranja,

Productos de origen animal: carne de res, came de -
puerco, carne de ave, carne de ovicaprino, huevo, le-
che fresca, mantepa de puerco,pescado y mariscos,
Otros: aceite vegetal y azdcar. )

De lo anterior, caben hacer las siguientes observacip
nes: por una parte, en la CBR no se inclufan al café y al oa

cao, asf{ como otras frutas y hortalizas, por lo oual pedria=-
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intuirse que esos productos estaban reservados para la expor
tacidén en su mayor parte,

Por otro lado, al mismo tiempo que se inclufan el fri
jol y el wafz en este progrema de subsidios, tambidn ae con-
pideraba prioritario la inclusidn de los forrajes y oleagino
sas (competidores del mafz) para alimentar al ganado destina
do a satisfacer la demande de carne de los estratos de media
nos y altos ingresos, as{ como para la exportacidn,

En otras palabras, lo que se proponia alcanzar la CBR,
no ara mias aque abaratar el valor de la fuerza de trabajo, lo
cual implicaba en Yltima instancia ser un subsidio para la -
clase capitalista, con el objeto de temer mayores tasas de =
ganancia, pero con el agravante de que se reforzabanllas ton
dencias a la desigusldad en sl consumoj @3 decir, por un la-
do estaban los que podfan adguirir carne y vegatales de alto
costo, y por otro, los que uUnicamente tenfan que conformarse
con sélo provisiones de frijoles, chile y tortillas, ( 7 )

Como se vid en el capftulo anterior, la preferencia -
que ge tuvo por estimular y desarrollar la producecidn de bis
nes agrfcolas de altc valor comercial y/o exportables, condu
jo a que se desatendiera la produccién de alimentos bdaicos,
original y tradicionalmente cultivados en tierras temporale~
ras, modificdndose asf el patrén de cultivos que,provocd fi-
nalmente, el déficit en la produccidén de granos bésicoa.

Ante esos hechos, y como se ha venido planteando, una

de las estrategias del SAM se enfocaba hacia el apoyo a la =
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agrioultura campesina de temporal, distribuyendo mds equita~
tivamente el excedente agr{cola y alcanzar ls autosuficien -
cia alimentaria como fundamento para lograr una rayor scbe-
ranfa nacional y Jjusticia social, Para cumplir con tales ob=
jetivos habfa que aplicar un conjunto de subsidios a la pro-
duccidr a travéde de insumos baratos, crédito, seguro, inves-
tigacldén, pnquetes tecnoldgicoe destinados a la preduceidn -
de alimentos bdsicos gue fomentarfan un cambio tecnuldgico.

Los instrumentos que se proponen para reactivar la -

agricultura campesina de temporal son principalmente-~

cuatro: a) insumos subsidiados, tecnolosia apropiada-
¥y créditos dgiles y baratos para modernizar los méto-
dos de produccidn; b) aumento de los preciocs de garan

t{a de los granos bdsicoa; ¢) el riesgo compartido, =

el Estado asume las pérdidas originadas por acciden -

tes climdticos; d) la organizacidn campesina para la-
produccién, el procesamiento agroindustrial y la ven-

ta. ( 8)

La propuestas del programa del SAM para reactivar la-
agricultura campesina de temporal se recibieron con optimisw
mo, pero la realidad fue que al aplicarse, &s decir, al reo-
rientarse hacia la agriculiura campesina la mayoria de los =~
apoyos institucionales que anteriormente se le dabes a la -
agricultura comercial, implicé que no se tocaran ni se alte-
raran las dreas de riego, ni a la agrioultura de exportacidn,
ya que al decir de los objetivos del SAM, era mds convenien=-
te lograr mejoree rendimientos en una gran cantidad de unida
des agricolas de produceidn (parcelas de temporal)}, que en -
un reducido grupo de unidades de riego en donde dnicamente -

se aloanzarfan incrementos marginales de productividad.
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De ahf que, como se dijo al principlo de este capftulo,
el vrograma del SAM no alterarfs la produccidén de hortalizas y
frutas para la exportacidn y para el consumo de los eatratos -
de medianos y altos ingresos,

Por otra parte, es bien sabido que la agricultura campe
sina de temporal se ha caracterizado por ser la mds desprotegi
da; esto significa que, las tlerras de temporal son las que -
han sido siempre desetendidas en cuanto a tecnologfa, infraes-
tructura y créditos, no obstante que, han sido productoras de-
lo8 grancs bdsicos que durante algin tiempo llevaron a nuestro
pafs a ser autosuficiente en este aspecto, y con grandes exce-
dentes para la exportacidn.

Al paso del tiempo, esas tierras temporaleras, por su -
intensa utiligacidn y sin ninguna rotacién en los cultivos, -
provocar{a a la postre un agotamiento de los suelos., Ante todo
ase panorama, se podria objetar la posibilidad de que a las -
tierras de temporal se les asignara el papel de ser las suminis
tradoras ds los alimentos bdsicos que demanda la mayor parte de
nuestra poblacién, ( 9 )

Sin embargo, exisien tierras de temporal que 8e encuen
tran en una situacidn de mayor deteriore y con mayores desven-
ta jas, Aunque introducir en ellas un pagquete de semillas mejo-
radas, como lo proponim el SAM, acarresba mds perjuicios que -~
beneficlios a los campesinos, en virtud de que los costos de -
produccidén estarfan por encima de loe rendimientos obtenidos,

José del Val sefiala que:
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«es 18 introduccidén de semillas me joradas (incomesti-
bles), fertilizantes, plaguicides y maquinaria, impli
ca un riesgo mucho mayor en la produceidn que las se-
millas criollas, Estas Wltimas siempre, producen (pue
den rendir muy poco), pero runca dejan de dar. En mu-
chos casos, su d4bil rendimiento se debe a la pérdida
de la forma tradicional de me joramiento de estus semi
1las, (eu seleceidn). En cambio, las no criollas, o =

se dan en condiciones $ptimes o no se dan, ( 10 S

Como se ha dicho, todos los apoyos que se pretendfan-
implementar en forma unilateral, ssto es, dirigidos a la eco
nomfa campesina de temporal, dejaban asi,de lado,a la burgue
s{a agraria, con lo que de esa forma se justificaban y no se
cuestionaban las causas estructurales que motivarcn y conldu-
Jjeron & la crisis del agro en México. De hecho, el programa=-
evadfa el problema fundamental de la estructura agraria mexi
canas la tenencia de la tierra,

Por otro lado, el SAM argumentaba que el principal es
collo a la produccién de alimentos bdsicos era la concaentra=
oién del ingreso en el campo, de tal manera que al Estado le
correspondfa impulsar la produccidn (gemerando empleocs), -
con la aplicacidén de subsidios para lograr aumento de los in
gresos de los campesinos,

(...) Se pretendfa un aumento en la produccidn con el
fin de generar, por la via del empleo agrfcola, una -
nejor distribucidn del ingreeo entre los campesinos -
que fuera capaz de propiciar condiciones de aumentos-
autosostenidos de la produccidn a large plago, la me-
jor utilizacidn de los recursos locales y, 8l mismo -
tiempo, atender las zonas mds crfticas en nutricién,

(11)

Aei, el Estado se harfa cargo unicamente de aminorar=

¥ tratar de nivelar las diferencinms de ingresos de los cam=-
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pesinos con otrcs grupos minoritarios, pero sin tocar la ine~
quitativa distribucién existente de los medios de produccién~
a¢ la burgues{s agruria,

Como sefiala F, Mestries:

No se cuestione la desigual reparticidén del capital, =
de la waguinaria, de las tierras de riego, ni la corre
lacién de fuerzas polfticas er el agro, mientras se =
tlantean medidas que implican el impulso a la libre pe
netracidn del capitel en el campo., ( 12 ) -

Impl{citamente, el Estudo le brindaba a la burguesis -
agraria (gque se preseniabs bajo la apariencia de "pequefios -
propietarios”) un amplio camino de oportunidades para penetrar
rd? abiertamente en el agro,asocidndose con los ejidatarios.

Ia justificacidn legal de esa asoclacién la eatablecfa
la Ley de Fomento Agropecuariv, cuyoe srtficulos 32 y 33 a la-

letra dicen:

Articulo 32, Los ejidos o comunidades podrdn integrar—
medisnte acuerdo voluntario, unidades de produccidn -~
asocidrdose entre sf o con colonos y pequefios propiata
rios, con la vigilancia de la Secretarfa de Agricultu-
ra y Reoursos Fidrdulicos, (ee.)

Artfculo 33, las Unidades de Produccidn, conforms a =
las metas d3 lor wpirogramas, tendrdn por objeto la pro-
duceidn agrovecusria y podrdn prever el uso de eapmcios
comunes, congiruccidn de obras de provecho comin, uti-
lizacidn de equipos, prestacidén de servicios en mutuo-~
beneficio y las demds modalidades que mejor propicien-
el uso de las metas, ( 13 )

El establecimlento de agcoiacidn entre loa campesinos-
Y la burguesfe agraria, se presentaba como una coyuntura favo
rable para ésta {ltima, psra dominar adn mds la escena agricg
la; ademds, con la Ley de Fomento Agropecuario se pretendfa -~

poner fin al problema de las invasiones de tierras, y borrar-
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de un plumsze la provlemdtica general de la estructura de la

tenencia de la tierra, mediante la asociacién antes menciona

de. Esto ademds, reforzaba la posibilidad de une mayor pene-

tracidn e influencia de empresas agroindustriales tanto na--

cionales como extranjeras en el agro mexicano. En fin, con -~

esa ley se les brindaba a los capitalistas agricolas un cli-

ma de seguridad en el campo, demanda por la que sienmpre han-

propugnado.

L. Caballere y F, Zermefio, al respecto explican que:

la asociacidn entre "pequefios propietarios™ y ejidata
rios o comuneros significa poner bajo el dominio di =
recto del productor capitalista terrencs ejidales y -~
copunales, Eg una forma de legalizar la renta de la ~
rarcela elidal o de terrenos de las comunidades. Cual
quier empresario agrfcola, con la dnica condicidn de-
que sea terrateniente, podrd darle al contrato de -~
arrendamiento la forma de un convenio de asociacidén =
productiva ¥ problems resuelto. Podrd ademds emplesr-
al ejidatario sin nigﬁuna responsabilidad laboral, ya
que legalmente no serd su asalariado sino su soclo. ~
En lo que ge refiere a terrenos cuya tenencia origl--
nalmente se ampard en su uso ganaders, lo que se eptd
rermitiénde con las enmiendas ee la legalizacidn del-
latifundio que shorae podrd ser cultivado sin riesgo -
de expropiacidén. Es éea la seguridad por la que clama
ban sus propletarios. Esta ley tiene como anteceden -
tes unza serie de pronunciamientos de los empresarios-
agrfcolas que se han expresado desde hace afioa, Pronun
ciamientos que han aido alentados y finalmente se han
rodido imponer por la misma crisis agricola, que tuvo
una de sus manifestaciones mds agudas precisamente en
1980 al convertirse la balanza comereial mgropecuaria
en altamente defiocitaria, ( 14 )

Ante la situacidn antes referida, no fue gratuito que

la burgues{a agraria y ganadera, asf como varios organismos-

empresariales del pafs externaran su apoyo y defenea al pro-

yecto del SAM, si se tome en ocuenta que, finalmente, esos -
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grupos serian, como se ha dichs, los principales beneficia ~
rios de los recursos de ese programa, dirigidos a los campe-

sinos,.

Por su parte, F, Herndndez y J. Ldépez Gallardo afiy «
man que:

Naturalmente es diflcil aceptar la pretenszidn totali-
zadora del SANM, ya que, en sus lineas bdsicas, d&ate -
no supone una modificacidn de la estructura producti-
va, entendida &sta como el conjunto de relaclones so-
cialer de propiedad y de poder. La incidencia del SAM
ge da en las tierras temporaleras con los campesinecs,
de jando indemne la sstructura capitalista agricela y~
por ende los intereses de la burguesia agraria, Asf -
planteadas las coocas, pese g sus "buenas intenciones”
la burguesia queda exenta d¢ todo tipo de responsubi-
lidad que la incluya en la necesidad de aumentar la -
produceidn agricolas, con el objetivo de la antosufi -
ciencia. Tal es la razdén por la cuel la iniciativa -~
privada no tiene empacho en declararse a favor de un-
proyecto en el cual no estd directamente amenazuda ni
involucrada, Presentado el proyectc del SAM, las reac
cionaes de la burguesia se trasladaron entonces hacia=
lo gque aparentemente les ern secundario: la produc -«
cidn de articulos bdsicos que garantizara la autosufl
ciencia alimentaria. Empezd asl el rosario de declars
ciones de apoyo al SAM. { 15 )

Bl fondo antiagrarista del SAM, y en general su dudo-
sas viabilidad, radicaban en que éste nace como un proyscto -
estatal, y no come un proyecto campesino, Si el SAM estable-
efa que los campesinos serisn en §ltima instancia los princi
pales beneficiarioe de ese programa, su elaboracidn debid -
haber emergldo de sus intereses y necesidades. Con el SAM, =
mds que nada, se trataba de reivindicar la cada vez mds dete
riorada validez y legitimidad politica de los organismos es-
tatales de ocontrol campesino,

De lo anterior,se desprende que:
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«es ningdn Estado, basado en el régimen de producecién
capitalieta, ha intentado liquidar la estructura agra
ria clesista vigente. (Ademds) &l SAM y cualguier o=
otro plan anterior, siendo como fue, de origsn y con-
feccidn estatal, también equivalid a un programs no -
g86lo acondmico (en esie caso orientado, al menos for-
maelmente, a incrementar le oferta interna de granos -
alimentarioa con bass a fomentar procesos de acumula-
cién de capital entre el campesinado pobre), 8ino -—-
ademds fue tambidn un plan con intencionee polfticas-
explfcitas, como la de revitalizar el consenso politi
co de los campesinos hacia el Estado en condiciones -
de insurgencia rural y deterioro real de la legitimi-
dad polftica de los aparatos corporativos estatales =~
(CNC~CCI-BANRURAL), I(716 )

El SAM enfocaba su estrategia en términos de producti
vidad, de produccidn, y de obtener mayor ingresé mediante -~
los subsidios 2 la produccidn y el consumo ( CBR ). Como se
ba visto, los propésitos de este programa no tenfan ningiin -
fondo agrarista, es decir, no tomaban en consideracién el -
mayor problema que adn hoy en dia prevalece en el campo mexi
cano; la tenencia de la tierra,

Por lo anterior, no es neda extrafio observar que a la
Secretarfa de Agriocultura y Recursos Hidrdulicos (SARH), se~
le haya asignado la mayor influencie en la aplicacién de los
planes y rrogramas del SAM, como cabeza del sector agropecus
ric, ¥ a cuyo mando se encontraban también, las otras dos -
instituciones claves de la burooracia agricola: el Banrural-
¥ la Aseguradora Nacional Agricols y Ganadera (ANAGSA), rele
gando de estos plemes y programas a la Secretarfa de Reforma
Agraria (SRA), a un segundo plano, (Ver Cuadros 4.1, 4.2 y -
4.3).

Sobre lo anterior, H. Diaz-~Polanco apunta lo siguien~-
te:
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Si sl proyecto alimentaric adoptado incluyers acciones
encaminadas a 1reéstructurar el actuanl gsistema de tenern
cia, a permitir une mayor organizacidn independiente
democrdtica de los campesinos, etc., entouces la dejper
dencie con mayor responssbilidad serfia le SHA; tratine-
dose de llevar a cabc el camblo *ecnoldgico, impulaar-
la produccidn, promover formas de integracidn y agrupa
miento de unidades productivas, sin tocar la actual =
distribucidén de los medios de produccidn ep el carpo, -
etc., e8, por lo menos, congruente abignu“ un papel -
central a una secretarfa que, como l: SARH, pretende -
dar un cariz estrictamente técnico a sus acciones.(17)

Hay que sefialar, que ol estimulo a la economia campesi
na de temporal, la orientaba el OJAM, preferentemente en zo -
nas de buen temporal: se exclufen a los campesinos de infra-~-
subsistencin, dado sus raquiticos recursos sgrfcolas, para -
quienes el programa del SAM establecid polfticas de emplso y-
vubolidios directos a productos bdsicos. Con esto, el SAM no =
tan 8410 no cuestionaba la marginalided de la que son objeto-
esos campesinos, sine que, ademds, fortalecfa el proceso de -~
acumulacidn capitalista, manteniendo un ejéreito industrial -
de reserva, que paralelamente incidfa ventajosamente en abars
tar el valor de la fuerza de trebajo,

De acuerdo a F. Mesiries:

El SA¥ sostiene que para las zonas de mal temporal y -

loe campesinos minifundistas (de menos de 4 hectdreas),

no tiene sentido una eatretegia productivs porque la -
agricultura en esas condiciones ro es viasble, y que es
me jor no engafiarse y llevar a esta gents programas de-
asistencia social, de gubsidios al consumo, etc., para
lo cual ha sido creado COPLAMAR -programas COPLAMAR=-CO
NASUPO, COPLAMAR-IMSS, etc. (...). Pero ain aceptando-

el supuesto de "no viabilidad“ es evidente que las ne
didee agiatencialistas propnestae no son sino un mero—
paliativo destinado a mantener la poblacién rural en -
estas zoras, Lradicionales reservas de fuerza de trabas
Jo para la economfa capitalista, evitando explosiones—
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causadas por el hambre, la inseguridzd y el desempleo,
En este sentido, los planes del SAM o de COPLAMAR acep
tan como un hecho dado la marginaelidad campesine sin -
poder superar la vieidn duslista sector modernmo~sector
atrapado, y 8in ver que el mismo sistema reproduce -—-
constantemente esta marginelidad como resuliado del -~
proceso de acumulacién y de desarrolle desigual del ca
pitalismo que polariza y concentra el ingreso y los re
cursos tanto social como geogrdficamente, ( 18 )

En lo referente a los resultados obtenidos por el SAM,
de acuerdo a lo analizado por Emilio Caballero y Felipe Zerme
fio en dos de sus trabajos ( 19 ), se seflala que la pruduceidn
nacional 48 mafz crecid m una tasa promedio anual de 23% en -
relacidn con 1978, en nusve estados productores de este grano,
durante el ciclo agrfcola 1480. En relacidn a2 1979, se mostrd
un incremento de 12 millones de toneladas,

En los eatados de Jmlisco, Oaxaca, Puebla, México, ~--
Chiapas, Michoacdn, Guerrero, e Hidalgo, la superficie cose--
chada de mafz crecid sélo 3% de 1978 a 1980, que en términos-
absolutos representd un incremento de 137 mil hectdreas. (Ver
Cuadro 4.4). Estos estados han ocupado y occupan una parte im-
portante de la superficie maicera del pals, y en los que sa -
sitdan la meyor parte de los minifundistas ejidales y privados.

En cuanto a las zonas de riego del pals, Sinaloa y Ta-
maulipas, caracterizados por un elevado desarrollo de la agri
cultura empresarial, fueron los estados donde se registraron-
los mayores incrementos en la produccién ds maiz,

En Sinaloa, la superficie cosechada crecid 49% en 1980
y la produccidn 30% con respecto a 1978, los incrementos re--—

gistrados en Tamaulipas fueron del 40% en la superficie cose-
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chada y 15% en la produccidén, (Ver Cusdro 4.5).

En el ciclo agricola 1980, el incremento en 1a produc
cldn de frijol fue similar al caso del mafz; el crecimiento-
en la superficie fue de 78%, y en la produccidn de_75% en re
lazién con 1979; con relacién a 1978,como aflo base, fue de -
12 y 24 respectivamente. (Ver Cuadro 4.6).

El sorgo sumentd, en ese mismo ciclo agricola en un -
lu4, con relacidn a 1979, y sumentd 4.7%, en relacién a 1978,

La produccidén de oleasginosas disminuvé en 1980, asf =
como la producecidn de algoddn., (Ver Cuadro 4.7).

En 1980, no obstante, a pesar de los incrementos obte
nidos en la produccidn agricola, la balanza comercial de és~
te sector para el mismo afio, mostré un déficit de 107 millo-
nes de délares, debido a las importaciones que fueron del ox
den de 1300 millones de dSlares, segin el Banco de México.

En ese-aﬂo las importaciones de maiz ascendieron a =
3.3 millones de toneladas que significd un incremento de -
149% respecto a 1978, y 349% en relacién con 1979, Las impor
taciones de frljol fueron del orden de 293 mil toneladas gue
8ignificaron un incremento de 23‘917% respecto a 1978, y de
4 219% en relacién con el afio 1979, (Ver Cuadro 4.8).

Sin ermbarge, para 1980-1981, la agricultura reaccioné
en forma dindmica, como consecuencis de las politicas guber-
namentales de apoyo a la produccién temporalera, que permitie
ron la expangidén en la produccidn de mafz, frijol y Borgo. =

(Ver Cuadros 4.1, 4.2 y 4.3).
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En 1981, la produccidn de mafz aumentd a 14 millones
765 mil toneladas, y el frijol aumentd a un millén 469 mil-
toneladas. (Ver Cuadro 4.7).

En ese mismo afio, el crecimiento del sector agropecua
rio fue del 7%, y la superficie cultivada tuve un aumento -
de 10,4% en relacidn a 1980,

Como we ha observado, la produccidn agricola aumentd
en los afios 1980 y 1981, tal como lo preveia el SiM. Ia res
puesta de los producteres amgricolzs a los programas de apo-
yvo de éste, traducida en términcs de incrementos en la pro-
duceidn de bdeicos, se explica por el hecho de que,tanto -
los empresarios agrfcolas de terporal, comc los de riego, -
se beneficiaron en forma directa con los recursos otorgados
por el SAM (sumentocde los precies de garantfa, loe crédi--
tos, seguros, y demés estfmulos fiscales), influyendo as{ -
én que las condiciones de rentahilided del maiz y de otros-
granos bdsicos se elevaran en forma considerable, haciendo-
atractive su cultive.

Aunque hay que volverlo a reiterar, ain cuando el -
SAM anunciaba en sus programas la ;mportancia de la organi-
zacidn campesinm, no surgieron cambica al respecto, pues, -
ocomo s8e ha visto, la estruoturas de la tenencia de la tierra
permanecid intocable.

Por tales razones, se afirmaba que:

{e..) 61 SAM es un proyecto parcial y coyuntural que
no ataca los problemas de fondo del agro mexiceno, -
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entre los que destaca una nueva estructura de clases:

un proletariado agricola que demanda derecho al traba

jo y un campseinads misersble reducido al hambre, al=<
nomadismo y a la emigracidn. ( 20 )

Ia orientacidén del SAM, y los resultedos que de &1 se
obtuvieron, no hacfen mde que reforzar el papel gque juega la
polftica agricola de nuestro pals on el contexto de la divi-
3ién internacional del traba jo.

(.e.) la nuova DIT (Divisidn Internacional del Traba-

jo) se caracteriza vor la expansién de la produccidén-

de bienes salarianles; es decir, de mercancias destina
das 2l consumo de un nuevo proletariado en expansidn,

El ensanchamiento de 1a produccidn, su extensidén a -

nueves ragiones productives y la incorporacidén de nue

vos grupos sociales a la fuerza de trabajo es results
do de 1la internacionelizacidn del capital., ( 21 )

£l modele agroalimentarioc trazado por el capital in--
tornacional en México, queda indemne, pues, es un resultado~
de las necesidades mds generales de la produccién capitalis-
ta en su fese actual. De esa forma, las causes y condiciones
que provocaron la dependencia creciente de la agricultura me
xicane al capital internacional, as{ como su cardcter de cla
se basado en la explotvacién de la mayorfa del campesinado, ¥y
en la subsitencia de graves deficlencias alimenticias de gran
parte de la poblacidn, continuardn reproducidndose,

51 se hubieran cumplido los objetivos trazados por el
SAM, necesariamente hubiera implicado, de acuerdo a la opi--
nién de David Barkin, lo siguiente:

Impulsar la produccién campesina para lograr autosufi

ciencia nacional significa contrariar la tendencia =

actual de la internacionalizacién de la economfa mexi

cana, que es parte del camino histérico del mismo ca=
pitalismo; es decir, implica, por una parte, reforzar
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un grupo que por no ser asalariado, no se sujeta direc
tamente a la disciplina del capital, y restar, por --=
otra, recursos a clertoa grupos capitalistas que ac ~-
tualmente Be enriyuvecen a expensas de los campesinos,-
a favor de una decidida redistribucién haeia grupos es
cructuralmente marginados. ( 22 ) -

La inconsistencia del SAM, como programa que se propo-

nfa resoatar la autosuficiencia alimentaria de nuestro pafa, -

no fue mds alld, de circunscribirse o aspectos de productivi-

dad, tecnologfa y crédito, entre otros; es decir, trataba de-—

frenar y dar salida e una eyisis agricola, sin toear &l mode-

lo de desarrollo que la originé, Se pretendid eliminar las --

consecusnciag, pero sin alterar las causas que le dieron lu--

gaXe.

Segin F. Mestries:

En el fondo, las tendencias estructurales del proceso-
de internacionslizacidén del capital en la esfera mli-—-
mentaria, que echaron rafces profundas en los afios G0~
y 70 tanto en la produccidén como en la distribucidén y-
el conzumo, y la coyuntura (...) de suge petrolero y -
de apertura al mereado mundial de la economfa mexicana
(ee.)y Bon factores que sobredeterminan las politicas-
¥y los programas oficiales por nacienslistas que éstoa-
guieran ser, y que marcan los lfmites de cuslquier es-
trategia de "self reliance" (autosuficiencia), que = -
quiera revertir el proceso de transnacionalizacidén del
sistema alimentario. ( 23 )
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CUADRO 4.1

PRESUPUESTO PROGRAMATICO DE LA SARH

PARA 1981
Monto
toncepto (Millones de Pesos) % del Total
TOT AL 121 @52.2 100.0
Total para el S5AM 60 800.0 50.0
Total para el SAM
hacia la agricultura S5 640.0 46.0

FUENTE: Secretariu de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, (Presupuesto -
Programitico) cit. por Emilio Caballero Urdiales y Felipe Zerme-
fio Lopez, '"La Agricultura Mexicana en la Coyuntura Actual”, en -
Economia Petrolizada, Taller de Coyuntura de la Divisidn de Estu
dios de Postgrado, Facultad de Economia, UNAM, 1981, p. 247,



CUADRO 4.2

A SARH

GRAMATICO DE L
KELACIONADAS

PRESUPUESTO PRO
LLCOLAS

PARA APOYAR ACTIVIDADES AGI
SAM PARA 1981

CON Eb
Monto

~onpncept? (Millones dle Pesos) % del Total

0OTAL 55 600 100.0
{nfraestructurad para el

desarrollo agricola 22 688 48.0
Apoyo 2 la produccién

agricola ' 12 160 20.0

16 752 32.0

Otros programas

FUENTE: Ibidem
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CUADRO 1.3

PRESUPUESTO PROGRAMATICO DEL PROGRAMA
DE INFRAESTRUCTURA PARA LL DESARROLLO AGRICOLA
DE LA SARH, 1981,

Monto v
Concepto {(Millones de Pesos) $ del Total
TOTAL 38 022.2 100.0
Grande irrigacibn 17 854.1 47.0
Pequefia irrigaci®n 19 358,9 27.0
Rehabilitacidn : ‘ 8 878.1 7 23.0

Obras no hidrfulicas 931.1 2.4

FUENTE: Caballero y Zermefio, op, cit. p. 244



ESTADO

Julisco
Aéxico
Veracruz
Oaxaca
Puebla
Chiapas
sichoacdn
Guerrero
Hidalyo

Total

Nota: En 1978 estos nueve estados participaron con 63% de la superficie y 69% de la produccién de
maiz; para el afio de 1980 estas proporciones son 68% y 75% respectivamente,

CUADRO 4.4

MAIZ, PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES

(Hectiareas

19738
SUPERFICIE PRODUCCION
951 513 2 234 0657
573 389 1072 900
595 873 823 037
516 955 423 805
454 436 796 123
437 554 746 265
447 689 599 962
361 207 527 255
257 644 287 117
4 566 060 7 511 151

y Toneladas)

1979 VARIACION

SUPERFICLE PRODUCCION SUPERFICIE PRODUCCION
980 873 2 268 062 - 1.5 1.5,
677 160 1 875 433 18.0 75.0
565 629 822 639 - 5.0 0.0
437 396 507 837 - 15,0 20.0
514 713 852 415 13.0 7.0
515 Q10 1 200 000 18.0 61.0
475 806 807 572 6.0 35.0
375 189 604 305 4.0 15.0
232 729 314 980 - 10,0 10.0

4 702 505 9 253 245 3.0 23.0

FUENTE: Elaborado con base en SARH, DGEA. Informacibn Agropecuaria y Forestal 1978 y SAM, cit.
por Emilio Caballero y Felipe Zermelo, Ibidem p, 236,

*est



CUADRO 4.5

EVOLUCION DE LA PRODUCCTON DE MAILZ

(liéctareas y Toneladas)

1977
ESTADO SUPERFICIE  PRODUCCION
Sinaloa 107 563 146 320
famaulipas 297 939 603 180
TOTAL 404 6U2 . 749 500

1979

SUPERFICIE

PRODUCCION

VARIACION
SUPEKFICIE

160 660

416 148

576 808

189 380

639 483

882 309

49

40

PRODUCCI0Y

30

15

18

FUENTE: SARH, DGEA, Informacibn Agropecuaria y Forestal 1978 y SAM cit, por Emilio Caballero y -

Felipe Zermefio, ibidem p. 238,

*€9T
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CUADRQ 4.6

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE FRIJOL
(Hectireas y Toneladas, Miles)

ARNO SUPERFICIE PRODUCCION
1978 1580.2 948.,7
1979 988.3 554.6
1980 1763.3 _ 971.3

Variacibén 1980/78 (%) 11.5 2.3

Variacidén 1980/79 (%) 78.4 75.0

FUENTE: Tbidem p.242



CUADRO 4.7
PRODUCCIONES OBTENIDAS EN 1879,1980 y 1931

(Toneladas)
CULTIVO PRODUCCION (1979) PRODUCCION (1980) PRODUCCION (1981)
Jdaiz 8,751,941 12,383,243 14,765,760
Frijol 554,595 971,359 1,459,021
Arro:z 481,052 456,217 643,550
Trigo . 2,272,630 2,785,209 3,189,402
Sergo grano 3,708,372 4,812,427 6,295,667
Cebada grano 376,420 609,697 559,180
Algodén pluma 355,542 328,555 ’ 344,237
AlgndOn semilla ) 577,857 537,758 539,159
Soya 719,350 311,668 711,920
Ajonjoli 173,893 , 175,562 85,666
Cartamo 619,387 445,505 371,669
Total 18,235,497 23,488,645 28,621,994

FUENTE: NAFINSA, El Mercado dc valores, afios XLI y XLII, Nfms. 2 y 1, enero 12 de 1981 y -
enero 4 de 19482, p. 37 y p. 9.



CUADRO 4.8

1MPORTACION DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS
DE ORIGEN AGRICOLA

(Toneladas)
VARTIACION VARIACION
1980/78 1980/79
PRODUCTY 1978 1979 - 1880 3 4
Frijol -1220 6 783 293 008 23 917 4 219
Maiz 1 344 404 745 239 3 348 876 149 349

FUENTE: Elaborado en base a Econotecnia Agricola y Consumos Aparentes de los principales produc-
tos agricolas 1979 y 1980, SARH, DGEA, cit. por Emilio Caballero y Felipe Zermefio,Ibidem

p. 240,

*99T
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CONCLUSIONES

De este trabajo se desprernde que, el capital pura con
solidarse y reproducirse en un sdlo sistema a nivel oundial,
es necesario que se valorice y acumule, expandiéndcce, ey de
cir, internacionalizdndose; el vector de esa internacionali-
zacidn estd dada por las empresas transnecionales, La forma-
en que fluye el capital hacia otros paises esm a travéa de —-
las inversiones directas, cuyo fin y objetive principal es -
la obtencidn de mayores mdrgenes de utilidad, as{ como, con-
trarrestar los efectos de la tendencia decreciente de la ta-
sa de ganancia, rasgo caracteristico del capitalismo avanza-
do.

La expansidn del cazpitul en forma intensiva fue, en-
sus iniecios, emprendida por Estados Unidog al finalizar la -
segunda guerra mundial, habida cuenta de que ese pafs surge,
a partir de esa etapa, como potencia hegeménica, y como cen-
trc ractor de la economfa capitalista mundial, Las grandes =
inyecciones de capital norteamericano para la reconstrueeidn
de Europa a través del "Plan Marshall", umarcaron la pauta -—-
para la panetraeién nasiva de capitel estadunidense en esa -
regidén, extendidndose posteriormente hacia los pafses subde-
sarrolladon,

Sobre éstos dltimos, hay que sgeflalar que, en virtud -
de que el sistema capitalista, actualmente, para su conforma
cién y consolidacién en la escena mundisl, ya no aspira dni-

camente a la adquisicidén de mercancias para la realizacién -
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de plusvalfa, sino que, ahora, para lograr mayores niveles -
de data, el objetivo del capital consiste er la compra de -
fuerza de trabajo, procurando extender y generulizar esta -
prdctica, sobretods en los pafses subdemarrollados, que cuen
tan ¢on ¢s8e recurso de maners abundente y barata.

Cabe gefialar que, la afluencia del capital extranjero
al interior de los pafses subdesarrollados, significé al mig
mo tlempo, el irasludo de los sistemas productivos y de con-
sumo de los pafses exportadores de capital hacla aquéllos, -
dada la estandarizacidén o adecusmcidén que de la produccidn y
del consumo lleva a cabo el capitalismo e nivel mundial; de-
esta forma, no tan sflo no surge enfrentamiento entre el ca-
pital fordneo y el loeal, sino que, adends, se hacen compati
bles entre s8f, supeditdndose éste ltimo a aguél, y con la -
anuencia del Estado del pafs receptor, que funge como inter-
mediario entre los dos capitales,

No obstante, debido a la fuerza de penetracidn que -
tienen las empresas transnacionales, vectores de la interna-
cionalizacidn del capital, se menoscabd la autonomfa y el po
tenciai de sceidn del Estado de los paises receptores de ca-
pital en cuanto & la aplicacidn de pol{ticas tendientes a sa
tisfacer sus necesidades sociales; ahora, la tendencia de -~
esas politicas estdn en funcién de eatisfacer los requerimien
tos que el capital tiene, de amcumularse y expandirse.

Para el caso especifico de NMéxico, particularmente en

su sector agropecuario, lo anteriormente menclionado no le -~
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fué ajeno, puesto que con eso ge contribuyd a la gestacidn y
al desarrollo de la crisis en ese sector, aunado a otros fac
tores dignos de consliderarse,

Al instaurarse el régimen cardenistu, se logrd un im-
portante crecimiento en la nectiviiad agropecuaris, como con-
secuenoia de loc importantes estimuleos e inversiones que se-
le brindaron & c3e sector durante dicha gestién.

Sin embargo, con motivo de ia adoncidér del urcyecto -
de industrializacién en nuestro pafs, inscrito en 21 muice -
de la polftica de sustituciédn de importaciones, a purtir del
sexenic de Avile Camacho se impulsd de manerc importante ol
sector industrial, en detrimente del secter agrfcola, que -
queda relegado a un segundo plano., Las inverc!ones guberna -
mentales que s8e llegaron a realizar ern le agriculture, se -
destinaron & obras de infraestructura, scbretodo obras de -
riego, encaminadas a la produccién de bienes agricolas de al
4a rentabilidad terdientes a satisfacer ia demanda de un mer
dado interno en expansién, principalmernte urbano, asi como -
para la exportacidn; por tal motive, ol potrdén de cultives -
que tradicionalmente regia en Néxico, se empieza a trunsfor-
mar, Los principales favorecidos dé esas inversiones fucron-
los grandes agriculiores empresariaies que, dades sus enor -
mes recursos téonicoz y financiercs, ampliaron su capacided-
productiva y, por ende, clevaron rus utilidedes, Con esto, -
ademds, se reforzd el proceso de diferenmciacidn arn el sector

agricola, ya que el sector privado es el que predominn en =
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las tierrus de riego, productoras de cultivos de alto valor-
comercial, Tosteriormente, al estar establecida la infraes -
tructun agricola capaz de generay la produccidn de ese tipo
de cultivos, la penetracidén del capital extranjero en el agro
mexicano se hace presente, introduciendo sofisticados paque
tes tecrioldgicos promovidos por las grandes empresas transna
cionales eagroalimentarias; con esto, se agudizeba la desi -~
gualdad existente entre la asgricultura campesina y la empre~
sarial, pues ésta e¢s la que podia adquirir los implementos -
constituyentes de los paquetes,

Hay que afiadir que, paralelamente al desarrollo del-
proceso de industrializacidén en nuestro pais, se generaron -
aumentos consliderables del ingreso, sobretodo, en los secto-~
res medio y alto de la poblacidn, con lo que asf, se empeza-
ron a demandar bienes alimenticios de mayor costo,producidos
por las empresas transnacionales sgroalimentarias, De eea ma
nera, se empieza a conformar el traslado a México, del patrdn
de produccién y de consumo del easquems agroalimentario, parti
cularmente norteamericano, agudigdndose la tendencis a la -~
transnacie»2lizacidén alimentaria,.provocando que el control-
monopélico que detentan las trwisnacionales agroalimentarias
aobre el proceso productive, a partirde la integracidém verti
cal, y sus objetivos de obtencién de mdxima ganancia, altera
ran y distorsionaran el patrén de produccidn y consumo de =
nuestro pals,

Todo esto, obedecid al hecho de que las necesidades -
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de vulorizacidén del capital a nivel intermacional, generan -
transformaciones en las economfas d¢ los pafses receptores -
de capital, en la inteligencia de que esos camblos deben ser
acordes a los requerimientos de acumulucidn del capital a es
cela mundiai,

Por lo tanto, las altersciones que se dleron en la eg
tructura agraria y agricola de México al penetrar el capital
transnucional en el caumpo, propiciaron gue se deprimilera la-
produccidn de alimentos bdsicos, a niveles tales que, contri
buyeron en forma definitiva a la pérdida de la autosuficien
¢ia alimentaris, la cual se tradujo en las alarmantes, e --
ininterrumpidas hasta la fecha, importaciones de granos bLdsi
cos, en perjuiclo de nuestra soberanfa e independencis ecoad
mica,

Finalmente, no resta mas gque apuntar que, la cxperien
cia sefiala que todo intento o accidn por parte del Estado en
caminado a la recuperacidn de la eutonomfia alimentaria, no -
ﬁeberd dnicamente circunscribirse al aumento de la produccidn
de alimentos bdsicos que demanda la poblacidn, sino que, unna
auténtica autonomfa elimentaria debe implicar el control y =~
mane jo, por parte del Estado, de todas las fases del proce-
8o productive del sector agroalimentario, sobretedo de las -
ramas mds dindmicas.

Sin embargo, aun es romoto que se lleve a cabo una ac
cién de esa naturaleza, si se considera que, para tal 2fecto,

necesariamente se tendrian que tocer y afectar los intercses



175.

de dos fuerzas diffciless de excluir del panorams econdmico,
politico, y socinl de nuestro pafs: el capital transnacio--

nal, y la burguesfa local dominante~dominada de aquél.
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