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El fideicoming como inst ramento de inversidn ext vanjer




INTRODUCCTON

El presente trabajo de tesis tiene como objetivo princi-
pal demostrar que la figura jufidica del fideicomiso constituye el
medio mas idbéneo para canalizar la inversién extran jera directa ha-
cia actividades industriales y turfisticas en zonas prohibidas por
la Ley fundamental, manteniendo incélume la soberanf{a nacional.

En efecto, la Constitucibén Politica de 1917 en vigor ecsta
que por ningin motivo podrdn los extran jeros

blece, expresamente,
en una faja de

adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas,
cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las

playas.

Tal prohibicibén tiene su antecedente original en la Ley

-General de Colonizacién de 1824, que permitfa a los extranjeros es-—

tablecerse en México y formar colonias con la prohibicién de que
no se podfan establecer en los terrenos que distaban menos de vein-

te leguas de la linea divisoria con cualquier nacidén extranjera o

menos de diez leguas del litoral maritimo, v con la prohibicidn de

conservar las tierras adquiridas por residir permanentemente en un

pais extran jero.

ecesidin! de mavores recursos finuncicros

Ahora bien, la
industrial y rturistico

v tecnoldgicos para acelerar el desarrollao
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del pais, trajo consigo la adopciédn del procedimiento legal idéneo
sin violar la prohibicién constitucional y sin lesionar

para que,
el inversionista extranjero estuviera

la soberania de la nacién,
en condiciones de adquirir derechos personales de uso y aprovecha-

miento de inmuebles en la zona prohibida por la Ley fundamental.
De entre todas las posibilidades, se escogié el fideico-—

miso privado, plasmado en el Acuerdo Presidencial de 1971 y luego
en la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inver-

sién Extranjera (LIE), como el medio mAs idéneo para que los extran
jeros aporten capital y tecnologfa y coadyuven asf al desarrollo

del pais.

El presente trabajo de tesis consta de cuatro capitulos

y un resumen de conclusiocnes.

En el capfitulc I se estudia el fideicomiso como una adap-
tacién del trust anglosajén a nuestro régimen juridico hasta llegar
a su actual reglamentacibén, integrada a las Leyes Generales de Titu
los y Operaciones de Crédito y Reglamentaria del Servicio Plblico

de Banca y Crédito.

En el capitulo II se analiza la inversién extranjera tan-

to tedbrica como practicamente dentro del contexto de la LIE. Y se

estudia tanto la Comisién Nacional como el Registro Nacional de In-—

versiones Extranjeras. La Comisién que, a través de la Resolucién

N? 6, amplia el contenido de la LIE y sefala la obligacibén de los
fideicomisos en los que participen extranjeros y cuyo objeto sea

regulado por la Ley, de inscribirse en el Registro.

Tambifn se hace una exposicién de la polftica del Gobisr-

no mexicano en matcria de inversidn extranjera. Asi, se considera
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que si bien la inversién extranjera es necesaria para el desarrollo
del pais, dicha inversidn sélo debe ser complementaria de la inver-—
si6n nacional para lograr con ella la independencia econémica de

1a nacién.

En el capitulo IIl se estudia el régimen de propiedad del

extranjero en México, haciendo especial referencia a la prokibicién

consagrada en el articulo 27 Constitucional, denominada "zona groh&

bida".

En el capitulo IV se contiene el andlisis de la legisla-
cién sobre la inversién extranjera directa encauzada a través del
fideicomiso, asi como las disposiciones sobre la materia, como es
el Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras y

la Resolucién General N2 6 de la Comisibn.

Finalmente, en el capitulo V se presenta un resumen de

conclusiones.

En la elaboracién del presente trabajo de tesis conté en
todo momento con la asesoria y el decidido apoyo del seiior licencia
do Victor Carlos Garcia Moreno, a quien expreso mi gratitud por su

generosidad sin limite.

Asimismo, expreso mi sincero reconocimiento a todos mis
maestros de la Facultad de Derecho, a quienes debo mi formacidén pro
fesional. Y estoy en deuda con otras personas, amigos y compaie—

ros, a quienes no menciono individualmente para no cometer una omi—

sidén.
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FIDEILCOMT SO

SLATIVOS

1. ANTECEDENTES LEG

u) Proyecto i,

Fue hasta principios del presente siglo cuando se introdu
primera ver on México el trust, cestableciéndosie dentro de

Jo pot
instrumento Jde garant fa oen I

las inxtituciones juridicus como un
emision doe bonos para financiar la construccidn de ferrocarriles

on auestro pafs.

importancia dentro deil desarrolloe econbdbmico

De reconocida
S0 conxiderd que esta varie-

de los Estados Hnidos de Norteamérica,

descompuestn en sus varios olementos, corrvespondin

dad del rrus

.
a los contratos de mamdato, préstamo ¢ hipoteca. Este trust surtid
cfectos juridicos al amparo del Codigo Civil de 1884 cuLtonces vigen
29 de abril de 1899, cuyus disposi

la lLey de Ferrocarriles del
nuestra

te ¥
instrumento al surtir efectos en

ciones no afectaron a este

=
legislacidn.
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El1 21 de noviembre de 1905, el Secretario de Hacienda,

José Ives Limantour, envid al Congreso de la Unién la iniciativa

que facultaba al Ejecutivo Federal para expedir la Ley por cuya vir
tud podfan constituirse en la Rep@blica mexicana instituciones co-

merciales encargadas de desempeiiar las funciones de agentes fideico
misarios.

A este proyecto se le denomin6 '""Limantour", en atencién

al apellido del Secretario de Hacienda que suscribié la iniciativa.
El licenciado Jorge Vera Estafiol fue el autor de la iniciativa, co-
nocida también como "primer intento legislativo mundial de adapta-
cién del trust a los sistemas romanistas", quien asi lo manifesté
aunado a las hipStesis del licenciado Gustavo R. Velasco, quien en-—
contrd la identidad de los articulos 2% del proyecto de 1905 y 10°
del que se sometié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
en 1926; y la del licenciado Alberto VAzquez del Mercado, al esti-
mar que el segundo proyecto no venfa a ser sino la Ley Reglamenta-

ria del de 1905.

Una vez que se envié el Proyecto Limantour al Congreso,

se explicaba, a quienes tenfan interés en el sector comercial de

nuestro pais, la existencia de compafifas fiduciarias o trust com-
panies, cuya funcidén consistia en ejecutar actos y operaciovnes en
los cuales no tenfan interés directo, sino que actuaban como sim-
e jecutando exactamente actos y operaciones en
v de terceras personas.

ples intermediarios,
beneficio de las partes interesadas,

La funcién de estas instituciones era asegurar el cumpli-
miento futuro, de buena fe, en condiciones eficaces y términos con-—
venientes, de las obligaciones que surgieran al amparo de un cuntra
to o de un acto, actividad ejecutada por un particular. Sin cmbar-

g0, era menester desarrollar una reglamentacién especial cuyn propd
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sito seria el de garantizar y proteger los intereses que fueran con

fiados a esas instituciones.

En la aplicacién de este proyecto se hacian consideracio-
nes sobre la conveniencia de incorporar esta figura jurfdica, de
gran relevancia en los Estados Unidos de Norteamérica para la reso-
lucién juridica de muchos de los negocios en ese pafs, a nuestro
acontecer histérico en el que prevalecfa la importancia de capita-

les norteamericanos que desarrollaran nuestra economia.

El Proyecto de Ley formado por ocho artfculos establecia
que el Fideicomiso para el cual se autorizarfa la creacib6n de estas

companifas podrfa consistir:

I. En el encargo hecho al Fideicomisario por virtud
de un contrato entre dos o mAs personas de ejecutar cualesquiera
actos, operaciones o contratos licitos respecto de bienes determina
dos, para beneficio de alguna o de todas las partes en ese contrato
o de un tercero o para hacer efectivos los derechos o de cumplir
las obligaciones creadas expresamente en el contrato © que Sean con

secuencis legal del mismo.

II. En el encargo hecho al Fideicomisario por parte in-—~
teresada o mandamiento judicial, de ejecutar cualesquiera actos,
operaciones o contratos licitos respecto de bienes determinados,
en beneficio de un tercero que tenga o a quien se confiefa dereche
a una parte o a la totalidad de dichos bienes o de sus productos,

o a cualquier ventaja o aprovechamiento sobre los mismos. (Art.

29,

III. En que el Fideicomiso importari un derecho real res

pecto de los bienes sobre los que se constituya. La Ley definiri
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la naturaleza y efectos de cse derecho v los requisitos para hacer-

lo valer. (Art. 3°).

iv. En que se considerard legalmente constituida una
institucibén Fideicomisaria, previos requisitos legales y ser autori

zada por la Secretaria de Hacienda. (Art. 492).

V. En que se dari autorizacién a las TInstituciones Fi-
deicomisarias para que realicen actos u operaciones que no sean le-
galmente incompatibles con sus funciones fundamentales. (Art. 5%).
La Ley fijari los términos cn que las Compaiifas Fiduciarias deban
garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones, as{ como los
términos en que la Secretaria de Hacienda llevarid a cabo las inspec
ciones de las compafifas, para asegurar los intereses del puablico.

(Art. 69).

VI. En que esta Ley concedfa, cn materia de impuestos,
exenciones y privilegios a dichas compaiifns o instituciones, asf
como a las operaciones que se ejecuten, de acuerdo con los requisi-
tos que la Ley establezca.

VII. En que se dan facultades al Ejecutivo, con el propd
sito de modificacibén a la legislacién civil, mercantil y de procedi
miento en los puntos en que fuere necesario para asegurar la fun-
cién de las instituciones fideicomisarias y la firmeza de los con-
tratos y actos que estén autorizados a ejecutar. (Art. 89),

Dentro del contenido de este pruyecto se denomina a estas
instituciones como "fideicomisarias'" y no "fiduciarias' comn es lou

correcto.

El provecto nuncu fue discutido, no obstante que fire vis
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to el mismo dia que se envid a la Cimara de Diputados y que se tur—

né a las Comisiones Unidas, primera de Justicia y segunda de Hacien

da. Por lo tanto, el Proyecto Limantour no adquirié la categoria

de Ley; ~in embargo,

constituye el primer intento legislativo en
el mundo para adaptar el trust a un sigtema de tradicién romanista.

b) Proyecto Creel

cuando el pafs iniciaba su reconstruc-—

En el afio de 1924,
se revive el

cién después de la etapa violenta de la Revolucién,

movimiento que iniciara el Proyecto Limantour.

En la Convencién Bancaria celebrada ese afio, el seiior En-
rique Creel de la Barra presentd un proyecto para la creacién c=o

las "compafifas bancarias de fideicomiso y ahorros'.

Durante su permanencia de nueve afios en los Estados Uni-
dos de Norteamérica, el sefior Creel estudié el funcionamiento u«
los "Trust and Saving Banks', en especial el procedimiento realiza-—

do en la préctica.
-

El sefior Creel indicaba que entre las principales opera-
ciones que realizaban dichas instituciones, destacaba la de aceptar
de contratos de fideicomiso de toda
ferrocarriles, etc., asfi
de huérfanos y

hipotecas, y mis que éstas,
clase de propiedad, bonos de compaiifas,
como recibir en fideicomiso los bienes de viudas,

nifios, y era asi{ como los bienes muebles e inmuebles quedaban asegu

rados y administrados por una institucién de crédito, que por su

naturaleza y funcién garantizaba los intereses del pGblico.

En el Proyecto Creel se propusieron diecisiete bases, las

cuales se resumen a continuacidn:
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El capital de las compaiifas bancarias de fideicomiso y
ahorro era de $ 500 000.00 (quinientos mil pesos 00/100) en el Dis-
trito Federal y de $ 250 000.00 (doscientos cincuenta mil pesos
00/100) en los Estados. Estas compaiifas podian recibir hipotecas

en garantia de los bonos que emitieran en nombre de sociedades, cor

poraciones o particulares; encargarse del pago de cupones, de la
amortizacién de bonos y celebrar toda clase de contratos de fideico

miso.

Bases III y IV. Ejecutar las funciones de albacea, admi-

nistrador, tutor y sfndico en los concursos.

Base V. Servir como peritos valuadores de toda clase de

bienes.

Base VI. Conservar en depdsito y administracién los bie-

nes de incapacitados.

Base VII. Recibir en guarda los contratos condicionales

celebrados por empresas o particulares para su eventual cumplimien-

to.

Base VIII. Pagar los impuestos y medidas de gastos de

su clientela.

Base IX. Llevar libros de registro para la transmisidén
de acciones y bonos nominativos de toda clase de sociedades.

Base X. Expedir certificados sobre la validez de toda

clase de titulos de propiedad.

Base XI. Llevar registros de capitales y notas del curso
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de los negocios para dar informes confidenciales a su clientela y

al comercio en general.

Bases XII y XIII. Hacer toda clase de operaciones banca—

rias de depésito y descuento y establecer cajas de ahorros.

Ademis, durante un lapso de veinticinco afios se concedian
franquicias fiscales, sefisladas en la Ley de Instituciones de Crédi

to de 1897. (Base XVII).

El sefior Creel admitid que se llevaria varios aiios genera

lizar las operaciones de fideicomiso en México. Asimismo, habria

que retomar la legislacién vigente. En el proyecto se corregfa la
terminclecgia del anterior, al sustituir la expresibén "instituciones

fideicomisarias" por la de '"Compafifas Bancarias de Fideicomiso y

Ahorro".

A pesar de ser considerado como heterogéneo por las fun-
ciones que encomendaba a las compafiias bancarias de fideicomiso y
ahorro y de que nunca alcanzbé la calidad de Ley, el esfuerzo reali-
zado por el seiior Creel fue de gran trascendencia porque sent6 un
firme precedente que fue aprovechado adecuadamente en la legisla-

cién bancaria posterior.

e¢) Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 1924

Esta Ley fue expedida el 24 de diciembre de 1924 y publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién del 16 de enero de 1925.
De acuerdo con el informe de la Secretaria de Hacienda presentado

al Congreso de la Unidén, se indicaba que en el nuevo ordenamiento

legal se segufan los lineamientos generales de la Ley General de



19

Instituciones de Crédito de 1897, aunque se ]llenaban algunas lagu-

nas.

l.a nueva Ley comprendid todos los negocios bancarios que

afectarun al interdés pablico. Ademds, introdujo en su contentdo

a los Bancos de Fideicomiso, los '"que sirven los intereses del pl-
blico en varias formas y principalmente administrando los capit:iiles

que se les conffian e intervinicendo, con la representacidn comin de

los suscriptoures o tencedores de bonus hipotecarios, al ser emitidos

&stos o durante el tiempo de su vigoewdial.' 1

Disponia que su obje¢to era reglamentar a las institucio-

nes cuya funcién comin fuera facilitar el uso del cerédito, diferen-

cidndose por la naturaleza de los titulos especiales que pusierun

en circulacién o por la naturaleza de los servicios que

al pdblico. (Art. 5").

prestaran

l.os Bancos de Fideicomiso eran somd¢tidous a un régimen de
concesidn espoecial yue otorgaba el Ijecutivo de la linidn por un pe-
riodo miximo de treinta aiius, du acuerdo con el artfculo néptimo.
Ademis, sc disponfia que el capital mfnimo scorfa de $ 1 000 000.00
(un millén de pesos 0U/100) en el Distrito Federal y  de
$ 500 000.00 (quinientos mil pesos 00/100) en los Fstados y Terri-

torios.

Era funcidén de lous Buancos servir a los intereses del pl-
blico en formas diferentes, principalmente mediunte 1a administra-
cién de¢ los capitales que les confiaban y de 1i+ intervencién ¢n re-

prescntacién de los suscriptores o tenedores de bonos hiputrcurios,

1/ legislacidn buncaria.  Secretarfa de Harienda y Crédite Fabii—
cuw. México, 19537, Toemo 11, pp. 26-3).
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al ser ¢mitidos éstus o durante su vigencia. Se anunciaba, por aGl-

timo que los Bancos de Fideicomiso se regirian por la Ley especial

que habia de expedirse.

Esta Ley se basé en proyectos anteriores, siendo sus inno
vaciones la de introducir el concepto de Fideicomiso por primera
la necesidad de concesién especial; la regla-—

vez en nuestro medio;
dentru del countexto de Ia

a los Bancos de Fideicomiso,

mentacidn
de Crédito en sus bases generales, asf{ como

Ley de Instituciones
la Ley especial que reglamentarfa en forma concisa y cficaz a estas

instituciones.

d) Proyecto Vera Estanol

E1l licenciado Jorge Vera Estanol, que habfa intervenido

el Proyecto Limantour como primer intento legislativo de adaptar
presentd en 1926, a
el "Proyecto de Ley

en
el trust a un sistema de tradicidén romanista,

la consideracién de la Secretarfa de Hacienda,

de Compaiifas Fideicomisarias y de Ahorro”.

En el Capfitulo Il del Proyecto de Ley se hacia referencia

a las "operaciones fideicomisarias' que consistfan en "el encargo

que por virtud de un contrato hicieran dos o més personas a la com-
pafifa de ejecutar cualesquiera actos, operaciones o contratos lici-
tos respecto a bienes determinados en beneficio de alguno o de to-
dos los contratantes, o en el de hacer efectivos los derechos o cum
plir las obligaciones estipuladas en dicho contrato o que sean su

consecuencia legal." . Asimismo, las encuadraba en el encargo que

interesada o por mandamiento judicial, se hiciera a la

por parte
operaciones o contratos

compafifa de¢ ejecutar cualesquiera actos,
licitos respecto de bienes determinados en heneficio de un tercero

con derecho a1 una parte o a la totalidad de dichos bienes o de sus
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productos o a cualquier otra ventaja o aprovechamiento sobre los
mismes.

Al igual que su antecedente de 1905, se incurrfa en una
terminologfa por demids errdnea, ya que el término "fideicomisaria"
se refiere al beneficiario del fideicomiso y no a la institucién
o compaﬁia, como se la denominé entonces y que mejor conocemos como
“fiduciaria'.

e) Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926

Esta Ley se promulgd el 30 de junio de 1926 y fue publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacibdn del 17 de julio del mis-
mo afio. Fue dividida en los siguientes capitulos: 1I.- Del objeto
y constitucibén de los bancos de fideicomiso; IT.- De las operacio-
nes de fideicomiso; IIl1.- De los departamentos de ahorros; IV.— De
las operaciones bancarias de depésito y descuento, y V.- Disposicig
nes Generales, y compuesta de 86 articulos.

En la exposicidédn de motivos de 1la Ley, se advierte una
influencia notable de las ideas de Alfaro y Arce, sefialindose que
la institucidén del fideicomiso era nueva en México y, en consecuen—
cia, la ley relativa importaba una creacibén, o mejor dicho, la lega
lizacién de una institucién juridica moderna que se practicaba ha-
cia largo tiempo, especialmente en los paises anglosajones, con fe-
cundos resultados. Permitia, asi, que las operaciones financieras
y comerciales se llevaran a cabo sin las trabas del derecho tradi-
cional. Ademas, se estimaba que el nuevo fideicomiso era en reali-
dad una institucién distinta de todas las anteriores y muy en parti

cular del fideicomiso del derecho romano.

Se conclufa en la exposicidén de motivos de la ley, que:
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“Es indudable que la ley expedida constituye solamente un ensayo
para aclimatar entre nosotros una nueva institucién y que, por 1lo
tanto, habrd de transcurrir algin tiempo antes de que produzca sus
plenos resultados, siendo de preverse, ademiAs, que haya necesidad
de introducir enh ella las reformas que la préctica vaya aconsejan-—
do. De todas maneras es indudable que constituye un progreso im-—
portante y que es complemento indispensable para la perfecciédn.del
sistema bancario aceptado por la ley de 1924."

No existe duda en cuanto a reconocer que esta considera
cibén estuvo bien cimentada, ya que se reconocid que constituia un
ensayo, no por ello sin estudio ni profundidad, puesto que al adop-
tar una figurn extrana en nuestro derecho positivo, se ampliaba el
criterio de perfeccionamiento ante la ley.

Dentro del contexto de esta Ley, los lineamientos mAs im-
portantes eran los siguientes:

El objeto principal y propio de los Bancos de Fideicomiso
eran las operaciones por cuenta ajena y en favor de terceros autori
zadas por 1la ley, y cuya ejecucibn se confiaba a su honradez y bue-
na fe. (Art. 19%). Para su establecimiento en la Repiblica se re~

queria concesidén especial y estar constituidos como sociedad andéni-
ma. (Art. 29).

Los 6rganos de administracién y vigilancia, asi{ como 1la
forma en que se debfan estructurar se regulaban en los articulos
32 4 4%, Los bancos o compafifas establecidos en pais extranjero
tenian prohibido establecer agencias o sucursales en la Reptblica

cuyo objeto fuera practicar operaciones de fideicomiso. (Art. 59).

La Ley definia el Fideicomiso propiamente dicho como "un
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mandato irrevocable en virtud del cual se entregan al Banco, con
carécter de fiduciario, determinados bienes para que disponga de
ellos o de sus productos, segiin la voluntad del que los entrega,
llamado fideicomitente, en beneficio de un tercero, llamado fideico

misario o beneficiario." (Art. 69).

Este precepto definia, de manera errénea, el fideicomiso
como un mandato irrevocable, ideas emanadas del doctor Alfaro.

El Banco fiduciario podfa ejercitar en cuanto a los bie-
nes fideicometidos, todas las acciones y derechos inherentes al do-
minio, aun cuando no se expresaran en el ti{tulo constitutivo del
fideicomiso; pero no podia enajenar, gravar ni pignorar dichos bie-
nes, a menos de tener facultad expresa o de ser indispensables esos

actos para la ejecucidn del fideicomiso. (Art. 14).

La Ley establecia que el fideicomiso se extinguiria: por
el cumplimiento del objeto para el cual fue constituido; por hacer-
se imposible su cumplimiento; por no haberse cumplido dentro de los
veinte afios siguientes a su constitucién, la condicidn, suspensiva
de que dependia; por haberse cumplide la condicidén resolutoria, en
su caso; y por convenio expreso del fideicomitente y del fideicomi-

sario.

En el articulo 22 se establecfan las operaciones que, co-
mo fiduciarias, podian encargarse los Bancos de Fideicomiso, desta—
cando las siguientes: intervenir en la ejecucién de contratous a pla
z0 0 condicionales, para su eventual cumplimiento, a efecto de reci
bir o entregar los valores convenidos o ejecutar cualesquier otros
actos también convenidos, al cumplirse las condiciones estableci-—
das; encargarse de llevar la representacidn de las respectivas per—
sonas o sociedades; ejercer el patronato de fundaciones de benefi-
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cencia, de investigacién cientifica o de difusién de cultura; la
ejecucidn de cualquier otro acto u operacidn, siempre que se reunie

ran los requisitos de legalidad para la existencia del fideicomiso.

Ademds de las operaciones mencionadas, los Bancos de Fi-
deicomiso podian encargarse de todas las operaciones que se encomen
daran a su honradez y buena fe, en virtud de los contratos de manda
to, comisién, depdsito u otro cualquiera.

En los siguientes preceptos de la Ley se precisaba la or-
ganizacidén y el funcionamiento de este tipo de Bancos asi como las

demAs operaciones que se les autorizaba realizar.
Esta Ley fue abrogada por la Ley General de Instituciones
de Crédito de 1932, que se limitS a incorporar dentro de su conteni

do el articulado integro de aquella.

f) Ley General de Instituciones de Crédito de 1932

Esta Ley fue promulgada el 28 de junio de 1932 y publica-
da en el Djario Oficial de la Federacibédn del dia 29 del mismo mes

y ano.

En la exposicién de motivos, se seiialaba: '"La Ley de
1926, introdujo en México, rompiendo la tradicién, la instituciédn
juridica del fideicomiso. Evidentemente esta institucidn puede ser
de muy grande utilidad para la actividad econémica del pais y esté
destinada probablemente a un grande desarrollo; pero desgraciadamen
te la Ley de 1926 no precisd el caricter sustantivo de la institu-
cién y dejé, por tanto, gran vaguedad de conceptos en torno de
ella." .
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Asi, al no precisarse el cardcter sustantivo de la insti-
tucidn, muchos de los conceptos en torno de ella no eran del todo
Se anadiu que era necesaria vna definicibn clara de su cop

claros.
definicidn materia de la lLey

tenido y de sus efectos, siendo esta
General de Titulos y Operaciones de Crédito, asf{ como una replamen—
Se sefalalut que

instituciones fiduciarias.
patrimonial

tacidén adecuada de las
el fideicomiso quedarfa concebido como una afectacién
a un fin, cuyo logro se confiarfa a un fiduciario. Segdn la Ley,
eran instituciones de créldito las sociedades mexicanas que tenfun

por objeto exclusivo la prActica ¢c operaciones activas de crédito

y la celebracién de varias clases de operaciones, entre las que des

tacaba la de actuar como fiduciarias. Suponfa la necesidad indis-
pensable de una concesién del Gobierno Federal y de un capital mf{-

nimo.
Dentro del contexto de esta Ley, laus instituciones fidu-

ciarias tenfan la facultad de nceptar y desempeiiur mandutos y comi-
siones de toda clase, encargirse de¢ alhaceargos, sindicuturas, tute

las, liquidaciones y, en genernl, aceptar la administracién de hie=-

nes y el ejercicio de derechos por cuenta de terceros.

toda confustdn entre el (iderironiso y

Esta Ley destruye
de representacidn de terceros; sin

los actous de administracidn o
embargo, por la similitud de funciones y coumo unu fourma de asegurar
instituciones fiduciarias un campo de accién mas amplio, las

a las
la ejecucién de (ideicomisus,

enr urgarse de

autoriza nu sdlo para
las dembs funciones ya moene junndiss.,

sino para desempefiur todas

Ley, se publied

Poco después de haberse promulgado esta
la

en el Diario Oficial de la Federacién del ¢7 de agostu de 14932,

Ley Cencral de T{tulos v Operacioncs de Crédito vigente en la artua

tidad.
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Se considera oportuno afirmar y corroborar las ideas del
licenciado Roberto Almazén Alaniz, en el sentido de que "el propési
to del legislador fuc que tanto la lLey Gencral de Titulus y Opera-
como la l.ey General de Instituciones de
suplida después
la Ley

ciones de Crédito de 1932,
Crédito y Organizaciones Auxiliares del mismo ano,
por la ley de 1941, fueran complementarias la una a la otraj;

de Titulos y Operaciones de Crédito teniendo como campo propio 1la

estructuracién del fideicomiso,
teniendo como campo la rcgulacién de las fiduciarias que habrfian

2/

de desempenar.' =

y la de Instituciones de Créditu

La Ley Bancaria de 1932 fue abrogada por la Ley General

de Instituciones de Créditc y Organizaciones Auxiliares, expedida

el 3 de mayo de 1941 y publicada en el Diario Oficial de la Federa-

ci6ébn del dfa 31 del propio mes y ano. El 14 de enero de 1985 se

publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley Reglamentaria
del Servicio PGblico de Banca y Crédito, que deroga la Ley General

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941,

as{ como la Ley Reglamentaria del Servicio Pliblico de Dunca y Crédi

to de 1982,

Después de haber hecho una descripcién sucinta de los an-

tecedentes legislativos del fideicomiso en México, y estudiado sus

caracterfsticas y evolucién a través de la legislacién y proyectos
de ésta, mismos que han conformado nuestro sistema de derecho posi-

tivo actual, podemos adentrarnos con mejor base en el estudio del

fideicomiso en el derecho mexicano.

2/ Almazin Alaniz, Pablo Roberto. Antecedentes histéricos del fi-
deicomiso en México., Publicado en: Las instituciones fiducia-
rias y cl fideicomiso en México. Banco Mexicano Somex, S. A.,
México, 1982, pp. 37-38.
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2. CONCEPTO DEL FIDEICOMISO DENTRO DE LA
INSTRUMENTACTON JURIDICA ACTUAL

a) Concepto

La Ley Genera1 de Titulos y Operaciones de Crédito en vi-—
gor dispone, en su articulo 346, que: "En virtud del fideicomiso,
el fideicomitente destina ciertus bienes a un fin 1licito determina-

do, encomendando la realizacibén de ese fin a una institucién fidu-
ciaria."

De acuerdo con Rodolfo Batiza, el concepto anterior, al
igual que el enunciado en la exposicidn de motivos de la Ley Banca-
ria, "es un reflejo alterado de la interpretacidn que acerca del
trust elabord (Pierre) Depaulle.” 3/ Dicho concepto es ampliado
en el pArrafo segundo del articulo 351 de la Ley General de T{tulos
y Operaciones de Crédito, comu sigue: "Los bienes que se den o¢n fi-
deicomiso se considerarin afectos al fin a que se destinan, y en
consecuencia, s56lo podrén ejercitarse, respecto a ellos, los dere-

chos y acciones que al mencionado fin se refieran, "

Aunque la idea de afectacidén incorporada eun los articulos
mencionados proviene de Lepaulle, no se reconoce en ellos lo que
el autor sostenia, que el sujeto de derccho encargado de realizar
la "afectacidén" es titular de todos los derechos que le sean (tiles
para cumplir con su obligacidn. .

Siguiendo a Lepaulle, al describir el funcionamiento del
trust imdicaba que el propietario o settlor transmite determinados

3/ Batiza, Rodolfo. El fideicomiso; tecorfa y prictica. 2a. ed.
Asociacién de Banqueros de México, México, 1973, p. 103.
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bienes, total o parcialmente, a un tercero denominado trustee, (ni-
ca parte designada como "propietario' de los bienes y a quien se
ingseribia como tal para efectos de registro y validez ante terce-

ros.

En funcidén de lo expuesto anteriormente, la deficiencia
técnica fundamental en el concepto de fideicomiso dentro de la Ley,
de acuerdo con Batiza, "es resultado de la mutilacién que se hizo
del mecanismo esencial a la institucién, al privérsele de su efecto

translativo de dominio." &/

Debido a la inexactitud del concepto legal de fideicomi-
so, se ha desconcertado tanto a la doctrina como a la Jurispruden-
cia de los Tribunales. Ante una posicibén inicial contraria en el
sentido de que los bienes no pasan de la propiedad del fideicomiten
te a la del fiduciario, fue la Suprema Corte de Justicia de la Na-—
cién la que reconocid, tras una serie de ejecutorias que ya consti-
tuyen jurisprudencia, el efecto translativo de dominio del fideico-
miso, restituyendo de esta manera el concepto legal del elemento

esencial del cual habfa sido privado.

Es importante hacer notar que si bien el fideicomiso pro-
duce un efecto translativo de dominio, tal transmisién se hace con
el solo propdésito de que el fiduciario pueda llevar a cabo el bien
que le fue encomendado; y no tratar de asimilarlo a la transmisién
normal del derecho de propiedad que se realiza a través de figuras

juridicas tales como la compraventa o la donacién.

De acuerdo con Villagordoa Lozano, la transmisién hecha

4/ Batiza, Rodolfo. Principios bésicos del fideicomiso y de 1la
administracién fiduciaria. Porrfia, México, 1977, p. 31.
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al fiduciario no es absoluta, ya que dicho fiduciario no puede dis-
poner de los derechos transmitidos en su propio provecho. Se impo-
ne una limitacibén que consiste en la obligacién de destinarlos al
cumplimiento de la finalidad del negocio. El citado jurista define
el concepto de titularidad "como la cualidad juridica que determina
la cantidad de poder de una persona sobre un derecho o pluralidad
de derechos dentro de una relacién Jjuridica." 5/ Asimismo, afirma
que el fideicomiso puede transmitir la propiedad de un bien inmue-
ble o s6lo el usufructo de dicho bien, reservéandose la propiedad.
No s6lo se transmiten derechos reales o bienes inmuebles sino cual-
quier especie de derechos personales o de crédito, mismos que al
transmitirse al fiduciario no ingresarfin a su propio patrimonio au-

ténomo en cada fideicomiso.

Corroborando y sosteniendo las ideas del citado autor,
el patrrimonio del fideicomiso no es un patrimonio sin titular, sino
que esa titularidad corresponde al fiduciario en los términos y con
diciones que se establezcan en el acto constitutivo del fideicomi-

80.

Pierre Lepaulle afirmaba, igualmente, que el trustee es
un singular propietario, ya que no puede obtener ninguna ventaja
personal de los bienes que se le han transmitido, debiendo cumplir
con ellos una misién. La situacién fue correctamente visualizada
por la Suprema Corte de Justicia, y es por ello que ésta habla de
“propiedad fiduciaria', de "dominio restringideo’, y de "duefio fidu-
ciario”. Es decir, que el fiduciario seri duefio del patrimonio cn
funcién del fin que debe cumplir, siendo duefio o propietario normal

mente "temporal®.

5/ Villagordoa Lozano, José Manuel. Doctrina genersl del fideico-
miso. PorrGa, México, 1976, p. 119.
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El fideicomiso, como institucién fiduciaria, estid regula-
do por la Ley Reglamentaria del Servicio Piablico de Banca y Crédi-
to. En ella se declara al fideicomiso como una institucién netamen
te bancaria. Su funcién es, asimismo, la de interponer su media—
cién para asegurar el cumplimiento futuro, de buena fe, con eficien
cia y eficacia, de las obligaciones creadas al amparo de un acto
o de un contrato. Corresponde Gnicamente a las instituciones de
crédito el poder ser fiduciarias.

Estas son sblo algunas de las caracteristicas que regla-
menta la Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito y la Ley
Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito. Las demis
caracteristicas y disposiciones que establece nuestra legislacibn
respecto del fideicomiso serdn objeto de estudio en los siguientes
incisos del presente capfitulo.

b) Elementos personales

i) El fideicomitente

De acuerdo con Villagordoa Lozano, el fideicomitente "es
la persona que constituye el fideicomiso y destina los bienes o de-—
rechos necesarios para el cumplimiento de sus fines, transmitiendo
su titularidad al fiduciario.” &/

Seglin Batiza, el fideicomitente "es, pues, la persona que

constituye un fideicomiso por una manifestacién expresa de volun—
tad." z

Acosta Romero afirma que "el fideicomitente, es la perso—

_6_/ Tdem
7/ Batiza, op. cit., p. 44
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na titular de los bienes o derechos, que transmite a la fiduciaria,
para el cumplimiento de una finalidad 1lfcita, y desde luego, debe
tener la capacidad juridica para obligarse y para disponer de los
bienes." 8/

En funcién de lo expuesto anteriormente, el fideicomiten—
te es aquella persona fisica o moral que a través de una manifesta-
cién expresa de su voluntad, y teniendo capacidad legal para ello,
afecta la propiedad o titularidad de ciertos bienes o derechos al
fiduciario con el propésito de constituir el fideicomiso y realizar

con ellos los fines para los que éste fue constituido.

Expuestos los conceptos anteriores, es necesario examinar
lo que al respecto del fideicomiso dispone la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito (LGTOC), en su articulo 349, que reza
como sigue: '"S6lo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas
o juridicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afecta-
ciébn de bienes que el fideicomiso implica, y las autoridades judi-
ciales o administrativas competentes, cuando se trate de bienes cu-—
ya guarda, conservacién, administracibn, liquidacién, reparto o ena
jenacibén corresponda a dichas autoridades o a las personas que é&s—

tas designen."

De una manera general, se analizard lo sefialade en este

articulo.

En primer lugar, dice: "Sélo pueden ser fideicomitentes

las personas fisicas o juridicas..."

8/ Acosta Romero, Migucl. Derecho bancario. 2a. ed. Porrta, Mé-
xico, 1978, p. "137.
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En forma general, y de acuerdo con Eduardo Garcia Maynez:

"Se da el nombre de sujeto, o persona, a todo ente capaz de tener
” 9/

facultades y derechos.

Es decir, persona fisica es el hombre consideradoc indivi-

dualmente.

Nuestro sistema jurfdico determina, en el articulo 25 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, que son personas morales o
jurfidicas: la Nacibn, los Estados y los Municipios; las demis corpo
raciones de caricter plblico reconocidas por la ley; las sociedades
civiles o mercantiles; los sindicatos, las asociaciones profesiona-
les y las dem&s a las que se refiere la fraccidn XVI del articulo
123 de la Constitucién federal; las sociedades cooperativas y mutua
listas, y las asociaciones distintas de las enumeradas que se pro-
pongan fines polftices, cientificos, artisticos, de recreo o cual-
quiera otro fin licito, siempre que no fueren desconocidos por la

Ley.

Acorde con el concepto de Ferrara "son asociaciones o ins
tituciones formadas para la consecucién de un fin y reconocidas por

la ordenacibén juridica como sujetos de derecho." 1o/

De lo anterior, se considera que para que exista una per-
sona moral es necesario que su origen sea distinto e independiente
de los individuos que 1la formen, y que el Estado le reconozca al
mismo la facultad de ejercer derechos y obligaciones distintos a

9/ Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudic del derecho.
Porrtéa, Mé&xico, 1977, p. 271.

10/ Peniche Bolio, Francisco. Introduccién al estudio del dere—
cho. PorrGa, México, 1980, p. 1l1l1l.
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los que tenga cada uno de los elementos que la integren.

En segundo lugar, el articulo 349 de la LGTOC agrega: "S&
lo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o jurf{dicas que
tengan capacidad necesaria para hacer la afectacién de bienes que

el fideicomiso implica..."

En relacién con la capacidad, Garcia Maynez dice: "La ca-
pacidad suele ser definida como la aptitud que una persona tiene

'de ejercitar los derechos cuyo disfrute le corresponde’.” 1/

De este concepto, distinguimos entre capacidad de goce
o de disfrute y capacidad de ejercicio de los derechos: la primera
consiste en la aptitud de ser sujcto de derechos y obligaciones,
y la segunda consiste en la facultad de ejercitar, por si mismo,

los derechos y obligaciones de los que se es titular,

En tercer lugar, se analizar& la parte final del articulo
349 de la LGTOC, que seiiala: "... y las autoridades judiciales o
administrativas competentes, cuando se trata de bienes cuya guarda,
conservacién, administracién, 1liquidacién, reparto o enajenacién
corresponda a dichas autoridades o a las personas que éstas desig-—
nen.'

Se entiende por autoridad: "La potestad legalmente conte—
nida y recibida para ejercer una funcién pGblica, para dictar al
efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza
de una sancién y la posibilidad legal de su ejecuciébn forzosa en

caso necesario, denominéndose también autoridad a la persona u or-

11/ Garcia Maynez, op. cit., p. 412.
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ganismo que ejerce dicha potestad.” 12/

En esta parte del articulo 349, segin Batiza, se incurre
"en un error técnico al enunciar los propdsitos para los cuales di-
chas autoridades pueden poseer bienes que, como fideicomitentes,
estAn autorizados para afectar en fideicomiso. Con la Gnica posi-
ble salvedad del caso de la enajenacidn, todos los demés propési-
tos, o sea la guarda, conservacidn, administracién, liquidacibn y
reparto, son juridicamente insuficientes para permitir la constitu-—
cién de un fideicomiso, teniendo en cuenta que para ello es condi-
cibén indispensable (por preoducir el fideicomiso una transmisidn de
bienes a favor del fiduciario) que el fideicomiso goce de la ﬁacul-
tad de disposicidn sobre la cosa. Es indudable que en las hipdte-—
-s3is anteriores, con la excepcién apuntada, no puede existir dicha
facultad.” 13/

Ahora haremos un breve aniAlisis de los derechos del fi-

deicomitente:

N El fideicomitente puede reservarse diversos derechos, de
acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del artfculo 351
de la LGTOC. De tales derechos se distingue entre los que el fidei
comitente puede reservarse y los que derivan del fideicomiso a fa—
vor del fideicomitente.

Seglin el articulo 347 de la LGTOC: "El fideicomiso seré
vAlido aunque se constituya sin sehalar fideicomisario, siempre que

su fin sea licito y determinado." Se da al fideicomitente la facul

12/ De Pina, Rafael. Diccionario de derecho, Sa. ed, Porrta,
México, 1976, p. 220.

13/ Batiza, op. cit., p. 162.
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tad de constituir un fideicomiso sin obligacién de sefalar al bene—

ficiario del mismo.

El parrafo segundo del articulo 348 de 1la LGTOC senala
que: "E1l fideicomitente puede designar varios fiduciarios para que
reciban simultdnes o sucesivamente el provecho del fideicomiso, sal

vo el caso de la fraccidn Il del articulo 359.

La fraccidén citada se refiere a la prohibicién de fideico
misos en los cuales el beneficio ¢ otorga a distintas personas su-—
cesivamente, las cuales deban constituirse por muerte de la ante—
rior, salvo el casoc que la sustitucidédn se realice en favor de perso
nas que estén vivas o concebidas ya a la muerte del tideicomitente.

De conformidad con el artfculo 350 de la LGTOC: "El tidei
comitente podrA designar varias instituciones fiduciarias para que
conjunta o sucesivamente desempeiien el fideicomiso, estableciendo

el orden y las condiciones en que hayan de constituirse"...

Aun cuando la Ley no limita el nimero de fiduciarios que
pueda designar el fideicomitente, es a través de la préctica como

se determina el mismo.

El fideicomitente puede ejercitar la supervisidn del fi-—
deicomiso, derecho que se pucde reservar al constituir ¢l fideicomi
so, pudiendo ejercitar aunque no haga mencién en el acto constituti
vo, Es por medio de esta supervisién coumo podrd observarse la mar—

cha adecuada del fideicomiso.

El fideicomitente tendri, ademis, la facultad de requeri-—
miento o rendici6n de cuentas conforme con el articulo 65 de 1a le-
gislacién Bancaria, que cvstablece que las acciones para pedir cuen-
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tas podrd reservarsela el fideicomitente en el acto constitutivo

del fideicomiso o en las modificaciones del mismo.

Los derechos que se hayan reservado, el fideicomitente

con fundamento en el arcticulo 2030 del Cédigo

puede transmitirlos,
"El acreedor puede

Civil para el Distrito Federal que establece:
su derecho a un tercero sin el consentimiento del deudor,
que la cesién esté prohibida por la Ley, se haya convenido

hacerla o no la permita la naturaleza del derecho."

ceder a

menos

en no

En tratdndose de herencia, se podrin transmitir a los he-
rederos aquellos derechos y obligaciones que no se extingan por la

muerte de acuerdo con el artfculo 1281 del Cédigo Civil para el Dig

trito Federal (CCDF).

Otro derecho del fideicomitente es el establecido en el
articulo 61 de la Legislacién Bancaria, que reza: "En el acto cons-—

titutivo del fideicomiso o en sus reformas, se podri prever la for-—

macién de un comité técnico, dar las reglas para su funcionamiento
Cuando la institucién de crédito obre ajus

y fijar sus facultades.
estard libre

tédndose a los dictlmenes o acuerdos de este comité,

de toda responsabilidad."
ii) E1 fiduciario

Segln De Pina, el fiduciario "es la persona encargada por

el fideicomitente de realizar el fin del fideicomiso."

Para Cervantes Ahumada, el fiduciario "es la persona a

quien se encomienda la realizacidén del fin establecido en el acto

14/ De Pina, op. cit., p. 220.
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constitutivo del fideicomiso y se atribuve la titularidad de los

bienes fideicomitidous.” 15/

En consecuencia, para ser fiduciario se requicre estar
organizado de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Servicio Phblico
de Banca y Crédito que, en su articulo 2°, dispone: "El servicio
plblico de banca y crédito serd prestado exclusivamente por institu
ciones de crédito constituidas con el caracter de sociedad nacional
de crédito, en los términos de la presente ley.” Y de conformidad
con el articulo 30, fraccidén XV, 1as instituciones de crédito sblo
podrén ‘"practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere
la Ley General de T{tuleos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo

mandatos y comisiones."

En el momento de constitucibédn del fideicomiso, es el fi-
deicomitente quien designa al fiduciario, tal como lo estabhlece cl
articulo 350 de la LGTOC: “En caso de que al constituirse el fidei-
comiso no se designe nominalmente la instituciédn fiduciaria, se ten
drd por designada la que elija el fideicomisario o, en su detecto,
el juez de primera instancia del lugar en que estuvieren ubicados
los bienes, de entre las instituciones expresamente auturizadas con

forme a la ley."

Ahora bien, segin el artf{culo 356, "la institucidén fidu-
ciaria...; no podrd excusarse o renunciar su cargo sino pour causas
graves a juicio de un juez de primera instancia del lugar de su do-

micilio..."

En funcidén de lo anterior, el fiduciurio estd obligade

15/ Cervantes Ahumada, RaGl. Titulos y operaciones de crédite.
Herrero, México, 1979, p. 292.
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a aceptar, sin su consentimiento previo, tal designacibn, por lo
que se considera que ¢l aceptar el fideicomiso no es una obliga-
cién, sino una potestad del fiduciario, pues con base en nuestro
régimen juridico, no se puede obligar a ningdn fiduciario a que

acepte un fideicomiso determinado.

El antes mencionado articulo 350 de la LGTOC en su parte
final sefiala: "El fideicomitente podrd designar varias institucio-
nes fiduciarias para que conjunta o sucesivamente desempeiien el fi-
deicomiso, estableciendo el orden y las condiciones en que hayan

de sustituirse."

Acosta Romero indica que "en la préctica o uso bancario
puede afirmarse que en los fideicomisos no se¢ designan varias insti
tuciones fiduciarias que conjuntamente las desempefien, pues esto
acarrearia muchos problemas practicos de ejecucibn... la experien—
cia ha demostrado que solamente se sustituyen cuando por alguna cau
sa el fiduciario no pueda cumplir el fideicomiso, o bien, por acuer

do entre las partes fideicomitente y fideicomisario.” 16/

Derechos.-- Aun cuando la LGTOC no seiiala especificamente
los actos gque pueda celebrar o ejercer el fiduciario, &ste debe 1lle
var a cabo las instrucciones del fideicomitente o del fiduciario,
mediante compraventa, permuta, etc., o cualquier acto en el que se
lleve a cabo translacién de dominio.

En relacién con la facultad de gravar, el fiduciario ten-
drd dicha facultad sobre los bienes que forman el patrimonio del
fideicomiso si al momento de la constitucibén se le dieron tales fa-

cultades. Al respecto, Batiza indica que la legislacidén especial

16/ Acosta Romero, op. cit., p. 146.
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carece de normas, por lo que el artfculo 575 del CCDF podria llenar
el vacfo, con su texto: "Sin autorizacién judicial no puede el tu-
tor recibir dinero prestudo en nombre del incapacitado, ya sea que
se constituya o no hipoteca en ¢l contrato." 7

Es necesario gque para el cumplimiento del fideicomiso,
el fiduciario cuente con facultades de transigir, comprometer en

arbitrios y desistirse.

En cuanto a actos de administracién de biencs del fiducia

rio se analizarén brevemente algunas de sus facultades:

Nuestro derecho es omiso, dice Batiza, con respccte a la
facultad de arrendar, aplicando albefecto el texto del articulo 573
del CCDF que prescribe: "El tutor no puede dar en arrendamiento los
bienes del incapacitado, por més de cinco afios, sino en caso de ne-
cesidad y utilidad, previos al consentimiento del curador y la autg
rizacién judicial, observAndose, en su caso, lo dispuesto en el ar—
tficulo 564."

) Asimismo, de acuerdo con el artfculo 63 de la Legislacibn
Bancaria: "El personal que las instituciones de crédito utilicen
directa o exclusivamente para la realizacién de fideicomisos, no
formarA parte del personal de lua institucibn, sino que, segln los
casos, se consideraria al servicio del patrimonio dado en fideicom}
so." Y en cuanto a los gastos realizados en la administracién del
fideicomiso, Batiza sefiala que la legislacién especial carcce de
reglas relativas a dichos gastos, '"pero es incuestionable que el
fiduciario ticne la facultad implicita de efectuarlos y el derecho

a ser reembolsado."

17/ Batiza, op. cit., p. 159.
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Con respecto a lo anterior, Batiza continGa sefalando

que, por analogfa, serfan aplicables las siguientes disposiciones:

—— "El comitente c¢std obligado a satisfacer al contado
al comisionista, mediante cuenta justificada, el importe de
todos sus gastos v desembolsos, con el interés comercial desde
el dia en quc los hubiese hecho.” (Art. 305 del Cédigo de Co-
mercioc).

—— "El1 mandante debe anticipar al mandatario si éste lo
pide, las cantidades necesarias para la ejecucibédn del mandato.
Si el mandatario las hubiese anticipado, debe reembolsarlas
el mandante, aunque el negecio no haya salidoe bien, con tal
que esté exento de culpa el mandatario. El reembolso compren-
derd los intereses de la cantidad anticipada, a contar desde
el dia en que se hizo el anticipo." (Art. 2577 del Cédigo Ci-
vil).

~— '"Los gastos hechos por el albacea en el cumplimiento
de su cargo, incluso los honorarios de abogado y procurador
que haya ocupado, se pagarn de la masa de la herencia.™
(Art. 1736 del Cédigo Civil). 18/

Por lo que se refiere a pleitos y cobranzas, aunque las
leyes especiales no prevén dicha facultad al fiduciario, éste tiene
la facultad de deducir todas las acciones que se deriven del desem—
peiic de su cargo relacionadas con el patrimonio fideicometido, ya
que de otra forma, al no defender dicho patrimonio, en caso de con-—-
flicto se faltarfa al desempefio de su obligacidén como padre de fami

lia.

Obligacicnes.— En primer lugar, segin el articulo 356
de la LGTOC, el fiduciario estd obligado a aceptar el fideicomiso
y no puede excusarse o renunciar a su encargo Sino por causas gra—
ves a juicio de un juez de primera instancia. Reafirmando nuestra

18/ Batiza, op. cit., p. 162.
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posicidn al respecto y de acuerdo con Cervantos Ahumada, "la acepta
cifin es voluntaria y {que) ningan banco puede scer abligadn a acop-
L4
tar un fideicomiso rontra su voluntad,' 1o/
FEs obligarc ifn primordial del fiduciario dar cumplimiento
al fideicomisa conforme sl acto de constitucidn del mismo, segGn

1o establece ¢l articuln 356 de la LCTOGC.

Son dous los cuasos en que el fiduciario puede no ajustarse
a las instrucciones del fideicomitente:

.

—— Cuando siendn 1fcito el fin, los mecanismons de e jecu-
cifn seun conLrarios o derecho, ya porque violen, desde un
principino, nurmas jurfdicas oxistentes o porque se conviertan
¢n ilegales por variacidan posterior de las normas juridicas
aplicables.

-— Cuando las instrucciones del fideicomitente respecto
a las normas rde cumplimiento sean o se vuelvan manificstamente
inadecuadas o aun opuestas al cumplimiento del fin del fideicg
miso.

Comité técnico.~ La Legislacién Bancaria prevé, en el
tercer parrafo del articuleo 61, la formacién de un comité técnicn,
El fiduciario estd obligadeo a cumplir con las instrucciones que ema
nen de dicho comité, c¢n la medida de las facultades que <] minmo

posea.

En cuanto a la conservacidn del patrimonir, ia instijtu-
cifén fiduciaria serd responsable de 'as pérdidas o menosc:aLosqure
los bicnes sufran por su culpa. (Art. 356 de la LGTOC). Por consi
guiente, es obliracidén del fiduciarir vigilar que los bienes fidei-

19/ Cervantes Ahumada, op., cit., r. 293,
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comet idos no sufran dano o menoscabo. Fl fiduciario 6o scerd res-—

s0s anteriores, cuando haya existido negligenein

ponsitble, en los ¢
por parte de la institucidon de erédito en el desempefio de su oblign

cifdn.

Delegados fiduciarios.- De acuerdo (on el artficulo 346

de la LGTOC, cos necesario que existan delcgadeos fiduciarieos, funcio
narios por medio de los cuitles las instituciones de crédito descmpe
fan las funciones que como fiduciarios tienen. Su existencia esti
prevista en ¢l artfculo 61 de la legislacién Bancaria, que dice:
“"En las operaciones a que sc refierc la fraccién XV del artficulo
30 dc esta ley, las instituciones (fiduciarias) desempciardn su co-
metido y ejercitarin sus facultades por medio de sus delegados Fidu

ciarios.”

Por su parte, los delegados fiduciarios pueden emplear
personas que auxilien en el desempeno de las funciones secundarias,
dc conformidad con la circular 546 de la Comisién Nacional Bancaria

y de Seguros del 16 de noviembre de 1966,

N Inspeccibn y vigilancia.-~ Se confia la inspeccién y vigi

lancia de las instituciones de crédito en la prestacién del servi-
cio _pﬁblico de banca y crédito y el cumplimiento de las disposicio-
nes de la Ley a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, con ba-
se en el artfculo 97 de la Legislacibén Bancaria. Y son facultades
¥ deberes de la Comisién el actuar como &érgano de consulta de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en los términos qQue la
Ley determine, de conformidad con la fraccién II del articulo 99.

La mixima autoridad administrativa de la Comisién es el
Presidente y e jercerd sus funciones directamente o por medio de vi—

cepresidentes, directores generales, delegados y demis servidores
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pGblicos de la propia Comisidn.

Son facultades y obligaciones del Presidente de la Comi-—

sién, entre otras, la siguientes:

—~ Inspeccionar y vigilar las instituciones de crédito
proveyendo en los términos de la ley y demis relativos, el efi
caz cumplimiento de sus preceptos, asi como realizar la inspec
cién que para fines fiscales u otros procedentes conforme a
las leyes especiales, corresponda al Ejecutivo Federal.

—— Intervenir en los arqueos de caja, cortes de caja y
demés comprobaciones o verificaciones de contabilidad de las
instituciones sometidas a su inspeccién y estimar los valores
de su activo.

—— Ordenar visitas o inspecciones distintas a las senala-
das en el articulo 108, el cual dispone que: la inspeccién se
efectuard a través de visitas que tendr&n por objeto revisar,
verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligacicnes y
patrimonio, as{ como las operaciones, y en general, todo lo
que pudiendo afectar la posicibdn financiera y legal, conste
o deba constar en los registros, a fin de que se ajusten al
cumplimiento de las disposiciones que las rigen y a las sanas
pricticas de la materia.

Las visitas serén ordinarias cuando se realicen conforme
al programa anual que apruebe el Presidente de la Comisibn. Las
visitas especiales se harin siempre que sea necesario a juicio del
Presidente para examinar, 'y en su caso, corregir situaciones espe—
ciales operativas, y las visitas de investigacidén que tendrén por

objeto aclarar una situacibn especifica.

Las instituciones sujetas a inspeccidén y vigilancia de
la Comisién, estardn obligadas a prestar a los inspectores todo el
apoyo que se les requiera, debiendo proporcionar los datos, infor-—
mes, registros, libros de actas, auxiliares, documentos, correspon—
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dencia y, en general, toda la documentacidn necesaria para el cum—
plimiento de su cometido, pudiendo tener acceso a sus oficinas, lo-

cales y demds instalaciones.

Prohibicionegs.- EstA prohibido a las instituciones o de-~
partamentos fiduciarios, lo que sefiala la Legislacién Bancaria en

el inciso b) de la fraccién XVIII del artficulo 84:

~- "Responder a los fideicomitentes, mandantes o comiten-—
tes, del incumplimiento de los deudores, por los créditos que
otorguen, o0 de los emisores, por los valores que se adquieran,
salvo que sea por su culpa, segiin lo dispuesto en la parte fi-
nal del articulo 356 de la Ley General de T{ftulos y Operacio-
nes de Crédito, o garantizar la percepcibén de rendimientos por
los fondos cuya inversidén se les encomiende.

—- "Si al término del fideicomiso, mandato o comisidn
constituidos para el otorgamiento de créditos, éstos no hubie-
ren sido liquidados por los deudores, la institucién deber&
transferirlos al fideicomitente o fideicomisario, segin el ca-
so, o al mandante o comitente, absteniéndose de cubrir su im-
porte.

~—"Cualquier pacto contrario a lo dispuesto en los dos
pArrafos anteriores, no producird efecto legal alguno.

—— "En los contratos de fideicomiso, mandato o comisién,
se insertard en forma notoria este inciso y una declaracibn
de la fiduciaria en el sentide de que hizo saber inequivocamen
te su contenido a las personas de quienes haya recibido bienes
para su inversién."

Y en el inciso a) de la misma fracciédn y articulo, se

prohibe a las instituciones fiduciarias:

-= "Celebrar operaciones con la propia institucién en el
cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones. La Secre
taria de Hacienda y Cré&dito POblico podréd autorizar, mediante
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acuerdos de carécter general, la realizacién de determinadas
operaciones cuando no impliquen un conflicto de intereses."

iii) El1 fideicomisario

De acuerdo con Acosta Romero, el "fideicomisario es la
persona que recibe el beneficio (no siempre existe) del fideicomiso

o la que recibe los remanentes una vez cumplida la finalidad,” 20/

Conforme a nuestra legislacién vigente, en el articulo
348 de la LGTOC, se sefala que: "Pueden ser fideicomisarios las per
sonas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para
recibir el provecho que el fideicomiso implica.™

En los incisos anteriores se ha hecho ya mencién de la

capacidad de goce y de ejercicio, aunque se deben hacer las siguien

tes observaciones en relacibén con los beneficios que el fideicomi-—

so, por naturaleza, establece a favor del fideicomisario.

Son varios los beneficios, tal como la transmisién de bie
nes muebles e inmuebles a favor del fideicomisario, por lo que la
persona que los va a adquirir ha de tener capacidad necesaria. Es
decir, se debe tener capacidad de goce (aptitud para ser titular
de derechos y obligaciones). Ademds, se debe contar con capacidad
de ejercicio, requisito que no es indispensable, ya que quien sea

el adquirente puede adquirir a través de un representante legal.

En relacidén con lo anterior, en el segundo paArrufo del
artficulo 355 de la LGTOC, se establece que: "Cuundo no exista fidei

comisario determinado o cuando éste sea incapaz, los derechos a que

20/ Acosta Romero, op. cit., p. 337.
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se refiere el parrafo anterior corresponderin al que ejerza la pa-—

tria potestad, al tutor o al Ministerio Pfiblico, segin el caso."

Con respecto al articulo 348 de la LGTOC, podemos decir,
con Batiza, que al elegir capacidad a los fideicomisarios, debe in-
terpretarse en el sentido, no de aludir a la capacidad activa para
ser fideicomitente, sino mAs bien a la ausencia de alguna incapaci-
dad especial derivada de 1la Ley, puesto que el fideicomisoc puede

constituirse a favor de incapacitados y aun de no nacidos.

Casos como el anterior, con fundamento en la fraccién II
del articulo 359 de la LGTOC, est& el que sefiala que los fideicomi-
sos "(aquellos) en los cuales el beneficio se conceda a diversas
personas sucesivamente que deban sustituirse por muerte de la ante-—
rior, salvo. el caso de que la sustituciédn se realice en favor de
personas que estén vivas o concebidas ya, a la muerte del fideicomi
tente."

Y en el tercer parrafo del articulo 348 de la misma Ley
se establece que: "Cuando sean dos o mAs los fideicomisarios y deba
consultarse su voluntad, en cuanto no esté previsto en la constitu-—
cién del fideicomiso, las decisiones se tomar&n a mayoria de votos
computados por representaciones y no por personas. En caso de empa
te, decidiré el juez de primera instancia del lugar del domicilio

del fiduciario."

Derechos.— De acuerdo con lo previsto en el artficulo 355
de 1z LGTOC, el fideicomisario ademis de tener los derechos que le
sean concedidos por virtud del acto de su constitucién, tendra el

derecho de exigir su cumplimiento a la institucibdn fiduciaria.

Para que la institucién de crédito dé cumplimiento al fi-
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deicomiso de manera eficiente y eficaz, es necesario que se atenga

a las instrucciones recibidas, as{ como a todos los nctos que hagan

posible la consecucién de los fines para los que fue creado el fi-

deicomiso.

El derecho de proteccidén de los bienes, aun cuando la le-
gislacién omite conceder este derecho al fideicomisario, '"su ejerci
cio le corresponde como un aspecto del derecho mis general de exi-

gir el cumplimiento del fideicomiso." 21/

Conforme con el articulo 355 de la LGTOC, el fideicomisa-
rio tendri el derecho de atacar la validez de los actos que la ins—
titucién fiduciaria cometa en su perjuicio, de mala fe o en exceso
de las facultades que por virtud del acto constitutivo o de la ley
le corresponda. Ello significa que el fideicomisario podré atacar
los actos que el fiduciario haya realizado sin apegarse a las ins-
trucciones que tanto el fideicomisario, como el fideicomitente o

el comité técnico le hubieren dado.

El fideicomisario tendri el derecho de reivindicar los
bienes que, a consecuencia de los actos que de mala fe o en exceso
de facultades cometa la institucién fiduciaria, hayan salido del
patrimonio objeto del fideicomiso, seglin lo establece el propio ar-

ticulo 355 de la LGTOC.

La accidén reivindicatoria por parte del fideicomisario
serd que la cosa vuelva al patrimonio fideicometido, aun cuando el
legitimo propietario sea el fiduciario; se concede esta accidén al
fideicomisario por considerarse que tiene el mayor interés en que

se lleve a cabo la reivindicacién. Esto ests de acucrdo con ¢! ar-

21/ Batiza, op. cit., p. 194,
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ticulo 4° del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe-—
deral, que reza: "La reivindicacién compete a quien no estd en pose
sién de la cosa, de la cual tienec la propiedad, y su efecto seri
declarar que el actor tiene el dominio sobre ella y se la entregue
al demandado con sus frutos y accesiones en los términos prescritos

por el Cédigo Civil."

El fideicomisario tendr& derecho a modificar el fideicomi
so siempre y cuando las modificacioneS a realizar no atenten contra
los fines que se hubieren estipulado en el acto constitutivo del
fideicomiso, salvo la excepcién de los fideicomisos en que se hubie
re estipulado prohibicién en tal sentido.

En relacién con la transmisibén de derechos y no existien-
do disposicidén expresa al respecto, se considera que dicha transmi-
sién es v4lida, salvo que exista prohibicién expresa sobre el parti

cular o que la misma esté prohibida por la ley.

Para el caso de transmisién hereditaria, se consideraré
valida cuando se trate de derechos que no se extingan por la muerte
del titular. "Herencia es la sucesién en todos los bienes del di-
funto y en todos sus derechos y obligaciones que ho se extinguen
por la muerte." (Art. 1281 del CCDF).

Conforme al articulo 63 de la Legislacién Bancaria, las
instituciones de crédito, al ser requeridas para rendir cuentas de
su gestién, deber&n hacerlo dentro de un plazo de 15 dias.

En cuante a la terminacién anticipada del fideicomiso,
el fideicomisario podrd dar por terminado anticipadamente el fidei-
comiso, si asi se pactd en el acto de constituciédn del mismo, o en

1os casos en que al no mediar pacto expreso no se afecten intereses
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de terceros ni se imposibilite 1la obtencién del fin para el cual

el fideicomiso fue creado. 22/

Obligaciones.— La Gnica obligacibn impuesta al fideicomi
sario, de manera subsidiaria, consiste en pagar a la institucién
fiduciaria, honorarios asi como los gastos que la misma hubiere ero
gado y todos los impuestos y derechos que se generen por la ejecu~

cibn del fideicomiso.

c) Naturaleza juridica del fideicomiso

i) El fideicomiso como negocio fiduciario

El negocio fiduciario es aquel acto celebrado por particuy
lares no previsto expresamente por la Ley —-con la intencién aparen
te de celebrar un acto diferente de la finalidad ejercida por las
partes--, que consiste en que una de ellas entrega bienes a otra
para que esta filtima cumpla con ellos una finalidad, y que ésta s6—
lo serd efectiva si aquel que recibe los bienes, obra de estricta

buena fe y cumple moral y jurf{dicamente su obligacién. 23/

De acuerdo con Barrera Graf, negocio fiduclario "es aquel
en virtud del cual una perscona transmite a otra ciertos bienes o
derechos, obligdndose ésta a afectarlos a la realizacién de una fi-
nalidad licita determinada, y, como consecuencia de dicha finali-
dad, a retransmitir dichos bienes o derechos a favor de un tercero

22/ Minquini Castafieda, Jorge. Las partes del fideicomiso. Publi
cado en: Las instituciones fiduciarias y el fideicomiso en Mé-
xico. Banco Mexicano Somex, S. A., México, 1982, p. 242,

23/ Acosta Romero, Miguel. Naturaleza juridica del fideicomiso.
Publicado en: Las instituciones fiduciarias y el fideicomiso
en México. Banco Mexicano Somex, S. A., México, 1982, p. 138.
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o revertirlos a favor del transmitente." 26/

Para Octavio Hernéndez, '"negocio fiduciario es negocio
indirecto, integrado por un negocio juridico manifiesto vilido ante
terceros, y otro negocio juridico oculto, que responde a la verdade
ra finalidad perseguida por las partes, v&lido sélo entre ellas,
negocios juridicos cuyos efectos no coinciden.” Y concluye que "es
secreto'", que persigue un f£in 1l{cito y oculto que no se halla regla
mentado por el derecho y que en el mismo puede participar cualquier

persona que es indirecta y atipica. 25/

Villagordoa Lozano adopta una postura similar a la ante—
rior, en cuanto a que el fideicomiso es una especie de negocio fidu
ciario integrado por dos relaciones que integran este negocio. Asi

mismo, habla sobre las figuras atipicas e innominadas.

En general, cl concepto de negocio fiduciario es definido
por diversos autores en términos similares a los expuestos anterior
mente. Por lo tanto, de acuerdo con Acosta Romero, la doctrina del
negocio fiduciaric como un acto licito atipico y simnlado, segin
los ha determinado la Suprema Corte de Justicia, no tiene relacién
con el fideicomiso, pues a través de é&ste, el fideicomitente desti-
na ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la rea
lizacidén de ese fin a una institucién fiduciaria, con los efectos,
modalidades, limites y consecuencias que establece nuestro régimen
juridico. Asimismo, concluye que "si por tipico se entiende un ac-
to juridico definido por las leyes, precisado por las mismas y con
las madglidades, requisitos y circunstancias que el propio régimen

24/ Barrera Graf, Jorge. Estudios de derecho bancario. Porria,
México, 1958.

22/ Hernandez, Octavio. Derecho bancario mexicano e instituciones
de crédito. Porrfa, México, 1956, Tomo II, pp. 245-249.
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jurfdico va determinando, el contrato de fideicomiso en México es
tipico porque esti delineado y determinado por el orden jurfdico.”
26/

ii) Naturalez:a juridica del fideicomiso mexicano

De acuerdo con su regulacidn on el derecho positivo y con
forme con las practicas bancarias, el fideicomiso es un contrato,
toda vez que existe una relaciébn jurfdica entre dos o mas pesonas,
va que debe existir un fideicomitente y una institucién fiduciaria;
de esta relacién se establecen derechos y obligaciones entre las
partes, que hacen imposible considerarlo como una manifestacibn uni

lateral de voluntad.

Desde el punto de vista juridico, dive Batiza, el fideico
miso es una obligacién, ya que la constitucién del fideicumiso re-—
sulta de un vinculo, en una relacién legal que liga a las partes

entre si y de la cual deriven deberes y derechos recfiprocos. 22/

El fideicomiso, al implicar una relacién jurfidica entre
dos o mAs personas, crea, establec¢e, transmite y declara derechos
y obligaciones entre las partes, cumple con caracteristicas que
nuestro C&digo Civil atribuye a los contratos de contormidad con
el articulo 1792 y los convenios que producen o transfieren luas
obligaciones y derechos toman el nombre de contratos.

Dentro del contenido de la exposicidédn de motivos de la
LGTOC de 1932 en vigur, al hacer referencia a las operaciovnes de
crédito, el legislador reconoce, indirectamente, el rarédcter de con

26/ Acosta Romero, op. cit., p. l4bL.
27/ Batiza, op. ¢it., p. 135.
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trato de fideicomiso.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconoce, en

diversas ejecutorias, la naturaleza contractual del fideicomiso,
y la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros le reconoce, en diver-

sas circulares, el mismo carActer.

Por todo lo expuesto, en nuestro pais se considera que

el fideicomiso es un contrato.



Capitulo I

LA INVERSTIORWN EXTRANJERA

1. CONCEPTO

El término inversidén se define como "los activos hechos
por el hombre, que se emplean en la produccién de bienes de consumo
o de nuevos bienes de inversibn... La inversién es el uso de facto
res de produccién para producir bienes de capital que satisfagan
las necesidades del consumidor 'de una forma indirecta’ pero més

plena en el futuro." y/

Para Paolo Sylos Labini "es inversién el empleo producti-
vo de los bienes econémicos, es decir, la actividad que da como re-
sultado una magnitud de bienes econbmicos mayor que la empleada.
Estos bienes econémicos pueden consistir en riquezas o medios mone—
tarios. E1l sujeto privado lleva a cabo sus inversiones con medios
monetarios; desde su punto de vista la inversién counsiste en ¢l em-
pleo de una suma de dinero quu, tras un periodo m&s o menos largo,

da como resultado una suma mayor. Para la persona privada es iuver

1/ Seldon, Arthur y F. G. Pennance. Recopiladores. Diccivnario
de Economia. Orbis, Barcelona, 1983, p. 311,
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sién la compra de bienes duraderos (tierras, edificios), que produ-—
cen una renta monetaria, la adquisicién de titulos, el depbsito de
dinero en un banco. Para el empresario privado es inversién todo
gasto que efectéia para mantener en funcionamiento y ampliar su em-—
presa, a condicién de que mediante su actividad obtenga un exceden-—
te, una renta neta igual, por lo menos, al tipo de interés corrien—
te en el mercado... Para la sociedad es inversién el acto que da
como resultado una cantidad de riqueza mayor que la inicialmente

empleada.' 2/

Gémez Palacio dice que "cuando una persona destina bie-
nes, propiedades o derechos a la realizacibén de un fin y con el pro
pbésito de obtener un beneficio, ingresc o utilidad, estd invirtien-
do, El inversionista busca en su actuacidén un beneficio. En oca-
siones este beneficio puede ser tan inmaterial, intangible o invisi
ble como lo es el propio bien, propiedad o derecho que coloca en
determinado lugar y bajo ciertas condicione;, pero no por ello deja
r4d de estar efejfuando una colocacién con la intencién de obtener

3

un beneficio.'" = B
Ahora determinaremos el concepto de extraniero:

En un sentido wvulgar, extranjero "es todo sujeto que no
es nacional."

Segliin Niboyet '"los individuos se dividen en dos catego-

2/ Napoleoni, Claudio. Recopilador. Diccionario de economia poli
tica. Castilla, Madrid, 1962, p. 100l.

3/ Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora, Ignacio. Andlisis de la Ley
de inversién extranjera en México. México, 1974, p. 20.
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rias: los nacionales v los nu nacionales o extranjcros." &/ Por
tanto, es objeto de la nacionalidad ¢l indicar esta separacién.

Para Arellano Garcia "tiene el cardcter de extranjero la
persona fisica o moral que no redne los requisitos establecidos por
el sistema juridico de un fstado determinado para ser considerada
como nacional." 3/

Ahora bien, es nocesario contemplar la condicidn juridica
de los extranjeros, esto c¢s, "los diversos derechos y obligaciones
imputables en un Estado a las personas fisicas o morales que no tie

nen el cardcter de nacionales." 6/

La condicidén juridica de los extranjerus se reficre a la
esfera juridica de las personas fisicas o morales nacionales en un
Estado determinndeo, mismo que esturd constituido para aquellos dere
chos y obligaciones que deriven de normas jurfdicas internas o in-

ternacionales.

Conforme al artfculo 33 de 1a Constitucidn Polivica de
los Estados Unidos Mexicanos, '"'son extranjeros los que no posean
las calidades determinadas en cl artfculo 30." Es decir, son ex—
tranjeros quienes no relnan los requisitos establecidos por el artf
culo 30 Constitucional a fin de que se los considere como mexicanos
por nacimicnto, o bien comn mexicanos por naturalizaciédn.

En virtud de lo anterior, ¢l concepto que da la lLey res—

4/ Niboyet, Jean Paulin. VPrincipios de derecho internacional pri-
vado. Editora Nacional, México, 1951, p. 2.

5/ Arellano Garcfa, Carlos. Derecho interrnscional privado. 79

Ed. Porrda, México, 19%4, p. 292,

6/ Arellano fiarcfa, op. cit., p. 293.
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pecto del término extranjero se obtiene por exclusién, es decir,

son extranjeros los que no tienen la‘calidad de mexicanos.

Por otra parte, y reafirmando lo anterior, la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacién, establece que ''son extranjeros los que
no sean mexicanos conforme a las disposiciones dé esta ley." Asi,
de acuerdo con nuestra legislacién, todo aquel que no es mexicano

es extranjero.

A continuacién analizaremos el concepto de inversidn ex-—

tranjera:

En la exposicidédn de motivos de la Ley para Promover 1la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, se define la
inversién extranjera como '"aquella que realicen directamente 1las
personas fisicas o morales extranjeras y la que se efectie a través
de sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero o contro-

ladas por extranjeros.”

Segiin Barrera Graf: "Inversién extranjera, en nuestro de-—
recho, es la que realizan en el pais los sujetos que indica el arcf
culo 2% de la LIE, a través de ciertos actos y negocios que permi-—
tan su intervencién en el patrimonio, en el capital o en la adminis
tracidén de empresas mexicanas (en el sentido mis lato de esta expre

sién)." 2/

Un concepto de inversidn extranjera acorde con la propia
Ley, con sus objetivos y positilidades futuras, segin Sergio Ibar-

giien Ahrens y Antonio Azuela de la Cueva, quedaria enunciado en los

1/ Barrera Graf, Jorge. lLa regulacién juridica de las inversiones
extran jeras en México. UNAM, 1981, p. 45,
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siguientes términos:

'"Se considerarad inversién extranjera, y por ende, quedaré
sujeta a las disposiciones de esta ley, la actividad econémica
mediante la cual los sujctos juridicos enumerados en este arti
culo destinen bienes, propicdades o derechos a 1la realizacibn
de un fin y, con propdsito de lucro. Se entenderdt también co-
mo inversidén extranjera cualquier situacidén que permita a di-—
chos sujetos jurfidicos determinar por cualquier tfitulo c¢l mane
jo de una persona moral mexicana, titular de una empresa o
ejercer el contrel sobre una cmpresa o sobre cualquier tipo
de unidad econémica.”" 8§/

Cabe senalar que la amplitud del concepto anterior signi-
ficaria un avance counceptual de gran importancia, ya que la LIE no
contiene precepto alguno que defina con claridad el concepto de in-—

versién extranjera.

Para Arellano Garcia: es "inversibn extranjera la accibén
y efecto de colocar capital representado cn diversas formas, en un
pais diferente al que pertenecen y residen las personas fisicas o
morales beneficiarias de la aplicacién de recursos", y el propio
autor considera que el concepto anterior no tiene validez absoluta
“en virtud de que puede haber extranjeros inversionistas que resi—
dan en el pais donde se efectiia la inversién y no ser considerada
la inversién como nacional por las ligas del extranjero con intere-
ses exteriores." Por tanto, el autor precisa mAs el concepto "la
inversibén extranjera es la accibébn y efecto de colocar capital, re-

presentado en diversas formas en pais diferente de aquel en donde

8/ Tbarguen Ahrens, Sergio y Azuela de la Cueva, Antonio. Breve
anflisis sistemAtico de la Ley para promover la inversidén mexi-
cana y regular la inversién extranjera y algunas consideracio-
nes respecto del concepto de empresa. En: Juridica, N2 8, Méxi
co, julio de 1976, p. 272. B
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se obtienen los beneficios de la aplicacién de recursos." =l

Gémez Palacio considera que "el concepto econbmico de in-—
versibén es demasiado amplio, por lo que se refiere a 1la LIE, ya
que ésta considera inversién Gnicamente a las actividades en ella
reguladas, razén por la cual el término es mis restringido (y lnica
mente dirigido a la que se realice por inversionistas extranje-—

ros)." 10/

Nuestra Ley no define la inversibén extranjera, pero lo
hace a través de los sujetos activos que la realizan. Esto es, con

forme al articulo 2° de la LIE que considera como inversién extran—

jera la que se realiza por:

I. Personas fisicas extranjeras;
II. Personas morales extranjeras;
III. Unidades econdmicas sin personalidad juridica, y

IV. Empresas en las que participe mayoritariamente capi
tal extranjero o en las que los extranjeros tengan
por cualquier tftulo la facultad de determinar el
mane jo de la empresa.

ge

En el Gltimo p&rrafo del mismo artfculo se sefiasla que
sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversién extranjera que
se realice en el capital de las empresas, en la adquisicidn de los
bienes y en las operaciones a que la propia ley se refiere.'" Se
indica, asimismo, el Ambito de aplicacién de 1la LIE. Para Gémez
Palacio, "en concreto el &mbito de aplicacién de la LIE, es el que

se refiere a la inversidn extranjera que se realice en:

9/ Arellano Garcfa, Idem, p. 475.

10/ Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora, Ignacio. Inversiém extranje
ra directa. Porrita, México, 1985, p. 14.
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a) El capital de las empresas mexicanas en el acto de
su constitucidén (Art. 5);

b) La adquisicién del capital de una empresa (Art. 8);

c) La adquisicién de los activos fijos de una empresa
(Art. 8);

d) E11 arrendamiento de una empresa (Art. 8);

e) La adquisicién de los activos esenciales para la ex-
plotacién de una empresa (Art. 8);

£) La adquisicién de la administracién de una empresa
(Art. 8);

8) La adquisicién de la facultad de determinar el manejo
de una empresa (Art. 8);

h) La instalacién de un nuevo establecimiento (Art.
12-111);

i) Nuevos campos de actividad econémica (Art. 12-IV);

i) Nuevas lineas de productos (Art. 12-1IV);

k) Adquisicién de bienes inmuebles por extranjeros fuera
de la zona prohibida (Art. 17); R

1) Constitucién y modificacién de sociedades (Art. 17),
y

m) Fideicomisos respecto a bienes inmuebles en la =zona
prohibida (Arct. 18)."

De lo expuesto anteriormente, es preciso constatar, en
primer lugar, la procedencia del sujeto o los sujetos que realiza-
rén la inversién y si caben dentro de cualquiera de las facultades
enumeradas por el articulo 2° de la LIE; en segundo lugar, el Ambi-
to de aplicacién seifialado en el (ltimo parrafo del articulo de refe
rencia que tan atinadamente nos seiiala Gémez Palacio.

2. CLASIFICACION

La inversién extranjera se clasifica, tradicionalmente,

en directa e indirecta.
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a) Inversibén extrapnjera directa

La inve.sidn directa ''es aquella efectuada por particula-
res para el establecimiento, mantenimiento o desarrollo de toda cla
se de negocios, también particulares en un pafis extranjero. Se pue
de efectuar a través del otorgamiento de toda clase de créditos a
personas fisicas‘o morales del pais rcceptor, cuya fGnica finalidad
y atractivo consiste en la obtencibén del interés pactado. Se puede
efectuar a través del establecimiento de un negocio propio encamina
do a producir utilidades o bien, mediante la compra de un negocio
ya establecido. En estos casos la inversién extranjera puede ser

Gnica o mixta." i/

La inversién directa "es aquella actividad econbmica por
virtud de la cual los extranjeros destinan bienes, propiedades o
derechos, a la realizacién de un fin y con propébsito de lucro, a
través de la constitucién de personas morales, titulares o propieta
rios de empresas industriales o comerciales por medio de la consti-
tucién de empresas, o a través de la adquisicidn de capital o patri
monio de personas morales ya existentes o de la adquisicién de los

activos fijos de una empresa ya constituida." 12/

La inversién directa, segin M&ndez Silva, "son las inver-—
siones de origen particular, desplazamiento de capital por personas
privadas a fin de emprender negocios en el exterjior. Se pueden di-
rigir a industrias o actividades extractivas y cuya finalidad funda
mental es realizar exportaciones a paises industrializados. Su ob-
jetivo es acaparar fuentes de produccién y materias primas en bene-—

11/ Ramos Garza, Oscar. México ante la inversidn extranjera. 3a.
ed. Edit. Docal, México, 1974, p. 3.

lgj Ibnrgﬁen Ahrens y Azuela de la Cueva, ldem.
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ficio del crecimiento industrial de los paises proveedores de capi-

tal." i3/

De acuerdo con Arellano Garcfa "la inversién directa se

caracteriza por la manera en que se colocan los caudales, El inver

sionista establece, adquiere o participa en los rendimientos de una
empresa con actividades en el paf{s huésped." 1as

Con base en los conceptos anteriores, podemos concluir
que la inversién directa es aquella por medio de la cual el inver-—
sionista se convierte en duefio o socio de una empresa, ya sea cons-

tituyendo un negocio, o bien participando como socio o copropieta-

rio.

b) La inversién extranjera indirecta

La inversién indirecta "es aquella efectuada generalmente
a través de préstamos entre gobiernos o de organismos internaciona-—
les a gobierno o a empresas pGblicas a través de la colocaciédn de
valores bursitiles oficiales del pais receptor del crédito en las

bolsas de valores del pais que otorga el crédito."lé/

La inversién indirecta "es la actividad econémica por vir
tud de la cual los extranjeros destinan bienes, propiedades o dere-—
chos a la realizacién de un fin y con propbésito de lucro por medio

de 1a adquisicién de valores de renta fija." 16/

13/ Méndez Silva, Ricardo. Régimen juridico de las inversiones
extranjeras en México. UNAM, México, 1969, p. 13.

14/ Arellano Garcia, op. cit., p. 464.
15/ Ramos Garza, Idem, p. 3.
16/ Tbargilien Ahrens y Azuela de la Cueva, Idem.
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la inversién indirecta, segin Méndez Silva, es '"la que
se celebra fundamentalmente a través de préstamos entre organismos
piblicos ¢ entre gobiernus,” n las cuales agrega "las emisiones de
titulos ¥ su colocacidén en el mcrcadn.dc valores de otro Estado que
.es ¢l que realiza la inversién al adquirirloes.” 17

“En la inver=ién indirecta el tenedor de capital nv inter
vicne en los negocios del exterior; se concretu a colocar su vapi-—
tal mediante la celebracidn de vmpréstitos o a través de la adquisi
cién de titulos financieros;" y afade "la crogncidon del capital la
realiza el FEstado huésped por medio de gasto piblicuo o por medio

de financiamiento a empresarios locnles." 18/

Cémez Pulacio scehnala atinadamente que la diferencia entre
inversién directa ¢ indirecta "radica fundamentalmente en el grado
de control del inversionista extranjero;" y que 'on tanto 1 inver-
sién indirectn o de portafolio (cartera) se dirige al otorjamiento
de préstamos y adquisicién de valores mobiliarios, la inversidén di-
recta implica cl control de empresns o negociaciones en las que par

4

ticipa el inversionista extranjero." 12
3. LA COMISTON NACIONAL DE INVEKSTONES EXTRANJERAS

Con fumdamento en el arsticulo 11 de la LIE, se crea la

Comisibén Nacional de Inversiones Fxtranjeras (CNIE).

La CNIE est& integrida por los titulares de las Secreta-

17/ Méndez Silva, op. cit.
18/ Arellano Garcifa, op. cit., p. 40&4.
19/ Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora, funacin. Tnversidn extran e

ra directa. Porria, México, %h3, . 4.
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r{ias de Gobernacidn, de Reclaciones Exteriores, de Hacienda y Crédi-
to Piéblico, de Energia, Minas e Tndustria Paraestatal, de Comercio
y Fomento lndustrial, del Trabajo y Previsidén Social y actuando co-
mo suplentes los Subsecretarios respectivos que al efecto se desipg-
nen. lLa Comisién serd auxiliada por un Secretario Ejecutivo cuyas

funciones primordiales son las de auxiliar y de representarla.

Lo anterior en los términos de los articulos 11 y 14,
fraccién I, de la LIE,

En el caso de las Secretarias dc Energia, Minas e Tndus-—
tria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial y de Programa-
cién y Presupuesto, €l articulo 11 de la LIE determina, bajo su de-—
nominacién anterior a la expedicién de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Piblica Federal (publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién del 29 de diciembre de 1976), como Secretarfias de Patri-
monio Nacional, de Industria y Comercio y de la Presidencia, respec

tivamente.

La CNIE es una Comisién de indole administrativa en la
que participan diversas dependencias del Poder Ejecutivo, esto es,

una Comisién Intersecretarial.

Sefala Barrera Graf que: "Como &6rgano auxiliar y colegia-
do de la administracién pGblica, corresponde a la Comisién una com-
petencia muy amplia que establece la LIE (articulos 12 y 13, princi
palmente), y sus integrantes deben actuar de acuerdo con el princi-
pio de la mayoria de votos, es decir, el voto de cuatro de sus miem
bros cuando menos, configura acuerdos vAlidos y vinculatorios para

todos ellos, e implica la voluntad de la Comisién misma.' —

20/ Barrera Graf, op. cit., p. 156.
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Las sesiones serdn presididas rotativamente conforme al
orden que se sefiala en el parrafo primero del articulo 11 por el
titular de la Secretaria que se encuentre presente y que la Comi-—

sién sesionard por lo menos una vez al mes.

Son caracteristicas de la Comisién:

1. Que los Secretarios de Estado como miembros de la Co-—
misién los nombra el Presidente de la Repfiblica y tiene, ademéis,

facultad amplia y discrecional para removerlos,

2. Que los Secretarios duran en sSu cargo como miximo un

término igual al del Presidente de la Rephblica, que los nombra.

3. Que el Secretario Ejecutivo seri nombrado o removido

por el Presidente de la Repiblica.

a) Constitucionalidad de la Comisidn

El Congreso de la Uni6n si estaba facultado para crear
la Comisién, ya que el articulo 73, fraccidén XVI, otorga al Congre-
so la facultad para legislar sobre nacionalidad y condicién juridi-—
ca de los extranjeros asi{ como la facultad, fracciém X, para dictar

leyes sobre comercio. Ambas facultades permitieron expedir la LIE.

Ahora bien, el Presidente de la Repliblica, entre otras
facultades, tiene la atribucidn de controlar la inversién extranje-
ra por medio de los instrumentos legales que la ley le otcrga.

Con relacién a 1o anterior, Barrera Graf indica que: "La
creacién de Srganos administrativos como las comisiones intersecre-
tariales e inclusive de otros de mayor jerarqufa..., no constituye
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una facultad que se otorgue en forma exclusiva al Ejecutivo, sino
que este poder lo comparte con el Legislativo, uno y otro pueden
crearlos y constituirlos.” 2/

Las facultades de la Comisién se enumeran en el artfculo
12, y en el articulo 13 se establecen los criterios que debe tomar
en cuenta para determinar la conveniencia de autorizar la inversién
extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a los cua
les se regirf.

. En el articulo 16 de la LIE se autoriza a la Comisibn pa-
ra dictar recomendaciones generales y en su artfculo 12, fraccién
II, para dictar resoluciones especiales.

Asi es, dice Garcia Moreno, "que la aplicacién de la LIE
y el disefio de la politica sobre inversiones extranjeras estard a
cargo de la Comisién Nacional de Inversicnes Extranjeras." 22

4. EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Se crea el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
(RNIE) que establece las personas, negocios, documentos y actos que
deben registrarse, con fundamento en el artfculo 23 de 1a LIE. Es
a través de la inscripcidén en el RNIE como se lleva a cabo el con-—
trol de la inversion extranjera.

El Reglamento del RNIE regula la organizacién asf{ como

21/ Barrera Graf, op. cit., p. 156.

22/ Garcia Moreno, Victor Carlos. El impacto de las empresas
transnacionales en el México coritemporéneo y la frontera nor-—
te. En: Revista de 1la Facultad de Derecho de México. UNAM,
Tomo XXXIY, Néms, 121, 122, 123, México, ene—jun. 1982, p. 242
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la forma y los términos en que deberd proporcionarse la informa-
cién.

El RNIE depende de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, direccidén a cargo del Secretario Ejecutivo de la Comi-
sién Nacional de Inversiones Extranjeras, y quien adem#és funge como
Subsecretario de Inversiones Extranjeras de la Secretaris de Comer-
cio y Fomento Industrial.

Se deberén inscribir:

1. Las personas f{sicas o morales extranjeras que reali-
cen inversiones reguladas por la ley.

2. Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen
personas fisicas o morales de nacionalidad extranjera.

3. Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo
objeto sea regulado por la ley.

4. Los titulos representativos del capital social que
sean propiedad de extranjeros o estén dados en garantia a favor de
éstos y sus transmisiones.

Con respecto a las sanciones que prevé la LIE, en el caso
en que no proceda la inscripeidn que corresponda, se seiialan las
siguientes:

Las sociedades que estando obligadas a inscribirse en el
RNIE no se inscriban no podrén pagar dividendos, de acuerdo con el
articulo 27 de la LIE. Asimismo, no se pagardn dividendos a aque-
llas acciones en que debiendo inscribirse en el Registro no hayan
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sido inscritas.

Todos los actos hechos en conttavencién.a las disposicio-
nes de la LIE y los que debiendo inscribirse en el Registro no se
inscriban, serén nulos, y por consiguiente, no podran hacerse valer
ante ninguna autoridad. Al respecto sefiala Barrera Graf "se priva
al inversionista extranjero del derecho de accién (judicial o admi-
nistrativa) para demandar de terceros con quienes hubiera contrata-

do el cumplimiento o la ejecucién de los actos no inscritos." 23/

Ademfis, se impondrén al infractor multas hasta por el im-
porte de la operacibn o de $ 100 000.00 (cien mil pesos 00/100)
cuando ésta no sea cuantificable. También ce impondradn multas a
los administradores, directores y gerentes generales, comisarios
y miembros de O8rganos de vigilancia cuando se falte a lo dispuesto
por 1la ley. La multa serd hasta por un importe de $ 100 000.00
{cien mil pesos 00/100).

Los notarios y corredores pablicos deberén insertar en
los documentos en gque intervengan las autorizaciones que deban expe
dirse en los términos de 1a LIE. En el caso en que autoricen docu-
mentos sin la autorizacién correspondiente, perderin la patente res
pectiva y los encargados de los registros pidblicos no inscribiréan
los documentos mencionados cuando en ellos no conste la autoriza-
cibén correspondiente. El incumplimiento de esta obligacién dari

lugar a la pérdida del cargo.

Se establecen penas corporales, tales como prisidén hasta
de nueve afios y multa hasta de $ 50 O00.00 (cincuenta mil pesos

00/100), a quien simule cualquier acto que permita el goce o la dig

23/ Barrera Graf, op. cit., p. 44.



68

posicién por parte de los extranjeros o cuando la adquisicidén de
las acciones que esté sujeta a requisitos o autorizaciones, no se

hubieren cumplido u obtenido, en su caso.

5. LA POLITICA EN MATERIA DE INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA

a) Objetivos

En virtud de la necesidad de México de contar con una mo-—
derna planta productiva nacional que tuviera competitividad a nive-
les de comercio internacional, trajo como consecuencia que la ac-—
tual administracién estableciera un conjunto de lineamientos a efec
to de elevar la aportaciédn de los recursos tecnoldgicos, administra
tivos y financieros del exterior que se requieren en el proceso de

desarrollo del pafs.

Dentro del P L. AN Nacional de Desarrollo se establecid
abiertamente el papel de la inversidn extranjera directa en la es-—
trategia de desarrollo del pafs. Al respecto se propusieron los
siguientes criterios:

Se considerari a la inversién extranjera como complements
ria de la nacional, manteniendo el actual marco legal de operacién
inalterable. La politica dejard de ser meramente defensiva y se
volveréd acrtiva y sistemidtica, buscando la sustituciédn eficiente de
importaciones en ramas seleccionadas, la generacién de un presupues
to equilibrado o superavitario de divisas, la produccibn de bLiencs
y -servicios a escalas internmacionalmente competitivas y la cabal
transmisidn de tecnologias modernas y habilidades administrativas.
Adem8s, se promoverd una definicién bilateral de alternativas de
coinversién: se propiciard un tratamiento mis flexible a empresas

medianas y pequefias extranjeras; se mantendrd la peliticra de no au-
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torizar inversiones extranjeras en empresas mexicanas ya estableci-
das, salvo cuando contribuyan significativamente a los objetivos
del desarrollo del pafs; y, por Gltimo, se agilizarin los trémites
y se simplificardn los procedimientos administrativos rglacionados

con la inversién extranjera. .

Los objetivos en cuanto se refiere a inversiones extranje
ras, establecidos en el Plan Nacional de Desarrolleo, se consideran
en los programas sectoriales. Estos se realizan por diversas auto-
ridades responsables de establecer las reglas a seguir por nuestra
economia, tales como el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior y ¢l Programa Nacional de Financiamiento del Des-
arrollo para 1984-1988.

La planeacibén sobre inversiones extranjeras parte de la
Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Ex—
tranjera, en 1la cual se define la funcién, las actividades y las
limitaciones de la inversién extranjera,

En el contexto de la Ley se mencionan las actividades re-
servadas de manera exclusiva al Estado, tales como las relacionadas
con el petrbleo y los demfs hidrocarburos, petroquimica basica, ex-
plotacidén de hinerales radioactivos y generacién de energia nuclear
y electricidad, telecomunicaciones telegraficas y radiotelegréfi-

cas, asi como la operacién de los ferrocarriles.

Se estipula, ademis, que las empresas que operan en tele-
comunicaciones, transportes, explotacién forestal o distribucién
de gas, no pueden tener participacidn extranjera.

La Ley sefiala los sectores especificos en los que la in-

versién extranjera no podrd exceder los niveles establecidos. Se
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estipula el 342 para actividades mineras, cl 40% para petroquimica
secundaria y autopartes y para las demds actividades cconémicas,

la Ley determina un maximo del 492 de inversiém extranjera.

Cabe sefialar que en agquellos casos especificos en los que
la inversidén extranjera requiera de una participacibén mayoritaria
de capital y la empresa no opere en los sectores seiialados como es—
tratégicos, la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, puude

aprobar una participacibn mayoritaria.

Aun cuando la LIE cubre adecuadamente ¢l campo de su regu
lacién, otorga a la vez flexibilidad a las autoridades administrari
vas encargadac de su aplicacién, esto es, la Comisién ticne faculta
des para establecer los criterios y requisitos a efecto de aplicar
las disposiciones legales y reglamentarias sobre las inversiones
extranjeras, lo cual permite adecuar la funcibn de la inversidn ex—
tranjera a las necesidades del desarrollo econémico.

Por otra parte, a efecto de precisar una orientacidn mis=s
efectiva a la politica de promocién de la inversidén extranjera, el
17 de febrero de 1984 se expidieron los "lLineamientos sobre Inver-—
siones Extranjeras y Propésitos de su Promoci6n.” En estos linea—
mientos se establece que la promocidén se concentrari en aguellas
Areas en las que el factor tecnolbégico sea decisivo para lograr ni-
veles de competitividad internacional; de promocidén a las exporLu-
ciones en las que los canales de comercianlizacién lo hagan conve—
niente, y en actividades que requieran montos elevados de inversién
¥ la sustitucién de importaciones en la integracién de cadenas pro-
ductivas prioritarias. Se aplicarén con cspecial cuidado comn fac—
tores positivos, los criterios de generacién de emplcos y descentra
lizacién territorial del crecimiento econfmico. Asimismo, se ancxa

una lista indicativa de actividades prioritarias susieptibles de
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recibir inversibén 100% extranjera.

b) Acciones y resultados en el periodo 19831985

Ante una situacién econdmico-financiera critica, un nfime—
ro importante de empresas afronté la necesidad de nuevos recursos
de capital. Esto motivé la presentacién de un buen némero de pro-
puestas de aumento de la participacién extranjera en su capital so-
cial, mediante la capitalizacibén de pasivos y venta de acciones,
o renuncia de los accionistas mexicanos al derecho del tanto.

Lo anterior respondié a la preocupacibén de las empresas
por sanear sus estructuras financieras y mantener su potencial de
crecimiento., Cuando los socios mexicanos no contaban con recursos
para aportaciones adicionales de capital se buscé promover la parti
cipacién de otros inversionistas nacionales o bien, a través de fi-
nanciamiento o aportacién temporal de capital de riesgo del sSistema
bancario nacional, los fondos bilaterales de coinversidn o de orga-
nismos financieros.

Al no ser soluciones viables a los problemas financieros
de las empresas, se permitid el aumento de la participacién extran-
jera en el capital, previo anilisis a fin de determinar si el aumen
to era indispensable para la sobrevivencia de la empresa. En tales
casos, se establecieron compromisos que aportaron beneficios adicig
nales a la economia nacional.

Lo anterior trajo como consecuencia que se procediera a
agilizar los trémites y simplificar procedimientos para que la in-

versidén extranjera directa se pudiera expandir.

Respecto a la politica de promocién se propuse la instru-
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mentacién de un programa que facilitara el establecimiento de empre
sas extranjeras, que estaria a carge de los bancos de fomento indus
trial, de las sociedades nacionales de crédito, del Instituto Mexi-
cano de Comeircio Exterior (cuyas funciones fueron absorbidas por
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y el Banco Nacional
de Comercio Exterior, S.N.C., al desaparecer el Instituto) y de or-—
ganismos empresariales. Ademés, se procedié a la elaboracibén del
proyecto estratégico de promocién selectiva que define los produc-—

tos susceptibles de ser promovidos a través de la inversibn extran-—

jera.

El conjunto de acciones en el periodo 1983-1985 se concre

taron en lo siguiente:

—= Actualmente se ha autorizado nueva inversidn extranje-
ra directa por 3 997 millones de délares.

— El1 67Z de la nueva inversién extranjera directa provie
ne de los Estados Unidos de Norteamérica.

—— De la invesién autorizada, el sector industrial ha cap
tado el 73Z.

-- De las empresas con participacién de capital extranje-
ro establecidas en el pais, en 58.4%Z no se rebasa el
49% del capital y 41.6% tiene mayoria de capital ex-
tranjero.

En 1985 el nivel autorizado de inversibén extranjera ascen
dié a 1 871.8 millones de délares, que se compara favorablemente
con el flujo de 1984 que fue de 144.2 millones de d&lares.

Aun cuando exista una actitud receptiva por parte del Go-

bierno mexicano hacia la inversién extranjera, la aportacidén de &s-
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ta no ha alcanzado los niveles deseados, debido a que la misma no
ha cumplido satisfactoriamente con los compromisos que adquiere.

Es de vital importancia para nuestro pafis, dada la actual
situacidén de crisis, que se busquen nuevas soluciones que deriven
en acciones, a efecto de aumentar la eficiencia en la ejecucidn de
la politica en materia de inversién extranjera directa, por lo que

se proponen las siguientes acciones:

1. Llevar a cabo una compafia permanente de difusién a
nivel nacional y a nivel internacional de las acciones en materia
de inversiones extranjeras. A nivel nacional, para enterar a quie-
nes consideran que la actual polfitica es una apertura indiscrimina-
da; y a nivel internacional, para orientar al inversionista extran-
jero y con ello evitar quc los medios de comunicacién desvirtden
la apertura de nuestro pais en materia de inversidn extranjera di-
recta.

2. Realizar una revisidén y simplificacién de trémites
y procedimientos administrativos y legales en rclacibén con la inver

$3i6n extranjera.

3. Analizar los campos restringidos a la inversidn ex-—
tranjera directa en nuestra legislacién, a fin de evaluar la conve-
niencia de modificar total o parcialmente las actuales restriccio-
nes.
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PROPIEDAD

REGIMEN D E
MEX1CO

DE L EXTRANJERO E N

1. EL MARCO CONSTITUCTONAL

El artficulo 27 de la Constitucibén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la fraccién I, consagra que:

"S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
aguas y sus accesiones o para obtener concesiones

de las tierras,
El Estado podri conceder el mismo

de explotacidn de minas o aguas.
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria

de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto
por lo mismo, la proteccibn de

aquéllos; bajo la pena, en
en beneficio de la Naciédn,

virtud del mismo.

de dichos bienes y en no invocar,
sus gobiernos por lo que se refiere a
caso de faltar al convenio, de perder
los bienes que se hubieren adquirido en

"En una faja de cien kildémetros a lo largo de las fronte-

ras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrén los ex-

tranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas."
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Al Estado Mexicano corresponde enajenar el dominio de laxs
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional a los particulares y entre é&stos, a nacivnales y it extran-

Jjeros.

En relacibén con los primeros seis parrafos del articulo

de referencia, Arellano Garcia establcce las siguicntes mAximas:

A) El Estado tiene la propiedad originaria y puede consti
tuir la propiedad privada.

B) La propiedad privada estéd sujeta a las wmodalidades que
imponga la nacibén por razones de interés pablico.

C) Los bienes del dominio directo no pueden =ser c¢najena-
dos a particulares, pero puedcen concesionarse en lo
que hace a su aprovechamiento, uso y explotacién a par,
ticulares y a sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas.

D) No habra concesiones tratdndose dc petrélen, de carbu-
ros de hidrégeno ni concesiones para generar, condu-
cir, transformar, distribuir y abastecer energfia eléc-
trica. 1/

Es importante scialar que en la traccidén T del articulo
27 Constitucional sc consigna 1a "Clausula Calvo", medidn de protec
cién de los intereses mexicanos contra la interposicién diplomiti-

ca. En cuanto a esta cliusula, Arcllano Carcia senala que:

"Si en derecho internacivnal pGblico fuese un requisilo
de procedibilidad para que el Estado ejerza el derecho de protesier

a sus nacionales, contar con la voluntad due sus nacionales presanta

1/ Arcllano Garcia, op. cit., p. &48.
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mente afectados, seria indiscutible la eficacia de la Cléusula Cal-
vo pero, como el derecho de proteccién se puede ejercer sin~fiecesi-
tarse la voluntad del afectado, desde un punto de vista rigurosamen
te 16gico, la Cliusula Calvo puede dar lugar a discusiones... Nues
tro deseo intimé serfia en el sentido de que la Cliusula Calvo sub-
sistiera en los términos actuales y que su eficacia fuera indiscuti
ble. No lo estimamos asf lamentablemente, 1la ClAusula Calvo es hig
cutible, por lo que los paises que la consignan en su sistema inter
no deben perfeccionarla.”" Y concluye: "Ha habido un receso en 1la
interposicién diplomitica a la manera tradicional cuando se hacia
valer la ClAusula Calvo pero este receso no necesariamente debe in-
terpretarse como un triunfo de la ClAusula Calvo porque, comoc apun—
ta el maestro César SepGlveda, la experiencia internacional en 1la
época moderna permite a los Estados poderosos el uso de férmulas

. . . . 2
de presibn mAs eficaces, como son las medidas econdmicas." <

Otro aspecto de suma importancia para el presente trabajo
de tesis es el relativo a la prohibicién de que, en una faja de
cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningin motivo podré&n los extranjeros adquirir el domi-
nio directo sobre tierras y aguas. Esta faja es mejor conocida co-

mo "zona prohibida'.

El hecho de que se prohiba a los extranjeros adquirir el
dominio sobre los bienes inmuebles a que se refiere el articulo men
cionado, significa que se les niega la posibilidad de adquirir esos
bienes inmuebles en propiedad privada., Es decir, que al ser propie
tarivs se confiere el derecho de uso, goce y disposicién sobre las
cosas objeto de la propiedad siempre atendiendo a lo que fije 1la

ley.

2/ Arellano Garcia, op. cit., p. 451.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROHTBICION
CONSTITUCTONAL DFEL, ARTICULO 27

2.

Fl primer intento legislativo y anteccdente de las zonas

prohibidas lo pudemos encontrar, dice Ezio Cusi,™ en la Ley de Co—

lonizacidén promulgada el 18 Jde agosto de 1824 que, en el arti.ulo

"No podran colunizarse los territorios comprendidos

4%, seiinlaba:
cualquier nacibén extrunjera, v

entre veinte leguas limitrofes con
diez leguas sin previa aprobacidédn del Supremo Poder Fjecutivo Gene-

ral."

El Decreto del 20 de marzo de 1829 establecfa, en el ar-

ticulo 19, que "los espafoles que hayan de permanecer en 1o Rephibli
residencia en las castas y

tobierno obligarlos

ca, no podrin f{ijar en lo sucesivo sn

los que actualmente residan en ollus podri el
a que se internen, en caso de que tema una invasién préxima de tro-

pas extran jeras.,”

La Constitucién de 1836, cn la fraccién 1V del artficulo
21, sefalaba que "los extranjeros introducidos legalmente en la Re-
piblica gozurdan de la libertad para adquirir en la Repiblica propie
dades rafices con tul de que primero se naturalicen en ella, se ca-—
sen con mexicano, y se arreglen a lo demds que prescriba la ley roe-

lativa a estas adquisiciones.,"

El Presidente Santa Ana prumulpd, el !l de marzo de 1542,
una ley en la que se prohibfa 1a adquisicifin de aquellas tierras

dentro de Jas cinco leguas de la costa, prohibicidn

que estuvicran

Alpgunns comentarios sobre lus zonas proqibidac.

3/ Cusi, Exio.
Cuarta ¢Gpoca, N 51, Méxicu, uvctubre-dicjortre de:

En: El Foro,
1963, p. 31.
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que fue recogida por la lLey del 12 de febrecro de 1856, v por la del
28 de marzo de 188306, promulgadas respectivamentc por el Presidente
Comonfort y por ¢l Conpreso de la Unidn, a iniciativa del Presiden-—

te Porfirio Diar.

Las leyes citadas son antecedentes de la prohibicidn en-
marcada en el articulo 27 de la Constitucidn de 1917. Esta prohi-
bicidén "tuvo su origen en un sentimiento de necesidad por resguar-
dar, vigilar y mantener la integridad del territorio y de la Na-
ci6n,..."£/ Al respecto, consideramos que se¢ tomaron en cuenta moti
vos prficticos y cstratépgicos, que se pensd serfa peligrose el esta-
blecimiento permanente de extranjeros en esta zona.

Landerreche Obregdén indica que Y... consideramos que esta

prohibicidn se inspira fundamentalmente en consideraciones de segu-—
5/

ridad militar." =

Ramos Garza afirma que "actualmente y desde hace algin
tiempo, la razén de sexr de la zona prohibida es sélo histérica y
consecuentemente la prohibicidén que afecta a estas zonas ha dejado

[T 1]
-

de tener valor y contenido prictico,... < dicha prohibicién se-

guird plasmada en nuestra Constitucién en virtud de que su expre-—
sién seria vista por gente impreparada como una campaiia de venta

. . ¢}
de nuestro territorio a paises extranjeros." —

4/ Pifa Medina, Jorge Armando. Fideicomisos y certificados de par
ticipacién inmobiliaria en zona prohibida. Revista de la Fa-
cultad de Derecho, UNAM, Tomo XXXTT, Nims. 121, 122 y 123, Mé-
xico, 1982, p. 108.

5/ lLanderreche Obregbébn, .Juan.  Fideicomisos en favor de extranje—

rus, de inmucbles ubicados dentro de las zonas prohibidas.

6/ Ramos Garza, op. cil.
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Para Pifia Medina "... la razén del establecimiento de las
zonas prohibidas descansa en 16 que podriamos califiear hoy cn dia

como una falsa seguridad militar.” 7/

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA LEY PARA PROMOVER LA
INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
CON RESPECTO AL FIDEICOMISO EN ZONAS PROHIBIDAS

Existen diversos ordenamientos que se analizurdn a conti—
nuacién, que fundamentan la actual legislacién ecn materin de inver—

sidén extranjera en México.

En 1926 se publicd en el Diario Oficial de la Federacibén
la Ley Orgénica del Articulo 27 Constitucionual que, en el articulo
12, establece la prohibicién a los extranjeros para adquirir el do-—
minio directo de tierras y aguas en lus zonas prohibidas o de ser
socios de sociedades mexicanas que adquieran tal dominio en la zona
prohibida. Asimismo, se condiciona el derecho de las extranjeros
de formar parte de sociedades mexicanas que tengan o adquieran cl
dominio de tierras, aguas o sus accesiones, o concesiones de explo—
tacién de minas, aguas o combustibles minerales en el territorio
de la Repiiblica, a que convengan ante la Secretarfa de Relaciones

Exteriores en los términos de la Clausula Calvo.

En esta ley se sefiala que los socios extranjeros en socig
dades con fines agricolas deben tener una participacién menor al
504. Se indica, también, que cuando un extranjero tuviera que ad-
quirir por herencia derechos cuya adquisicién estuviera prohibida
a extranjeros por la ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores

dari el permiso que corresponda. Adem&s, cn el caso de que un ex-

7/ Pina Medina, op. cit.
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tranjero tenga que adjudicarse en virtud de derecho preexistente
adquirido de buena fe y siendo prohibido por 1la ley para los extran

jeros.

En los dos casos mencionados, el permiso se otorgari con
la condicién de transmitir los derechos de que se trate a persona
capacitada conforme a la ley, dentro de un plazo de cinco afios a
partir de la muerte del autor de la herencia, en el priwmer caso,

o de la adquisicién en el segundo.

En el mismo afio que se publicé la Ley Organica del Artficu
lo 27 Constitucional se expidié el Reglamento de dicha Ley.

En el articulo 1° se seialan las sanciones para funciona-~
rios que intervienen en la escrituracién para la transmisibén a per-
sonas fisicas o sociedades extranjeras de tierras, aguas y sus con-—
cesiones dentro de la zona prohibida, consistentes en la pérdida
de su empleo. Se indica, ademids, la obligacién de los notarios,
cbnsules mexicanos en el extranjero y demAs funcionarios que parti-
cipen en la escrituracién de sociedades civiles y mercantiles que
deseen estar en posibilidad de admitir socios extranjeros y de ad-
quirir en cualquier forma el dominio directo sobre tierras, aguas
y sus accesiones fuera de la zona prohibida, o bien concesiones pa-—
ra la explotacién de minas, aguas y combustibles minerales en la
Repiiblica Mexicana a efecto de que consignen expresamente la Cléusg
la Calvo. Se ha de solicitar, con anticipacién, tanto para la cons
titucidn como en cada caso de adquisicid4n de los bienes de referen-
cia, el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que exi-
ge la fraccibén I del articulo 27 Constitucional, en un término de
90 dias habiles. En el caso de que los encargados de los registros
pliblicos en la Repiiblica no cumplan con la presente disposicidén per

derdn el empleo. Asimismo, se obliga a la inscripcién de la Cliu-
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sula Calvo en los titulos o certificados de aceciones en las socieda

des por acciones.

Con posterioridad, se expide el Decreto del 29 de junio
de 1944, Su objeto fue el acaparamiento de determinados inmuebles
y empresas, mientras México se encontrara en estado de guerra. Se
tomarian algunas medidas de emergencia de caricter general a ser
aplicadas por 46rganos gubernamentales, en particular, mediante la
sujecibébn de una serie de actividades cuando fueren realizadas por
extranjeros o por sociedades mexicanas que tuvieren o pudieren lle-
gar a tener socios extranjeros, a la obtencién de un permiso previo
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a quien otorgd faculta-
des discrecionales para conceder, negar o condicionar estos permi-—

S0S5.

Los casos eran innumerables, tales como la adquisicién
de negociaciones o empresas o el control sobre ellas, de las ya
existentes en el pais dedicadas a actividades industriales, agrico-
‘las, ganaderas, forestales o inmobiliarias en general, asi como la
adquisicidén de pricticamente toda clase de inmuebles, sin importar

su destino.

Equiparaba el derecho de referencia a las adquisiciones
antes mencionadas, los arrendamientos por mAs de 10 afos, y lus con
tratos de fideicomiso cuando los fideicomisarios fueren personas
o sociedades de nacionalidad extranjera o socicdades mexicanas que

tuvieren o pudieren tener socios extranjeros.

Se exigfa un permiso previo de la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores para celebrar los contratos de fideicomiso por medio
de los cuales extranjeros y sociedades mexicanas con extranjeros

adquiriann derechos fideicomisarios sobre decisiones de enpres.as wme-



82

xicanas ya establecidas, dedicadas précticamente a cualquier activi
dad, o bien, cuando estas personas adquirian derechos fideicomisa-

rios sobre cualquier clase de inmuebles,

El permiso que otorgaba la Secretaria de Relaciones Exte-
riores consistia en que al solicitarle el extranjero en casos de
adquisicidén de inmuebles o para participar en la constituciédn de
sociedades, renunciara expresamente a la proteccidédn de su gobierno
respecto de los bienes que adquiriera directamente, o a través de
sociedades en que participara, de acuerdo con la doctrina Calvo
adoptada en la Constitucién por el articulo 27 y leyes reglamenta-

rias.

Para Ramos Garza "cuando se trata de fideicomisos no son
los extranjeros quienes solicitan los permisos para adquirir los

bienes fideicometidos sino las instituciones bancarias.” 8/

Cabe senalar que el Decreto de 1944 fue resultado del De-
creto del 1° de junio de 1942, que aprobd la suspensidén de las ga-
rantfas individuales constitucionales durante el tiempo en que Méxi
co estuvo en guerra contra Alemania, Italia y Japén. Su objeto fue
autorizar al Ejecutivo de la Unidén para legislar en los distintos
ramos de la administracidn pablica, por tiempo limitado, para que
en los términos constitucionales, el Presidente de la Repiiblica pre
vios los acuerdos y aprobaciones pertinentes pudiere hacer frente,

ripida y ficilmente, a la situacidn de guerra entonces existente.

El Presidente Avila Camacho, con base en el Decreto del
1?2 de junio de 1942, expidid el Decreto del 29 de junio de 1944,
en el que sehald, en el articule 1°, sobre su wvigencia temporal

8/ Ramus Garza, op.cit.
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constreifiida {inicamente al tiempo en que estuvierc en vigor la sus-

pensién de garantias decretada el lo. de junio de 1942.

El 28 de scptiembre de 1945, otro Decreto establecia cue
a partir del 19 de octubre de cse afio se lcvantaba la suspensién
de garantfas del 12 de junio de 1942, v se restableecfa, por tanto,
el orden coastitucional, quedando sin efecto las disposiciones expe
didas por el Ejecutivo Federal, basadas cn el Decreto del 19 de ju-
nio de 1942. Sin embargo, el Decreto de 1945 ratificé y declaré
vigentes las disposiciones dictadas por el Ejecutivo Federal que
legislaban en los ramos de la administracién phblica, salvo las ex-—
pedidas con vigencia limitada a la emergencia, y ratificé con caréc
ter de leyes las disposiciones emanadas del Ejecutivo Federal duran
te la emergencia y relacionadas con la intervencién del Estado en

la vida econbmica.

En relacién con lo expucsto, surgieron interrelaciones
conflictivas, ya que habia quicnes afirmaban que el Decreto de 1945
derogh el de 1944. Otros, como la Secretaria dc Relaciones Exterig
res, afirmaban lo contrario, pues esta dependencia del Ejecutive
lo ratificé con caricter de Ley pour referirse a una intervencién

del Estado en la vida econbmica.

La controversia no fue resuelta completamente por la Su-
prema Corte de Justicia, aun cuando en dos ocasiones juzgd que el
Decreto de 1944 fue meramente transitorio y constrenido al tiombo
en que permanccid en vigor la suspensidédn de garantias del 1° de ju-~
nio de 1942,

Al entrar en vigor en 1973 la Ley para Promover la Inver-—
sién Mexicana y Regular la Tnversidn kxtranjera quedaron derogadas,

conforme con ¢l articulo 59 transitourio, todas las disposiciones
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legales o reglamentarias que se opusieran a ella.

Con el objeto de precisar sobre la vigencia del Decreto
de 1944, Ramos Garza presentd consulta oficial al Secretario Ejecu—
tivo de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, quienes
concluyeron que dicho Decreto quedé abolido a partir del 8 de mayo
de 1973 en todas las disposiéiones que fueron sustituidas por las
de dicha ley, por lo que a efecto de estar en posibilidad de deter—
minar si tal Decreto esté& derogado, es necesario examinar cada caso

concreto de aplicacién de la norma juridica correspondiente.

Para Ramos Garza, aun cuando no esté de acuerdo con la
interpretacién de la CNIE, "en materia de fideicomisos, los permi-~
sos que exigfa obtener el Decreto de 1944, todavia se requieren,
porque la LIE no menciona disposiciones sustitutas o alternas...,
y, en consecuencia, las disposiciones del Decreto, relacionadas con

fideicomisos, se encuentran en vigor." 9/

El 30 de abril de 1971 fue publicado enm el Diario Oficial
de la Federacién el Acuerdo Presidencial del 29 del mismo mes y
afio, por medio del cual se autoriza a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a conceder a instituciones de crédito, permisos para
adquirir en fideicomiso inmuebles con fines industriales o turisti-
cos en fronteras y costas, y permitir a extranjeros su uso y aprove

chamiento durante un plazo mAximo de treinta anos.

En el articulo 1? se facultaba a la Secretarfa de Relacip
nes Fxteriores a otorgar en forma discrecional y casuistica a insti

tuciones nacionales de crédito, permisos para adquirir como fiducia

9/ Ramos Garza, Oscar. El fideicomiso y la Ley de Inversiones Ex-
tranjeras., En: El Foro, Sexta época, N{m, 7, Méxicc, octubre-
diciembre de 1976, p. 47.
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rias, bienes inmuebles destinados a la realizacidn de actividades
industriales o turisticas ubicados en zonas fronterizas, en el en-
tendido de que los fideicomisarios s6lo utilicen y aprovechen di-—
chos bienes inmuebles y, por ende, no tengan derechos reales sobre
ellos.

En el articulo 2° sec sefialaba que a juicio de la Secreta-—
ria de Relaciones Exteriores el tipo de operaciones a yue sc hace
mencibén en el articulo 1° se efectuara por medio de instituciones

de crédito privadas.

Por medio del artfculo 3% se crebé la Comisién Consultiva
Intersecretarial cuya funcibén consiste en cmitir opinibn sobre las
solicitudes que se le turnen a la Secretarfia de Relaciones Exterio-
res para la constitucién de fideicomisos en zonns prohibidas. La
Comisién est#é integrada por representantes de cada una de las Scecre
tarfas de Relaciones Exteriores, de Gubernacién, de Hacienda y Cré-
dito PGblico, de Industria y Comercio (ahora de Comercio y Fomento
Industrial) y del Departamento de Turismo (ahora Secrctarfa), asf
como los directores gencrales de asuntos jurfidicos de cada una de

las Secretarias mencionadas.

El objeto de la Comisidén era determinar sobre la conve-—
niencia de aprobar o negar las solicitudes que presentaran las ins-—
tituciones fiduciarias para adquirir en fideicomiso inmucbles cn
zonas prohibidas, y cuys resclucibén final estaria a cargo de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores.

El articulo 4° disponia sobre las condiciones generales
a que estdn sujetos los permisos para fideicomisos que expida la
Secretaria de Relaciones Exteriores con base en el Acuerdo:



86

l.a institucién fiduciaria conserva la propiedad de los
inmuebles durante la vigencia del fideicomiso, que no excedera de
treinta afios:; podri, asimismo, Qar en arrendamiento los inmuebles
por plazos no superiores a diez afios a la persona que le indique
la fideicomisaria: y., a la extincidén del fideicomiso, transmitira
la propiedad de los inmuebles a personas capacitadas legalmente pa-

ra adquirirlos.

Por Gltimo, el Gobierno Federal se reserva la facultad
de verificar el cumplimiento de los fines del fideicomiso.

En el articulo 5° se establecen los derechos que represen
tardin los certificados de participaciédén inmobiliarios que se emitan

en los fideicomisos de este tipo, consistentes en:

1) E1 derecho a una parte alfcuota de los frutos o rendi
mientos de los bienes dados en fideicomiso.

2) El derecho a una parte alficuota del producto neto re—
sultado de la venta de dichos bienes.

3) El derecho de aprovechamiento directo de los inmue~
bles fideicometidos.

Se hace el geiialamiento que estos certificados no dan de-—
rechos de propiedad sobre los inmucbles fideicometidos.

El articulo 6% sefiala que no se requiere permiso de 1la
Secrotaria de Gobernacién para que los extranjeros adquieran dere—
chos derivados del fideicomiso, por no constituir derechos reales.

Mediante el Acuerdo Presidencial del 29 de abril de 1971,
se calificé al fideicomiso como Gnico procedimiento licito, por me-—
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dio del cual se permite a los extranjeros durante un plazo de trein
inmuebles ubicados en la

arvemlamicnto de
tronteras y de cincuenta

ta anos gozar del uso v

faja de cien kilbmetros a

a lo largo de las costas.
los demis medios que hasta entonces se habfan urilizado para la ad-

lo largo de las
Por consiguicente, menciona como ilfcites

guisicibén de hienc:: inmuchlies en la <ona prohibida.



Capitulo 1V

I.A INVERSTON EXTRANJERA
ENCAUZADA POR POR MEDTIO
DE L FIDEICOMTI SO

1. CONSTITUCEONALIDAD DE LA LEY

Con el propésito de lograr un desarrollo econbmico mas
cequilibrado para el pais, el Estado mexicano contempla, entre otros
medios, el empleo du la inversibn extranjern. I'uc hasta 1973 cuan-
do sc emitid la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
1la Inversibén Extran jera.

Las bases del régimen econbémico del Estado mexicanc estin
contenidas en cl articulo 25 Constitucionul. Asi, en su primer pa-—
rrafo se establece:_"Corresponde al Estado la rectoria del desarro-
llo nucional para garantizar que éste sca integral, que forialezca
la Soberania de la Nacién y su régimen democritico y que, mediante
cl [{umento del crecimiento econbmico y ¢l empleo y una mas justa
distribucibén del ingreso y la riquezu, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases so-
ciales, cuya seguridad protege esta Constitucién.”
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esta forma, quedan precisados los fines de la accién

rectora del Estado, que son: garantizar que el desarrollo sea inte-—

gral; fortalecer la soberanfa de la nacién; conseguir el pleno ejer

cicio de la libertad y la dignidad de individuos,

sociales.

el Estado

Y para lograr el desarrollo,

grupos y clases

las diversas actividades que

debe realizar, consisten, entre otras, en:

Planear, conducir, coordinar y orientar la actividad

econdémica nacional.

Concurrir al desarrollo nacional, con responsabilidad
social, &1 sector pGblico, el sector social y el sec-—
tor privado, sin menoscabo de otras formas de activi-
dad econdémica que contribuyan al desarrollo.

Tener a su cargo el sector piiblico, de manera exclusi-
va las Areas estratégicas sehaladas en el articulo 28,
pArrafo cuarto de la Constitucidn.

Participar por sf o con los sectores social y privado,
de acuerdo con 1a ley, para impulsar y organizar las
&reas prioritarias del desarrollo.

Apoyar e impulsar, bajo criterios de equidad social
y preoductividad, a las empresas de los sectores social
y privado de la economia, sujeténdolos a las modalida-
des que dicte el interés piiblico y al uso, en benefi-
cio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacién y el medio ambiente. .

Alentar y proteger la actividad econdmica que realicen
los particulares y promover las condic¢iones para que
el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econdmico nacional, en los términos que es-
tablece la Constitucibn.
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De acuerdo con el articule 73 Constitucional, £fraccibn
XXIX-F, se faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes ten-
dientes a la promocidn de la inversidn mexicana y la regulacibn de
la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y la gene-
racién, difusibébn y aplicacién de los conocimientos cientificos y
tecnolbgicos que requiere el desarrollo nacional.

La LIE tiene su fundamento constitucional en la fraccién
XV1 del citado articulo 73, dado que el Congresoc de la Unién esté
facultado para dictar leyes sobre nacionalidad y condicién juridica
de los extranjeros. Asimismo, la fraccién X del mismo articulo tam
bién- constituye fundamento de la LIE, ya que el Congreso federal
estd capacitado para legislar sobre hidrocarburos, mineria, indus-
tria cinematogréfica, comercio... y para expedir leyes del trabajo
reglamentario del articulo 123,

Asf fue como-la LIE se promulgdé con fundamento en las
fracciones XVI y X del artfculo 73 Constitucional, en las que se
regula la condici6n jurfdica de los extranjeros en las actividades
comerciales que realicen dentro del pais.

Aun cuando queda clara la constitucionalidad de la LIE
con fundamento en las fracciones antes citadas del articulo 73 Cong
titucional, en 1983 se adicioné a este articulo la fraccién
XXIX-F, en 1la que- se sefialan las facultades del Congreso de 1la
Unién para expedir leyes tendientes a promover la inversidn mexica-—
na y regular la inversidén extranjera y la transferencia de tecno—
logia.

Cabe sefialar que el articulo 25 Constitucional fue modifi
cade mediante Decreto del 3 de febrero de 1984, por virtud del cual

se otorga al Estado la rectoria del desarrollo nacional, incluyén-
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dose en ella la promocién de la inversién mexicana y la regulacién

de la inversién extranjera,
2. REGULACION DEL FIDEICOMISO EN LA LIE

La LIE estd compuesta por treinta y un articulos conte

nidos dentro de seis capitulos:

I. Del objeto (Arts. 1 al 7).

II. De la adquisicién de empresas establecidas y del
control sobre ellas (Arts. 8 al 10).

ITII. De la Comisibén Nacional de Inversiones Extranjeras
(Arts. 11 al 17).

IV. Del fideicomiso en fronteras y litorales (Arts. 18
al 22).

V. Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
(Arts. 23 y 24).

VI. Disposiciones generales (Arts. 25 al 31).

De acuerdo con la exposicién de motivos, con la LIE se
pretende lograr, para beneficio de nuestra economia, el soétenimie&
to y la aceleracién del desarrollo industrial y turistico de las
zonas fronterizas y litorales del pais, utilizando para ello el fi-
deicomiso, que se califica de medio adecuado para satisfucer los
fines buscados, bajo la direccién de una politica definida para es-
tablecer los limites y condiciones de su autorizacién con la posibi
lidad de que con posterioridad a la constitucién de fidoicomisns.'
pueda realizarse la emisidén de certificados de participacién inmo-

biliarios.

Asimismo, con la LTIE se pretende climinar subterfugios
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para transgredir la prohibicién constitucional.

En la parte final del articulo 29 de la Ley, se dispone
que constituye la materia y objeto de la LIE; '"la inversién extran-
jera que se realice en el capital de las empresas, en la adquisi-
cién de los bienes y en las opeaciones a que la propia ley se refie
re." Esta inversidén extranjera se puede hacer por medio del fidei-
comiso, negocio jurfidico que esti comprendido en el capftulo IV de

la LIE, y que constituye una de estas operaciones.

El fideicomiso est& reglamentado en los articulos 18 al
22 relativos a inmuebles y derechos reales sobre éstos, que se en-
cuentren en las zonas prohibidas; en el artfculo 23, fraccién III,
se seifiala la inscripcién de todos los fideicomisos en que partici-
pen extranjeros, y cuyo objeto sea la realizacién de actos regula-
dos por la LIE, asi como los artfculos 22 al 24 del Reglamento del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras que sefialan la inscrip

cién de los fideicomisos.

Los criterios de interpretacién de las disposiciones lega
les sobre la constitucién de fideicomisos celebrados por extranje—

ros, se establecen en la Resolucibén General N? 6 de la CNIE.

Conforme a la reglamentacién anterior, el fideicomiso es
sujeto de la inversidn extranjera. Sin embargo, de acuerdo con el
articulo 29 de la LIE, esta figura no est& comprendida en el mismo,

en razén de que la fiduciaria es una persona moral mexicana.

Segifin Barrera Graf '"el fideicomiso, aun cuando dé& lugar
a la formacién de un patrimonio separado autébnomo y de afectacidn,
carece de personalidad," y agrega que 'no es el sujeto de la inver-

sién extranjera sino su titular, es decir, la institucién fiducia-
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ria, ... tampoco se trata de una de las unidades econdémicas a que
se refiere la fraccién II1 del articulo 29, porque ellas deben ser
extranjeras.” Y continda, "... tampoco darfa lugar a la modal idad
de inversién extranjera consistente en obtener el manejo de una om-
presa mexicana, porque ni el [ideicomiso ni el patrimonio fideicome

tido constituyen una negociacidén o empresa.' =~

El propio autor concluye que "los fideicomisos en que la
inversién extranjera participa como fideicomitente, como fiducin-
rio, o a través del control directo o indirecto del patrimonio,
las comprendidas en la ley, y, que las
o sea, los bancos autorizados al cfecto

I.TE en aquellos negocios

son

normalmente operaciones de
instituciovnes fiduciarias,

constituyen uno miés de los sujetos de la
2/

en que participe uno de ellos."

Ahora analizaremos la reglamentacién del fideicomiso en

la LIE:

En el articulo 18 se faculta a la Secretarifa de Relacio-

nes Exteriores en términos de la fraccion 1 del artfculo 27 Consti-

tucional a efecto de que autorice en cada caso, la conveniencia de

conceder a las instituciones de créditu, permisos para adquirir co-

mo fiduciarias el dominio de lous bienes inmuebles que se destinen

a la realizacidén de actividades industriales y turisticas en la zo-

na prohibida.

Con respecto al "duminio directo', nuestra legislacisn

no lo define. Sin embargo, la doctrina indica que "dominie diree-

to" es ¢l dcecrecho del propietario fntegro en tanto que "dominio

1/ Barrera Graf, op, cit., p. B4,
/ Barrera Graf, up. cit., p. BY,
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Gril" se refiere al uso y frutos de la cosa.
{
En virtud de lo anterior, se considera que el fideicomisa
rio extranjero tienc el dominio itil, ya que la institucibn fiducia

ria detenta el dominio directo sobre los bienes inmuebles dados en
fideicomiso.

Con relacibébn a la adquisicibén por extranjeros del domi-

nio sobre inmuebles en la zona prohibida, Arellano Garcia sefinla

que ''se debe eliminar no solamente la posibilidad de adquisicién
del dominioc o propiedad sine 1la ponsibilidad de adquisicibn de cual-

quier derecho que implique un poder juridico del extranjero sobre

tierras y sguas ubicadas en las zonas fronterizas y costeras prohi-
bidas." 3

En el artfculo 19 se establece que 1la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores resolveré sobre la constitucién de los fideicomi-—

sos a que se refiere el artfculo 18, tomando en consideracién los

aspectos econdmicos y sociales que implique la realizacién de estas
operaciones; y seciiala que la Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras fijaraA los criterios y procedimientos conforme a los cua-

les se resolverén estas solicitudes.

La duracién de los fideicomisos a que se refiere el capi-
tulo IV en ningin caso excederi de treinta anos,
articulo 20. Asi,

de acuerdo con el
la fraccibébn TII del articulo 359 de la Ley Gene-—
ral de Titulos y Operaciones de Crédito establece que quedan prohi-
bidos los fideicomisos "(aquellos) cuya duracibén sea mayor de 30
afilos, cuando se designe como beneficiario a una persona juridica

que no sea de orden phOblico o institucibn de beneficencia." Segin

3/ Arellano Garcfa, op. cit., p. 364.
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el articulo 20 de 1la LIE, *)a institucidén fiduciaria conservaré

siempre la propiedad de los inmuebles;..."

En relacidén con la cita anterior del articulo 359 de 1la
LGTOC, se considera que es innecesaria, ya que aun sin afirmarlo,
la fiduciaria no podria dejar de tener la titularidad de los bienes
fideicometidos y a que ademAs de ser naturaleza propia de este tipo
de negocios, mientras dure el fideicomiso, que es irrevocable, 1la

misma esti obligada a conservarlos.

En el artfculo 20 de la LIE se sefiala que la fiduciaria
tendré la facultad de arrendar los inmuebles fideicometidos por pla
zos no superiores a 10 afios. Se inspira en la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacibén, en el articulo 49, que estublece que se considera
como enajenacidn todo arrendamiento de inmuebles siempre que el téi

mino del contrato no exceda de 10 afios.

El #ltimo parrafo del artfculo 20 mencionadu, establece
que: "El1 Gobierno Federal se reserva la facultad de verificar en

cualquier tiempo el cumplimiento de los fines del fideicomiso."

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros es el organis-
mo encargado de realizar la inspeccibédn y vigilancia de las institu-
ciones de crédito con base en el articulo 97 de la lLey Reglamenta-

ria del Servicio Piblico de Banca y Crédito.

En el artfculo 21 de la LIE se hace refercncia a4 los cer—
tificados de participacién inmobiliarios que se emiten con base en
el fideicomiso, asi como a sus caracteristicas., Los certificados
representardn para el beneficiario: "a) el derecho a una parte ali-
cuota de los frutos o rendimientos de los valores, derechos o bie-

nes de cualquier clase que tenga en fideicomiso irrevocable para
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ese propdsito la sociedad fiduciaria que los emita; b) el derecho
a una parte alicuota del derecho de propiedad o de la titularidad
de esos bienes, derechos o valores; y c¢) o bien el derecho a una
parte alicuota del producto neto que resulte de la venta de dichos
bienes, derechos o valores." af Deber&n ser nominativos y no amorti
zables, y constituirdn el derecho de aprovechamiento del inmueble
fideicometido y a los prodﬁctos liquidos que de dicho inmueble ob-
tenga el fiduciario, en los términos del acto de emisién, asi{ como
el derecho al producto neto que resulte de la venta que haga la ins
titucidén fiduciaria a la persona legalmente capacitada para adqui-—

rir el inmueble fideicometido.

En la fracci6tn III del artfculo 23 de la LIE se dispone
que se deberdn inscribir en el Registro Nacional de Inversiones Ex-—
tranjeras: "Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo
objeto sea la realizacibén de actos regulados por esta ley." Aqui
se plantea el hecho de que exista la participacién de extranjeros
¥y que el objeto o fin del fideicomiso sea la realizacibén de opera-

ciones que regula la LIE.

En el primer supuesto es necesario precisar respecto de
la nacionalidad de quien intervenga en el fideicomiso. Si son per-
sonas fisicas, resulta extranjero todo aquel que no es mexicano.
De acuerdo con el a{Ficulo 33 Constitucional, se dispone que: "Son
extranjeros los que no poseen las calidades determinadas en el ar-—
ticulo 30." Y la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, establece
en el articulo 6%, que '"son extranjeros los que no sean mexicanos

confiurme a las disposiciones de esta ley.'

4/ Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, articulo
228-a, inciso b,
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En tratAndose de personas morales, la propia Ley de Nacio
nalidad y Naturalizacién sefiala, en el artficulo So., que '"son per—
sohas morales de nacionalidad mexicana las que se constituyan con-—
forme a las leyes de labRepﬁblica y tengan en ella su domicilio le-

gal,"

En cuanto al segundo supuesto, que se refiere a que su
objeto sea la realizacidén de actos regulados por la LIE, a fin de
precisarlo se toma como base el artficulo 22, en su parte final, en
el que se hace referencia "a la inversién extranjera que se realice
en el capital de las empresas en la adquisicidén de los bienes y en

las operaciones a que la propia ley se refiere.,"

En virtud de lo anterior, el caso de los fideicomisos en

fronteras y litorales, esta sujeto a inscripcién, ya que existe par
ticipacién de extranjeros y su objeto es la realizacié4n de actos

regulados por la LIE.

Barrera Graf considera, acertadamente, que "es criticable
desde el punto de vista técnico que 1la regulacién de una materia
tan importante como es el fideicomiso, se base en una norma regis-
tral, y que es '""la Gnica a la que puede aludirse en la ley, para
comprender a una institucién juridica a la que con frecuencia se
acude en la prictica diaria de los negocios, la cual se usaria como
puerta de escape de la aplicacién de la ley, burlando sus propdsi-

tos si no se acudiera al articulo 23, fraccibén III." 3

. Los artfculos 22 al 24 del Reglamento del Regiséro Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras, regulan la fraccién ITI del artfcu-

lo 23 de la LIE, seiialando la obligacién de inscripcién a cargo de

5/ Barrera Graf, op. cit., p. 101.
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las instituciones fiduciarias.

El artfculo 22 del RRNIE establece la obligacibn de ins-
cribir "los fideicomisos en los que participen o de los que deriven
derechos para extranjeros y cuyo objeto sea la realizacién de actos

regulados por la ley."

El articulo 24 del RRNIE sefiala sobre el deber de informa
cibén por parte del fiduciario, respecto de "cualquier modificacidn,
rescisién, revocacién o extincién del fideicomiso' y sobre '"la
transmisién a extranjeros de los certificados de participacién o
de los derechos para utilizar o aprovechar los bienes fideicometi=-

dos."

Para Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora "la inscripecién de
fideicomisos es administrativa no sujeta a la decisién potestativa
de la autoridad,' y "la autoridad esti obligada a inscribir el fi-
deicomiso cuya inscripcién se solicita, siempre y cuando se cumpla
con los requisitos de término e informacidén a que obliga el Regla-

mento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras," —

Conviene hacer la observacién en el caso de los fideicomi
sos en fronteras y litorales, que previo a la inscripcién a que he-
mos hecho referencia, conforme al articulo 18 de la LIE, se requie-
re obtener la autorizacién de la Secretarfa de Relaciones Exterio-—

res.

6/ Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora, op. cit., p. 260.
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3. TIPOS DE FIDEICOMESO QUE CONTEMPLA LA RESOLUCTION GENERAIL
N2 6 DE LA COMISTON NACTONAL DE INVERSTONES EXTRANJERAS

La Resolucién N° 6 se refiere a la autorizacién y a 1a
inscripcién en el Registro Nacional de Inversiones Fxtranjeras, de
todos los fideicomisos que indica 1la Ley. En la Resolucibn se con-
templan los diversos tipos de fideicomiso que no estén previstos
en el capftulo IV de la LIE.

Los considerandos de la Rescolucién hacen referencin a la
regularizacidén de los fideicomisos que ban sido motivo de dudas en
relacién con aquellos que deben inscribirse y los que estén sujetos
& resolucién de la Comisién.

En el preAmbulo de la Resolucibén se establece la obliga—

cién de inscripcién en el Registro Nacional de Inversiones Extranjo

~ ras, de fideicomisos en fronteras y litorales previstos en la LIE,

en el capitulo IV, el cual se analizbl ya en el presente trabajo.

La Resolucidn contempla los siguientes tipos de fideico-
misos:

a) Fideicomiso sobre acciones o partes
sociales de empresas mexicanas

De acuerdo con ¢l punto 1 de 1n Resolucidn, las institu—
ciones ‘fiduciarias deben solicitar la inscripcién en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjcras (RNIE) de los fideicomisos a
través de los cuales los inversionistas extranjeros: "tengan o ad-
quieran los derechos corporativeus o pucuniarios derivados de accin-
nes o partes sociales de sociedades mexicanas, o bien la facultad

de instruir a la fiduciaria sobre ¢l ejercticio de tales derechos
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(fraccién T); y se constituyan garantfias a favor de las personas,
unidades o empresas a que se refiere el articulo 22 de 1la Ley, so-—
bre acciones o partes sociales de sociedsdes mexicanas (fraccién

I1I, Gltimo pArrafo)".

En el primer tipo de fideicomiso se hace la distincidn

entre derechos corporativos y derechos pecuniarios:

Los derechos corporativos son aquellos que tiene el socio
a intervenir directa o indirectamente en la resolucién de las acti-
vidades administrativas, asi como el derecho a informarse y denun-
ciar las actividades de la sociedad, tales como derecho al nombra-
miento de Srganos de vigilancia, derecho a la denuncia, a la aproba

cién del balance, etc.

Los derechos pecuniarios son considerados, por la doctri-
na, como derechos patrimoniales, y entendemos que son los de conte-
nido econdémico en interés y exclusivo del socio, que se ejercen
frente a la sociedad. Por medio de estos derechos, el socio tiene
facultades para exigir una prestacibédn que se sumardéd a su patrimo-—
nio, tales como el derecho a la participacién de beneficios, a 1la
cuota de liquidacién; derecho a participacién en asambleas, al nom-

bramiento de administradores y representantes.

En conclusidn, cualquier derecho que tuviere un inversio-
nista extranjero derivado de acciones o partes sociales de socieda-

des mexicanas, cabe por lo dispuesto en la fraccién I del punto 1.

La inscripcién en el RNIE de los fideicomisos de garan-
tia, sobre acciones o partes sociales de empresas mexicanas, se fun
damen;a en la fraccién IV del articulo 23 de la LIE y conforme al
articulo 34 del RNIE.
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En el punto 2 de la Resolucién se sefiala la obligacidn
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, previa resolucidn
de la Comisién, a autorizar respecto de fideicomisos en que los in-
versionistas extranjeros "adquierun directamente o a través de la

institucién fiduciaria:

""I. Derechos de voto o pecuniarios sobre una o mAs accio

nes al portador;

"II. Derechos de voto o pecuniarios sobre acciones numi-
nativas o partes sociales que representa m&s del 25% del capital
de sociedades mexicanas ya establecidas, o mAs del 497 del capital
de sociedades mexicanas ¢n el momento de su constitucidn, con las
salvedades que se establecen en el Gltimo paArrafo del articulo 5°

de la LIE."

La fraccidén I se refiere a derechos patrimoniales y a de-
rechos corporativos en ¢l caso del voto, y hace referencia Gnicamen
te a acciones al portador en este caso, con motivo de las reformas

.al articulo 111 de la Ley de Socicdades Mercantiles, que obliga a
que sblo existan acciones nominativas exclusjivamente, deja de tener
utilidad préctica 1la disposicién citada que tenfa como fundamento

el segundo pArrafc del art{iculo 25 de la LIE.

La fraccién II hace referencia a las autorizac iones para
adquirir mis del 25Z del capital social de una empresa mexicana vi
establecida (articulo 89 de la LIE), o m8s dc¢!l 49% del capital so-
cial de una empresa mexicana en el momento de constituirse, y seha-~
lando como salvedad al tiltimo parrafo del artfculo 52 de la LIE,
referente a la excepcién de leyes o disposicicnes reglamenturiss
especificas por rama de actividad, en lus que la inversidn evtranjc
ra se deberid ajustar a los porcientos y condicienes senaladeos por
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dichas leyes o disposiciones.

b) Fideicomiso sobre activos fijos

En los puntos 1, fracciébn II, y 2, fraccién IT1I, de 1a
Resolucién, se regulan los fideicomisos a través de los cuales los
inversionistas extranjeros ''pueden disponer o decidir sobre la dis-
posicidbn de maAs del 49Z de los activos fijos de una empresa."”

En el primer caso se dispone la obligacién de inscripcibn
en el RNIE, y en el segundo se sujeta a la autorizacibén de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piéblico, previa resolucién de la Comi-
sién.

c¢) Fideicomiso sobre activos esenciales para la

explotacibén de una empresa

De acuerdo con los puntos 1, fraccidn ITI, y 2, fraccibn
IV, de la Resolucibn, se obliga al fiduciario a inscribir en el
RNIE y a obtener autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piiblico, previa resolucibn de la Comisién, respecto de fideicomi
sos en los que el inversionista extranjero "tenga o adquiera el de-~
recho de explotar, directamente o por conducto de la fiduciaria,
una empresa © sSus activos esenciales."

Esta regulacién se basa en la Gltima parte del artfculo
82 de la LIE, por medio de la cual se obliga a los inversionistas
extranjeros a solicitar la autorizacién y resolucidén en el precepto
referido, en los casos de arrendamiento de empresas o de activos

esenciales para la explotacién de la misma.

La Resolucidén N? 6 contempla, ademis, los siguientes as-—
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pectos:

El punto 3 de la Resolucidn dispone que: "Gozardn de un
plazo de 90 dfas habiles a partir de la toecha de publicacibén de es—
ta Resolucién, para regularizar los fideicomisos a que se refiere
la misma, celebrados con anterioridad a su publicacién.”" FEn cuanto
a los fideicomisos celebrados con posterioridad a la publicacidn,
el artfculo 22 del RRNIE dispone: "Dentro del mes siguiente a la
fecha de constitucién del fideicomiso o de la realizaciébn de los

actos que deriven derechos puara extranjeros."

En el punto 4 de la Resolucibén se obligs a las institucio
nes fiduciarias a que: "Los contratos de {ideicomiso de la nuaturale
za a que se refiere la presente Resoulucidn, y que celebren en el
futuro las instituciones fiduciarias, deberiin contener una cliusuls
en la cual se sefale la oblignecibn de proceder a su inscripe i6n en

el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras."

El punto 5, y Gltimo de lu Resolucibn, prevé: "Toudas las
investigaciones que sea ncecesario realizar en relucidn con las dis-
posiciones contenidas en la presente Resolucién, se llevarén :1 cabo
por conducto de la Comisidén Nacional Bancaria y de Scguros, de
de acuerdo con las facultades que le confiere la Ley Geuneral de Ins
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (ahorn Ley Regla-

mentaria del Servicio PéGblico de Bunca y Cré&dito)."

l.a Legislacidn Bancaria en vigor dispone en su articuloe
99, que la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros deberdis ™... rea
lizar la inspeceidn y vigilancia conforme a ésta y olrus leyes que

le competan."



CONCLUSTIONES

1. El fideicomiso es, indudablemente, una adaptacibn del
trust anglosajén a nuestro derecho positivo que, en su evolucién
a través de la actividad legislativa, ha quedado conformado e inte—
grado dentro del cuerpo de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito y de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca

y Cré&dito.

2. El negocio fiduciario éonsiste, esencialmente, en un acto
celebrado por particulares, no previsto por la Ley, integrado por
las relaciones que se establecen entre el fideicomitente y 1la insti
tucidédn fiduciaria; por tanto, es un acto lfcito, atfpico y simula-
do; y asi resulta que el negocio fiduciario no tiene relacién con

el fideicomiso.

3. El fideicomiso es un acto juridico definido por las le-
yes, es decir, es un acto juridico tipico, porque estd delineado

y determinado por el orden juridico.

4, El fideicomiso es un contrato, porque, de acuerdo con su
regulacién en el derecho positivo y conforme con las practicas ban-
carias, existe una relacién juridica entre dos o mAs personas, de-
biendo existir un fidcicomitente y uno institucién fiduciaria. De

esta relacibén, se establecen derechos y obligaciones entre las par-
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tes, por lo que resulta imposible considerarlo como una manitesta-

cién unilateral de voluntad.

5. f.a inversidn extran jera directa es aceptable pura Méxicw,
siempre que cumpls y se ajuste a las normas establecidas por el Go-
bierno Federal; que se oriente y destine a las actividades que se
le fijen: que sea complementaria de la inversidn nactonal, y gque

no desplace a ésta.

6. Por medio del fideicomiso se permite al inversionista ex-
tranjero la utilizacidén y ¢l aprovechamiento de bienes inmuchles,
sin constituir derechos reales sobre elles, que se encuentren ubica

dos en la zona prohibida.

7. El propietario, es decir, quien tiene el dominio directo
sobre los bienes que ¢l fideicomitente afecta al destinu del lidei-
comiso, es la institucién de crédito (la fiduciaria) que los reci-

be.

8. Es por ello que el fideicomiso es ¢l instrumento legal
mAs conveniente para «que los extranjeros puedan utilirzar los bLiencs
inmuebles en la zona prohibida, estableciendo un derecho persional
frente a la fiduciaria, la cual serd la dGnica propietaria y de esty
forma no se viola cl articulo 27 Constitucional, ya que aunh cuando
se prohibe que los extranjeros adquieran ¢! dominio directu, no

prohibe que puedan utilizar y aprovechar los bienes a través del

fideicomiso.

9. Fs por medie del fideicomiso como los extran joros pucden
participar con sus capitales v tecnulogia ¢n el acrecoentamiente del

desarrolle industrial y turistico de México.
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