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PRESENTACION GENERAL DEL ESQUEMA DEL CONTENIDO.

Desde un punto de vista, estrictamente personal, -
considero que la evidente crisis en la que actualmente se en--
cuentra la Educacién se debe a ciertos desequilibrios entre -
los factores sociales, econémicos y pol{ticos, factores que di
ficilmente podrén desprenderse uno de otro, pero en cuanto a -
esto quizd, el factor polfitico més importante es la amplia ga-
ma de opiniones en la interpretaci6én del aspecto jurfdico plas
mado en el articulo tercero de nuestra carta magna.

Como lo he mencionado, no es posible desprender el
aspecto social del polftico y econfmico, ya que uno genera a -
los demds o viceversa, haciendo girar un cfrculo que posible-
mente nunca pueda definirse con exactitud la circunstancia en
cuestibn.

El presente trabajo lo he desarrollado de tal mane
ra que intenta explicar en cuatro capftulos el entrelazamiento
entre los aspectos jurfdico-polftico y social principalmente,-
sobre todo en cuanto, a la interpretacién a la jer8rquicamente
mis importante norma jurfdica respectiva a la educacifn, el --
Artfculo tercero constitucional.

En el primer capftulo, se desarrolla minimamente -
la evolucibn sociolbgica del fenfSmeno educativo, »n dicho de -
otra manera, el aspecto y la importancia de lo que en la socie
dad significa la educaci6n, dando ademds algunas definciones =
de diversas personalidades de la Historia de la Educacifn; que
ilustran de manera mds amplia a quienes tengan en sus manos el
presente trabajo con la buena intencién de analizarlo.



En el sequndo capitulo se hace la transcripcién -~
de algunos de los debates que los constituyentes implementan
en el congreso que le da vida a nuestra mixima Ley en el aio
de 1917 que es la base del actual articulo tercero constitu-
cional y gue como he mencionado su diversidad de interpreta=-
ciones motivadas por su ambigilledad en la redaccién ha sido el
pretexto para su mala aplicacién desvidndose del espiritu que
le di6 origen, causando males irremediables que afectan a 1la
sociedad en su desarrollo.

En el tercer capftulo, se hace una secuencia que
intenta describir algunas caracteristicas del servicio educa-
tivo a través de los diferentes perfodos presidenciales en --
donde se hace evidente la relacién del aspecto social con el
aspecto juridicc de servicio pGblico que el fenbmeno educati-
vo entrelaza.

Por filtimo, en la cuarta parte, presento un comen
tario a los principales ordenamientos jurfdicos que versan so
bre el aspecto educativo en el pais y que son; la Constitu--
cién Polfitica de los E.U.M., la Ley Orgéfnica de la Adminis--
traci6én PGiblica Federal en lo referente a la S.E.P., y la --
Ley Federal de Educacién.

Antes del desarrollo de cada capftulo, se presen-
ta una breve introducci6n al mismo, a fin de dar un bosquejo
parcial del punto a desarrollar y de esa manera el lector po-
dré& anticipar en forma breve el contenido del capftulo v a --
juicio personal servir§ para un andlisis superficial o profun

do de acuerdo a las necesidades o gusto individual.

As{ mismo se han utilizado tres diferentes tipos

de letra, con el objeto de hacer un poco mds comprensible es



te trabajo, cada vez que una de ellas la denominada "COURIER",
es la que se utilizé para el texto en general. La letra: --
"SCRIPT" se utiliza en la transcripcidén de palabras o ideas -~
ajenas al suscrito, y por Gltimo la Letra "ELITE" es la que ~
se usd para transcribir textos ajenos, leyes, artfculos, etc.

La letra COURIER maylscula se utilizb en los deno-
minados pies de pfgina; en donde se amplfa alguna idea al tex

to principal.

Por ﬁltimo, antes de emitir las conclusiones a las
que se llegaron se toman en cuenta algunos puntos més importan
tes en los que se sustenta la tesis presente, dehominando a es
ta circunstancia CONSIDERANDOS, a fin de fundamentar las posi

ciones finales, en el esquema del texto principal.

Respecto a la bibliograffa, se ha implementado de
tres formas con el objetc de remitir al lector a las principa
les referencias bibliogrdficas que amplfan o expliquen al pun
to de vista perscnal que se busque. Estas formas son; al fi
nal de cada capftulo se encuentran las descripciones biblif-=-
grificas en el orden en que se utilizaron para el desarrollo
del capftulo. Al final del trabajo se da la bibliograffa en
dos formas; la primera la bibliograffa jurfdica, en el orden
jerdrquico de las leyes y libros utilizados como referencia.-
Y la segunda la biblicgraffa del tema, ordenando las obras =
utilizadas en orden cronolfgico, en ambos rubros, se separan
por columnas, la obra, la refcrencia y el capftulo correspon-
diente, a fin de quec el lector, ublicue de manera simple el lu
gar dentro del texto en donde se encuentre la cita gue le ha-

yva interesado.



PROLOGO

La educaci6n, desde cualquier punto de vista que se le
observe, es el resultado de diferentes elementos que interacciona=-
dos, forman un conjunto de caracteristicas, tendientes mediante un
proceso, a conseguir un fin determinado. Siendo el m&s importante
de esos elementos, el hombre, ya sea en su calidad de educador o -
educando, forma parte de los demds elementos y que en distintos ca
sos pueden ser; 1la costumbre, la experiencia, la idea, el conoci
miento, etc., esos elementos entrelazados, serdn las caracterfsti
cas de la educacién, al ser ésta, uno de los principales medios de

los que dispone el hombre para conseguir sus fines.

Pero quizi el elemento en el que se refinen todas las -~
caracterfisticas senaladas, y por mucho es el mis importante, es -
la sociedad, ya gque tanto el hombre como la educacién misma son -
también parte de la sociedad, en todo procesoc educativo, tiene --
gran responsabilidad la sociedad entera, ya cue el principal fin -
del hombre serd sin duda tanto su bienestar como la conservacién -
de su especie, fines en los ocue se encuentra implfcita toda la so-

ciedad, y al reunir la sociedad a; la costumbre, la experiencia
14

las ideas, la escuela, etc., serd al mismo tiempo, la sociedad -
un elemento de la educaci6én. Ambas tendrdn interrdlacién para po
der existir. Sin realidad social no hay educacién, sin educacién
no hay sociedad integra.

Mds las relaciones entre los elementos de la sociedad,
estardn siempre reguladas por un orden normativo, que logre eaqui=~
librar los derechos y las obligaciones, tanto de los particulares,
como del estado, ese orden normativo, ES EL DERECHO, por lo que al

igual gue la educaci6n, no se puede hablar de sociedad sin derecho.

El derecho es producto de la evolucién cultural, y com
parte la situacifén a que estf sujeto determinado pueblo, es decir;
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los factores que operan en el moldeamiento de la civilizacién

afectan, quieran o nc, tanto a la Educacién como al Derecho.

Inicialmente, el hombre ha procurado sus necesida-
des inmediatas, y al transmitir sus experiencias, creencias y
capacidades, tal vez sin darse cuenta empez® a oducar, al refle
jar y transmitir la realidad social a quienes la desconocfan, -
principalmente a sus hijos. Mas tarde dejb esa tarea a perso-
nas determinadas, y un dia legd esta facultad a la Iglesia, has
ta que através de diversos movimientos sociales el Estado reco-
gid esa responsabilidad.

Nuestro pais, como miembro de la historia universal,
no ha sido la excepcibn, por el contrario ha aportado mucho a o-
tros paises para adecuar su sociedad al llamado universal.

Las condiciones expuestas, se han dado, y por medio
del derecho se ha establecido esta prerrogativa al estado, legi
timando su intervenciébn en la formacidn educativa, através de la
Constitucién Politica, de las diferentes épocas obligdndolo a a-

tenderla, como uno mé&s de los servicios pGblicos

El presente trabajo trata de dar una visibn mdas am-
plia de 1o que en nuestro pais ha sucedido en materia educativa
mediante la Evolucidn de los pPreceptos constitucionales al res-
pecto .

Al mismo tiewmpo, presenta la principal legislaci6n
actual que regula la actividad, y en la que se observan algunas
lagqunas e incongruencias Juridicas, que han sido aprovechadas -

por miembros de la Sociedad que no pretenden el interés colecti
vo.

También, se ofrece una sintesis de los diferentes =~
cambios que ha tenido la formacidn educativa en México, através
del organismo encargado de esta funcibn, la Secretaria de Educa



cibén Pblica, asi como las alternativas que a la problemtica
han planteado los funcionarios en turno al fresnte de la Depen
dencia citada, incluyendo la Actual Administr&ci®n en su inten

to por pretender educar realmente a toda la Pcblacién .

Sin embargo estos intentos no han podido fructi-
ficar debido, principalmente a la imposibilidad del Estado de
adecuar la sociedad, a fin de que sea congruemte con la ense-

nanza escolar impartida .

Los defectos que desde mi particul ar punto de vista
contienen la legislacifbn en materia educativa , son la principal
evidencia de mi dicho, por lo que modestamente, se plantean Al
gunas alternativas que en base a considerande s detallados, pue
dan de alguna manera, limitar Jjuridicamente 1 .as tangentes que
han utilizado algunos particulares en oposicién abierta al sis-
tema, y de esa manera se pueda implementar err la mecdida de las
posibilidades actuales, el espiritu del articulo tercero consti
tucional.

La educacibn siempre ser& un instrumento que inter-
venga en el cambio que sufra cualquier sisterma de gobierno. No
sotros vivimos en un estado de derecho, el cambio que se presen
te en un fGturo mediato o inmediato, deberd sser de acuerdo a --
las condiciones sociales que hayan afectado a nuestra legisla-
cibn o en el mejor de los casos, regulado poz la ley vigente, -
y aln mas, de ser violento, su resultado se wwerd inscrito en una
nueva legislacibn, por lo que; si la educaci®n es factor de cam-
bio, el derecho habra de regularlo, de ahi gue haya coensiderado,
observar la e¢volucibn de la formacién educativa en México y el
ordenamiento Jjuridico que lo regula.

De la misma manera, al ser la educacibn factor de de
sarrollo, el derecho estard al tanto de esa circunstancia, a fin
de reqular los intereses de quienes nos veamos favorecidos, nor-
mando equitativamente dentro de lo posible, Jos beneficios logra
dos,



PRESENTACION DEL CAPITULO

I.

Este primer capitulo, tiene por objeto presentar =~
esencialmente la importancia que tiene la educaci6én y lo que -
realmente significa en la sociedad.

Para tal efecto, se parte de un antecedente funda-
mental como lo es la definici6n misma del término educacién., -
Asi como de la sociedad, de tal forma que una vez que se ha -
comprendido el significado de ambos conceptos, se podrd enten=
der cudl es su relacién entre sf, y sobre todo porgué afin con
distinto significado son esenciales uno de otro, sin importar
el orden.

Para ambos (educacibn y sociedad) es indudable gue
requieren de la existencia del hombre como comGn denominador,-
por lo que inicialmente se mencionan sus caracterfsticas filo-
s6ficas para adecuarse a la sociedad o dicho de otra manera; -
de qué forma se justifica su adaptacifén a la sociedad asi como
la formaci6n de &sta a sus necesidades.

Una de esas necesidades esenciales es la EDUCACION,
por lo que se mencionan algunas definciones de diversos autores
a fin de comprender que este elemento de la sociedad llamado -~
educacibn, es tan complejo, que el'solo significado del vocablo
provoca infinidad de opiniones, situacifn que da pauta a que --
pensadores de diversas €épocas implementen de acuerdo a las ca--
racteristicas de los gobiernos y sociedad de su &poca, acciones
tendientes a llevar a la préctica su icaa respecto a cfémo mane-
jar la educacién.



En esta secuencia, se justifica la intervencién -~
del estado al absorber una funci6n que el individuo ha legado,
primero en un grupo determinado de personas capacitado para -
el efecto, después en la iglesia y por (Gltimo en el estado, -
esta cronologfa es de acuerdo a la &poca en gque histSricamen-
te se presentan las acciones determinadas inyectando asf un -
rasgo caracteristico de la época o del paifs al fenfmeno educa

tivo, rasgo que perdura en cierta forma hasta nuestros dfas.



NATURALEZA SOCIOLOGICA DE LA EDUCACION

I.1.~- LA INTEGRACION DEL INDIVIDUO A LA COMUNIDAD.

Tomando en cuenta la definici6én Aristotélica, aue
considera al hombre como un animal politico o sociable [1], -
creo que otros animal-s entre los mds inteligentes, podrfan -
compartir con €l este cardcter, sin embargo se distinguen en-
tre si; en que los grupos animales viven aislados, v los homo
sapiens en estado gregario. Ahora bien, lo que los hace se--
res politicos o sociables, es el hecho de gue exista entre -
todos sus individuos una comunidad de obra, por otra parte, -
toda actitud conforme a la naturaleza, tiene como fin el bien
del ser, la perfeccibén de su esencia, el bien del ser més ele
vado jerdrquicamente, el hombre, deberd ser, el mayor bien --
posible. Entre la sociedad polftica humana y las sociedades
animales no habr&, sino una diferencia de grado en el valor -

del fin y en la compilacién de los medios.

De esta manera, vemos c6mo el hombre, actualmente,
desde que nace, pertenece a la sociedad humana, definiendo a
&sta; como un conjunto complejo de individuos y grupos, con
reciprocidad de accifn y unidos en una misma comunidad para -
la realizacién del bien comdn.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta aue dicha so
ciedad, al igual que el hombre, tiene su origen, en la fami-~
lia, ya que es en este &mbito donde el hombre tiene su primer
contacto social.

La familia, es con mucho, el mds importante grupo
primario de la sociedad. Hist6ricamente se ha transformado -
desde una unidad mds o menos autosuficiente hasta llegar a =--
convertirse en una sociedad definida y limitada de dimensiones
minimas. Por otro lado, continfa constituyendo una comunidad
total para las vidas que nacen en su seno, y va remitiendo
gradualmente este cardcter a medida que avanzan aquellos --

hacia la edad adulta, La familia, on mayor medida gue ninguna



10
otra organizacidn, existe solo comoc proceso.

La meta de la familia, como fruto de la razdn de
la necesidad vital, debe integrarse intimamente a la meta so
cial y humana. Pero asi como cada uno de los miembros de la
familia se integra en su comunidad sin sacrificar su indivi--
dualidad, igualmente la familia debe conservar su unidad al -
integrarse en la sociedad, la una y la otra son unidades indi
visibles.

Dicho de otra manera, la familia es la primera e-
tapa de integracibn del individuo a la comunidad social, por
lo que considerc que es esta institucibn el primer punto de
partida en el proceso educativo.

La conciencia como elemento normativo de la con-
ducta del individuo tiene un papel importante en la etapa --

en que la familia representa el primer elemento de desarrollo
educacional.

Asimismo, la conciencia se desarrolla en el seno
del grupo familiar, se desenvuelve en el curso de un proceso
que suele llamarse de socializacidtn o enculturacién de la -
persona. En principio, la conciencia se compone de un
conjunto de normas interiorizadas. Los miembros de la fami

lia, en primer lugar los padres, transmiten estas normas al
nifio, de manera consciente o inconsciente.

La eficiencia de la conciencia, como control in-
terior, se basa en el hecho de que una conducta que se desvia
de las normas interiorizadas, provoca sentimientos de culpabi
lidad que constituyen la sancién o el castigo que el individuo

se inflinge a si mismo precisamente por haberse desviado de di
chas normas .

La familia constituye el primer ambiente social de
todas las formas superiores de vida, incluyendo al hombre, y o

jerce una profunda influencia formativa sobre las vidas que en



11

en ella surgen, desde el momento mismo de su despertar. Mol
dea el cardcter de los individuos especialmente a través de
la impresibn de hdbitos tanto org&nicos como mentales. Al -
reconocer su constante influencia necesitamos insistir en la
idea de que el influjo de la familia sobre la infancia deter
mina de una vez por todas la estructura de la personalidad -
del individuo .

En ese sentido podemos determinar, que la fami-
lia es el primero y mds importante centro de educacibn, la
piedra angular de la sociedad humana. 'En la familia, es —-
donde el nifo aprende a obedecer, a considerarse como elemen
to de un todo ordenado; ahfi; por fin, se hereda y se transmi
te de generacibn en generacibn el patrimonio intelectual y -
moral recibido de los mayores .
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I.2.~ EL INDIVIDUO COMO ELEMENTO DE LA EDUCACION.

Como ya hemos visto, el hombre buscarid por medio
de las cualidades inherentes a el, condicionar los medios o
adecuarse a estos con el objeto de satisfacer sus necesida -’
des inmediatas y/o futuras, que como fin, tenderan a conse--
guir el bienestar de el y los suyos. La principal cuali
dad es sin duda, la inteligencia y el uso de la Razbn, estos
seré&n el instrumento que utilice a lo largo de su existencia
en la busqueda de su fin y preservacibn de 1la especie. Es
en esta etapa de su desarrollo en donde interviene la educa-
cibn como el medio guiza mis eficaz que coadyuve a la conse-
cucidn de lo antes citado.

En todos los grupos humanos, aparece el fenfmeno
de la educacibn, mediante el cual la sociedad transmite su -
cultura de una generacibn a otra y prepara, a través de la -
formaci6n de las generaciones jdvenes, las condiciones escen
ciales de su propia existencia. Pero, como generalmente, y
debido en parte al extraordinario desarrollo de las institu-
ciones escolares en sociedades como la nuestra, existe cier-~
ta tendencia equivocada a identificar o a asociar Educacibn-
con Ebcuela,=como si este proceso de transmisidn se realiza-
ra solamente, © sobre todo, a traves de esta Gltima, es im--
presindible dejar bien claro que esa transmisibn se realiza
por una diversidad de medios y se halla perfectamente asegu~

rada antes de concretarse en formas institucionales especifi
cas.

Ahora bien, la cducacibn se verifica, no sblo -
por medio de los padres y de los maestros, sino también de
los adultos en general, los cuales rodean a los nifios y a -
los adolecentes, (pues son las generaciones adultas quienes
actuan sobre las generaciones jévenes), asf como de los com
pafieros més viejos, “"iniciados® ya en la vida de los adul -
tos; y esto sucede no solamente en la familia y en la escug

la, sino tambi&n en la iglesia, en la calle, la oficina, la
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televisi6y, prensa, etc. y con todos los medios de transmisibn
de ideas, sugestiones; por la palabra, la imaginacidn y por el
ejemplo. Por lo que en mi opinifn, las distintas definiciones
de educacién, no demuestran lo descrito, y a reserva de obser-
var diferentes definiciones de educacitn mids adelante, conside-
ro adecuado transcribir la que J. Dewey hace, y que mi particu-
lar punto de vist: acepta como m&s adecuado a lo que intento de
mostrar, al definir a la educacitn como:

"una suma total de procesos por medio

de 'os cuales una comunidad o Grupo So~-

cial pequefio o grande, transmite su capa-
¢cidad adquirida y sus propdsitos, con el

fin de asegurar la continuidad de su pro-
pia existencia y su desarrollo” [2].

Tal definicién, nos ilustra para evitar confundir
a los hechos educativos con instituciones o sistemas de educa-
cibn. !

La educacifén, como varte vital del sistema de or-
ganizacidn colectiva, es un proceso que se realiza en todos --
los grupos socialeg, sean cuales fueran las formas de su estruc
tura y el nivel de su civilizacién, y en el cual participan no
s6lo funcionarios especiales (maestros o profesores), sino to-
dos los que llegaron a la. mayor edad, el conjunto de generacio
nes anteriores, que son los que dotan verdaderamente a los j6-
venes miembros de una sociedad de todo los que los califica -~
como hombres.

Es asf como descubrimos la diferencia y el parale--
lismo entre la formaci6n intelectual y la formacién moral del
individuo cuyo andlisis subraya con mds fuerza cada vez, sa--
ber si la aportacifn exterior que se espera de la educacién -
para completar e informar las disposiciones individuales, con-
génitas o adquiridas, puede reducirse a una mera transmisifn -
de reglas y de conocimientos acabados, ¢No sc trata acaso de -

algo m&s que de imponer una cierta obediencia, en simetrfa
con la obligacién intelectual de recordar y repetir algunas -
lecciones; o bien el derecho de la educacibén moral, --=
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supone, al igual que el derecho a la formacibn de la razbn,
un derecho a continuar realmente o al menos a participar en
la elaboracibn de la disciplina que obligar& a los mismos -
que han participado en su elaboracidn .

Asl pues, en la cducacibn, se plantea un provle
ma de autogobierno; paralelo al de la autoformacibn de la -
razbn en el seno de una colectividad de investigacifén, En
todo caso, conviene subrayar de entrada, que el Derecho a
la educacidn implica algo mds gue adquirir unos conocimien-
tos o a escuchar, y algo mis gque la obligacidn de obedecer;
se trata de un derecho a forjar algunos instrumentos espiri
tuales extremadamente valiosas, y cada construccidn recla-
ma un ambiente social especifico, no constituido Gnicamen~
te de sumisibn .

De este modo, la cducacibn no es tan sole una -
formacién, sino tambi#n una condicibén formadora necesaria -~
del propio desarrollo natural. Decir que toda persona huma
na tiene derecho a la educacidn, no es pues {nicamente suge
rir, gue todo individuo, por las solas cualidades fisicas -
inherentes a el puede alcanzar un nivel bastante elevado de
desarrollo, podrad tener derecho a recibir de la sociedad la
iniciacibn a las tradiciones culturales y morales; se trata
por el contrario, y mucho més profundamente, de afirmar que
el individuo no podra desarrollar por complete sus cualida-
des fisicas y mentales mis escenciales sin una aportacibn -
exterior, que exige un cierto ambiente social de formacibn,
y que a tedos los niveles, el factor social o educativo --

constituye una condicién de desarrollo. Sin duda antes de



los tres © 7.0 anos o (segln los palses) de los seis o -
siete, es la familia y no la escuela quien juega un papel e-
ducador, y aln en el caso de la orfandad, es la sociedad mig

ma guien inicia al menor en la Educacidn.

Se puede responder, quiza que incluso admitiendo
este papel constructivo de las interacciones sociales inicia
les, un derecho a la educacibn concierne ante todo al nifie =~
ya formado por el medio familiar, y apto para recibir una en
sefianza escolar; no se trataria ya entonces de formacidn real
sino Gnicamente de instruccidn. Pero al desasociar de -~
este mode el proceso Educativo en dos perlodos, o dos esferas
de influencia, de lo que solo la primera seria formadora y la
segunda se reduciria a transmitir conocimientos concretos, -
se empobrece de nuevo el significado de derecho a la educaci-
6n. No tan solo se restringe el alcance constructivo de
esta Gltima, sino que ademds se separa la cscuela de la vida
por lo que lo escencial, esta en hacer de la escuela el medio
formador que la familia tiende a realizar sin conseqguirlo en
algunas ocasiones del todo, y que constituye la condicidn -~
sine qua non para un desarrollo intelectual y efectivo com-

pleto.

Obviamente que al hablar de derecho a la educaci
6n sera en el entendimiento de que todo ser humano, despu@s
de nacer tiene el derecho de participar en la sociedad plena

mente, gozando de todos sus bienes materiales y espirituales.

Para recafirmar lo sefialado, considero indispensa-

ble conocer algunas otras definiciones del concepto EDUCACTON,
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toda vez go va "onde la epoca antigqua, no fue posible establecer un cri-
terio Unive respecto a la forma de definir el concepto Educacién.

Etimol6gicamente, la palabra Educaci6n para algu
nos autores, procede del Verbo Latino E-DUCERE que significa;
CONDUCIR, fuera de-, sosteniendo que se esta sacando de la igno
rancia y/o CONDUCIENDO a la vida externa. Algunos mds aducen
que la palabra Educacién, proviene dec la palabra EDUCARE,que —-
significa INSTRUIR, GUTIAR, FORMAR; siendo evidente la suposici-
6n en relacifn al tema. [3]

Sin embargo, es necesario, conocer otras definicio
nes ya que conforme la humanidad ha ido evolucionando, la unifi
cacibn de un criterio Universal en este sentido, seri mis com +
pleja, dadas las caracteristicas de las ciencias sociales (I).

GARCIA HOZ: La educacidn es el perfecionamiento in
tencional de las Tacultades especificamente Huma -

nas [h]

EMANUEL KANT : La Educacién es,el desenvelvimiento que -

el hombre lleva en su naturaleza. [5]

PLATON : Educar es dar al cuerpe y al alma toda la Belleza

y perfeccidn de que son capaces. [6]

Estas definiciones nos ubican, en un momento historico
distinto al actual, en cuanto a la concepcion intelectual de la
Polftica y la Sociedad gue se tenia por parte de los autores ci-
tados, en sus distintas epocas, lo que nos da una idea de que la
Educacifn siempre serd como como acto e institucibn, de acuerdo a
las caracteristicas de la cpoca, alGn en el propio concepto de la
palabra.

(I). YA QUE LAS CIENCIAS SOCIALES CONFORME LA HUMANIDAD EVOLU--~
CIONA TIENDEN AUN A RAMIFICARSE POR LO MISMO COMPLEJAS A DIFEREN
CIA DE LAS CIENCIAS EXACTAS, QUE A MAYOR TIEMPO, MAYOR EXACTITUD.
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Considero conveniente reproducir algunas otras
definiciones, para explicar m&s y comprender mejor, la necesi
dad de que la educacibn deber& estar mds ligada a la sociedad
para poderse conceptuar como tal.

ALFREDC POVIRA: Educacidn, es la obra de una genera

vl .
cién ya formada, sobre una generacidn por formar o en --

vias de formacién. [7]

J.COMN . : La educacidn es la influencia consciente sobre

el hombre dfictil e inculto con el propdsito de formarle -

(8} .

La época actual ha concebido de manera mds campleja el con
cepto educacifn, por lo que las siguientes definiciones, nos ayudan a soste
ner la tesis de que la educaci@n, es un conjunto de elementos de

los que son parte la misma sociedad, y que en proceso tienen un
fin dterminado.

FRANCISCO LARROYO.; La educacidn, es un proceso =-

por obra del cual las nuevas generaciones se apro

pian de los bienes culturales de una comunidad [9]

JEAN PIAGET ; La educacidén no es solo formacién, sino -

tambien una condicifn formada necesaria del propio desarro
1lo natural [10]

JOHN DEWEY 3 La Cducacién, es le suma total de procesos -
por medio de los cuales una comunidad o un grupo social

pequefio o grande transmite su capacidad adquiri
da y sus propdsitos, con el fin de ascpurar 1o

continuidad d¢ su propia existencia y desarrolle
[111].

FERNANDO DE AZEVEDO 3 Educacibn, es la accidn ejer
cldn sobrelnn generacliones Jovenes para ndpatarlng

asimliumns y en consecuencin a su medlo ffalco B.o-
elnl {127 .
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DURKHEIM: La educacidn tiene por misién desarro--
llar en el educando los estados fIsicos, intelec
tuales y mentales que exigen de €1 lz2 Sociedad -
Politica y el medio social al que estid destinado.

[13]

De las anteriores definiciones, podemos ver que -
la INSTRUCCION (II), o lo que es lo mismo, la mera transmisidn
de conocimientos no son m&s que un ELEMENTO para gue la Educa
ci6bn sea completa. Por lo gque la complejidad de la Educacifn,
no se limitard nunca al aula o a la informacibn, sino gque ésta
pretenderi necesariamente, un cambio de conducta del Educando,
no sblo en cuanto a lo que ha recibido de informaci6n, sino en
cuanto a la posibilidad de aplicar los conocimientos adguiri--
dos a fin de cotejar con la realidad social un evidente aprove
chamiento gue redunde en Beneficin del Educando mismo y de la
Sociedad a la que pertenece.

De acuerdo a esto, la Realidad Social necesita -
ser congruente con la informacifn que estd recibiendc el Edu--
cando, para que se pueda hablar de gue se estd en procesc de =~
EDUCACION, y no sblo se esté& INSTRUYENDO, vya que de no ser
asi el proceso mencionado se limitard, y se estard recibiendo
informacifén gue no podr& instrumentar con efectividad, se esta
r8 pretendiendo educar, ya gque se estar8 mintiendo e imprepa-
rando para enfrentarse a la realidad, a menos que é&ste ses ~-
el fin que se persiga.

De ah? gue cn la mayoria de las veces, ¢l ¢ijemplo,
es la mejor cducacién que un individuo pueda recibir, por lo -
gue una sociedad que se enorgullesca de sf misma, estar& edu-

cando mejores hombres, que aquélla que su decir y su actuar --
sean diferentes.

(II) INSTRUCCION, DEL VOCABLO LATINO; IN = BN STRUCTUM = EDI-
PICAR, INSTRUIR,
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1.3 LA EDUCACION COMO AGENTE DEL CAMBIO SOCIAL.

Significarfa una grave pérdida de perspectiva, =-
no tomar en cuenta que, en los actuales momentos, el proble-
ma de las relaciones de la Educacién con la sociedad en el -
aspecto econbmico, que es quizd el que amalgama en su finali
dad la mayoria de puntos de vista (III), es algo que preocu-
pa por igual a todos los palses, cualquiera que sea la etapa
de su desarrollo evolutivo. Es mds, las sociedades indus=--
triales m&s maduras son aquellas en que precisamente se ha -
manifestado con singular agudeza una toma de conciencia de -
la mencionada relacién como nunca antes se habfia dado con -
igual intensidad hasta la hora presente.

Son las sociedades industriales mds desarrolla--
das las que perciben hoy como supremo problema vital el dar-
se plena cuenta y tomar nota de las conexioneg entre la Edu-
cacién, el Estado de la economfa y la estructura social, ya
que un cambio en esta Gltima se darfa por circunstancias que
la economfa pudiera determinar para lo que es necesario ade-
cuar algunos elementos de &sta, y quiz& junto con el Dere--~

cho el otro elemento vital es sin duda la Educacidn.

Dicha preocupacién manifiesta diferentes caracte
risticas, en cada pais, segln sea el sistema politico que --

prevalezca y/o el grado de desarrollo en éstos.

De esta manera, cuando a dicha’ situacién se en--
frentan los pafses latinoamericanos no importa tanto a este
respecto el mayor o menor estado de su desarrollo, como el -
hecho de que todos ellos poseen tradiciones y sistemas educa
tivos de cardcter centenario. En consecuencia, no ocurre -
con ellos lo que pudicra darse en paises de otros continen--
tes que, por estar partiendo del nivel cero, es posible que
importen los procedimientos educativos muy refinados que ofre
cen como modelos, los palses mds adelantados.

(IIT) ALGUNOS PUNTOS COMO LA MORAL, DISCIPLINA, ORDEN, CONOCI-
MIENTO, DESTREZA, ETC., TIENDEN A CONSEGUIR UNA MEJORIA
EN EIL DESARROLLO ECONOMICO DE DETERMINADO PAIS.
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Por lo tanto, la significacién que toma la relacién
de la eduacibn con el desarrcllo econbmico en paises como los

latinoam@ricanos estd a veces muy prdxima a la que se bosquejd

relativa a las sociedades industriales m&s modernas. Ahora -~

bien, en los paises en vias de desarrollo la educacidn no pue
de aparecer como un medio de mantener sin disminucidn logros

ya conseguidos en las estructuras econbmicas y sociales, sino
como posible factor del desarrollo econfmico mismo. Por lo -~
tanto en dicha situacidn a menudo se toma a la educacidn como
una inversidn tomando en cuenta el gasto que &sta requiere -~
y el objetivo de la misma que no serd otro que el de satisfa-
cer la demanda de los cuadros profesionales que requiere el -
desarrollo en cuestion.

Sin embargo, seria un pecado de unilateralidad si,
al considerar las relaciones de la educacifn con el desarrallo
econfmico y social solo se tuviera en cuenta el aspecto seha-
lado, pues el proceso educativo, al mismo tiempo que un ‘fac
tor mds o menos decisivo en los resultados.del desarrollo eco
nbmico, es también por mucho uno de los mecanismos operati--
vos de transformacidn de la estructura social que acompanha a

~

‘Tampoco’sdn sencillos los problemas que en este te
rreno se plantean. La educacibn se muestra como un aparato -
de seleccidn social, mediante ella se filtran los talentos de
que dispone una sociedad en un momento dado para situarlos en
aquellas posiciones mn que pueden desplegar su mixima efecti-
vidad. Sin embargo en un tipo de sociedad como en nuestro -
pais por lo gencral los tradicionales procesos sclectivos, son
engafiosos, dichos procesos no son otros si no los grados de -
educacifn (inicial, elemental, b&sica, medio superior, supe
rior etc.) que tienden a aceptar tanto profesor como educador
sin el m&s minimo sentido de lo que pretenden al encontrarse
en determinado nivel.
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' N. siempre es la pura capacidad intelectual la que
se traduce en correlacidn precisa con la situaciones de mayor
responsabilidad y status social; no siempre es félcil desligar
lo que se da como capacidad individual de lo que proviene de -
otros influjos de cardcter social notorio, y no siempre tampo
co es fécil prever posteriores influencias de indole sociol6-
gica capaces de determinar el rendimiento efectivo de las ca-
pacidades intelectuales sobre todo en el uso de las més cali-

ficadas.

Con todo, no terminan aqui las relaciones existen-
tes entre la educacibn, la estatificacibn y movilidad socia--
les; (por ¢l contrario); ya que al considerar una de las oca-
racteristicas de los sistemas educativos como el de servir, -
como instrumento de seleccién de los talentos, se convierten
tambi&n de modo inevitable en un mecanismo para el ascenso -
social, ascenso al que el individuo aspira y que su familia,
suele a veces fomentar, dentro incluso de la m&s practica y -
mediana calculabilidad.

Estos problemas, son quizd en las sociedades indus
triales més maduras pero en las sociedads en vias de desarro
llo esta transicidn se confunde con el proceso mismo del es-

fuerzo del crecimiento.

Ahora bién, al referirnos a los sistemas educati-
vos como filtros de seleccibn, nc quiere decir que sea este -
su principal papel en un cobro social, ya qQue serd solo una

caracteristica en una sociedad capitalista dependiente como -

la nuestra. Asfi mismo el tdrmino de cambio social no debe
entenderse en un sentido individualista, como el cambio de -

status social del individuo por wedio de la educacibn.

Los datos empiricos que nos permiten valorar la -
contribucidn . de la escuela al “"desarrollo”, son solo Gtiles

a medias. Hay muchas pruchas de que la instruccidn escolar -
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Pero estos factores no siquen a los gastos mayores
en escolaridad. En afios recientes los répidos aumentos ante-
riores de la instruccibn escolar no condujeron necesariamente
a tasas mas elevadas de desarrollo sino mds bien al reemplazo
de la mano de obra menos instruida por la mano de obra més -
instruida en la fuerza de trabajo empleada, y el inciremento -
de la instruccidn escolar promedio entre los desempleados, ob
servamos que cl nGmero de trabajadores no ha aumentado tan -
ripidamente como el de personas instruidas, de modo que el in
‘cremento en el nivel promedio de escolaridad no ha sido utili

zado plenamente en la economia.

Planteamos la cuestifn de otro modo: <necesita - -
realmente la economia inversiones masivas en ensefnanza escolar
formal para incrementar su produccifn econbmica nacional?, es
probable que muchas destrezas para trabajo, se adquieran no -
en la escuela sino en el trabajo.

El adiestramiento en el trabajo es considerablemen
te mis barato que la educacidn en la escuela y en muchos ti
pos de trabajo especializado puede reemplazar a &sta. No ha
. ce mucho que las empresas norteamericanas en nuestro pais con
trataban elementos; desde nivel universitario y egresados bri-
llantes hasta afin fracasados de nivel secundaria para irlos ~-
formando desde muchachos de oficina hasta un puesto ejecutivo
en la companfa.

El andlisis anterior nos lleva a delimitar el con-
cepto de cambio social, estd claro que no se trata de un con-
cepto individualista, sino de una transformacién conjunta de
la sociedad, también obscrvemos la fatal consecuencia que trae
consigo el concebir como positiva solucifn el fenbmeno "mayor-
educacidn igual a mayor productividad".

Insistiendo en la importancia que tiene la relacidn
educacibn - desarrollo econbmico y educacifin - desarrollo  so

cial, creemos que serd la educacién el més importante agente
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de cambio ¢. ..strumentar por este medic la autosuficiencia -
en materia de desarrollo econbmico y la conciencia en el as-
pecto de desarrollo social. Aunque es necesario apuntar que
por el momento es la educacibn en Mé&xico el principal obsta-
culo para la mencionada transformacibdn o cambio en la socie-

dad y el sistema de dependencia que actualmente padecemos.

Al mencionar que la educacitn en materia de desa--
rrollc econbmico nos ofrece la posibilidad de autosuficiencia
debemos suponer que la dependencia econbmica a que somos some
tidos es por mucho, el principal problema que impide el com~
pleto desarrollo de nuestro pais. Mientras no seamos capaces
de producir y manufacturar nosotros mismos los productos y -
alimentos que realmente necesitamos y que nuestros recursos =
naturales nos ofrecen, no saldremos de esa dependencia econ&-
mica que se traduce en politica al imponernos bajo condicio=--
nes de sobra conocida gobiernos que solo benefician a unos -

cuantos perjudicando a la mayoria y enfrentindonos entre si.

En forma paralela el papel de los sistemas educati

vos como institucidn deberd ser no sola la transmisidn de co=-
nocimientos técnicos y cientificos sino el de formar concien-
cia plena del beneficio gue traerd consigo, un verdadero cam-
bio en la sociedad, asi como el de capacitar a los educandos
en las necesidades reales del pais.
Esto es; hacer ver al individuo desde su ninez que no existe
nada de malo ni mucho menos, el dedicarse a actividades agri-
colas o técnicas, ni son la panacea las ciencias sociales o -
bilbgicas, ni que el prestigio individual aumente si se estu-
dia turismo, arte.

Dicha conciencia, dista mucho de agitar desde las
aulas a individuos que en la mayorfa de las veces por la edad
o experiencia ignora lo gue pretende tales movimientos. Por
el contrario la conciencia que se deberd crear en el educando
serf principalmente la del respeto a si mismo y definicifn en
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sus actos, en una &tica individual gue a la postre resultarfia
una verdadera &tica profesional, y desempefiar (cualquiera que
sea la actividad del individuo) de manera consciente y conven
cido, el trabajo profesidn o empleo seleccionado por uno mis-
mo, para bebeficic colectivo.

Ahora bién, la educacidn, dada su caracteristica -
como un proceso de ciertos elementos, podrd ser factor de cam
bio, perc no podré implementar el cambio por si misma, situa-
cifn que historicamente no se ha podido presentar. g

Asi mismo, la educacibn, al ser paralela de la so-
ciedad, pondrd@ en conocimiento del educando, las carencias de
determinado sistema, y en su afin por alcanzar un £in{IV) busca-
r& de manera no violenta, subsanar esas carencias, gue en mu-
chos de los casos ser& la sustitucidén del sistema, o la afina
cibn del mismo. Por lo menhos lo que el cambio mencionado se
tendrid que dar necesarliamente en forma paulatina y mesurada,
caracteristica del proceso mismo de la Edpcacién.

1v - EL FIN PUEDE VARIAR, SEGUN EL SISTEMA Y SUS VALORES, ESTE -
FIN PUEDE SER DE; LIBERTAD FISICA, ECONOMICA, RELIGIOSO, MO
RAL, ETC.
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1.4. EL PROBLEMA DE LOS FINES DE LA EDUCACION.

Si la educacibn consiste en dirigir la evolucibn -~
del hombre en la primera fase de su existencia (infancia y -~
adolescencia) seglin la concepcidn de la realidad total de la -
vida en un grupo determinado, toda obra educativa presupone
fines e ideales que procura realizar y a los que se subordi-
nan en su organizacibn y en sus procesos. Existe una depen-
dencia estrecha y escencial, inherente a la naturaleza misma
del proceso pedagbgico, entre la educaci6én y uwna concepcibn -
de la vida gue aparece "explicitamente formada en un sistema
o implicitamente supuesta” en la estructura escolar, en los
programas, en el conocimiento que se ofrece o se oculta, en
los actos del educador y en las técnicas de trabajo. Cierta
mente las ciencias gue constituyen la base de la educacibn, ~
suministra a la técnica preciosos instrumentos de accibn, pe-
vo, es un concepto de la vida lo que orienta la aplicacibn -~
subordinando los medios a los fines: y una vez gque los fines
de la educacibn se pierden de vista, toda obra o educativa =~
tiende a limitarse a los detalles de la préctica y a reducir-
se, sin finalidad y, por lo tanto, sin sentido a un puro jue-
go de procesos y de té&cnicas. Al lado del "problema de los -
medios" problema técnico y social a un tiempo es preciso - -
plantear en términos exactos y estudiar el "problema de los =~
fines" al que atienden o deben atender la organizaci6n y la -
actividad pedagfgica. En Giltimo andlisis, este es un proble-
ma filos6fico porque toda orientacibn de la obra educativa, -
realizada de manera difusa por el conjunto de las generacio-~
nes adultas o en forma sistematica y organizada por las insti
tuciones escolares, dirigida por la iglesia o el estado, se -
encuadra como parte integrante en una concepcibdn del mundo vy,
por lo tanto, en una filosofia de la vida. Asi, pues, una -
"organizacibn educativa", pliblica, sea cual fuera, presupone
¢ implica siempre, en relacidn a una filosofia y una politica
educativa m&s o menos conciente que, fijando los fines que -

persigue, abarca el sistema escolar en su estructura interna,
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eh su mecanismo funcional y en las técnicas mismas de la edu~
cacibn.

Este problema como se ve, es de importancia primor
dial y tiene profundas repercusiones en los sistemas pedagbgi
cos: varian, de acuerdo con los objetivos propuestos, la or
ganizacibn, el funcionamiento y las té&cnicas. Si el proceso
educativo, es el medio que conduce a un fin, y no es un fin -
en si mismo, y si la filosofia es una reflexibn sistem&tica -
acerca de la esencia y los objetivos de la cultura, puede y -
debe ser objeto inmediato de la especulacidn filos6fica. No
se puede concebir que el trabajo del educador, sea verdadera-
mente (til y creador, sin gque su vida y actividad estén domi-
nados por un "ideal". Es ciertamente una "filosofia del!la vi
da" lo que da unidad a la cultura, aespertando en el educador
la vida espiritual, permitiéndole por la“reflexién personal -
y el espiritu critico poner en orden, &l mismo sus conocimien
tos, suministr&ndose la inspiracifn incesante de su trabajo -

creador, orientado con firmeza en una direccién determinada.

Pero si toda la obra o politica educativa presupone
una filosofia de la vida, esa concepcibn de la vida gue se ha
#Y¥a implfcita en un sistema educativo no se deduce, ni puede
deducirse l6gicamente, de cualquiera de los grandes sistemas
filos6ficos. Abordamos, pues, la cuesti6én m&s de cerca, dis-

tinguiendo entre "Doctrinas" e"Instituciones" pedagbgicas.

Una filosofia, estd dominada por cierta concepcidn
de la vida y, de acuerdo con la respuesta se da en los siste-
mas filos6ficos a las cuestiones esenciales, tiene que haber
teorias de educaci6n fundamentalmente distintas. Asf dado un
sistema filos6fico, de Plat6n, de Descartes o de Kant, una fi
losoffa espiritualista o materialista, puede deducirse la doc
trina pedagbgica gue implica y que, de acuerdo con ese siste-
ma debe orientar a la educacibn en sus lineas esenciales.



28

Aln mds: como las corrientes pedagdgicas siguenel
flujo y son reflejo de las ideas filosb6ficas, los problemas -
fundamentales de la pedagogia son, en el fondo problemas filo
sb6ficos, es de capital importancia para el tedrico de la edu-
cacibn, estudiar paralelamente los sitemas filosdficos y las
doctrinas pedag8gicas que de ellos proceden y ver como éstas
nacen de los primeros. Si nos enfrentamos, no ya con las ~ -
"Doctrinas y Teorlas" que, ademis, son ellos tambi@n, hechos,
y pueden, como tales, constituir objetos de investigacidn so
ciolbgica, sino con las "Instituciones" (escuclas, sistemas -
escolares) que sufran sin duda, la influencia de esas doctri-
nas, la concepcidn de la vida gue son sistemas educativos-mr
suponen, las ideas y valores gque procuran efectivamente reali
zar, no pueden extraerse por el método deductivo de los siste
mas filosbficos, ni ser explicados por estas o aguellas doc
trinas. No 2s menos cierto que la educacifn, tal y como se -
produce, corresponde siempre al espiritu de la &época y refle-
ja las ideas colectivas dominantes, segn las cuales; caballe
resca y mistica en la edad media; libgral y clasica en el re-
nacimiento; Racionalista en el siglo XVIII, y positiva y rea-
lista en el siglo XXX, hasta nuestros dias, en que tomd un -
cardcter acentvadamente técnico y cientifico. La escuela que
sucede a una revolucidén victoriosa no es el resultado de una
teoria, sino el producto de fuerzas e ideas colectivas, so-~
ciales, politicas y econfmicas que pusieroh en marcha y fe~
cundaron el proceso revolucionario. Las teorias vienen luego
para formular sistematizar en principios los elementos de un
nuevo sistema educativo que la revoluciébn trajo consigo. Las
directrices del proceso de formacibn de las nuevas generacio-
nes varian con los tipos €&tnicos y culturales y con las condi
ciones especificas de cada pueblo y son dictados por la orien
tacibn general que imponen las tendencias de una colectividad
y los problemas fundamentales con los que tiene que enfrentar
se en las diversas fases de su evolucidn. Ningfin sistema de
educacibn, puede, de hecho, escapar a la doble influencia gue
sobre €1 cijercen, para amcldarlo, a cada forma peculiar de -



29

civilizacién y a cada tipo de estado, las ideas predominantes
en el momento histbrico y las circunstancias del medio que -
determinan el sentido, las formas y la direccién de la tarea
pedagbgica.

Las observaciones realizadas acerca del fenlmeno
educativo nos demuestran que, si bien las generaciones adul-
tas intervienen para transformar, esto implica en ellos, la
representacién de un ideal a cuya imagen se esfuearzan en mo-
delar las nuevas generaciones, pcro esé ideal edurcativo, al
que constituye el ideal de los adultos varia de un pueblo a
ctro y, en una misma sociedad, de una &poca a otra en el pro
ceso de su desarrollo. El fin esencial, general y comln, se
ra siempre el mismo, o sea, hacer del individuo un hombre, -
© bien conformario al ideal de hombre y de vida qgue ha forja
do v domina en una sociedad o en una civilizacidn determina-
das. Las finalidades "especificas" del proceso pedagbgico -
estén, impuestas por los caracteres fundamentales de cada so
ciedad y por las ideas colectivas, religiosas y morales, eco
ndmicas y politicas, que representan los elementos comparan-
tes de cierta cultura y orientan ese trabajo en una u otra -
direccidn de acuerdo con la correspondiente escala de valores
de cada sociedad. (5

Para que de alguna manera se puedan determinar -
los fines de la educacibn en sociedad actual se pueden  dis
tinguir en-una politica educativa tres planos, que se combi-
nan o superponen de manera diferente y proporciones desigqua-
les: en primer lugar, el plano nacional, esto es; los fines
determinados e inmediatos, ligados a las condiciones y exi-
gencias vitales de cnrda colectividad y segin los cuales se -

desenvuelve lc educacidn =i funcibn de la "vida nacional”.

Pero como hay hechos que rebasan el rea del te--
yritorio nacional y qgue no se limitan a un organismo polfti-
co ( ESTADO O NACION}, la polfitica general y la educacibn -

por lo tanto, no pueden eludir la presibn e influencia que
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aumenta los ingresos de quien va a la escuela, y su capacidad

de funcionar en una sociedad "moderna y compleja".

Desde el punto de vista de el progreso material son
estos efectos positivos de la escuela en el bienestar material
individual; cuando el individuo va a la escuela, tiene acceso
a mayor beneficios econfmicos y sociales, €sto es; cuando un
individuo recibe mayor instruccién escolar cue otro, tiene ac-
ceso a los recursos fisicos de la economfa, y eso le permite -
elevar sus ingresos individuales. ¢Puede este tipo de argumen

tacifn aplicarse a naciones enteras en una economfa mundial?,

Si en una socliedad todos reciben mds instruccibén esco
lar, ¢significard eso que todos producirdn y ganarén mds?. Al-
gunos estudios han demostrado que la gente de los pafses eleva

dos tenia un nivel mis alto de escolaridad.

De tales datos es demasiado fdcil sacar la conclusidn
de que a mayor escuela mayor ingreso Pef-c&pita.

Otros estudios hacen ver gue una sociedad mds escola-
rizada o instruida puede ser una sociedad polfticamente mis --
democrética.

Como los estudios de escolaridad-ingresos, estos and-
lisis se basan en datos internacionales. Dicen estos andlisis
que los pafses con m8s escolaridad per-cdpita es més probable
gue se den democracias de tipo occidental, o sea con eleccio--
nes libres y gobierno representativo, de donde se deduce que -~
la «olevaci6n del! nivel de escolaridad en una sociedad dard orj
gen a instituciones mds democrdticas J14[. Estas ideas pudie-
ran ser correctas si a mayor escolaridad, acompaian otros acon
tecimientos simultdneos, como la versién concurrente en capi-
tal f{sico y las distribuciones mds equitativas de la renta ¥y

la riqueza.
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sobre &:tas ha ejercido determinado ant:i dente histdrico o -
espiritual de una civilizacidn (civiliz..:6n oriental, hincg,
cristiana, ctc) este ¢s el segundo plawy  por tiltimo, el pla-
no de los "valores universales", que tr. .:ienden las épocas
y las fronteras y definen mis la especir rana aue un 4runo
politico (ESTADO O NACION} o un tipo de - -7lizaciGn . Secudn
predominen cn una @poca las tendencius ne * onalistas o huma--
nistas, la politica educativa de un piehirsy zeflejara con nds
fuerza los caractdres y aspiracioncs des smo, se oriontard
en ¢l sentido de una afimmaciGn  ondérgl «. i nacionalismo, o
tenderd a acentuar el humanismo.

i

Perc cuando la educacibn se o: -ata, sobre todo, -

hacia fines universales y procura hacer 108 ninos verdade
ros hombres, s por qua solo una culture ‘Olaanente humana -

dard a las socicdader los ciudadanos aue - [ cesitan,

La gran inguietud que aln ca'.¢vriva a la educa--
cibn actual en casi todos los palses, den o una nueva concep
cidn de la vida y la subversidn de los ve  .ios anteriormente
establecidos.

La causa de esa crisis sec relaciona escen. . ilmente con una de
sorganizaci6bn de la cenciencia moral y ur . Jisolucitn de valo
res y creencias debidas a lag transformac ¢ y:s téenicas y eco

nbmicas, morales y politicas del mundo ac' u.«..

La dificultad de amalgamar la: ¢ niones en cuanto
a los fines ¢ ideales de laeducacidn, radi ° escencialmente -
en que la diversidad de cvonceptos gue se tiopan sobre el bien

estar del hombre o

oxaaeradanente variada. La problemitica
de que representa ~@ descubrir un "nuevo iz i ", se debe en -
gran parte a la coexistencia de nociones de Lo vida distintas
¢ incluso en franca oposicidn, ambas al int ior de la misma
sociedad v aderds debido a la qran perturly | 5 cue trajo el
industrialismo o las necesidades antano sav 7 ochas vy ooue ya

no estan on la mayor parte de los pueblos ¢ derron,
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Podrfamos ejemplificar a la sociedad de mancra ge-
neral, como diferentes circulos concéntricos, aue son la fami-
lia, iglesia, asociaciones de diversa Indole, clase social vy -
nacién, el hombre poco a poco siente aue pertencce a un difc--
rente circulo, en la medida en que va satisfacieondo sus negess
dades o alcanzando sus fines, antes, la iglesia sintetizaba to

Crodn CroemIior yorejies

dos csos elemontos, pero ahora log 4
giones no permiten dicha sintesis,, v es el estade el gue pov

instancia misma del hombre pretende desempenar csa funcifn,

Ui

sto es; el hombre inicialmente educa a sus hijos
de una manera particular de acuerde a sus nccesidades y conve-
niencias, pero sobre todo de acucrdo a sus limitaciones, pos-

teriormente delega esa funcidn en personas ajenas a su familia

PERO NO AJENAS A LA SOCIEDAD, vy scbre todo o personas aue co-
mulgan con su ideologfa y NECESIDADES, ostas personag en dis--

tintas épocas fueron pedagogos v madstros, posTerion

ron 6rdenes religiosas diversas, {(subsisticndo pene
tos Gltimos), v por Gltimc con ol estadeo moederno que absorbo
las funciones de las Srdenes religicosas, ¢s EL ESTADRO QUIRD 5H
ENCARGA ACTUALMEXNTE de DIRIGIR EIL FENOMENO EDUCATIVO on o} mo-
mento que los padres de familia acepten esta funcibn como un -
SERVICIO por parte del Estado.
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civilizacién y a cada tipo de estado, las ideas predominantes
en el momento histérico y las circunstancias del medio que -
determinan el sentido, las formas y la direccién de la tarea
pedagbyica.

Las observaciones realizadas acerca del fendmeno
educativo nos demuestran que, si bien las generaciones adul-
tas intervienen para transformar, esto implica en ellos, la
representacidén de un ideal a cuya imagen se esfuerzan en mo-
delar las nuevas generaciones, pero csé ideal cducativo, al
que constituye el ideal de los adultos varia de un pueblo a
otro y, en una misma sociedad, de una época a otra en el pro
ceso de su desarroclloc. El fin esencial, general y comfin, se
r& siempre el mismo, o sea, hacer de=l individuo un hombre, -
0 bien conformarlo al ideal de hombre y de vida gque ha forja
do y domina en una sociedad o en una civilizacibn determina-
das. Las finalidades "especificas" del proceso pedagbgico -
estén, impuestas por los caracteres fundamentales de cada so
ciedad y por las ideas colectivas, religiosas y morales, eco
némicas y politicas, que representan los elementos comparan-
tes de cierta cultura y orientan ese trabajo en una u otra -
direccibn de acuerdo con la correspondiente escala de valores
de cada sociedad. [15)

Para gque de alguna manera sec¢ puedan determinar -
los fines de la educacibn en sociedad actual se pueden dis
tinguir en"una politica educativa tres planos, que se combi-
nan o superponen de manera diferente y proporciones desigua-
les: en primer lugar, el plano nacional, esto es; los fines
determinados e inmediatos, ligados a las condiciocnes y exi-
gencias vitales de cada colectividad y seglin los cuales se -

desenvuelve la educacidn en funcidén de la "vida nacional".

Pero como hay hechos que rebasan el drea del te--
rritorio nacional y que no se limitan a un organismo politi-
co { ESTADO O NACION), la polftica general y la educacibn -

por lo tanto, no pueden eludir la pres:6n e influencia que
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sobre éztas ha ejercido determinado antecedente hist&tico o -
espiritual de una civilizacidn (civilizacibn oriental, hindd,
cristiana, etc) este es el segundo plano, por Gltimo, el pla-
no de los "valores universales", que trascienden las &pocas
y las fronteras y definen mds la cspecie humana que un grupo
politico (ESTADO O NACION) o un tipo de civilizacidn . Segfin
predominen en una é&poca las tendencias nacionalistas o huma--
nistas, la politica educativa de un pueblo, reflejari con més
fuerza los caractdres y aspiraciones del mismo, se orientard
en el sentido de una afirmacidn enérgica de nacionalismo, o
tenderd a acentuar el humanismo.

i

{ Pero cuando la educacibn se orienta, sobre todo, -
hacia fines universales y procura hacer de los nifios verdade
ros hombres, es por que solo una cultura ampliamente humana -

dari.a las sociedades los ciudadanos que necesitan.

La gran inguietud que alin caracteriza a la educa--
cibn actual en casi todos los paiscs,'denota una nueva concep
cibn de la vida y la subversibn de los valores anteriormente
establecidos.

La causa de esa crisis se relaciona escencialmente con una de
sorganizacibn de la conciencia moral y una disolucién de valo
res y creencias debidas a las transformaciones técnicas y eco

nbmicas, morales y politicas del mundo actual.

La dificultad de amalgamar las copiniones en cuanto
a los fines e ideales de la educacifn, radica escencialmente -
en que la diversidad de conceptos que se tienen sobre el bien
estar del hombre es cxageradamente variada. La problematica
de que representa el descubrir un "nuevo ideal", se debe en -
gran parte a la coexistencia de nociones de la vida distintas
e incluso en franca oposicibn, ambas al interior de la misma
sociedad y ademis debido a la gran perturbacifn gue trajo el
industrialismo a las necesidades antaho satisfochas y aue vya

no estin en la mayor parte de los puecbhlos modernos.
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Podrfamos ejemplificar a la sociedad de manera ge-
neral, como diferentes circulos concéntricos, aque son la fami-
lia, iglesia, asociaciones de diversa indole, clase social y -
nacién, el hombre poco a poco siente que pertenece a un dife--
rente circulo, en la medida en que va satisfaciendo sus necesi
dades o alcanzando sus fines, antes, la iglesia sintetizaba to
dos esos elementos, perc ahora las diversas creencias y reli--
giones no permiten dicha sintesis,, y es el estado el que por
instancia misma del hombre pretende desempefnar esa funcifn.

Esto es; el hombre inicialmente educa a sus hijos
de una manera particular de acuerdo a sus necesidades y conve-
niencias, pero sobre todo de acuerdo a sus limitaciones, pos-
teriormente delega esa funcifn en personas ajenas a su familia
PERO NO AJENAS A LA SOCIEDAD, y sobre todo a personas que co-
mulgan con su ideologfa y NECESIDADES, estas personas en dis--
tintas épocas fueron pedagogos y madstros, posteriormente fue-
ron 6rdenes religiosas diversas, (subsistiendo pese a todo es-
tos fltimos), y por Gltimo con el estado moderno gue absorbe
las funciones de las Ordenes religiosas, es EL ESTADO QUIENM SE
ENCARGA ACTUALMENTE de DIRIGIR EL FENOMENO EDUCATIVO en el mo-
mento que los padres de familia acepten esta funcién como un -~
SERVICIO por parte del Estado.
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PRESENTACION DEL CAPITULO
II.

En este capftulo, se pretende ilustrar cudl ha sido
la evoluci6n del Articulo Tercero Constitucional, tomando en --
cuenta que la educacién pasa a ser una funcién lecitima del Es-
tado y que se ve plasmada en la Carta Magna aue consagra todos
los preceptos elementales en cuanto a los derechos y obligacio-
nes de nuestro pueblo y el Estado. Como se ha indicado en el
primer capitulo, la educacién es un elemento de la sociedad que
va evidenciando y absorbiendo diversas caracteristicas de acuer
do a la &poca en que se implementa, esto es un hecho que casi -
todos los autores del tema aceptan, hecho que se da en todo el

mundo, y nuestro pais, no es la excepcién.

La educaci6n a que hago referencia, tiene ademés -
una caracterfstica muy importante en México, que es el hecho -
de estar LEGITIMAMENTE FUNDAMENTADA POR MEDIO DE LA CONSTITU--
CION MEXICANA.

Para tal efecto, es indispensable en el presente -
estudio exhibir cufl ha sido la evolucién del Articulo Tercero
Zonstitucional precepto que contiene lo relativo a la educa- -
ci6n desde 1856 a la fecha pero poniendo énfasis (debido a la
enorme importancia) al perfodo constituyente de 1916-17. Esta
evolucibn es mds comprensible si se da lectura a la opinibn --
personal de los Constituyentes de las distintas €pocas en las
que se plasma un sentimiento en el multimencionado Articulo =--
Tercero Constitucional.

Insisto en la importancia del congreso Constituyen
te que sigue al perfodo de Revolucifn par lo siguiente:
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En primer lugar, es la base de la actualidad en cuan
to al mencionado ordenamiento juridico.

También las caracterfsticas del pais en esa &poca =--
significaron lo gque a la fecha justifica la intervenci6n del Es-
tado en materia educativa, legitimando esa actividad como un ser

vicio al pueblo representado por los Constituyentes de 1916-17.

En esa secuencia, los diputados Constituyentes reu-
nian diversas caracteristicas, que incluso se podria afirmar =--
llegaron a ser opuestas dada la diversidad de ideas y circunstan
cias que rodearon el congreso constituyente, es decir; habfa --
Diputados como R. Martinez de Escobar ague representaban a un Es-
tado, Tabasco, que al parecer no se habfa alineado al triunfo --
Revolucionario o en igual circunstancia estaba el Diputado Roel
por Baje California, y como polo contrario estaban los autores -
de la iniciativa de V. Carranza; Félix Palavicini, Fernando --
Lizardi, M. Rocas, etc. Gente gque indudablemente profesaban res
peto al jefe de la Revolucién y a los ideales del movimiento, -~
existfan gente humilde y opulenta, campesinos y obreros, clase
media y militares, en fin auténticos representantes del pueblo y
de las clases que sostenfan al Estado pero que por un ideal co-
mGn supieron separar diferencias personales en beneficio de his
toria, situacibn que muy diffcilmente se podr& volver a repetir
en la cémara baja.

Por estas razones, principalmente, es que considero
necesario transcribir algunas discusiones u opiniones que esta
gente emiti6 y que debemos comprender para fundamentar desde el
punto de vista hist6rico-jurfdico la tesis que sustentamos en -
cuanto a lo incompleto del Articulo Tercero Constitucional. Da
das las condiciones de premura incluso en la que se implement6
el precepto constitucional referido.
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CAPITULO II

LA EDUCACION EN MEXICO CONTEMPLADA EN EL ARTICULO TERCERO DE
LA CONSTITUCION DE LOS E. U. M. A TRAVES DE LA HISTORIA.

1.- Conclusiones de los Constituyentes de 1856 y 1916-17.

Federalismo y Centralismo fueron las banderas que -
enarbolaron, liberales (viejos insurgentes) y conservadores --
{antiguos realistas) en su lucha por organizar las institucio--:
nes pliblicas y de esa manera el poder absoluto, producto de la
recién consumada guerra de independencia. MAmbos estaban de --
acuerdo en que, la educacibén requerfa de formalidad e integra-
ci6n al ser vigilada por el estado. Lucas Alamdn ideGlogo del
partido conservador manifiesta en la "memoria presentada al --
congreso el 7 de noviembre de 1823: "Sin ({nstauccddn no mede
haber Bibentad, y fa base de fa igualdad politica y social, es
La enseianza efemental”. Este es quizd el primer antecedente -
de la importancia que se le di6 a la instruccién pGblica en el
México independiente. [16].

Es necesario sefalar que nuestros insurgentes con-
siderabar la funcién educativa, una empresa de tal importancia
social, que no conform@ndose con negar a las instituciones pri
vadas que hasta entonces la habfan manejado, la facultad de se
guir haciéndolo, concluyeron que la prestacifén de este servicio
debfa rebasar el control del gobierno, y debfa encargarse a la
sociedad por entero.

Dentro del marco de la reforma liberal impulsada -
por Valentin GSmez Farfas, la ley del 23 de octubre de 1833, -
dispuso por primera vez la libertad de ensefanza. En el capfi-
tulo VI de este ordenamiento, los artfcules 23, 24 y 25 tratan
precisamente este asunto, al referirse a los establecimientos
pGblicos; el artficulo 24 indica:
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"Fuera de ellos, la ensefianza de toda clase de cien-
cias y artes es libre en el distrito y territorios", disposi-~-
cifén que se complementa con lo que ordena el artfculo 25 que es-
tablece las condiciones en las que deberd instrumentarse ese de-
recho:

"En uso de esta libertad, puede toda persona a quie-
nes las leyes po se Lo prohilban abrir una escuela plilica del ru
mo que gquisiere, dando aviso precisamente a la autoridad legal -
y sujeténdose en la ensefianza de doctrina, en los puntos de poli
tica y en el orden moral de la educacidén & los reglamentos gene-

rales que se dieron sobre la materia". [17],

Desafortunadamente, estas disposiciones, fueron inva
lidadas por la reaccifn conservadora que establecif la Repfiblica

centralista.

A partir de 1833 y durante mds de veinte afios, no --
hubo posibilidad de legislar formalmente con base en las aspira-
ciones de los grupos progresistas; fue necesario esperar el =--
triunfo liberal de 1855 para que se dieran a conocer diversos -
instrumentos juridicos que modificaban las instituciones naciona
les y preparaban la organizacidén del pafs méds de acuerdo con los
requerimientos de la é&poca.
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Lo relacionado con la educacibn por parte de la -
constitucibn de 1857 se contempla en su articulo 18, que a la

ley decia:

"Ia ensefianza es libre. La ley determinard qué --
profesiones necesitan t3tulo para su ejercicio y con qué re--

quisitos debe expedirse”. [18].

En la sesifn del 11 de agosto de 1856 en el Congre
so Constituyente tom6 la palabra para fundar el dictamen el -

senor Don Manuel Fewnando Soto quien dijo: "lLa ibentad de La ensesian-
. za intimamente figada con el probfema socdal, que debe sen el fin del Le
gistadon. .

EE hembre vive en sociedad para perfeccionanse, y La perfec-
cion se consdgue pon ek desawiollo de La inteligencda, porn ef deswuollo
de fa monalidad y por el desarnroflo del bienestan matenial. He aqui, se-
fiones del trniple objeto def problema social.

Cuando La comisifyg ha colocado el principio de £a Libertad -
pw ta  enseianza entne £os derechos de hombre, ha hecho muy bien, pon-
que 2a Libentad de La enseranza entraia, entre 8L, Los derechos de La  fu
vendud estudiosa, Los denechos de Los padres de famifia, Los derechos de
Los pueblos ¢y La civilizacifn.

En materdia de enseianza, Los intereses del individue, de La
gamilia, def estado y de La humanidad son solidanios.

AL padre de familia, o a sus delegados, Les connecsponde pri-
mitivamente educarn a Los hijos, ponque &€ o8 ef jefe de La asociaciGn mds
Intima que exdiste en el estado.

S fa familia no puede desempeiian este derecho, Le comnespon
de a £a municipabidad, ponque fa municipalidad debe sup€ir su impotencia
y agudarfa cuando sea necesarnio, a cumplin con sus debenes sociales,

Cuando ni La familia, ni La municpalidad pueden proporcionan
La eduacidn, este derecho Ee comnresponde af estado no es mis que La suma
de Las fuerzas individuzles, y todas ellas deben contribuin al perfeccio-
nariento de sus miembnros.

La ensefianza es una atribucitn del padne de familia o de sus
defegados, ponque €€ se intercsa mds que nadie en el adefanto de sus hi-
fos. EL pacto que hace con ef maestro es un pacfo vendaderamente privade;
el padne Ze delega su facubtad y Le paga, y pon €sto s6Lo 68 Ltiene el de-
necho de vigilan sus actus.
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Nosotnos no podemos subordinan de una manera absofuta, Los
denechos de Los padnes de gamilia, a Los derechos del estado, ni adn ba-
fo el pretexto de vigilarn sobre La monal, porque para nosotnos el hogar
doméstico debe ser un santuarnio.

En este articule no se thata de saber a quien connesponde -
Ra eleccddn de autones de asignatunras, ponque sdendo £os estados Libres
y soberanos, a sus nespectives gobiennos £es toea determinar que perso--
nas deben hacen dicha eleccifn.

Tampoeo se trata de saben que profesiones necesitan tiltubo para su efer-
cicdo y cudles no; Eata send materia de una Ley ongdnica. [19]

El senor Balcarcel tomd la palabra declarando cue-
ni por sistema ni por educacién es partidario del monopolio de
la ensenanza ni de las trabas a la instruccidn, pero ataca sin
embargo el articulo, porque teme que abra la puerta el abuso
y la charlatanerfia y los padres de familia pueden ser engaiia
dos por extranjeros poco instruidos por verdaderos traficantes
de ensenanza y que, asi, queriendo quitar trabas a la instruc

cibén, se le pongan al verdadero progreso.2]

El sefior Olvera dijo que, después del discurso del
sefior Soto, muy poco le qued6 por anadir. Cree que la segun-
da parte del articulo, dejando a la ley que fije los requisi-
tos de los exdmenes, da garantias suficientes al bien de la =
sociedad. {21}

El sefior Veldzquez considerd la cuestibn bajo tres
aspectos distintos:

1.- La libertad de ensefiarlo todo, le parece f(itil, necesario
y conforme a las necesidades de nuestra &poca; pero cree
conveniente alguna restriccidén en favor de la moral y -
del estado.

2.- Ensefanza privada: no la combate, pero nota cue en ella -

faltan el cstimulo y la discusidn entre los alumnos.
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3.~ Libertad de ensefiar en menos tiempo del establecido por

la ley; no la aprueba, porque no habria bastante solidez
en la ensefianza. [22]

El sefior Mata dijo, que de cuantas observaciones -
se han hecho, sdlo una se refiere a la cuestidn, y es la de -
las restricciones en favor de la moral. Todo lo demis sobre
colegios privados y nacionales, sobre duracién de los cursos
y sobre é&xamenes, no es de este momento, pues se trata de al

go mas elevado que las minuciosidades y los reglamentos.[23]

Lo que habia que examinar es si conviene al pais -~
la libertad de ensefianza y si es conveniente que todo hombre
tenga derecho a ensefar.

El sefior Garcia CGranados se opuso a la libertad de
ensefianza por interé&s de la ciencia, de la moral y de los =~
principios democr&ticos, pues temia mucho a los jesuitas y al
clero, temia que, en lugar de dar una educacidn catblica, die
ran una educaci6n fandtica. [24] .

El seflor Aranda para desvanecer estas alarmas, di-
jo que el articulc sflo dejaba en libertad a las familias pa-~
ra escoger maestros donde mejor les parezca, pero no suprimia
los establecimientos nacionales ni concluye en ellos la direc

cidn y la vigilancia del gobierno. [25]

El senor don Ignacio Ramirez dijo que si todo hom-
bre tiene derecho de hablar para emitir su pensamientoc, todo
hombre tiene derecho de ensehar y de escuchar a los que ense-

nan.

De esta libertad es de la que trataba el articulo
y, como ya estd reconocido el derecho de emitir libremente =

el pensamiento, el articulo estaba aprobado de antemano.yg]
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El senor Prieto declard que por algn tiempo lo -~
alucindé la idea de la vigilancia del estado como necesaria pa
ra arrancar al clero el monopolio de la instruccidn pGblica y
corregir el abuso de la hipocresia y de su inmoralidad; pero
una reflexidn mads detenida lo hizo comprender que habia incom
patibilidad entre las dos ideas, que querer libertad de ense-
hanza y vigilancia del gobierno es querer luz y tinieblas y -
pretender establecer una vigia para la inteligencia, para la
idea, para lo que no puede ser vigilado y tener miedo a la -

libertad.[)7;

El sefior don Mariano Ramfrez dijo: gque la ensefianza estd -
{ntimamente ligada con la moral y con el orden pblico, cree que en un
pafs catblico no puede haber completa libertad de ensefianza, temfa gran-
des perjuicios de la aplicacién de este articulo. [28].

De esta forma el proyecto antes transcrito, fue -
aprobado por 69 votos a favor y 15 en contra.[29]

No se necesit6 mucho tiempo para que alqunos de -~
los hombres de la reforma, ue en 1856 habian defendido acalo-
radamente la libertad de ensenanza, se dieron cuenta del ries-
go que implicaba haber incluido ese principio en el texto cons
titucional, ya que no representaba una garantia para resguar--
dar el ré&gimen de libertades indispensable para nnestro desa--
rrollo, principio que si era aprovechado por los sectores con-
servadores para instruir en un espiritu retardatario a los ni
nos y jbvenes que asistian a las instituciones educativas que
no dependian directamente del estado.

Por esta razén se abandond el criterio anterior -
y sc buscd establecer el control estatal sobre la educacibn co
mo Gnico recurso capaz de asegurar una educacibn progresista -
de base cientifica, con la que se pudeira instruir a las jbve-
nes generaciones en concordancia con la filosoffia del nuevo es
tado mexicano y los interfses gencrales de la poblacifn nacio-
nal.
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En 1916, cuando Venustiano Carranza convocd a un -
congreso constituyente, la legislacibn educativa se regia por
los principios de libertad de ensefanza, obligatoriedad, gra-
tuitidad y laicidad sblo para las escuelas oficiales; estas -
disposiciones se practicaban en todas las instituciones educa
tivas pGblicas.

El programa educativo del grupo de revolucionarios
Carrancistas pugnaban por que mejoraran las condiciones de vi
da de los campesinos y de la incipiente clase obrera, median-
te la reforma agraria y la aplicacidn de leyes laborales gue
los favorecieran, y pof que se difundiera entre los trabaja--
dores la instruccidn pGblica, para que todos tuvieran acceso
a la escuela primaria. Es declyr, existia en los revoluciona-
rios la intencibn de establecer una legislacibn social que es
tuviera integrada por un conjunto de disposiciones sobre agro,
trabajo y educacibn, tendientes a proteger a los econdmicamen
te débiles. [30]

El congreso constituyente se instalf en la ciudad
de Querétaro, el 1° de diciembre de 1916; en ese acto el pri-
mer jefe presentd a la asamblea un proyecto de reformas a la
constitucibn de 1857, para su estudio y aprobacidn.

La iniciativa de Carranza se basaba, en lineas ge-
nerales en la carta fundamental entonces vigente. Entre las
limitadas innovaciones encontramos la idea del municipio 11
bre como base de la estructura politica.

La instruccibn pfQiblica se regulaba en varios pre
ceptos del proyecto; el m&s importante era el articulo 3°, -

que indicaba:

Habrfi plena libertod de ensefianza, perc serf laica la que se
de en log establecimientos oficiales de.cducacidn, y gratuita 1a enseflan-
zo primaria, superior y elementnl, que se impartn en los mismos establecd
mientos”. [31]
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El precepto contenia tres principios: 1) plena libertad de
ensefianza. 2} laicidad s6lo para los establecimientos oficia

les. 3) gratuitidad para la ensehanza primaria p@blica.

La obligatoriedad estaba regulada por el articulo

31 del proyecto de Carranza:

Son obligaciones de todo mexicano, concurrir a las escuelas
plblicas o privadas, los menores de 10 afios durante el tiempo que marque
la ley de instruccidn pliblica en cada estado, o recibir la educacién pri
maria elementul". [32]

Los principios sblo recogian la legislacidn existen

te y la elgvaban a rango constitucional.

El 11 de diciembre de 1916 se di6 lectura al dicta-

men de la comisidn.

Los diputados Francisco J. MGjica, Alberto Rom&n, -
Enrique Recio y Enrique Colunga declararon la necesidad de -~
restringir, por interés plblico, la absoluta libertad de ense-
nanza que garantizaba la constitucién de 1857, sujeténdose esa
libertad para ensenar, a la siguiente modalidad:

“"laica la gue se de en los establecimientos oficiules de edu
cacién lo mismo que la ensefianza primaris elemental que se imparta en los
establecimientos particulares". [33}

Con esta medida, la comisibn establece por primera
vez en la historia de la educacidn en México el principio lai-
co, también con un carficter obligatorio para los establecimien

tos de ensefianza primaria particualr.

En cuanto al vocablo "laico", la comisién indica:

"S¢ entiende por cnsefianza laica, la ensefianza ajena a toda -
creencin relipiosn, la ensefanza que transmite lan verdad y desengaia el  «
error. inspirandose en un eriterio ripurocamente cientifico; no encuentrs
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la comisibn otra palabra, que exprese su idea, mAs que la de "laica".
De ésta se ha servido, haciendo constar que no es su propbsito darle la -
ascepcidn de neutral, pues esta idea de laicismo cierra los labios del ma-~
estro ante todo error revestido de algunn spariencia reliziosa". [24)

Con esta medida se establecian las bases juridi-
cas para uniformar el sistema nacional de enseitanza primaria -
en toda la Repftblica.

Para garantizar el principio laico en las escue--
las primarias y para que resulte un hecho la uniformidad, sur-
ge la segunda modalidad del dictamen de la comisibn:

Se prohibe a las personas pertenecientes a alpguna asocia--
cidn semejante, al poder establecer o dirigir escuelas de instruecidn pri~
maria, ni impartir ensefianze personalmente en ninglin colepio".[35]

Entre las razones que dieron los miembros de la -

comisidn para sustentar este punto de vista, estén:

La iglesia catdlica es el enemigo mis cruel y tenaz de nues
tras libertades; su doctrina ha sido y es: defender los interéses de la -
iglesia, antes que los de la patria.

Desarmado el clero a causa de las leyes de reforma, tuvo -
oportunidad después, bajo la tolerancia dela dictadura porfiriana, de - -
- emprender pacientementc una labor dirigida a establecer su periode por en-
cima de la autoridad civil. Bien sabido es como logrd hacerse de los bie-
nes de que fue privada; bien son conocidos son también los medios de que -
se ha servido para volver a apoderarse de las conciencias para absorver la
ensefianza, para declarse propagandista de la creencia y mejor impedir su -
difusidn pare poner luces en el exterior y conservar dentro el oscurantice

mo. [36]

Para garantizar el cumplimiento del laicismo y -
para que €&ste no fuere violado por los particulares cue funda-
ron escuelas primarias, su establecimiento seria permitido - -

siempre que se sujetaran a la vigilancia oficial.

Los otros principios que regul6 la comisibn fue-

ron: la obligatoriedad de la ensefanza primaria para todos -
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*los mexicanos y la gratvicidad para toda la educacién qgue se

impartiera en establecimientos oficiales.

Voto particu Ran de luis Gonzdga Monzén.- EL profe
s0n Monzbn disinti6 con sus colegas de La Comisibén 46Lo en el
wso de La palabnra Raica, que 6 propuso fuese sustitudida por
nacionak, en vintud de que el prnincipie "fLaico" e ha emplea
do en fa escuela primania maiosamente. Lla esciela racionalds
ta es aquella que, pon estan basada en £a ciencda y en La ra-
z6n, ordentania y formania mefor a La fuventfud mexdicana, Ain
dog matismos, prejuicios, fanatismos rneligiosos o de cualaq ien
otha indote. [37]..

Su voto particular no fue tomado en consideracibn
por la asamblea legislativa, por lo gque se colocan frente a
frente dos posiciones: la de del proyecto y la del dictamen.
Las dos son nuevos principios que se fundamentan en los concep
tos ya existentes: libertad de ensenanza, laicidad,grannci
dad y obligatoriedad; sin embargo, el contenido de estos - -
principios se interpretaba en el proyecto con el mismo crite
rio que habia en la dictadura,; en cambio, la comisién como
ya se analizd trat6 de configurar un claro intervencionismo
del estado, a fin de controlar, aunque fuese por esta oca
sibn a la escuela primaria haci&ndola nacional.

DISCUSION SOERE EL ARTICULO TERCERO.

Este trascedental precepto fue discutido exhausti-
vamente los dis 13 y 14 de diciembre, el 13, con la presencia
de Carranza. El proyecto fue defendido por los coautores de
la iniciativa: J. Natividad Macfas, Luis Manuel Rojas, Fé--
lix F. Palavicini, Alfonso CGravioto y Fernando Lizardi, y el
dictamen fue apoyado, princ’palmente por Francisco J. Mfigica,
Alberto Roman, Jeslis Lbpez Lira, Rafael Martinez Escobar, Ra-
mén Rosas Reyes, Celestino Pérez, Esteban B. Calderén y Jesfis
Truchuelo. Comparados entre %, los diputados que defendian
el proyecto alcanzaban, desde el punto de vista de su capaci
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dad intelectual y préctica parlamentaria, un nivel superior -
al de sus adversarios. J. Natividad Macfias era a la sazén rec
tor de la Universidad Nacional México: Luis Manuel Rojas con-
taba con una gran experiencia parlamentaria y profundos conoci
mientos juridicos; Fernando Lizardi era catedrdtico de derecho
constitucional en la escuela de Jjurisprudencia; Alfonso Gravio
to era reconocido por su s6lida dialéctica y su oratoria profe
sional y finalmente, Felix F. Palavicini, que habia adquirido
gran habilidad como diputado maderista y era reconocido como -
un profesional.

Los defensores del dictamen, por su parte, compen
saban su deficiencia académica la mayor parte de ellos eran -
hombres salidos de la lucha revolucionaria con la fuerza del -
nlmexo y con la agresividad radical, sincera y hdbilmente mange
jada por Mfigica, Truchuelo y Monzén.

Aungue todas las intervenciones fueron interesan-
tes y nos ayudan a interpretar mejor la historia de México, so
lamente asentaremos las ideas que consideramos m&s importantes
vertida en esa materia, las cuales abarcaron varios &ngulos: -
jurfdico, histérico, pedagbgico, filoséfico, sociol6gico, polf
tico y moral. E1l punto fundamental que se discutid fue el re-
latico a la intervencibn del clero catélico en la educacidn,
principalmente de la nifiez. 2Ahi estuvo el fondo de los tieba
tes.

Los diputados renovadores, aduciendo sustentar -
las ideas de Carranza, tratarcn de gue se respetara el espiri-
tu y la letra del articulo 3° de la constitucibn de 1857. Los
niembros de la comisibén dictaminadora y los diputados que los
siguieron consideraron como un bien pfiblico la necesidad de 1i
mitar la libertad de ensefianza y extender el laicismo a las es
cuelas particulares, con lo que se contenfa la intromisibn de
los miembros del clero.
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Citare de manera resumida alaunos argumentos en fa-~

vor del proyecto. En primer lugar, los de Luis Manuel Rojas,
presidente del congreso y autor del articulo en debate.

"Incluin Las nestriceiones al cleno en el anticwlo 3° cau-
sand escandalo y malos efectos politicos, pues eflos se hardn mds  noto-
rios ya que tal anticulo no thata de materia rneliglosa; Las hesthicciones
impuestas al cfero para que no se dedique a Las Lobones educativas deben
incluinse en el arnticubo 27 conatitucional, preferentemente, inspirado en
Las Leyes de nefowna, estdndose de ese mode que provoque £a alarma conse-
cuente a su incfusion en el antfeule 3° en €a préetica, fa Libewtad de -
enseiianza hesubta westiiingble, siempre habnd manenn de que ef neligio-
so pueda impartin privadamente su doctrina" y3aq

hos argumentos de José Natividad Macfas, princi
pal creador de la iniciativa carrancista, era:

"Histbnicamente, el dictamen de La comisifn nesulta objfeta-
bf.e ponque puede demostrarse con profusibn de datos que fas {ideas, Eas -
connientes def pensamiento humano, no se combaten pon La opredibn y La i
rania, pues &4 cllas estdn aAiAudaA por La razén, se abiindn camino a -
pesar de todo y pon el contrario, &4 carecen de effa, ecabarndn por extin-
gquinse aunque no se¢ £es combata. Ponr ello el dictamen de La comisibn, -
con todo jacobmwmo opreson, send  Linoperante pana desterran una Ldea ne
Liglosa 84 6sta, en ef convencimiento de quienes La profesan, se apoyan -
en La vendad, y send (ndtif &{ tal creencia no tiene fundamento que La -
haga subsistin,

" Desde ef punto de visia politico, el dictamen es inadmisd
bee, porque justifica, al echan por tienna Los mds elementafes denrechos -
det’ hombre, La €abor de desprestigio para £a revolucibn emprendida pon el
cleno en Los Estados Unidos, Labon mediante La cual se ha quedado hacen -
apanecer a La nevolucidn como un movimiento sectarnio antirneligiosc, y -
contna La cual ha protestado enérgicamente el jede del movimiento consti-
tucionalista, asegurando que &sta tendrd como simbolo y bandera £a defen-
sa de Las Libentades humanas".

"Socioflgamente, tampoco se justifica et dictamen de fa co-
misidn, pues es un hecho estadisticamente comprobado que £as mueve déci--
mas partes de La poblacibn mexicana profesan La neagwn catélica, y tak
profesibn no puede arnancarse por un simpe decreto, sine por una Labon -
educativa de muchos afios." ([3g)
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Alfonso Cravioto por su partedijo : "EL dictamen de -
£a comisibn vulnera el denecho que todo individuo tiene para ensedar gy - -
aprenden. la facultad de pensar mds que el derecho en una consecuencia na
tural de nuestra constitucidn ongdnica. Queren constreiinfa pon medio de
una  disposicidn Linica, no s6Lo es dmposible, sino nidiculo. De La Liber
tad de pensan se deniva la facultad pana escoger Libnemente el tema de pen
samiento, el motivo del mismo, es decin, La Libertad de aprenden. Pon - -
ot parte, existiendo para et hombre una necesidad imperiosa de extenden
sus pensamientos y opindiones, forzoso es hreconocer el medio para que esta
necesidad se satisfaga, medic que en derecho no es otno que el de La Liber
tad de ensefanza.

"EL dictamen de La comisdifn es intoferante y retrfgade, pon-
que tiende a ahogan Las Liberntades del pueblo. EE£ hecho de que el clfeno -
esté provocande La intervencddn nonteamendicana y desprestigiands a La reve
Lueidn no autoriza a sojuzgan Las neligiones, ‘porque no hay que confundirn
a bstas con sus malos mindistnos. EL constituyente estd obligado a hacen
obra nacional, nespetando a sus mismos enemiqos. En eflo radica su supe-
rnionidad"”. [40]

A su vez Felix F. Palavicini declar 6: "EL anticulo
propuesto por La comisibn ena en 8L mismo contradictonio, puesto que empie
za por afimar £a existencia de £a Liberntad de ensefanza, y acto seguido =
se dedica a suprimin Esta por completo". [41)

Para terminar, Fernando Lizardi afimm6: "Es vendad que £a -
Anstucelbn neligiosa defonma el eapinitu del nifio, pero de nada servind -
prohibin en La escuela, &4 ella tienme porn fuerza que subsistin en el hogan”.
{42]

Por otra parte, en flavor de la proposicibn del -
dictamen se esgrimieron los siguientes argumentos:

Francisco J. Migica sostuvo: "la comisifn ve un peligro inminente
en aproban ef anticulo del proyecto porque se entregan al cleno Los dene-
ches def hombre, de Las masas, y algo mds sagrado, de Lo que el constitu-
yente tampoco puede disponen; La conciencda def niio.

"La pedagogia moderna ha sentado conclusiones en el sentido
de que La enseianza neligiosa, por comprenden punupwzs gue por asenciu
esthn vedados al. andlisis y por postulan una serie de liechos de imposibte
comprobacibn, tanto deductiva como expeaimental, tiende a p!wdum una de
genenacién, mental en el 4individuo que fLa necibe, méxime 44 Este se encuen
e en tales momentos cn pleno desarrollo mental.

" EE provecho dela comunidad en othas palabras, el intenbs -
piablico que informa directamente La funcibn educativa autoniza a hestrnin--
gin £a Libertad de enserianza, [43)
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José Lbpez Lira coment®6: "Habiendo reconccido £a asam-
blea que La Libertad de ensefianza, Lejos de sen un principio absoluto, -
es un denecho otongado pon La constitucidn, que como tal puede sufrin - -
cientas taxativas, esfas deben extenderse a cuanto puede vulneran el inte
nés pablico. V &4 pon otna parte, ol principio Liberal cldsico de dejan
hacer y dejar pasan, ha sido abandonado pen La constitucién, no hay fbice
para que La Liberntad de educacibn sea nestrningdda hasta donde el constitu
yente Lo juzgue necesanio". [44] -

José Marfa Truchuelo subray®: "La revolucién fue hecha
para abatin a £os tnes seculancs tnemigos del puebfo: el pnetorianismo,
La anistochacia y La clenecla, y de La que, paradofa, ha side enemigo, na
da se ha hecho. -

EL anticulo no ataca ninguna heligifn en especial pero ec--
cluye La enseianza neliglosa, porque fLa bidsqueda de fa vendad nesufta in-
compatible con Los principios y Los dogmas de algunas iglesdias, particulan
mente de fa catbflica. La dnica enseiianza que puede aceptarse como obfiga
Lonia es La Laica, pues adn {mponiende £a educacibn racdional propuesta -

por oL sefion profeson Monzén, se stania imponiendo una escuela §iloddfica
determinada”.  [45]

Despué s de arduas discusiones, los diputados con
servadores, especialmente Palavicini, co.nvencieron a MGgica -
para que hiciera un nuevo andlisis del dictamen y lo presenta
a la asamblea. Asi se hizo. El dia 16, el presidente de la
comisibn present6 el articulo de esta-manera:

"La ensefanza es libre, pero serd laica la que se de en los
éstablecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que la ensefianza prima-

ria, elemental y superior, que se importa en los establecimientos particu
lares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto,
podrén establecer o dirtgir cscuelas de instruccién primaria,

Las cocuelas primurias particulares sblo podréin establecerse
sujetiindose o la vigilancia oficinl.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente
le ensefianza primarin" [4€]

En estos términos fue aprobado por la asamblea na
cional. 8i se hace una comparacibn entre los dictamenes, se

puede observar dos suprosiones: la primera fue la prohibicifin



50

a los miembros de las corporaciones religiosas para que impar
tieran personalmente ensefianza; la segunda fue la obligatorie
dad de la ensefnanza primaria, que pasé al capitulo II de la
constitucibn politica.

En la préctica la primera supresidén impedird cue
se cumpliera con la doctrina del laicismo, al permitir técita
mente que formaran parte del personal docente de las escuelas
primarias particulares, ministros de cultos y personas perte-
necientes a corporaciones religiosas. Por eso y a pesar de -
lo que se dijo en materia de educacibn, la constitucién polf
tica de 1917 no instituyd un nuevo derecho, como se produjo -
en materia agraria y laboral, sino gue mantuvo el ejercicio -

abusivo de los derechos individuales: las normas de derecho

social pretendian establecer las instituciones y los contro--
les para la tansformacidn de las contradicciones de interéses
de las clases sociales; por consiguiente, el ramo educativo a
través del articulo 3°, se mantiene en los principios indivi-
dualistas del liberalismo.

A la educacidn se refiere, en primer lugar, el ar
ticulo 3° de la carta.Magna de 1917, al senalar las condicio-
nes a que deber& sujetarse la educacidn primaria del pafs y a
la vez indica el tipo de ensehanza que pueden impartir los -
particulares con las restricciones que el mismo articulo espe
cifica.

Asimismo de manera indirecta se relaciona con el
ramo la fraccibén III del articulo 27, que previene: “lag - -
instituciones que tengan por objeto la d4ifu~idAn de la ensefianza, rodrin -

adquirir para ello, los bienes rafces indispensable. [47]

Por otro lado, ¢l articulo 31, en su fraccibn I -

impone la obligacién "a todos los mexicancs, de hacer que sus hijes
o pupilos menores de 15 ahos, coneurran a lns escuelus pliblicas o privadng
para obtener la educacibdn primaria y militar, durante ol tilempo que marque
1a ley de instruceidn plblica de cada estado', y en su fraccitn 11 loo -
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gar en que residan, para recibir instruccidn civica y militar™.[4g]

Igualmente, la fraccién IV del articulo 73, confie
re al Congreso de la Uni6n la facultad de legislar en todo lo
relativo al distrito y territorios federales, incluye, por lo
tanto la posibilidad que legisle en mateia de educacién. Por
otra parte, la fraccién XXV de este artfculo otorga al mismo -
congreso las atribuciones necesarias para establecer en cual--
quier punto del pafs, escuelas profesionales de investigacifn
cientifica, de bellas artes, escuelas de ensefianza técnica, -
de agricultura y de artes y oficics, asf como otras institucio
nes educativas, en tantn dichos establecimientos puedan soste-
nerse por iniciativa privada, y sin que estas facultades sean

necesariamente de la federacidn. [49].

El articulo 115, al prevenir que los estados "ten
gan como base de su orgenizacidn politica y administrativa el minicipio -
libre, al gue se ha confiado la instruccidn primaria; que cada uno de los
municipios see administrado por un ayuntamiento, que todos ellos formen -
su hacienda con las atribuciones que les sefialen las legislaturas de los

estados".[50]

El artfculo 123, que en su fraccién XII previene
“en toda negociacidn agricola, industrial, minera o de cualquiera otra -
clase de trabajo, los patrones tendrén la obligacidn de establecer escue-

las". [51]

El articulo 130, gque indica que por ninglin motivo se
dard vAlidez en los carsos oficiales de estudios hechos en establecimien-
tos destinados a la zux<flanza profesional de los ministros de los cultos.
La autoridad que infrinje esta disposicidn serfi penalmente responsable -
y la dispensa o trémite serf nulo y troeri consigo 1la nulidad del titulo
profesional para cuya obtencidn haya sido parte la infraccidn de este pre

cepto. (52]
Finalmente, el articulo 14 transitorio de la ley
suprema declara suprimida la Secretaria de ypgtyucci6n Publica y

Bellas Artes (53]
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De los preceptos anteriores resulta que, de confor
midad con la carta magna del 5 de febrero de 1917. existen los
siguienes &rganos para satisfaccibén de las necesidades educati
vas de la Replblica: 1) E1l congreso de la unibén (articulo 73,
fracciones VI y XXVIII). 2) Las legislaciones de los estados
(articulo 31 y fraccidn II del articulo 115).

Los municipios (articule 115). 4) Las negqgociaciones agricolas
industriales, mineras y de toda especie de trabajo (articulo
123, fraccibn XII).

Los constituyentes otorgaron a los municipios la
libertad econbmica y polftica, asi como el derecho de contro-
lar y organizar la ensenanza primaria y los jardines de nihos,
ya que esta facultad venfa a construir un medio mds para for-
talecer los ayuntamientos en toda la Repfiblica.

El acuerdo para que los municipios tuvieran a su
cuidade la instruccifn fundariental en el pais hacia innecesa-
ria la existencia de una secretaria de estado encargada de -
este ramo, por lo que en la sesidn del 31 de enero de 1917 se
aprob6, sin discutirla, la supresién de la Secretaria de Ins-
truccibdn PGblica y Bellas Artes. Con esta medida legislativa
de la asamblea soberana, nuestro pais se enfrentaba a una nue
va reestructuracidén de la instruccitn PGblica.

Las escuelas elementales quedaron a cargo de los
municipios; las instituciones de ensenanza media (preparato-
ria, escuelas comerciales, e industrias, inclusive las que -
formaban el magisterio), dependian de los gobiernos de los
estados, del Distrito y territorios federales; y la Universi
dad Nacional de México, que coordinaban las escuelas profesio
nales, centros de investigacidn cientifica y de difusién cul-
tural, gquedd bajo el control del Departamento Universitario,
dependiendo del Poder Ejecutivo Federal.
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2.- REFORMA AL ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION DE 1917 EN 1934
1945, ~

En sesidn ordinaria de la Cémara de Diputados del -
26 de septiembre de 1934 se did lectura a la siguiente inicia-
tiva presentada por el comité ejecutivo nacional del partido -
nacional revolucionario para reformar el articulo tercero de
la constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos. [s54)

En la segunda convencidn nacional ordinaria del -
Instituto Politico de la Revolucidn, al aprobar el plan sexe-
nal votaron por:

¥ la libertad de ensefianza debe entenderse como fa-

cultad de toda persona que refina los requisitos legales.

* la escuela primaria adem@is de laica, proporciona-
ra la respuesta verdadera, cient{fica y racional para formar

~en el educando un concepto exacto y positivo del mundo.

La reforma propugnada por el Partido Nacional Revp
f'hfﬂﬁuc1onarlo consistib en ‘establecer el principio de que’la edu

cacibén primaria y secundaria se imparta directamente por el -
estado bajo su inmediato control y direcci6n debiéndose, ésta,
basar en las orientaciones y postulados de la doctrina socia

lista que la Revolucibn Mexicana sustenta. [55]

A mediados del siglo XIX espiritus progresistas -
giraban alrededor de!la doctrina liberal cl&sica, precisandose
por lo que el estado concierne, que la ensefianza oficial tuvie
ra las siguientes caracteristicas, que fuese obligatoria, gra
tuita y laica. El legislador de 1857 estableci6 claras limi-
taciones a su cjercicio dando carta de naturalizacibn en nuesg
tro derecho al principio de que corresponde e¢l estado la fun-
cibn sucial de la educacibn y de controlar y encauzar ese ser

vicio piblico, fijando orientaciones, senalando condiciones -
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y reglamentando todo lo concerniente para le mejor orden so-

cial.

Asi el Congresc Constituyente de 1917 generalizd
el principio del laicismo a toda la escuela primaria y en es
te régimen estatuido se ha venido difundiendo la ensefanza
primaria con la natural oposicidn de nucleos oscurantistas -
fomentados por el clero cuya propaganda se vinculd con los -

intaréses del capitalismo individualista.

Por lo anterior, la convencién del Partido Nacio-a
nal Revolucionario, estimd gue el precepto constitucional de
1917 debia wmodificarse en términos que precisaran las carac-
teristicas esenciales gue en el orden econbmico y social ha-

bia producido el movimiento revolucilonario.

Por ello la iniciativa propone gue la eduacidén que
imparta el estado sea socialista, excluyendo toda ensefanza
religiosa y proporcionando una cultura basada en la verdad -
cientifica que la educacibn se imparta én todos sus grados -
y los municipios, pudiendo el estado dar autorizacibum a los -

particulares para el desarrollo de actividades educativas.

Por educacidn sccialista debe entenderse;en el sen

tide de que pugnard por formar el ccncepto de solidaridad necesario para
la socializacidn progresiva de los medios de produccidn econdmica, hacien-
do que en el hombre desaparezcan los necios, férreos, absurdos y antiso-
ciales egoismos, fortaleciendo por la educacidn del espiritu de servir -
a la colectividad en que vivimos.

La educacibn socialista, independientemente de sus postula-

dos técnicos para la organizaciln social, es una doctrina de Justicia. [56])

El proyecto del Partido Nacional Revolucionario -
somatido al Congreso de la Uni6bn de Reformas al articulo ter-

cero de la Constitucibn General de la Rep@blica decia:

Art{culo 3° corresyonde a la federacidn de los estados y o -
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los municipios, lu funcidn social de impartir, con el cardcter de servi-
cio piblico, la educacidn en todos sus tipos y grados.

La educacidn que imparte el estado serd socialista, excluiré
toda ensefianza religiosa y proporcionar& una cultura basada en la verdad -
einetifica, que forme el concepto de solidaridad necesario para la gsocimli
zacidn progresiva de los medios de produccidn ceonbmica.

Los particulares podrén impartir cducacidn en todos sus gra-
dos. La educacidn primaria, la secundaria y la normal, requieren previa y
expresa autorizacidn del poder piiblico; serfi clentifica y socialista con -
los mismos planes, programus, métodos, orientaciones y tendencias que adop
te la educacidn oficial correspondiente, y estard a cargo de personag que,
en concepto del estado, tenpgan suficiente capacidad profesional, reconoci-
da moralidad e ideologia acorde con este urticulo. Los miembros de las -
corporaciones religiosas, los ministros de los cultoz, las sociedades anb--
nimas que exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas y -
las sociedades o asoclaciones ligadas directa o indirectamente con la cdu-
cacidén de que se trata. Estas mismas normas recirfn la educuacidn de cual=-
quier tipo y grado que se imparta a obreros o cumpesinos,

El estado fijari las condiciones que, en ciada caso, deban -
reunir los planteles particulares a que se refiere el pirrafo inmediato an
terior, para que pueda autorizar su funcionamiento,

El estado revocara, discrecionalmente, en todo tiempo, las -
autorizaciones que otorgue en los términos de este articulo, o cuando se -
viole cualquiera de las normas legules. Contra la revocacidn no procederi
recurso o juicio alguno.

/ La educacidn primaria serd oblipatoria y el estado la impar-
tira gratuitamente.

El Congreso de la Unibn, con el fin de unificar y coordinar
la educacifn en toda la Repliblica, expediria la ley reglamentaria destina-
da a distribuir la funcidn social educativa entre la federacibn, los esta
dos y los municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes
a ese servicio pilblico y a seflalar las sanciones aplicables a los funcio=~
narios piiblicos que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones rela-
tivas, 1o mismo que a todos aquellos que las infrinjan.[57]

En la sesibn ordinaria de la Cémara de Diputados -
del 10 de octubre de 1934 se di6 lectura a una nueva iniciati-
va que modifict los términos de la anterior suscrita por el -

bloque Nacional Revolucionario de la Cémara de Diputados.

Situacién que de alguna manera se considera la continuidad
de la ideologfa del partido en el poder en ese mamento y que en consecuen
cia es la legitimacifn de ese ideario al ser llevado al 6rgano legislati-
vo correspandiente.



56

De tal forma que lo gue sustancialmente se mencio
né en esa sesibn es importante conocerlo a fin de conocer en -

qué forma se legitima un ideario partidista.

Estimamos, "se dijo) que es absofitamente necedario que el -
antia Lo terceno constitecfonal ostente como imperativo catey brico el con-
cepto de que La edicacidon que se imparte en Las esarelas send de candeter
combativo contra Los dogmatismos y prejeicios nely £0405.

La nefonma propiesta debe abarcanr todos Los tipos y g ra-
dos de edicacibn, desde el jandin de niios h asta Lo universidad y fa edi-
cacibn a cago de Los partiaifanes no pede quedan al mag en de esta re-
fouma.

No se prede aceptan que el socialismo de fa hevole cibn me-
xicana tiene & doctrina inmmediata en Los principios nefativos a fa Cons-
titucibn Genenal de £a Repfblica, piesto que €sta en 4 mayon parte estd
Ainspirada en La doctrina individialisia, nd podemos aceptar qre es0s ~-
principlos se ensesiandn al edicando. g4y,

Se propuso como texto definitivo de la reforma al

articulo tercero de la Constitucién el siguiente:

-
Articulo 3° corresponde al estado (federacibn, Estados ¥y Mu-

. . . Il . s .
nicipios) la funcibn socisl de impartir, con el curicter de servicio pibli
co, la educacidn en todos sus tipos y prados. -

La educacidn serd socialiste en sus orientaciones y tenden- -
cias; la cultura que ella proporcione estarh basada en las doctrinas del -
socialismo cientifico y capacitard a los educandos para realizar lu socia-
lizacidn de los medios de produccidn econdmica. Deberd ademfis, combatir -
los prejuicios y dogmatismos religiosos.

El estado, podra, bajo su mis estricta responsabilidad, dele
gar u favor de los particulares, la funcidén social a que se refiere cste -
.
articulo, de acucrdo con las siguientes disposiciones:

I.- La delegacidn de la facultad de impartir educacién que haga el estado
a lavor de particulares, serdt expresa;

I1.~ Yo educacidn impartida por purticulares, en todos los tipos y grados
de la escueln, serdt socinlista, con los mismos programas, planos méto
dos, orientaciones y tendencing que ndopte 1n educacidn oficial  coo
rrespondiente, y estarf o carpo de personus que, en concepto del esta
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do, tengan suficiente capacidad profesional, rcconocide moralidad o ideo-
logia acorde con este articulo. Los miembros de las corporaciones reli--
giosas, los miembros de loscultos, las sociedades anbnimas que exclusiva

o preferentemente realicen actividades educativas y las sociedades o aso-
ciaciones ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo

religioso, no intervendriin en forma alguna en la educacidn de cualquier -
tipo y grado que se imparta a los obreros y cumpesinos.

III.- E) estado rijard las condiciones que, en cada caso deben reunir los
planteles particulares al que se refiere el parrafo anterior, para
que pueda autorizar su Tuncionamiento;

IV.- Bl estado revocari, discrecionalmente, en todo tiempo, las autoriza
ciones que otorgue en los términos de este articulo, o cuando se -
viole cualquicra de las normas legales. Contra la revocacidn no -
procederd recurse o Jjuicio algunos

V.- La educacidn primaria serd obligatoria y el estado la impartird gra
tuitamente;

VI.~ El Congreso de la Unibn, con ¢l fin de unificar y coordinar la edu-
cacidn en toda la Rep@iblica, expediri 1a ley reglamentaria destina-
da a distribuir lua funcidn social educativa entre lu federacibn, +
los estados y los municiplos, a fijur las aportaciones ccondmicas -
correspondientes a ese servicio pliblico y a sefiular las sanciones -
aplicables a los funcionarios pliblicos que no cumplan o no hagan -
cumplir lus disposiciones relativas, lo mismo quce a todos aquellos
que la infrinjan.

Pon sus antecedentes histénicos mfs cencanos, pon Au necesa-
nia derdvacidn del PLan Sexenal, que aprobl La segunda Convencibn Naclo--
nal Ondinarnia del Pertido Nacional Revolucionario y por sus propbsitos -
rnevolucionanios bien definidos, €a acforma del anticulo terceno constitu-
cional vensa sobre tres cucstiones que es {ndispensable tratan separadg--
mente en ef cunso de cste dictamen, (expres6 la Comisién Dictaminadora:)

1.~ La primera y mds general se refdene al cardeten socdialista que Ca edu
cacdén piblLica deberd tenen en nuestro pals.

2.- La segunda conciemie a Las disposiciones necesarias para dejon claro
el estado, neprescntante genuino de fos intereses de La colectivddad,
send en adelante ef dndco capacitade para ejerncer £a funcidn socdal
educativa primandia, secundaria y noamak.,

3.- La tencena son Las medidas necesarias para coohdinarn y undficar conve
nientemente el desawuroflo de Las actividades educativas en toda La Re
piblica y pana distribuin el costo del senvicio educacional entre fa
Fedenacidn, Los estados y Los mundicdipios,

Analizaremos(decfa el dictamen) segunda cuestiln peamanen
te y veamos primeno Los nasgos sobresalientes de La evolucdOn de neesthas
Leyes gundamentales en materdia eduactiva pues en cllas se expresan dentro
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de cada &poca, ol sistema de pensamicntos y sentimientos que Lo han onigd
nado y &a f{losugia sociak que Les sinve de base.

Tres etapas ha tenidoesta evolucibn, La primers se caracte-
niza pon £a unibn entre La iglesdia y el estado, se encomendaba fa cultura
y su funcidn dundamentalmente a Los clénigos, con La consecuencia de que
toda ¢nsedanza se subordina a Los dogmas neligiosos, por tanto, toda en-
seianza fue neligiosa; La segunda etapa esta constitulda por el movimien
2o Liberal y demoendtico del sigo XIX, que engendrna como primen punto -
de. separacidn entne La iglesia y of estado, La Eiberntad de creencias, -
opiniones y cultos,

EL derecho o nomma social impuesta por el poden piblico, -
nesubta supeditade al derecho {ndividual, o noama nacida de Las faculta-
des dnhencites a La nadunalez de cada hombre en Lo panticulan; de ahf que
a Los padnes y maestros se Les neconozea La faculiad absoluta de imparntin
educacidn a sus hijos o discipulos determinados Liberalmente Las ondenda-
cdones tendencdas de Las enseianzas; de ahi tambidn, por Lo que toca el
poden del estado, derdva ef Liberalismo £a doctrina de La escuela Laica -
que concuends con La actitud abstencionista del estado gendamme.

En matenia de educaciGn ef négimen Liberal se caracterdiza -
por dos (natitucdones que se complementan y perfecclonan enthe si; La £i-
bertad de enseilanza por una parte y el Laicismo de La educacion piblica -
pon La otra.  La Libentad de enseiianza se derdiva de modo inmediato v di-
neeto de La esencia de La docitnina individualista Libenal; ef Laicismo -
es prenda de equilibrio y paz entre individuos de diversas ereencias; La
tencera etapa encawsamos indcdada en e anticulo tercere de La constitu-
cion de 1917 en vigon en que se abandona La doctrina ded reconcciniento
de derechos naturales de €05 {ndividuos, denechos inalineables i superio-
nes a Los ntenéses de ba colectividad. Nadie ticne mfs dernechos que -
Los que Las Leyes Le otorgan pues el derecho es fruwto (nmeddato de La -
convendencia de Los hombres y de sus relaclones heciprocas dentrno de La -
vida social. Asi en 1917 se sentd en ef arnticulo tercere constitucdonal
el prineipio de admitin que La educacibn es un hecho social que interesa
a La colectividad y no puede quedan abandonado a sugrir fas ingluencias
y Zomar fas dinectrnices que fas concepciones {ndividuales quichan marean-
Le principio y que con £a neforma se quiere LLevar mds alld estableciendo
que "s6Lo el estado podrd dmpartin educacifn primaria, secuidarca o non-
mal" y que "podudn concederse antforizaciones a Los particulwres que  de
seen Impartin eduacibn en cualquiera de Los tres grades anteniores, de
acuenrdo, en todo caso con Las nornmas que La constitucdiln dmponga.

Respecto al primen punto sea sobre el contenido secialista
que fa educacidn piblica debe tenen “(se dijo) ,como primen paso, y necesa-
nio, es fa superacdln def acledsmo, hactendo adguinin a €a cacuela ¢l - -
candeten de un (nstrumento de Lucha contra el fanatismo nekigivso.

Las cacencias nefigdosas gowman un sistema que tiende de mo
do categbnico a nrealizanse en conducia,

La enseiianza impantida hasta ahona pon ef estado, ha venido
caneciendy de una estrctura Lntenna que diera un sentdde final de conduc
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ta social al conjwito de £a obra educativa,

La postulacidn del cnedo socialista viene a suministharn es
ta sintesis monal necesania, fommando un concepto nacional y exacto sobre
el universo y La vida sociakl. Debe dawse a La escuela, de mode claro y -
categbrico, una acedén de combate contra el fanatismo neligiose y contra
el fanatismo neligiosu y contra Los perjuicios con que La vida capitalfis-
ta Limita eb desenvolvimiento de La vida del hombne, dan un cultura basa-
da en La verdad cientifica.

Bt tencen punto de Las tres cuestiones que tenfamos plan--
teadas, es decin, el nreferente a La coordinacddn y unificacibn del desa--
nhofho de £as activddades educativas y La distaibucidn ded costo del sen-
vicdo educacdonal proporeionando pon el estado y distrnibuido entrne La fe-
denacion Los estades y Los mundedpios se propuso pon el comité efecutico
nacional el siguiente pinago:

" .-
El congreso de la unién, con el fin de unificar -

y coordinar la educacifn en toda la Repdblica, expedird las le--

yes necesarias destinudas a distribuir la funcidn social educati-

»

va entre la federacifn, los estados y log municipios, & fijar --
las aportaciones ccondmicas correspondientes a ese servicio plibli

co ¥y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios gque no

cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquellos que las infrinjan™.

Por lo anterior, el texto propuesto en el presente
dictamen para el articulo tercero de la constitucibn politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, queda en los té&rminos siguien-

tes:

" Articulo 3°: La educacidn que imparta el estado serfl so-
cialista, y udemis de excluir toda doctrina religiosa combatirfi el fanatis-
mo ¥y los prejuicios, para lo cunl la escuels organizarh sus engefiunzas y -
getividades en forma que permita crear en la Juventud un concepto racional
y exacto del universo y de la vida socinl.

5610 el estado - federacién, estados, municipios-impartirdl
educacibn primaria, secundaria o normal. Podrin concederse autorizaciones
u los particulares que deseen impartir educacidn en cualquiera de los tres
grados anteriores, de acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas:

1 : red
1.~ Las sctividades y cnsefinnzas de los planteles particulares deberin - -
njustarse, sin excepeidn alpuna, a lo preceptuado en el phrrafo  ini-
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cial de este articulo, y estarfin.a curgo de personas que en concepto del -
estado tengan suficiente preparacidn profesionalm conveniente moralidad

e ideologia acorde con este precepto. En tal virtud, las corporaciones -
religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que -
exclusiva o preferehtemente realicen actividades educativas y las asocia--
ciones o sociedades lipgadas a un credo religioso, no intervendrén en for-
ma alguna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni nodriin upoyar-
las econdmicamente.

I1I.~ La formacién de planes, progrumss y métodos de ensefianzs corresponde
ri en todo caso al estado.

IIL. No podrin funcionar logs planteles particulares sin haber obtenido -
previamente, en cada caso, la autorizacidn expresa del poder pliblico.

IV.- El estado podri revocar, en cualquier tiempo, las autcrizaciones - -
concedidas. Contra la revocacidn no procederd recurso ¢ juicio algu-

no".

Estas mismas normas regirdn la educacidn de cualquier tipo
y grado que se imparta a obreros o campesionos.

Ln educacidn primaria serfi obligatoria y el estado 17 im-
partird gratuitamente.

El estudo podrd retirar discrecionalmente y en cualquier -
tiempo, el reconocimicnto de vilidez oficial a los estudies nechos en - -
y
planteles particularec.

El Congreso de la Unidn, con el f{in de uniticar y coordinar
la educacidn en toda la Repliblica, expediri las leyes neces

arias, desti-
nadas a distribuir la funcidn social educative entre la Tederaciim, los -
estados y los municipios, a fijar lus aportaciones econdmic correspon--
dientes a ese servicio plblice, y a sefialar las sanciones a noo-
los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disyesiciones rels
tivas, lo mismo que u todos aquellos que las infrinjan. {501

En el debate sobre el dictamen dado sobre el pro-
yecto de reforma del articulo tercero constitucional se sostu-

vieron los siguientes argumentos:

* Se consddera a La neforma con un cardceter socdal.

* La declaracién de que La edicacidn en el pais -
tendrd caractenes socialistas. FEL contenido socialista de fLa

enseiianza en el sentido de una thansformacibn social que culmi-
ne enuna estactuna donde no se haja, donde no sc realice La =



61

explotacibn def hombhe pon el hombre, que de no ser asl se catd
desfigu rando en michas partes y por michos maesthos el sentido
social y cu R ral de La nevoluedidn,

* Esta forma integral de pensamiento es La Wnica -
posiura que acabard con el fanatismo heldig {050 existente.

* La escuela socialista phetende hacer patente en
La conciencia de Los educandos una protesta concreta y ainada -
de Las clases trabajadoras del mundo, contrna La explotacibn --
e s¢hace de ellos.

* e al hablan de edicacidn socialista debe acla-
ranse que se trata def socialismo cientifico que Zdiene como ba-
se;  supaimisn La phropledad privada, socializar Los medios de --
prodiceibn y socdalizarn Ra tieanna y Lo demds, como combatin --
Los prejuicios neldg Los0os, se dedice en forma L& ica.

* De no establecer qué tipo de socialismo ¢4 el -
que 8¢ va a implantar queda este precepto integrado por concep-
tos entemramente vagos que pueda L€evar a Las mds profu ndas con-
vicediones mesto e asl como exdste el socialismo utbpico y --
eientifico, tambibn existe el LLamado socialismo craistiano qe
enthe otras cesas sostiene un kespeto absolu o para La propie-
dad privada, habla de aumento de safarios, ele.

* EL dictamen de La comisibn, nefiniéndose a fa e
awela socialista dice textuafmente: "combatind el fardalismo y
Los prejuicdios” peno a qué clase de fanatismos se regiene La -
comisibn, puesto que, La patfabra fanatismo por 81 sola tiene --
una extensibn my amplia, Es necesanio, {dijenon), declarar -
valientemente que el fanatismo qre se combate es el neligdodo
poh Las razones qe desde £a asamblea de Querbtaro quedaron -~
asentadas.

* Se dijo que debla voianse pon La heforma concd-
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biéndose en Los Adgudientes téaminos: "la educacidén serd so-
cialista en sus orientaciones y tendencias. La cultura que
ella proporcione estarf basada en las doctrinas de)l socialis
mo cientffico y capacitara a los educandos para realizar la
socializacidn de los medios de produccidén econdmica. Deberd
ademils combatir los prejuicios sociales y los fanatismos re~

ligiosos". [60].

Después de terminado el dabate en la sesidn ordi
naria de la clmara de senadores celebrada el 19 de octubre -
de 1934, se di6 lectura al dictamen de la cimara de diputados,
aprobados por &sta, al que se dispensa de todos los trémites
y sin discusi6n, fue aprobado por unanimidad de los 47 senado

res presentes.

El proyecto de reformas aprobado pas6 a la legis
latura de los estados para los efectos constitucionales corres
pondientes y al 22 de noviembre de 32 se hizo el cbmputo de -
los votos correspondientes para la c@mara de senadores decla-

rando que la reforma fue aprobada.

En la sesibén ordinaria de la cémara de diputados
celebrada el 28 de noviembre de 1934 se declarb reformado el
articulo tercero de la constituci6bn politica de los Estados =~

Unidos Mexicanos para quedar en los siguientes té&rminos: (g1}

"Artfculo 3°. La educacibn que imparta ¢l estado
serf socialista, y adem@s de excluir toda doctrina religiosa
combatiré el fanastismo y los prejuicios para lo cual 1= escue
la organizari sus enseflanzas y actividades en forma que permita crear en
la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida soecial.

Solo el estado - federacidn, estados, municipios impartiré
educacidn primaria, secundarin y normual. Podrén concederse uautorizaciones
a los particulares que deseen impartir cducacién en cualquiera de los tres
grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las siguicentes normas:

I.- Lug setividades y ensefinnzas de los planteles particulares deberfn -
ajustarse, sin excepcidn alpguna, a lo preceptuado en el plrrafo ini--
clal de este articulo, y estarfin a cargo de personas que en concpeto del -
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estado tengan suficiente preparacidn profesional, conveniente moralidad

e ideologla acorde con este precepto. En tal virtud, las corporaciones -
religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que
exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas y las asocia-
ciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda -
de un credo religioso, no intervendran en forma alguna en escuelas prima-
rias, secundarias o normales ni podrin apoyarlas econdmicamente.

II.- La formacién, de planes, programas y método de ensefianza correspon
derd en todo caso el estado;

III.- No podréan funcionar los planteles particulares sin haber obtenido
previamente, en cada caso, la autorizacidn expresa del poder plibli
co, y:

IV.- El estado podrd revocar, en cualquier tiempo las autorizaciones -
concedidas. Contra la revocacidn no procederd recurso o juicio al-
guno.

Estas mismas normas regiran la educacidén de cualquier ti-
po o grado que se imparta a obreros o campesinos.

La educacidn primaria seré obligatoria y el estado impar-
tiré gratuitamente.

El estado podré retirar discrecionalmente en cualquier -
tiempo, el reconocimiento de validez oficial 2 los estudios hechos en =
planteles particulares,

El congreso de la unidn, con el fin de unificar y coordinar
la educacidén en toda la Repiblica, expedird las leyes necesarias, desti-
nadas a distribuir la funcidn social educsativa entre la federacibn, los -
estados y los municipios, & fijar las aportaciones econfmicac correspon=--
dientes a ese servicio pliblico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan - no hagan cumplir las disposiciones relati-
vas, lo mismo que a todos aquellos que las intrinjan'

El 11 de mayo de 1944 se inici6 un ciclo de confe
rencias sobre la ensefianza de la historia de México. En este
evento, Torres Bodet abordé los conceptos sobre el determinis-
mo totalitario el sentido &tico superior de la historia, y el
peligro de la sistematizacibdn excesiva.

Las resoluciones més importantes fueron: "La ensg
fianze de la hictoria de México debe tener doe fines fundaments
les: Lo verdad en materia histdrica y la creacidn de un sent}
miento de solidarided nacional, como factor fundamental para

1a integracidn de la patria"., [62].
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Con base en la "politica de la Unidad Nacional" y
las orientaciones de una educacifn integral para la paz, la
democracia y la justicia, la lucha contra la ignorancia y- a
favor del nacionalismo y la solidaridad internacional, que -
coadyuvaran a'la convivencia educativa, cientifica y cultural
del 16 de noviembre de 1945, celebrada en Londres = donde -
surgid la UNESCO con la asistencia de la delegacifn mexicana
se procedid a preparar la reforma del articulo 3° constitucio

nal de 1934. (g3)

Esta reforma se hizo recesaria debido, entre otros
a los siguientes factores: 1) falta de elementos como talle-
res, instalaciones agricolas o agropecuarias; 2) confusidn -
sobre un ideario socialista con orientacibn precisa; 3) fal-
ta de una estructura econbmica socialista para que funciona--
ra la educacién acorde a ella, pues el pais vivia un regimen
de dependencia capitalista; 4) presiones, préximas a la ter
minacidén de la segunda guerra mundial, hacian urgente una res
tructuracidn del mundo para la paz, la justicia, la democra--
cia y la solidaridad, y 5) resistencia interna de los grupos
conservadores que podrian impedir la unidad nacional asi como

el desenvolvimiento de los grupos obreros y campesinos.

Para justificar toda la problemdtica que envolvia
esa reforma, el SNTE¥organizé las conferencias econbmica, pe-
dagbgica y politica del 23 de noviembre al 3 de diciembre de
1945; en ellas se presentaron, entre otros, los puntos de vis
ta de Guadencio Peraza que era el secretario deneral del sin~
dicato, y de Vicente Lombardo Toledano, coincidentes en que -
deberia realizarse la reforma del articulo 3° en virtud de -
que &ste en nada contribuia a la unidad nacional y, en cambio
constituia una bandera de la reaccibn, que pretendfa gue la ~

revolucibn mexicana diera una definicién a la educacibn pbli

Ca-[64]

* SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION,
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Naturalmente algunos partidarios de la orienta--
cidn socialista ain presentaban alguna oposicién, como Alberto
Bremauntz, a nombre del frente socialista de abogados y del -

Instituto de Estudios Socialistas y uno de los autores de la
reforma de 1934. [65]

Por indicaciédn del presidente Avila Camacho, el
secretario Torres Bodet hizo varias consultas, entre ella una

a Narciso Bassols. Quié&n contest6 en los siguientes términos:

"Ef problema politico real no nadica en el ténmi
no socialista". Eatd en La prohibicibn de La i Lesia catdli-
ca de intenvenin en fa escwela primandia para convertinla en -
inatmumento de propm anda confesional y anticientlfiea. Lo -
demds son pretextos. Y 44 no se va a avtonizar que el cleno
se apodene de fa esarela mexicana, @ é sentido tiene S SCA-
tan una 3han controvensia nacional alrededon de fLa nefoama --

def anticufo 3° de La Conétixucédn”.[éél

Este tipo de declaraciones evidenciaban la inten-
cifn directa del ejecutivo a cambiar el afin vigente texto del
artfculo tercero Constitucional, ya gque el vocablo socialista
en sf no constitufa gran dificultad en su aplicacifn sino en

su ejecucibn.

El ejecutivo de la unibn envif su proyecto de re
forma al articulo 3° y el 18 de diciembre de 1945 la cémara -
de diputados daba lectura a esa iniciativa, cuya exposicibn -

de motivos apuntaba.
[671]

"Acontecedr: que la redaccidn del articulo que menciona ha
servidu para desviar el sentido de su observancia, para deformar parcial-
mente su contenido y para provocar eon algunos medios un desconcierto que
procede afrontar con resolucidn, eliminando on su origen las tendeciosns
versiones propaladas con la intenclfn de estorbar el proceszo que ambiclo-
nAmo

Tomando en cuenta las conalderaciones que proceden, me -
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permito someter al estudio de ese honorable congreso la cen-
veniencia de revisar el articulo constitucional relativo, sobre la base -

de que la revisidn que propongo debe buscar el afianzamiento de la trayec
toria emancipadora que ha seguido'.

En la sesidn ordinaria de la cémara de diputados
celebrada el 18 de diciembre de 1945, se di6 lectura a una ini
ciativa enviada por el ejecutivo dela unidn, redactada en los
siguientes té&rminos:

Qe se extendiera La actividad noamativa de Los pre
ceptod encaizadores de f£a enzejianza a un campo que el texto de -
1934 no endoca concretamente: el de fa edicacifn para £a defen-
sa no engoca concretamente: el de da edicaci{dn para La defensa
de La unidad nacionaf y ef de La educacidn para el caden de La -
convivencdia {nternacdonal.

ta ong andizacidn ¢y La consenvacdidn de La paz no po--
drdn Loy ranse sin dos condiciones complementarias a Las dos ante
nionmente mencionadas: La existencia de wunidades nacionales wl
nerables a La cornmpedién de corndentes tindndicas y agresivas, co
mo el nazifacdismo y el sentido univensal de una democaccia que -
haga imposible La acumulacibn de todo el poder deun peblo en -
Las manos de un dictadon. '

Inspirado en lo anterior, el ejecutivo inicit an=--
te el congreso el siqguiente proyecto de enmienda al articulo =~

3° de la constitucibn politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 3°...

La educacidn que imparta el estado-federacibn, estado y muni
cipio ~ tendri a desarrollar armbnicamente todas las facultades del ser -
humanc y fomentard en &l, a la vez, ¢l amor a la patria y la conciencia de
la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

I1.- Gurantizada por el artfculo 24 la libertad de creencia; el criterioc -
que orientiard n dicha educacibn se mantendrd por completo njeno n cunl
quicr doctrina relipgiosa y, basados en los resultados del svrorresn -

clentifico, lucharfi contra le ignorancia y sus efectos, lan
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademhs:
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b)

¢)
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Seré democritico, considerando a la democracia no solamente como una -
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vi-
da fundado en constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo.

Serd nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos - atende
rii a la comprensibn de nuestros problemas, al aprovechamiento de nues
tros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al -
aseguramienlo de nuestros recurseos - o la defenss de nuestra indepen—
dencia cconbmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cule-
cura.

Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por les elementos -
que aporte, a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la familia, la conviceidn del interés gencral de
la sociedad, cuunto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e ipualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de indivi-
dualidad.

- Los particulares podrin impartir educacidn en todos sus tipes y gra
dos. Pero por lo que concierne a la educacidn primaria, secundaria
y normal (y # la de cunlquier tipo ¢ grado, destinada a obreros y a
campesionos) deberfi obtener previamente, en eadsa caso, lu autoriza=

P PR , : <- -
¢ibon  expresa del poder pblico. Dicha autorizacidn podrd ser nega
da 0 revocada, sin que contra tales resolucicnes rrogeda juicic o =
recurso alguno:

Los planteles particulares dedicados a lu educacién en log tipes -
y grados que especifica la fraceidn anterior deberfin ajustarse, sin
excepeidn, a lo dispuesto en los parrafos I y I1 del presente arti-
culo y ademiis, deberén cumplir los planteles y loz programas oficig
les;

Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las so-
ciedades por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen
actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas con
la propaganda de cuplquier credo religioso no intervendréin en for-
ma alguna en planteles en que sc imparta educacidn primarin, secun
daria y normul y la destinada a obreros o a campesinos.

VI.- El estado podri retirar diserecionalmentie, en cualquier tiempo, el

VII.

Vi1l

reconocimiento de vilidez oficial n» los estudios hechos en plante~
les particulares:

- La cducacidn primeria seréd obligatoria.

. Toda la educacion que el estado imparta serdi gratuita, v.

IX.- El congreso de la unidn, con el fin de unificar y ccordinar la ~du-

cacitn toda la Repiblica cxpedird 1ne Yeyes necesariag, destindas -
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a distribuir 1z funcidn social cducativa entre la federacidn, los estados
y los municipios, a Tijar lus aportaciones econbmicas correspondientes a -
ese servicio piiblico y a sefalar las sanciones aplicables a los funciona--
rios que neo cumplen o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mis
mo que a todos aquellos que ias infrinjan.

El 22 de diciembre del mismo afio en el seno de la
c&mara de diputados se dib lectura a la contrainiciativa pre-
sentada por varios diputados en los siquientes t&rminos: en -
virtud de que estimaron que dicho proyecto no satisfacia las =~
demandas de los grupos sociales gue han luchado en contra de -
la idea de que la educacidn que imparta el estado sea socialis
ta y de que la escuela organice su ensehanza y actividades en
forma que permita crear en la juventud un concepto racional vy
exacto del universo y de la vida social y menos afin, las deman
das de los grupos revclucionarios gne pugnan por la superacibn

del rarticulo tercero dindole una redaccidn mds clara y com-
prensiva.

Teniendo en cuenta lo anterior propusieron la re-
forma al artficulo tercero constitucional en la forma y términos
que a continuacibn se expresaang]

Articulo 3°.
La educacibn tendrd por objeto desarrollar las facultades fisicas e -
intelectuales del individuo, a fin de que pueda cooperar con eficacia
en el seno de la comunidad, a la consecucibn de los altos ideales hig

téricos, nacionales e internacienales del pueblo mexicano de acuerdo -
con los siguientes principios:

1. La defensa de¢ la soberanfas politien de la Repfiblica.
2. El logro de lu cmancipucidn econdmica de la nacidn.
3. Desarrollo econdbmico e industrial del pais®

La elevacidn de lag condiclones materianles culturales de las gran
des musas populares.

5. K1 degarrello del ripimen democritico del robierno.
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6.~ E1 respeto a la dignidad de la persona y la integridad de la fu
milia.

T.- Fomentar el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad -
internacional basada en el respeto al derecho de autodetermina--
cidn de los pueblos en la proscripcidn de todo régimen de tirania
y de las tendencias de dominacidn de unas naciones para otras y
en la existencia de un rérimen eficaz de seguridad colectiva.

La educacidon se fundar@ en el andlisis cientffico y proporciocnard a
los educandos, en todo caso, conocimiento de ls verdad obletiva,

La ensefilanza que se imparta en los establecimientos educativos exclui
ri toda doctrina religiosa y procurarll destruir los prejuicios y los
fanatismos.

Corresponde al estado-federacidn, estados y municipios - impartir le
educacidn primaria, secundaris y normal y la dedicada a los obreros
y campesinos.

" Los particulares podrén impartir la educacidn mencionada en el inci-

so anterior, por autorizacidn especial, de acuerdo con las siguien—-
tes normas:

a) Planteles particulares dedicados a la educacidn primaria, secunda
ria y normal y ¢ la de cbreros y campesinos, deberédn sjustarse, -
sin excepcidn, & los principios contenidos en los incisos I, 11,
y I1IL. :

b) Adoptarfin y cumplirén los programas oficiales.
c¢) Emplearan solo el personal docente que el estado autorice.

d) Tendran en los locales y edificios que utilicen las condiciones
materiales y téenicas que seflale lu autoridad respectiva.

El estado podré retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en plante--
les particulares.

Para que un establecimiento particular dedicado a la educacidn pue-

da trabajar, es indispensable que hays obtenido previamente la auto

rizacidn expresa o revocada en cualquier momento, sin que contra -

tales resoluciones proceda juicio o recurso algunos

Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las socis
dades por ncciones que, exclusiva o predominantemente realicen acti-
vidades educativas y las asocianciones o sociedades ligadas con la -

propaganda de cualquier crede religioso no intervendrén en forme si-
puna en planteles en que se imparta educncidn primaria, secundaris y
normal y ln destinada o obreros o a campesinos;

La cducacidn primurin serd obligatoria,
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X.~ Toda la educacidn que el estado imparta serd pratuite, v

XI.- El congreso de la unidn, con el fin de unificar y coordinar la edu-
cacibn en toda la Replblica, expedird las leyes necesarias destina—
das a distribuir la funcidn social educativa entre la federacidn, -
los estados y los municipios, a fijar las aportaciones econdmicas -
correspondientes a esos servicios pliblicos y a sefialar lus sancienes
aplicables & los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relalivas, los mismo que a todos aquellos que las  in
frinjan.

En la sesibn ordinaria de la cénara de diputados
celebrada el 26 de diciembre de 1945, se dib6 lectura al dicta-
men relativo a la iniciativa del ejecutivo de la unién, tendien

do a reformar el articulo tercero y en el mismo se dijo que: [69]

“La neforma de 1934 sdgnific6 en fa ctapa en que -
se hdizo, un proyrneso en ed desenvolvimiento de fa edicacibn na-
cional como, en otra Epoca, tambibn contriluyeron akf mismo --
fin, fa obra de Gimez Fanias, que hizo pasar La xesponsabdlidad
de edicacibn nacionatf de manos de Las instifuciones neligiosas
a Las del gobienno de La Repfbilica.

*la enmienda en proyecto signigica un seaio avan-
ce en matendia edicativa, en nedlacd{én con el tacto e se tra-
ta de nreforman puesto que se da una mayorn amplifud af concepto
de fa educacdibn, sin defar pon ello de sedafar, de acucrdo con
Los antecedentes h istbricos delf problema y con Los pesiu Lados
def movimiento emancipadon de México, Los principios bhdsicos -
e negindn en Ba materda, todos con vistas al futnno y tendien
tes a Logran el mayonr pregnreso en el desenvolvimiento cu £ ral
del pals.

*Se efimina toda expresidn que mdiera ordy {nah -
desconcichto o dan motivo a versiones tendenciosas.

*Se adoptan como normas fundamentales def enite--
ri0 que ondientard fa edtcacdbn una seade de posulados con Les
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wafes ningun mexicano, cualquiend que sea Au ideolog La, podnd
estar en desacuendo, ya que, s4in distineibn, todos aspiramos a
Log nan anque sea porn distintos caminos, el mefornamiente socdial,
econdmico y culiunal de nuestrno pieblo, a defenden La indepen--
dencdéa politica de MExico 4y a asegunrar & independencia ecconbmi
ca; a manZenen fa solidaridad internacional basada en fa indej

pendencia y en Lla justicia, y a contribuir a £a mefon conviven
cdia humana. -

Posteriormente se turné a las comisiones unidas -
segunda de puntos constitucionales, primera de gobernacibn y -
primera de Educacidn PGblica, quienes consideraron que el pro-
yecto enviado para su revisién por la camara colegisladora reu
ne las condiciones que se reguieren para llenar el objetivo pa
triotico que se propuso su autor, aprobaron por mayoria de cua
renta y ocho votos contra uno, pasando a las legislaturas de -

los estados para los efectos correspondientes.

En el debate se aprobd, por sesenta y siete votos
de la afirmativa contra diez de la negativa, el proyecto del -

artfculo cinco que reforma el articulo tercero constitucional.

En la sesiéh ordinaria de la Camara de Senadores
celebrada el 27 de diciembre de 1945, se di6 lectura a la minu
ta proyecto de reforma enviada por la Camara de Diputados, y -
el mismo fue aprobada en la sesibn del 8 de octubre de 1946.

La reforma aprobada se publicé en el diario ofi-
cial de la federacibn de 30 de diciembre de 1946 siendo presi-
dente de la Repfiblica el General de Div. Manuel Avila Camacho

y la misma est8 vigente en la actualidad.

Como pudo advertir, el nuevo texto aprobado supri-
mid la orientacibn socialista de la educacidn, postulando nue-
vos principios comec son los de la educacibn integral, cientifi

ca, democratica, nacional, obligatoria y gratuita, gue serl la
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que imparta el estado. Y dentro de una prespectiva mundial, -

proclama una educacibn para mejorar la convivencia humana, ba-

sada en la libertad, la justicia y la paz. Debe destacarse -

como quedd garantizada, ademds, la laicidad educativa que habia
dado lugar al largo conflicto.

De esta manera observamos como para los legislado
res a través de la historia, el control estatal necesario para
la educacibén, ha constituido uno de los mayor obsticulos que -
ha debido vencer nuestra educaci6n. En el congreso constitu--
yente de 1856 y 1857 fue uno de los puntos que se pusieron a
debate, sin que se encontrard solucidn; la discusién al respec
to continué en el constituyente de 1916~17 para seguir las ‘' re-
formas hechas al articulo 3° en 1936 y 1944 y estamos seguros
de que en el momento presente constituye uno de los mayores pe
ligros a que se enfrenta la educacidén en México, pues los gru
pos reaccionarios de hoy, son partidarios de una mal interpre-
tada libertad de ensenanza y consecuentemente enemigos del con
trol de la educacidn por parte del estado.
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PRESENTACION DEL CAPITULO

III.

Esta parte del presente trabajo, corresponde a ha-
cer un comentario a las diversas etapas que como servicio pd--

blico ha tenido la educacion.

Una vez que esta actividad estd legitimada en nues
tra carta magna, corresponde al estado implementarla, esta im-
plementacién ha tenido una secuencia, gue como dicho en el pri
mer capftulo no se puede separar de acuerdo a las caracterfsti
cas de la sociedad y aln del momento histérico intcrnacional.
El estrdo por medio del poder ejecutive ha aceptado esta tarea,
v es en manos de la Sccretaria de Educacién PGblica en guien -
ha legado ese compromiso, esta dependencia ha sufride diver--
sos cambios, simplemente no fue denominada sccretarfa cuando -
naci6 a la luz p(blica, esto nos demuestra una vez mis que la
educacidn debe de ir a la par con los cambios que la sociedad

sufre, y por consecuencia evolucionar con @&sta.

De la misma manera, los funcionarios que han esta-
do al frente de tan importante tarea han impuesto de alguna ma
nera un estilo personal al perfodo que la historia les asigné,
asi mismo es deber reconocer que han pasado a la misma funciér.,
perscnas gue han detenido o apresurado pero al fin y al cabo -

alterado la evolucién de la educaci6n como servicio pfiblico.

Bl presente capftulo nos da un resumen en forma -
cronolfgica de la evolueién de la dependencia que se le ha en
comendado la complicada tarca de administrar cl mds preciado -
tesoro de la humanidad, lo finico que perdura con el tiempo o -

o ¢que también se puede demeritar, la educacién y la cultura.
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. Personajes como Vasconcelos, Justo Sierra, Torres
Bodet, Reyes Heroles, etc., le han dado a la educacién algo -
de su vida, su ideologfa y su tiempo. El Derecho ha tenido ~-
que ver tanto en justificar esa ingerencia como en beneficiar-
se con las aportaciones que en ese sentido han hecho algunos -
de estos personajes plasmando parte de su ideologia en Leyes,-
Reglamentos y disposiciones que al igual que los preceptos ju-
rfdicos van destinados a regular la actividad entre cuien pres
ta y recibe un servicio pfiblico, pero con la importancia que;
insisto,. estas disposiciones se verdn reflejadas en generacio-
nes de educandos que algGn dfa fueron llegando y seguirfn ha--
ciéndolo a ejercer funciones elementales en el desarrollc del
pafis, y afin mds en educadores que transmitir&n su agradeci--~
miento o resentimiento a esas generaciones algGn dfa infanti-

les.

Es por eso que en esta parte del trabajo, el lec
tor se podrd explicar de alguna manera la conducta de la so--

ciedad en diversas &pocas en materia educativa.
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CAPITULO TIII

GENESIS DE LA EDUCACION COMO SERVICIO PUBLICO EN MEXICO.

Tomando en cuenta el concepto de Kant (I}, (con -
el cual estoy de acuerdo), el derecho, solo puede entenderse -
como derecho positivo, comprendiendo este, como aguel creado -
y sancionado por el estado. Asi mismo estado y derecho posi-
tivo, son concebidos por la razfn, fundamentardo tal hipbtesis
en que el derecho estd formado por normas gue van de acuerdo -
a la razbn de la naturaleza humanz, al igual que el. estado se
concibe en congruencia con la raz6n natural del hombre, es de
cir estado y derecho son aceptados por la raza humana porque -

ambos nacieron y funcionan de acuerdo al razonamiento natural.wo]

De esta manera y en consecuencia, el derecho posi
tivo es el deber ser, y al igual que el estado normari la con-
ducta exterior del ser. De tal forma gue estado y derecho al
ser resultado de la raz6tn, adquieren la validez y la fuerza -
que mantiene su obligatoriedad.

En esa secuencia podriamos concebir de acuerdo a
su naturaleza que derecho y estado son una misma cosa an mas

explicativo se define el estado como concepto juridico o la -~
personificacibn del derecho.

La sociedad moderna, para algunos considerada de
mercado, basada en el necesario intercambio, requiere para fun
cionar, de sus sujetos iguales e independientes, por lo que a
través del derecho son nivelados. Es csta la més importante -
funcidn del derecho, la de iqualar en los mds posible las cir-
cunstancias de los sujetos.

{1) EN CUANTO AL CONCEPTO DE DERECHO.



79

El estado y el derecho, generan las condiciones do
nminantes de la sociedad y las imponen a sus componentes definién
dolas como el bien comln o interés general. Haciendo esfuerzos
admirables por hacer coincidir los interéses de la clase domi--
nante con los interéses de la clase desposeida que en muchas -

circunstancias representan a la mayoria de la sociedad.

Asi,cl derecho moderno aparece como un producto -
de la voluntad general de la comunidad, es aprobado conforme a

las reglas previamente establecidas en la Constitucibén y por -

los representantes de la Nacibn, haciendo prevalecer el bien
comfin que, como se ha dicho, deberd& de coincidir en lo posible

con el de la clase dominante. Ser& el derecho aquel orden -

normativo, que ademds de iqual tratamiento a todos los indivi-
duos, independientemente de su condicibén econbmica y social, -
justificando al estado moderno, por lo que se habla de un esta
do de derecho. Siendo este un estado en el gque los gobernantes
acatan las leyes establecidas. Conforme a principios previa--
mente fijados y que no vulneran los derechos elementales del -
hombre y del ciudadano.

aAhora bien, dentro de las funciones del estado mo
derno, y concretamente en nuestro Pais estdn clasificadas sus -
funciones, de acuerdo a la divisibén de poderes, esto es en:
Funcibn< Legislativa, Funcibn Jurisdiccional y Funcibn Adminig

trativa. Esta Gltima es la que el estado realiza a través del
Poder Ejecutivo. (71

La Funcifn Administrativa, materialmente conside-
rada, coincide con la Jurisdiccional en el sentido de que -~ -
ambas "individualizan normas", esto es, aplican normas genera-
les y abstractas, a casos conretos o particulares. De la
misma manera, la Funcibn Administrativa, consiste en la ejecu-~
cibn de actos materiales. Como es el caso de la imparticidn -

de la ensehanza como un servicio pfiblico. [72)
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Para comprender cual ha sido la actitud que el -
estado mexicano ha tomado en la historia contemporanea, res
pecto a la prestacifn de este servicio p@iblico, considero ele-
mental en el presente trabajo, describir a través de una crongo
logia sintetizada las diferentes etapas que han formado ya la
historia de la educacibn en México y observar como el estado a
través de su respectiva dependencia al hacerse cargo de las ta
reas fundamentales de la ensefanza se constituye en el Rector
y dirigente del sistema educativo nacional, que ha ido dando -
variaciones a la educacidn pliblica conforme las circunstancias
politico-econfmicas lo han delineado, al igual que a la admi-
nistracién pGblica en general.
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1.~ EL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE INSTRUCCION Y JUSTO SIERRA
{731

Uno de los momentos centrales en la concepcibn -
del sistema mexicano se did6 en 1889. El secretario de justicia
e instruccidn pfiblica don Joagquin Baranda, convocé el primer -
congreso nacional de instruccibn piblica el 1° de diciembre -
de 1889. El congreso reviste importancia porque trata de esta
blecer normas dentro de un marco de unidad nacional, pero so
bre todo, trae al centro de la vida nacional el problema educa

tivo. El secretario Baranda dijo en su discurso de inauqura--

cién; "ef estado no se swdicida, y suicidarse senia mostran Ln-
diferencia nespecto a La insdtmcedibn de fa juventud, en fa que
todos Los pueblos, antiguos y modeanos, bajo distintas formas
de qobienno, han vina Lado en fterza, su g Londa y porvenin.

El congreso revestia un importante car&cter poli-
tico y social. Fueron convocados todos los gobiernos de los -
estados y los educadores de todo el pais. La presidencia del
congreso le fue encomendada a don Justo Sierra y la convocato-
ria establecia el temario; el cual, para la época, era de gran
des alcances. El Temario del congreso tenia tres puntos. El
primero era sobre la educacibn primaria laica, obligatoria y -
gratuita. El sequndo, instruccibn preparatoria gratuita, vo--
luntaria. E1 tercero, instruccién profesional, voluntaria y -
protegida por el estado.

Es natural que el primer punto del temario lleva-
ra a hablar de la uniformidad de la primera ensefianza, que es

el aspecto fundamental para la creacibn de un sistema educati-
vo.

La idea de unificar la ensefianza en el pafs era ~-
claramente indispensable, y asi lo considerf el congreso, des-
pubs de fuertes debates. En la sintesis que hizo el congreso
Justo Sierra dijo:



83

definici6bn, €sta fue expresada por el maestro Baranda: "{o fadi-
co es sinbnimo de natthal, mnca de antinelig ioso o sectario". -
Con esta definicién se aprobé el concepto y el sistema educativo
nacional a punto de ser unificado.

Sin embargo, las dudas de que se pudiera llevar a
cabo eran grandes, pero el congreso adopté una actitud optimis
ta y le daba al estado una mayor autoridad en la educacidén de
la que antes habia tendio. Hay un pasaje del documento de Sie
rra que es muy realista en cuanto a las presiones sociales y -

que en el que expresa esta nueva funcién del estado. "mds para
cerncionanse del cumpfimiento de La Ley, jhasta dénde puede ELegar el esta-
do?, ;puede {ntervenin en fa enseianza privada?, Puede a contestado el con
gheso: puede y debe cencionanse de que el precepto se cumple o se ha cum
plido. Do qué otna manera {nvestigan y pesarn Las responsabilidades?, el
hogan es inviofable y Lo es tambibn La escuela privada, trasunto, en cden-
to modo, del hogar. Toda .(nfereneda (nquisitonia de la awtornidad nesulta-
nia desapoderada e indicua, en estos sagrarndos en que se desenvuelven Los -
mis Intimos y defdicados elementos del onganismo sociaf. Pero del cumpfi--
miente de La Ley nadie cstd excluido y debe fonzosamente LLegar un momen-
to en que ef estado, que sabe que el derecho del nifio, multiplicade por -
una suprema necesidad social, exija que fa accifn escofarn o doméstica se -
extenionicen en La foama que, pon thatanse de un intornds genenal, s6lo ol
estado puede determinan’.

En esta descripcidn del problema social de la épo
ca donde podemos. encontrar los gemenes de lo que seria en nues
tros tiempos la idea de un sistema educativo nacional y el pa-
pel central del estado en la educacidn del pais. Claro estd -
que si vemos los nlmeros de alumnos, maestros y escuelas que -
se desarrollaron en los siguientes anos de nuestra historia a
partir de aquel congreso, podemos sonreir con esceptismo. Sin
embargo, aquella reunidn de educadores y politicos de la educa
cidn por primera vez hablaron, aGn cuando fuera en abstracto -~
de un sistema educativo de una cducacibn nacional y sobre todo
del papel rector del estado en materia educativa. Estas ideas
guiaron a Justo Sicrra cuando sec creb la Secretaria de Instruc-
cién Pliblica y sequramente también estuvieron presente el Con-
greso Constituyente de Querétaro cuando se discutia el articuln
tercero. En la politica educativa mexicana ha habido desde los
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primeros afnos de Mé&xico independiente, el concepto de que la -
educacibn es potestad del estado, pero fue hasta este congreso

en 1890, cuando por el debate entre educadores y politicos, -

buscaron una expresibén clara de lo que deseaban un sistema edu

cativo, cuando lo hubiera.

Al rccorrer la historia educativa de México, hay
personajes que nc pueden ignorarse, uno de ellos es Justo Sie-
rra. En el porfiriato, la educacidn era atendida por el minig
tro de justicia e instruccidn pfiblica. La educacibn gue aten-
dia el ministerio era la del Distrito y territorios Federales.
En 1901 fue nombrado ministro de Justino Fernéndez quien logrd
que el congreso creara dos subsecretarias, una justicia y una
de educacibn en la segunda de ellas fue nombrado don Justo =
Sierra, quien tenia una interesante historia en la educacidn
y en sus cdhceptos sociales sobre ella. La llegada de Sierra
abrié la puerta a la idea de un sistema nacional que fuera des
de los jardines de nifos (los primeros se establecieron en ene
ro de 1904) hasta (los estudios superiores. En cste intento -
de crear un sistema integral, logrd que Porfirio Dfaz lo apoya
ra con mis recursos de los normales, el prestigio de Sierra -~
crecib y la conciencia del papel de la educacibn en el desarrg
llo social comenzb a establecerse en el pensamiento de los me-
xicanos.

La prominencia que tom6 el subsecretario Justo -
Sierra hizo que el presidente Diaz decidiera separar las dos -
ramas del ministerio de educacibn. Naturalmente que el minis-
tro fue Sierra.
El 16 de Mayo de 1905 se cxpidid la ley que creb la Secretaria
de Instruccibn PGblica y Bellas Artes.

Nuevamente Sierra fue presuasivo para lograr los -
recursos para llevar a cabo sus proyectos y su prestigio sirvié

para darle unidad de pensamiento al servicio pGblico de la edu-
caci6bn.
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Sierra es una personalicdad interesante,producto
claro del positivismo, y en una época ardiente sequidor de -~
esa filosofia. En los grupos intelectuales y profesionales -
tuvo una gran influencia en promover esas ideas; en 1892 un -
discurso suyo en el que hizo ver la necesidad de que la cien-
cia fuera la base de la politica nacional, tuvo gran repercu-
si6bn. A partir de ahi se estructura el grupo politico" los -
cientificos" que tuvieron gran prominencia a lo largo del por
firiato. Pero Sierra era un espiritu inguieto y un pensador
profundo, no se aferro a esas ideas. EI1 cambio fundamental -
se da a partir de su lectura de Henri Bergson, de quien adopta
el concepto de que las ideas no son est&ticas que hay un flu-
jo y en este devenir las cosas y los conceptos cambian. En
1908, el hombre que habia sido promotor del positivismo se con

vierta en fuerte critico y dice: dudamos en primen Lugan, porque
84 La clencda es nada mds que el conoedmiento slstemdtico de £o nelativo;
84 Los objetos e &1 mismo no pueden conocense; AL Aolo podemos conocen -
aus rhelaciones constantes; a4 esta es La verndadera elencda jeomo no estaria
en penpetua diseusibn, en perpetua Lucha?.

La educaciéncomo factor de integra:ién nacional -
tenia que ser dirigida por el estado. Esta era una conviccidn
de Sierra, pero lo mis interesante es que desarrolld un concep
to social de la:pedagogfa que habia de tener efecto permanente
en el pensamiento educativo nacional.

Decia: "la escuela ¢4 La salvacién de nuestra personald--
dad nacionaf; a ella tenemos que confiar La unidad y La pernsistencia de -
nuestra Lengua; La consolidacibn de nuestro candeten, haciendo mds nesisten
te y mbs flexible el nesonte de nuestra voluntad; La thansformacién del oi-~
vismo en hegibn.

Era una concepcibn social de la educacibn en la -
que se conservaba como un instrumento del estado".

La labor de Sierra como secretario de instruccibn
ptGblica fue muy fecunda, en diversos aspectos. Tal vez la ley
de educacibn primaria para el Distrito y Territorios Federales

del 15 de agosto de 1908 sea una de sus principales aportacio
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nes. En ella se define la educaci6n como: "ef desenvolvimiento -
arménico de cada afumno de modo que se¢ de vigon a su personali--
dad, tan a mermudo indecdisa e informe: que fe nobustescan hdbitos
pon vindud de Los arales se .intensifdqen el esplrifu individieal
de dindciativa, ¢y rue La disciplina al propio tiempo un podenosc
sentimiento de cividmo".

En la ley se reiteran las ideas de los liberales,
de ser laica y racional, adem&s de ser gratuita y obligatoria.
La poliferacidn de escuelas primarias (5 afos) y primaria supe

rior (2 anos) en el D.F. fue para su tiempo, asombrosa.

La educaci®dn superior estuvo siempre en el primer
plano de su interés. Desde 1906 dos ideas lo motivan, la es-
cuela nacional de altos estudios y la idea de restablecer la -
universidad. La escuela de altos estudios concebia como una -

institucidn dedicada a cultivar la ciencia y la investigacibn.

La idea de ir mds alld de donde habian llegado las
escuelas preparatorias, jurisprudencia, medicina, de ingenieria
y de bellas artes. E1l objeto de la escuela de altos estudios -
era el de preparar lcs profesores para la preparatoria y las es
cuelas profesionales. En 1910 una ley creb la escuela nacional

de altos estudios.

La universidad como culminacibn de un proyecto de
educacidn nacional era su mayor ambicibn. La universidad habia
sido suprimida en 1865, fue parte de la lucha entre liberales -
y conservadores. La ‘universidad habia sido un basti6n del clero
y de los conservadores. Al desaparecer, la educacién fue impar
tida por escuelas profesionales, pero para Sierra una universi-
dad que agrupara las escuelas profesionistas y que tuviera un -
pensamiento fin con el gobierno era la forma ideal para prepa--
rar a profesionales imbuidos por su idea de educacibn nacio-
nal.

Con motivo del centenario de la indevendencia nacional. conven-

ci6 al vresidente v por .decreto del 24 de mayo de 1910 se inau
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v

-gurd la Universidad Nacional de Mé&xico.

El restablecimiento de la Universidad se hacia -
con un concepto distinto al de la antiqua universidad. Eso lo
recalcd en su discurso de inauguraci6én, donde hacia ver que -
ambos conceptos de universidad nacian de la decisibn del esta-
do de entregar a hombres de ciencia la misibn de preparar a -
los jbvenes e investigér, pero el espiritu en gue esto se hacia
era diferente. En la Universidad antigua se les decia: "la -
verdad esti definida ensenadla”; el mensaje que el daba era:"

la verdad se va definiendo, buscadla".

Aln en este mensaje, la presencia del pensamiento
de Bergson lo guiaba. Sierra era un hombre de su tiempo que -
cred instituciones y molded el sistema educativo nacional, tal
vez debe ser recordado por algo mds importante. Su definicidn

social de educacidn.
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2.- JOSE VASCONCELOS.

Es sin duda José Vasconcelos la figura educativa
mas importanté del pais. No sblo su obra, sino su capacidad
para haber movilizado la opinién pfblica en una verdadera cru
zada educativa. Un personaje aue combindé el carisma con la -
cultura y que crebé la educacibn de la revolucibn. se podria dofi

nir seairn illizm Howard; "José Vasconcelos personificaby en 1921 las ~
aspiracionus vuucuuivas de la revolucidn como ningln hombre 1lepd a enca--
mar, digamos, la reforma agraria o el movimiento obrero. En primer térmi-
no, Vasconcelos era 1o que se 1lama un intelectuval es decir, hombre de li=~
bros y de preocupaciones inteligentes; en segundo hubla alcenzado la madu-
rez necesaria para advertir las fallas del porfirismo y lo bustunte joven
no sblo para rebelarse contra €1, sino para tener fe en el poder transfor-
mador de la educacidn; en tercerc Vasconcelos fue el {inico intelectual de
primera fila en quien confid el régimen revolucionario, tanto que a &1 so-
lamente se le dieron la autoridad y los medios para trabajar'. (74]

Vasconcelos fue designado rector de la Universi--
dad Nacional por don Adolfo Huerta y su actuacidn fue vigorcsa
en muchos aspectos. Desde ahi, dadndose cuenta gque la medida ~
de Carranza habia sido un serio golpe a ia educacidén, promovibd
que se volviera establecer una secretaria de estado para los -
asuntos educativos. Para apoyar su idea inici6é una gira de -~
conferencias por toda la repGiblica que sensibiliza a la ciuda-
dania sobre los problemas de la educacidn.

En 1920 Ezequiel A. Ch&vez, en un congreso, logrd
el apoyo de los pedagogos del pails para esa .idea. La idea fue
aceptada por Obregbn, que envi6 la iniciativa al congreso de la
unibén, la que fue aprobada y la ley expedida el 29 de septiem-
bre de 1921; inmediatamente el cargo de secretario de educacién
le fue ofrecida a Vasconcelos y del mes de octubre de 1921 a -
julio de 1924 fue el titular del nuevo ministerio, al mismo -

tiempo que para rector de la Universidad Nacional.

Su concepcibn de educacién se concentraba en escug

lag, libros y bibliotecas. Estos eran los instrumentos bési--
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cos para la educacibn a un pais. El congreso de la unibén agre
gb otros aspectos al proyecto de Vasconcelos, el de la educa-
cibn indigena entre ellos. Inmediatamente se did cuenta de gque
las escuelas en las ciudades requerian de un tratamiento dife-
rente de las rurales. A estas Gltimas las centralizd en el -
Departamento de cultura indigena. Entonces tuvo la idea de -
utilizar maestros misioneros que fueran a las comunidades y or
ganizaran la escuela, al mismo tiempo que preparaban monito--
res, muy parecidos a lo que habia hecho antes la Companfa Lan-
cartesiana. Una vez establecidas las escuelas, se trasladaban
a otra comunidad a formar otra escuela; los maestros misione--
ros eran iniciadores y supervisores. La escuela se convirtié
asi en un proyecto comunal, las denominaban las casa del Pue-
blo. Al final de su actuacibn funcionaban 1.039 escuelas con
1,146 maestros y monitores y solamente 48 maestros misioneros.

La capacidad de multiplicacibn del esfuerzo era notable,

Otra labor gue podemos considerar gue es obra to-
talmente vasconceliana es el tremendo esfuerzo editorial cue -
se hizo en su éroca. Se hicieron edicionés de leos clésicos -
que hicieron llegar a todos los &mbitos. Su idea era cue la -
cultura cléasica era el camino para hacer un pueblo culto, este
era el objetivo final, 1a capacitacién para la democracia.
Para lograr esta redencifn no hay gue perder de vista el caréc
ter mesiﬁnico de Vasconcelcs, requeria de lo que €1 llamaba -
los tres misioneros: el maestro, el artista y el libro. En la
educacidn urbana logr6 imponer ese sello de cruzada que habfa
logrado en las casas del pueblo. Su actitud y su personalidad
captaron la imaginaci6bn del pueblo y este se involucré en 1la
educacidn nacional. Nunca antes ni después se ha dado este -
concepto de un movimiento nacional para la educacién. Su lide
rasgo era innegable.

Su colaborador y subsecretario don Moisés S&enz -
era el mis preparado de los dos en materia educativa era segui

dor de las ideas pedagbaicas de Deweyjq5), Vasconcelos, por otra
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parte, era ...ilista y councebfa la educacidén como el proceso de
crear un modelo que fuera imitado. De esa forma la cultura se-

rfa la base de una nueva democracia decia: " no hay temon de que -
La democracia acaba con fas aristocracias. EL advendmiento de Las masas a
La accidn social, &i estd precedido de La escuela, no anuwla Las aristocha-
clas sino Las muftiplica”. Esa aristocracia espiritual seria el -

inicio de la raza césmica.(76]

Todos los problemas educativos fueron comprendi-

dos por Vasconcelos, perc a través de su propio filtro de defl
nicién de la cultura. Su idea era total, escuelas para los in
digenas, educacidn técnica, educacidn rural, creacién de biblic
tecas, publicacidén de libros populares, popularizacibén de la -
cultura.
Con esa idea de crear el hombre culto, atrajo a los artistas -
y comenzb el arte subvencionado que a veces ha promovido los -
artistas de estado. Logrd generar una misitca de la educacidn
gue incluia una gran movilizacidn popular; a pesar de aue su -
programa de accidn y su estructura administrativa se centraban
en tres partes: escuelas, bibliotecas y bellas artes.

De gran influencia en los conceptos de mds de una
generacibn fue la educacidn indigena, su idea era lograr una -
supresién cultural tanto de los indios como de los blancos pa-
ra propiciar un mestizaje. El indigenismoc era para el una for
ma de mantcnerlos en una reservacibn y explotados. La transfor-
macibn cultural era el Gnico camino que el contemplaba para su
perar la marginalidad y esto estaba basado en su conviccibén po
litica y en lo que deberia considerarse el resultado de la re-
volucibn. Habfa dicho al asumir la rectorfa: “la pobreza y -
la ignorancia son nuestros peores enemigos y a hosotros nos to
ca resolver el problema de la ignorancia. Yo soy cn estos ins
tantes mis que un nuevo rector que sucede a los anteriores, un
delegado de la revoluci6n que no viene a buscar refugio para -
meditar en el ambiente trancguilo de las aulas, sino a invitar-
los a sellar un pacto de alianza con la revolucibébn". En otra

parte del discurso conclufa: organicemos entonces el ejército
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de los educwu ... es que sustituyc 21 ejército de los destructores”.

Al recordar su paso por la Secretaria de Educacibn,
queda el sentimiento de que no fue un gran educador sino un ins
pirador que hizo que los mexicanos sintieran suya esa lucha con
tra la ignorancia, con el sentido casi religioso de una cruza-
da. Es cierto que su concepto de la cultura y su personalidad
mesifnica tuvieron mucho que ver en sacudir la conciencia na--
cional. La educacitén debia asimilar la indigena a la nacién,
la educacibn nos habria de llevar a la democracia, los nifos -
serian educados no para incorporarse a lo establecido sino pa-
ra forjar un nuevo mundo; todos estos conceptos fueron parte =
de esa inspiracidn que sacd la educacidén a la calle y llevd a
los maestros misioneros a la sierra a hacer casas del puecblo.
El prototipo que gquerfia crear Vasconcelos no era un Robinson
con su adaptacidn a la realidad y con su empirismo, era odiseo
listo para la aventura. Fue época de sohar, pero heredd a la

nacién un concepto muy amplio de educacién..
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3.~ LA EiC.s DE CALLES.

En la educacibn pfiblica, existen periodos que son
recordados por un secretario de educacibn existen, en cambio -
otros que son recordados por el Presidente de RepGblica. La -
época de Calles es una de ellas por dos razones principales,
la politica del Presidente lo condiciona todo y por otro lado
la sombra de Vasconcelos hacia ver pequefio a cualquier secreta
rio. Este es el caso con el doctor José Manuel Puig Cassau-
ranc, quin hizo una gestién interesante y que en otras circups
tancias hubiera logrado gran reconocimiento. Pero es necesa-
rio decir tambi&n que la actitud de Carranza de ignorar el -
articulo tercero, que tambié&n tuvo Obregbn, fue seguida en -
sus inicios también por el presidente Calles, pero las circuns
tancias obligaron al gobierno conflictos sociales, la tormen-
ta por el articulo tercero se desatd, casi por una coinciden-
ciaJf77]

Como el articulo tercero no habia sido aplicado,
daba la apriencia de que nadie se atreveria a hacerlo. Por -
esta razbn, el 4 de febrero de 1926, el arzobispo Mora del =
Rio hizo unas declaraciones que cambiaron el panorama politi-

co. Dijo " fa dvctrina de £a iglesia es invariable, ponque es verdad
divinamente nrevelada. La protesta que Los prelados mexicanos fonmulamos
contra La constitucitn de 1917, en Los anticulos que se oponen a La Liber
tad y dogmas neligiosos se mantienen ginme. EL episcopado, ef clero y Los
catolicos no neconocemos y combatinos Los anticulos 3,5,27 y 130 de La -
Constitucin". La disyuntiva del gobierno era clara si se sg

guia ignorando la aplicacibn de parte de la constitucibn, sig
nificaba que &sta era injusta y habla que cambiar los concep-
tos. Situacibén dificil de aceptar, pues el mismo principio -
de autoridad estaba en juego y sobre todo la filosofia social

con la que se pensaba construir a la nacibn. (78]

En el &area educativa la respuesta vino casi auto
miticamente. E1 22 de febrefo apareci6 el reglamento provi--
sional de escuelas particulares y el 22 de julio el reglamen-
to para la inspeccibn y vigilancia de las escuelas particula-

res. El 14 de junio se fue més lejos, la ley reformadora del




a7

cbdigo pen.i uipificé delitos contra la federacibdn, en materia
de culto religioso y el 14 de enero promulgd la ley reglamenta
ria del articulo 130 de la constituciébn. Para esos momentos -
el conflicto religioso estaba desatado y el pais vivia nueva--

mente agitacidn y violencia.[7y

Una verdadera batalla se establece entre los cato
licos y el gobierno, los templos se cierran o se entregan a -~
discrecidn a la multitud, la catedral y otras iglesias permane
cen abiertas dia y noche, pero no se permite que oficien los =
sacerdotes.

Era un momento de crisis y las negociaciones entre los diri--
gentes catblicos y el gobierno se inician, es Puig Cassauranc
quien representa al gobierno. Las posiciones se radicalizaron,
a pesar de que ya se habfan aceptado los limites del articulo
tercero por ambos bandos, se estancan por un problema del re-
glamento sobre imdgenes religiosas, pero en esos momentos ya -
habia lucha armada y el 5 de octubre Puig rompe las pl&ticas
dada la actitud de franca sedicién que han tomado los dirigen-
tes del catolicismo en México. A partir de ese momento vino

el cierre de todas las escuelas particulares.[gg]

En pleno conflicto religioso la educacidén era uno
de los temas mds debatidos. Las posiciones se habian radicali
zado y habia sucedido 1lo gque Carranza y Obregbn habian temido
que pasara, la intranquilidad social al aplicar el articulo -
tercero. Visto a distancia, se ve que el gobierno de Calles
tenia que defender la constitucién, producto de una revoluci6én
social. Por otro lado, el impulso dado a la educacibn por -~
Vasconcelos, la habia puesto en el primer plano de conciencia
de la opinibn pGiblica, dar un paso atrds hubiera significado -
un debilitamiento del gobierno revolucionario.

§i volvemos los ojos a lo meramente educativo, =
vemos con sorpresa que hay muchos aspectos en los que se empige

za a forjar parte del car&cter de la educacibn piblica mexica-
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na. Uno d: .ant s aspect’ - 2 21 concepto de una estrecha vin
culacibén entre la escuela rural y el desarrollo de la comuni=-
dad.

Ya Vasconcelos con la idea de las misiones cultura
les habia apuntado hacia alla, pero en este periodo cuando la
idea se incorpora a la politica educativa nacional como parte
central. En su mensaje a la nacidn del 1° de diciémbre de - -

1924, el presidente Calles los habia expresado claramente:

"EL prnoblema edicacional de Las masas mirales send -
uno de Los que preferentemente ocw pard mi atencidn., Los sdstemas
especiales a este nespecto sendn esiwdiados en detalle por La Se-
cretania de Edicacibn Riblica; peno 87 pedo desde diora maxrcar
el Pineamiento g eneral de esos trabafos, que consistindn no s6fo
en combatin el analfabetismo, sino también en consguirun desa-
nnollo armonioso del espinitu de mestra poblacibn [§1] cempesi-
na ind{g ena". Al &nfasis dado al principio a la funcién integra-
dora de la vida nacional, se unirfa ahora el esfuerzo por mejorar
las condiciones de existencia de la comunidad rural.

La idea de la escuela rural mexicana habia de for~
mar una fuerte tradici6bn. La motivacidn hacia la escuela era -
grande. La escuela debia ser una funcibén de la comunidad. De~
beria tomar en cuenta las necesidades, propbsitos, experiencias
influencias, recursos y sobre todo hacer una mistica de que la

propia comunidad es la que participa en el proceso educativo.

En esta época hay otro personaje que imprime un -
cardcter especial a la educacidn rural, don Mois€&s Sdenz. Sus
ideas dieron a la escuela rural un perfil mds claro y definido
Su programa schala categbricamente que su tarea era educar para
la vida rural y no para la vida urbana; ensefar menos dentro -

del aula y cada vez ms fuera de ella. ™ seguin un plan de estudios -
prfeticos en que fas asdignatunns y Las actividades que sc emprendas, sean
expresidn fiel de Las necedddades y aspiraciones de £a comundidad nural y de
divensas faces de fa vida def campo.” Para descnvolver cstas acti
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para que nifos y adultos realizaran trabajos y recibieran del -
maestro ensefianzas sistemiticas u ocasionales en torno a esos -~
trabajos.[GZ]

Estos llamados anexos dieron la experiencia nece-
saria para establecer programas especificos. La idea central
era que el maestro supiera organizar a la comunidad en diversos
grupos, encargados cada uno de impulsar una distinta actividad
programada por el grupo mismo. Asi nacieron los comités de edu
cacidén, de parcela escolar, el club deportivo y la cooperativa
escolar. Todas estas organizaciones se generalizaron en la es
cuela rural y formaron parte integral del concepto. Tanto -

asf que Moisés Sdcnz decia: "en estas cscuefas nunca sabe dénde co
mienzan ellas y prineipia el pueblo, ni dénde acaba La vida de éste y co-
mienza fa de La escuela,

Voluiendo pon su fuero prémitivo de agencla social, f£a cscucla es una con -
La comunidad". (83]

Estas con las dos caras de lamoneda del turbulento
periodo de Calles, por un lado el conflicto religioso y la in-
tranquilidad nacional, por otro un intento fresco y vigaroso de
llegar a las masas rurales. Un claroobscuro interesante que de
be ser estudiado con cuidado.

En el periodo del presidente Calles aparecié dos -
instituciones que se solidificarian y llegarian a ser partes -
vitales de la Secretarfa de Educacidén: la secundaria y las nor
males. El secretario doctor José& Manuel Puig Cassauranc se ha-
bia rodeado de hombres intcligentes y capaces que en un determi
nado momento supieron responder a los retos de los tiempos. La
lucha politica por un lado y la demanda de educacién que crecia
obligaban a pensar en forma diferente.

La creciente demanda obligaba a pensar en forma--
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cién de ma:- .ros en nmeros y calidades'suficientes, en esfa
&rea aparecib la figufa de Lauxo Aguirre. La pugna con la ~
universidad hizo que se pensara en dividir el ciclo de bachi
llerato, de tal manera que una parte quedara bajo el control
directo de la Secretaria, asi nacid la escuela secundaria, y
el hombre que la cred fue don Moisés Séenz.

En 1924 y sobre las bases trazadas por el maestro
Lauro Aquirre, se aprob6 la fundacidn de la Escuela Nacional
de Maestros, aument8ndose el plan de estudios de tres afos =~
después del ciclo secundario que con la reforma qued§ incorpo
rada al ciclo normal con la escuela secundaria, anexa a la -
normal. Este plan impuls6 la transformacidén de todas las es-
cuelas normales del pais, incluyendo a las escuelas normales
rurales que posteriormente lo adoptaron, lo que modificd sen-
siblemente la tendencia que originalmente las creb como plan-
teles para los hijos de los campesinos y al servicio de esa -
clase social. Con fecha 2 de febrero de 1927 fueron aprobadas
las bases para la organizacibn, plan de estudios y funciona--
miento de las escuelas normales rurales. El artfculo 1° esta
ba: que las escuelas normales rurales creadas y sostenidas por la Secretan
ria de Educacidn Plblica en las diversas regicnes del pals, dependen de la
Direccidn de misiones culturales y preparacidn y mejoramiento profesional

84]

de los mmestros, la cual asumird la direccidn de estas instituciones.

El articulo 2° se referia al objeto de las escue

las rurales, que era:

n).- La preparacidn por medio de cursos regulares, de ma-
estros para las escuelas de las pequefias comunidaden
y de los centros indigenas.

b).~- El mejoramiento cultural y profesional de los maes-
tros en servicio, de la regidn en que la normal fun
cione, por medio de cursoes temporales de vacacionesn.

¢).- Lu incorporaclién de las pequefins comunidades de 1la
mismn region sl progreso general del pais, mediante
los trabajos de extensidn educativa que esas instl
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tuciones re: Tcen.

El articulo 4° sehala que los cursos regulares pa-
ra la formaci6n de los maestros rurales dargn a los estudiantes;-
la siguiente preparacién:

a) La formucidn acad@émica indispensable para el trabajo -
de incorporacidn cultural que les serfd encomendado.

b).La preparucidn profesicnal necesaria que los capacite
para el ejercicio inteligente del magisterio en las co~
munidades rurales.

¢) La preparacidn prictica conveniente a la agricultura y
en la crianza de animales, en oficios e industrias ru-
rales, a fin de ponerlos en condiciones de promover -
efectivamente, el progreso de las pequefias comunidades.

El articulo 5° marcaba con los estudios regulares
para la carrera de maestro rural se harian en dos ahos escola-
res, divididos cada uno en dos semestres,[eﬂ

Durante el periodo de Calles hubo un constante -
forcejeo entre la universidad y la Secretaria de Educacidn, -
pues grupos oficiales u oficiosos acusaban a aquélla de “cleri
cal, confusa y alejada cada vez mds del pueblo, para convertir
se en una institucibn aristocritica y conservadora". El .doc-
tor Puig no ocultd su resentimiento contra la universidad pues
en inauguracibn de curso de ésta, en febrero de 1925, expresé:

" que era ungente el acercamiento enine Las clases Labonantes y Los efemen
Los univernsitanios, enfatizando: "estos deben, a todo thance, empeianse -
en prestan senvicios sociales a La comunidad y especialmente al profetaria

do?[BG]

Los universitarios contra atacaron, Samuel Ramos
y Alfonso Reyes lo acusaron veladamente, afirmando que el ~go-
bierno de Calles se habla olvidado de impulsar la cultura su-
perior en su afin de extender la educacibn de los niveles ele=-
mentales. La rrespuesta de la Secretarfa de Educaci6n PGblica
fue categbrica, ya que, por un lado aumentd el presupuesto a -
la universidad, pero por otro crebd, ese mismo aio de 1925 la -

escucla secundaria como instituci6n al servicio de los aclo~
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lescentes y de la juventud, "para acercar la ensefianza superior
y profesional a las clases populares, rurales y urbana del pa
is”

El autor de esta reforma fue el maestro Moisés -
Sdenz, subsecretario de educacibén del doctor Puig Cassauranc.
La creacibn de este ciclo escolar constituy6é un golpe frontal -
a los elementos universitarios aue luchaban de tiempo atrds -~
porque la preparatoria abarcard desde la terminacién del ciclo
primario, como funcionaba antes de gque creara la segunda ense~
flanza y seglin la concibi6 y organiz6 Gabino Barreda. La intro
duccibn a la escuela secundaria venia a cercenar a la prepara-
toria los tres primeros anos de preparatibn universitaria, de-:
jéndole los dos Giltimos solamente para el bachillerato, para -
lo cual se le adicionaron materias profesionales y de cultura
general. [g7]

El tiempo di6 la razb6n a Puig y a S&nez, pues el -
ciclo secundario floreci& extendiéndose a toda la repGblica vy
conviertié&ndose en un tr&nsito entre la péimaria y las carreras
profesionales, aunque se pretende que'la segunda ensenanza tam
bi&n sea una escuela terminal, que prepare al alumno para la -
vida pr&ctica, sin que pierda su sentido vocacional.
Desafortunadamente, el predaminio académico y la orientacién -
de sus programas, le han mantenido, fatalmente, como una ante-
sala de los estudios universitarios.

[88]
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4.,- NARCIZ. BASSOLS. [89]

El quinto secretario de educacién del presidente
Ortiz Rubioc fue el licenciado Narciso Bassols, quien fue nonm-
brado en el mes de octubre de 1931. La politica nacional vi-
via momentos de agitacibn debido a la interferencia del gene-
ral Calles en los asuntos del gobierno, era la €poca de mayor
fuerza del "maximato" y el presidente Ortiz Rubio renuncid en
septiembre de 1932. Lleg6 asi a la presidencia el general -
Abelardo L. Rodriguez, quien gobernd el resto del pericdo cons
titucional. El nuevo presidente confirmbd en su cargo al licen
ciado Basscls. El paso de Bassols por la secretaria es uno de
los puntos scbresalientes en la historia de la educacibn en -
México. Fue un secretario gue causd  controversia, pero que -
con una visidn muy moderna inici6 los cambios que habrian de -
darle un nuevo perfil al concepto educativo del gobierno. Su
conduccién de la educacibn del pais fue solamente de dos afios
y medio, de octubre de 1931 a mayo de 1934; durante este perio
do hubo muchas controversias y se solidificd mucho la estructu

tura del sistema.

Una vez realizado el andlisis inicial, se procedid
a la toma de medidas concretas. La tesis cientifica, de Bassol
se encuentra expresada, en sus perfiles fundamentales en la -
conferencia dictada en el seminario de México el 19 de julio -
de 1932, En esta se destaca a la educacibdn en el pais, enten-

diéndose por educacibn rural, "el esfuerzo que proviniendo de afuera
del grupo quiene abarcan a fa cofectividad toda transformando La economia-
Las costumbres y Las condiciones de La poblacibn campesina”, "distinguién-
dose nuestra educacifn nunal por el hecho de ser un sistema en el que La -
unidad en vez de ser individual, personal, es colectiva general”,

En relacibn al proceso de wunificaci6n de los siste
mas educativos en el pais se di6 un paso mds estableciendo pro
gramas de federalizacibn de la encenanza por medio de arreglos
y convenios entre leos gobiernos de los estados y del centro.
En este sentido los primeros logros los constituyen las funcio
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nes a la taxza federal de los estados de chihuahua y zacatecas.

Ese proceso de unificacién alcanzb el m&s alto ~
grado de funcionabilidad con dos medidas de fundamental trans-
cendencia para el proceso educativo nacional: por una parte,
la reforma constitucional que entregd a la Secretaria de Educa
cidn la jurisdiccidn y reglamentacidn de las escuela articulo
123 constitucional asi como el derecho a la obligacién de regu
lar el establecimiento y sostenimiento de éstas por parte <de
las empresas privadas, la pena de ser sancionadas por parte -
del estado. Ello se tradujo en un incremento de este tipo de -
planteles, los cuales sumaban a finales de 1934 un total de -~
2,039 escuelas funcionando.

La reforma de la educacidn primaria y normal hubo
de sentarse a una serie de medidas tendientes a nacionalizar -
los instrumentos operativos y formativos del magisterio nacio-
nal, con este fin se delimitaron claramente los aspectos técni
cos de las politicas gremiales por medio de la ley de inmovili
dad magisterial, el reglamento de cscalafgn y la reestructura-
cibn del consejo de educacibn primaria del Distrito Federal, -
como un apéndice técnico consultivo de la Secretaria de Educa-
cibn.

otros de los aspectos que provocaron gran agita--
cidn fue el relativo a la educacibn sexual. A peticidn de la -
sociedad eugenfsica mexicana y con base en los acuerdos del con-
greso internacional del nifio, la secretarfia de educacibn, por
medio de la comisibn técnica consultiva, se dié a la tarea de
realizar un estudio referente a la educacibn sexual en el ni
fio. Esto fue considerado como una burda imposicibn por parte
de los grupos clericales, sociedades de padres de familia y -
de algunos grupos magisteriales, guienes se dieron la tarea -
de impedir el acceso de las educandos a las diferentes escue-
las del Distrito Pederal, y de realizar una serie de mitines

en donde se atacaban las medidas adoptadas por la Secretaria
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de Educaci? . La medida provocd una agitacibn tremenda por -
parte de los grupos clericales apuntados por las declaraciones
dadas en el mes de enero de 1932 por el arzobispo de México -
don Pacual Diaz, cuien en una "instruccibn pastoral" impugné -
de manera radical la politica educacional de apego irrestricto
a la educacibn laica. Esas declaraciones del arzobispo Diaz -~
prepararon el terreno para una serie de acciones de repudio ba
sadas fundamentalmente en la fuerza de las asociaciones de pa
dres de familia provocando inclusive una interpelacifn al minis
tro Bassols, por parte de los bloques de la cmara de congreso
de la uni6n, en la cual el secretario de educacibn reafirmb la
posici6én del estado en cuanto a la necesidad de la laicitud de
la educacibn primaria y secundaria. Sin embargo el problema -
creci6 en forma alarmante convirtiéndose en uno de los factores
primordiales que ocasionaron eventualmente la renuncia de Ba--—

ssols.

La obra de Bassols al frente de la secretaria de
educacidbn fue una labor fecunda que en muchos aspectos no pudo
ser llevada a cabo en su totalidad por el corto periodo en que
estuvo a cargo de la educacibn en el pais. Sin embargo, su -
gestidn sent& las bases para una compensién real de los proble
mas que confluyen en nuestra moderna realidad nacional. Su la
bor no fue en vano antes, bien fue recogida y aplicada en el -
plan sexenal de educacibn socialista durante el periodo de L&-
zaro Cdrdepas y afin goz6 de laractualidad de una politica educa
tiva clara y vivificada en funcién de un fin Gnico el desarro-
1lo nacional dentro de unos marcos de efectiva justicia social,

o dicho en palabras del propio Bassols. 'nosotros, yo digalo por
mi, no podemos negan que La undidad nacional, desde un punto de vista mds o
menos utbpico, remoto o abstracto, send hoy para algunos, un ideal. En -
nealidad mientnas haya expfotadonres y explotados, £a unidad nacional me pa
nece un poco, La unidad entrne el caballo que canga el finete y el jinete -
que Lo monta. la unidad nacioncl, &i send completa, atravesande nuestro -
destino histérico, LLegado el .instante en que fos efementos intewnocs de La
unidad se hayan Logrado; cuando ne haya desigualdades {nreductibles y anta
gonicos decisivos que {mpidan como hoy fLa verdadera unidad, £a que s6Lo -
Leegard cuando fa humanidad haya sabido conquistanfa con sus Luchas y sus
esfuenzos.
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Pero antes mieatras no haya como antecedentes de La unidad y

operacibn de Las causas profundas y peamanentes de Las desigualdades, en vez
de una undidad nacional que s68o ata y detiene yo me quedo con el precondza--
miento de La divensidad, pero de una diversddad impulsada por La fuerza del
pueblo, dentrno de Los chnones democrdticos, y que cuenta con La Ley como fo-

pe para Ompedin el abuso del gobemnante audaz.” (907
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5.~ EL CARUE..1SMO [91]

En 1934 subié al poder el general L&zaro Cirdenas,
quien de inmediato adoptd una politica populista que representd
un cambio radical con respecto de los regimenes revolucionarios
anteriores, Su administracibn se caracterizd por una atraccidn
por las posibilidades de diversas formas comunales de organiza-
cibn social, que pudieran combinar las ventajas de la vida ru-
ral con los adelantos que la industrializacién. En este senti-
tido, el gobierno de Cérdenas exhibid grandes muestras de simpa
tia por métodos ¢ instituciones de corte socialista como los -
me jores instrumentos en la consecuencia de los fines de la revo
lucién. Siendo asi, comenzaron a adquirir fuerza numerosas or-
ganizaciones de "frentes populares”, las que sostenian diversas

variantes locales de la doctrina del socialismo cientifico.

El problema capital de la administracién educativa
en el sexenio 1934-1940 fue el de definir claramente la tenden-
cia de la nueva educacibn, la que da un cardcter socialista a -
la ensefnanza impartida por el estado y la gque organiza los par-

ticulares en los tipos y grados que seifala la constitucién.

En este sentido, el poner en estado de ejecucibn
el contenido del plan sexenal y el mandato constitucional en -
materia educativa, la Secretaria de Educacién Pfiblica sostuvo -
como tesis (que mds tarde adquirid cardcter de ley) que la fina
lidad principal de la educacitn es formar hombres armbnicamente
desarrollados en todas capacidades fisicas e intelectuales, - -
aptas para:

a) ,~ Intervenir con eficacia en el trabajo que la comuni~
dad efectle para conocer, transformar v aprovechar la
naturaleza.

b) .- Participar vermanentemente en el ritmo de la evolucibn

hist6brica del pafs, constituyendo al cumplimiento de
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los postulados de la revolucidn mexicana, esencial~-
mente, en la liquidacidn del latifundismo y en la -
~creacidn de una cconomia propia, en beneficio de -

las masas populares.

c) .~ Propugnar una convivencia social mis humana y m&s -
justa, en la que la organizacidn econfmica se es-
tructura en funcién preferente de los interéses ge-
nerales, haciendo desaparecer el sistema de explo-

tacidén del hombre por el hombre: y

d) .- Consolidar y perfeccionar las instituciones democrd
ticas y elevar el nivel material y cultural del pue
blo. [92)

Aunque el inicio y florecimiento de la "escuela -
socialista" estdn intimamente ligados con el periodo presiden
cial de Lizaro Cirdenas ya en 1933 se hacfa referencia a ella
El 5 de diciembre de 1933 la convencidén-del PNR - celebrada -
en Querétaro ~ aprobd una resolucibn en la que el partido se
comprometid ante el pueblo mexicano a reformar, con ayuda de
su representacibn parlamentaria, el articulo 3 de la constitu
cibn para liquidar la escuela laica e inducir la escuela " so-

cialista como base de la educacibn primaria y secundaria.

El triunfo electoral del general Cirdenas abrié -
perspectivas muy favorables para la consecucibn del programa
de reformas sociales en el plan sexenal de gobierno. Muchos
de los intelectuales revolucionarios partidiarios de transfor
maciones scociales radicales apoyaron activamente la politica
de Ca&rdenas convirtiéndose algunos en sus mds cercanos colabo
radores, ocupando puestos importantes dentro del sistema cdu-
cacional. En funcibén de esto la secretaria de educacifn se «.
convirti6, en aquellos afos, en el centro en torno al cual se
unificaban destacados representantes de la intelectualidad -

progresista mexicana.
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En el gabinete presidencial del general Cardenas -
hubo dos secretarios de educacibébn: el Licenciado- Ignacio Gar
cfa Téllez y el Licenciado Conzalo Vézquez Vela. E] primero
desempeid dicho cargo durante seis meses; el segundo por cin-

co anos y medio.

La politica educativa de la Secretaria de Educac-
cidn hubo de poner en prlctica la nueva orientacidn pedagbgi-
ca prescrita en el articulo 3° constitucional. Partiendo de
las disposiciones expresas en este, se planteb vy realizd en -
forma eficaz y congruente la federalizacidn de las ensefianzas
al tener de los convenios celebrados entre el gobierno fede-
ral y los estados. La base fundamental de dichos convenios -~
fue la fusién de ambos sistemas supervisados por la Secreta-
ria de Educacibn, pero cuya aportacifn econbmica para el sos-
tenimiento de la ensenanza correspondia a ambas partes.

El presidente Cérdenas, al dar su interpretacibn -

de las finalidades y tareas de la educacibn, declard que "la -
escuela socialista" thata de Llevar a £a conedlencin de Los alumnos Las ne-
cesldades del proletarniado, fontalecen La solidanidad entre ellos y sentan
con ellos Las premisas para crear La unddad sccial y cultural de México.
La escuela debend amplian Au actividad pon medio de La estrnecha colabora-
cibn con Los sdindicatos, con Los efidos y Las cooperativas”.

La incorporacifn de las amplias masas populares al
sistema educativo estaba determinada paulatinamente por las ne
cesidades del desarrollo econbmico social del pais que exigia
la elaboracibn del nivel general de cultura, la preparacibén de
nuevos y calificados cuadros en todos los aspectos de la vida
econbmica y cultural de México. El esfuerzo por imprimir a 1la
educacibn un carlcter activoe y democr&tico estaba determinado
en no menor medida por las tareas que se derivaban de las - =~
transformaciones antiimperialistas y agrarias que por ese en-
tonces se llevaban a cabo cen el pais de una manera intensiva.
Estos dos factores influyeron considerablemente en la reforma

y determinaron su carlcter avanzado, progresista.
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6.~ JAIME TORRES BCODET. [93]

E1l sexenio 58 - 64 es en el que el licenciado To=- "
rres Bodet regresa a la Secretarfa de Educacibn Pfiblica,y su
primexr interé&s es enfrentar la crisis de la educacibn.prima--
ria, para buscar la sclucifn a este problema se crea por I de-
creto del 30 de diciembre de 1958 la comisién para formular -
un plan destinado a resolver el problema de la educacidn pri-
maria. Este es el plan de once afos. EL plan y la orientacidn

que did Torres Bodet se centran sobre el papel del maestro sobre
este tema que dice:

"mis impontinte que elegin aufas , mds costoso sin duda
e3 hacer buenos maestros, porgue nada podrd reemplazan af maestho compe-
tente y bien onientado. Loa métodos mds modenos iicluso Lot audiovisua-
Les come La radio, el cinematiguafo y La fefevisibn son auxilianes exce--
Lentes; pero todos suponen, para ef aprendizaje correcto del educando, La
existencda del maesino, sus explicaciones provirs, aws comeniarios y su -
virntied de persuasién®.

El acuerdo total entre el presidente Lbpez Mateos
el secretario Torres Bodet supone el fuerte apoyo que recibe -
la Secretaria de Educacibn. En el afio de 1960 al entrar en vi
gor el plan de once anos, el presupuesto dedicado a educacibn
se eleva por primera vez al 18% del presupuesto federal. Se -
hicieron ademis previsiones para la construccién de aulas, ca-
sas del maestro, material diddctico, la reorganizacién del ins
tituto nacional para la capacitacidn del magisterio y se di& -
apoyo sin procedencia a la ensehanza normal.

La filosofia educativa del régimen es expresada ~=-

por Torres Bodet " un eagfuerzo de fal magnitud careceria de hazén s4 no
se openara e propio £empo una eficaz acfonma del frabajo escolaxr,

"Pon eflo sc ha estimado indispensavfe of tipo de hombre -
que nrequedre nuestho pals, diversificado en su geogragia, pero muica oo st
eapinitu; dispuesto a defenden su persdonalidad, aungue {gualmente dnelinado
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a Ra co~adinacidn de todas Las aw LA nras, de modo que cadauna se
sienta parte solidenia armbnica y vital de este mundo Zan necesi-
tado de La cdresidn y del aliecento de La fraternidad.

Y por lo tanto se ha tomado como punto de parti-
da la siguiente semblanza.

.

"Un mexLcano dispmesto a La pmaeba monal de Ra -
democracia, entendiendo a fa demochacia no solamente como una es~--
truetuha junidica y un rlg imen politico, sdiempre perfectibfe sino
como un sdistema de vida orndientado constantemente al mejoramiento,
social y at Ltural del pueblo,

"Un mexicano interesado ante todo 2n el phojiresc
del pals, apto para recibin s necesidades y capaz de contribuin
a satisfacentas en La cabaf medida de Lo posible, menced al aphro-
vech amiento intensdvo, previsor y sensato de M s recu nsos.

"Un mexicano ne&t elto a alecanzar fa independen-
cia politica y econbmica de La patria, no con menas apirmacionces
veabafes de patniofdismo sine con au trabafo, & enemgia, su compe
tencia téendca, & espinitu de justicia y s agweda cotidiana.

Se puede decir que el régimen lopezmateista tuvo
como una de sus principaies acciones la elaboracién de libros de -
textos gratuitos para ensenanza primaria. Esta fue una de las pri
meras acciones de su gobierno; por decreto del 12 de febrero de
1959 fue creada la Comisi6n Nacional de Libros de Texto Gratuito.
La idea de éstos tenfa dos objetos: por un lado el econdmico, ~-
pues hacfa posible que los nifios de familia con pocos recursos tu-~
vieran materiales de estudios, por el otro, politico, pues per-
mitfa al gobierno intervenir directamente en el contenido de la -

educacion.

Desde el punto de vista econfmico dn 1960 el sa-
lario promedio era de $ 8.77 diarios y el gasto total en libros -~
de sexto grado era de $ 50.00, es decir el equivalente de casi -
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seis dfas de trabajo, esto impedfa que muchos nifios asistieran -
a la escuela ante la posibilidad familiar de efectuar ese gasto,

los que asistian a la escuela sin libros, no tenfan oportunidad
de tener un buen rendimiento.

La dotacién de libros de texto gratuito ha in-
fluido en una mayor permanencia del nifio en el sistema, pero no

ha solucionado totalmente el problema econbmico de los educandos.

Desde el punto de vista politico, los libros -
permitfan la intervencién del gobierno en lo que se ensefiaba, =--
se intentaba ante todo dar un sentido de nacién y que la educa--

ci6én hiciera gue cambiara el mexicano del futuro.

El objetivo de todo sexenio 1958-1964 se podia
esumir en el afdn de unificar los criterios para lograr la concor
dia en revolucionar la ensefianza a fin de.cambiar las actitudes -
de los mexicanos del futuro. Los libros de texto gratuitos desa
taron una tormenta nacional, en parte por los editores de libros
de texto y en parte por los sectores conservadores de la sociedad
que no se aceptaban una intervencién tan directa en la educacibn
de los nifnos. A éstos el presidente les contestaba en su informe
del 1° de septiembre de 1962.

"La uniddd patriética de México ha de afiamanr-
se desde Las arlas, en el caso de Los Libros de texto, como en
el de fLos phra namas de estudio, henovados con hondo sentido mexi
candsta g emdino y de mayon eficacdia préetica, CdLentos efementos
han intentado desonrientan a Los mexicanos. CQuando el gobierno -
se empefia mds que mnca en awmplin Los mandatos de miestnos gran
des movimientos de independencia, & determinacibn y justicia 80
cial, sorprende que haya quienes {nveqen Lo que LLaman dolosa-
mente, Libentad de ensefanza.

Es también c¢n esta administracién federal cuando

se inicia la construccién de un sistema de ensefianza tecnolégi-
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ca, al mismo tiempo se apoya a los dobiernos de los estados pa
ra que funden su universidad o ayuden a transformar los antiguos

colegios de los estados. Esta es la primera vez gue se apoya -~

la educaci6n superior, no en si misma, sino como una medida de
desentralizacifn., Esta acci6n habria de modificar profundamen-
te el sistema; sus efectos se sentirfan mé&s adelante.
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7.~ EL PLANTEAMIENTO INTEGRAL DE LA EDUCACION..[94]

Los problemas sociales que culminaron con los tré-
gicos sucesos de 1968 fueron interpretados por el presidente -
Diaz Ordaz y sus colaboradores cercanos como un problema en el
sistema educativo. Es por ello que despu&s de 1968 hubiera un
cambio de enfoque en la politica educativa. Se volvieron los -
ojos hacia la planeacibn, se asequra que el conflicto fue produc
to de una mala orientacibn, gque una reforma educativa podia solu
cionar todos los problemas, esta fue también muy poco realista,-
la reforma educativa era necesaria pero la concepcién del siste-
na eduéativo se mantuvo por dos afios mids. Se nombr6 una comi--
sibn para la planeacibn integral de la educacidn, pero se conti-
nuaron aplicando las politicas anteriores.

La comisibn creada para analizar el problema ecduca-
tivo y proponer soluciones, hizo un diagnbstico de los problemas
y sugirid las razones para muchas de las disfuncionalidades del
sistema. El punto de partida fue claramente expresado por la -
comisibn: "en cuanto lo contenido de la ensenanza, se considera
que la modalidad recientemente establecida con la denominacidn
"aprender haciendo" permite .juc se vayan estableciendo las - -~ba-
ses para incorporar a las nuevas generaciones al conocimiento -
cientifico, el ejercicio de la tecnologia y a la comprensibn del
fenbmenc econbmico acentuado por otra parte la ensefianza de los
principios bésicos de la cultura y de las disciplinas sociales,
lo que da lugar a una mejor adecuacidn entre la ensefanza y el -
proceso de desarrollo nacional. Por supuesto esta accifn apenas
iniciada, habrfia que reforzarla perfeccionarla, extenderla, par-
ticularmente en el nGcleo rural.

Las conclusiones de la comisi6én fueron:
a).~ El sistema debe datar a las nuevas generaciones desde

la ensefianza primaria, de una conciencia del desarro-

llo nacional y su importancia en la superacibén mate--~
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c).-

d}.-

e).~

£).-
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rial y espiritual de la sociedad mexicana.

A lo largo del sistema educativo, las nuevas genera-
ciones deben ser iniciadas y comprometidas a la par-
ticipaci6n democrdtica, como el hecho civico de mayor

significacibn.

El sistema educativo en su conjunto debe datar a ni-
flos y j6venes de las habilidades y destrezas necesa--
rias para su participacibn a corto plazo en los proce
sos productivos y su comprensifn a largo plazo de lo

que significa el cambio tecnolbgico, al avance cienti
fico siempre sobre la base de un entendimiento de -
bienestar social.

El sistema educativo en su conjunto no debe represen-
tar una cadena que empieza en la primaria y termina -
en los niveles profesiconales. El sistema educativo -
debe dar salida pré&cticas y operantes a todos los j6-

venes que ingresan en el con el objeto de gque puedan
tomar decisiones a su incorporaci6n a la fuerza del -
trabajo.

El sistema educativo debe atender prioritariamente -
las necesidades informativas y de formacibn de los -
sectores dedicados a las actividades productivas en
la agricultura nacional.

Esto quiere decir que el sistema educativo debe adap-
tar las metodologfas gue sean necesariasg para que los
j6venes del campo puedan ya adaptar las nuevas formas
de organizacidn, de administracifén y de tecnologia ng
cesarias para obtener ms altos rendimientos y una -
significativa productividad en el progreso de desarro
llo agropecuario.,

La educaci6n tecnolbgica debe constituir un elemento
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central en el proceso de formacibén de las nuevas ge-
neraciénes; sin embargo debe examinarse detenidamente
su contenido con el objeto de que las nuevas genera-
ciones tengan una capacidad de cambio, a la luz de -~
las transformaciones aceleradas de la tecnologia con-
tempordanea.

g) .~ La educacibn superior profesional debe transformarse
profundamente desde dos puntos de vista.

1.~ Desde el punto de vista académico, la universidad
y las escuelas profesionales técnicas deben adap-
tar. nuevas formas para la transmisi6tn del conoci-
miento con el objeto de gue los jbévenes entren en
su proceso de autogestidn educativa, es decir, -
que formen parte activa del proceso de aprendiza-
je.

2.~ Desde un punto de vista de .la participacibén so-
cial, las nuevas generaciones de estudiantes de
la educacibn superior deben sentirse incorporadas
a los precesos de transformacidn social y el de-
senvolvimiento de la vida democridtica. Es como -
la reforma educativa para este nivel de la educa-
cién nacional debe considerar la posibilidad del
examen permanente de los problemas de México como
elemento sustancial de su proceso de aprendizaje
desde luego dentro de la amplia perspectiva de la
cultura universal.

h) .- Las nuevas estructuras educativas, asi como las nue--
vas corrientes pedagbgicas, deben considerar la adap-
taci6n de los nuevos medios de comunicacifbn, los nue-
vos sistemas de aprendizaje y las nuevas técnicas y =~

recursos que la propia tecnologfa pone a su alcance.
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Los medios extensivos de comunicacitn deben ser introducidos -

eh la ensefianza , como recursos auxiliares para los fines, de

extensidn

i) .-

i) .-

k) .-

del proceso, principalmente informativo.

Para la ensefanza superior profesional, sobre todo -

en el sistema universitario nacional deben adaptar -

sus nuevas politicas de participacién financiera de

los estudiantes, no sblo para incrementar el patrimo

nio de los establecimiento -~ universitarios sino para
encauzar atin mejor ¢l proceso de autogestidn univer-

sitaria, dando a los estudiantes de esta manera, mayo
res aperturas de participacién domocrdtica.

El uso de los medios masivos y las nuevas expresiones
y formas de transmisién del conocimiento debe exten-
derse, como parte de una politica global en beneficio
del magisterio nacional con el objeto de mantenerlo
actualizarlo de los acontecimientos mas recientes de

la ciencia , la tecnolodfa y el humanismo.

El capitulo perteneciente a la educaci6én de adultos
debe constituir una parte fundamental de la politica
educativa nacional entendiendo esta como el acto con-
tinuo de informacibn, capacitacibn y actualizacibn de
todos los mexicanos, para gue COn mayores recursos in
telectuales, en todos los niveles, cumplan mejor su -

participacibén el desarrollo econbmico y social.

l1.- La educacidn mexicana debe estar atenta, de mane-
ra permanente a las nuevas contribuciones de la -
ciencia pedagbgica para la utilizacibn permanente
de los que estin ya empafados en las actividades
productivas, dindoles de esta manecra la oportuni-
dad de ponerse al dfa en los que se refiere el -
ejercicio de las habilidades y las destrezas, la

operacitn de los equipos y las nuevas miquinas,
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la . tacién de :o0s nuevos sistemas de organizacibn

de la produccidn, sobre todo entre el sector obrero.
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8.~ VICTOR : AHUJA. [95]

En el sexenio 1970-76 la educacifn fue encomendada
al ingeniero Victor Bravo Ahuja, quien habia sido uno de los =
creadores del sistema de ensehanza técnica. El alto grado de
tensidn en los ltimos meses del régimen anterior y el didlo-
go que se logrd establecer entre estudiantes y el candidato a
la presidencia, determinaron en agran medida las primeras accio
nes en el campo educativo. La educacibn superior se encontrd
en un primer plano, porgue al ser parte del debate nacional,
la reforma educativa, sec esperaba ver primero en esta lrea; -
por todo lo que se discutié sobre ella durante la campafa, -~
fue la base misma de la politica de estado cue se llamd "la -
apertura democrdtica”. Esta siempre estuvo planttada de for=-
ma que la libertad de expresi®n, la autonomia de las universi
dades y la necesidad de la participacién de la juventud en -
los problemas nacionales, se considerd en la esencia misma de
"la apertura®.

La necesidad de un cambio én los conceptos socia-
les se considera de externa urgencia y es ¢l mismo presidente
el que los encauza abiertamente: "la politica cconbmica y la
politica educativa revelan con mayor claridad que el resto de
las tareas fundamentales, la distancia que media entre lo que
la nacibn es y lo que en un futuro quiere ser? A lo anterior
agrega: "el reconocimiento de este hecho condujo al régimen a
disenar, en ambos renglones, una estrategia consecuente en -
las aspiraciones de cambio, dando como resultado la Reforma -
Educativa.

Lse movimiento estaba mds orientado a -
los efectos sociales de la educacién y a sus valores voliticos
que a los problemas educativos propiamente dichos, sin embar-
go sirvié para iniciar varias acciones, que trataban de dinami
zur el sistema. En primer lugar el apoyo econérnico fue mayor
para que pudiera absorberse la demanda y la multiplicacién de

aulas y maestros, fue una de las caracterfsticas de ese cobier
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no. De hecic la atencibn a la demanda mejord substancialmente.
Al mismo tiempo que se construian nuevas aulas, se tenia que ha
cer provisiones para incrementar el gasto corriente, lo gue hi-
20 que el sector educativo aumentari su presupuesto casi cuatro
veces en el sexenio.

En el dacumento principal de la reforma educativa
se principia por definir este concepto:

"La expresidn reforma educativa implica un conjutito de cam-
bios que deben tener lugar en los sitemas educativos tanto en su organiza--
cidn como en su contenido y sus mdtodos con el propbsito de superar sus fa-
llas y omisiones y elevar sus rendimientos. 8Significa, también el plantea-
miento de nuevas perspectivas para la educacidn a fin de adecuarla permanen-
temente y hacerla avanzar el ritmo de los cambios que van ocurriendo en la
sociedad",

En la primera parte del estudio se consideraron las
causas que hacian indispensable la reforma del sistema educati-
vo. Las causas mencionadas fueron: el crecimiento demogr&fico
el inicio de un desarrollo econbmico, el rezago del sector cam-
pesino, los desequilirbios regionales y progreso gue alienta en
la comunidad nacional.

Después de las cenflictos del 68 el clima politico
nacional requeria de cambios en los enfecques y en los objetivos

de sus hombres pliblicos, esto se manifest6 desde los inicios de
la campafa:

"Si quenemos converntiinos en una socdedad modenna,
habtemos de combatin sin tnegua La vanidad, el fucro injusto y fa
indolencia, cornceg in michos de mestros objetivos, cambiar de mé-
todos atando es necesario y alterar phrofundamente viefos esqu emasd
mentales. Ya hemos dicho que frente a divensas faflas, errones Y

- ecanencias, estamos inconfoames y que debemos asumin wna actifud
permanente de awtoenitica”.
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conceptos expresados en la campana comprome—
tieron al gobierno a una consulta nacional que diera las nor-
mas para la reforma educativa. Esta se hizo durante un perio
do de 6 meses de consulta pfiblica y de ella salieron una serie
de recomendaciones de maestros, jbvenes e instituciones, que -
dieron a . la base para la nueva politica educativa. La refor-
educativa puede decirse que constituyd un esfuerzo de adecua--
ci6bn a la calidad nacional, de ampliaci®én de la oferta para -
aliviar las tensiones sociales de una modernizacibn de los con
ceptos educativos y del contenido de la educacién superior, -
para terminar con el distanciamiento entre universidades y go
bierno.

Los documentos de la reforma educativa fueron més
amplios que los similares en otros gobiernos, pero adolecian =~

de muchos de los defectos de los anteriores.

El que la poblacién joven del pais fuera la mis =
numerosa y que generar8 una demanda cada vez mayor de los ser-
vicios educativos. En respuesta a esta éausas se considera ne
cesario reformar el sistema. Como se puede ver, el contenido
principal es en la parte sociopolitica de la educacibén y poco
se menciona lo estrictamente educativo, esta es la reforma edu
cativa en realidad una politica de estado y se hace en:respues
ta a presiones y desequilibrios sociales, la reforma pedagbgi-
ca queda en segundo término y de hecho no se considera que las
deficiencias técnicas fueran una de las causas que hicieran ne
cesaria la reforma.

En la parte titulada "caracteristicas" de la re-
forma se considera ocho puntos que habrian de ser lo que estruc
turaron la politica educativa de ese régimen, Los ocho puntos
son:

1) .~ Expansibn del sistema educativo, en atencibn a la =~

presi6bn demogréafica.



2) .-

3).-

4) .-

6) .~

7) .-

8).-

118

Accucidn a los grupos marginales y al rezago del -
campo.

Peneabilidad del sistema, para que hubiera libre -
transferencia entre sistemas e instituciones y las =
entradas y las salidas del sistema no lo hicieran ri
gido.

Actualizacidn de medios,en:esto se referia en forma
especial a los libros de textos "de prever ohjetivos
de disefar contenidos, de proyectar acciones a largo
plazo". Se menciona tambié&n nuevos sistemas de apren
dizaje y el uso de los medios masivos, de comunica--
cibdn.

Métodos adecuados, al tratar este tema se hace en -
forma muy general, con un é&nfasis en la adaptacidn -
del método de ensefianza activa, toca muy ligeramente
el proceso de aprendizaje y hace &nfasis en el traba
jo productivo y socialmente til; en este punto con-

serva la herencia de los conceptos de seis afios atrés

Educacidn extraescolar, en esta parte libera un poco
del aula y de los métodos tradicionales y ofrece al-
ternativas al adulto, lo que en cierta forma pone a
la reforma dentro del marco de la educacidén permanen
te.

Democratizacibn, aqui los valores son huevamente polf
ticos y se aprovecha el auge del populismo que carac-

teriza en esos momentos el clima politico del pais.

Superaci6n del magisterio: en este punto el énfasis
fue en los bajos salarios la alta responsabilidad del
magisterio, no se presenta un plan para mejorar el -

magisterio y esde hecho la parte mis tradicional del



documento.

Los efectos de la reforma educativa se fueron vien
do a lo largo del sexenio, algunos como los nuevos libros de -
texto causaron controversia, otros como la ley federal de educa
cidn fueron aceptados y representaron un serio avance en el sis
tema , unos tuvieron una gran publicidad como el crecimiento de
la educacibn de adultos. A mi modo de ver las acciones educati
vas mAs trascedentes de ese gobierno, no tuvieron el impacto -

que nerecian.
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9.~ EL PERIGD" 1976 — 1982. [g4]

El régimen del licenciado L&pez Portillo tuvo dos
secretarios de educacibn. El Licenciado Porfirio Mufioz Ledo y

el Licenciado Fernando Solana.

El cinco de febrero de 1977, a solo dos meses ini
ciado el gobierno el secretario de Educacidn PGblica anuncia -
el Plan Nacional de Educaci6én, un proceso de andlisis, evalua-
cidén y diagnbéstico, similar al del sexenio anterior, para con
base en esto planear las acciones educativas necesarias para -
el resto del periodo de gobierno. En cierta forma estos perio
dos de reflexibn son necesarios para poder cambiar de rumbo o
en su caso continuar las politicas educativas existentes. Los
planes nacionales educativos creados en fines politicos escen-
cialmente, tienen la wirtud de utilizar la retroalimentacidén -
del mismo sistema para orientar las politicas que el momento -~
requeire.

En este caso el secretario de educacidn definié,

como los grandes objetivos del plan:

"la evafiuacdbn de Los esfuerzos reafizados por el -
pals, Los dimndésticos de La nealidad de mestro sistema, el in--
ventanio bdsico de Los necuhrsod disponiblfes para fa tarea, el and
Lisds arantitative de Las necesldades de expansidn L hra y fas -
metas concnetas para el sexenio en Lo que refiere en el crecimien
Lo como a fa distaitucibn y mejonamiento de Los servicios: Los -
ecsquzmas de financdamiento y de coopernacidn scvcdial necesandiod pa-
na alcanzar Los objetdives, fLa definicién de Los compromisos dek
gobienno, de as entidades fedenativas y de todas €as L{néstifucdo-
nes asi como fas nefornmas fegales y admindstrativas qe se Aequ e
nen para el cumplimiento def pfan,
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4 Cano se puede ver, entre los grandes objetivos del plan,
no existe siguiera la menci6n del problema pedag6gico camo todos los antece-
sores, de éste o mejor dicho, fue éste, un documento polftico mds, una reite
racitn de respeto al Articulo Tercero Constitucional, y a los logros del sis
tema Educativo de los Gobiernos de la Revoluci6n.

El 9 de agosto del mismo afio, el pais conocif en forma -~
global, el Plan Nacional de Educacifn, El Secretario de Educacién dijo:

"...el plan Nacional de Edicacién obedece, ¢4 menester
neiteranto, aun propbsito g Lobal de comruencia. Lo que pretende es £a com
patibilidad interna del sistema, au mejor vinat facibn, con el TODO SOCIAL,-

y primondiafmente, el acercamiento de fa neafidad edicativa, A LAS NORMAS --
QUE JUSTIFIQUEN LA ACCION DEL ESTADO".

En esta definicién, es evidente una vez més la ausencia
del planteamiento pedag6gico, se trata nuevamente del enfoque Polftico, asf
que en las partes posteriores del Plan mfnimamente difundido, si fueron —
presentados, muy sameramente algunos conceptos realmente pedagfgicos.

El Segundo Secretario de Educaci6n, reorganizd pronto la
Secretarfa, y le imprimi6 un nuevo estilo, a diferencia del Lic. Murioz Le-
do, el Lic. Solana Morales, fue un administrador,’y la nueva imagen del ti-
tular se afims, los apoyos a las diferentes &reas continuaron, y su idea
central fue el de relacionar el concepto del desarrollo con las condiciones
culturales, Polfticas y sociales acdemis desde luego de las Econ@micas que ——
prevalecfan en la regi6n. El 4 de Diciembre de 1979, el Secretario exponfa
su punto de vista en la V. conferencia regional de la UNESCO.

Para £ han £a vinatfacibn que fa idea de desawrollo con
fas condiciones prevalecientes se neqieren CINCO ORTENTACIONES:

) T.- LA TOMA DE CONCIENCIA.- Grandes Mayonfas de
Homb@eb Y Mijenes, permanecen separados de s realidad por fLa au-
sencda informada y cnitica.

. Z.- LA EDUCACION DEBE APOVAR el proceso de panti
cipacibn en valores y metas comines,

o 3.- LA SOLIDARIDAD, La panticdipacibn condice a
compantin inteneses y valores, a analizar fLa nrazbn de sen, ek -
poder, &4 onganizacdbn y ejencicio.

4.- EL DESARROLLO de £La capacidad de omganiza--
cdibn.

5.- EL AUMENTO DE PRODUCTIVIDM’.[
97
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En este Gltimo punto es en donde se imprime un -
mayor apoyo, para ello se pene un gran &nfasis en el sistema -
tecnoldgico y se establece el sistema de educaci®dn media termi
nal, el CONALEP (Colegio de Ensedanza Profesional). La adminis
tracibn inicia la desentralizacidn estableciendo delegaciones =
estatales que hagan innecesario que los profesores se tengan cue .
trasladar a la capital para areglar asuntos relacionados con la
educacidn.

Esto es en realidad el camino mis trascendente que presenta la
secrctarfa en el sexenio. El crecimiento continuado se atiende
v el ritmo de crecimiento del sistema se mantiene paralelo a la
demanda. Los Gnicos nubarrones aparecen en forma de problemas
de disidentes en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la -
Educacitn, que en 1980 paraliza el sistema de algunos estados.-
Es también durante este periodo que la autonomia universitaria
es elevada a rango constitucional lo que culmina un proceso his

tdtico que se inicia en la presidencia de don Emilio Portes Gil.

En la filosofia social del secretario Solana, la

educacibn es el eje central de integracibn social, dice: " en
este proceso el de fa educacifn se fundamenta un buen entendido naclonalis-
mo. EL consenso politico se onigina en proceso particd{pativos. Lla univenr-
addad necdional, La afinmacién de La soberanfa y fLa presenvacifn de La enti-
dad cultunal conjunto de una educacidn que e vuelve participaciln ciﬂéfg”.

En otro momento expresd " gqueremos un desarweflo equi

Libnado, ciento. Los factones que Lo determinan son miltiples, clento, pe-

no en La mayon pante de Los paises de nuestna zona el nezago educative es -
de tal magnitud que e ha convertido en ef factorn Limitado de ese desawnollo.”

No podia ser méds claro que el problema del analfabetismo se re

tornarfa en algGn momento. Asi en 1981 se pusc en marcha un -
plan para alfabetizar un mill6n de adultos. Con esto culmina--
ria el periodo gue llevd como lema "educacidn para todos”. (991
Q9
En 1982 se revivid la idea de la alfabetizacibn.
Se inicibé una campafia para lograr a corto plazo ensefiar a un mi-
116n de adultos.
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Esta serfa la tercera vez que una campafia de =
esta naturaleza se intent6, por un lado la nuega organiza-=
cif6n de la SEP con su plan de descentralizacién establecido,
fue la diferencia con otras campafas, en las anteridres, se =
ha reconocido, su principal impedimento fue haber tenido una
organizacién inadecuada.

El apoye que tuvo con la descentralizacién de -
las oficinas mds aglomeradas de la institucién permitié que =
si no culminara el objetivo, por lo menos sembr6 la idea en =~
cuanto a su funcionabilidad, ya que al establecer Delegacio-
nes generales en cada entidad de la Repfiblica con la adminis-
tracibn de sus propios recursos dif margen a quec se destinara
gran parte de &stos a la campaia de alfabetizaci6n, al mismo
tiempo que demostraba la funcionabilidad de esta parte de la
reforma administrativa, en particular con el sector educati-
vo. [100]
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10.- EL REGIMEN ACTUAL.

Bajo el mandato del Lic. Miguel de la Madrid Hur
tado, la Secretarfa de Educacién PGblica ha tenido dos titulares
el primero, el Lic. Jesfis Reyes Heroles, quien inicié su gestidn
al frente de la sefialada Dependencia junto con el Mandato consti-
tucional correépondiente al momento, el 19 de Marzo de 1985, en -
la Ciudad de Denver, Col. en Estados Unidos de Norteamérica, fa-
lleci6 el hasta entonces Secretario de Educacién PGblica, siendo
nombrado para continuar al frente de la Secretarfa el Lic. Miguel
Gonzdlez Avelar quien hasta la fecha, realmente estd continuando
una obra iniciada por su predecesor, la llamada Revolucién Educa-
tiva. Sin embargo esta denominacién a la accién implementada por
el Sector Educacién, tiene sus orfgenes en el pensamiento y plan
teamiento del titular del Ejecutivo, quien desde sus tiempos de
Secretario de Programacién y Presupuesto, habfa planteado en su
"Plan Global de desarrollo" acciones concretas para reorientar -
las acciones de la educacibn en el Pafs, plan que en su momento
el Ejecutivo del perfodo anterior present6 como alternativa para
la superacibn del Pais mismo, sin embargo las condiciones de en-

tonces son extremadamente opuestas a las actuales.

El senalado Plan, se convirti6é en plataforma -
politica y afin m4s, en fundamento y apoyo para implementar deter
minadas acciones en diferentes 4reas, al transformarse en - -
"PLAN NACIONAL DE DESARROLLO"[jj51]. Es este instrumento polfti~
co en que basa su proceder el Ejecutivo, por lo que la presen--
cia del Lic. Reyes Heroles, fortalece la acci6én, ya que el Lic.
Reyes Heroles, antes de su (Gltimo cargo p@blico, fue Secretario
de Gobernacién, por un periodo de tres afos en el sexenio ante
rior, y todavia antes de ese politico puesto, habfa despachado
como presidente del partido en el poder, el Revolucionarlo --
Institucional, posiciones que aunadas a su capacidad de cate-
dr&tico universitario y reconocido autor de diversas publicacio
nes de fndole polftico e histbrico, hacen de este personaje un
s6lido intérprete y ejecutor de la polftica gubernamental actual.
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Las caracteristicas del perfodo anterior han vis
to pasar sus mejores épocas, la alegria del petr6leo ha desapare
cido y el actual planteamiento pretende reorientar las acciones -
educativas, o por lo menos escolares, algunos brotes de inconfor-
midad magisterial sucedieron al pasado régimen y en este perfodo
se han limitado dichos actos.

Sin embargo, el llamado Plan Nacional de desarro
1lo retoma de alguna manera algunos postulados emanados de la re-
volucibn, (v&ase capitulo II), con la diferencia de que la ac~-
tual plataforma polftica, considera a la educacibén definitivamen
te como un servicio pfiblico, implementando una polftica en la -
que se conjuguen los servicios y los recursos a fin de equilibrar
la desigualdad social y se pueda fortalecer una reordenacién eco-

nbémica, tendiente a un bienestar social, objetivo primordial.

Si bien es cierto que a la fecha poco se ha he-

cho materialmente en ¢l sector educativo, también lo es que esa-

cantidad se ha cambiado por calidad, ya& que a la mitad del --

perfodo sexenal, se han cumplido algunas metas, atin con que fal-

ten por alcanzar otras, toda vez que el plan se ha trazado metas
a mediano y largo plazo.

Con fundamento en el artfculo 26 de la Constitu
cién, politica del pais, el articulo 9 de la Ley Orgdnica de 1la
Administraci6n PGblica Federal, y en la Ley de Planeacifn Demo--~
crética (1), asf como en base a las denominadas consultas popula
res (II), nace el Plan Nacional de Desarrollo, recogiendo de ma~-
nera general, las observaciones hechas por los participantes de

las mencionadas consultas.

(I).- LEY, EXPEDIDA EL 30 DE DICIEMBRE DE 1982, REGLAMENTARIA -
DEL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL.

(I1).- EL FORO DE CONSULTA POPULAR: FUERON REUNIONES DE ANALI--
SIS Y DISCUSION, QUE SE IMPLEMENTARON DURANTE LA CAMPARA
PRESIDENCIAL DEL CANDIDATO ELECTO, A FIN DE DARLE UN CA~
RACTER DEMOCRATICO, Y SUSTENTAR DE ESE MODO LA PARTICIPA
CION DE T.A SOCIEDAD EN EL LLAMADO PLAN NACIONAL DE DESA-
RROLLO.



» it general, el P.N.D., recoge el espiritu de los
preceptos constitucionales y trata de implementarlos en accidn
realizadora, de acuerdo a las condiciones y carat¢tteristicas -
de la sociedad mexicana actual, asi como del contexto interna
cional de Hoy. En materia Educativa, esta caracteristica no
es la excepcibn, el plan representa los lineamientos de las -
funciones econbmicas, politicas y socioculturales del pueblo -
de México. Es el medio para alcanzar finas ya determinados.
Pretende enfrentar a la miseria y la ignorancia de una manera
paralela, mediante el desarrollo de la Educacibn, conectando

a esta con el empleo, perc sobre todo, creando en el educando
un sentido de unidad y orgullo nacional, indispensable para -
la confianza y desarrollo del Pafs.

El plan incluye a la Educacibn en su capitulo -~
septimo, denominado "Politica Social", esto nos sirve para ra
tificar que la Educacib6n no solo es instrucci®n, YA QUE TODO
LO QUE SUCEDA EN LA SOCIEDAD, repercutird en la Educacibn, -
siendo de ese modo la ensefanza escolar solo un elemento de -
la Educacibn. Se preteride asi, que el Estado realmente edugue
y no s8lo instruya o capacite, ya que si bien corresponde a -
una dependencia regular la ensehanza, corresponde a otras ade
cuar esa enseflanza a la realidad que el Estado vive y trata -
de implementar. De resultar efectivo el Plan Nacional de Dé-
sarrollo, se podra entonces hablar de que el Estado SI EDUCA-
RA, ya que podrd regular los fenbmenos de la sociedad, de tal
manera que no altere la libertad de algunos y logre compagi--
nar realidad y ensefanza.

El plan considera a la cultura, como una ricueza
viviente, riqueza adecuada a la caracteristica del pueblo me-
xicano, es decir una cultura plural, ya que nuestro pais polil
tica e ideolégicamente plural, por gue si bien es cierto que
nuestra cultura es variada y eminentemente nacional, también
lo es que no nos sustraemos a la adecuacibn de ejemplos exte-

riores, sino que por el contrario, debemos aprovechar las ex-
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periencias universales y adaptar los beneficios de estas a nues
tra realidad, pero siempre manteniendo nuestra identidad hist6-
rica nacional.

El plan ademés, pretende complementar de manera a-—
decuada, algunas politicas indicadas en el sexenio anterior, -
tal es el caso de la Descentralizacibn Educativa, que no es -
otra cosa, que lo desde 1917, la Constitucién ha establecido -
como un ideal de la Revolucibn, el federalismo, y que por -di-
versas circunstancias, no se habia podido implementar realmen-
te. La descentralizacibn serd instrumento decisivo en la dis-
minucibn o erradicacibn de constantes y agudas desigualdades -~

entre régimen y habitantes.:

En conclusién, el Plan Nacional de Desarrollo con=-
templa la Educacibn, como elemento que valiéndose de la Histo~
ria, tendri la posibilidad de evaluar el pasado v prevenir el
futuro, siendo a la vez creador de voluntades rransformadas.
El Plan, en materia educativa, tendr& como uno de sus prop6si-

tos fundamentales combatir la desigualdad regional y social.

A la fecha y a fin de cumplir los pdstulados comen
tados, han desaparecido las Delegaciones Generales de la Secre
taria de Educacibn P@iblica, y han pasado a ser Unidades Descen
tralizadas de Servicios Educativos, en cada Estado de la Repfi-
blica, coordinando 1a Politica Nacional Educativa, con las ne-
cesidades de cada uno de los Estados de la Federacibn, atendien
do a idiosincracia y peculiaridad de cada uno de los estados.
La normatividad serd federal asi como la supervisién con el -~
objeto de dar cumplimiento a los objetivos nacionales de la -
educacibn.

Con la finalidad de dar mayor ilustracibn a esta -
breve explicacitn, me permito transcribir lo relativo a la edu
cacibn contenido en el Plan Nacional de Desarrollo, esperando
de esa manera sc comprenda las pretensiones del Régimen Actual
en Materia Educativa.
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PLAN DE DESARROLLOJ102] .
Capitulo Séptimo ' .
POLITICA SOCIAL

Sumario.

En este capitulo se definen los objetivos de empleo, ¥y digt~
tribucidn del ingreso, y se plantean los propbsitos y las lineas de accidn
correspondientes en los renglones de las necesidades basicas fundamentales
EDUCACION, alimentaci®dn Salud, Seguridad Sociul, desarrollo urbano y “ivi-
vienda y medio ambiente.

Asi se destaca que, avanzar hacia una sociedad igualitaria
es un propdsito fundamental del plan. Los otjetivos de empleo y distribu
cidn del ingreso son fundamentales en este contexto, constiuyen los ele-
mentos clave para poder transformar el crecimiento econdmico en desarrollo
social. En esta materia, se presentan las politicas que se orientan en -
estrecha relacidn con las acciones de fomento y regulacidntdel crecimien~
to econdmico, a mejorar el bienestar en sus distintos componentes.

Para ello la politica social dard especial atencidn a los
siguientes objetivos:

1.~ Elevar la generacibdn de empleos, asi como proteger y mejorar — -
graduaimente el poder adquisitivo del salario.

2.~ Combatir el rezago social y la pobreza avanzando en lo particu-
lar en la satisfaccidn directa de las necesidades bAsicas de la poblecidn.

LA EDUCACION Y LA CULTURA INDUCEN AL DESARROLLO, IO FPROMUE
VEN Y A LA VEZ PARTICIPAN DE EL. EL PROCESO EDUCATIVO Y CULTURAL RESULTA
AST DECISIVO PARA AVANZAR HACIA EL BIENESTAR ECONOMICO Y SOCIAL., POR -
ELLO, SE PLANTEAN COMO PROPOSITOS FUNDAMENTALES PARA EL SECTOR EDUCATIVO:
PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DEL INDIVIDUO Y DE LA SOCIEDAD MEXICANAj;
AMPLIAR EL ACCESO DE TODOS LOS MEXICANOS A LAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y
A LOS BIENES CULTURALES, DEPORTIVOS Y DE RECREACION; Y MEJORAR LA PRESTA-
CION DE LOS 3ERVICIOS RELACIONADOS CON ESTOS.

EL CUMPLIMIENTC DE EST0S PROPOSITOS, IMPLICA QUE EN LA ES-
TRATEGIA SEAN PRIORITARIAS LAS MEDIDAS ENCOMENDADAS A VIGORIZAR LA CULTURA
NACIOFAL E IMPULSAR FL DESARROLLO DE LAS CULTURAS ETNICAS POPULARES Y RE-
GIONALES: FORTALECER LA FORMACION Y SUPERACION PROFESIONALES DEL MAGISTE
RIO: RELACIONAR ADECUADAMENTE LA EDUCACION AL SISTEMA PRODUCTIVO: ALFA-
BETIZAR AL MAYOR NUMERO POSIBLE DE MEXICANOS MASTA AHORA PRIVADOS DE ESTE
SERVICIO: ATACAR LAS CAUSAS DE DESERCION Y REPROBACION Y AVANZAR HACIA -
LA EDUCACTON DE DIEZ GRADOS PARA TODOS LOS MEXICANOS: ACRECENTAR LA EFI-
CIENCIA Y CALIDAD DE LOS ERVICIOS DE EDUCACION BASICA Y NORMAL MEDIANTE -
1A DESCENTRALIZACION: OTORGAR AL DEPORTE Y A LA RECREACION EL LUGAR QUE
DEBEN TENER EN LA SANA INTEGRACION FISICA Y MENTAL DEL INDIVIDUO Y DE LA
SOCIEDAD. LOS ELEMENTOS CENTRALES DE 1A ESTRATEGIA REPRESENTAN LA INTEN-
CION DE CONSGLIDAR LA POLITICA EDUCATIVA Y CULTURAL PARA LOGRAR UN MEJOR
EQUILIBRIO ENTRE LA CANTIDAD DE LOS SERVICIOS Y LA CALIDAD CON QUF SE -
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OFRECEN, ENFATIZANDO NECESARIAMENTE ESTE ULTIMO ASPECTO.

DENTRO DE LAS ACCIONES PROGRAMATICAS QUE SE LLEVARAN A CA-
BO, RESALTAN AQUELLAS ORIENTADAS A IMPULSAR LA FORMACION, SUPERACION Y -
ACTUALIZACION DEL MAGISTERIO, REVISION DE PLANES DE ESTUDIO, COORDINACION
INTERINSTRUCCIONAL INTEGRACION DE LA EDUCACION BASICA, PROMOCION DE LA -
EDUCACION PARA ADULTOS Y DISMINUCION SUSTANCIAL DEL ANALFABETISMO, DESCEN
TRALTIZACION Y FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO.

En materia de alimentacidn y nutricibn, la orientacidn es-
tratégice radica en considerar integra y dinfmicamente todas las fases d-
del proceso alimentaric desde la produccién hasta el consumo.

T.- LA POLITICA SOCIAL.

La sociedad igunlitaria es demanda original de la Revolucidn
Mexicana. La lucha por una mayor igualdad ha sido un elemento constante
en la historia de México y motivacifn principal de los grandes movimientos
populares del pais.

La sociedad igualitaria constituye la finalidad Gltima del
desarrollo. El objetivo no es ni podrd ser la uniformidad de todos, ello
limitaria la vocacidn, la libertad, y el desarrollo diverso de las poten-
cialidades humanas. La lucha por la igualdad significa accién dinfmica -
para lograr la equidad en los procesos y las oportunidades de superacidn,
de forma que las palabras de Morelos, "Las distinciones se originen solo
en el vicic o en la virtud".

La lucha contra la desigualdad serf realista, decidida y -
permanente. Para ello hay que reconocer que mientras subsista la crisis
no se podré avanzar cuantitativamente en el proceso de justicia social.
En el corto plazo no existen las bases materiales para lograr la mejoria
de los niveles de vida de la poblacidn, se ha dislocado la capacidad de
crecimiento de la economia y en consecuencia la capacidad de generar - -em
pleos productivos gue constituyen la base para mejorar los ingresos y ni-
veles de vida de la poblacidén en forma permanente. Lo que el Estado se -
propene hacer en forma prioritaria, es restablecer las bases que permitan
fortalecer y avanzar en este prop8sito y mitigar y compensar los efectos
sociales negativos de la crisis. .

La estrategia del plan ha definido las orientaciones que -
persiguen ese propbsito; la recuperacidn de la caprcidad de crecimiento -
sostenido que vaya generando los empleos que requiere la poblacidn, una -
politica explicita de redistribucidn del ingreso entrc personas y regio--
nes, ¥ la atencidn prioritaria de las necesidades fisicas de los grupos -
més desprotegidos.

En este capftulo se precisan las orientaciones anteriores.
En marco de la polftica social, se definen los objetivos de empleo y dises
tribucidn del ingreso, se plantean asimismo los propbsitos y las lineas -
de aceidn correspondientes en los renglones de las necesidades fundamentsn
les,; EDUCACION, alimentucidén, salud, medio amblente y desarrollo urbano
y vivienda.
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T7.1. Los objetivos de empleo y distribucidn del ingreso en el marco de la
politica social.

T.1.1. Diagnostico
7.1.2. Propbsitos
T.1.3. Lineamientos de estrategia y lineas generales de accidn.

7.1.3.1. Lineamientos para elevar la generacidn de empleos asi como
para proteger y mejorar el poder adquisitivo del salario.

T.1.3.2. Lineamientos pars combatir ¢l rezago sociul y 1a pobreza.
T.2. Educacibn, cultura, recreacibn y deporte.

En la lucha histdrica de México por alcanzar una forme de
organizacifn civil y un sistema politico y econbmico basados en la liberted
¥y en la igualdad, la educaciln y la cultura han desempefiado un papel deter-
minante.

Este anhelo expresado en el articulo 3° de la Constitucidn
principio y fin de toda accidn educativa y norma psra ponderar lo ya reali-
zado. El articulo 3° destaca gque: la educacidn que imparte el Estado serd
democratica considerando a la democracia no solamente como una estructura -
Juridiea y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, y seré na-
cional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismo - atenderfd a la compren
sidén de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra in-
dependencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultu
ra y contribuird a la mejor convivencia.

Una sociedad mis educada, consciente de sus valores cultu-
rales, es también mis responsable; quienes la integran conocen mejor sus =
posibilidades y 1imites, saben resolver sus diferencias internas y, por 1lo
mismo, son més duefios de sus momentos y de sus circunstancias, Una educa-—
cibn para el ejercicio de la vida ciudadana impide aceptar y ejercer la au-
toridad como un valor en si mismo, antes bien, la reconoce como medio para
le renlizacidn de fines y metas que los hombres se proponen.

El articulo 3% y las aspiraciones de los mexicanos que en
21 se expresan, obligan a plancar una educacibén que contribuyas a formar in
dividuos libres en una sociedad Jjusta. La educncidn permite a la colecti-
vidad del acceso a los beneficios del progreso y a la poa1b111dad de crear
y disfrutar juntos un mismo tiempo histdrico,

La educucidn y la cultura inducen sl desarrollo, lo promue
ven y 4 la vez participan de 1. El progreso educutlvo y cultural resulta
as{ decisive para avanzar hacia el bienestar econbmice y social.
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7.2.1. Diagndstico.

Los avances en materia de educacidn a lo largo de los Glti-
mos cuarents ufios han sido considerables. La educacifn jugd un papel histl
rico fundamental al propiciar el scceso de gran parte de los mexicanos =&
los beneficios del progreso. Actualmente se encuentran matriculados en to
dos los niveles educativos més de 24 millones de alumnos, de los cuales
21.5 millones corresponden n instituciones plblicas federales y estatales.

Sin emburgo, la calidod de la ensefianza se ha rezagado con
respecto a la expansidn del sistema. Aunque se ofrece la educacidn prima-
ria pricticamente 2 todos los nifios que solicitan inscripeidn -~ poco réds de
A milloner on el eiclo escolar 1982-10%3-, este nivel muestra serias defi-

i croecnnnte »oealidal,  con allos fndices de desercidn y reprobacidn.
Si de 1976 al momento actual sc aumentd el Indice de nifios que concluyen la
primaria, pasando del 46 al 55%, alin es mucho lo que debe hacerse.
En las zonas indigenas no se ~onsipue toduvia rebasr el 203.

Al fundarse la Seerctaria de Educacidn Pliblica, en septiem-
bre de 1921 la primaria ge intepraba en dos partes: elemental de cuatro -
grados y superior con dos mils; a partir de 1932 quedd unificada la educacidn
primaria como un solo bloque de seis grados. En 1925 se establecid la edu-
cacibn secundaria. Para entonces se contaba 868 mil estudientes atendidos
por 23 mil maestros en 11 mil escuelas. Hoy, hay inscritos en preescolar -
primaria y secundaria 20.%5 millones de alumnos ztendidos en 117 mil escue~
las por 722 mil profesores.

T.a educacidn que se ofrece en estos niveles, sin embargo,
- R . . ; .z
aln opera en forma desarticulada en cuanto a su finalidad, organizacidn, -
contenidos y métodos. Ademfis, los contenidos de los programas educativos -
no responden suficientemente a las exigencias presentes de la sociedad. =
Causa cspecial preocupacidn la poca relevancia que se otorga a le ensefanza
de 1a historia nacional v a la formacibén de la sensibilidad del educando.

La democratizacidn de la ensefianza, producto de la Revoluss
cibn, hizo necesaria 1a incorporacidn de un gran nlimero de ciudadanos a la
tarea cducetiva, lo que oblipd al estado a desplegar un esfuerzo para for-
mur y capacitar n les maestros multiplicando el nlimero de escuelas normales
en todo el territorio nacional. As? de laz 45 escuelas normales que hebia
en 1900, se pusd a 1500 que existen en la actualidad.

Hoy la educacidn nomal presenta problemas de congruencia
y dispersidn. La formacidn de loo epressdos no responde adecusdamente a -
Tos contenlfdos de los planes y programas de estndios de los niveles en los
e aviarroasan su dsbory nd o oreprescata nn o egquliibrio cauntitstivo respoecto
de tas necesidades,

No obstante toun nvances en el nivel de escolarided de los -
maestras y los adelantos en la tecnolopia educativa, los propramas de sctua
lizneidn y superacién del mapisterio son insuficientes y no coinelden con
Inn aspiraciones de eatr scctor,

Deade 1a fundncidn del Instituto Politéenice Nacional en ~
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1937, se ha dado un gran impulso a la educucibn tecnolégicu, de tal manera
que se ha ido conformando lo que hoy es un sistema integrado por 79 institu
tos, 500 centros de ensefianza medio terminal y propedéutica, 159 unidades -
del Colegio Necional de Educacidn Profesional Técnica, un mil 400 secunda--
rias técnicas y 100 centros de capacitacidn para el trabajo; con una pobla-
cidén de miis de 700 mil estudiantes en educacidén formal y aproximadamente -~
vn mildn en educacidn. no formal. A pesar de lo anterior afin se observa -
desarticulacidn entre la educacidn tecnolégica .y la estructura productiva -
como se manifiesta en el hecho de que esta {iltima no incorpora un niimero -
significativo de egresados.

E1l sistema de educacidn superior ha respondido a una deman
de creciente; en 1950 atendfa a 30 mil estudiantes, en 1970 n 250 mil ¥y en
lo mctuniidmd 1z cifra se aproxima al milldn de cducados. Tal erecimiento
ha dado origen & la universidad de masas. Este fendmeno es irreversible -
pero no debe hacer creer en la imposibilidad de racionalizarlo. La distri
bucidn de la matricula no permite atender adecundamente los principales -
problemas nacionales, lo que gepera adicionalmente desempleo entre los - -
egresados,

Lo educacidn superior no ha aleanzado alln la dimensidn social que correspon
de a sus origenes.

La cultura ha sido concebida mis como un bien reservado -
a ciertos grupos privilegiados, que como el conjunto de valores, expresio-
nes y tradiciones, resultado tanto de la inventiva individual como de la -~
experiencia colectiva.

Las acciones que ha emprendido el Estado a fin de enrique
cer y desarrollar la cultura requieren de una mayor vinculacidn a la poli-
tica educativa. No se han aprovechado las potencialidades del magisterio
para la promocidn cultural. En lo ensefianza primaria, la falta de una ade
cuada formacidn artistica he limitado las posibilidades creativas en detri
miento de la vida cultural.

En las Gltimas décadas, el pais ha sufrido permantes agre
siones a su identidad cultural y se ha acentuado la marginacibn de sus -
culturas &étnicas y populares. En este proceso han influido los medios ma-
sivos de comunicacidn que han impuesto patrones de conducta enajenantes, -
quc desvirtiian los valores superiores a que aspira nuestra educacidn. ’

Por otra parte las creaciones artisticas universales y nacionales mis rele
vantes han estado fuera del alcance de las mayorias.

México y su cultura son ¢l fruto de un proceso histdrico
colectivo, no de una impesicidn arbitraria de valores. Los centralismos -
I Spuiion
side en gu diversidond y fecundidad culturales,

. . s . -
Lurales enpobreceon y diseecpan, Y ovipgor de 1n Meeidn re-

Los estimulos a la cultura deportiva no han sido suficien

. s
tes para que &sta alcance a toda lu poblacidn. La educacidn fislca no es-
th adecundapente vinculada al proceso educative global,

Las posibilidades de sepuimiento y continuidad en 1a for-
macidn de deportistas y el desarrollo de actividades de este género son -
insuficientes. El deporte organizado de masas no alcanza las dimensiones
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que el pais exige, ni se da suficiente uso social a las instalaciones de -
portivas. Son insuficiente las normas que precisan las relaciones entre -
los diversos organismos responsables del deporte organizado.

Las actividades recreativus se intensifican en los afios re-
cientes. Sin embargo, el acceso y la calidad de estos servicios se distri-
buyeron en forma desigual entre los distintos sectores socieles del pais.
En consecuencia, €l uso creativo y formativo del tiempo estd lejos alin de -
formar parte de la vida cotidiana de los mexicanos y no se le ha dado el -~
carficter social que debe tener.

No obstante el significativo impulso dado a la educacidn -
por los gobiernss de la Revolcuidn, el acceso a las oportunidades educativas
5o ofrece afin en forme incquitativa entre grupos sociales y regiones, afec—
tando las posibilidades del-alumno a concluir sus estudios, reforzando las
desigualdades y limitando las posibilidades de progreso.

La educacidn preescolar pasd de 400 mil a un millén 76T mil
nifios entre 1970 y 1982; empero, en este filtimo afio quedaba por atender ca-
si el 50% de 1la poblacidn de 5 afios de edad.

En educacidn especial, sdlo ha sido posible atender un es-
caso porcentaje de la demanda real. El nlmero de maestros especielizados -
para prestar este servicio es insuficiente y se localiza principalmente en
1ns grandes ciudades.

La desercidn y la reprobacidn tienen frecuentemente causas
ajenas a la escuela. OSin embargo, no deben subestimarse las razones inter~
nas que parecen ubicarse en gran medida en la organizacitn nisma del siste-
ma escolar, el cual uniforma excesivamente tanto los calendarios y hereriocs
como los libros de texto y los contenidos progrimaticos, sin tomar en cuen-
ta las diferentes condiciones regionales y ambientales. A estos hechos hay’
que afiadir la gran movilidad geogriafica del magisterio y su insuficiente -
informacién para detectar y atender oportunamente a los nifios que presenten
algin género de atipicidad.

Mientras existan en el pafs seis millones de analfabetas y
15 millones de adultos sin haber concluido la primaria serd imposible alcan
zar ¢l objetivo de la sociedad igualitaria. ’

El alfabetismo es, ademis de un problema educativo, un pro-
blema de orden social con ondas repercusiones en el terreno politico, pues
limita la participacidn ciudadana debidamente informada.

[ POl Feouh conaiaertedc el S de al fubetizucidn
como un fin en sf mismo y no como un modlo a través del cual la persona puC
du inteprarse y dominar los elementos culturales de su entorno. Esto auna=-
do a la cavencia de materiales de lectura iddneos y de fileil acceso, y a la
falta de continuidad educativa para lou rccien alfubetizados, ha expandido
¢l alfabetismo por desuso.

El proceto histdtico de formacidn del Estado NHacional obligﬁ
2 que lu ¥Federacidn intensificara sus esfuerzos para que el pals desarrolla-
rno como Nacidn indevendiente dentro de un orden social Justo. La educacidn
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formd parte de ese empefio y el gobierno federal hubo de aumentar acelerada-
mente la cantidad de profesores, empleados, recursos materiales y financie-
ros, creando asi un aparato burocratico, cuyas dimensiones dificultan actual
mente le prestacidn del servicio, elevan su costo y disminuyen su calidad.
La centralizacidn excesiva de la administracidn de los servicios educati-
vos han obstaculizado el cabal ejercicio de la accidn normative de la Se--—
cretaria de Educacién Plblica y la creatividad pedagbgica y administrativa
de profesores, inspectores y funcionarios.

La planta fisica del sistema educativo, representada por 91
mil 525 escuelas federales ¥y 19 mil 893 estatales, no se utiliza en toda su
capacidad, en especiul sus talleres y laboratorios; lu escuela no se ha -
transformado en espacio de ugso comunitario generalizadeo, y no se ha logrado
que la comunidad ve responsabilice satisfactoriamente de su cnidade y mante
nimiento.

El Gobierno Federal aporta actualmente cerca de 80% del gas
to educativo total, el cual ascendid en 1982 a 385 mil millones de pesos, =
que representa una cifra del orden del 12% del presupuesto federal y un -
sumento real del 100% con respecto a 1977. Son evidentes las diferencias
de las aportaciones del Gobierno Federal, las entidades federativas y los -
particulares. En 1980, las proporciones respectivas eran del 78.18 y L%.
Le aportacién federal tiende a incrementerse, la estatal muestra un leve -
crecimiento y lu particular ha disminuido. Tal situacidn hace urgente la -
necesidad de buscar fuentes alternas de financimmiento y una mds adecuada -
y racional distribucidn. Ademfis, por lo que se refiere a la educacidn supe
rior no se han establecido criterios y mecanismos adecuados y eficientes -
pera la pestidn y asignecién de los recursos federales y estatales. Tampo-
co los hay para que, quieaes han recibido el beneficio de la educacién supe
rior, reintegren solidarismente parte de su costo.

7.2.2. Propdsitos.

A partir del artfculo 3° constitucional, de los planteamien
tos recogidos durante el proceso de consulta popular y del idearic politico
del Gobierno, se desprenden tres prop0sitos fundamentales para el sector -
educativo, ‘

- Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexi-
cana.

- Ampliar el acceso dé todos los mexicanos a las oportunidades educati
vags y & los bienes culturales, deportivos y de recreacidn.

-~ Mejorar lIn prﬂstnwién de los servielos educativos, culturales, depor
tivos y de recreacidn.
7.2.3, Linemmientos.

El cumplimiento de estos propbdsitos exige la realizacidn de
un conjunto de sccliones nrticuladas en una estrategia que permita acercar ¢
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la reelidad educativa y cultural del pais a los postulados del articulo 3°

constitucional, considerando la necesidad de mejorar la calidad de los ser

vicios educativos y la importancia de contribuir a la disminucidn de las -

desigualdades regionales y sociales. Los lineamientos estratégicos de -

accidn de la politica educativa que se presentan en este apartado serén pre
cisados posteriormente en el programa educativo de mediano plazo.

En la estrategia de la politica educativa serfin prioritarias
las medidas encaminadas a vigorizar la cultura nacional e impulsar el desa-
rrollo de las culturas étnicas, populares y regionales, fortalecer la forma
cibn y superacidn profesionales del magisterio; relacionar adecuadumente la
educacidn al sistema productivo; alfabetizar al mayor nimero posibles de me
i 15 stz chora privados de este servicio; atacer las causas de deser--
¢idn y reprobucibn y avanzar heciu 1a educacidn de diez grados para todos -
los mexicanos; acrecentar la eficiencia y calidad de los servicios de educa
¢idn basica y normal mediante la descentralizacidn; otorgar al deporte y &
la recreacidon el lugar que deben tener en la sana integracidn mental y - -
fisica del individuo y de la sociedad.

Los elementds centrales de la estrategin del sector educa--
cidn pera 1983-1988, representan la intencidn de consclidar la politica edu
cativa y cultural para lograr un mejor equilibrio entre la cantidad de los
servicios y la calidad con que se ofrecen, enfatizando necesariumente este
d1timo aspecto.

El estado tiene responsabilidades en el campo de la cultu-
ra a las que no debe sustraerse. Al asumir la tutela el ejercicio de las
libertades que garantizan nuestra transformacidn histdrica y los derechos
del pueblo para participar creativamente en la conformacidn de su propio -
ser cultural.

La crisis plantea la ocasidn para profundizar en la histo-
ria y en el conocimiento de lo que deseamos ser. Nuestras dificultades pre
sentes constituyen una fuente de renovacidén social y cultural.

Después de varias décadas de expansibn acelerads de las ins
talaciones y matricula escolares, resulta indispensable que, sin descuidar
el nivel de atencibn siempre mayor que exigird el crecimiento de la demanda,
se desaurrollen los elementos que inciden sobre lao calidad de la educacién y
el bienestar de la sociedad.

Se aprecia la urgencia de mejorar la formacidn profesional
de los docentes en todos los niveles, para lo cual se requiere estimular -
rrocesny de aureracifin cormancnte.

El maentro es la esping dorsul de cualguier sistema educati
vo; &1 es renlizador de intenciones; de su capacidad y de su entereze étice
dependen el vigor, caridcter y rectitud con los gue las generaciones venide-
ras habriin de encarar los desafios y las oportunidades del futuro.

Las instituciones de educacidn superior y sobre todo lag -
tecnolfgicas, no podrin mentenerse indiferentes a los reclumos del sistemn
productive, pucs faltarfan s su cometido do contribuir sl desarrollo del -
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paizs. TambiZn lms universidades deben estar atentas & las condicicnes del
edic social, porgue el servicio gue estén 1lamades a cunplir les impone, —
mis 2134 de su ausonomia, una responssbilidad ineludidle con la Facidn.

=]

185 instituciores de educacidn superior deberfin lograr el
brioc jue su naturaleza les exige: atender las cuestiones -
1 saber 3 leos problemas particulares del momento, pues sambos
eclaman entre si, ¥ ambos son indispensables para un desarro-—

México cuente con un gran numers de instituciones tenolégi_

¥u logrado, moedinnts ) reforzzmiento

ticulacion con las neresidades socieles.

La educacidn tecnolfgica, deberf lograr una msysr coordina
cifs ¥ Telxibiliszd para zdaptiarse con relativa facilidad a las exigencias
de su enter Teberf fermur ruzdros medios para la industria, 7 proporeip
nar ziemiis 1os entos téenicos ¥y organizativos gue reguiere el pals para

que, junto con esiimilcs adecusdos y la coordinscitn debido con otros sec—
Lo ol iednd, se puedan constitunir unidades econ&m_i_
¢ eleven €1 empleo, el ingreso y ¢l bienestar de
1os @strstos meros privilegiados @€ nuestro pais.

Una vez stendide le demanda de educacifn primaria, urge -
esfuerzos en avancar hecia upa educacidn bisica de diez -
mzyor nimero de mexicanos, que incluya uno de preescolar,
tres de secundarin, elevendo asi el nivel de educaciln

W f

ntisme, la desercibn y la reprobacitn escolares gue son -
% : de este Tenfmeno, 25] como movilizar a la sociedad nge—
cmz2l en tormo = un corpromise capaz de ofrecer a los adultos gue no sa-

ben leer y esceritir estos instrumentos culturales.

izar ls vida naciconal significa congelidar el -
roplo del sisteme federal. La transTerencia a los
T correspondientes a2 1w educscifn bhsica y normal,
harf gue lz decizifn descentralizadora se inicie por el camino més scguro:
ia identificacilin zom los estedos, con las regiones ¥y con les localidades,
del procese de mayor influenciz en la formaci®n de las conciencias, el sen
timiento de periesencis y revaloracitn del origen.

E)

prLtenns -

Mexico rn-

MBS soonodontne y fuerz 4o la

u Juventud senm, en lo fisico y mental, gue desarrolle -

T.-2.4.  Lineas  penerales de accibn.

T2 .. Proweyer o] degnrenllo integral del individuo ¥ de In sociednd
mhexdoana,
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Desarrollo de la cultura nacional.

Partimos de una concepcidn amplia de la cultura, en la que
participan las mis elevadas crecaciones del genio individual, pero también
la rica y permanente contribucién de las comunidades étnicas y de los diver
sos grupos sociales que integran nuestro hetereogéneo pais.

Habra de fortalecerse la vida cultural mediante la biisqueda
de dos grandes objetivos estrechamente correlacionudos: ampliar la partici
pacidn democriitica de los individuos, de los grupos y de las comunidades en
el conocimiento, la creacidn y el disfrute de nuestra culiura y enriquecer,

afirmar y difundir los valores propios de nuestra identidad nacional.

Fn la ecastrategia del plan forman parte esencial los grandes
temas de la cultura. Este no seré considerada marginalmente; deberd contri
buir a orientar el sentido mismo del desarrollo. No es posible plantearse
el progresc en términos unilaterales. El avance de la vida econdmica y po-
1itica requiere del apoyo y de la orientacidn de una politica cultural. -
La politica y el Estado son, ul fin y al cabo. obra de cultura,

El federalismo se fortalece con una vida cultural mis equi-
librada con la descentralizacién y el npoyo a las culturas de las regiones,
de los estados, y de los municipios mismos. El nacionalismo en la politi-
ca y en la economia alcanzae pleno sentido con el aliento y la defenca de -~
nuestra identidad cultural.

Los contenidos culturales de la educacidn biisica asi como -
Jos de la formacidn magisterial habriin de revisarse y enriquecerse. Se -~
ampliarin lus tareas de preservacidn, rescate, difusidn y enriquecimiento -
del patrimonio culiural, histdtico, arqueoldgico y artistico y las acciones
tendientes a identificar a la Juventud con los valores de la historia y de
la personalidad cultural del pais.

Con el propbsito de impulsar las genuinas creaciones arte-
: . . P s g . - s’
sanales, se intensificarfn las acciones de apoyo, rescate y difusion de -
las culturas €tnicas, populares y regionales.

Para la divulgacifn de 1la cultura se aprovecharfin las posi
bilidades que brindsn los medios de eomunicacidn y se apoyarfin formas inno
vadoras para su melor difusidn. Asimismo habrin de impulsarse los servicios
de bibliotecas, publicaciones, salas y casas de enltura, asi como museos.

Se buscarit una mejor distribucidn regional y svocisl de  lag
aeeionon de apoyo y promosidn cultural, impulsando 1a descentralizacidn de
bicnes y servicion culturaies,  Se alentariin ins accienes de intercunbio -
cultural con la doble {inalidad de difundir en Moxico fos valores de la ol
tura universal y de afirmar en cl extranjero lu presencia cultural del pals.

Fortalecimicnto de la calidad acad@mica. Formaeidn, supern
. . R : . , )
cidn y actunlirzacidn del magisterio. Reorpanizacitn de 1a educncidn normal.

La calided acadlmica se obticne mediante In concurrencia de
uan variedad de fnctores. FEntre ellos destaea 1u importancia de ln actua--
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cidn del maestro. Ello exige que su preparacidn y actualizacién sean del
més alto nivel. El magisterio responderd & los. niveles de profesionalize
cidn que demanda la situaci®n actual, apoy@ndose en la permanente supera-

cidn tanto de la formacidn magisterial como de la actividad docente en ge
neral.

.

Se reorganizard la educacidn normal para que se aproxime -
al cumplimiento de sus fines. Para garantizar la formacidn integral de -
los maestros, habri de asegurarse gque la educacidn normal incluya los ele-
mentos que permitan atender las necesidades del nivel educativo en el que
el profesor desempefia su trabajo.

Se fortalecerdi la coordinacidn de las instituciones forma-
doras de maestros para normar los planes y programas, regular la matricula
de conformidad con las necesidades reales y evaluar permanentemente el fun
cionamiento de las escuelas normales.

Se realizaran programas de actualizacidn y superacidn ma--
gisterial apegados a las necesidades de los maestros en servicioy, en -
consecuencia, mds vinculadas con los requerimientos del proceso educativo.

Habran de aplicarse nuevos mecanismos para estimular los -
esfuerzos académicos que realiza el maestro evitando que los ascensos se
conviertan en desarraigo del trabajo en el aula y propiciando la profesio-~
nalizacidn del ejercicio docente.

La Universidad Pedagdgica Nacional deberd replantear el pa
pel que habri de desempeifiar para satisfacer las aspiraciones del magisterio
y contripuir al mejoramiento de la educacidn mexicann. Esto implica revis
sar la orientacidn de su estructura y lograr en ella un nivel de calidad en
favor del desarrollo profesional de los maestros en serviecio.

Revisifn de planes y programas de estudio en educacidn bfsi
ca.

Otro factor que influye sensiblemente sobre la calidad del
proceso enseilanza-aprendizaje es el que se refiere a los planes y programas
de estudio. Se integrard y dar@ continuidad a través de ellos, a los nive-
les de preescolar, primaria y secundaria,considerando la forma integral de
los educandos en sus aspectos cientificos, tecnoldgicos, civico~polftico -
culturales, artisticos, de educacién fisica, deporte y recreacidn. Se en-
fatizard la ensefinnza de la historia nacional.

ILos libros de texto gratuitos habriin de adecuarse e inclui-
rin, ademis del conjunto fundamental de contenidos comunes y obligatorios
de nivel nacional, contenidos especificos regionales, En todo el nivel bfi-
sico, se fortaleceri la educacibn tecnoldgica. Los contenidos de los pla~
nes y programas de estudio continuariin creando conciencia sobre la iguaidad
entre el hombre y la mujer. Asimismo, los-procesos de aprendizaje enfati-
zarin la educaci@n en poblacibn, es decir, educacibn sexual, educacidén pa-
ra la vida Tfaniliar y social, ecducacibn en demograffn y en ecologia.
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Racionalizacidn de la matricula de la educacidn media superior y superior.
Se propiciarié un crecimiento mds equilibrado y ordenado -
de la matricula de los nivelés medic superior y superior.

Dentro del marco del articulo 3° constitucional, se vincu+
laréin mis estrechamente los planes y programas de la educacibn superior -
con las necesidades de desarrollo de la sociedad. :

Se fortalecer@n las instituciones educativas superiores -
de las entidades federativas, en especial las de menor desarrollo, en un -
esquema que tienda a la construccidn de un sistema de educacidn superior -
regional. [a planeacibn universitaria y, en general, la planeacidn de la
educacidn superior, debe establecer mecanismos de coordinacidn con el sis-
tema nacional y los sistemas estatales de planeacidn del desarrollo. Todo
ello en un marco de pleno respeto a la autonomia universitaria.

Impulso o la educacibdn tecnoldgica.

] Se fortalederén y consolidarén los servicios educativos -
que ofrece el sistema de educacidn tecnoldgica, articuléndolos adecuadamen
te con las necesidades econdmicas y sociales de cada regidn del pais.

Con el propdsito de estimular una cultura tecnoldgica, se
vigorizard la formacidn t&cnica desde los primeros niveles de la educacidn
bésica.

Se intensificar& la formacibn profesional técnica media -~
conectada a la actividad productiva. Para ello se utilizarén de manera ra
cional los medios de comunicacidn social y a capacidad instalada de las -
escuelns y de las empresas, aprovechando las experiencias mis exitosas de
colaboracidn con los empleadores.

Los planes de estudio se racionalizarfin para que contengan
elementos normativos comunes procurando una relacidon estrecha con las exi-
gencias regionales.

Se reforzarfn los contenidos sociales, humanisticos y-eco-
némicos que permitan a quienes reciben educacién tecnolégica ubicarla en -
el contexto nacional,

Se adoptariin esquemas flexibles de ingresos y salidas late
rales ul sistema de educacibn tecnolégica, que concilien aptitudes indivi-
dualer con necesidades sociales,

Puru uprovechar mejor los recursos y sustituir los instru-
mentos técnicos y material de trabajo que antes se importeban, serd necesa
rio fomentar la integracidn vertical de las escuelas tecnoldglcas.

Se buscarf relacionar eficazmente cel sistema de educacidn
teenolbgica, con el esfuerzo nacional por generar unidades productivas de
carficter social.
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En la variante no formal de la educacibn izcnoldgica, se =
extenderd el servicio pfiblico de capacitacidén a los trabtnjadores del cam-
po y del mar, a los urtesanocs, los autoempleados y los grupos de la pobla-
cibn que no tienen otra posibilidad de capacitarse. Asimismo, se moverd -
lu capacitacidn dentro de las empresas, al inducir a los empleados a contri
buir al proceso educativo.

Se harf mis flexible el sistema de capacitacidn tecnoldgie
ca al incrementar la modularidad, el autoaprendizaje y las acciones mbviles.

Coordinacidn del s

stema de educacifn tecnoldgica Yy univer-
sitaria con las necesidades del pals

i
is.

Se fotalecerfin los mecanismos de coordinacidn y vinculacién
entre el gistema universitario y el tecnoldgico, repgulandc las actividades
de investigacibn y docencia, y la oferta de carreras y postzrados. La edu
cacidn technolédgica, en la medida que responda & las necesidades naciona—-
les, deberd observar un mayor crecimiento en su matricula respecto a las -
otras modalidades de educacidén superior.

Las instituciones de educacidn superior del pals se aboca--
riin en formar articuladas y progresivas a desarrollar tecnologia sustituta
para las industrias estratégicas de bienes de capital; investigar la produc
cién y la formacidn de reservas de materiales y substancius estratégicas; -
desarrollar tecnologia nacional tendiente a incrementar las produccidn y la
productividad de los bienes destinados a satisfacer las necesidades bésicas
de la poblacidn.

Con el prophsito de eliminar progresivamente la dependencia
cientifice y tecnolbgica, se coordinarfin las acciones de investigacidn que
se¢ realizan en los distintos centros.

Se orientan las especializaciones , maestrias y doctorados
hacia los campos cientificos y tecnoldgicos prioritarios y hacia aquellas -

ireas en las que M&xico puede aportar soluciones a problemas con el @mbito
internacional,

Impulso al deporte y a la recreacidn. .

Se impulsari el deporte masivo, como parte de los procesos
de cducacidn permanente, estimulando una cultura deportiva que alcance a to
da la poblacifn. En los centros educativos se promoverd la prictica del -
deporte organizado, proyectlindola a la comunidad de la que forma parte, a -
fin de que se aproveche mejor el tiempo libre y se de uso social a las ins-
Ltalacliones deportivas o

También se normarfn las relaciones de los diversos organis-
mos responsables del deporte organizado.

El deporte es una munifestacidn de cultura por lo que debe
ser consideredo como parte de un sistema educativo., La educacidn del cuerpo
ayuda 1 1 eduencidn del espfritu, de la voluntad y del vigor del carficter
propicin pricticas sanas de solidaridad, de coordinacidn de esfuerzos y de
espiritu de iniciantiva, perseverancia y competencia,
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Se impulsarf y fomentarfi 1o elaboracilp de un programa na
ciongl de deporte, y que deberd estar .indluido en el Sistems Napional de
Planeagidn Democratica, ' . i

£1 desurrollo de un programa nacioanl de deporte, estable~
cerd objetivos, metas y estrategias; precisaré desde luego del instrumental
necesario para ejecutarse; el marco juridico que apoye el cu@plimiento del
programa, asi como la revisibn de la estructura administrativa del sector
pliblico encargado del fomento deportivo, de su normatividad y de su organi
zacidn.

Se inducirad mediante mecanismos de coordinacidn, una acti-
tud paralela sl nivel del gobierno de los estados y gobiernos municipales,
todo ello dentro del proceso de planeacidn democriatica.

Se impulsarfin los mecanismos de concentracidn entre las au
toridades y los particulares involucrados en el deporte, que son todos los
mexicanos: maestros, particularmente los de educacidn fisica; los padres
de familia, los deportistas y la sociedad en general,

Se buscarf dar a la recreacidn una dimensidn social, en es
trecha relacidn con los procesos de educacidn informal. Se buscarén las -
vias que den oportunidades recreativas a toda la poblacidn,

7.2.4.2. Ampliar el acceso a todos los mexicanos a las oportunidades edu-
cativas, culturales, deportivas y recreativas.

Integracifn a la educacidn bhsica.

Se avanzarfi en la consecucién de un minimo de diez grados
de educacidn bAsica para toda la poblacidn., Se deberd asegurar al menos -
un afio de educacibn preescolar como antecedente de la primaria para todos +
los nifios y se ampliard la cobertura de secundaria. Para lograrlo, es nece
sario entre otra cosa, articular pedagbgicamente los planes y programas de
los tres niveles educativos y preparar al personal docente.

Disminuir sustancialmente el analfabetismo y promover la -
educacidn de adultos, ‘

Resulta ya impostergable asumir el compromiso politico y ~
sbcial de resolver el problemn de analfabetismo para lograrlo; se promoverf
el concurso de toda la poblacidn propiciando en particular la participacidn
activa de )6venes estudiantes,

Se orientarfi la educacidn parn adulios primordialmente a
la formaci6n y capacitacidn para el trabajo productivo, integrando en ellas
tanto la alfapetizaciin como 1l educacibn Dbésica,

Asimismo, 1as estrategias de alfsbetizacidn se adecuaran -
lo mis posible & la situacidn socioecondmicn de cada regibn, disefiandoy =
elaborando los programas a partir de los intereses de los adultos y de sus
necesidades, 4« suerte que el aprendizaje de 1a lectura, la escritura y el
calculo se apliquen y contribuyan o desatar procesos productivos.
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tismo, buscardn que lg persona tenga accesp a las fueptes de un saber que ~
le sea ﬁtll, ejerza concientemente sus derechos polit;cos ¥ ¢umpla con res-
ponsabilidad sus deberes ciudadanos.

Para evitar el analfabetismo por desuso, se darf continuidad
educative a quien aprenda & leer y escribir. Se reaslizariin programas inte-
grados de educacidn familiar y sexual, asi como de educacidn para la zalud,
el descanso y la recreacidn. En apoye a estas tareas educativas se amplia-
ré y mejorarfi fia utilizacidn de los medios masivos de comunicacibn,

Fliminacidn de 1ns causas internas de reprobacidn y deser—
cidn de la educucidn bAsica o impulso o la educacidn especial,

Importa inlciar a tiempo la formacidn integral de la perso-
nalidad del nifio, ya que algunas deficiencia observadas en la educacidn pri
maria se originan en el inadecundo desarrollo de lcs primeros afios de la in
foncia, Para lograrlo sc empleardn modelos alternos no escolarizados y se
buscarf ofrecer educacidn a toda 1a pedblacidn infantil.

Se procurarfi eliminar las principales causas internas que -
propician la reprobacibn y la desercidn escolares, a través de programas =
adecuados para maestros y padres de familia.

Para la atencidn de los nifios que presentan alguna atipici-
dad, se impulsard la formacidn de personal especianlizado y se apoy&rﬁ la in
vestigacidn aplicada a la educaciln especial.

Ademds se establecerin el marco Juridico y los mecanismos -
de coordinacidn para la prestacidn de la educacifbn especial, con la partici
pacidn de las asociaciones civiles y de padres de familia,

Atencidn a la educacifn rural e indigena.

Especial &nfasis se dard al desarrollo del sistema de educa
cidén bilingue-bicultural, de conformidad con las necesidades y requerimien-
tos de los grupos Etnicos a fin de que puedan integrarse al conjunto de la
sociedad y contribuir al enriquecimiento de la identidad nacional.

Fn las fireas rurales y marginadas, se vincularfn la educa
cibn secundaria con lus exigencias locales, para dar respuesta tanto a las
diversidades culturales como a la creciente demanda del servicio por parte
de la poblacidn que ha de preservar su patrimonio cultural y arraigarse en

su medio,

Para responder o las demindsz de educacidn en la Greas rura
les, se intentarfin nuevos modelos de educacidn vostprimaria, que se apoyen
en los medios masivos y en métodos adecusdns de aprendizaje, que aprovechen
los sistemas organizativos dé las comunidades.

Se promoverd la pnvhiciyucjén mis activa de las comunidades
particularmente indigenas, en la operacién de los ervicios cducatives y cul
turales.
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Se mejorarfin y extenderfin los servicios de lps albergues ~
escolares, que representan una posibilidad educativa repl pars las zonas o
marginadas e indigenss mAs apprtadas,

7.2,4.3 Mejorar la prestacidn de flos servicios del sector,
('. s
Descentralizacidn y mejoramiento de 3a prestacidn de los ervicios.

La descentralizacidn de la educacidn bésica y normal cons—
tituye una 1inea de accidn fundamental para mejorar le eficiencia y calidad
de la educacidn y auspiciar la partjcipaciﬁn de la comunidad. De igual for
ma, la descentralizacidn de los servicios culturales impulsari el desarrao-
llo regional de wstss actividudes,

La descentralizacidn educativa serd iInstrumento decisivo en
la disminuci®n y eventual eliminacidn de persistentes desigualdades entre -
regiones y seres humanos. Se fortalecerfh asi el Federalismo vy se estimula-
rd el desarrollo regional, ' '

Se precisard la atribucidn rectora del Gobierno Federal res
pecto a los contenidos de los planes y programas de estudio comunes y obli-
gatorios a nivel unacional, asi como sus funciones de evaluazcibn, validacibn
¥y reconocimiento de estudios,’

Se adecusrf la oferta de personal docente a los requerimien
tos de la demande y se incrementari la eficiencia en el uso de los recursos

materiales, buscando una utilizacidn mis intensiva de la capacidad instala-
da. ) ’

En el proceso de descentralizacidn se garantizarén en todo
momento los derechos del magilsterio,

Fuentes alternas de financiamiento.

Dentro de las limitaciones impuestas por la actual situacidn
econfmica, el apoyo a la educacifn y a la cultura serf prioridad del gobier
no. Por ello se buscarf el fptimo aprovechamiento de los recursos asigna-
dos al sector educativo. ’

Se definirén los mecnismos de apoyo financiero federal des-
tinados & la educacidn rural e indigena, asi como los mecanismos de compen-
sacibn destinados a las entidedes de menor desarrollo. Con la participacibn
del sector pfiblico, asi como de los gobiernos estatales, se harf un ajuste
financiero general para que los gobiernos de los estados cuenten con recur-
sos destinados a sostener sus instituciones educativas.

Con base en el proceso de descentralizacidn, se tenderf ha-
cia 1a redistribucidn de 1la carga financiera entre la federacifn, los esta=-
dos, los municipios 'y los particulares, buscandc fuentes alternas de finan-
ciamiento.

En el cuso de la educacidn superior sce estableceran crite-~
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rios de asiganciﬁn de los recursps fingncieros gue tomen en cuenta no sblo
la dimensién de la poblacidn eacolqr, sing los ererzo realizades en [A--
vor de la calidad y de 1la éficiencia.

Es indispensable establecer sistemas que evalfien la corres
pondencia entre la asignacifn de recunsos v los resultados con ellos obte
nidos.
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Después de conocer el contenido del Plan Nacio
nal de Desarrollo en materia Educativa, es menester el conccer la
filosoffa que lo sustenta y que no es otra que la del Lic. Reyes
Heroles, por lo menos hasta su deceso.

Las acciones implementadas por el actual régi-~
men, como he sefialado, se han sustentado en el Plan Nacional de
Desarrollo, sin embargo desde el inicio de la gestién del Secre-
tario de Educaci6n PGblica Lic¢. Jesls Reyes Heroles se di6é a co-
nocer que la intenci6n del actual perfodo no serfa otra que la -
de ARTICULAR TODAS LAS ACCIONES DEL EJECUTIVO coordinadamente -
a fin de cumplir con las metas trazadas en el PND, es decir la -
Educaci6én serfia una parte del complejo planteamiento para supe--
rar la actual crisis.

Dicho de otra manera, se puede deducir, que el
plan CONSIDERA A LA EDUCACION COMO ELEMENTO DE LA SOCIEDADB, al -
ubicar en el capitulo séptimo del PND, vy dentro de "POLITICA ~--
SOCIAL' al quehacer educativo, se acepta que el fenémeno educa-
tivo, es parte integral de la sociedad, y por lo tanto la supe-
racién y el completo desarrollo de la educacién COMO PARTE INTE-
GRAL DE LA SOCIEDAD, traerd consigo los beneficios COLECTIVOS --
E INHERENTES de la sociedad misma. AfGn m8s, el PND 7.2. con--
templa al deporte dentro del sector educacién afirmando asf la -
multicitada idea de que la sociedad es el todo y la educacibn es
una parte de ese todo.

Esta situaci6n se repite a leer el punto 7.2.2.
que son los prop6sitos del PND en materia educativa, asf como el

punto 7.2.4.1 de las lineas generales de accibn, Yy en general -
en el planteamiento global de la politica social.

Sin embargo, considero, que es importante se-
fialar que fue lo sobresaliente durante la gestifn del Lic. Re--
yes Heroles y que de alguna manera han inspirado sus palabras al
autor del presente trabajo toda vez que son congruentes con la
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realidad y emanadas de un hombre que con elementos de juicio vir-
ti6 sus ideas y sobre todo las sostuvo y las acciond, ya que si -
bien es cierto que no son ni fueron ideas personales las acciones
implementadas, también es cierto que en esta época retomar el --
ideario politico de los Constituyentes de ninguna manera se puede
considerar tarea fdcil, y alin mds el emitir juicios y definicio--
nes que pudieran poner en entre dicho el actual régimen lo hacen

ser considerado un personaje de nuestra historia nacional.

Mas que en cantidad debe observarse lo hecho en
CALIDAD bajo la gestibn de este personaje, considerando particu--
larmente que lo sobresaliente es la REAL DESCONCENTRACION DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS que se llevd a cabo el 8 de agosto de 1983,-
al crearse las denominadas "UNIDADES DE SERVICIOS EDUCATIVOS A -—-
DESCENTRALIZAR"11433] que suplen a las antes llamadas "Delegacio-
nes Generales de la SEP en los Estados de la Repfiblica Mexicana'.
Este hecho trae la relevancia, de que después de mucho tiempo y -
proyectos, los servicios cducativos, pasan a ser administrados --
por los distintos Estados de la Repfblica, dando con &sto un paso
a la realidad sofiada por los constituyentes al crear una Rep(ibli-
ca FEDERAL, vy al mismo tiempo se REAFIRMA LA INTENCION de QUE LA
EDUCACION ES PARTE DE LA SOCIEDAD, Yy era incongruehte en hecho -
de que en forma centralista se inventaran planes y programas que
NADA TENIAN QUE VER con ciertas entidades del pals, es decir, en
una oficina de una ciudad se "creaba" un programa para el campo -
o para la costa marftima y en la mayorfa de las ocasiones los =--
creadores de ese programa vivian en condiciones SOCIALES DISTIN--
TAS A LAS DEL INTENCIONADO PLAN, trayendo consigo que al descono-
cer la REALIDAD SOCIAL del lugar en donde se implementarfa la efi
ciencia de ese plan o programa fracasarfa por la incongruencia de
las condiciones sociales del lugar donde se implementa el plan en
contra de LAS CONDICIONES SOCIALES DEL LUGAR donde se creb el ci-
tado plan; con la actual administracién CADA ESTADO DE ACUERDO A
5US NECESIDADES SOCIALES IMPLEMENTARA acciones concretas al sec--
tor educativo de la entidad AFIRMANDO CON ESTO QUE LA EDUCACION -~
ES PARTE DE UNA SOCIEDAD.
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Esta accibn (particularmente la mids importante)
es parte de la llamada “REVOLUCION EDUCATIVA", esta revolucién -
educativa fue denominada asf en virtud de que el actual régimen -
no cree que las acciones implementadas sean parte de una reforma,
o mejor dicho una reforma no es la solucifn a la crisis del sec--
tor educativo, sino algo que se pueda dar de manera irreversible
y esto es una revolucién, ya que las actuales condiciones no per-
miten cambios sino acciones que desde su nacimiento lleven plan--
teadas las metas perseguibles. [104]

Dentro de esta denominada Revolucién Educativa
se ha considerado que la acci6n inicial se debfa de iniciar con -
los docentes, por lo que en el ano de 1983, se suprimen los “cur=
sos de verano” en la Ciudad de México que daba la Normal Superior
trasladando esos cursos a la provincia, como principio de la ade
cuaci6n del docente a la realidad social del lugar en donde ejer-
ceria.

El pensamiento del Lic. Reyes Heroles atin con =~
parafrasear a distintos autores de la historia sostiene claramen-
te que la educacién es parte de la sociedad, y para demostrar --
esto vedmos algunas palabras textuales que el citado personaje --
emitid:

"Hemos de construir y aplicar Juntos un nuevo -
concepto de Educacidn Integral, en el que 1a rg
zén, la sensibilidad, la voluntad, las capacida
des fisicas, la nptitud para la relacidn SOCIAL
se encuentren armoniosamnente combinadas, respe-
tando la manera de ser DE CADA QUIEN y adapta~-
das a las exipencias temporales y espaciales --
propias del mundo en conctante y vertipin.so --
proceso de cambio que nos ha tocade vivir,

La educacidn que permite al ser humano su forma
cidn y realizacidn personal y que da a la socle
dad 1a fuerza para crear al hombre nuevo y me--
Jor, debe ser una educacidén sdlica, ARTICULADA
E INTKGRADA ARMONICAMENTE EN UN SISTEMA QUE COM
PRENDE LOS DISTINTOS TIPOS Y NIVELKS QUE SE IM-
PARTEN. [105]
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Como podemos ver, el concepto de que la socie

dad es el elemento donde la educacibn se desarrclla, no es idea

personal sino que est& apoyada en lo comentado en este trabajo

y alin m&s en el capitulo siguiente, pero veamos otra parte re-

lativa al mismo tema y mencionado por el personaje que se anali

Los niveles cducativos resultan decisivos para
obtener desarrollo econdmico y social. Por im-
nerativo revolucionario se ha practicado una -
educacidén inductora de desarrollo. ESTO NO --
SUPONE, NI CON MUCHO, EDUCACION E INVESTIGA--
CION AJENAS E INDEPENDIENTES DE LA SOCIEDAD, _
ESTA ORIENTA A LA EDUCACION Y DICTA SUS CARAC-
TERISTICAS; [106]

Respecto a la interpretacién del controvertido

Articulo tercero de la Constitucién Polftica de nuestro pafs, --

el Lic. Reyes Heroles sostuvo que el cardcter laico de ese pre--

cepto se debia a considerar como una abierta opcién a la univer-

salidad de las ideas porque era ese el espfiritu de la educacién;

Escudrifiando nuestra evolucidén histdrica des-
cubrimos la situscidn en que surgid el texto
del actual Artficulo tercero constitucional, -
que responde a las lineas sustanciales y mévi
les fundamentales de nuestra historia, entien
de las realidades y quiere el progreso educacic
nal, contando con ellas y desechando el inter
vencionismo educativo.

Recordemos el pensamiento Griego-Latino y 1la
£tica de Arist8teles, que precede a la poli-
tica, esta ética, a la que se llega por la --
razén, no desecha principios morales deriva--
dos de documentos histéricos de la religibn,=-
vor el contrario, los INCORPORA Y APROVECHA -
CUANDO ELLOS ENRIQUECEN LOS PROPOSITOS DE DIG
HIDAD, RESTEDT Y OOTLIDARITAD [TUMAILG, noo veo
por ejemplo, porque en una catedra de ética -
laica, no se puecden exponer principios conle
nidos en el sermdn de la montafia, los cua--
les estfin encaminados precisamente a fortale-
cer la dignidad y el respeto entre los hombres
y la solidaridad humana. [107]
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Esta parte nos permite comprobar gue un pensa-
dor contempordnec, como lo es el Lic. Reyes Heroles, admite gque
la principal virtud de la educacibn es 1av1ibertad, la universa-
1idad de ideas gue admite con el Gnico fin de perfeccionar al --
hombre en lo posible, sin embargo no hay algo mis respecto al va

cablo laico.

Por mandato constitucionel, nuestra educacidn
es LAICA, excluye de la escuela la educacién
religiosa, PERO TAMBIEN LA ANTIRELIGIOSA; com
bate lao ignorancia y sus efectos; servidum-—-~
bres, fanatismos y prejuicios; el articulo -
2k constitucional, establece la libertad del
hombre para profesar la creencia que mis agra
de, nuestro laicismo respeta la educacidén =-
?EL;?IOSA impartida en IGLESIAS Y HOGARES. ~-
10

Considero que estas muestras del pensamiento -
del Lic. Reyes Heroles, nos dan una idea, de su opinibn respecto
a los controvertidos temas sobre el laicismo y la ensefianza reli-
giosa, el autor de las ideas transcritas, asemeja a otre constitg
yente al vertir su opinifn respecto a la interpretacibn del Art.
3° constitucional, en relacifn al vocablo laico, y por Gltimo -
respecto a este tema, es de sobre reiterar la interpretaci6én de -
gue la EDUCACION NO SOLO ES EL AULA SINO QUE ES LA SOCIEDAD MIS--
MA, al aceptar qué parte de la educaci6n la obtendrd el educando
del hogar y de la iglesia. Reiterando esta situacifén en otra par
te del pensamiento, acepta que actualmente a la educacién se le ~
ha conceptuado como un proceso de informacién debiendo ser ésta -

un proceso permanente. yjg9j

El Lic. JesGs Reyes Heroles, fallecido el 19
de marzo de 1985, en funciones como Secretario de Educacién PG~
blica, dias mids tarde fue nombrado para el desempeifo de esta --
funcién al Lic. Miguel Gonzdlez Avelar, quien hasta la fecha ha
dado continuidad a la Revoluci6n Educativa, no ha intentado dar
un selleo personal a su gesti6n, y eso tienc un gran significado,
ya que es una realidad que la llamada Revolucibn Educativa, no -~

es una reforma, sine un proceso irreversible al que no afecta ¢l
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cambio de hombres por ser una intencién basada en Filosoffa Polf
tica que persigue metas definidas.

El Lic. Gonz&lez Avelar, ha continuado con la
desconcentracién de los servicios y bajo su mandato lo més rele
vante ha sido el continuismo a la Politica Educativa dictada por
el primer mandatario, esta continuidad tuvo una prueba de sacri-
ficio al gasto pfiblico en este sector, después del sismo que ==~
afect6 a la capital y a los programas de estudio de algunos plan
teles afectados, aunado al evento Deportivo-Lucrativo del mes de
Junio de 1986, parecieron obst&culos imbatibles para culminar -
los cursos de instrucecién primaria y secundaria, mds sin embargo,
la realidad es que contra la adversidad se pudo culminar el ciclo
escolar conforme a lo previsto.
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PRESENTACION DEL CAPITULO
v
Para culminar con la explicaci6n de la tesis que
sustento y que demuestra que el Estado NO EDUCA, sino que instruye, es
de vital importancia analizar los ordenamientos jurfdicos mds importantes
referentes al sistema educativo.

Una vez que se ha hecho una cronologfa del servicio educa-
tivo, es importante sefialar y RAZONAR JURIDICAMENTE, que es lo que en este
sentido existe en la materia educativa, de tal situacifn se desprende je -
rarquicamente; Constitucifn general de los Estados Unidos Mexicanos, ley -
federal de educacién, Ley orgdnica de la administracién p@blica federal, -
C8digo civil para el Distrito Federal, y algunas jurisprudencias de la Su~
prema corte de justicia de la Nacién.

Estos ordenamientos juridicos, contienen algunas redundan-
cias y lagunas (principalmente; Constitucifn y Ieyes Federales), que per-
miten evadir su cumplimiento, o alin mis grave han logrado que el espiritu
de estos normamientos se haya desviado ante la amplia posibilidad de inter
pretacifn.  Excepcifn hecha con la jurisprudencia .

Esta situaci6n vigente, es la que permite ahora jurfdicamen
te, que la palabra educacién, tenga diversas interpretaciones y me permite
fundamentar que este vocablo ha sido mal ubicado en las leyes respectivas.

En el presente capftulo, se hace un anflisis sobre los arti
culos constitucionales que versan sobre la materia educativa, y en donde -
se van encontrando una a una las incongruencias al respecto.

Acto continuo la Ley federal de educacifn, es de la misma -
manera sujeta a anllisis despues de su transcripci6n .

La Ley organica de la administracién p@blica federal, en lo
relativo a la Secretarfa de Educacién Pg@blica (art. 38), ratifica y me sirve
de fundamento para sostener lo sefalado al principio de esta presentacitn.

Por (ltimo el C6digo civil para el D.F. termina por demostrar
la ambigiedad del vocablo EDUCACION utilizado en nuestras leyes, no asi por
las jurisprudencias que tomo camoreferencia para explicar el caracter social
de la educacibn .



CAPITULO IV

PRINCIPALES ORDENAMIENTOS JURIDICOS ACTUALES
REFERENTES AL SISTEMA EDUCATIVO,

1.~ LA EDUCACION CONTEMPLADA EN LA CONSTITUCION DE 1.0S E.U.M[llm

Hemos analizado como, a través de la historia con
temporanea de la educacibn en México, ¢l estado se ha -
preocupado por establecer un sistema educativo congruente
a las necesidades politicas, econbmicas y sociales del -
pais, pero sobre todo y de acuerdo con el estado de dere
cho en que vivimos, siempre apegado a nuestra carta mag-
na texto histbrico gue recoge los ideales de la revolu--
cidn, por lo que hemos considerado comentar los preceptos
constitucionales que versan sobre la educacidén. (I). Con
el fin de aclarar que jurfdicamente la educacibn es una ~
parte de la sociedad en general.

TITULO PRIMERO
CAPITULO I,

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

ARTICULO 3°.~ La Educacifn que imparta el Estado ~ Federa
cibn, Estados, Municipios - tenderé a DESARROLLAR ARMONICAMENTE TODAS LAS
FACULTADES DEL SER HUMANO y fomentar@ en el, a la vez, el amor a la patria
¥ la conciencia de la solidaridad internacional en la idependencia y en la
Justicia, :

I.~ Garantizada por el Art, 24 la libertad de creencias,
el criterio que orientarf u dicha Lducacibn se mantendrf por completo aje-
no a cualquier Doctrina religiosa y basado en los resultados del progreso
cientifico, lucharfi contra la ignoracia y sus efectos, lag servidumbres,

. P I T PV P PSP i S
AR Al LIl y o avn prUOeLlliCh, walhmau

(1) Inicialmente, se transcribe el texto del Articulo Consti
tucional en cuestifn, y posteriormente se analiza y co=--
menta dicho precepto,



b)

II.

ITL.

Iv.

vi.

VII.
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Serd democritica, considerando a la democracia no solemen-
te come una estructura juridica y un ré&gimen politico, si
no como sistema de vida fundado en el constante mejoramien
to econdmicy, gocial y cultural del pueblo.

3eri nacional, en cuanto - sin hostilidad ni exclusivismos
atender” a la comprensidn de nuestrosz problemas, al aprove
chamierto de nuestros recursos, a la defensa de nuestra in
depeudercia polfitica, al usepuramiento de nuestra indepen-
dencia econdmica y a lu continuidad y acrecentamiento de -
nuectra cultura, y.

Poomejor convivencia humanse, tanto por los =

cperte w fin de robustecer en el educando, -
justs con el aprecio para la dignidad de la persona y lu -
integridad, cuante por el cuidaado por =l cuidado que ponga
en sustentar» los ideales de fraternidad e ipusldad de dere
chos de todos los hombres, evitando los privilegios de ra-
zas, de scctas, de grupos, de scxos o de individuos,

Los particulares podrién impartir educacidn en todos sus -
tipos y grados, pero por lo que concierne a la educacidn -
primaria, secundaria y normal (y 2 ta de cualquier tipo o
grado, destinada a obreros y campesinos) deberin obtener -
previamente en cadua caso, la aulorizacidén expresa del - po-
der piliblico. Dicha autorizacidn podrd ser negada o revoca
da, sin gue contra tuales resoluciones proceda Juvicio o re-
curso alguno.

Los planteles particulares dedicades a 21a cducacibn en los
tipos y grados gque especifica la fraceidn anterior, debe-
rin ajustarse sin excepcidn, a lo dispuesto en los parra-
fos inicial, I y II del presente articulo y ademfs, debe-

rdn cumplir los planes y los programas oficiales.

Las coorporaciones religiosas, los ministros de los cultos
las scociedades por acciones que, exclusivae o predominante
1

mente realicen actividades educativas, as asociaciones
o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier ‘eredo
religioso, no intervendrin en forma alguna ea planteles -
en que se imparta ecducacidn primaria, secundaria y normal,
y la destinuda a obreros o o campesinos.

0

FE1 estado podri retirar discrecionalmente, en cualquier -

Dy tr revotoe imiento deoval bdeon flelat o lao oo

hechon e planteles particulares.,

T Stading

i

La educacidn primaria serii obligatoria

Las universidades y las demfis instituciones de educaciébn

superior a lo que la ley otlorgue autonomia, tendran la fa-
cultad y la responsabilidad de pohbernarse a si mismas; ren
lizarfin sus fines de educar, investigor y difundir la ecul-
turn de acuerdo ron los principios de este articulo, respy



tando la libertad de catedra e investigacidn y de libre examen
y discusidn de lag ideas; determinan sus planes y programas; fijarén los -
terminos de ingreso, promocidn y permanencid dé su personal académico y- -
administraran:su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
acidémico como del administrativo, se normarfin por el apartado A del arti-
culo 123 de esta constitucidn, en los términos y con las modalidades que =
establezca 1a ley federal del trabajo conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de munera que concuerden con la autonomia, la liber
tad de citedra e investigacidn y los Fines de las instituciones a que esta
feaccifn se refiere,

IX.- Bl Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la ecduca
cidn en toda la Repliblica, expedirdi las leyes necesarias destinadas
a distridbuir la funcidn social educativa entre la federacidn, los -~
estados y los municipios, a fijar las aportaciones econdmicas corres
pondientes a ese servicio pliblico y a sefialar las sanciones aplica-w
bles a los funcionarios que no cumplen o hagan cumplir las disposi--
ciones relativas, lo mismo que a todos aguellos que las infrinjan".

El gobierno mexicano, como miembro de la comunidad
internacional, y atendiendo a los principios universales de hu
manidad, senala en primer lugar, la tendencia que deberd sequir
la educacibn en nuestro pais. Continuando con el principio se
paratista iglesia-~estado, determina; que la educacifn que este
iltimo imparta "ser& ajena a cualquier doctrina religiosa" de
terminando asi que el respeto a la libertad de creencias, no =
se opone al presente articulo, ya que serd diferente el practi
car determinada religién y educarse o instruirse en los princi
pios que al inicio del articulo se sefialan. Al mencionar que
la educacibn estatal deberd impartirse sobre principios democra
ticos, nacionalistas y de solidaridad para con la sociedad, nos
exhibe la firme convicci6n de que con la aplicacibn y el respe
to de estos, se sustentarf la base polftica~ social que habri
de desarrollar la conciencia de los educandos de la condicibn

de gobernados o gobernantes en que se ubiquen dentro del siste
ma.

Dicho de otra manera, al hablar de democracia, de-~
termina que se abandonara por completo cualquier sistema que =
no funde la soberania del estado en el pueblo. El nacionalis-

mo, es obvio, que pretende crear conciencia de los inmensos va
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lores gue poseemos (recursos naturales, valores histfricos, etc.)
como mexicanos, para que partiendo de ahi, demos solucién a los
problemas gue nos aquejan y también son ae nosotros, con mayor -
realismo y posibilidades iguales. Asi mismo la creacibén de una
idea de orgullo y amor al pais tendrd como objeto, el concebir =
un espiritu de defensa y de ese modo garantizar la independencia
econtmica y polftica. La solidaridad social a gue se refiere,'—
serd el conjunto de los anteriores conceptos, gue una vez arrai-
gados no s conviertan en individualismo, si no por el contrario,
se expandan hacia la sociedad a fin de desarrollar en forma con
junto los principios senalados.

En cuanto al método operativo del mecnionado articu-
lo, debemos entender la educacibén serd un servicio pGblico, to
da vez que es el estado el encargado de otorgarla y vigilar su -
estricta: aplicacibn de acuerdo a los principios establecidos,
al mismo tiempo determina una importante etapa Gel federalismo -
ya que en base al ideario nolitico - social (va comentado), lle-
vado a cabo en forma unificada nor los estados v municinios, se
facilitaria, la obtencidén de los objetivos perseguidos, a este -
renglén podré mencionar que el Plan Nacional de desarrollo -~
contempla ya la desconcentracibn real de la Enseianza.

Por otro lado y tomando en cuenta, la ardua tarea -
que significa el prestar este servicio pfiblico a toda la pobla-
cibn, el Estado permite la posibilidad que los particulares lo
auxilien para el efecto. Sin embargo Creo que existe cierta
incongruencia al oponerse de alguna manera el Juicio de Amparo
(art. 107 const.) en el momento en que se establece que; la au-
torizaci6n para la imparticitn de este servicio por los particu
lares, podrd ser NEGADA O REVOCADA, SIN QUE CONTRA TALES RESOLU
CIONES PROCEDA JUICIO O RECURSO ALGUNO.

Asimismo, debo seflalar que no obstante el servi-
cio sea otnrnado naor los nartienlares. aste se deberd de aneaar

al aspecto ideolBgico esencial del art. 3° Constitucional.
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En ®s3te sentido, mientras el estado no determine,
que lo gue estd impartiendo es instruccibn, y no educacifn, el
particular siempre se apegard a lo que este articulo constitu-
cional dispone. Es verdad que la intencidn del estado es edu-
car, mis la realidad actual es otra, ‘esa intencién se versd 1li-
mitada en la medida que el estado, no pueda controlar los de--
més elementos que integran la educacibn como son los medios de
comunicaci6én, la publicidad etc., en fin, todo aquello gque por
necesidad del sistema politico-econbmico existe, y que no es -
fécil controlar, y que por formar parte de la sociedad, influ-
ye en el cambio de conducta del educando. Estos elementos de
berdn de ir de acuerdo con la ensefianza que el educando recibe
en el aula.

Veamoslo mis pausado, el espiritd del art. 3°, es
sin duda que el estadoeduwe, en los debates constituyentes se
argumentd lo suficiente, y a lo largo de la historia, observa-
mos que el estado se ha esmerado por conseguirlo, incluso, cam
bia el concepto de instruccibn, por el de educacibn, por consi
derar que eso es 1o que el estado realmente DEBE HACER, de - -
acuerdo al ideal revolucionario que did origen a nuestra carta
magna.

En primer lugar, suponemos gue el estado estd con-
ciente de gue educacibn, es un conjunto de elementos, que a -
través de la ensefianza se obtiene un cambio de conducta, y que
uno de esos elementos es el aula, los dem&s son TODO aquello -
que el educando capte intelectualmente fuera de esta, y que se
rén esencialmente, la familia y la SOCIEDAD EN GENERAL. De no
ser asi, el estado estd en un error al creer que esti educando,
cuando solamente puede aportar 1nsTruccIon 1) MINIMAMENTE ESPAR
CIMIENTO, DEPORTE Y RECREACION, estos (ltimos rambién limitados,
pero honestamente, escapan de su control, publicidad corrupcibn

estatal y privada, etc., elementos parte de la sociedad, y que

(1) Tomando a la Instrucci6n como; informaci6n, evaluacibén y

reconocimiento.
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si el cstado pudiera contfolar, seria mediante un total cambio
de sistema, y se caeria en una nueva discusibtn de la mal mane-
jada libertad,sin embargo, estos elementos, son parte indispen
sable para loqrar una verdadera educacién, ya que los hechos -
de esos elementos, serdn cotejados por el educando para confir
mar la ensenanza escolar, y al ser estos opuestos, dejar&n en
tela de juicio la énsenanza oficial, a menos que se enseie esa
realidad y el estado acepte sus errores [ 111}

De la misma manera, el particular, en la mayoria
de las veces, representante de una clase opulenta, gue si PUEDE
MANEJAR LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA EDUCACION, se encargard
inicialmente de formar sus cuadros de direccibn en cuanto a sus
intereses politicos o econfmicos asi como para el efecto, des-—
prestigiar o adular al estado, de acuerdo a su conveniencia en
determinados asuntos, primordialmente econfmico.

Por otro lado, juridicamente, el concepto "EDUCA-
CION" y su tendencia a desarrollar TODAS LAS FACULTADES DEL -
SER HUMANO", conceptos inscritos en el texto del art. 3°, son -
el mejof_instrumento que posee el particular, para tergiversar
el espiritu de esta norma, y es al mismo tiempo, el impedimento
gue el estado miesmo se ha puesto, para alinear al particular a
los intereses del estado, que son legalmente los de la mayorfa
de un puebl& que representa. Estos conceptos permiten al par-
ticular implantar escuelas (?) de todo tipo, ya que le desarro
llo de TODAS LAS FACULTADES DEL SER HUMANO, no pueden determi=
narse a una numeracibn especifica, es decir, nadie puede deter
minar cuales y cuantas son esas facultades ni de guien o que -
ser humano.

(111] SITUACION POR DEMAS UTOPICA, YA QUE SERIA PROPICIAR CON °
MUCHA POSIBILIDAD UN CAMBIO VIOLENTO APROVECHADO.
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Por loque la aparicibn de escuelas, institutos, centros educati
vos, etc., gque pretendan ensefiar o ayudar al DESARROLLC DE CUAL
QUIER FACULTAD DEL SER HUMANO, ademis de la instruccibn académi
ca, e5t3 mis que permitido en el texto de este articulo 3°,

En cambio, si se expresara que el ESTADO IMPARTIRA
INSTRUCCION, esta se tendria que delimitar en su forma y opera-
cidn, y los vivales y/o opositores al sistema, verian reducida
su posibilidad de incautar ingenuos, o engrosar sus filas limi-
tando su recurso al juicio de ampard tan facilmente como lo ha-
cen a la fecha.

- ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL

ARTICULO 5°.- A ninguna persona podrd impedirse que se dedi-
que a la profecidn, industria, comercio o trabajo yue le acomode, siendo -~
13citos. El ejercicio de esta libertad solo podré vedarse por deteminacién
Judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resclucibn eober
nativa, dictada en los terminos que marque la ley, cuando se ofendan’ los ‘de
rechos de ls sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo
sino por resolucidn judicial

La 1€¥ determinaré en cada estado cuales son las profesiones
o necesitan titulo para su ejercicio, las «condiciones que deban llenar para
obtener, y las autoridades que han de expedirlo.

Hadie podrf cer obligado a presentar trabajos personales sin
la Justa retribucifin y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impues
to como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustari a lo dispuesto
en las fracciones I, IIT del artfcule 723.

En cuanto a los servicios plblicos sblo podrdn ser obligato-
rios, en los terminos que establezcan las leyes respectivas, el de las ar~-
mac y los de jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los
de eleccidn popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y cen-
sanles tendrin carficter obligntorio y gratuito.

Los servicios profesionsles de indole social serfn obligato-
rios y retribuidos en los términos de la ley ¥ con las excepciones gue fa-
ta seinle,

El estado no puede permitir gue se lleve a efecto ninglin con
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menos cabo, lu pérdidan o el
inevocable sacrificio de la libertad de la persona, ya seow por causas de -
trabajo, de educacibn o de voto rellgioso. La ley en consecuencian, no per-
mite ¢l establecimieonto de Hrdenes monnaticns, cualquiera gue sea la denomi
naelon u objeto con que pretendan eriglirne,
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Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pucte su
proscripeidn o destierro, o en renuncia temporsl o permante a ejercer de-
terminada profesibn, industria o comercio.

El contrato de trabjo s0lo obligard a prestar el servicio -
convenido por el tiempo que fiJje la ley, sin poder exceder de un afio en per
juicio del trabajador, y no podrd extenderse en ningln caso, a la renuncia
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que res-
pecta al trabajador, sb6lo obligarf a este a la correspondiente responsabi-
lidad civil sin que en ninglin caso puede hacerse coaccién sobre su persona.

Bsta disposicidn, garantiza lo completn libertat de brabajo,
que consiste en la posibilidad de que todos los individuos se dediquen al
oficio que descen y estdn aptos, siempre que no afecten a otra persona y -
se cuente con la autorizacidn respectiva, si es el caso de tratarse de pro
fesionistas. :

, El papel que juega la educacibn en este articulo
constitucional es sin duda el mis importante ya que como hemos
visto, la educacibén no solo es la instruccién académica, sino
LA FORMACION INTEGRAL DEL INDIVIDUO DE ACUERDO A LA EPOCA HIS%"'
TORICA Y SOCIOECONOMICA EN QUE SE UBIQUE, esto implica que pa-
ra poder dedicarse libremente a alguna funcién productiva en -
la sociedad, antes de debi6 seleccionar LA FORMA O METODO, en
que nos capacitaremos para esa actividad, sino que las circuns
tancias propias de la sociedad nos determinarén, a escoger de-
terminada actividad productiva.

De ahf que pueda establecer, que, el estado mexi-
cano, con esta norma RATIFICA LA LIBERTAD DE EDUCAR Y EL DERE-
CHO DE EDUCARSE que el articulo 3° constitucional manifiesta,-
ya sea conciente o inconciente a veces de acuerdo a la voluntad
de nuestros padres en cuanto a la formaci6én que nos dieron, es
tin desde ese momento y estamos nosotros seleccionando en gran
proporcibn. La actividad ya sea profesi6n u oficio al que nos
dedicaremas en lo sucesivo; o aln mds evidente, esta situacién
se manifiestan de hecho de que aln prepardindonos para determina
da actividad TENEMOS TODAVIA LA LIBERTAD PARA DEDICARNOS A OTRA
DIFERENTE.
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De tal forma, y toda vez que la libertad de ejerci
cio profesional, no es mis gue consecuencia de la libertad de -
educacidn, debo de comentar, que el articulo 5° constitucio-
nal al sehalar que la ley determinard que profesiones requieren
de titulo para su ejercicio y que lo expedird la autoridad que
la misma ley sefiale no est& mas adecuado al derecho la posibilji
dad de un hecho futuro, estd acutando conforme a derecho, debi~
do a gue no vivimos en anargufa sino en un estado de derecho, -
la libertad que tanto he senalado, estard regulada y nunca -
limitada o coartada, como le es la autorizacifbn de ejercicio -
profesional, que el estado deberd instrumentar para efectos de
garantizar el respeto a la seguridad de ciudadanos que se pudie
rén ver afectados por personas que realicen alguna actividad -

flicita por no tener la autorizacibn respectiva.

Por Gltimo, con objeto de analizar este precepto -
constitucional se determina que a todo trabajo debe correspon-
der una retribucidn qgue compense el servicio, y es obvio que eg
te parrafo se refiere mis al &re - del derecho laboral que al -
objeto del presente estudio. '
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

LA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS Y AGUAS
DE LA NACION, SE REGIRA POR LAS SIGUIENTES PRESCRIPCIONES.

111.- LAS INSTITUCIONES DE BENEFICIENCIA, PUBLICA O PRIVADA
QUE TENGAN POR OBJETO EL AUXILIO DE LOS NECESITADOS, LA INVESTIGACION CIEN
TIFICA, LA DIFUSION DE LA ENSERANZA, la syuda reciproca de los asociados -
o cualquier otro objeto licito, no podrd adquirir més bienes que los indis
pensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a el; pero -
podrén adquirir, tener y administrar capitales sobre impuestos sobre bienes
raices, siempre que los plazos de imposicidén no excedan de 10 afios. En -
ninglin caso lus instituciones de esta indole podrén estar bajo el patrona-
to, direccidn, administracién, cargo o vigilancia de coorporaciones o insti- -
tuciones religiosas no de ministros de cultos o de sus asimilados, aunque
estos 0 aquellos no estuvieran en ejercicio.

La propiedad de las tierras y apgues comprendidas dentro de -
los 1imites del territorio nacional corresponde originalmente a la nacibn,
la cual ha tenido y tiene derecho de transmitir el dominio de ellas, a los
particulares constituyendo la propiedad privada.

La capacidad para adquirir el domino de las tierras y aguas
de 1a nacidn se regird por las siguientes prescipciones:

Este precepto constitucional:se refiere en parte -
considerable a la propiedad territorial de la nacibn, y nos -~
describe ampliamente cual serf el territorie nacional, o mejor

dicho que partes geogrificas se conceptuaran como tal.

Determina la forma de adjudicacién de la tierra, -
y también determina las limitaciones para el efecto.

En sequida nos seiiala que la iglesia estd impedida
de ser propietarios de bienes inmuebles, toda vez que es todos
conocidos los hechos en que culminé el momento de reforma de -
1857 al concretarse la separaci6bn de la iglesia-estado.

l.- En primer lugar la determinacifn gue solo los mexica
nos por nacimiento o por nacionalizacibn y las socie
dades mexicanas podran adquirir el dominio de tierras,

aguas y sus accesiones y concesiones de los mismos, -
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y explica algunos lineamientos para dicha situacibn.

2,- Y en su tercera cliusula interviene la educacibn y -
aqui se limita a las instituciones que tengan por
objeto; la investigacién cientifica, la difusidn de
la ensefianza etc, que no podrd adquirir més bienes
raices que las indispensables para su objeto, inme-
diata o directamente destinada a el, y se aclara -
gque esas instituciones pueden ser bien pfiblicas o =
bien privadas.

Toda vez que he  analizado el art. 3¢ constitucio
nal debemos comprender que nos quiere decir constitucidn con -
"Difusibn de la Ensenanza", la educacibn que imparta el estado
tendrd a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar& en el, a la vez el amor a la patria y la con
ciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia.

De tal forma que para que alguna instituci6n cumpla
con estos preceptos, lo har& con propiedades suficientes para el
efecto de tal forma que para el desarrollo de TODAS las faculta
des del ser humano la instituci6n deber& de contar con las ins-
talaciones necesarias y cabe preguntarse; EXISTIRA EN NUESTRO
PAIS ALGUNA INSTITUCION DONDE TODAS las facultades de ser huma
no se desarrollen integramente? o dicho de otra manera ALGUIEN
PODRA DETERMINAR QUE INSTALACIONES SE REQUIEREN PARA EL DESARRO
LLO DEL SER HUMANO? considéro que el difa que alguien pueda de-
terminar esto de manera universal, el pais habri dado tantos -
cambios que bien podria adelantarse a la respuesta. Por lo que
creo que lo mis variable es INTENTAR ACERCARSE A LA RESPUESTA,
v nor ello los constituventes debieron contemnlar como bienes -
raices indisvensables para su obicto"., aquellos como los sufi--
cientes vara construir edificios donde albercar aulas. v tal -
vez dormitorios v/o comedores., as{ como oficinas administrativas

bibliotecas. lahoratorios v on alaunos casos instalaciones depor
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tivas considerando que el deporte es parte integral de la forma
cién del individuo, y en limitadas instituciones tierra de cul-
tivo para la ensenanza agricola o aguas para la ensefianza’ pisci
cola. Sin embargo, la ambigiiedad del artfculo 3° pudiera permi
tir y legalizar la estancia de capillas o sus similares en las -

instalaciones escolares, ya que serfan "bienes indispensables" -
para el fin educativo.

Cabe mencionar que; aunque las escuelas particula
res puedan no estar de acuerdo con dicho precepto, el art. 3° -
constitucional sefiala que la educacibn que imparta el particular
se‘adecuaré lo establecido por el estado y lo menciona en el ini
cio del citado art. 3°; de tal forma que desde ese momento, se -
tendran que adaptar a las demds disposiciones constituciones re-

ferentes a la educacidn, como lo es el presente art. 27 const.

Al final de la cl&usula 111 del 27° const. se insig
te en no dejar a dada la separacibn iglesia-estado. Recalcando
que ningfin ministro ni corporacién religiosa podra manejar el -
patronato, administracibn o direccibén de las instituciones sena
lados. Ya que resultaria incongruente gue el estado prohibiera
la adquisicibn de bienes inmuebles a estas personas pero se les
permitird la administracién. Toda vez que el espiritu de la se
paraci6én mencionada no. es otro que el de impedir que la ideolo
gia espiritual o de un mundo no tangible est& por encima de na-
cionalismo que la educacidn del estado pretende inculcar en el
educando.

Por filtimo, en 17 clatsulas mids , nos sefiala:més
bien algunas otras limitantes para la adquisicién del territo--
rio nacional y en gran parte, el sistema operativo para imple--
mentar dicha adgquisicién.
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DE 10S MEXICANOS
ARTICULO 31°. Son obligaciones de los mexicanos:

1.- Hacer que sus hijos o pupiles menores de quince afios, concurran
a las escuelas pliblicas o privadas para obtener la educacidn pri
maria elemental y militar, durante cl tiempo que marque la ley -
de instruccidn plblica en cada estado.

Una caracteristica fundamental la norma juridicaes
una'.bilateralidad, por lo que el art. 31 constitucional al deter
minar que serd obligacién de los mexicanos enviar a sus hijos
a la escuela, cumple con lo sefalado caracteristica, ya que si
bien el art. 3° constitucional nos otorga a los mexicanos el de
recho de educarnos y el estado se compromete a la educacibn gra
tuita como parte de las garantias individuales.

Es el art. 31° constitucional el que senhala que los ciudadanos
estamos obligados a comprender a ese derecho. Es decir todo de
recho, trae consigo una obligacidn y si la constitucidn nos da
derechos tambié&n es justo que nos imponga obligaciones.

Ahora bien si la constituciénes el manifiesto o la
voluntad escrita de un pueblo. Para regular la conducta de sus
habitantes. Se entiende entonces que desde gue nos ubicamos f1
sica y juridicamente en algGn precepto constitucional, desde -
ese momento nos sujetamos a lo dispuesto ahf es decir; si el -
art. 31° constitucional menciona "Son cbligaciones de los ciuda
danos mexicanos" y el articulo constitucional :dice "Son ciuda
danos mexicanos" ... significa gue desde gque nos ubicamos en lo
dispuesto en el artficulo constitucional desde ese momento, tam-
bién nos ubicamos en el articulo 31° constitucional, es decir -
estamos obligados porque también ya adquirimos derechos, ain =~
conque no hagamos uso de estos. Dec forma gue hasta que fisica-
mente nos ubigquemos en lo dispuesto en el pirrafo 1 del articu-
lo 30 const. estaremos también hasta ese momento en posibili--
dad real de obligarnos ya que esa norma determina que son obli-
gaciones de todos los ciudadanos mexicanos.-

1.~ Enviar a sus hijos menores a la escuela". Esto es que mien
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tras no hayamos procreado, no estamos obligados ya dque es como
si no existiera el objeto del "Contrato Educacién?, que es el =~
menor. Pero una vez que fisica o juridicamente seamos padres -
de familia estaremos obligados con el estado a corresponder al
derecho que nuestros hijos han adquirido y que por mutuo propio
jamds implementarian de acuerdo a la natural conciencia infan-

til.

Por otro lado, y de acuerdo a la caracteristica de
coercibilidad de la norma juridica, ni el art. 3° const. (hablan
do del derecho) ni el art. 31 const. (hablando de obligacibn) -
menciona cual seria la sancibn en caso de incumplimiento por -
lo que podriamos deducir que; de acuerdo a la constitucidn mis-
ma y toda vez que las garantias individual estén comprendidos -
en los primeros veintinueve articulos, se deduciri que ante la
negativa de alguna autoridad a dar facilidad para la ensenanza
o a la educacibn, se podria recurrir al amparo como medida 1le
gal para exigir el cumplimiento de la disposicién constitucio-
nal en cuestibén. Ahora bien una vez revisada nuestra carta -
magna, no encuentro cudl serd la sancibn por el incumplimien
to de la obligacidn del ciudadano, de tal forma que de acuerdo
a la realidad, la sancibn qﬁe nos podria cumplir la obligaci6n
citada seria, aunque no siempre pero si en la mayoria de las -
veces una d&bil posicibn econémica debido a la falta de una ca
pacitacifn, de una instruccibn académica, la falta de documenta
cibn en infinidad de casos requerida. Pero sobre todo y atin -
mas importante que la débil posicién econémica, estd la verguen
za de ser pobre de cultura o la pesades del mundo ante la igng
rancia, aunque es necesario decirlo en esa penitencia, el mis-
mo estado sc verfa afectado ya que un pueblo ignorante o impre
parado, detiene considerablemente el desarrollo de cualquier -
pafs.

Por otro lado, este articulo sigue manejando el -
vocablo educacibn, y es por lo que muchos padres de familia -

conciente o inconcientemente no llevan a sus hijos a la escue-
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la ya que adem&s de que no existe una manera coercitiva de ha
cer cumplir esa obligacibn, el concepto educacibén es tan amplio
como para que cada individuo eduque a su hijo como crea conve--
niente y envie a su hijo a recibir la INSTRUCCION académica a -
la escuela Ginicamente. Sin embargo observamos de manera sobre-
saliente a nuestro modesto juicio como la constitucibn en su -
ltimo renglén de este articulo maneja el vocablo INSTRUCCION PUBLICA. -
Lo que nos permite reiterar que el estado instruye y no necesa-
riamente educa en forma total o integral, situacién que -repito-

el estado en este precepto constitucional, ya acepta.
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ART. T3. EL CONGRESO TIENE FACULTAD

le....

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiiblica escuelas
rurales, elementales superiores, secundarias y profesionales: de investi
gacidn cientifica, de Bellas Artes y de Ensefianza Técnica: FEscuelas pric
ticas de Agricultura y Mineria, de Artes y Oficios, Museos, Bibliotecas,
Obsrvatorios y demfis institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la Nucibn y legislar en todo lo que se refiere a dichas ins-—
tituciones; para legislar sobre monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e his
t6ticos, cuya conservacidn sea de interés socisly asi como pars dictar las
leyes encaminadas a distribuir econvenienlemente entre la federacidn, los -
estados y los municipios el ejerciico de la tuncidn educativa y las aporta
ciones econdmicas correspondientes a ese servicio plblico, buscando unifi-
car y coordinar la educacidn en toda la Replblica los titulos gque se expi-
dan por los establecimientos de que se trata, surtirfin sus efectos en toda
la Repliblica.

De acuerdo al Art. 50 const. el poder legislativo -
de los E.U.M. se depositari en un congreso general que se divi
diréd en dos Cimaras, una de Diputados y otra de Senadores, .=
asf mismo es de sobra conocido que los Diputados no son otra =-
cosa que los representantes directos del pueblo, asi como los
Senadores que al sexr electos por &ste en determinado estado: =
pasan a representar al mismo en el congreso de la Unién. De -
tal forma que de esa manera se implementa la funcibn legislati
va en cuanto a las personas fisicas que llevar&n a cabo dicha
funcién ya que al ser estas personas parte del pueblo y crear
leyes lo haré&n por lo tanto para si mismas, esto es para el -
pueblo. De este modo la constitucibn prevee que la creac%én -
de una ley tirana es emanada del pueblo y por lo tanto su con-
secuencia serf para el pueblo mismo y viceversa, lo que real-
mente se persigue como fin en que; el pueblo a trav&s de sus

representantes conciba leyes que lo beneficien a sf mismo.

De acuerdo a lo anterior observamos como la Consti-
tucibn nos habla de qgue el Congreso tendr& facultad entre otros
para establecer, organizar y sostener escuclas de diversas ca-
racteristicas y entendiendo a las escuelas como instrumentos o
medios para llegar al fin establecido que es la educacién de

acuordo al Art. 3°. consatitucional.
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Posteriormente determina que hard leyes (y aqui -
aparece realmente como funci®n legislativa) encaminados a --
distribuir convenientemente entre la federacién, estados y mu
nicipios la funcidn educativa. Asi como leyes que busquen -
la unificacibn y coordinacién de la educacibn en toda la Repl
blica.

Bhora bien en la primera parte nos habla Gnicamen-
te de instalaciones es decir de instituciones fisicas como son
las escuelas de variada indole y sobre todo en cuantoc a la -
administracién fisica de la educacidn. Y es hasta cerca del
final de ese parrafo cuando yaamenciona la palabra educacién,
dejéndo abierta la puerta a lo que cada uno de nosotros entien
da por educacibn, pero apegandonos al contenido del art. 3° Cons
titucional, es decir pretende unificar y coordinar la educacidén en
la Repfiblica, de antemanc aceptando que la educacibn estd to-
talmente incongruente y desunida todo esto por que incluso -
cada estado tiene una visib6n diferente de lo que fue la educa
cibén, de ahl que no sean los mismos valores morales los que -
tenga un adolescente del estado de Puebla o Michoacén con los
que posea un joven de Baja California Norte o Tamaulipas, ya
que sus valores acerca de la religifn, la ley o el estado mis
mo seran de acuerdo a lo que fue sus generaciones pasadas le -
hayan trasmitido. Y serd una vez més la puerta por donde el
particular maneje a su libre albedrio la creacibn de "escueli
tas" o institutos en donde el imparta su “"edueacibn". Pero
en este caso es mis peligroso aGn, ya que de acuerdo al sSiste
ma democr&tico que vivimos "ese" particular puede llegar al -
Congreso y este articulo lo faculta para proponer leyes que -
expandan su criterio, y si no ahi est4 la muestra de la poli-
fraci6n de escuelas "libres" (?), populares (?) etc., al gra-—
do de hacerlas a nivel Universidad.

Sin embargo el Plan Nacional de Desarrollo implemen
ta de una técnica la instrumentaci6bn de este articulo al des-
centralizar por completo la educacibn, con el inconveniente -

que lo que realmente est& descentralizando y unificando en cri
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terio, es la instruccibn académica que el estado imparte y re-
gula ya que para unificar y coordinar la educacibn en el pafs
se tendria que fragmentar o volver a nacer como Nacién. Afn --
més la descentralizacifn pudiera resultar contraproducente si
no es manejada adecuadamente, ya que con un mal manejo pudiera
© generar el "regionalismo" y retroceder hist6ricamente la unién

y el progreso deseado para el pais.
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ART. 121.

En cada Estado de la Federacidn se dard enteramente
y crédito a los actos pQblicos, vy procedimientos de los otros. -
El congreso de la Unidn, por medio de leyes generales, prescri-
biri la manera de probar dichos actos, registros y procedimien--

of

tos, y el efecto de ellos, sujeténdose o las bases sipuicentes:

V.- Los tftulos profesionules expedidos por las au-
toridades de un estedo, con sujecidén a sus leyes seridn respeta--
das en los otros.

Este articulo pretende coordinar todos y cada una -
de las disposiciones administrativas que pudiera obstaculizar la
unificacién de criteriospen beneficio del desarrollo del pafs. -
En materia educativa, viene a ratificar lo que el Art, 5° sena
la respecto a la libertad de eleccibén de profesién. Asfi mismo
se patentiza el principio de soberanfa de cada Estado y a su --
vez evidencia el espiritu del Federalismo al conjuntar y a su -~
vez respetar criterios en cuanto a la expedici6n de titulos pro-
fesionales de cada estado.

Es hasta el presente perfodo de mandato presiden--
cial, cuando se puede decir que cristaliza el suefo de los cons-
tituyentes cuando se le faculta a los Estados, el gue regulen -
su actividad educativa, como ya se ha visto en el Capftulo ante

riox.
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ART. 123. Toda persona tiene derccho al trabnjo y socialmente Gtil: Al -
efecto, se promoverfin la creucidn de empleos y la organizacidn -
soclal pars el trabajo, conforme a la ely.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien-
tes deber? expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

A.—- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, -
artesanos y de una manera general todo contrato de tra-
bajo.

XI1.~ Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estard oblipada, sepin lo deter-
minan las leyes reglamentarias o proporeionan o los tra
bajadores habitaciones cdmodas ¢ hipitnicus,

Las negociaciones a que se refiere el pirrafo primero de este
fraccidn situadas fuera de las poblaciones, est@in obligadas a establecer es
cuelas, enfermeriass y demis servicios necesarios u la comunidad.

XIII.- Lus cmpresas, cualquiera que sea su actividad estarfin -
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacita--
cidn o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamen
taria determinari los sistemas, métodos y procedimien—-
tos conforme & los cuales los patrones deberfin cumplir
con dichn obligacifn.

Este precepto constitucional se refiere escencial-
mente al equilibrio que debe existir entre el capital y el tra-
bajo con objeto de rcjular las consecuencias econfmicas que pro
ducirén un desajuste de este de tal forma que todas las cldusu-
las que comprenden este precepto constitucional tienden a satis
facer juridicamente todas las necesidades econfmicas y sociales
de los trabajadores a fin de que puedan desempefar su actividad
con el minimo de carencias y redunde en una buena reproduccibn
y por ende, una satisfaccib6n del patrbn o empresario represen--
tante del capital, y conjuntamente el desarrollo industrial vy
agricola del pais.

En ese mismo sentido, dcbemos rccordar que este ar-
tfculo constitucional, es junto con el 27 constitucional al re
flejo de la declaracién de Derechos Sociales consecuencia y lo
gro de la Revoluci6n, de tal forma que como un logro social, =
la presente norma es, un precepteo juridico de garantia de bienesg
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tar Social es decir el principal fundamento legal que garantiza
a un Modus Viviendi completo y que tiende a que el trabajador -
no prescinda de los beneficios que la sociedad en general y el
patrono pudiersn disfrutar en base a las ganancias de la produc
cibn que el trabajadore cred como el salario minimo, sequridad

en el empleo, capacitacidn, vacaciones, habitaci6n, dias de des
canso, escuelas para sus hijos, participacién en las utilidades

etc.

8€ que un andlisis més profundo de este articu
lo es tema de otro estudio diferente a los que me propongo, -
por tal motivo, me limito a hacer algunos comentarios a
las claGsulas XII y XIII del Art. 123 constitucional.

En la clafisula XII, menciona que toda empresa con
cualguier clase de trabajo estard obligrda a proporcionar a -
los trabajadores habitaciones cOmodas e higiénicas y que las -
empresas que esté&n situadas fuera de las poblaciones estdn oblji
gadas a establecer escuelas, enfermerias y demis servicios ne-
cesarios a la comunidad.

Aqui observamos come la ley contempla y comprende -
que un trabajador no finicamente con ganar una cantidad determi
nada como salario minimo satisfacer& sus necesidades como ser
humano, ya que de ser asi el salario minimo se reducir¥a o na-
da cuando de aqui el trabajador tuviere que desmembrarlo para
liquidar el pago por conceptc de renta, de casa habitacibn pa-
ra los hijos, escuela, atencibn médica, etc.

De tal forma que la ley obliga al patrén a que cubra
esas necesidades cuando el estado no lo pueda hacer, asi por -
ser geogrifica y fisicamente diffcil en cuanto a los Gltimos ¢

dus conceptos considerados como servicios pliblicos.

hhora bién, porque esta obligacibn, simplemente pof
que no existe ser humano que mientras tenga la necesidad de te

ner habitacién asegurada, atencibn médica y la garantia de que
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sus hijos reciben la instruccidn escolar. Desemoefie su activi
dad con opntimismo sequridad v eficiencia de acui oue para con-
sequir esto Gltimo se otoraue lo primero, por lo aque la consti
tucibn garantiza dichos beneficios para el trabajador y el pa-
trdn, lo otorgard con confianza al saber que la produccién se

verd beneficiada al igual que su ganancia ya que serd la socie
dad misma de la que el trabajador forman parte de lo que consu

ma los diversos productos elaborados.

Pero porque ademds de otros servicios se menciona
escuela considero necesario reincidir en el comentario de -
lo que es la escuela, un centro o instalacidn fisica donde el
menor recibe LA INSTRUCCION ACADEMICA necesaria para su comple
.ta EDUCACION ya que el trabajador EDUCARA a su hijo, a su pro-
pia ideologia, religidn y costumbre y si &sta se adecua a lo -
determinado en el Art. 3° constitucional serfia ideal. nero si

no es asi. la escuela lo intentard m&s no obligarai.

Asi mismo una caracteristica de este tipo de escue
las llamadas Art. 123, ser8 la de ofrecer al menor una serie -
de juegos, platicas, ejemplos, préicticas, etc. de acuerdo al -
giro que la empresa tenga lo que nos ratifica en mi opi-~ -
nidén, de que si a un trabajador le interesa el papel certifica
do que acredite que su hijo cumplid con determinado ciclo esco
lar, lo enviaré& a esa escuela por que tal vez es la mis cerca-
na. Pero el lo educard y lo adiestrari para lo que crea conve
niente para su hijo, pero si el considera que sea menos, puede
Yy le conviene ser un futuro trabajador de esa empresa misma, -
dejard, que su hijo asimileal miximo la ensehanza de esa escue
la y el padre trabajador fomentard dicha enseinanza, con este -
ejemplo pretendo demostrar una vez mas que la escuela solo
nos di la instruccibn, el conocimiento, la capactiacibn, serd
un elemento mis en la educaci®dn.

Respecto a la claGsula XIII, la constitucibn sefiala
que las empresas estarin obligadas a capacitar a sus trabajado

res. Bsto sin duda es una obligacidén que traerd consigo bene-
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ficios al patrén, ya que un trabajador capacitado rendird mucho

mis en la produccibn, que uno que no haya recibido dicho benefi
cio.

Asi mismo la relaci6n que tiene con la educacibn, es
solamente un ejemplo, que el hombre nunca deja de aprender, y -
aunque muchos trabajadores hayan dejado el aula, regresarén a -
capacitarse en algunas ocasiones al aula misma, y observamos co
mo la capacitacifn no es sino un sindnimo de INSTRUCCION v por
lo tanto serd también un complemento de la EDUCACION. De acuer
do a esto puedo decir que no existia mayor problema si nues
tra carta magna definiera a lo gue ella llama educacibn, como -
lo que realmente es: Instruccibn.

Considero que en -este Art. nunca menciona educa-
cibn, por ser un caso particular, la requlacibn entre capital -
y trabajo.
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ART. 130.- Correspondce a los poderes federales ejercer en materia de cul-
to religioso y disciplina externa la instruccidn que designen
las leyes. ’

Los ministros de los cultos serin considerados como personas -
que ejercen una profesidn, y estaréin directamente sujetos a las leyes que
sebre la materia se dicten.

Por ningiin motivo se revalidaré, otorgard dispensa o sc¢ de-
terminard cualquier otro trimite que tenga por fin dar vdlidez en los cur-
sos oficiales a estudios hechos en los establecimiento destinados a la en-
sefianza profesional de los ministros de los cultos. La sutoridad que in--
frinja esta disposicidn seréd penlamente responsable; y la dispensa o trﬁmi
te referido serf nulo ¥ tracrd eonsico la nulidad del titulo protesional -
para cuya obtencidn haya sido parte de infraccidn de este precepto.

Este precepto es la consecuencia de un largo conflic
~to que a través de la historia ha existido entre el estado y la
iglesia, ya que desde la colonizacidn de nuestro pais la evange
lizacidn fue no s6lo el pretexto para la formacidn de un estado,
si no la base polftica misma para consequir por medio de la in=-
timidacibn, la aceptacifén de una colonia y posteriormente la ~~
misma religi6n fue bandera de los insurgentes para conseguir la
Independencia Politica de nuestro pais con respecto a la llama-
da Peninsula Iberica. Posteriormente la Constituciébn de 1857 -
rompe con la hegemonia politico-administrativa que la iglesia -~
mantenfa afin después de consumada la lucha de Independencia.
Al determinar la desamortizacién de los bienes de la iglesia, -
y quitar facultades administrativas a ésta. Misma situacién -
que en esencia a la fecha perdura.

Sin embargo el rompimiento ilgesia-estado, no signi
fic6 que se hayan limitado o coartado la libertad de creencia -
si no que esta se beneficidé al considerar una garantia constitu

cional contenida en el Art. 24 de nuestra carta magna.

Sin embargo, y entrando en materia del presente es-
tudio, el Art. 130 determina, que los ministros de cualquier -
culto serén considerados como profesionistas de acuerdo a las -

leyes que as{ lo determinen seglin  su actividad. Esta situa-
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cibn regula el hecho de que sacerdotes o ministros, dediquen al
ejercicio de la medicina, el derecho, la arquitectura, arte, etc.
PERO SOBRE TODO Y DE ACUERDO a .este tema, a la ensefianza aca-

démica o a la capacitacidn, como parte esencial de la educacién.

A partir de la colonizacibn de nuestro pais, las -
escuelas religiosas han existido hasta la fecha, y aln m@s han -
significado un importante factor de la delimitacifn del &mbito -~
del estado en materia educativa.

Insistiendo en mi posicidén, mientras el estado
no determine que lo que es su competencia regular es la ensefan-
za y no la educacidn, esto servird para que ministros o sacerdo-
tes no solo cumplan con no ejercer funciones de maestro o profe-

'sor, sino que desde el pfilpito y el altar influyan en el cambio
de conducta del menor {atin del adulto) y eso es realmente influ-

ir en la educacibén como parte integral de la formacibn del indi-
viduo.

De tal forma que mientras el estado trata de limi-
tar la participacién del clero en materia educativa este no so-
lo cumple lo que la ley determine, si no que la utiliza ya que
mientras se determine que la educacién cue imnarte el estado-fe
deracifn v estados, municipios. tender& a desarrollar armonica-
mente todas las facultades del ser humanc v fomentar& en &l, a
la vez, el amor a la patria v la conciencia de'la solidaridad -
internacional, en la <dependencia y en la justicia; El clero -
cumplir8 con desarrollar armbnicamente todas las facultades del
ser humane, ya que la religifn siempre ha sido un elemento, a -
través de la historia, mediante el cual el individuo puede com-
plementar integramente su formaci6n. Resumiendo lo anterior y
a mi manera de ver, la constitucién también acepta aunque con =
limitacibn, que sin religidn, muy dificilmente habrd educacifn.

Por Gltimo con justificada razén, se impide que el
clero mediante instituciones de ensehanza reconozca o revalide
estudios, Estc es simplemente al considerar a la "Educacifn" -

como un servicio pfiblico, la revalidacibén o reconocimeinto sord
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facultad Gnica del estado al ser estos actos lo s que de alguna
manera legitimen la educaci6n. Asi mismo de no mencionar esto -
podrfa haber cierta incongruencia si el clero no pudiera ensehar
tal y si reconocer estudios. Por lo tanto esta Gltima disposi-
"c¢ién limita alguna posibilidad administrativa al clero para impe
dir coaccione a quien por voluntad realice estudios en sus cen-
tros.

Al mismo tiempo, se entiende que al ser el estado, -
el finico que pueda dar validez a los estudios, se le otorga una
medida de cocaccidn que de alguna manera pudiera implementar a -
fin de hacer cumplir sus disposiciones.
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2.- LEY FEDERAL DE EDUCACION.[111 ]
LEY FEDERAL DE EDUCACION

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1°.- Esta ley regula la educacidn que imparten el estado-federacidn
estados y municipios, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Las dispo-
siciones que continen son de orden pliblico e interds social.

Articulo 2°.~ La educacidn c¢s medio fundamental parn adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo -
del individuo y a la transformacidn de la sociedad, y es factor determinante
para la adquisicidén de conocimientos y para formar al hombre de manera que -
tenga sentido de solidarida social.

Articulo 3°.- La educacibn que impart@n el estado, sus organismos descentra
lizados y los particulares c¢on autorizacidn o con reconocimiento de validez -
oficial de estudios es un servicio pliblico.

Articulo 4°.- La aplicacidn de esta ley corresponde a lac sutcridades de la
federacidn, de los estados y de los municipios, en los términos que la misma
establece y en los que prevean sus reglamentos.

Articulo 5°.- La educacifn que impartan el estado, sus organismos descentra
lizados y los particulares con nutorizacidn o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, se sujetari a los principios establecidos en los articu-
los 3° de la constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tendrd
las siguientes finalidagdes.

+ I.- Promover el desarrollo armdnico de la personalidad, para que -
ejerzan en plenitud las capacidades humanas.

II.- Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el senti-
do de la convivencia internacional.

ITII.- Alcanzar, mediante la enseflanza de la lengua nacional, un idio-
ma comiin para todos los mexicanos, sin menoscabo del uso de 1a
lenpguas sutoctonas.

IV.- Proteger y acrecentar los bienes y valores que constituyen el -
acervo cultural de la nacidn y hacerlos accesibles a la colecti
vidad.

V.~ Fomentar el conocimiento y el respeto a las instituciones nacin
nales,

’ . .
VI.- Enriquecer la cultura con impluso creador y con la lncorporacisin
de ideus y valores universales.

VIl.- Hacer conclencia de la necepidad de un mejor aprovechamiento of
cial de los recursos naturales y contribuir a preservar el emul
litrio ccolbgico.
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VIII.- Promover las condiciones que lleven & la distribucibn equita-
tiva de los bienes materiales y culturales, dentro de un régi
men de libertad.

IX.- Hacer conciencia sobre la necesided de una planeacibn familiar
con respecto a la dignidad humana y sin menoscabo de la liber-
tad.

X.- Vigorizar los hébitos intelectuales que permiten el andlisis
obetivo de la realidad.

XI.~- Propiciar las condiciones indispensables para el impulsc de -
la investigacidn, la creacibn artistica y 1z difusidn de la -
cultura.

XII.- Lograr que las experiencias y conocimientos obtenidos al adqui
’ rir, transmitir y acrecentar la cultura se integren de tal mo
do que se armonicen tradicidén e innovacibn.

XIII.- Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnolbgica de -
manera que responda a las necesidades del desarrollo nacicnal
independiente.

XIV.- Infundir el conocimiénto de la democaracia como la forma de =
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la -
toma de decisziones orientadas al mejoramiento de la sociedad.

XV.- Promover las actitudes solidarias para el logro de una vida -
social y Justa; y.

XVI.- Enaltecer 1ds derechos individuales y sociales y postular la
paz universal, basada en el reconocimiento de los derechos -
econdmicos, politicos y sociales de las naciones.

Articulo 6°.- El sistema educativo tendrf una estructura que permita al -
educando, en cualguier tiempo, incorporarse a la vida econdmica y social
Y que el trabajador pueda estudiar.

Articulo 7°.- Las sutoridades educativas deberfin, periddicamente, evéluar,
adecuar, ampliar y mejorar los servicios educativos.

Artfculo 8°.- El criterio que orienterfi o 1a educacibn que imparta el es-
tado y a tods la educacidn primariam, secundariu y normal y a la de cualquier
tipo o grado destinada a obreros o a campesinos se mantendrd por completo =
ajeno a cualquier doctrina relipiosa y basadn en los resultados del progrecso
cientifico luchur@l contra la ignorancia y sus efectos las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios,

Articulo 9%.- lLas corporaciones religiouns, los ministros de los cultos, -
lus sociedndes por acceiones que, exclusiva o predominantoemente realicen ac-
tividades cducalivas y las asocinciones o svciedades lipadn directu o indi
rectamente con la propagandn de cuslquier credo reliplona, no intervendran
en forma lgunn en planteles en que se imparta educncitn primaria, secunda-
rian y normal y ln de cunlquier tipo o grado destinada noobreros o a campani
noaag.
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Articulo 10°.- Los servicios de la educacidn deberén extenderse a quienes

carecen de ellos, para contribuir a eliminar los desequilibrios econdmicos
y sociales.

Articulo 11°.- Los beneficiados directamente vor los servicios educativos
deberdn vrestar servicio social, en los casos y t&rminos de las disposicio
nes reglementsrias correspondientes.

En estus se preverd la prestacidn del servicio social como requisito pre-
vio para obtener titulo o grado académico.

Articulo 12°,- La educacidn que imparta €l estado seri gratuito. Las do-
naciones destinadee © 19 educacifn en nindin caso se entenderfin come con=
traprestaciones del servicio educativo.

Articulo 13°.- Son de interés social las investigaciones que en materia -
educativa realicen el estado, sus organismos descentralizados y los parti-
culares.

Articulo 14°.~ El Poder Ejecutivo Federal expedird los reglamentos necesa
rios para la aplicacifn de esta ley.
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CAPITULO 1II

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Articulo 15°.- El sistema educativo nacional comprende los tipos elementa
les, medio y superior, en sus modalidades escolar y extraescolar.

En estos tipos y modalidades podréin impartirse cursos de -
actualizacidn y especializacidn.

Fl sistema educative nacional comprende, ademis la educacidn
especial o la de cualquier tipo o0 modalidad que se imparta de acuerdo con -
las necesidades educativas de la poblacién y las caracteristicas particula-
res de los grupos que la integran,

Articulo 16°.- El tipo elemental estdi compuesto por la edu
cacidn preescolar y la primaria.

La educacidn preeséolar no constituye antecedente obligato-
rio de la primaria.

La educacidn primaria es obligatoria para todos los habitan:
tes de la Replblica.

Articulo 17°.- El tipo medio tiene carfieter formativo y terminal, y compren
de 1la educacidn secundaria y el bachillerato.

Articulo 18°.- El tipo superior estd compuesto por la licenciatura y los -
grados acdémicos de maestria y doctorado.

En este tipo podr@in introducirse opciones terminales previas
a la conclusidn de la licenciatura.

En el tipo superior queda comprendida la educacidn normal -
en todos sus grados y especialidades.

Articulo 19°.~ El sistema educativo nacional est& constituido por la educa
cidn que imparten el estado, sus organismos descentralizados y los particu
lares con autorizacién o reconocimiento de validez oficiml de estudios.
Este sistems funcionard con los siguientes elementos.
I.- Los educandos y los educadores.

I1.- Los planes, programas y métodos educetivos.

III.- Los establecimientos que imparten educacién en las formas pre-
vistes por la presente ley.

IV.~ Los libros de texto, cuadernos de trabajo, materinl diddctico,-
los medios de comunicacibn masiva y cualquier otro que se utili
ce para impartir educacidn,
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V.- Los bienes y demfs recursos destinados a la educacibn y
VI.- La organizacidn y administracidn del sistema.

Articulo 20°.- El fin primordial del proceso educativo es la formaecidén -~
del educando. Para que este logre el desarrollo armbnico de su personali-
dad, debe asegurdrsele la participacidn activa dicho proceso, estimulando

su iniciativa, su sentido de responsabilidad social y su espiritu creador.

.
Articulo 21°.- El educador es promotor, coordinador y agente directo del
proceso educativo. Deben proporcionfirsele los medios que le permitan rea—
lizar eficazmente su labor y que contribuyan a su constante perfeccionamien
to.

Articulo 22°.- Los establecimientos educativos deberdn vincularse activa y
constantemente con ls comunidad.

Articulo 23°.- El1 estado, sus organismos descentralizados y los particula-
. res con reconocimiento de validez oficial de estudios expediran certifice-
dos y otorgarén diplomas, titulos o grados académicos a favor de las perse
nas que hayan concluido el tiempo medio o cursado estudios de tipo superior,
de conformidad con los requisitos establecidos en los correspondientes pla-
nes de estudio. Dichos certificados, diplomas, titulos y grados tendrdn la
validez en toda la Repliblica.
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CAPITULO III

DISTRIBUCION DE LA FUNCION EDUCATIVA.

Articulo 24°.- La funcidn educativa comprende:

t.- Promover, establecer, organizar, dirigir y sostener los servi-
cios educativos cientificos, técnicos y artisticos de acuerdo
con las necesidades regionales y nacionales.

II.- Formular planes y programas de estudio, procedimientos de eva-
luacidn y sugerir orientaciones sobre la planificacidn de méto-
dos educativos.

III. Editar libros y producir otros materiales diddcticos.

IV.- Establecer y promover servicios educativos que faciliten a los
educadores la formecidén que les permita su constante perfeccio
namiento.

V.- Promover permanenteomente la investigacidn que permita la inno-
vacibn educativa.

VI.- Incrementar los medios y procedimientos de la investigecibn -
cientifica. v

VII.- Fomentar y difundir las actividades culturales en todas sus ma
nifestaciones.

VIII.- Realizar campafias que tiendan a elevar los niveles culturales,
. sociales y econdmicos de la poblacidn y en especial los de las
zonas rureles y urbanas marginadas.

IX.- Expedir constancias y certificados de estudios, otorgar diplo-
mas, titulos y grados académicos.

X.- Revalidar y establecer -equivalencias de estudios.
XI.- Otorgar, negar o revocar autorizacidn a los particulares para -
impartir educacidén primaria, secundaria y normel y la descual--
quier otro tipo o grado destinuda a obreros o campesinos.

X11.- Otorgar, negar o retirar discrecionalmente validez oficial a es
tudios distintos de los especificados en la fraccidén anterior,
qQue impartan los particulares.

XIII.- Vigilar que la educacidn que impartan los particulares se su)ete
a las disposiciones de la ley; y

AIV.- Las deméis actividades que con tal carficter establecer esta ley
y otras disposicicnes legales.
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Articulo 25°%.~ Compeﬁe al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Educacidn Pdblica:

I.- Prestar en toda la Repliblica el servicio pliblico educacional,
sin prejuicio de la concurrencia de los estados y municipios
y de otras dependencias del Ejecutivo Federal, conforme a las
leyes aplicables.

II.- Promover y programar la extensidn y los modalidades del siste
ma educativo nacional.

III.- Formular para toda la Repliblica los planes y programas para la
educacibn primaria, secundaria y normsl y la cualquier tipo o
grado dest-ndadu o obreros o a campesinos.

1V.- Autorizar el uso de material educativo para primaria, secunda
ria y normal y para cualquier tipo o grado de enseifianza desti
nada a obreros o u campesinos.

V.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos
para la educacidn primaria.

VI.- Establccer un registro nacional de educandos, cducadores, titu
M k] —
los académicos y establecimientos educativos.

VII.- Establecer un sistemn nacional de crédito que facilite el tréﬁ
sito del educando de uns modalidad o tipo educativo a otro.

VIII._ Intervenir en la formulacidn de planes de cooperacidn interna-

cional en materia de docencia, investipgacidn y difusidn cultu-
ral.

IX.~ Vigilar en toda la Repllblica el cumplimiento de esta ley y sus
disposiciones reglamentarias; y

X.- Bjercer las demAs atribuciones que le confieren esta ley y otras
disposiciones legales.

Articulo 26°.- Habra un Consejo Nacional Técnico de la Educacidn que-serd
organo de consulta de la Secretaria de Educacidn Piblica y de las entidades
federativas, cuando &stas lo soliciten y que se encargarid de propoﬂcr pla~
nes y programas de estudio y politicas educativas,

El consejo se integrard con representantes de las institucio
nes plblicas que participen en la educacidn nacional.

Articulo 27°.~- Lu formulacién de planes y programas de estudio y el esta-
blecimiento de instituciones educativas que realicen el Poder Ejecutivo Fe
deral por conducto de otra Secretarfia o Departamento de Estado, se hard en
coordinacidn con 1a Sccretarfa de Educacién Plblica. Estas otras dependen
cias del Ejecutivo Federal expedirén certificados, diplomas y titulos que
tendriin la validez correspondiente s los estudios realizados.

Articulo 2 .- los servicios de cualquier tipo y modalidad, que ¢n los -
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términos de esta ley establezcan los estados y los municipios, dentro de sus
respectivas Jurisdicciones, quedaran bajo su direceidn téenica y administra-
tiva. ’

Articulo 29°.- La Federacifn podréd ceélebrar con los estados y los municipios
convenios pars coordinar o unificar los servicios educativos.

Articulo 30°.- La educacidn que imparta el estado en el Distrito Federal -

correspondiente, en sus aspectos técnicos y administrativos, a la Secretarfa
de Educacidn Pfvlica, en la inteligencia de gue el pobierno del Distrito Te

deral destinari para dicho servicio no menos del quince por ciento de su -

presupuasto de sgresos.

Articulo 31°.- La funcidn educativa o cargo de las universidades y los es—
tablecimientos ie educacidn superior que tengan el carfdcter de orgranismos
descentralizadics del estado se ejerceri de acuerdo con los ordenamicntos -
legales que los rijan.

Articulo 32°.- los particulares podrin impartir educacidén de cualquier ti-
po y modalidad, Para que los estudios realizados tengan validez oficial -
deberan obtener el reconocimiento del estudo y sujetarse a las disposiciones
de esta ley.

Por lo que concierne & la educacidn primaria, secundariay
normal y.la de cualquier tipo o grado destin~da a obreros o a campesinos, -
deberd ottenerse previamente en cada caso, la sutorizacidn expresa del esta
do.

Articulo 33°.- Los gobiernos de los estados podran, dentro de sus respecti
vas jurisdiccicnes, otorgar, negar o revocar la sutorizacidn a particulares
para que imparzan educacidn primaria, secundaria y normasl de cualquier tipo
o grado destirsda & obreros o a campesinos. )

Articulo 34°.- Los Gobiernos de los estados otorgar, nepar o retirar, dens.
tro de sus resrectivas Jurisdiccionas el reconocimiento de validez oficial

a estudios distintos de los cspecificados en el articulo anterior que impar
tan los particulares.

Articulo 35°.- La autorizacidn de los particulares para impartir educacidn
primaria, secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado destinada a -
obreros o a cumpesinos, asf como el reconccimiento de validez oficinl de es
tudios distintos de los anteriores, podrfin ser otorgados por la Secretarfa
de Educacidn Fiblica o el Gobierno del Estado correspondiente cuando los s0
licitantes satisfagan los siguientes requisitos:

I.- Alustar sus actividades y ensefianza a lo dispuesto por el arti-
culo & de estua ley.

I1.~ Sujetarse a los plenes y propramas que seiale la Secretaria de -
Educacidn Pblica.

111.- Impartir educacidn con personal que acredite prepuracién profe
sional.
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IV,~ Contgr ¢on edificio adecuado, laboraterios, talleres, bibliote
cas, campos deportivos y demds instaluciones neces sarias, que -
satisfagon las condiciones higiénicas y pedugoglcus gque el es~
tgdo determine,

v.~ Facilitar la vigilancic que el Estado ejerce en materia educa~

tiva.
VI,- Proporcionar becas en los términos de las disposiciones relati
asy ¥, '
VIl.- SuJetnrse a las condiciones que se ectablezcan en los acuerdos

v demaq disposiciones que dicten las autoridades educativas

Articulo 36°.- El estado podrf revocar, sin que proceda juicio o recurso -
algunc, las autorizaciones otorgadas s particulares para impartir educacibn
primaris, secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado destinada a —~
obreros ¢ a campesinos, cuando contravengan lo dispuesto en el articulo 3°
constitucional o falten al cumplimiento de alguna de las obligaciones que —
establece el articulo 35% de esta ley.

Articule 37°.- Cuando sea presumible que procede la revocacibn a que se TE
fiere el articulo anterior. deberfi observarse el siguiente procedimiento:

1.~ Se citarf al particular a una audiencia

II.- Fn la citacifn se le hard saber la infraccidn que se le inpute
v el lugar, dia y hora en que se celebrarf la audiencia.

I1I.- El particular podré ofrecer pruebas y alegar en dicha audien—-
cia lo que a su derecho convenga; .

I1¥.- A continuacidn la amutoridad dictarf la resolucibn que a su =~
Juicio proceda, que puede ser la declaracidn de inexistencia -
de la infraccifn, el otorgamiento de un plazo prudente para que
se cumpla la obligacifn relativa -%a imposicidn de una multa cu-
ya cuantia se determinara conforme a lo dispuesto por el artfculo 69 de esta

Ley, o la revocacibn de la autorizacidn.

El otorgamiento del plazo a que se refiere el parrafo ante

rior, no excluye lo posibilidad de que sea impuesta lo multa o que se alude.

ARTICULO 38.- Cuando la revocacion se dicte durante un cjercicio lectivo, 1la
institucion podrd seguir funcionando, a Juicio y bajo la vigilancia de 1a au-
toridad, hasts gue aguel concluya.

ARTICULO 39.- La Wegativa o lu revecacion de la autorizacion otorgada a particu
lares para impartir educacion primaria, secundaria y normal y la de cualquier
tipe o grade destinada n obreros o a campesinos, produce efectos de clausura -
del servielo educntivo,

La nutorided que dicte lu resclucion cdoptarfi las medidas que sean necesorias
pura evitar perjuicios a los educundon. '
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Artfculo h0,~ Parm retirar reconocimiento de validez oficial a estudics -
impartidos por particulares en tipos distintos e la Educacibn primaria, -
gecundaria y normal y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros o
a campesinos, ge observara el procedimiento que. sefala el Art. 37 de esta
Ley.

Articulo l1l.- Los particulares que impartan estudios con reconocimiento
de validez oficial deberén mencionar en la documentacién que expidan y
publicidad que hagan, la fecha y numero del acuerdo que les ctorgd dicho
reconocimiento.

Los particulares que impartan estudios sin reconocimien
to de validez oficial deberfin mencionar esta circunstancia en su correspon
diente documentacidn y publicidad e inscribirse en el listado de planteles
no incorporados de la Eecretarfa de Educacidn PQblica. Los gobiernos de
los Estados podran, dentro de su respectiva jurisdiceidn, inscribir a los
particulares que esten en el supuesto anirior, el contenido de la publici
dad, deberd de ser autorizado previamente a su difusibn por la Srfia de E-
ducacidn POblica o por los gobiernos de los Estados, dentro de su respee-
tive Jurisdiceidn.

Articulo k2.~ Para impartir Educacidn por correspondencia, prensa, radio,
fonografia, televisidn, cinematografia, o cualquier otro medio. de comu-
nicacifn, los interesados, deberdn cumplir previamente los requisitos es-
tablecidos,para el tipo educative que impartan, asi como las leyes y re--
glamentos relativos al medio de comunicacion que utilicen .
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CAPITULO 1V

PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO.

Articulo U43°,- La educacibn se resliza mediante un proceso que comprenda
la enseflanza, el aprendizaje, la investigacidn y la difusidn,

Articulo LL°,- El proceso educativo se basarf en los principios de liber-

tad y responsabilidad que aseguren la armonia de relaciones entre educan—

dos y educadores; desarrollaré la capacidad y las aptitudes de los educan~

dos para aprender por si mismos, y promoverd el trebajo en grupo para ase~

gurar la comunicaci®n y e1 diflogo entre educandos, educadores, padres de
familia e instituciones pOblicas y privadas.

Articulo 45°.~ E1 contenido de la educacidén se definiré en los planes y -
programas, 1os cuales se formularfn con miras a que el educando:

I.~ Desarrolle su capacidad de observacibn, anflisis, interrelacibn
y deduccibn.

II.- Reciba armbnicamente los conocimientos tebricos y précticos -
de la educacidn. o '

III.-~ Adquiera visidn de lo general y de lo particular.
IV.- Ejercite la reflexidn critica.

V.~ Acreciente su aptitud de actualizar y meJorar los conocimiea-
tos,

VI.- Se capacite para el trabajo socialmente Gtil.

Artfculo . b6°.- En los planes y programas se establecerfin los objetivos -
especificos del aprendizaje; se sugerirfn los métodos y actividades para
alcanzarlos, y se establecerin los procedimientos para evaluar si los edu-
candos han logrado dichos objetivos.

Articulo 47°.- La evaluecibdn educativa serd periddica, comprenderfi la me
dicibn de los conocimientos de los educandos en lo individual y determina
rf si los planes y programas responden a la evolucibn histérico-social -
del pais y a las necesidades nacionales y regionales.
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CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIONES EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo 48°.- Los habitantes del pais tienen derecho a las mismas oportu
nidades de acceso al sistema educativo nacional, sin mis limitaciones que
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones relativas.

Articulo 49°.- Para ejercer la docencia dentro de cada uno de los tipos -
que comprende el sistema educativo nacional, los maestros deberfn satisfa-
cer los requisitos que sefialen las autoridedes competentes.

Articule 50°.- El estado otorgara:

I.- Remuneracibn justa para que los educadores dispongan del tiem-
po necesarioc para la preparacidn de las clases que impartan y
para su perfeccionamiento profesional; y

II.- Estimulos y recompensas a favor de los educadores que se dis-
tingan en el ejercicio de su profesidn.

Articulo 51°.~ El estado podri estimular & las asociaciones civiles y a
las cooperativas de maestros que se dediquen a la ensefianza en cualesquie-
ra de sus tipos y grados.

Articulo 52°.- Son derechos de guienes ejercen la patria potestad o la tu
tela.

I.~ Obtener la inscripecibn escolar necesaria para que sus hijos o
pupilos, menores de edad, reciban la educacifn primaria.

II.~ Participar a las autoridades escolares cueslquier problema re-
lacionado con la educacidn de sus hijos o pupilos, a fin de
gue aquéllas se avoquen a la solucidn.

III.~ Cooperar con las autoridades escolares en el mejoramiento de
los educandos y de los establecimientos; y

IV.- Formar parte de las asociaciones de padres de familie,

Articulo 53°.- Son obligaciones de quienes eJercen la patria potestad o -~
la tutela:

I.- Hacer que sus hijos o pupilos menores de quince afios reciban
la educaci6n primaria.

II.~- Colaborar con las instituciones educativas en las actividades
que éstas realicen.

I11.- Participar, de acuerdc con los educadores, en el tratamiento
de los problemas de conductae o de aprendizaje.

Articulo 54°.~ Las asocimciones de padres de familia tendréin por objeto:
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I.- Representar ante las autoridades escolares los intereses que en
materia educativa sean comunes a los asociados.

II.~ Colaborar en el mejoramiento de la comunidad escolar y proponer
a las autoridades las medidas que estimen conducentes.

III.- Participar en la aplicacibén de las ccoperaciones en numerario,
bienes y servicios que las asociaciones hagan al establecimien-
to escolar.

Articulo 55°.- Las asociaciones de padres de familia se abstendrédn de 1in-
tervenir en los aspectos técnicos y administrativos de los establecimientos
educativos.

Articulo 56°.- La organizacién y el funcionamiento de las asociaciones de
padres de familia se sujetardn a lo que disponga el reglamento relativo en
lo concerniente a sus relaciones con las autoridades de los establecimien-
tos educativos.

Articulo 57°.- Las negociaciones o empresas a que se refiere la fraccidn -
XII del apartado A) del artfculo 123 de la Constitucidn Polftica de los Es
tados Unidos Mexicanos, estfn obligadas a establecer y sostener escuelas -
cuandoe el niimero de educandos que las requiera sea mayor de veinte. Estos
planteles quedaran.bajo la direccidn técnica y administrativa de la Secre-
taria Pfiblica.

Articulo 58°.- Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la obli-
gaciln prevista en el articulo anterior, contarén con edificio, instalacio
nes y demfs elementos necesarios para realizar su funcidn, en los términos
que sefiale la Secretaria de Educacidn Piiblica.

El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obligacién
patronal de proporcicnar las aportaciones para la remuneracifén del perso--
nal y las prestaciones que dispongan las leyes y reglamentos, que no serén
inferiores a las que otorgue la federacién en igualdad de circunstancias.

Articulo 59°.- La Secretaria de Educacidn Pliblica podrd celebrar con los -
patrones convenios para el cumplimiento de las obligacicnes que seflalan -
los articulos 57 y 58 de esta ley. :
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CAPITUIO VI
VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS |

Articulo 60°, Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacio
nal tendr@in validez en toda la Repfiblica.

Artfculo 61°. Revalidncién de estudios es la validez oficial que se otor

ga a los realizados en planteles que no forman parte del sistema educati-
vo nacional.

Articulo 62°. La revalidacidn de estudios se otorgard por tipos educati-
vos, por grados escolares o por materias.

Articule 63°. Los tipos educativos, grados escolares o materias que se -

revaliden, deberfn tcner equivalencia con los que se impartan dentro del
sistema educativo nacional.

Articulo 64°.- Los estudios realizados dentro del .sistema educativo nacio
nal podrin declararse equivalentes entre si por tipos educativos, por gra
dos escolares o por materias, en los términos del articulo anterior.

Articulo 65°.- La facultad de revalidar y establecer equivalencias de es-
tudios corresponde:

I.- A la federacidn, por conducto de la Secretaria de Educacifn -
Piiblica.

II.- A los estados, en los términos de sus respectivas leyes; y

III.~ A los organismos descentralizados, cuando para ello los autori
cen los ordenamientos legales que los rijan.

Articulo 66°.- La Secretaria de Educucidn Plblica crearf un sistema fedee
ral de certificacidn de conocimientos, por medio del cual se expediri cer
tificado de estudios y se otorgard diploma, tftulo o grado académico que
acredite el saber demostrado, de acuerdo con el reglamento que al efecto
se expida y conforme a las siguientes bases:

I.- Que los conocimientos se acrediten por tipo educativo, grado
escolar o materia.

I1.- Que para acreditar un tipo o grado escolar deberd comprobarse
la acreditacidn de tipo o grado inmediato anterior.

III.~- Que los conocimientos se acrediten de acuerdo con los planes
y programas de estudios en vigor.

1V.- Que se cumplan, en su caso, las pricticas y el servicio social
correspondientes.

V.- Que los conocimientos sean evaluados conforme a procedimien-
tos que se establezean tomando en cuenta las experiencias -
del sistema nacional, y de wcuerdo, en lo conducente u lo -
dinspuesto el articulo W7 de esta leys y
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VI.- Que el interesedo se ajuste a las demAs disposiciones legeles
relativas.

Art{culo 67.- E1 poder Ejecutivo Federal promoverd un sistema internacio-
nal reciproco de validez oficial de estudios.

CAPITULO VII
SANCIONES .

Articulo 68.- Se sancionara con multa por el equivalente a quinientas ve
ces el salario minimo genersal diario vigente en la zona economica de que
se trate al momento de cometerse la infraccidn, a quien infinja lo dispu
esto en el Sepundo parrafo del Articulo Ll de este Ley, y en caso de re-
incidencia, se clausurara el plantel respectivo.

Articulo 69.~ Las demAs contravenciones & la presente Ley, o a sus re-
glamentos, cometidas por un particular, y que no tengan sancifn express
en este propio ordenamiento, se sancionaran con multa hasta por el impor
te de quinientos dfas de salario minimo general vigente en la Zona econo
mica, de que se trate en el momento de comterse la infraccién, tendiendo
a las reglas de calificacidn que se establece en el Articulo siguiente.
La multa impuesta podré duplicarse en caso de reincidencia.

Aricule 70.- Al imponer una sancion, previo el procedimiento establecido
en el articulo 37 de esta Ley, la autoridad educativa funderd y motivard
la resolucibn, tomando en cuenta;
‘ I.- las circunstancias en que fué cometida la infracci
on;
II.- Los Dajios que se hayan producido o puedan produ -
cirse en los educandos;
IIT.- La gravedad de la infraccidn,
IV,- Las condiciones socio-economicas del infractor, y:
V.- La calidad de reincidente del infractor, si es el caso.

TRANSITCRIO.- ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el diario oficial de la federacion.
México D.F. a 16 de Noviembre de 198h.
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RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION
DENOMINACION

La nueva ley federal de Educacibn, precisa su dmbi
to aplicacidbn y la materia“‘gne regula.

Dada la naturaleza, no se considera como orgdnica
ya que no tiene tal carlcter, toda vez que no se requiere del
establecimiento de algfin organo especial que se encargue de -
su aplicacifén, pues ya existe la Secretaria de EBducacién PGbli
ca, que para ello fue creada.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Declara en forma terminante que la educaci6n que -~
impartan el estado, los organismos descentralizados y los par’.
ticulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial
es un servicio pGblico (articulo 3°).

La ley desarrolla los propbsitos y principios que
establece el texto actual del artficulo 3° de la Constitucién -
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, terminando asi con la
incongruencia gue existe entre el articule 16 de la Ley Orgé-
nica de a Educaci6n PGblica y el citade precepto constitucip
nal, que ya no recoge el principioc de la educacibn socialista
{articulo 5°).

Enmienda la violencia constitucional en que incu-
rre la ley orgénica pasada, el reiterar el texto del articulo
3° constitucional en el estudio de que toda la educacidn'que
imparta el estado ser8 gratuita (artfculo 12°).

En sus mismas disposiciones determina que en ma-
teria educativa los habitantes del pais tendrin iguales dere

chos con las mismas oportunidades de acceso, de permanencia
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y de evaluacibn dentro del sistema educativo nacional, a mane-
ra de contraprestacifn, establece que los sujetos beneficiados
directamente por los servicios educativos deberdn realizar el
servicio social, en los términos de las disposiciones reglamen
tarias (articulo 11°).

CAPITULO 1II
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

beclara que el servicio pGblico de la educacibtn -
se presta a twmavés del sistema educativo nacional y sehala, -
exhaustivamente, los elementos que lo constituyen (articulo -
59).

En la presente ley se limita a determinar la fun-
cibn de cada uno de los tipos o niveles educativos, para per-
mitir la apertura y flexibilidad del sistema (articulos 16,
17 y 18).

Superando los objetives establecidos en la ley -
orgénica pasada respecto de los tipos de educacién norma, vo-
caciocnal y superior, sefiala, por una parte, que el tipo medio,
que comprende la secundaria y el bachillerato, tendré carfc--
ter de ensefianza preparatoria y terminal; por la otra, divide
alltipo superior en los grados académicos de licenciatura, -
maestria y doctorado, con opciones terminales previas a la -
conclusibn de cada grado e incluye a la educacifn normal den-
tro de dicho tipo (articulos 17 y 18).
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CAPITULO 1IIT

DISTRIBUCION DE LA FUNCION EDUCATIVA
]

La Ley Federal de Educacibn, supera la omisibn co-
metida en la ley orgidnica, al distribuir, el cumplimiento de -
lo dispuesto en la fraccibn VIII del articulo 3° constitucio-
nal, la funcién social educativa entre federaci6n, estados, -~
municipios, organismos descentralizados y particulares con au-
torizacifn o reconocimiento de validez oficial (capitulo III).

De conformidad con la referida fraccifn VIII del ci
tado precepto constitucional, contiene nuevas disposiciones pa
ra hacer mis efectiva la unificaci6n y coordinacibn educativa
en toda la rep@blica, al facultar a la Secretaria de Educacibn
PGblica para coordinar la formulacifn de planes, programas y -
métodos educativos de las instituciones que establece el poder
ejecutivo federal por conducto de otra dependencia (articulo -
27).

Asimismo, la federaci6n podrd celebrar convenio tan
to con los estados y los municipios con objeto de coordinar o
unificar los servicios educativos, como con 1los patrones de -~
negociaciones o empresas, para el cumplimiento de la obligacién
que les sefiala la fraccibn XII del apartado A) del articulo =~
123 constitucional. ( articulo 29 y 57).

Robustece el principio de autonomia universitaria,
al determinar que la funcifn educativa a cargo de organismos
descentralizados del estado, la ejercerén de acuerdo con los
ordenamientos legales que losg rijan (articulo 31),
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CAPITULO VI
VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS,

Establece procedimientos abiertos para la validez
oficial de estudios, determinando que la revalidaci6n y la =~ -
equivalencia podrin otorgarse por tipos educativos, por grados

escolares o por materias (articulo 61 y 62).

Asimismo, la facultad de revalidar y establecer -
equivalencia de estudios corresponde tanto a la federacibn co-

mo a los estados y a los organismos descentralizados {articulo
64).

EDUCACION EXTRAESCOLAR

Comprende los tipos elemental, medio y superior,
ya que estos no s6lo podrén impartirse en forma escolar, sino
tambifn a través de la modalidad extraescolar (articulo 14).

Una vez comentado en forma general la Ley Federal
de Educacibn, creo prudente hacer un anflisis un tanto mis
a fondo a fin de que la comprensi6n del presente ordenamiento
legal sea mis adecuado con la realidad social de la gue somos
parte.
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ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION

Después de dar lectura al ordenamiento legal ante
rior, observamos qﬁe este contiene disposiciones adecuadas a ~
la intencibn del art. 3° constitucional ademds de especificar
de manera particular el concepto de educacibn, transcribiendo ~
esta idea en su art., 2° en donde se nos dice que es un medio -
fundamental, para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura,
es proceso permanete que contribuye al desarrollo del individuo
y a la transformacién de la sociedad, y es factor determinante
para la adquisici®bn de conocimientos y para formar al hombre -
de manera que tenga seniido de solidaridad social, la educacidn
atn impartida por particulares con autorizacibtn o con reconoci-
miento oficial, se considera un servicio pGiblico seglin lo deter
mina el art. 39, ya que estl destinada a satisfacer necesidades
sociales permanentes y sujetas a un régimen de derecho pfiblico
dieciseis atinadas finalidades.

De acuerdo a la ley, los beneficios de la educa-~
cidn se deberén extender a quienes carecen de ellos disponien-
do esto el articulo 10° la ensefianza primaria es considerada
obligatofia para todos los habitantes de la RepGblica, y todos
tendré&n derecho a las mismas oportunidades de acceso al siste~
ma Educativo Nacional, segin lo establece el articulo 48 de la
ley.

Lo anterior de una manera general, es un induda-~
ble acierto, en cuanto se impone ya de esta manera un gran avan-
ce en una construccibn exageradamente dificil como lo es el -
lograr la educaci®bn completa en el pais, por lo que como con-~
secuencia 16gica natural de esta situacién la Ley Federal de -
Educacifn tiene también deficiencias de acuerdo con la reali--

dad social.

En toda sociedad hay una divergencia entre sus -
valores ideales, normas juridicas, cnunciado de propbGsitos, -
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por una parte, y la realidad de la vida social, por otra. En
México hay un verdadero abismo. Juzgar la Ley de Educacibn =~
exclusiva y principalmente por lo que la letra expresa, seria
absurdo. El incumplimiento y an la violacifn sistemitica de

la ley es un rasgo caracteristico de la vida social de M&xico,

De esta manera, al ponderar una ley, es indispensa

ble recurrir a una confrontacibn sobria con la realidad.

La escolaridad promedio en nuestro pais es de ter
cer afio de primaria, es 16gico que ningfin pals puede prosperar
con niveles de educacibn tan bajos.

Ante la urgencia de elevar el nivel escolar de ~
la poblacibn y frente a una expansibn mis rapida del sistema -
escolar, sobre todo a nivel primario, con el programa denoming
do Plan Nacional de Desarrollo en su capftulo polftica social.

El estado hace un esfuerzo notable en todos los -
sectores por ampliar las oportunidades de educacibn, la deman-
da social crece tan rapidamente que el sistema escolar no lo-
gra entenderla adecuadamente,

Como consecuencia, no obstante la expansifn tan
notable del sistema escolar, el nfimero de nifios y j6venes que
se quedan sin escuela aumentard dfa a dia.

La demanda insatisfecha o lo que es lo mismo, la
falta de oportunidad real para educarse no afecta en igual ~
forma a todos 1os habitantes de la Repiblica. Como sucede en
la mayoria de los paises, en México resulta muy claro que el
nivel socioeconbmico de la familia del educando influye deci~
sivamente en sus posibilidades no solo de ingresar al sistema
educativo, sino de lograr un aprovechamiento escolar satisfac

torio, y de preservar hasta niveles altos.
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Esta diferencia de oportunidades educacionales se
repite tal cual en cualquier situaci6n donde existen desiqual-
dades entre sectores de la poblacién. Sabemos de la existen--
cia del abismo que media entre las zonas urbanas y rurales de
nuestro pais.

5i analizamos la situacibn educativa de las diver-
sas regliones de México, encontramos el mismo fenémeno, aque-
llas que tienen un nivel de desarrollo m&s elevado, tienen una
poblacibn con mis alta escolaridad y satisfacen en una proposi
cidén mayor su demanda potencial de educacibn; en la retrasadas
el nivel es mds bajo y las oportunidades educativas son meno-
res. Més afin, un anflisis de la tendencia de este fenbmeno a
través de la decada de los sesenta muestra que la politica de
expansibén del tema educativo nacional ha seguido favoreciendo
mds a las regiones desarrolladas y menos a las atrasadas. Es
cierto que este favoritismo va siendo menos agudo en el nivel
primaria, pero en el nivel post-primaria, los desequilibrios

regionales vuelven a acentuarse.

Generalmente en las ciudades importantes ofrece la
educacibn media y superior en sus distintas &reas, pero no to-
dos pueden lograrla. Se ha demostrado que de nuevo se estable
ce aqui la relacibn entre el nivel socio-econfmico familiar y
el acceso y perseverancia en dichos niveles. Una proporcibén -
muy baja de familias de estratos inferiores puede enviar.a sus

hijos a niveles medio superior.

En conclusibn, toda la evidencia disponible nos -
indica que donde quicra que en México haya estratos sociales,
zonas 0 regiones con un nivel de desarrollo desigual la educa-
ciébn, lejos de contribuir a equilibrar dicho desarrollo, re-
fuerza la desigualdades. En la prictica, los sectores pobres
logran menos incursién al sistema escolar y por ende su modus
vivendi tiende a ser mds con rencor hacia el otro sector, que

de ayuda hacia si mismos. Desde luego, la intensidad con que
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esto sucede serfa mayor, si el estado en lugar de ejercer su -
funcién compensatoria en beneficio de los sectores pobres, de-

jara los procesos al.libre juego de las fuerzas econdmico-polf

ticas.

Desgraciadamente algunos elementos fisicos del es-
tado, pretenden no ver esta realidad social y piensan que los
problemas socliales se solucionardn con leyes o decretos que -
han sido elaborados con desconocimiento de situaciones como =~
las comentadas teniendo como resultado el incremento de la mis
ma, particularmente pienso que esta ley, ya se apega un poco
mis que las anteriores, a la realidad social del pais.

En todos los aspectos comentados, la ley esti con-
denada a ser letra muerta, o cuando mds buenos deseos para fu-
turas generaciones. Ya que considero que era indispensable
proveer la legislacidn, de instrumentos para ejecutar sus dis-
posiciones, pero con cardcter sancionatorio, de otra forma es-
ta ley carece de fuerza. Dicho de otra manera; mientras ni el
articulo tercero constitucional, ni la ley orgfnica de la ad~
ministracibén pGblica federal determinen un organismo que se -
encargue de sancionar el incumplimiento de esta ley, esta se -

encuentra al garete del fracaso en su cumplimiento.

Asimismo obser¢amos como el estado, rehusa a com-
prometerse juridicamente a salvaguardar los derechos de los -
mis necesitados. En la actual ley a lo ms que se compromete
el estado es a; "realizar campanas que tiendan a elevar los ni
veles culturales sociales, y econbmicos de poblacién y, en es-
pecial, los de las zonas rurales y urbanas marginadas™ esto, -
de acuerdo a lo estipulado por el art. 24 VIII.

La posicibn gue guarda la ley ante las situaciones
de desmpleo y devaluaci6bn educativa, M€ parece ser el siguien
te; la situacibn socio-econbmica elimina y vuelve contraprodu-~

cente las medidas educacionales, tal es el vaso de algunas dis
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posiciones de la ley, por ejemplo, me parece que mientras pre-

valeican las actuales circunstancias socio~-econbmicas, no tiene
rzbn de existir los articulos sexto y cuarenta y cinco que in-
tentan establecer un paso fdcil de la escuela al trabajo, estos
articulos aluden a un aspecto de extraordinaria importancia pa-
ra la vida social de México; la relacibén entre un sistema educa
tivo y el mercado de trabajo.

De acuerdo a la inequidad en la distribucidn glo-
bal del ingreso y el desempleo masivo, los problemas sociales -
en México se siguen agudizando, una de las causas es - a mi ma-

nera de ver - la forma en que opera el sistema educativo.

Frente a esta problematica educativo~-social tan -
seria, la ley nos ofrece dos articulos:

Artficulo 6.- "El sistema educativo tendr@ una es~-
tructura que permita al educando, en cualquier tiempo, incorpg
rarse a la vida econdmica y social y que el trabajador pueda -

estudiar”.

Artfculo 66.- "La Secretarfa de Educacifn P@blics
crearh un sistema fecderal de certificacidn de conocimientos, -
por medio del cual se expedird certificado de estudios y se --
otorgaré diploma, tftulo o grado académico que acredite el sa-

ber demostrarlo.

Es obvio que el primero resulta un buen deseo aun
que realmente en la pr&ctica no tenga sentido, mientras preva-
lezcan las actuales condiciones socio-econbmicas, ¢Y que pen-
sar por le mismo del acreditamiento?.

El hecho de quien tenga conocimientos puede some
terse a un examen y conseguir un certificado, de ninguna mane
ra asegura gue la educaci6bn llegue a amplios sectores que hag
ta ahora han carecido de ella. AGn no se demuestra si la ley

efectivamente auspicia la difusi6n de la educacién. Pero cier
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tamente no lo hace el simple procedimiento de la acreditacifn.

El sistema de certificacién que prevee la ley es 2w
amplisimo. Abarca certificados, diplomas, titulos y grados, a
la fecha ya se inici6 este sistema con el certificado de prima
ria y secundaria, asi como el de preparatoria. Supongamos que, .
la SEP logre disenar instrumentos adecuados que superando el -~
clasico memorismo, realmente midan el conocimiento. Supongamos
que la SEP logre establecer mecanismos administrativos eficaces
Sin embargo quedaria atn en pie, el problema principal. ¢Real-

mente hubo aprendizaje? y fue positiva la ensefanza?.

Se supone que el aspirante a un certificado posee
los conocimientos sin importar el modo como los adquirib. Pare
ce ser que lo fundamental de la lev de educacibn estd consequi-
do. Si se aspira a un certificado, no es por el placer de =te-
nerlo colgado en su recamara, sino para encontrar un trabajo -
bien remunerado, y al mismo tiempo contribuir de manera efecti-
va al desarrollo real del pais.

S6lo un cambio en el terreno econbmico y politico
que reoriente el modelo de desarrollo seguido por México, hacia
la maximizaci6n de empleos y la redistribucién de la riqueza, -
puede dar eficacia a estas medidas que la ley federal de educa-
cién contempla.

El sistema educativo, a pesar de ser predominante
oficial y gratuito, constituye un mecanismo gue perpetua y adn
agrava las desigualdades sociales, al ofrecer més oportunidades
de educacibn a los estratos privilegiados y manos a los indigen
tes. La expansi6n del sistema, al tiempo que amplia las oportu
nidades para los estratos mds bajos, por no ir acompanada de una
expansibén semejante en las oportunidades de empleo, simplemente
provoca una saturaci6tn de mano de obra en el mercado de trabjo
y una cvaluacién cducativa, sobre todo en la educacibn primaria

¥y media, observandose ya también en algunas escuelas de nivel =~
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medio y superior. Por lo mismo en vez de resolver el problema
simplemente lo pospone.

Esta situacibn creemos, se debe a que el sistema
educativo al igual que la politica econémica del pais, estd de
terminada por el exterior, de tal forma que ambas concuerden -
de manera exacta. El modelo de desarrollo y el sistema educa=-
tivo son ambos producto de las decisiones de los mismos grupos
poderosos, para su propio beneficio. E1 sistema educativo es
reflejo de una estructura social, y a la vez constituye un meca
nismo para mantenerla y tratar de perpetuarla.

En primera instancia, el sistema educativo, satis
face en el terreno econfmico y polftico, los requisitos para -
gue las clases privilegiadas mantengan su posicibn.

A la clase poseedora del capital, la provee de ma
no de obra adiestrada y disciplinada que sus empresas necesitan,
situacibn que se evidencia md@s con el apoyo o convenios de - -
empresas transnacionales con instituciones oficiales.

En segunda instancia, el sistema escolar asegura
el mantenimiento de la estratificacibn social en conjunto, co-
mo anteriormente hemos sefialado, los pobres mds pobres y los -

ricos mis ricos.

En tercer lugar, la politica de expansidn escolar
en beneficio de ciertos sectores, constituye un instrumento de
la elite politica encaminado a introducir los cambios indispen
sables para mantener un equilibrio din&mico en la sociedad.

Es una forma de contrarestar a tiempo factores que, de no aten
derse podrfan provocar un cambio social ademds de fuerte tal -
vez violento, que podria amenazar los privilegios de la elite.
En concreto, el ofrecer mayores oportunidades de educacibn a -
los sectores capaces de presionar al gobierno es una forma de
satisfacer inquietudes y demandas sociales sin modificar mayor

mente la estructura de la socliedad.
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Asi de alguna manera, el sistema escolar estd con-
tribuyendo a mantener una situacién social que beneficia a po-
cos y perjudica a muchos.

Inciden sin embargo, en el sistema escolar los desa
justes y contradicciones que una excesiva desigualdad social -
provoca en la sociedad, y los conflictos que le son inherentes.
Como consecuencia, en un resultado paradojicamente contrario -
de las elites que lo controlan, el sistema educativo se va - -
transformando en un factor de cambio; pero el tipo de cambio -
que provoca, es de naturaleza muy distinta al que intentan los
grupos del poder. En un contexto como el actual, las acciones
que en el terreno educativo ejercitan las clases privilegiadas
para contrarestar cualquier amenaza a su posicidn hegemonica,
en la prdctica contribuyen a minarla aGn mds. Han expandido
la educacibn para atender las demandas de mejoramiento socio-
econbmico de los estratos sociales perjudicados por el esquema
del desarrollo. Con eso, lo Ginico que se ha seguido, es pospo
ner el problema y hacerlo mucho mis grave. En la mayoria de -
los casos la escuela no resultS canal de movilidad social, si-

no, en todo caso condicionar no empeorar la propia suerte.

Pero al mismo tiempo sique creciendo sobre el sis-
tema escolar. Antes bastaba terminar la primaria para obtener
un empleo mejor, ahora es necesario la secundaria y en no pocos
casos la preparatoria y pronto lo seri la superior. Ante esta
forma se ve creando una presifn hasta cierto punto artificial
sobre las instituciones de enseiilanza superior. Conforme crece
la proporcibn de estudiantes en niveles superiores, aumentan -
los costos mids que proporcionalmente.

Hay que canalizar m&s y mis recursos para atender una demanda
que en definitiva serad insaciable. Esto le resta capacidad -
financiera al estado para atender 1las necesidades educativas
de las clases mds indigentes, y que por lo mismo tienen menos

capacidad de presionar al sistema polftico. En esta forma el -
sistema educativo esti ya empezando a agudizar las contradic-
ciones de la sociedad mexicana.



208

En t&rminos cualitativos no resulta neutro el que
mis y mas personas ingresen al sistema educativo, y al egresar
se encuentren con la frustante noticia de que no hay sitio pa
ra ellos en el mercado de trabajo. La educacidn, por m8s que
intente legitimar un determinado estado de cosas, va creando -
en los educandos una cierta conciencia de la situacidn y un -~
cierto sentido critico. En esta forma va transformando los -
conflictos latentes de la sociedad en conflictos manifiestos.
Asi, la expansibn educativa que en una época pudo haber cumpli
do la funcid6n de atemperar las demandas sociales, con el tiem-
po las va agudizando. De factor de conservacifén se ha conver-
tido en factor de cambio, no obstante que este sea un cambio -

conflictivo.

La ley federal de educaciédn, si bien insiste en -
los buenos propésitos de que todos tengan como derecho las mis
mas oportunidades de educacibn, evita sefialar el sujeto de la
obligacib6n correlativa, es decir, quien ticne la obligacitn -
de proporcionar ese servicio. Y desde luego exime de esa res-
ponsabilidad que, para los niveles primarios la antiqua ley -
orginica le imponia. Mis aGn, el estado se cxime de la OBLIGR
CION de dar autorizacibn o reconocimiento de validez oficial a
los particulares que no llenen ciertos requisitos, obligacibn
que también le imponia la abrogada ley orgénica.

Los particulares, en muchos de los casos, serfan un sector, -

que también podria satisfacer el derecho a la educacibn. .

Creemos necesario transcribir los articulos de la
abrogada ley orgénica de la educacién piblica que nos ilustra-
rian al efecto.

Articulo 27%°.- El reconocimiento de validez oficial a esta-
blecimientos particulures DEBE ser otorpgado por el estado a peticidn de ln
parte interesada y cuuando se satisfagan los reguisitos que sc establecen
en el articulo 31 de esta ley"...

Articulo 38%.- Para que los instituciones privadas y los -
particulares pucdan impartirc ensefianza primaring, secundaria o normal, o -
la especialidad de cualquier otro tipo o grade parn obreros y campesinos,
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deber@n tener autorizacidn previn y expresa del Estado".

Articuio39 -— El estado DEBERA otorgar la autorizacidn a que
se refiere ¢l articulo anterior, cuando las instituciones privadas o las -
particulares que las soliciten salisfapan los sipuientes requisitos....”

Asimismo considero prudente transcribir el articu
lo referente a este cuestionamiento, de la ley federal de edu-
cacibn.

Articulo 35.~ La mutorizucidn a particulares pars impartir
educacidn primaria, secundaria y normal y la de cualgquier otro tipo o gra-
do, destinada 2 obreros o campesinos, asi como el reconocimiento de vali--
dez oficial de estudios distintos de los anteriores, podrin ser otorgados
por el estado cuando los solicitantes satis{apan los siruientes requisi--

+ "
[0} P

De esta manera,observamos como el estado tiene -
ahora la facultad, pero no la obligacifn, de otorgar autoriza-
cibn o reconocimiento de validez oficial a los estudios impar-

tidos por los particulares.

En resumen, la nueva ley federal de educacién de-
ja a la &élite politica, mucha libertad para orientar la evolu-
cidn del sistema educativo. Solo establece directrices de tipo
general e ideal, sin especificar el modo de implementarlas. -
Asf, a la libertad que es caracterfistica del sector pfiblico, -
se anade la libertad que facultades muy amplias y generales le
otorgan.

Por lo mismo, los efectos de este cambio en la -
legislacibn educativa, no dependen tanto de su contenido, cuan
to de las actuaciones del grupo en cl poder no solo el terre-
no educativo, sino también en el cconbmico y politico.

De acuerdo a la ley, el sistema ticne una doble
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funcidén, por una parte, ofrecer educacitn a4l mayor nGmero de -
mexicanos, con la mayor iqualdad posible de oprtunidades. Por
otra parte, la de apoyar y complementar medidas en el ambito -
politico y econfmico que tiendan a resolver los problemas y me
jorar las condiciones de vida.

Como ya hemos visto, la educacién o en este caso
el sistema educativo, de alguna manera se puede considerar co
mo un factor de cambio, este cambio social, no puede ser un -
evento, sino un proceso, es decir, sucede en el transcurso del

tiempo y en forma sucesiva.

Desde luego que no cualquier cambio social es de-
seable. Estamos seguros que la mayoria de los mexicanos se =
opondrfan a un cambio que nos llevard a un régimen totalitario
de izquierda o de derecha, privandonos de libertad y democra--
cia.

La ley de educacidn incluye principios muy valio~
sos que pueden orientar un cambio social, para el efecto trans
cribo alqunas partes del articulo 5°.

Articulo 5.- VYrac. VIII, promover las condiciones socia-
les que llevan a la distribucidn equitativa de los bienes materiales y -
culturales, dentro de un régimen de libertad.

Fracc. X. Vigorizar los habitos intelectuales que permiten
¢l anélisis objetivo de la realidad.

Frace. XIV. Infundir el conocimiento de la democracia, co
mo la forma de gobierno y convivencia, que permite a todos a participar -
en la toma de decisiones orientddas al mejoramiento de la sociedad.

Frace. XV. Promover las actitudes solidarias para el lo--
gro de una vida social Justa.

En otras palabras, no se trata de que la educacién
transmita una cultura supuestamente estdtica, ni se limite a pre-
parar a los individuos para adaptarse a una sociedad supuastamente
en cambio. Por el contrario, la educacién debe concebirse, como -
la hace la nueva ley, como un factor de cambio social orientado ha
cia los valores de justicia, democracia, libertad, solidaridad, ~
etc. -
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La ley sugiere que para el logro del anterior -
cambio comentado, se cumplan con los preceptos que enuncia, es
to es, que la realidad que trata de plantear la ley sea efecti

va y de esa manera concuerde con los postulados que determina.’

Este es un hecho que conviene aceptar sin extra-—
neza. M&as para que el cambio sea constructivo, el conflicto -
debe manejarse con cordura y sensatez. Nada frusta mds la posi
bilidad del cambio hacia una situacibn mejor, que las reaccio-

nes radicales emotivas y sobre todo, la violencia.

Una educaci6bn para el cambio constructivo debe -
capacitar a todos los sectores sociales para manejar con sensa

tez los constantes conflictos de la vida social democrética.

Por filtimo quiero dejar asentado, que, la ley ya
estd en funcibn, sin embargo, dada su caracteristica de sentar
grandes lineamientos sin entrar en detalles, queda afin mucho -
especificar. Para que la educacibn apoyara los cambios qgue en
terrenc demogrédfico, econémico y politico se han sugerido, se-
ria necesario modificar sustancialmente la politica real que =
en materia educativa se estd implementando, y hacer a um lado

la politica de falacia que se ha venido manejando.
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3.- LA EDUCACION COMO SERVICIO PUBLICO REGULADO POR LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. [I12]

La educacibn estd considerada en nuestro pafs como
un servicio pGblico, ya que estéd destinada a satisfacer necesis

dades sociales permanentes y sujetas a un régimen de derecho.

Las finalidades de la educacidn se gestan y desa-
rollan en el seno mismo de la comunidad, el poder ptiblico no -
las impone arbitrariamente. Toca al estade hacerlas explici-
tas y darles la formulacifn coherente qué requiere.

El estado ha consierado que educacibn, es la ascep
cifn adecuada a la funcibn que desempefia de acuerdo al art. 3°.
constitucional, particularmente, he 1legads a considerar que lo -
que hace el estado es INSTRUIR, bas&ndome en lareferencia a lo
que observ.0 en la realidad. sin embargo el estado ubica a -
la educacibn como lo que efectivamente hace, esta funcibén se en
cuadra en lo que es un servicio plblico, de tal forma que para
poderlo proporcionar y regular, se ha fundamentado en lo = dis-
puesto en nuestra constitucibén politica como ya lo he comen-
tado anteriormente.

La constitucifn de los E.U.M. contempla de una ma-
nera general los fundamentos y funciones de los poderes de la -
Unifén y tocard a cada uno de estos, organizar de manera détalla
da las actividades que la misma constitucién .les ha asignado.

De tal forma gue al ser %a educacibn un servicio
pGblico, corresponderd al poder ejecutivo la organizacibn de -
la prestacibn de dicho servicio en su carfcter de organc admi-
nistrative, ubicandose en ese momento en el lugar mis alto de
la jerarquia administrativa.

Para ello se ha basado en la ley orginica de la -
administraci6n pfiblica federal que ha sido emanada del mandato

de la misma constitucibn polftica de nuestro pais y por esc he
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cho es el fundamento escencial de la administracifn pGiblica en
general, en donde se organiza y regula todo su funcionamiento
dentro del cual estd comprendido la educacidn, en un organismo
denominado Secretaria de Educacibén Pfiblica.

Por lo expuesto, considero fundamental para la
conclusibn del presente trabajo, hacer un breve an8lisis del -
contenido de la ley orgdnica de la administracibn pfiblica fede
ral en lo que concierne a la Secretarfia de Educaci6n Piblica.

En primer lugar transcribo el texto original, lo -
que la ley nos senala al respecto.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
TITUTLO PRIMERO
De la Administracidn Pliblica Federal.

Articnlo 1°.- La presente ley establece las bases de organi
zacidn de la administracién pfiblica federal, centralizada y paraestatal.

La presidencia de la Repliblica, las Secretarfes de Estado, -
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Repfibli
ca integran la Adninistracidn Piblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participa-
2 . s X X 2o N .
cidn estatal, las instituciones nacionales y de crédito, las organizacio-
nes auxiliares de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la -
administracidn piblica paraestatal.

Artfculo 2°.- En el ejercicio de¢ sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder -
TJecutivo de la Unidn, habrd las siguientes dependencims de la Administra
cibén pliblica centralizada:

I.- SECRETARIAS DE ESTADO, Y
I1.- Departamentos Administrativos.

Articulo 7°.- El presidente de la Repfiblicn podrd convocar a reuniones -
de Secretarios de estado, Jefes de Departamentos Administrativos y dem@s
funcionarios competentes, cuando se trata de definir o evalusr 1a polfti-
ca del Gobierno Federnl en materias fque sean competencia concurrente de -
varias dependencias, o entidndes de la Administracién Plblica Federal.
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Estas reuniones serén presididas por el titular del Ejecutivo Federal y el
Secretariado Técnico de las mismas estard adscrito a la Presidencie de 1la
Repfiblica.

Articulo 9.~ Ias dependencias y entidades de la Administra
¢idn Pliblica Centralizada y paraestatal conducirfn sus actividades en forma
programeda, con base en politicas que para el logro de los objetivos y prio
ridades"de la planeacidén nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo -
Federal'.

TITULO SEGUNDO

De la Administracidén Pdblica Centralizada,

CAPITULO I
De las Secretarias de Estado y de los Departamentos
Administrativos.
Articulo 10.- Las Secretarfias de Estado y los Departamen——

‘tos Administrativos tendrén igual rango, y entre ello no hebrd por lo tan—
to, preexinencia alguna.

Articulo 11.- Los tituleres de la Secreterias de-Estado y
de los Departamentos Administrativos ejercerén las funciones de su competen
cia por acuerdo del Fresidente de la Rep(blica.

Artfculo 12.- Cada secretarfa de estudo o departamento admi
nistrativo formularfi, respecto a los asuntos de su competencia, los proyec
tos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente de
la Repfiblica.

Articulo 13.- Los reglamentos, decretos, y acuerdos expedi
dos por el Presidente de la Repliblica deberfin, para su validez y obscrvan-
cim constitucionales ir firmados por el secretario de estado o el jefe del
departamento administrativo respectivo, y cuando se refieran o asuntos de
la competencia de dos o méis secretarias o departomentos, deberfin ser refren
dados por todos los titulares de los mismos. .

Articulo 14.~Al frente de cada secretaria habrd un secreta-
rio de estado, qulen para el despacho de los asuntos de su competencia, -
se auxiliard por los subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirecto
res, Jefes y subjefes de departamento, oficina, seccibn y mesa, y por los
demfis funcionarios gue establezca el-reglemento interior respectivo y otras
disposiciones legales.

En los juicios de amparc, el Presidente de la Repfiblica po~
dréd ser representado por el titular de la dependencias a que corresponde el
asunto, segdn la distribucidn de competencias.

Mrtfculo 16.- Corresponde criginalmente a los titulares de
las secretarfos de estndo y departamentos ndministrativos el trémite y re-
golucidn de los asuntos de su compotencia, vero para la mejor orpanizacidn
del trabajo podrin delegnr en los Tuncionarins a que se refieren los arti-
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culos 1k y 15,:cualesquiere de sus facultades, cxcepto aquellas que por -
disposicidn de ley o del reglamento interior respectivo, ideban ser ejerci
das precisamente por dichos titulares. En los casos en que la delegacidn
de facultades recaiga en jefes de oficina, de seccidn y de mesa de las se
cretarfas de estado o departamento asdministrativos, aquellos conservarén
su calidad de trabajadores de base en los términos de la ley federal de -
los trabajadores al servicio del estado.

Los propios titulares de las Secretarias-de estado y depar-
tamentos adrinistrativos también podrfn adscribir orgénicamente las unida-
des administrativas establecidas en el reglamento interior respectivo, a -
las subsecretarfas, oficialia mayor, y & las otras unidades de nivel admi-
nistrativo eguivalente que ge precisen el mismo reglamento interior.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se - -
adscriban uridades administrativas se publicarfn en el Diario Oficial de -
la Federaciba.

Articulo 17.- Para la mis eficaz y eficiente despacho de -
los asuntos de su competencia, las secretarias de estado y los departamen-
tos administrativos podrin contar con organos administrativos desconcentra
dos que les estarfin Jerarquicamente subordinados y tendrén facultades espe
cificas para resclver sobre la materia y dentro del &mbito territorial que
se determine ¢n cada casc, de conformidad con las disposiciones legales -
aplicables.

Articulo 18.- En el reglamento interior de cada una de las
Secretarias de estado y departamentos administrativos, que serf expedido
por el Presidente de la Repliblica, se determinarén las atribuciones de -~
sus unidades administrativas, asi como la forme en que los titulares po--
drfin ser suplidos en sus ausencias.

Articulo 19.- El titular de cada secretaria de estado y -
departamento administrativo expedir& los manuales de organizacidn, de pro
cedimientos y de servicios pfiblicos necesarios para su funcionamiento, -
los que deberfn contener informacidn sobre la estructura orgénica de la -
dependencia y las funciones de sus unidades administrativas, asi como so-
bre los sitemas de comunicacidn y coordinacidn y los principales procedi-
mientos administrativos que se establezcan. los manuales y demfis instru--
mentos de apoyo administrativos interno, deberén mantenerse permanentemen
te actualizados. Los manuales de organizacidn peneral deberin publicarse
en el Diario Oficial de la Federacién. En cada una de las dependencias -
y entidades de la Administracidn federal, se mantendrén al corriente los
escalafones de los trabajadores, y se establecerin los sistemas de esti-
mulos y reccmpensas que determine la ley y las condiciones generales de -
trabajo respectivas.

Artfculo 20.- Las secretarfus de estado y los departamen-
tos administrativos establecerin sus correspondientes servicios de apoyo
administrativo en materia de planeacién, programacidén, contabilidad, fis-
calizacibn, archivos y los demfis que scan neccesarios, en los términos que
fije el EJecutivo Federal,

Artfeulo 21.- El Presidente de la Replblicn podrdi consti-
tuir comisiones lutersecretariales, pars el despacho de asuntos en que se
deban intervenir varias sceretarias de estado o departamentos wdministra-
tivos,
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Las entidades de la administracidn plblica parsestatal podrin
integrarse a dichas comisiones, cuando se trate de asuntos relacionados con
su objeto.

) Las comisiones podrén ser transitorias o permanentes y serﬁn
presididas por quien determine el Presidente de la Replblica.

Articulo 22.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
podré celebrar convenios de coordinaecidn de acciones con los Gobiernos Es—
tatales, y con su participacibn, en los casos necesarios, con los Munici--
pios, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan, a
fin de favorecer ¢l desarrollo integral de las propias entidades federati-

"
vas .

Articulo 23.- Los secretarios de estado y los jefes de depar
tamentos administrativos, una vez abierto el perfodo de sesiones ordinarias
darén cuenta al Consreso de la Unidn del estado oue ruarden sus resvecti-
vos ramos v deberdn informar. ademfs cuando cualauiers de las Chmaras los
cite en los casos en que se discuta una ley o se estudie un negocio concer
niente a sus actividades. Esta {iltima obligacién serf extensiva a los di-
rectores de los organismos descentrulizados y de las empresas de partici-
pacidn estatal mavoritaria.

Articulo 2L4.- En casos extraordinarios o cuando exista du-
da sobre la competencia de alguna secretaria de estado o departamento admi
nistrativo para conocer de un asunto determinado, el Presidente de la Repil
blica resolverd por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, = que depen-
dencia corresponde el despache del mismo.

Articulo 25.- Cuando alruna secretaria de estado o departa
mento administrativo necesite informes, datos o la cooperacidn técnica de
cualquier otra dependencia, esta tendrd la obligacidn de proporcionarlos,
atendiendo en lo correspondiente a las normas que determine la secretaria
de la Contraloria General de la Federacién".

Artfculo 28.~ A la Secretaria de Educacidn Plblica corres-
ponde el despacho de los sipguientes asuntos:

I.- Orgenizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, =
incorporadas © reconocidas;

a).- La enseflanza preescolar, primeria, secundarie y normal, urba-
na, semniurbana y rural.

b).~ La enseflanza que se imparts eon las escuclas, a que se refie-
re la fraccidn XIT del artfculo 123 constitucional.

¢).~ Lu ensefianza téenica, industrial, comercial y de artes y ofi
cios, incluida lu educncidn que se imparta a los adultos.

d).,~ La enseflanza agricola, con 1a cooperacidn de 1u Secretaria -
de Agricultura y Recursos HidrAulicoes.

e).~ Ta ensefinnza deportiva y militar, ¥ la cultura f{sicun en ge-
neral.



II.-

IIT.-~

Iv.-

VI.~-

VII.-

VIII.-

IX.-

XI.-

XII.-

XIII.-
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Organizar y desarrollar la educacidn artistica que se imparta -
en las escuelas e institutos oficiales, inccrporados o recono-
cidos para la ensefianza v difusidn de las bellas artes y de las
artes populares.

Crear y mantener las ccuelas oficiales en el Distrito Federal,
exluidas las que dependen de otras dependencias.

Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que fun

cionen en la Replblica, dependientes de la Federacién, exceptua
das las que por ley estén adscritas a otras dependencias del -

Gobierno Federal.

Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relaciona-
das con la educacidn preescolar, primaria, secundaria, L&écnica
y normal, establecidas en la constitucidn y preescribir las =
normas & que debe ajustarse lu incorporacidn de las escuelas
particulares al sistema educativo nacional.

Ejercer la supervisidn y vigilancia que proceda en los plante-
les que impartan educacién en la Repiblica,-conforme a los pre
escrito por el articulo 3° constitucional.

Organizar, administrar y enriquecer sistem@ticamente las bi~-
bliotecas generales o especializadas que sostenga la propia Se
cretarfs o que formen parte de sus deperidencias.

Promover la crcacidn de institutos de investigacidn cinetifica
y técnica ¥ el establecimiento de laboratorios, planctarios y

demfis centros que requieran el desarrollo de la educacidn pri-
maria, secundaria, normal, técnica y superior; orientar, en -
coordinacidn con las dependencias competentes del Gobierno Fe-
deral y con las entidades pliblicas y privadas el desarrollo de
la investigacidn cientifica y tecnoldgica .

Patrocinar la realizacidn de congresos, asambleas y reuniones
eventes, competencias y concursos de carficter cientifico, téc
nico, cultural, educativo y artistico. .
Fomentar las relaciones de orden cultural con los palses ex-
tranjeros, con la colabvoracién de las secretarfias de Relacio-
nes Exteriores.

Mantener al corriente el escalufdn del magisterio y el seguro
del maestro, y crear un sistema de¢ compensaciones y estimulos
para el profesorado; atendiendo a las directrices que emita -
la Secretaria de Programaciln y Presupuesto sobre el sistema
genersl de adminstraciin y desarrollo de personal.

Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de -
la propiedad literarin y artistica.

Otorpar Lzeuns para que los estudlantes de nacionalidad mexica
ng puedan realizar investipaciones o completar ciclos de entu
dios en el extranjero.



XIV.-

xV.-

XVI.~

XVII.~

XVIII.-

XIX, -

XX.-

XXI.-

XXII.-

XXI1I.-

XXIV. -

XXVI.-

XXVII,-
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Estimular el desarrollo del teatro en el pais y organizar con-
cursos para actores y escenografos y en general promover su me
Joramiento,

Revalidar estudios y tftulos y conceder autorizacibn para el -
ejercicio de las canacidades gue acrediten.

Vigilar con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el
correcto ejercicio de las profesiones.

Organizar misiones culturales:
Formular el catflogo del palrimonio histbtico nacional.
Formular y manejar el cet@ilogo de los monumentos nacionales,

Organizar, sostener y administrar museos histéricos, arqueold-

» rd . Iy rd -
gicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar
la integridad, mantenimiento y conservacién de tesoros histé{i
cos y artisticos del patrimonio cultural del pais.

Proteger los monumentos arqueoldgicos, los objetos histdricos y
artisticos, las ruines prehispfnicas y coloniales, y los luga-
res histéricos o de interés por su belleza natural,

Crganizar exposiciones artisticas, ferias, certimenes, concur-
sos, audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones ci-
.ematograficas de interés culturales.

Determinar y organizar la participacidn oficial del pais en -
competencias deportivas internacionales, organizar desfiles -
atléticos y todo género de eventos deportivos, cuando no corres
ponda hacerlo expresamente a otras dependencias del Gobierno -
Federal.

Cooperar en las tareas que desempefie la Confederacién Deporti-
ve ¥y mantener la Escuela de Educacidn Fisica.

Estudiar los problemas fundamentales de las razas aborigénes, y
dictar las nedidas y disposiciones que debun tomarse para lograr
que 1ln accifn coordinadora del poder pliblico redunde en prove—
cho de los mexicanos que conserven su idioma y costumbres origi
nales.

Promover y gestionar ante las mutoridades federales y las de -
los estados, todas aquellus medidas o disposiciones que concier
nazn al interés general de los nucleos de poblacidn que sc mon—
vienen dentro de su trolicidn culturnl originaria o autbetona.

Orpanizar, promover y supervizar programas de capacitacién y -
asdiestramiento en coordinacifn con las dependenciag del Gobier-
1o Federal, laos Gobiernos de los Estados y de los Municipios, -
: entidudes piblicas v privadas, asi como los fideiconmisos -
srendos con tnl prpdsito, A este fin organizard, igualmente, -
sistemas de oriomtacidn voencional de neacianza abierta y de -~
noreditacidn de ostndiosn,




219

XXVIII.- Orientar las actividades artisticas, culturales, recreati-
vas y deportivas que realice el sector pliblico federal.

XXIX.~- Establecer los criterios educativos y culturales en la -
produccidn cinematogréfica, de radio y televisidn y en la
industria editorial.

XXX,~ Organizar y promover acciones tendientes 2l pleno desarro-
1lo de 1la juventud y a su incorporacidén a las tareas nacio
nales, estableciendo para ellos sistemas de servicio social,
centro de estudios, programas de recreacidn y de atencién a
los problemas de los jOvenes. Crear y organizar a este fin
sistemas de enseflanza especial para nifios, adolescentes y -
Jovenes que lo requieran y

XXI.- Los demAs que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.
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La constitucidén de los E.U.M. nos sefiala en su 3er.
capitulo, lo relativo al poder ejecutivo, nos menciona en su -
Art. 80 gue el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo se deposi-
tard en un solo individuo denominado "Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. En el Art. 89 se mencionan las facultades
y obligaciones del Presidente y en sus dos primeros clfusulas -
se le autoriza para manejar la Administracidn PGblica Federal.
Posteriormente el Art. 90 de la misma carta suprema determina -
gue la administracibén piblica federal ser& centralizada y para-
estatal conforme a ia LEY ORGANICA QUE EXPIDA EL CONGREEO. OQue
distribuiri los negocios del orden administrative de la Federa-
cibn que estarén a cargo de las SECRETARIAS DEL ESTADO etC....

Resultado de la secuencia anterior es la Ley ORGANI
" CA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL gue entra en vigor a -
partir del dia 1° de enero de 1977, (abrogando a la ley de Se-
cretarfa y Departamentos de Estado) vy que fue reformadael 30 -
de diciembre de 1983, estando vigente a vartir del dfa 1° de -
enero a la fecha.

En lo relativo a la materia educativa debemos ana-
lizar el Art. 38 de la ley orgénica de la Administracién PGbli
ca Federal ya que es esta norma la que regular& las funciones
de la mal llamada Secretarfa de Educacifn Piblica.

‘ El articulo 1° de la L.O.A.P.F. determina que eses
ta ley laque estableceri las bases de organizacibn de la Admi-
nistracidén P@iblica Federal centralizada y paraestatal, indican
donos de esta manere y de acuerdo a su jerarqufa, gue no habré
otro ordenamiento legal en gque se fundamente el mecanismo que -
deberi operar la administracifn pfiblica. De ahi consideramos
que el ilamado Plan Nacional de Desarrollo es solamente eso, -~
un plan, y no una ley, por lo que como tal podrd sugerir o in-
dicar como implementar determinadas ocasiones en materia educa
tiva pero siempre apegado a la ley en la materia y es en este
caso a la ley federal de cducaci6n en cuanto a su escencia y a

la ley orgfdnica de la administracibn plblica federal, en cuan-
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to a su operatividad.

Asi mismo al indicarnos que la Presidencia de la -
Repiblica, LAS SECRETARIAS DE ESTADO, los Departamentos Adminis
trativos y la Procuraduria General integran la Administracién
PGblica Centralizada". nos determina que ningfin otro organismo
que no est& contemplado en este pérrafo se podrd considerar par
te de la Administracién P@blica Centralizada entendiendo &sta -

como una funcibén primordial del Poder Ejecutivo.

Siendo el caso de la Educacidén un Servicio Pfiblico,
se entiende que &sta serd parte de la Administracién Pgblica -
Centralizada al mencionar a las Secretarias de Estado y exis—-
tir para el efecto la Secretaria de Educacitn Pblica.

El articulo 2° menciona que las SECRETARIAS DE ES-
TADO, serd una dependencia de la administracién pGblica centra
lizada para el ejercicio de las atribuciones y para el despa--
cho de los negocios del orden administrativo encomendados al -

Poder Ejecutivo de la Unién.

Posteriormente en los articulos del 10 al 25 deter
mina de una manera general, un marco juridico en el que se ba-
sar@n ya de manera especial, los organigramas o sistemas opera
tivo de cada secretarfa, delimitando adem&s funciones de las -
secretarias de estado todo esto de acuerdo a los planes y nece

sidades de la materia o drea que se trate.

El articulo 38 menciona cue el desvacho de 31 - -

asuntos corresponde a la Secretarfa de Educacién Péblica.

Esta secretarfa ha sido denominada de educacifn -
desde que la XXIX legislatura del Congreso de la Unibn en fe-
cha de § de julio 'de 1921 cambifé cl nombrec a la Secretaria de
INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES llamdndola Secretarfa de -
Educacién PGblica, sustituye al vocablo de INSTRUCCION por el

de EDUCACION, por considerar que el concepto revolucionario -
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consistia en educar ya que el estado iba a absorver esa fun-
cidn, sin menoscabo de proporcionar datos y noticias, preten-
dfa moldear el alma del educando para desarrollar en el todas

sus potencialidades.

La diferencia esencial entre instruir y educar re-
side en que instruir, consiste en proporcionar informacibn, -
sin preocuparse de su repercusién en el siguismo de nifios, jb
venes y afin adultos, educar, en cambio, es corregir los defec

tos y fomentar las virtudes.

Sin embargo que es 1o que en 1986 y desde hace m&s
de 50 afios ha venido haciendo 21 estado? 1la disposici6n del -
estado de educar naci6 de una visién recien terminada la Revo-
lucibn y que pretendia de que los medios anexos a la INSTRUC=-
CION también iban a ser controlados por el estado, pero esto -
no fue asi y en menos de 30 ahos ( y mis evidente en los 40's]
el pais se ha visto invadido de publicidad, costumbres, gustos,
IDEOLOGIAS totalmente que NUNCA IMAGINARON los Constituyentes.

Aungue en nombre la Educacibn PGblica existe, v -
apegindose a 1o dispuesto en el articulo 3° constitucional es
el instrumento para implementar dicho precepto que menciona -

inicialmente: "LA EDUCACICN QUE IMPARTA EL ESTADO".

La funcibn primera encormienda la organizacibn, vi-

gilancia y desarrollo de las escuelas oficiales incorporadas

0 reconocidas en cuanto a la ENSERANZA, aue se imparta en esos
centros partiendo desde la llamada preescolar hasta la sunerior -

v profesional masando por la secundaria, normal, técnica Aari-

cola, devortiva, militar, etc. todo esto considecrando cue se -

pretende que cada escuela sea los ojos del estado v la ensefan
za gue ahf se imparta sea no s6lo vigilada en cuanto al cumpli-
miento de los planes que para el efecto se implementen, sino --
que ademis la S.E.P., organice la administracién de estos cen-
tros y el desarrollo de los mismos. Dicha situacifn se imple--

mentard tanto en escuclas oficiales como incorporadas o recono-
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cidas, las primeras son aguellas que dependen por completo de la
Federacibn, las sequndas, aquellas cue alin con sostenimiento o ~
administracifn particular estdn coordinadas y aceptadas por la

§.E.P., y las reconocidas aguellas gue simplemente tengan eso; -
un reconocimiento.

Este mandato se refiere a la ensenanza, es decir a -
lo que se ensenard o mostrar& al educando pudiendo existir cier-
ta aceptacidn a mi particular opinibn de gue en la escuela se -
ensefia o informa y no totalmente se educa.

La segunda cléusula encomienda de una manera simi-
lar a la primera, la organizacidn y desarrollo de la ensefianza
de las Bellas Artes y de las Artes Populares.

Esta situacibn con el &nimo de que la Secretarfa de
Bducacibn PGblica abarque no solo la ensehanza cientifica y téc
nica sino aquella que pudiere complementar realmente la educa-
cidén integral, como lo son el estudio y conocimiento de las Be-
llas Artes. De lo anterior ratifico mi posicién en el sentido
de que la ensefanza gue organiza y vigila la 8.E.P., queda in-
completa al dejar al particular 1la posibilidad de que eduque -
al menor de acuerdo a su creencia completando de esta manera la
integral educacién que permita un cambic de conducta en el me--
nor, sobre todo en el aspecto religioso. A menos gue se especi
fique cufles son esas Bellas Artes y si se considera incluida -
en ellas la teologfa o religibn y de esa manera la S.E.P., pue-

da dirigir dichas creencias, situacifn que en la realidad consi
dero dificil.

La tercera cl&usula faculta a la S.E.P., para crear
y mantener escuelas en el Distrito Federal. Esto en virtud de
gue por ser un servicio pfiblico la educacibn, esta ser8 atendi-
da por el organismo que el estado cred para atenderlo, esto es
la S.E.P., y de esa manera pueda al .igual que ecn la primera y -
segunda y cuarta c¢léusula, devolver en servicios lo que el -~
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particular est& pagando en impuestos a fin de que su participa
cibn en el pais se vea alentada y recompensada haciendo con es
to una mejor manera de vivir.

La cuarta cliusula complementa. la-tercera y nos -
menciona que la S.E.P., estd facultada para crear y mantener es
cuelas de todas clases en toda la Repfiblica a egcepcitn las que
bor ley estén adscritas a otras dependencias del Gobierno Fede-
ral. Al mencionar dependencias del Gobierno federal, se refie-
re mis que nada a las Universidades o Institutos Autbnomos Des-

centralizados del Gobierno Federal.

Asimismo muestra que la federalizacibn de la en-
sefianza esti tacitamente expresa en esta clfusula, al respetar
lo que en forma similar promulguen los Estados de la Federacibn
para sus entidades.

La Quinta y sexta son muy importantes, ya que -
vuelven a hacer enfasis en que la S.E.P., deberd vigilar que se
observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la EDUCA-
CION, preescolar, primaria, secundaria, técnica, normal de ~ -
acuerdo a lo establecido en la CONSTITUCION y determinar las -
normas a que deben ajustarse la incorporacibén : de las escuelas
particulares al Sistema Educativo Nacional.

Esta situaci6n es muy delicada ya gue mientras -
se siga manejando el vocablo educacibén, el estado no podri evi
tar que cualquier particular eduque a su conveniencia apegado
en teoria a lc dispuesto en la Constituci6n y no en hechos - -
realmente tangibles. La gran mayoria de los conceptos que de-
finen la eudacifn, determinan gque &sta es un proceso ¢ un con-
junto de diferentes situaciones o condiciones de tal forma que
la educacibn para ser considerada como tal y de acuerdo a lo que
dice nuestra CONSTITUCION; "tender& a desarrollar armonicamen-
te TODAS LAS FACULTADES DEL SER HUMANO... ™ El Estado realmen-

te no puede vigilar que se cumpla con lo que el individuo a -
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"aprendido” en el aula por que el particular gque generalmente
controla las condiciones externas si lo puede hacer, resultan
do que "su educacibn" parezca més efectiva.

Trataré de explicar esto con un ejemplo; si un me
nor gue asiste a una escuela oficial - S.E.P., al salir de un
nivel llamado secundaria observa en su vida diaria que ta so
ciedad no es como lo menciona su libro de CIENCIAS SOCIALES -~
por ejenplo, podrd dudar si le sirvi6é o no su ensehanza, todo
esto por que el observaré que la policia es sucia, los servi-
cios pésimos, los maestros informales, politicos que mienten
etc; ademds su idioma nacional no es respetado y predomina -
un extranjero, aprende a cultivar y no tiene tierra etc., en
fin se da cuenta que hay un abismo entre la realidad y lo que
le enseii6 la escuela, resultaré que la escuela s6lo se di6 -
un papel (certificado) y que la educacidn la absorvid de su -
vida exterior, al aula, por gque su educacibén se la di6 la fa-
milia, la iglesia, el parque, etc. y bajo estos nQicleos si se
observa un cambio de conducta, mds acentuado que el que dib en
la escuela.

Por otro lado si un menor asiste a una escuela en
la que de antemano se sabe lo que se le ensefiard al alumno de
acuerdo a la tendencia polftico-econfmica de esa escuela, le
mostrard lo que sabe lo puede ofrecer la realidad exterior vy
que tal vez ese nficleo ya sea igtesia o empresa controle en -
la sociedad. Resultando que el alumno se adapte més rapiéa--
mente al nGcleo social que lo prepar® aparentando que su edu-
cacibn es mejor o realmente eficiente.

Asf mismo cualquier particular se pcdr& apegar a
lo dispuesto en la constitucibn ya que dudo que alguien pueda
determinar cuales son "Todas las Facultades del ser Humano",
por lo que si aparece alquna escuela o Instituto de desarro--
llo cerebral del més alld o alguna tonterfa por el estilo, es
tard bien apegada a lo que nuestra Constitucifn considera como
Educacibn.
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La septima y octava clausula, nos muestran que la
ambicifn del estado por abarcar todo lo relacionado con la en
sefianza es muy grande, ademis de ser el fundamento que facul-
ta la promocién de bibliotecas, laboratorios, etc. con el fin
de incrementar la cultura y fomentar el h&bito en el pueblo -
de asistir a estos centros en la medida que ayudan al desarro
llo en integraci6n de la instruccidn en todos sus niveles, -~
procurando si tratar de hacer la realidad m&s congruente con
la enseflanza técnica y cientifica.

ILa clidusula novena permite a la S.E.P. el patroci-
nio de eventos que se deben considerar complementarios a la -
ensefianza, y nos demuestra una vez més que la educacidn no -

solo est& en el aula, sino en actos exteriores a esta.

De la misma manera, nuestra opinifén se fundarmenta
en la decima cliusula, que encomienda a la S.E.P. el fomento
de las relaciones de orden cultural con paises extranjeros en
colaboracibn con la Secretarfia de Relaciones Exteriores, orga
no administrativo cuya principal funcién es el trato y relacién

con los paises extranjeros.

La clausula decimaprimera, es una garantfa de apo-
yo y estimulo que deberd implementar la S.E.P. como una médida
para satisfacer una necesidad laboral del educador ya que aGn
con que algunos conserven la ideologia del magisterio como un
apostolado, la gran mayorfia lo ha tomado como una forma fé&cil
de vivir, situacibfn que no puede dejarse desapercibida en un -
pais como el nuestro en que las relaciones laborales van marcap
:do la pauta de la politica en general.

Pe la misma manera, esta disposici®én nos ha servido como apo-
yo para sostener que la educacidn que imparte el estado cada -
vez es més limitada en posibilidades de obtener docentes alta-
mente calificados ya que al tener que estar atenida la S.E.P.
a un presupuesto determinado, la ley de la oferta y la demanda

marcar8 Jla diferencia con la ensefanza privada.



227

La clausula decima~seqgunda se refiere al control -
del registro de autor denomindndolo registro de la propiedad
artistica y literaria, esta funcién se le encomienda a la - -
S.E.P., a fin de que las publicaciones de caulguier indole aue
se editen, bajo el registro de propiedad, recalmente se contro-
le las ediciones que a criterio de la S.E.P., pudieran alejar-
se del éépiritu del articulo 3° constitucional. Ratificando -
una vez més'&ue la educacidbn no sdlo se recibe en el aula, y -
que es interés del estado el adecuar lo exterior a la escuela
con lo que ahi sec ensciie,conociendo asi todos.los resultados -
obtenidos.

La decima tercer cliusula nos habla sobre ias be-
cas que alumnos nacionales obtengan para el extranjero, lo que
nos muestra la intencibn del estado de captar todo lo que es-
t& a su alcance para que la educacibn del nacional pueda ser
completa, llegando a ofrecer estimulos de esta naturaleza en
la inteligencia de que los conocimientos adgquiridos c¢n el -~
extranjero puedan scr Gtiles al pais.

La clausula decima cuarta determina que el esti-
mulo del desarrollo del teatro en el pais serd también una -
funcibn que debe cumplir la S.E.P., haciendonos ver de esta
manera como el estado procura que este arte como el medio de
comunicacibn-esparcimiento mas antiquo del mundo sirva tam=—
bién para educar por lo que la S.E.P., pretende mds gue su -
promocibn, su cumplimiento de acuerdo a la politica educativa
nacional.

La decimo quinta cliusula la facultad administra
tiva y otorgan el poder finico a la S.E.P., para dar validez
a los estudios y titulos asi como para conceder el ejercicio
de las profesiones, ya que como hemos sefialado en el anilisis
de la Constitucibdn resultaria estéril que la S.E.P., vigila-
ra cl cumplimiento del articulo 3°, constitucional y no fue

se esta quien diera validez a los titulos y cstudios que -~ ~
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ella misma hubiera autorizado. Asi mismo considero que es—
ta disposicifn es la Ginica posibilidad ccercible con gue cuen-
ta la S.E.P., para hacer cumplir todas las disposiciones aue -
la ley le confiere.

En su cl&usula decimo sexta, el art. 38 de la L.O.
A.P.F., invita a las asociaciones de profesionistas a vigilar
junto con la S.E.P. el correcto ejercicio de profesiones, con
la intencibn de que estas se adecuen al espiritu del Art. 3°
constitucional toda vez que un profesionista es el resultado -
o la evidente expresifn en todos los niveles educativos, desde
pre~escolar hasta superior, en virtud de que la S.E.P., no es
un organc de represifn y respetando el principio de libertad -
que predomina en nuestro pais concede esa facultad de auxilio
en la vigilancia del ejercicio de las profesiones a las asocia
ciones de profesionistas, dando asil, ademis, la oportunidad de
demostrar la &tica adquirida a través del proceso educativo del
profesionista.

La organizacibn de misiones culturales a que se re
fiere la cliusula decimo séptima es un fundamento, que evita -
duplicidad de funciones con Universidades o Institutos que en
algunas ocasiones llegaran a implementar oxganizaciones simila
res, es decir no las probhibe en otros organismos, sino cue al
organizarlas, seri la S.E.P., la que delimite sus funciones. y
coordine las mismas.

De la clfusula decimo octava a la vigésimo primera
se desprende el interés que el estado tiene por hacer sentir -
en el pueblo parte de nuestro pasado y compreidder de una mane-
ra un tanto mis prictica, la importancia que este hecho tiene
ya que al conocer nuestro pasado podremos estar orqullosos de
nuestro pais en la medida en la que se nos de a tonocer COmO
un pasado glorioso y de esa manera esforzarnos vor hacer un -
presente congruente con las glorias anteriores y al mismo tiem
po base para un futuro igual. De la misma manera en la que -
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nuestros padres y abuelos se han encarcado de hacernos sentir -
orgullosos o vergonzosos de nuestra familia, 2l estado pretende
tomar esa funcidn y complementar a lo méximo la ensefianza a la
educacibn integral del individuo.

La cl&usula vigésimo segunda permite que la S.E.P.
organice eventos populares de inter&s cultural don el objeto -
de que por ese medio nuestras costumbres perduran en el gusto -
de nuestro pueblo y de esa forma al igual gque en las cldusulas
relativas a los monumentos y Mmuseos, se cumpla con lo dispues
to en el articulo 3° constitucional en cuanto al fomento del -
amor a la patria como una caracteristica que tendrd la educacién
que imparta el estado.

Las cl&usulas vigésima tercera, vigésima cuarta, nos
demuestran que el estado ha considerado que el deporte, es una -
expresitn cultural del hombre, y que su practica es necesaria -
para la formacidn integral del individuo en el momento en gue -
esta actividad es organizada por la 5.E.P., ya que en la précti
ca de esta actividad se ven reflejadas las virtudes de respeto,
esfuerzo, €tica y voluntad que todo hombre tenderd a cdesarrollar

en el proceso educativo.

La vigésima quinta y vigésima sexta cliusula conci-
ben como funcibn de la S.E.P., el integrar a la poblacifn indi-
gena, al sistema educativo y a la Unidad Nacional respetando -
sus tradiciones culturales e idicmas. Y al igual qlie el conte-
nido de las clfusulas XVIII a XXI se pretende con esta medida -
aceptar y conocer nuestra propia patria y a medirla cén patro--
nes autbctonos, en vez de valernos de puntos de vista ajenos -
a nuestra realidad, integrando en sintesis los diversos elemen-
tos que integran nuestra personalidad, tratando de darle todo -

una armonia que se manifestar§ cn riqueza cultural.

La cliusula vigésima s€Gptima sc refiere a la capa-
citacibn y al adiestramiento coordinandose con las demfis enti-
dades que son los gobiernos de los estados y de los municipios

vy las demis dependencias del gobierno federal y otras.
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Esta disposicifn nos muestra una vez més que a lo -
largo de nuestra existencia nos vamos educando y no solamente
en la edad llamdda escolar en donde captamos la educaciébn - -
completa, asi mismo nos demuestra que el estado, en un intento
por cumplir esa ambicién de perfeccionamiento del hombre pone
a su alcance los medios para satisfacer esa necesidad que re-
dundar8 en beneficio productivo para el desarrollo del pais.
Sin embargo la realidad nos sirve de fundamento para esgrimir
nuestra posicibn de que el estado INSTRUYE y NO educa y la me-
jor muestra de esto es esta cldusula que le faculta a la SEP
la organizacibn de la llamada educacién abierta o a distancia
En donde el educando asiste aisladamente al edificio escolar
a recibir INFORMACION y la validez de estos estudios son simi-

lares al sistema escolarizado.

La clfusula vigésima octava determina gue la S.E.P.
orientard actividades artisticas, cunlturales, recreativas y -
deportivas que realice el sector pfiblico federal.

Esta facultad es otorgada a la SEP tomando en cuenta sus capa
cidades en estas materias a fin de que el sector pfiblico ofrez
ca una imdgen congruente a lo que el estado.

La cl&usula vigésima novena permite que la SEP es-
tablezca los criterios educatives y culturales en la produc--
cibén cinematogrdfica, de radic y televisi6n y en la industria
editorial, con el fin de que estas se apeguen a la realidad -
que en el aula se le pretende mostrar al educando. Para na--
die es un secreto que los medios de informacién son un fuerte
elemento que COMPLEMENTA LA EDUCACION, y si estos se alejan -
de lo que los planes de estudios determinan serd trabajar con

obst&culos que el mismo estado permita.

En su trigésima cl8usula se manifiesta la inquietud
que el estado tiene por reqular las actividades de la juventud
tratando de que con sus naturales inquietudes se incorporen a
las tareas nacionales, pero también facilitaré centros de re-
creo para canalizar sus instintos propios de la edad, ademés

de ofrecer centros de atencifn a sus problemas. Ademis propo
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ne que se creen y organicen sistemas de ensefianza especial pa
ra nifios y j6venes que lo requieran, mostrindonos con todo es
to la intencitn del estado de no permitir oue algin sector -
de la poblacidn se quede sin participar en el sistema educati
vo nacional,

Por Gltimo la cliusula trigé&simo primera, menciona
que corresponde a la SEP el despacho de los demds asuntos gue
le fijen expresamente las leyes y reglamentos, refiriéndose -
sin duda a la ley federal de educacibn y al regiamento inte--
rior de la SEP, en primera instancia y a otros que podrian =~
ser el reglamento de las condiciones generales de trabajo de
los trabajadores de la S.E.P.
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4.~ ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL RELACIONADOS
CON LA EDUCACION . {113]

El c6digo civil vigente para el Distrito Federal, —°
menciona en algunos de sus articulos, la palabra EDUCACION, sin
embargo cabe anotar que no se refiere al sistema educativo, sino
que la utilizacién de la palabra, la incluye en lo referente a -
la FAMILIA, situacién que me ha permitido sostener que quien re-—
almente EDUCA, es la familia comoc nucleo de la sociedad, pero —-—
demos lectura a las disposiciones que este ordenamiento legal se
flala al respecto.

Articulo 16k4.~ Los cOnyuges contribuirfn econé-
micamente al sostenimiento del hogar, & su alimen-
tecibn y a la de sus hijos, asi como a la EDUCACION
de éstos en los términos QUE LA LEY ESTABLECE, sin
perjuicio de distribuirse la cargs en la forma y —
proporcifn que acuerden para este efecto, seglin sus
posibilidades. A lo anterior no estf obligado el -
que se encuentre imposibilitado para trabajar y ca-
reciere de bienes propios, en cuyo caso el otro a -
tendera intetegramente esos gastos.

Los derechos y las obligaciones que nacen del matri
monio seréin siempre iguales para los cbnyuges e in-
dependientes de su aportacidn econdmica al sosteni-
miento del hogar

Cano se puede observar, esta disposici6n sclo establece la o-
bligacifn a contribuir econfmicamente por parte de los cfnyuges -~
al sostenimiento del hogar y a LA EDUCACION DE LOS HIJOS, pero no
sefiala que es educacibn, sino que remite para su interpretacién -
a la ley respectiva, que no es otra que la LEY FEDERAL DE EDUCACI
ON, la cual he analizado dentro de este capftulo, y que a su vez
es normativa del artfculo tercero constitucional, por lo que deja
la libre interpretacién al vocablo educaci6n, o apegandonos a la
rigidez del texto constitucional, LOS CONYUGES SE OBLIGAN A DISTRI
BUIRSE MUTUAMENTE LA TENDENCIA AL DESARROLLO DE TODAS LAS FACULTA_
DES DE LOS HIJOS, situacibn por dem&s légica tomando en cuenta las
condiciones biologicas de concepcién de los hijos, adivinando la -
intencién de que quien engendra un ser deseca el mejor desarrollo -
de este en lo general, y este desarrollo lo tendr& en proporcién -
de su participacifn con el mundo exterior, es decir LA SOCIEDAD EN
GENERAL, no obstante que QUIZA -repito- QUIZA LA INTENCION del le-
gislador en materia civi]l, era al referirse a los"términos que la
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LEY ESTABLECE" a los GRADOS DE INSTRUCCION respecto al sistema
educativo. . ‘
Asimismo, no obstante que este artficulo transcrito
no sefiala sancifn alguna para el incumplimiento de esta obligaci
6n respecto al tema educacibn, el c6digo civil si establece m&s
adelante sanciones para el incumplimiento de la obligacién alimen
ticia, o para mejor comprender, se establece el procedimiento de
asegurar el cumplimiento de la obligacion contraida. Pero he men
cionado OBLIGACION ALIMENTICIA, por lo que considero necesario --

transcribir el texto del c6digo civil, gue eguipara LOS ALIMENTOS
CON LA EDUCACION:

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida,

el vestido, 1a habitacién y la asistencia en casos de

enfermedad. Respecto de los menores los alimentos com-—

prenden, ademfis, los gastos necesarios para LA EDUCA -

CION PRIMARTA del alimentista, y pararproporcionarle -

algln ofiecio, arte o profesién honestos y adecuados a

si sexo y circunstancia personales.

Caw se desprende del texto transcrite, este ordena-~
miento legal, considera que el sustento para sobrevivir BIOLOGI-
CAMENTE y que es de todos conocidos su vital importancia que es
la comida, tiene igual importancia que la EDUCACION, con la dife
rencia qué en este caso el legislador ya menciona UN GRADO DE ~--
INSTRUCCION, LA PRIMARIA, es decir, esta etapa la considera tan
elemental como el comer, para un menor de edad, situacifn que nos
ayuda a sostener que la instruccibn es una cosa y EDUCACION otra
y el Estado, instruye en distintos grados mis no educa ya que los
artfculos sefnialados, nos aclaran que es OBLIGACION CONYUGAL el -
dar EDUCACION, asi como la comida, y"el Estado PRESTA EL SERVICIO
EDUCATIVO m&s no se obliga en ningqun precepto constitucional u -
otro la obligacion de dar comida a los gobernados, ya que el exce
so de paternalismo que el Estado ha tenido con la mayoria de los
gobernados (desde mi particular punto de vista) ha generado la -
gran mayoria de problemas que padecemos todos. Regresando al tema
y dando un vistaso al primer capftulo del presente trabajo, vemos
que ¢l particular ha legado algunas obligaciones en el costado, u-

na de estas es la Educacifn, sin embargo —insisto- el Estado, es
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incapaz de prestar COMPLETAMENTE ESTE SERVICIO PUBLICO, por lo
que se ve precisado a recurrir al particular para auxiliarse -
en este aspecto no obstante que el Estado, esta auxiliando a la
familia, EN UNA VITAL OBLIGACION, tal como lo senala el cédigo
civil.

En la filtima parte del artfculo transcrito, se esta
blece que tambien es equiparable a los alimentcs, el proporcio=-
nar algln oficio, arte o profesifén honesto para tener un modus
vivendi digno, para el menor.

Este aspecto otorga la libertad al padre de familia
de ensefar una actividad al menor, la que el considere mds ade-
cuada a sus limitaciones econfmicas y de conocimiento, es decir
nos vuelve a la epoca rupestre DE LA TRANSMISION DE CONOCIMIENTOS
DEL PADRE PARA CON EL HIJO, y si este hecho lo equipara con la
educacibn, nos permite decir que la educacién no solo es el aula
sino todos los fenomenos sociales en general que esten al alcan-
ce de guien transmite la educaciSn y de quien la recibe. Sin em
bargo, existe una disposicidn que aclara esta idea y seifiala que
esta obligacifn no es solamente econfmica SINO DE TRANSMISION DE
SENTIMIENTO, CONOCIMIENTO Y TECNICA, esta si es educacién, no so
lanmente méndar al menor a la institucién-aula.

ARTICULO 31il.- La obligacién de dar alimentos no

comprende la de proveer de capital a los hijos para

ejercer el oficio, arte o profesidn a que se hubie-

ren dedicado.

El proveer capital a los hijos para el ejercicio de
su actividad, NO ES EDUCACION, sino el ensefar esa actividad y -
esta funcién no la hace el estado, ya que aGin suponiendo que es
dentro de una institucifén gubernamental en donde el menor aprende
una actividad y despues la ejerce libremente, con toda certeza -
puedo asegurar QUE FUERON SUS PADRES QUIENES GUIARON SUS PRIME
ROS PASGS DENTRO DEL NUEVO MUNDO DEL CONOCIMIENTO, y afn tratan-
dose de un huerfano, FUE LA SOCIEDAD quien orill6 por circunstan
cias diversas a ese menor a elegir una actividad en la que el -~
Estado di8 la INSTRUCCION necesaria al respecto.
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Por Gltimo, considero pertinente, trancribir los -
artfculos que senalan el procedimiento de asequrar el cumpli--
miente de la obligacifn a que se ha hecho acreedor el conyuge
al momento de contraer matrimonio y desde luego procrear, yva --
que la infinidad de supuestos es amplia en la realidad, solamen
te se transcriben las disposiciones mds elementales y que ademis

tienen que ver con el aspecto EDUCACION;

Ariculc 168.- El marido y la mujer tendrin en

el hogar autoridad y consideraciones iguales;por

1o tanto, resolveran de comiin acuerdo todo lo ——

conducente al manejo del hogar, a la formacibn y

EDUCACION de los hijos y a la adminisiracibn de

de los bienes que a éstos pertenezcan. En caso -

de desacuerdo, el Juez de lo familiar regsolverd

lo conducente.

E sta disposicién reafirma la idea de las anteriores
al permitir a LA FAMILIA la decisidn sobre la educacién de los
hijos, sin embargo DELEGA EN CASO DE CONTROVERSIA a una autori-
dad del Estado la resolucifn al respecto, y esta AUTORIDAD no -
es en nada un elemento del mal llamado SISTEMA EDUCATIVO, es de
cir, ni es maestro normalista su principal actividad, ni tiene
algo que ver con la institucidén; Secretaria de Fducaci6n PGblica
sino que es un JUEZ DE LO FAMILIAR, un personaje que dada su -~
preparacién profesional, tiene mis elementos de la SOCIEDAD para
la decisibn sobre LA EDUCACION DE UN MENOR, la ley, en este acto
hace a un lado al pedagogo, “educador ", maestro, psicologo y -
demis personajes que pretenden EDUCAR y quiza tomar& su opini6n
pero nunca su decisién respecto a la preparacidn educativa del
menor, creo que con esta disposicifn en cuanto a la forma de ase
gurar la obligacifn de los c6nyuges en relaci6n con la tesf{s que
intento explicar, gqueda comprendida en lo general.

Articulo 267.- Son causus de divorcio;

XI1I1.-La negativa injustificuda de los cdnyuges s
cumplir con las OBLIGACIONES SERALADAS ERN El, AR-
TICUIO 164, sin que sea necesario agotar previa-
mente los procedimientos tendientes o su cumpli-
miento, asi como el inecumplimiento, sin Justa —-
causa, por alguno de los cbnyuges, de la senten-
cin ejecutorinda en el caso del arliculo 168.
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Los articulos a gue hace referencia este ordenamien
to, han sido explicados lineas atras.

Sin embargo, es pertinente hacer notar la importancia
que tiene el incumplimiento de las obligaciones, entre ellas 1la
de EDUCAR, ya que este incumplimento es causa de la disolucibn --
del vinculo matrimonial,desmembrando LEGALMENTE la familia, que
es de sobra conocida como la c&lula de la sociedad, situacibn que
se presta a reflexionar el hecho de que el Estado, sacrifique la
separaci6n familiar, ante el incumplimiento de las Obligaciones
vitales para su funcionamiento, y una de estas, es sin duda la --
de EDUCAR.

Articulo 287.- Ejecutoriado el divorcio, se proce

derd desde luego & la divisidn de los bienes comu
nes y se tomaréin las precauciones necesarias para
asegurar las obligaciones que gueden pendientes -
entre los cdnyuges o con relacién a los hijos. —-
Los consortes divorciados tendrén obligacién de -
contribuir, en propercibén de sus bienes e ingresos
& las necesidades de los hijoe, = la subsistencia
y a LA EDUCACION de éstos, hasta que lleguen a la
a la mayor edad.

Articulo 323, - El cényuge que se haya separado del
otro, sigue oblipgado a cumplir con los gastos a que
se refiere EL ARTICULD 164, En tel virtud el que no
haya dado lugar z ese hecho, podrd pedir al Juez de
lo Familier de su residencia, que obligue al otro a
que le ministre los gastos por el tiempo que dure -
la separacidén en la misma proporcién que lo venia -
haciendo hasta entes de aquella, asiy como tambien -
satisfaga los adeudos contraidos en los términos —-
del articulo anterior, si dicha proporcidn no se —
pudiera determinar, el juez, seglin las circunstan
cias del caso, fijaré la suma mensual correspondien
te y dictardi las medidas necesarias para usepgurar -
su entrega y de lo que ha dejado de cubrir desde que
se separo.

Esta Gltima disposici6n, tiene relevancia en cuanto al
tema de la eaucacién, ya que se refiere al artfculo 164, gque no
es otro que el primero del c6digo civil gue menciona lo relativo
a la educacibn, ademis desde luego que ambos nos explican una --

forma de asegurar el cumplimento de la obligaci6n seialada en el
artfculo multicitado.
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5.~ PRINCIPALES JURISPRUDENCIAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION RESPECTO A
LA ENSENANZA .

He querido tomar dos jurisprudencias que ha dicta
do la SEGUNDA SALA ADMINISTRATIVA de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién, respecto a la ensehanza, en virtud de que me
han servido para terminar de fundamentar la posicibn que a lo
largo del presente trabajo he sostenido, EL ESTADO NO EDUCA, --
INSTRUYE, ES LA SOCIEDAD QUIEN EDUCA, y en primer término se --
transcribe el texto de las citadas Jurisprudencias.

811.~ ENSERANZA, NO TIENE EL CARACTER DE SERVICIO
MERCANTIL.

Reproduciendo 1z tesfs sustentada en el toca LB8/1958,
"México City College™A.C. fallado el 19 de enero de 1959 ,~
sostiene al mismo tiempo que el citado primcipio, el rela-
tivo a que "Las actividades docentes no causan impuesto de
ingresos mercantiles", el cual sirve de tftulo a la mencio~
nada tesis, en la que se sostuvo lo siguiente; "EN EFECTO,
LA INSTITUCION DEMANDANTE NO ESTA OBLIGADA A CUBRIR EL IM-
PUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES FOR LAS CLASES DE INGLES
ESPANOL QUE LA MISMA IMPARTE EN SU ESTABLECIMIENTO, POR QUE
LA ENSENANZA NO TIENE EL CARACTER DE SERVICIO MERCANTIL, -~
SINO SOCIAL, Y CONFORME A LA LEY SOLO ESTAN GRAVADOS LOS -~
SERVICIOS QUE SON MERAMENTE MERCANTILESY

Revisi6n fiscal; 476/1961. 2a. Ssla Boletin 1962 pag.285,
[214]

2313.- ESCUELAS ARTICULO 123, DESIGNACION Y SUELDOS
DE LOS MAESTROS DE LAS.

Una recta interpretacién de los artfculos 13, fraceién I, -
inciso b) de la Ley de secretarfias y Departamentos de Esta-
do, 111 fraceién VIII de la Ley Federal del Trabalo, 68 y -
69 de la Ley Organica de la Educacifn Pdblica, en relacidn
al artfculo 123 constitucional, permite considerar que las
autoridades escolares federeles pueden legalmente adscribir
o las escuelas "Articulo 123", a maestros cuya categorfa y
preparacidn tefnica consideren que son mejores PARA EL DESA
ROLLO Y CUMPLIMIENTC DEIL SERVICIO, ATENDIENWDO A LAS NECESI-
DADES DE LA COLECTIVIDAD, a la importanciam del centro esco-
lar, AL MEDIO EN QUE SE DESARROLLA o a las dificultades teg
nicas que cspecificamente puede representar un determinado
MEDIO ESCOLAR; y como por otra parte la obligacifn patronal
de mantener oescuelns no se haya limitada a pagar sueldos de
maestros rurales unicamente, ya que ningun precepto 1o pre -
viene asi. . . . .. o . .0 0 .
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Amparo en revisidn; 9163/196kL, 9162/1964, 296/1965
64B6/1966, T546/1966. 2a. sala  boletin 1967 jag.22

[115)

Estas dos jurisprudencias, referentes al sistema e
ducativo, tienen un coemln deriominador sobresaliente, EN NINGUN -
MOMENTO ¥ PARA EFECTOS DE INTERPRETACION DE ARTICULOS DE DIVERSAS
LEYES, mencionan la palabra EDUCACION, la primera de ellas, utili
za el vocablo ENSENANZA, y la seqgunda, SERVICIO, esta particulari
dad demuestra que la actividad que en el primer caso da un parti
cular y en el segundo el Estado, no es la EDUCACION, sino un ser-
vicio de ensefiar un conocimiento, un dato, una informacién, pero
.no educacibn, esta situacibn demuestra una vez mis que el vocablo
educacibén ha sido mal interpretado por el Estado en su afén de =--
dar un servicio gque NO ESTA EN CONDICIONES REALES DE CUMPLIR DEBI
DAMENTE, ya que incluso es de todos conocida la ayuda que el par-
ticular brinda al Estado en una tarea dificil de alcanzar dada la

complejidad del fenfmeno social que es la Educacién.

Ya que he mencionado a la sociedad, y retomando la
primera de las jurisprudencias transcritas, se puede observar como
la interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
relacién con la ensefianza, es la de interpretar este servicio con
carfcter SOCIAL, es decir en su semejanza con la educacién, la en
sefianza se basa en la sociedad y es parte de esta al mismo tiempo,
situacién que de alguna manera considera la seqgunda de las juris-
prudencias transcritas, al sefialar que el elemento en que se han
de basar las autoridades federales para asignar maestros en deter
minada zona,ha de ser EL MEDIO EN QUE SE DESARROLLA EIL SERVICIO,

y este medio ser& sin duda EL AMBIENTE SOCIAL, elemento como en si
se desprende, de la sociedad.

Considero gue las disposiciones de la sala adminis-
trativa son aungque limitadas en cantidad, bastante sustanciales en
calidad al dar en su momento y por medio de Juristas estudiosos -
del Derecho, como son los magistrados, interprcetaciones no de ana
19sis academica, sino jurfdica que en su momento serén aplicables

supletoriamente a las disposiciones que por lagunas de ley llega=-
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ren a crear controversia respecto a la interpretacién de la
norma juridica.

Lamentablemente, dentro de la investigacién que
al respecto se hizo en el presente trabajo, no existe disposi-
cibn jurisprudencial EXACTAMENTE EN MATERIA EDUCATIVA, ya que
las transcritas son las gue mds se apegan al tema tratado y a
la tesis sustentada son disposiciones de la sala administrativa
aunque una de caracter fiscal, (la primera), y la otra de carac-
ter administrativo-laboral. Existe sin embargo algunas disposi
ciones respecto al sistema educativo por parte de la 3a sala -
Civil pero mis que nada se refieren al ejercicioc profesional --
en cuanto a su responsabilidad civil, en cuanto a la personali-
dad de profesionistas en un mandato, y en general a la responsa
bilidad civil y a'la expedicibén de documentacién por parte del-
Estado y particulares, situaciones a las que me refiero para --
dejar aclarado que si bien es cierto que existe jurisprudencia
respecto al SECTOR EDUCATIVO, tambien lo es que no es del todo
adecuable al trabajo presente.

De la misma manera, se puede deducir que NO EXISTE
DRGANO JURISDICCIONAL QUE COMPETA AL SECTOR EDUCATIVO, ya que -

como se ha visto en el analfsis de la Ley respectiva, la Secreta-
rfa de Educacién Pblica CARECE DE PODER COERCITIVO COMO ORGANQ -
JURISDICCIONAL, afin m4s por ser parte del poder ejecutivo, sus --
opinion legal correr& por cuenta del Procurador General de la -
Repfiblica de acuerdo al Artfculo 4° de la Ley Orgdnica de la Admi
nistracién PGblica Federal. En consecuencia, las controversias
que en el Sector educitivo se suciten, serf&n ventiladas POR TODAS
LAS DEPENDENCIAS JURISDICCIONALES y un gran ntGmero de admisnistra
tivas.

Lo anterior se puede explicar de la siguiente maneraj;
Si en algin plantel de ensefianza se llegaré a sucitar alguna con-
troversia de cualquier tipo, pongamos por ejemplo una rifia, conocg
ran de este acto, la SEP, COMO ORGANO ADMISTRATIVO, la Procuradu-~
rfa de la entidad, Tambien como Organo Administrativo, en su caso
el Juzgado PENAL, este ya como organo JURISDICCIONAL, y si del --
asunto se derivara una situacién laboral, conoceran ademis de los
ya senalados, LA JUNTA TOCAL O PEDERAL (scqtn el caso), cuando --
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el asunto trajera consigo {exagerando algo) una diferencia econd
mica, existe la posibilidad de que el asunto tambien lo conociera
ALGUN JUZGADO CIVIL (menor o de la, instancia, segfin el caso), es-
to sin contar la intervencifn de sindicatos, asociacién de padres
de familia, de alumnos (tambien seg@in el caso) etc. y si en el -
ficticio caso no se considera que la sociedad es parte del sector’
educativo tanto en su ejercicio como en la resolucifn de controver

sias, entonces tambien podrfa pensarse que la educacibn no existe.

De esta foima, se puede deducir, que la URGENTE NECE
SIDAD DE LA EXISTENCIA DE UN ORGANO CON CAPACIDAD COERCITIVA en -
materia educativa es inmediata, sin embargo la duplicidad de fun
ciones podrfia hacer crecer la inmensa burocracfa en este sector,-
situacién que se observé con la aparicién de la Procuraduria de -
Proteccién (?) al consumidor, en donde desde su nacimiento hasta
la fecha no ise ha podido cortar el cordén umbilical'de la Srfa de
Comercic, actualmente}y de fomento industrial, esta Procuradurfa -
es solamente un organismo administrativo al que dado su exceso pa
ternalismo para con el "consumidor" le han intentado dar un forma
lismo jurfdico. Este ejemplo es el mds evidente de lo que no
se debe hacer de ser posible la creacién de un organo jurisdiccio
nal que venéilara los asuntos de {ndole educativa, asuntos que a
la fecha conocen autoridades juridicas de fndole; Fiscal, civil,
penal, administrativas, laboral, y hasta familiar, mismas que afin
con la seriedad que el asunto lc permite han orillado a la dupli-
cidad de acciones intehtadas por los particulares ejerciendo en -
inumerables ocasiones abuso del Derecho, y por el contrario, han
creado en muchas persconas, decepcién en nuestras leyes y autorida
des. Esta proposicién no es descabellada en su totalidad, ya
gue pienso que algun dfa se tuvo én el mismo concepteo de imposible
la creaci6n de los juzgados de arrendamiento inmobiliario que con
trabajos naturales de su novel existencia en el D.F. se separarfn
de un organo jurisdiccional que es el juzgado civil, y que a ambos
rigen los mismos ordenamientos legales, codigo civil y c6digo de-
procedimientos civiles. La creacién de un organo jurisdiccional en
materia educativa se verfa obligada a reunir exponentes de recono-
cido prestigio en materia civil, ffscal, penal, administrativa, y
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amparo, asi como las relativas al procedimiento respectivo, ade-
mis de personal de capacidad adecuada para su funcionamiento, -
reconociendo en primera instancia que el estado no educa, sino
que instruye y la instruccit6n si estarfa sujeta a un determina
do regimen operativo para su control administrative y juridico,
situacifn que no se puede hacer con la educacibn, por ser esta
elemento de la sociedad, y pretender limitar mediante acuerdos
y circulares la educacién, es pretender limitar la libertad de
la sociedad, por lo que darfa lugar a la desaparicién del voca
blo educacib6n en los ordenamientos respectivos, supliendolo por
el vocable instruccibn .



110.-

111.-

112.-

113.-

114.-

115.-

242

BIBLIOGRAFIA CAPITULO IV

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Moreno Padilla Javier; Coordinador editorial.
Editorial Trillas. la. Bdicién.
México 1983, pp-10~11-12-29-31
62-66~- 108-111,112
113-125,

LEY FEDERAL DE EDUCACION
Bditorial libros econfémicos
México Noviembre 1986 S/n Edicién. 23 pédginas

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
Editorial libros econbmicos
México 1984 S/n edicibn p-52 a 56.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
MATERIA FEDERAL.

Cruz Pone Lisandro y Leyva Gabriel (revisores)
Editorial; Miguel Angel Porrfa.
México 1985. S5a. edicidn.
pp-44, 45, 60, 61
66, 70, 71, 73.

JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION 1955-1963, SUSTENTADA POR LA
SALA ADMINISTRATIVA 2a sala.

MAYO EDICIONES
México 1965 p-297

JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTLS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION 1966-1970, SUSTENTADAS POR LA
SALA ADMINISTRATIVA 2a sala.

MAYO EDICIONES
México 1970 p-~1406



243
CONSIDERANDOS

Por su propia naturaleza, el derecho es un t&rmino -
medio entre la anarquia y el despotismo. Trata de crear y man
tener un equilibrio entre esas dos formas extremas de vida so-
cial, para evitar la anarquia; el derecho. linmita el poder de -~
los individuos particulares, para evitar el despotismo de un -
grupo, limita el poder del gobierno, la funcién del derecho es
en esencia, la normatividad, o sea la regulacibdn de la conduc-
ta.

8in la existencia de ciertas reglas de conducta, sex
ria impocsible la vida -ordenada en la sociedad, mis estas re-
glas de conducta no son s6lo emanadas del derecho, sino tam=w=
bi#én de la moral y las costumbres, sin embargo, dadas las ca
racteristicas que diferencian unas de otro, resulta ser el de

recho, el instrumento tipico de control social.

Si todos los particulares aplicaramos o conduciera-
mos el derecho a nuestro criterio, se volverfa a la anarquia,
por lo-que es necesario que alguien en quien se concentren la
voluntad de las mayorfas sea quien personifigue el derecho -
siendo ese "alguien"; el estado. Legitimado de esa forma su
intervencibn en la vida de los particulares.

M&s, si hemos delegado en el estado el derecho,’ tam
bién adquiere por ese acto, obligaciones, que serdn primor--
dialmente y entre otras, los SERVICIOS PUBLICOS. Uno de los
mis elementales servicios pfiblicos, lo es sin duda, EL SERVI
CIO EDUCATIVO.

La educacibn, siempre deber& ir de acuerdo a las con
diciones de la era en que se ubigue la sociedad, y deberi ser
congruente con el actuar de la misma. Caracteristicas socia-
les similares a las del derecho.
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Asi mientras el individuo ha dejado de procurarse
algunas actividades, esta las ha absorvido el estado por medio
del derecho, a fin de legitimar dicho acto.

Este es el caso de la educacién, gue desde el mo-
mento en que los gobernados no pueden o no guieren dar o re-
cibir educacién, el estado asume esa responsabilidad legitima-
da por el derecho, procurando que esa responsabilidad vaya de

acuerdo al interés del estado representante de la mayoria.

En nuestro pais, la premisa anterior se ha cumpli-
do, en la teorfa, mds a través de un an&lisis de la historia -
de ese servicio de su evolucibn jurpidica, vemos que actualmen
te se ha limitado a una mera instruccidn, siendo asi s6lo un -
elemento de la educacibn en su forma integral.

Por lo tanto, después de haber fundamentado lo an-
terior, se desprenden las siguientes:

CONCLUSIONES

1.~ El hombre es el Gnico ser educable, ya que la conciencia
es un elemento normativo de la conducta, y es el cambio -~
‘o mantenimiento de la conducta, lo que en Gltima instan--
cia demuestra la eficacia de la educacibn. Adem&s, €1 -
fin de la educacibn solo interesa al hombre mismo.

2.- La educacibn, es un fenbmeno que conjunta varios elemen-
tos para poderse complementar, y gue tiene como fin la su
peracifén del ser humano. No puede sustraerse de la socie
dad porque es parte de ella, por el contrario, necesita -
de la sociedad entera para poderse cumplir. La educacibn
no son s6lo escucla, son ideas, ejemplos y experiencias -
que rebasan el aula y que por lo mismo, la socicdad esté

obligada a conducir de manera paralela su actuar y la en-
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seflanza escolar, con el fin o que el conocimiento nuevo, -~
obedezca a los propdsitos de cambio.

3.- La educacifn corresponde a las caracteristicas de la &po
ca y refleja las ideas dominantes de ahi que, el hombre
inicialmente procurd la educacifn de sus hijos, para des
pués ceder esta facultad a la iglesia y por (ltimo al -
estado, considerando que &ste poseia la facultad de ade-
cuar las condiciones de la sociedad en acorde con la en-
sefianza impartida.

4.- En la historia de nuestra naci6n, la constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos, ha otorgado al estado la obli-
gacibn y el derecho de impartir la educacién a los ciuda
nos argumentando en los diferentes debates constituven--
tes, la necesidad de que el estado norme la formacibn -
educativa, ya que el estado logra su independencia por -
voluntad del pueblo mayoritario, y después instaura las
leyes de reforma por convenir asi a los intereses de la
mayorfa, por lo que se precisa que arrebate la facultad
de educar, a un grupo al gue no correspondia la facul--

tad de administrar los actos del estado.

$in embargo las condiciones en las que nace el ar-
ticulo tercero constitucional, se prestaron para pensar que -
el estado si podria educar, en virtud de gue al triunfo de la
revolucidén y en plena ctapa de reconstruccibn nacional, él na
cionalismo era caracteristica en la moral de la mayoria del -
pueblo, se pensd gue el estado podria controlar la inversién
extranjera, la intromisi6n del clero en la polftica, el &xodo
de capital, etc., elementos que limitaron en mucho la inten--
cibn del estade de educar, dejindola s6lo en capacidad de in-
truir.

5.- Tanto las reformas al artfculo tercero constitucional, -

como las diferentes caracteristicas del servicio educati



246

vo a través de la historia, nos ilustran en el sentido de
que éste servicio se ha tenido gue adecuar a las condicio

nes socio-politicas que ha viyido el pais.

En cuanto a la historia de la educaci6tn como servicio -
piblico, nos muestra el estado ha pretendido educar y por
condiciones externas al servicio educativo ( ya atin inter
nas) no se ha cumplido los objetivos propuestos, mds gra-
ve afin, nc se ha podido dar realmente educacibén logrando
Ginicamente dar instruccibn a una parte (cada vez mayor) -
de la poblacién.

A la fecha, el articulo tercero vonstitucional, menciona
en su texto, que el estado impartiré eaucacién, v nos se
flala las tendencias que esta tendri, asimisno, este pre-
cepto es el fundamento para otros de la misma carta mag-
na, que complementan algunas situaciones no comprendidas

en el articulo tercero.

De acuerdo a esto, las tendencias de la educacibn gue el
estado impartird son: “"DESARROLLAR ARMONICAMENTE TODAS
LAS FACULTADES DEL SER HUMANO Y FOMENTAR EN EL A LA VEZ,
EL AMOR A LA PATRIA, Y LA CONCIENCIA DE LA SOLIDARIDAD -
INTERNACIONAL, EN LA INDEPENDENCIA Y EN LA JUSTICIA".
Este texto, en primer lugar; no es posible llevarlo a -
cabo, toda vez que sostenemos que el estado NO EDUCA, -~
sino INSTRUYE, ya que el estado no puede controlar TODOS
los elementos de la sociedad sin afectar libertades que
el mismo otorgb a los particulares, de tal forma que al
ser incongruente su ensefanza con las realidad, no se -
puede considerar que su acto sea educacibn.

En segundo lugar, el texto de los articulos constitucio
nales referentes al sistema educativo, son el mejor ar-
gumento que el particular tiene para alterar el espiri-
tu del artficulo tercero constitucional ya que es imposi
ble que alguien determine cuales son todas las faculta-

des del ser humano, de tal forma gue mientras alguien -
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tienda a desarrollar esas facultades estard impartiendo -
educacibn apegada a la constitucifn. Por filtimo conclui-
mos que aunque la intencidn del eétado es positiva, se -
contradice con la caracteristica de libertad gue priva en
nuestro pais, al negar posibilidad de interferir recurso
o juicio alguno ante la negativa del estado para otorgar
autorizacidn para la imparticidén de la ensefianza por los
particulares.

La ley federal de educacidn al.ser consecuencia del arti-
culo tercero constitucional, trae consigo en su esencia -
los mismos defectos de este precepto, mis insistiendo en
que la intenci6tn del estado es buena, trata de definir -
algunas situaciones mis especificas, sobre todo en su par
te operativa, por lo demds, y al definir por su cuenta el
concepto de EDUCACION, en su art. 2° considero me asis-
te el ° razonamiento que he determinado, de que el -~
estado instruye y no educa. Por otro lado, esta ley, tra-
ta de establecer una realidad que sea de acuerdo con sus -
disposiciones, y logra Gnicamente alejar miés a la "Educa-
cibn® del estado con la realidad social, como es el caso -
de acreditacibn nacional o los sistemas de ensefianza abier
ta, etc.

La ley orgénica de la administracibn pGblica federal, es -
el ordenamiento que legitima la actividad del estado en ma
teria administrativa, al ser fundamentada por el aréiculo
90 constitucional. A mi particular punto de vista, =~
tiene un error fundamental, que es el denominar al organis
mo que regule el servicio educativo, Secretaria de Educa-
cién Ptblica, toda vez que como ya he intentado expli-
car, el estado solo instruye, y mientras no cambien las -
condiciones socio~econfmicas lo seguird haciendo, por lo -
que creo que no porgue la ley determine una situacifn -
la realidad se someterd a la ley, es el caso de esta ley,

no porque se llame Sccretaria de Fducaci6bn PGblica, el es-
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tado estd educando, creo que es mejor ser honesto y aceptar la -
realidad.

De acuerdo a las anteriores consideraciones y con--
clusiones

PROPONGO

De acuerdo al concepto de educaci6n, Y:

PRIMERO.- Ante la imposibiiidad evidente del estado
por relacionar el llamado sistema educativo, con la realidad so
"cial que a grandes pasos estd devaluando la calidad de la ense-
fanza y constituye, una grave contradiccibn con el funcionamien
to de la sociedad y en virtud de que una orientacifn al sistema
educativo requeriria transformaciones sustanciales en el &mbito
econémico y politico, asf mismo tomando en cuenta que el texto -
del artfculo tercero constitucional, permite al pairticular bur-
larse de la ley en el mismo acto de su cumplimiento se propene;
QUE EL ARTICULO TERCERO DE LA CONSTITUCION SEA REFORMADO, CAM-+
BIANDO EL CONCEPTO EDUCACION POR EL DE INSTRUCCION Y SUPRIMIR -
LA TENDENCIA A DESARROLLAR TODAS LAS FACULTADES DEL SER HUMANO.
DELIMITANDO ESTO EN TERMINOS DIFERENTES AL ASPECTO OPERATIVO DE
LA INSTRUCCION.

Esta alternativa, considero es m&s adecuada para -
hacer cumplir la ley, toda vez que se evitarfa la tangente a -
la que se recurrié por los particulares, adem8s de considerar
que esta proposicién irfa de acuerdo con la honestidad que per-
sigue el actual ré&gimen, ya que controlar todos los elementos -
de la educacibn resultarfa mucho nds peligroso que el mismo he-

cho de que el sistema educativo siga avanzando como a la fecha.

SEGUNDO.~ Como consecuencia de la reforma propues-
ta, lfneas antes, la ley federal de educacifén, tendria que ade~

cuarse al efecto, vya sea abrogindose y dando lugar un nuevo
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ordenamiento legal, o reforzéndose de acuerdo al artfculo ter-
cero constitucional. Esta misma suerte correrfa la ley de ad-

ministraci6én pGblica federal en cuanto a su articulo 38.

TERCERO.- El organismo encargado de hacer cumplir -
las disposiciones referentes a la instruccibn serfa el ahora --
llamado Secretarfa de Educaci6n PGblica, denomindndosele algo -~
relativo a la instruccién o ensehanza, suprimiéndose el vocablo
"Educaci6bn".

CUARTO.~ Tanto a la ley federal como a la Secreta--
ria, en su papel de hacer cumplir las disposiciones propuestas
se les debe otorgar PODER COERCITIVO EFICAZ, con el fin de su-
plir ese defecto gque actualmente adolecen ambas instituciones,
con el propb6sito de evitar los hechos que actualmente hacen --
aparecer al estado débil, la coexcibilidad. O en su defecto -~
crear un solo 6rgano jurisdiccional al respecto, evitando al -
m&ximo duplicidad de funciones con los actualeg 6rganos compe-
tentes.

QUINTO.- Adecuar la ensefianza con el sistema depen
diente en que vivimos, dada la imposibilidad REAL de un cambio
de sistema.

SEXTO.~ Implementar el espiritu del Artfculo 3° --
constitucional en lo que sea posible, principalmente en la fe-
deralizacibn de la ensefanza, con el tacto suficiente que evi-
te la regionalizaci6n, la divisi6n, enfrentamiento y competen-
cia estéril entre los estados del pais.

SEPTIMO.- Suprimir, lo dispuesto en la Giltima par
te del p&rrafo I1I, del artfculo 3° constitucional en donde se
menciona que; 1la autorizaci6n a los particulares para impar--
tir educacién, PODRA SER NEGADA O REVOCADA. Toda vez que se
opone evidentemente al juicio de amparo consagrado en el arti-
culo 107 de la misma constitucién. Considerando que esto re--
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sultaria mds efectivo que suprimir el juicio de amparo para dar
validez a lo dispuesto por el Articulo 3°.

OCTAVO.~ Intentar por lo menos que nuastra conduc-—
ta sea lo mis apegada posible al derecho, la moral y las buenas
costumbres toda vez que al ser parte de la sociedad somos parte
de la educacifn, y nuestro actuar es en buena parte educar, to-
mando como premisa que la mejor educacibn es el ejemplo.
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La parte correspondiente a la bibliografia téma-
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