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I N T R o D u e e I o N 

Dentro de las complejas relaciones que se viven en toda 

sociedad contemporánea, se presentan situaciones sumamente -

difíciles de armonizar, una de él1as, es el papel económico­

que desempeña el Estado en nuestra sociedad, propia de un -­

pais en vías de desarro11o, en la que ~dquiere característi­

cas distintas a las que adopta en países altamente desarro-­

l1ados.. Nuestro tema lo l.J.amamos "Función Rectora del Poder 

Ejecutivo Federal a través de las Entidades Paraestata1es" ,­

con la actividad de éstas, el Estado ejerce la rectoría eco­

nómica en una de sus formas como es la participación directa 

en e1 proceso de producción, distribución y comercialización 

· de bien.es y servicios que satisfacen parte de las necesida-­

des de 1a pob1ación. 

La actividad 'económica del. Estado, se 1.1.eva a cabo de -

acuerdo a iO-·qU.e estab1ece riuestra Cqnstitución Pol.ítica y,-

1a ejerce a traví'Os de1 Poder Ejecutivo Federa1 y éste 1o ha~-­

ce mediante 1.as Entidades Paraesta~ales. 

E1 presente tema se desarro11a en tres capítu1os. En -

e1. primero nos referiremos de manera breve ai Estado Mexica­

no,, ·sin- el. ánimo de hace~ una exposic:ión exhaustiva del· mis­

mo. Exponemos 1a rectoría Económica del Estado, ta1 como, se 

presenta en l.a Constitución Política es decir, acompafiada de 

1a p1aneaci6n, principios y objetivos ideo16gicos. ASimis-.:.... 

mo, mencionamos las causas que inotivaron el estab.1ecimiento-
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de la Rectoría Económica del Estado, que nos remite a 1a ac­

tividad económica gubernamental. 

Las re1aciones económicas de una sociedad, son regu1a-·­

das por el derecho que es la cristalización de la economía.­

_Ripert nos dice con acierto, que el dérecho es el cuadro de­

la vida económica y que sin él~ no será posible estudiar1a,­

en este orden de ideas, tratamos en el segundo capítulo de 

sefialar las características de los regímenes jurídicos que 

establecen los dos sistemas económicos que predominan e~ el­

mundo. Nos referimos también, a nuestro régimen jurídico --

'que establece nuestro s:i.sterna económico. Igu~lmcnte, estu--

<liamos a las Entidades Paraestatales y a su evo1uci6n. 

En el tercer capitulo analizamos la forma como el Esta­

contr~la y administra a las Entidades Paraestatales. Sé­

. comenta la Ley Federal de Entidades Paraestatales y se men-,­

c1ona el panorama actual de las mismas. 
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CAP I TUL O 1. 

RECTORIA SCONOMICA DEL ESTADO. 

1.-, "FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA RECTORIA ECONOMICA DEL -

ESTADO. 

El capítulo a tratar versa sobre la rectoría económica 

de1 Estado, por lo cual consideramos necesario referirnos -

en forma breve al concepto del mismo, toda vez que lo cene~ 

bimos como una realidad y apreciamos su influencia desde m~ 

ohos ángulos, lo vemos actuar a través de su actividad,le-­

gislativa, de la administración, del ejército, de los trib~ 

nales de justicia; lo vemos representado en los símbolos p~ 

tríos; en suma, el hombre forma. parte de él., desde su naci-

miento hasta su muerte . La pa2abra Estado, se introdujo en 

. ia 1iteratura po1ítica por Nicoiás Maquiaveio en ia época 

p~r~_denominar así, a unidades 

,de póder organiz.3.da_s territorial y jurídicamente, con cara..s_ 
·, .1· 

te"rísticas ·que lo diferenciaron de 1as organiz~ciones po1.i-

·ti.~as d~1 pasada·;, apareció como la unidad de una comunidad-

~r-g~izad~ y .. ~stab1ecida en un territorio .. Jorge Je11ine_k, 

Fragm~ntos d~ Estado, dice que éste tiene.como -

esencial.es ~'un· territorio pr~pio, _un::>s sú~c1itos 

ún P?der pr'opio" .. 1 Hans ~Kelsen identi°fica al- Es-

(1) JELLINEK JORGE, Fragmentos de Estado. Ed. Civitas> 
S.A., Madrid, 1978. p. 1. 
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tado con el derecho, toda vez que la naturaleza del mismo es 

un orden juridico que regu1a la conducta de los hombres, con 

tinúa diciendo que "Como expresión de J.a Unidad de un orden­

jurídico, es un punto de imputac.ión". 2 Es decir, considera­

al Estado como un centro de imputaci6n normativa, ya que la­

actividad de1 mismo, se presenta en forma de actos jurídi---

cos. En 1a actualidad, se le considera como un ser comple--

jo, compuesto de población, territorio, órganos de gobierno­

y orden jurídico, se le explica por sus elementos y sus fin~ 

lidades que tienen por objeto la realidad social del hombre, 

_en un época y lugar determinado. 

E1 Estado Mexicana actual, tiene com,,:, ante.cedente al E~ 

- ··-·. ta:do prehisPánico, caracterizado desde el punto de vista --­

.·econó~ico., por ser ereinentemente agrícol.a., pero careció de -

unidad y organización pol.itica en torno a1 actual territorio 

:de México. Con ia conquista, se.di6 origen al largo periodo 

C?.1onia1., en q~e se mantuvieron los principios políticos y -

E=iCODÓmicos --d~- :España. A p.:;:i-i~c5:-l?ios del. siglo XIX, se or.igi­

lucha por la independencia bajo la influencia delas -

del J .. ibera1:i.smo, que aspiraba a una _nación, independien.·· 

Dicho movimiento.11eg6 a ·su plenitud·,, con ia· Re.for~a. -".'"'" 

consumada po_r- Don ·Beni_to ·JuáreZ y, según e1 maestro Fe1·ipe ....: 

-,. Té_n·a Ra.niírCz,, fué cuando nE1_.Estado .Mexicano se ·integró deff 

( 2) KELSEN HANS. Teoría Pura del Derecho. Ed ~ Universi-'-

de.Buenos-Aires. Argentina, 1960, p. 169. 
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nitivamente". 3 Sin embargo,los liberales enfocaron su ate!l 

ci6n a 1a organización política y jurídica de la sociedad -

independiente., que era de vital. importan_cia, de ahí que mu­

chos de los problemas que se plantearon quedaron sin so1u-­

ci6n, en este orden de ideas el maestro Jesús Reyes Heroles 

nos dice: !'No pretendemos· que el. Liberalismo Mexicano, haya 

conciliado libertad y justicia social. Sus hombres intuye-

ron, eso sí, que no podía _haber plena libertad sin justicia 

socia1 y que difíci1mente se podía 11egar a ésta sin 1iber-

tad. Tampoco pudieron nuestros liberales armonizar líber--

tad y economía ordenada, objetivo que aun en nuestros días­

no es fácil obtener, pero sí captaron que la libertad no -­

era un obstáculo para que la colectividad pública pudiera -

intervenir en el proceso económico Persiguiendo objetivos -

superiores". 4 Es comprensibl.e que después de tanta 1.ucha,­

e1 país tuviera una economía desequilibrada en virtud qe --

que 1a guerra dió 1ugar a 1a inseguridad polítiéa que hácía 

-difíCil ei-- desenvolvímieiito de 1a act.ivi~ªd econ6rnica,. asi­

era la situación cuando llegó a1·poder el Genera1·Porfirio­

su régimen se preocupó por un ·i·ado, del progreso mat!:_ 

para· 1o cua1 di6 faci1idades para adquirir, exp1otár.-

1ibert~d\econ6mica .en ge~e:rai ,. por otro lado, se preoc~pó. 
\\ .. 

\\ 

·c3> TE,1\A RAMIREZ FELIPE" Derecho Constituciona1 Mexic~ 
no. Ed. Porrúa., s;A., México, 1981, p. 21. 

(4) REYES HEROLES JESUS. E1 Libera1ismo Mexicano. Tomo 
Ed. Fondo de Cu1tura" Económica .• México, 1974', p. XVIII. 
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por mantener en paz al país en la mayor parte de su periodo. 

"Desgraciadamente, tanto el progreso como la paz de la reali:_ 

dad social, carecía de cimientos sólidos, toda vez que en la 

realidad, no se había logrado corregir el evidente desequilá_ 

brio social y la ·inestabilidad económica que existía en Méxi_ 

co, .-con la ~epública restaurada" .. 5 Aunado a lo anterior, -

la permanencia en el poder del General Porfirio Díaz de 1876 

a 1911, dió iugar a un profundo malestar del pueblo que de--

seaba un gobierno democrático, así las cosas, se inició la -

Revolución Méxicana como un movimiento que pretendía termi-­

nar con la injusticia social que padecían las mayorías.. Los 

principios de la Revolución se incorporaron a la Constitu--­

ción Política que se promulgó -:n 1917. • que configuró al Est~ 

do Mexicano actual como de derecho, así en el pá-rrafo terce­

ro del artículo 27 constitucional establece que "La Nación -

tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad -

privada las modalidades que dicte el. interés púb1ico, .así_ c.2_ 

mo. el d.~ _regµ1_ar, en b~neficio social., el aprovechamiento- -ae­

~lementos naturales susceptibles de apropiaci6n, con objeto­

de hacer una distribución equitativa de la riqueza públ.ica,­

cuidar de su conserv_ación, 10grar el desarrollo equilibrad~-
. . 

"del pa~s ·Y· el mejoramiento de las Condiciories de vida .de J.a:.... 

población rural y urbana". Con este principio el Estado de-

jó de ser un simple espectador y tiene J.a facultad que le da 

( 5) NO RIEGA CANTU ALFONSO. Constitución Mé,.,,icana; Recto 
ría del Estado y Economía Mixta. Ed. Porrúa, S.A. ,":México,-= 
.19~5, p; 210. 
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la Constitución de intervenir de manera directa en la econo-

mía, para proteger a clases y grupvs sociales que no pueden-

hacer frente al. libre juego de leyes económicas. De aquí --

que la Constitución Política tiene como una de sus finalida­

des el bien común, entendido como "la creación estable y ga­

rantizada de condiciones comunes, tanto de orden material e~ 

mo de orden espiritual, que sean las más favorables·, de 

acuerdo con las circunstancias, para la realización del bien 

común propio de ~ada uno de los individuos y de 1os grupos -

sociales que integran el Estadoº .. 6 De 1917 a nuestros día·s, 

nuestro orden jurídico se ha transformado y adaptado a las -

realidades de México, así las recientes reformas a los artí­

cul.os 25,26 y 28 constitucionales, definen al Estado como -­

Rector de 1a Economía, principio expresado en l.a Constitu--­

ción Po1Ítica · como .. i.lna de sus decisiones fundamenta)_ es., e1 -

contenido de l.as reformas según algunos autores se reencuen-

tra con el espiritu del constituyente de l9l7. 

La pal.abra Rectoría si.gnifica nnirección, orientación -

. __ ;_~~,-~~-go 11 ~ 1.a r-ectoría económica necesariamente nos remi:te a-

,ia· actividad económica de1 Es1:-ad0~ La -·constitución PÓÍÍtiCa-. 

en.su artícu1o 25., indica: que "Co~responde al Estadó l.a rec­

torS'..a del. desarrollo nacional", para lo cual. e1 "Estado pla.­

. .n.e·ará, conducirá, ·9oordinará y. orientará la activid~d econó­

mica nacional, y 1.1.eva:rá .al. cabo i"a ·regul.ación··y fomen~O,_ de-

(S) PRECIADO HERNANDEZ RAFJ\EL. Lecciones de F:Í.l;,sofía :; 
del. Derecho .. ·Ed. Uni·verSidad· Nácioii.al· Aut6noma de ,Méxi'co'·. Mé 
xico, l982, p. 200. -
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las actividades que demande el interés generalº., tales expr~ 

sienes dan la impresión que el artículo 25~ dicta un sistema 

económico totalitario propio de países corno la Unión Soviéti 

ca, razón por la cual algunos sectores de la sociedad se --­

preocupan por el .desmedido intervencionismo guLernamental --

que aparentemente se promueve. Sin embargo, tal apar~encia-

se descarta por lo que dice la Última parte del se~Jndo pá-­

rra.fo del mismo, que la actividad del Estado se llevará a e~ 

bo "en el marco de libertades que. otorga esta Constitución". 

Las libertades a las que alude el texto mencionado, son las­

garantías individuales que otorga la Constitución a todos 

los individuos, pero especialmente las consagradas en los a~ 

tícuJ..os siguientes: Sºcuando dice que ''A ninguna persona po­

drá impedirse que se dedique a la profesión, industria, co-­

meZ..cio o trabajo que le acomode, s.iendo lícitosn, de ahí que 

los particulares 1levan a cabo su actividad económica según­

-~es convenga para lograr su bienestar, esto es que el Est~do 

n'9 .--impone a los indiv.:i.duos la actividad económica a desemp!'!. 

,·fiar; el artículo l.4 señal.a que "Nadie podrá ser privado de 

la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones· o 

derechos, si~o mediante juicio seguido ante los tribunales 

p~c.i:j~anierite establecidos, en el que se cumplan l.a.5 fo.rmaJ..Íd.§!_.:=. 

dés·e~enciales_ del procedimiento y conforme a 1as 1eyes e~p~ 

d.Í..das Con anterioridad. al hech<;:> 11
• Todo individuo encúentra-

en esta garantía, protección a sus bienes jurídicos que for­

nÍan ·parte de· su esfera de derechos, de ahí q~e el Estado, a1 

regu1ar 1a actividad económica tiene como límite esta-- -gar~n-
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tía individual; el artícu1o 16 constitucional nos dice que -

ºNadie puede ser molestado en su persona, familia, domici--­

lio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento es­

crito de la autoridad competente, que funde yºmotive la cau-

sa legal del proced:imiento". Esta garantía· prohíbe moiestar 

o afectar la esfera jurídica de los índividuos, consecuente­

mente el Estado al intervenir en la economía y planear su a~ 

tividad·económica, tendrá que respetar esta garantía, por lo 

tanto, los individuos pueden planear a su manera y Sátisfac­

ción sin que el Estado deba autorizar e intervenir en dicha­

actividad. 

El artículo 25 en su párrafo tercero señla que en la a~ 

tividad económica participan los siguien·tes sectores: púbJ..i-

co, social y privado. El párrafo cuarto del artículo menci~ 

nado, dice que "El sector público tendrá a su cargo, -de man~ 

ra exclusiva las áreas estratégicas",, mismas que deteX"mina--

ei pá~rafo cuarto dei artículo 28 de la Constituci6n y que -

-son·:- ºacufiación de -moneda; correos, telégrafos, riadiotel:egV~--· 

g~a y 1a comunicación vía satélite; emisión de bille~es por­

IDedio de un so1o banco, organismo descentralizado del Gobie~ 

jl_C?: ~~a eral; petróleo y 1os demás hidrocarburos; petroquímica · 

, básic.9.; minerales radioactivos y gCTI.~ración de energía nu--.-

cJ..ear; electr_~cidad; f~rrocari-iles y· 1as actividades que ex­

p~~sam'ente señal.en las leyes que expida el Congreso áe la -:--

Unión". Sin embargo tanto en ei artícuio 25 como en ei 28 -

se.hace ia saivedad de que ei sector público podrá partici--

par "por sí o con los sectores social y privado, de acuerdo-
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con la iey, para impulsar y organizar las áreas prioritarias 

del desarrollo", como es el caso de servicio de Banca y Cré-

dita que presta, además del Estado el Banco Obrero. Otro --

ejemplo que cabe ~encionar es en materia de energía nuclear, 

en que el sector .público por sí o con los demás sectores pu~ 

de llevar a cabo una serie de actividades productivas en es-

ta rama, e inclusive construir plantas nucleares. 

Con la finalidad de lograr los objetivos de la rectoría 

económica, la Constitución Política contempla la planeación­

en sus artícu1os 25, 26 y 73 fracciones XXIX-D y XXIX-E. E1 

pri.mero y segundo sefialan la intervención del Ejecutivo Fed~ 

ral en el proceso de planeación y el terceY•o hace referencia 

·a la participación que tiene el Congreso de la Unión en la -

planeación nacional. La planeación en nuestro tiempo no pe~ 

tenece a un sistema ideológico-económico, sino que constitu-

ye un medio para definir acciones,, es necesario en todo Est~ 

do moderno,, emPresas e individuos que requieren de acciones­

~~.icaces, técnicamente pl.aneadas y contro1adas, la planea--­

C-íón- :-es- útil t<;'da- vez que prevee y orienta 1.a actividad e.Ca...:.. 

nórnic'3:' p~~it:icar "es dar forma orgánica a J..a actividad ec9_ 

nómica de una empresa, de un gobierno o de una familia". 1 

parte el investigador Marcos Kaplan define a la plani 

ne1 cánjunto ·ae medios, mecanismos y_pr~q.~sos-

1os cuales 1os actores, las estructuras,, io·s ·-

(7) MARTHER GONZALO. Planificación y Presupuesto por -­

Programas. Ed. Siglo XXI. M~xico, 1975, p. 45. 
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comportamientos y los movimientos que constituyen la sacie-­

dad y participan en su modificación y desarrollo, son contr~ 

lados de modo consciente e integrados en la totalidad de mo­

do que se pueda diseñar, dominar y conformar el porvenir del 

sistema".ª 

El. artículo 26 de la Constitución dice que "El Estado -

organizará un sistema de planeación democrática del desarro-

1J.o Nacional 11
• La Ley General de planeación dice en su artf 

culo tercero que entiende por planeación nacional del desa--

rrollo "La ordenación racional y sistemática de acciones que 

en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Fede­

ral en rnate:r•ia de regulación y· promoción de la actividad ec2. 

nómica, social, política y cultural, tiene como propósito la 

transformación de la realidad del país, de conformidad con-­

las normas, principios y objetivos que la propia Constitu--­

cióri y Ley establecen", continúa dic.iendo que mediante l.a -­

plarieación se fijarán "objetivos, metas, estrategias y prio­

ridades; se asignarán recursos, responsabilidades y ti~mpos­

-_d0 :ejecución se coordinarán acciones- -Y _se evaluarán resulta-

dos";. 

De las anteriores concepciones se deduce que la planea­

ci'On es·, un proceso de raciional.ización de mediOs que tratan- -:­

de lograr ciertos obj etivo·s, es común en países· de _economía.·-:­

dir~gida -Y de economía 'de mercado, de empresas -e individuos, 

('8) KAPLAN" MARCOS •. Estado y Sociedad. Ed. Universidad 

.Nacional Autónoma de México. México, 1983, p. 217. 
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sin duda alguna varía en cada país en razón a su desarrollo, 

época e ideología. De la forma en que los artículos 25 y 26 

constituciona.les establecen la planeación con el. calificati­

vo de democrática se deriva que ésta es: libre, obligatoria, 

coordinada, inductiva y concertada. 

La planeación libre se da "por medio de la actividad e~ 

pontánea de las empresas y las instituciones sociales y cul-

turales. Las empresas y sociedades jurídicas pueden regla--

mentar su funcionamiento sin más límites que los impuestos -

por la ley". 9 

La planeación coordinada se encuentra en el párrafo te!:_ 

cero del artículo 26 constitucional, cuando dice que se d~c-

tarán las Cases con el fin de que "el Ejecutivo federal coa!: 

dine mediante convenios con los gobiernos de las entidades 

federativasn con el objeto de lograr unificar esfuerzos en 

la realización y ejecuci6n de promover en determinadas áreas 

económicas. Los co~venios son instrumentos jurídico-admini~ 

tI::-ativOs, programáticos y financierc:>s, establecen las bases­

·_ sobre la-s cuales los t:r-es :rliveies. de fiobiér'nO -puedan -coordi­

acciones de interés comen. 

La induc9ión permi·te al Estado intervenir de ma...TJ.era · d:i­

:~.~9t~ ~~-}-ª ~ctividad _económica a través de .las ~nti.dade~.- P~ .. 
ra~st.a~ales, con lo' cual. impulsa la ·actividad ~con6.~ica ·.-de. 
·l:os···particuláres o bi~n·, el Estado a. traVés de estímuiOS'-e -

(9) PALACIOS LUNA MANUEL R., El. Derecho .Económico. Ed • 
. ·,·::. . -
~~~rGa, S.A.,· M€xic9, .198~, p. 77. 
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incentivos invita a los sectores privado y social actúen en-

ciertas áreas econ6micase La inducción es "el uso que el --

sector público hace de sus instrumentos o políticas para --­

orientar las actividades de los sectores social y privado -­

hacia el cumplimiento de las metas y objetivos deT desarro-­

l1o" .1º Tiene su base en el párrafo sexto del artículo 25 -

que dice "Bajo criterios de equidad social y productividad 

se apoyará e impulsará a las empresas de los sectores social 

y privado de la economía" Y~ en el último párrafo del mismo­

cuando dice que l.a ley "alentará y protegerá la actividad -­

econ6mica que realicen los particulares y proveerá l~s cond~ 

cienes para que el desenvolvimiento del sector privado con-­

tribuya a1 desarrollo económico nacional, en los términos --

que establece esta Constitución". 

La concertación consiste en llegar a un acuerd<? paY'a --

_realizar acc~ones e~onómicas conjuntas entre administración-

pública Federal y particulares o sector social. Tiene su be 
se constitucional en el párrafo quinto del aTtÍculo 25 cuan­

do dic_e que el sector público podrá par:ticipar "por sí o con 

los s·ectores social Y privado-,. de acuerdo_ con la __ ley,_ para -

impulsar y o~ganizar las áreas prioritari~s del desarrollo~1 , 

la naturaleza de esta caracteríStica o vertiente de la pla~-

· neación se· da 11 por una obligación de carácter púb:Lico a <?-ª):..;.,. 

( 10) Si'.LINAS DE GORTARI CARLOS. Aspectos Jurídicos de ~­

la Planeaéión en· MéxÍ.co .. T;d. Porrúa, S.A., Méxic·o, ~981.; p.·::.. 

l.6 B. 



12 

go de los particulares contraída libremente" .. 11 

El carácter obligatorio de la planeación tiene su base­

en el segundo párrafo del artículo 26 constitucional cuando­

dice "Habrá un plan nacional de desarrollo al que se sujeta­

rán obligatoriamente los programas de la Administración fed!::. 

ral", ésta podi:-á ser "centralizada y paraesta.tal" según lo -

seña1a·el artículo 90 de la Constitución, de acuerdo al art~ 

culo 1ºde la Ley Orgánica de la Administraci·5n Pública Fede­

ra)., integran la administración centr·alizada "La Presidencia 

de la República, las Secretarías de Estado, los Departamen-­

tos Administrativos y la Procuraduría General de la Rep~bli-

ca". Asimismo, nos dice que "Los organismos descentraliza--

dos, las empresas de participación estatal, ias institucio--

nes. nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares na-

cionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros 

y de fianzas y los fideicomisos, coffiponen la Administración­

Pública Paraestatal º... Ahora bié:n, cuando los funcionarios - _ 

-re'Spec-ti-vás--·irú:ú.implan ·can···i·as ·aisposiciones .del· -plan---y pro-­

_ gramas, el Estado tiene la facu1tad de sancionarlos de acue~. 

do. al título cuarto de la Constitución Política.llamado "De­

las ~esp~nsabili~ad~s de los Servidores Públicos" .. 

La reci:Orí~~ económica- c·~nsist.e en la dirección por par_:­

d~l ·Estado del desarr~llo nacional, integrando 1a activi.-, 

dád-económica consecuericia de: 

1· .. - La intervención directa del. ,Estado en áreas estrat.§.. 

(11) RUBIO CUETO ERNESTO de1. Aspectos Jurídicos de 1a­
P1ane.3.ci,óri· en MéxicO. Porrúa, S.A .. , México, 1981, P• 449 .. ' 
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gicas y su participación única o concertada con 1os demás --

sectores en áreas prioritariasª 

2.- Los convenios de coordinación entre el sector púb1~ 

co federal y 1.as entidades federativas. 

3. - l.as medidas inductivas por parte del Estado hacia -

1os demás sectores. 

4.- Los contratos suscritos libremente por los particu­

lares y sector social con la Administración PÚb1ica Federai •. 

Una vez más~ nos permitimos recalcar que 1a Constitu--­

ción Política contempla la planeación como un instrumento p~ 

ra concretizar acciones y raciona:Lizar i:•ecursos, pero no da-

a1 Estado la facultad de intervenir en la actividad econ6mi-

ca de los particu1ares, al respecto nos dice el maestro Ma-­

nuel R. Palacios que ºno puede hablarse de h~gemonía del Es­

tado en la planeación, la que no puede ser ni económica ni -

_j Urídica; no !=Conómica, porque eso requiere que el. Estado --. 

tenga en sus manos, el manejo de toda la economía, esto es,-

__ -_un _si~:te_trta. __ e_~onómico total.itario, suprimiendo el régimen de­

propiedad Privada y ei mercado libre, etc .. ,. Y no-- e-n 10 jú.:..-­

.ríaico por ·consecuencia, hab~Ía que cambiar todo e~. or.ae:n j!!. 
. . • 12 

de :Los Der~chos Humanos". 

Ya para· te:rominar con 'este ·in_ci.so -referente a la 'recto--

': ~con6mi"ca, cabe señal.ir qu.e é~ta represen:ta ~·un reto pará 

de que debe procurar· el beneficio gerie,--

1as garantíá.S individuales, ·el. -maestro E:~r.t,.~· , 

(12) PALACIOS LUNA MANUEL R., ob. cit., p. 77. 
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que Sánchez Bringas nos dice que la rectoría económica "con~ 

tituye una decisión fundamental~ porque reafirma la suprema­

cía interna que como atributo soberano tiene el propio Esta­

do; porque· al conformar parte del contenido ideológico de la 

Constitución, objetiviza las reglas a las que deben someter­

se en materia económica los sectores público> social y priv~ 

do; porque delimita el concepto de "unidad nacional" con lo­

cual se posibilita la disminución de la inseguridad constit~ 

cional que en el pasado originaron las tensiones entre los -

sectores concurrentes a J.a actividad económica". 13 

2. MOTIVOS DE LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO. 

Surge la cuestión de ¿porqué el Estado es rector de la-

economía? o porqué interviene en la misma. Esta actitud 

fué adoptada ante las injusticias sociales que produjo el 

,. --_.~ ·~i~tema :i-iber~1 que p;-oc.lamó la libertad y bajo el c;imParo _de 

·.s~~ 'j_~i:~rpr-;;tación eXcesi.V-a--, Se lJ..egó al acaparan:iiento., ·exp~2_ 

tación·é injU~ticia, en este sentido el profesor· Samuelson 

.nos dice que "Quizá la América del sig~o XIX se .acere~ más -

nin~una otra sociedad a ese estado del 1aissez faire que 

·ca:r-iy.le llamó 'anarquia más policía' • El resultado fue un··-

· s:i.glo de rápido progreso ·rnateri.al y uri ambiente de .. libertad-'-· 

Talnbié~ hubo c:r .. i-si~·. -econó-micas. periódicas~ .. ~n .. - ·_ 

.. (13) SANCHEZ BRINGAS ENRIQUE. Constitución Mexicana; -­
Rectoríá del Estado y Ecoriomía·Mixta. Ed. Porrúa, S.A., Méxi 
·ºº• 1985, p. 274. -



15 

agotamiento despilfarrador de recursos naturales irremplaza­

bl.es, discri.minación social . . . extremos de pobreza y rique­

za, corrupción de la Administración p~r parte de grupos de -

interés y a veces, suplantación de la competencia autorregu-

ladera por el monopolio". 14 La Constitución de 1917, da al-

Estado la responsabilidad fundamental de promover el desarr~ 

llo equilibrado del país, con la finalidad de beneficiar a -

toda su población rural y urbana. Al promoverse las refor--

mas a los artículos constitucionales 25,26 y 28 en el año de 

1982, mismo·s que expresan la rectoría económica del Estado .­

se dijo en la exposición de motivos del Ejecutivo qu~ tales­

reformas tomaban en cosideración que "De principios del si-­

g:Lo XX a la novena década que se ha iniciado., México· se ha -

transformado en todos sus órdenes. Ha ocurrido una transfo~ 

ma"ción rural y urbana~ asociada· a una acelerada industriali­

Zación, que ha modificado eJ. tamañ.o., composición y 1o.ca1.iza-

1a. poblaci6n, eldesarrol.lo de las regiones y la es-

productivaº. Continúa dic_ie~~o t.al exposición de 

que 1as "relaciones económicas de hoy., en r~J.ac.iórl 

mundo y dentro de nuestro país, son mucho más complejas • 

La sociedad ha cambiado. Existe ya un ampl.io y fuerte m.Q_ 

vim:Í.ento ~brero, orga~iZacione·s campesinas., de clas~s· .. me·:-=-;...-·~ 

a·iás; emPresariaies~ de técnicos y profesion~stas, cad~-·Vez­

·mas ·participantes e interconectados en un si"stema ·de comun-i-

cac.i6n nacionaJ. y con posibilidades -crecie~t.es para expresar 

(14) PAUL SAMUELSON. Economía. Ed. Celypso, S.A., Ma--­
drid, 1984, p. 15.9. 
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sus puntos de vista". En el ámbito internacional nLa vincu-

1ación de México con e1 resto del sistema capita1ista occi--

dentai se ha extrechado conforme se ha venido consolidando -

en la sociedad mexicana el modo de producción capitalista. -

Esa vinculación se puede apre.ciar en el intercambio de mer-­

cancías y servicios que e1 país real.iza con ei resto del mu~ 

do; en las relaciones financieras y crediticias que México -

tiene con J.:os círculos de poder económico; en eJ. monto y na-

tura1eza de 1a inversión extranjera que se ha ~stablecido en 

el país; en ia dependencia tecnológica de ia economía en su­

conjunto respecto del exterior, y en el predominio de ias -­

costumbres y la cultura de las sociedades capita1istas desa­

rro:Lladas sobre l.a sociedad mexicana., en particular sobre ·..:-­

l..as cap~.s medias y al.tas que viven en J.a.s ciudadesº . 15 Las.:... 

reiaciones de nuestro país con el exterior no han sido de1 -

todo ben~ficas y han dado 1ugar a la dependencia y desigua1-

~ad de ·México respecto dei exterior. En 1o interno, nuestra 

Constitución contempla un des.arrollo equilibrado de la pobl~ 

~{6n rura1 y ~rbana~ pe~o 1a deSígua1dad .sigue- existiendo en 

1a, misma·.ya que·, el analfabetismo, ·ma1a a1imentación, fa1 ta­

de vestido·, empJ.eo y vivienda, es común en mexicanos que ~º!:. 

man parte ··de 1a p"oblación .urbana, el pl:"'obJ.ema se _agudiza en­

l:a pob1ación rural, la cüal. según Gonzá.1.ez. ·casanova, es due­

ña de una "economía de subsistenci~ predominante, niínimo ni-

(15) CORDERA ROLANDO Y TELLO CARLOS. La Disputa por la­
Nación. Ed. Sig1o XXI. México, 1984, p. 15. 
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vel monetario y de capi~a1ización; tierras de acentuada po-­

breza agrícola o de baja calidad 11
•
16 Nos sigue diciendo el­

autor que podemos apreciar otras deficiencias como semilla y 

ganado raquítico escasos; técnicas atrasadas que se refleja-

sobre todo en la baja productividad. El desarrollo sin duda 

se ha registrado pero ha sido regional y desigual, debido en 

gran parte a la mala distribución de la población en el te--

rritorio nacional, por lo mismo la actividad económica se l~ 

cal.iza en los grandes.núcleos de población que son centros -

inlportanteo; de consumo "En consecuencia, hacia ahí fluye la-

población que crecientemente demanda vivienda, trans~orte, -

escuelas, agua potable y otros servicios, siempre brindados-

a base de subsidias y a expensas del desarrollo de zonas del 

país, que, teniendo recursos potenciales, carecen del atrae-

tiv6 que 1a cercanía de los centros de consumo tienen para -

1a iniciativa del empresario individual'1
•
17 Asi pués,··1a -­

distribuc-ión territorial de la pobla.cióri Y de ·ra aCtiVidELd- -

e~onómica hacen de México un país de contrastes donde se dan 

extremos de pobreza y riqueza. De aquí, que la gestión di--

~ecta del .Estado, se -ha diversificado con diversas institu-­

ciones., organismos y empresas que forman parte del. sector p~ 

raes-:t?-tal,, con el. que trata de atender necesidades ·de la po­

_blación ·y lograr el desarrollo de México. Ese sector que --

(16) GONZALEZ CASANOVA PABLO. La Democracia en México.­
Ed. Era. México, l984, p. 105. 

(17) C. ROLANDO Y T. MACIAS CARLOS. ob. cit., p. 39. 
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surgió en muchas ocasiones de disputas por el poder econ6mi­

co que dió lugar a conflictos e inseguridad política, el C.-

Di.putado Luis de la Madrid Virgen, en los debates que aprob~ 

ron las reformas mencionadas el 27 de noviembre de 1982, se­

fial.ó' que ·en el pasado si surgía ºun organismo púb1ico .,. si --

1os mecanismos presupuesta1es y financieros se alejan de la­

ortodoxia del siglo XIX, de inmediato, se levantan las voces 

augurando que el país se aproxima a la transformación socia­

lista del régimen de prod~cción económica; si e1 estado o e1 

gobierno por v~a de una ley o de una medida específica esta­

blece un estímulo, un mecanismo de aliento o sea condiciones 

adecuadas al" desarrollo de iniciativas económicas de los pa~ 

ticulares, con prontitud se levantan las otras voces para. s~ 

ñalar con tremendismo que el gobierno abar1dona J.a J.inea r-ev9.. 

1ucionaria". 

De 1o anterior se observa que con la rectoría econ6mica 

se intenta hacer frente a la desigualdad económica y social­

~- _ ·ae · nuestro país, ·toda vez que permite al Estado, foinentar y­

~~.ti.mu.1ar l.~ ·~cti~icta:d ·~~onó~ca ciUe ~~ga -de M~xi.co un --país.~ 
. mii.S ·can\p.~1:.itivo y menos dependiente del extranjero~ 8demás ~ 

que aparentemente se da nú3.yor seguridad po11.tic"a.-económi­

··a1·-:definir 1as. á~~a:s en que·_ e1 Estado interviene~ s_in _;;, __ 

.J.os int~res~~ particU1a~es. 

3 • .. FINES DE LA RECTO RIA ECONÜMICA DEL ESTADO. 

Las reformá.s a ·los .artículos 25,26 y 28 c.onstituciona-­

de.J:inen al Est.;_do cOl!lO _rector ·de la economía del paí;.·;-
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con la. finalidad de lograr su desarrollo, procurando mante-­

ner e1 equilibrio e igualdad de la sociedad, es decir el de­

sa.rro11o debe reflejarse en el progreso general y no en el -

desarrollo de ciertos sectores a costa de la pobreza de 

otros. Sin duda ·alguna esta finalidad se incorpora a nues--

tra ley fundamental, debido a las tendencias sociales de la­

poblaci6n toda vez que como G .. Radbruch nos dice "la ley ju­

rídica tampoco debe ser inventada por el ho~bre, sino solq--· 

descubierta; no debe ser fijada sino solo reconocida" .. 18 E§. 

te objetivo que establece nuestro orden jurídico, intenta 

transformar la realidad económica existente y garanti.za que­

e1 Estado busque el bien común de la población con e1 desa--

:rrol.lo. Este no 1o contempla como un fenómeno e3trictamente 

económico sino que se presenta con una serie de objetivos --

que se necesitan en la realidad social de México~ así el ar­

tículo 2 5 dice que "Corresponde al. Estado la rectoría del d~ 

sarrollo naciona1 para garantizar que éste sea" .. 

1.- Integral.; 

2ª- Que fortalezca la soberanía nacional; 

·3 •. - Que fortalezca el régimen demo-~rátiCo y 

4~- Que se l.ogre una justa distribución del ingreso y -

ri(¡ueza. 

Al· estab1.ecerse este principio se hizo utilizando ·una· 
_:. . ·,. . . . .. 
serie de concepto~ políticos .Y de 1os cua1es ·-"trata:r-emos ·ae" 

(18). RADBRUCH· G., Introducción a la Ciencia de1 Dere<cho 
S/e.d. Madrid, l.930, p. 35. 
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dar una idea: 

En relación al carácter integral del desarrollo, dire-­

mos que el mismo es un proceso orgánico integral y construc-

tivo que busca "disminuir el hambre, la ignorancia, la mort§!:_ 

1idad infantil; en una palabra el dolor y las calamidades -­

que abaten a miles y millones de seres Humanos 11 .:1. 9 Un país-

se desarrolla, cuando crece S:'.l producción y aumenta el ingr~ 

so y permite que la poblaci6n eleve su-nivel de vida, e1 in­

vestigador Marcos Kaplan nos dice que el desarrollo implica-. 

"el. surgimiento de propiedades nuevas, de diversidades cua.1.!_ 

tativas; la complejización y enriquecimiento de las fuerzas, 

relaciones y estructuras sociales; la creación de formas, V.:!_ 

lores, ideas, estilos de vida, u20 La Constitución res--

ponsabiJ.iza aJ. Estado deJ. J.ogro de J. desarroJ.J..::>, de taJ. .forma 

que el progreso sea general para todos 1os sectores de la p~ 

.balción, sin embargo, dada 1a complejidad de la sociedad me­

xicana y a. la situaciói-t económica internd y externa, este oE_ 

jetiv.o se log.raría después de varias décadas de esfuerzos. 

EJ. segundo objetivo es fortaJ.ecer J.a Soberanía Nacio--­

nal ~ etimológicamente la soberanía significa lo que está por 

~ncima d~ _todo o de "super omnia", sobre todas las cosas, -.~ 

.. ·., __________________ _ 

(19) LERERO O. LUIS Y TRUEBA JOSE. La participación deJ. 
PuebJ.o en eJ. DesarroJ.J.o. Ed. Instituto Mexicano de Estudios­
SociaJ.es, A.C., M~xico, J.970, p. ~-

(20) KAPLAN MARCOS. Estado y Sociedad. Universidad Na--

cional Autónoma de México, 1983, p. 126. 
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"La idea sobre la soberanía se gestó en los finales de la 

edad media para justificar ideológicamente la victoria que 

alcanzó el rey, sobre las entidades de poder que le habían 

mermado su autoridad: el papado, el imperio y los señores 

feudales. Del primero reivindicó la integridad del poder 

temporal; al segundo le negó el vasallaje que como reminis-­

cencia del imperio romano le debían los príncipes al empera­

dor; de los señores feudales recuperó la potestad pública -­

que en todo o en parte había pasado a su patrimonio". 21 El­

mérito mayor de Bodino nos dice el maestro Mario de la Cueva 

"fue haber ofrecido las primeras definiciones de la repúbl.i­

ca y del concepto de soberanía cuando dijo 'República es un­

gobierno justo de muchas familias y de lo que les es común,-

con poder soberano. La soberanía es el poder absoluto y pe~ 

petuo de la república'º .. 22 Nuestra Constitución Política -­

nos dice en su artículo 39 que "La soberanía Nacional J.. ... eside 

esencia1 y originariamente en el pueblo .... El Pueblo tiene­

.en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modif2--

car la forma de su gobierno 11
• En nuestros días hablar d·e s~ 

nacional imp1ica -que un -Estado no debe estar- subor_df. __ 

nada ni limitado por cualquieY• otro ~Oder externo e interno, 

es soberano cuando es independiente-de otros y es supremo en 

lo interior en virtud de que la potestad del Estado se ejer-

(21) TENA RAMIREZ FELIPE. ob. cit., p. 5. 

(22) HELLER HERMAN. La Soberanía. Ed. Universidad Na--

Ciona1 Autónoma de México. México, 1965, p. 14 .. 
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ce sobre los individuos que están dentro del territorio de1-

mismo, al respecto, Radbruch nos dice que 11 La esencia de un-

Estado de un Estado normal o regular, requiere que sea sobe­

rano, que cons~ituya el supremo poder en la tierra que no s~ 

porta surgir otro sobre sí, ni junto a sí, dentro de su te-­

rritorio11.23 La intención de fortaLecerla se explica en vi;: 

tud del grado de dependencia económica de México_ respecto __ ..,. 

del extranjero y que la vulnerabilidad de nuestra economía -

sin duda la pone en riesgo. En la medida que e1 desarroi1o-

nos permita producir biene$ necesarios para satisfacer las 

necesidades elementales y se diseñe una política comercial 

amplia, seremos independientes. Ciertamente en el mundo ·co!!!. 

plejo conte~poráneo, es difícil como Nación ser autosuficien. 

te pero, se requiere depender menos de un país y en generai­

del exterior en todo aquéllo que implique swnisión y limita­

ción del poder de negoci.ación del Estado Mexica-=io. 

El. ter·cer fin de :La rectoría económica es fortalecer el 

· régimen deJ:ll_ocrático, para habl.ar de élla, y de acuerdo con -

e1 deéir de1. maestro Tena Ramírez, ''Partiremos de 1a clasifi_ 

Cación Aristoté1ica. Para Aristóteles el poder de mando o -

qe gobierno· puede residir en un solo individuo, en una mino­

ría. o en una mayoría;" 24 

De tal planteamiento se distinguen formas puras que de­

'.vienen eri· forma8: impurás cuando se ·desvía del. objetivo de b~ 

C:23) RADBRUCH G., ob. cit., p. 4'6. 

( 24') TENA. RAMIREZ FELIPE. ob. cit., p. 8 9. 
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neficiar a todos por igual- La monarquía se da cuando e1 g~ 

bierno reside en un individuo y emplea el poder en beneficio 

de todos, deviene en tiranía cuando ese individuo emplea eJ.­

poder en beneficio de sí mismo o de sus favoritos; la arist~ 

cracia se da cuando el gobierno reside ~n una minoría y el -

podér lo utiliza en beneficio de todo el pueblo, y se con--­

vierte en oligarquía si esa minoría utiliza el poder para b~ 

neficio de la misma; la democracia se da cuando el gobierno­

reside y lo detenta la mayoría de la colectividad y se favo­

rece a todos por igual, se transforma en demagogia cuando -­

ese poder se usa en beneficio sólo de los desposeído~. La -

democracia así entendida como el gobierno en manos del pue-­

blo, es difícii que se presente en la vida compleja del Est~ 

do Mexicano actual.,. en donde existen diversos grupos y cla·-­

ses sociales que no participan de manera amp1i·a y en la mis-

ma forma en la actuación del Estado. La democracia nos dice 

-eJ. inaestr".O Fr:a,.ncisco Berlín Val.enzuela, "es una forma de vi-

· basada· en un-supuesto rac:ionál de-~cónveniencia dentro_: .de..;. 

un orden jurídico, caracterizado. por la igualdad, libertad,­

sol.ii:;Jaridad, su~gido cómo resultado de1 consentimient6 y PaE_ 

·:ticipación de1. pueblo, que a través de procedimientos ·idó-­

·neos, expresa la identidad de fines entre· gobernantes 'Y gobeE_ · 

'nados". 25 Nuestra. Constituc.::i.6n Pol.1tica hace refe·renéia "a. -

1a ci.emocracia en i'os siguientes artículos: 

- ( 2 5) BERLIN VALENZUELA FRANCISCO. Derecho E1ec.tora1 • 
El. Porrúa, S.A., México, 1980, p. 52.· 
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3°. - Nos expJ.ica que debemos considerar a la democracia 

"no solamente como una estructura jurídica y un régimen pol.i_ 

tico, sino corno un sistema de vi.da. fundado en el constante 

mejoramiento económico, social. y cultural. del pueblo''; 

39.- Nos dice que toda poder público dimana del pnebl.a y 

se instituye para beneficio de éste, que es lo que caracteri 

za a 1a democracia según Aris~óteles; 

40 .. - Estab1ece que el gabie-rno es "'represen"tativo y de­

mocrático" .. 

En su artícu1o 26 ~ l.a Constitución a1u.de a la planea--.­

ción democrática y participativa de la sociedad en e1 desa--

!:'rollo. Esta nueva apertura a ia democracia se deriva del -

segundo párrafo deJ. artículo mencionado cu.ando nos dice "Me­

diante la participación de loa diversos sectores sociaies v~ 

coge~á las· aspiraciones y demandas de la sociedad para inco:r.. 

porar-J..as al pJ.an y J.os programas del desarroi:Lo" y el párra­

fo tercero nos dice que "La ley facultará al Ejecutivo para­

que establ.ezca .J.os procedimientos de participación y .consul­

ta j;)Opular en--el- sistef!1~ nac.iona.1 de planeación democr~.tica 

.... ", en l.a práctica se rec.iben opinioneS cte. organ:izaci.ories~._ 

empresarial.es, campe.sin.os y obreras :fundamenta.1IDente. De.--

aquí, que se necesita organizar a la población y paralelame~ 

te Se d~b~ Proc~rar 1a .democratizaci.ón inte!rna de las mis--­

, mas·., en virtud'.de que 1.a.s -actual.es no abarcan a toda l.~ ¡;ics::-·:..:.... 

b1a·ci6n y no tiene derecbo a voto sino sólo voz. 

· E1 ··cuarta punto u objetivo .de 1a :rectoría '.ecoriómic~ es-

1og:~r _una mejor distribución del ingreso .·Y de la riqu~za~ -



25 

toda vez que conforme mas pobres es un país., mas bajo es el­

nivel de vida y m~yor es la desigualdad., en nues~ra época se 

ref1eja en lo~ bajos ingresos que no permiten disfrutar de -

los satisfactores que necesita todo individuo para su biene~ 

tar. Mediante la distribución mas justa del ingreso, la so-

ciedad alcanzará condiciones dignas., que le permita gozar de 

la educación, salud., empleo, vivienda., alimentación y demás­

satisfactores a través de 1.os cuales la pobJ.aci.ón pueda de--

senvolverse plenamente. 

Con las recientes reformas constitucionales., el Legisl~ 

dar incorporó a nuestra Ley Fundamental, el principiq de la­

rectoría económica., con lo cual dió ~alidez jurídica a tal -

principio., Radbruch nos dice ºel legislador puede da:ro a sus­

determinaciones el contenido que le plazca, sin embargo',, so­

lo puede proporcionarles ·vigencia jurídica·,· en tanto no lo 

aleje demasiado de! la realidad, de la vida popularn. 26 De 

1a aplicación y cumplimiento de tal principio, depende su 1~ 

gitim-idad y eficiencia jurídica-social. Esta nueva respons~ 

bilidad del Estado surge ante la evolución y complejidad de~ 

1a sociedad, en la que lamentablemente existe falta de creer!_ 

c~a y participación en el desarrollo y con é11o, en ei fut~-

ro del país. De ~quí, la conveniencia de que 1a efectividad 

ae tal principio, sirva para que se acrecien_te la ~r~enc_ia_ -

·de la· saciedad en su progreso y en las accionés del Estado: 

(26) RADBRUCH G., ob. cit., p. 7. 
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1. CARACTERISTICA DEL REGIMEN JURIDICO DEL SISTEMA DE ECONO-

MIA DE MERCADO. 

Para referirnos a las características de los regímenes­

jurídicos de los sistemas económicos actualmente existentes, 

eS importante citar lo que el profesor Samuelson nos dice: -

"Al fina1 de la segunda guerra mundial e1. p'onorama había C&!!!._ 

biado: el mundo estaba dividido en grandes bloques ..• Nor-­

teamérica, Europa Occidental, Japón y Australia, la Uni6n S2_ 

viéti~a, China, y los demás países socialistas de Europa --­

Oriental seguían otro". 1 Por su parte Don Antonio Carrillo­

Fl.ores señala 11 En el mundo de hoy, de acuerdo con 1a más re§._ 

·.petabl.e y universal de ·ias organizaciones internacional.es,_: 

l.a de ias Nacioiles Ul_"lida.s·, los países se cJ.asific~n, e~ ·cUa;:r 

to a su apa~ato de producci6n y distribuci6n de bienes .y de­

serv_;i.cios ~ en dos catego~ías: los de economía de mercado y:. -

" '"_.J;os· d.'e·_ e·conom~a central.mente: pla.nificada". 2 Juan Pablo II.,,.­

·nos menciona qu~ "el capitalismo tiene como sistema~ y _siSt.§:. 

. (l) PAUL SAMUELSON. Economía. Ed. Celypso, S.A., Ma--:.. 
drid , l 9 si; ~ p • 9 3 3 • 

(2) CARRILLO FLORES ANTONIO. Constituci6n·Mexicana: _,..: 
Rectoría del Estado y Economía. Mixta. Ed. Porrúa, S; A. , Mé­
xicri, l98~, p~ 454. 
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ma económico social., en contraposición al "socialismo'' ''. 3 

Mas adelante al referirse al problema del trabajo que para 

él, ha sido planteado como el gran conflicto entre 1os pro-­

pietarios d~ los medios de producción y los individuos que 

con su trabajo pa~ticipan en el proceso productivo~ señala -

que "Este conflicto., interpretado por alguno~ como un con---

flicto socio-económico con carácter de clase, ha encontrado-

su expresión en el conflicto ideológico entre el l.iberal.ismO 

entendido como ideología del capitalismo, y el marxismo, en-

tendido como ideo1ogía del socialismo ". 4 

De todo lo anterior, podemos apreciar dos regím~nes ju­

~ídicos de los sistemas eConómi~os: el capitalismo o también 

iiamado de mercado libre y el col~ctivista o también llamado 

centralmente planificado. Ahora bién, todo sistema económi-

ca contiene· ias características de la actividad económica, 

según Raymond Barre, todo sistema económico se caracteriza 

P~r- un esPíY.itU,. una forma y por una_.s1..lstancia, estos tres 

e1ementos o caraCterísticas, ias explica de 1a ·siguiente m.a-

11 1. 7 E1 esPíritu, es decir" el conjunto de motivos- pre- .. 

dominanteS en 1a actividad econó~ica. 

2.- La forma, o sea, el cunjunto,de elementos socia-­

:Les, jurídicos e institucional.es que definen e~ marco de ia·-

(3) JUAN PABLO II. El Trabajo Humano. Ediciones Pauli~­
nas. México, 1985, pp. 30-31. 

(4) Ibídem, pp. 47-48. · 
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actiVidad económica, y condicionan las relaciones entre 1os­

sujetos económicos (Régimen de propiedad, condiciones de tr~ 

bajo, conducta del Estado). 

3.- La sustancia, es decir, ld técnica considerada como 

el conjunto de procedimientos por mediaci6n de los cuales se 

obtienen y se transforman los bienesH. 5 

Dentro del sistema económico Capitalista o de economía-

1.ibre,. el. espí:r,itu que !)redomina en la ae:tividad econórnica,­

es de lucro ·y de máximo beneficio, consecuentemente se regi~ 

tra· .cierto grado de competencia, debido a que se cuenta con­

técnicas altamente desarrolladas en virtud de que, la indus­

tria está en constante evolución para producir bienes y ser­

vicios tendientes a satisfacer las necesidades de. 1a pobla--

ción. Raymond Barre al referirse al régimen jurídico ·cte es-

te sistema propio de 1os Estado Unidos de Norteamérica y de­

todo e1.IDÚndo idustrializado occidental, nos di~e que su or­

ganización jurídica y socia1 se caracter.iz.a por 1os sigui-en-

tes- aspectos:--

11· a) La propiedad privada .de los medios de ·producci:6~:.:... 

éstOs n6 excl.uyen en ciertos sectores l.a existencia de una -

· .. propiedad. P.Úbl.ica de dichos medios. 

propiedad privada. 

Con todo, predomina 1a-

'b) La libre disposición, por part.e dei trábajador, .de 

sus· fuE7rzas -de 1;:r~bajo. El trabajo es una -merca~cía, ·afrec!_ 

'.(5) RAYMOND BARRE. Economía Política. Tomo I. Eéi •. Ariel. 
·S.A., Barcelona Españ.a, 1971, P•. 154. 
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da y demandada, según una remuneración fijada en un contra-­

to. El trabajdor, jurídicamente, es libre. 

e) Pape1 central del empresario, que combina, a tra-­

vés del mercado, los factores de producción (trabajo y capi-

Adquiere los factores en los mercados de trabajo y 

capital y produce para el mercado, es decir, para una deman­

da, que e~presa sus deseos a través del poder de compra ••. 

E1 empresario figura central de la producción, asegura igua~ 

mente la distribución del producto, en tanto que· reparte sa­

larios, intereses y recibe beneficios. 

d) El Estado no participa directamente en la activi--

dad económica, •.• La economía, en definitiva, está movida 

por los intereses privadosn. 6 

Las Constituciones Políticas de todos 1.os países que -­

adoptan tal sis-tema, permiten que los particulares detenten-_ 

1a propiedad privada de los medios de producción, tales 'como 

la tierra, máquinas, fábricas y demás bienes económicos. 

La produ~ci6n, c6mercia1ización-.,- dist·ribución -Y- consumo 

de bienes necesarias para satisfacer 1as necesidades de i·a -

población, dentro de un sistema de economía de mercado·, 

at_:i':!.i:t-de a 1a demanda del. mismo_, es decir, se efectúa en base 

al libre juego de la ofel:'ta y demanda que tiene lugar a tra-. 

vés dé las unidades privadas y se. destina como ya -~-e?los di­

cho a ;ios consumd..dores que ti_enen capacidad para .adqu_iril.os·. 

Existe l.a libre contratación del. trabajo~ que consiste~ 

(6) RAYMOND BARRE. ob. cit., p. 156. 
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esencial.mente, en l.a facultad o derecho que tienen l.os indi­

viduos, de ofrecer su fuerza de trabajo a otros que a su vez 

tienen 1a opción de contratarlos. 

El sistema de economía de mercado, conocido también co­

mo capitalista, surgió en el sigl.o XVIII y se consolidó en­

el siglo XIX, e inicios del. presente, tuvo como punto de par 

tida, Ia libertad, por lo cual se el identifica con el. libe­

ra15.smo debido a la libel:'tad económica que se dió y que se 

refleja en el. famoso principio ºdejad hacer, dejad pasar". 

Durante los inicios de este sistema el papel del Estado se 

limitó a 1a defensa exterior, administración de 1a justicia­

y en dar facilidades con la finalidad de que la iniciativa -

individual, se desenvolviera por sí misma toda vez que se -­

creía que era el camino para alcanzar el progreso de la so-­

ciedad. 

Según el investi.gador Jorge W5..tker, los factores que d~ 

t~rminaron su gestación fueron: 

~'- .1 .. - .consolidación de los mercados naciona1es (Trancia 

e Inglaterra) ; 

2.- apertura de los mercados internacionales; 

3 .. -_ invenciones tec~ol.Ógicas pre:ductivas; 

.tf. - consolidación de la· propiedad. ·privada sobre. 1os 

de '?roducció~; 

s·. - división social. del. trab~jo; 

6. - desarrollo· de las ideas liberales (libertad, ---.­

igual.dad y fraternidad); 

7 .- aesa·rro11o de instrumentos· financieros normati---
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vos y bancarios y de sociedades mercanriles; 

8.- presencia de un estado abstencionista con limitadas 

tareas; 

9.- la economía es una actividad autorreguladora por el 

mercado que fija .a través de los precios, las retribuciones-

al capital y al trabajo; 

10.- la libertad econón:._ica ~s tata~ tanto a nivel inter­

no como a nivel de los interca.mbios entre países" 7 

2. CARACTERISTICAS DEL REGIMEN JURIDICO DEL SISTEMA DE ECONQ 

MIA CENTRALMENTE PLANIFICADA. 

En primer lugar: cabe señalar que las características - -

del.régimen jurídico del sistema de economía centralmente -­

planificada, se caracterizan por ser opuestas a las del cap~ 

talisrno, toda vez que han estado en constante pugna. El si.§!_ 

terna de economía colectivista prácticamente se inicia en la-

· Uni6n SoviéLica, con el triupfo de 1a Revolución Socialista-. 

. de octubre de 19 l 7 • 

En' segundo lugar; este sistema - como arriba se mencio-, 

na - , se ·adopta primeX"'.'arnente en la Unión Soviética y poste-­

riormente a otros países de Europa O~ienta1 y Asia, e~ 1os -

·que ··se J:la desarroJ.lado de i:n:anera muy especia'i, áespués ·de· ia. 

· segunda· guerr.a mundia1· .. 

·Lo an.terior la· precisan algunos· autores soviét.icos. cua!!., 

(.7) WITKER.V. JORGE. Derecho Eéon6mico. Ed. Harla, S.A. 
~e e.V:, M&x1co, 1985, p. 27. 
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do dicen que, "El rasgo más importante de nuestra época con-

siste en haber desbordado el soc~alisrno el marco de un so1o-

país, en su transformación en sistema mundial y, debido a -­

a ello, en la existencia simultánea de dos sistemas económi­

co-sociales mundiales opuestos! ei cap~ta1ista y el socialiE 

ta, que se desarrollan de acuerdo can leyes económicas dis-­

tintas ·y en sentidos opuestos". 8 

Este sistema, ahora adoptado jurídicamente por varios -

países, constituye una nueva fo~ma de plantea~ y so1ucianar-

1os problemas económicos del hombre, y que en la actualidad­

abarca est_e sistema a varios mi1loncs de seres humanos, au-t:~ 

res soviéticos sostienen que "en J..a actualidad, los paí-

ses del sistema socialista mundial ocupan el 26 por 100 del­

territorio de nuest100 planeta y en el viven el 35,5 por 100-

de J.a. población, o más de mil mil.lones de personas". 9 

Dentro de este sistema~ el. espíritu que predomina en 1a 

act.iv:idaq. e~~~ómi.ca~ es e.J.. de evi.tar l.a desigualdad económi.­

c.a y social del. hombre. Este no se -ie considera ya,_ com~ _~a 

base y fin esencia1 en la sociedad, -tod~·vez que sobre los 

intereses del individuo en particula~ existen intereses de 

grupo, que deben prevalecer .sobre· 1os primeros. 

En tercer lugar; las Constituciones Polit·icas de los 

Estado·s que -adoptan el. sistema econ6mico sociaJ.;i.sta: -contra-

(8) SPXRIDINOVA ATLAS Y OTROS. Curso Superior de Econo­
mía Política. Tomo II. Ed. Grijalbo, S.A., M~xico, 1965, p. 
841 

(9) Ibídem. p. 842. 
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riamente a las de los Estados con un sistema de economía de-

mercado- establecen la propiedad colectiva de los medios de­

producción, es decir sus ordenamientos jurídicos fundamenta-

les, asientan como base de sus sistemas económicos, la pro--

piedad social. 

Así pués., con la supresión de la propiedad privada so-­

bre los medios de producción, tratan de evitar fundamen~al-­

mente "La explotación del hombre por el hombre", toda vez -­

que "la propiedad social sobre los medios de producción., 1.as 

relaciones de producción entre los hombres son relaciones de 

col.aboración., de compañeri.smo y de ayuda recíproca de perso­

nas libres de la explotación". 1 º 
Ahora bién., l.a producción va en funciión de ros medios -

necesarios para 1a misma, (tierra, máquinas> fábricas, -----

etc ... , ) están, dE.!11tro de una economía socialista, en manos --

del Estado y no en las de propietarios privados. La produc­

ción se 11.eva a cabo~ través.de entidades estatales, que -­

. -T:i_~~~~ .. _somo función producir bienes y servicios que requiere 

.. 1a po.b1aci6n para satisfacer sus' necesidades~ para io cua:1- -
se cuenta· .con ·~écnica tamb:ién al.-t;amente desarrollada. Luego 

en.toneces ·la producción, distribución y consumo, se efectúa­

de·· acU.erdO·. a :La .pJ..anificac~ón del. Estad<:_> que tiene l.a. carac-:.· 

terística: de ser centralizd.da; conseduentem~nte, J.á p1anifi-· 

C?aCi..ón fija: obje1:ivos, medios e incluso tierilpo o peri9do en 

(10) SIPIRIDINOVA ATLAS Y OTROS. Curso Superior de Eco­
nomía. Tomo I. Ed. Grijalbo, S.A., México, lS65, pp. 3-4. 
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que deben realizarse. Por otra parte es el Estado quien fi-

ja los precios de bienes y servicios. 

Por lo cual, no existe libertad económica de l~s indiv.f. 

duos y, J..es está prohibido realizar cualquier ao.t:ividad eco­

nómica, que contravenga lo establecido por los planes econó­

micos del Estado, en virtud de que sólamente e~1os contienen 

políticas y procesos idóneos para l.ágrar fines socia1es esp!::_ 

cíficose 

Por todo lo anterior se observa que las Constituciones­

Políticas que establecen este sistema económico, facultan· al 

Estadc intervenir de una forma total en la economía nacional 

es decir, la intervención es directa y detallada en la acti-

vidad económica. 

Raymond Barre al referirse a este sistema, señala que -

·"La organización jurídica y socia1 se caracteriza.por 1a. pr2 

piedad colectiva de todos los medios de producci6n en tanto-

que 1os bieneS de consumo pueden ser objeto, en todo o en 

paY.te ~ a-e·· propiedad privada. El Estado,. que por medio de 

ios procedi.mientos de planificaci6n -dirige la producciéri -Y -

·.:reparte autoritariamante el producto total, de tal forma que 

se asegura un .equilibrio entre la producci6n total y dema~da 

total de una pa]'.'te, y un equilibri.o entre el ahorro y la 1n­

p6r otra". ~ 1 

:El. maestro Manuel i~--. Palacios, al tratar. esta cuest:Í.6n, 
•\ . . . . < . . ' 

r~.~.;i..~r~ a· la ec_onómí8:\ soviética Y. .s'e~a1a que ".La ~onsti~. : 
Política _de la U .• R.s\s., suprime la propiedad privada -:·· 

(11) R. BARRE. Ob. cit., p. 157. 
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de los bienes de producción (tierra laborable, fábricas, ba~ 

cos, etc.,); el Estado fija los precios de acuerdo con los -

datos de producción y consumo de los mismos; impone las con­

diciones generales de trabajo (jornada, salarios, etc.,), s~ 

primiendo la huelga como derecho de los trabajadores y esta­

bleciendo, medidas administrativas para resol.ver confl:i.ctos-

de trabajo. Las empresas, son empresas del Esta.do, el· .crédf_ 

to, lo maneja el Estado a través del Banco central; los sal~ 

rios, se fijan por el. Estado y .el consumo de bienes se regu­

la por la entidad gubernamental correspondiente. 

Todo esto lo puede lograr el Estado socialista, por me-

dio del plan económico .•• n.
12 Continúa diciendo nuestro.a~ 

tor que dicho p1an se hace ºde acuerdo con los fines que se­

consiganan en la Constitución Política, como base jurídica -

de su economía" • 13 

A1 efecto vamo_s a referirnos a 1a Constituci6n_.Pql_í::t:J.c_a_·_ 

o Ley fundamental de la Uni6n de Repúblicas Socialistas So-­

viéticas, del 7 de octubre de 1977, que en virtud de que· la­

Unión Sovié~tica ·es e1 país que está a1 frente de1 bl.6que ~o­

éi.3.liS-ta, · hci servido como modelo para 1os ·demás países .en - d?:.: 

ferentes ma1;iceS, son partidarios de tal sistema. La Cons.tf. 

tuciQn P~~ítica.m~ncionada, en su cap~tulo dos denomiriad~ 

dei1 "Sistema Económico'~, establece lo siguiente: 

( 12 ) PALACIOS LUNA MANUEL R., El Derecho Econ6mico. -
Ed. Porrúa, S.A., M~xico, 1985, p. 66. 

( 13 ) Idem. 
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El artícu1o 10 dice: "La base del. sistema económico de-

la URSS es la propiedad socialista de los medios de produc-­

ci6n en forma de propiedad del Estado (patrimonio de todo el 

pueblo) y propiedad de los koljoses y otras organizaciones-

cooperativas. Es también propiedad socialista el patrimonio 

de los sindicatos y otras organizaciones sociales necesarias 

para eJ.. desempeñ.o de sus tareas estatut
0

arias 11 • En atención-

a este artículo, la economía soviética se define como un si~ 

tema en donde no existe la propiedad privada es decir los m~ 

dios de producción no se encuentran en manos de los particu-

lares sino en poder del Estado. 

El artículo 11 señal.a: "La propiedad del Estado, patr.i­

monio común de todo el pueblo soviético~ es la forma funda-­

mentalmente propiedad socialista11
• 

En cuanto a los salarios, éstos se establecen en aten-­

ción a lo que señala el párrafo segundo del ax-tícUlo ~4 cu~ 

do dice: 11 El Estado ejerce el control de los medios de tra:.bs_ 

j~_y consumo según e1 principio sociaiista 'De ca?a cua1 se­

gún su capacidad, a cada cUal, Según -su trabajo'-"-· 

La prqducción como antes se ha dicho~ se efectúa por m~ 

dio de entidades estatales y de acuerdo al. artículo 15 tiene· 

como meta lo siguie~te: ·0 E:L objetivo .supremo de la produc--·­

ci6n social en e1 Socialismo es 1.a más plena sá1:ísfa:cci6n de 

las ··crecientes demandas materiaJ..es y espiritual.es del. -mis-.-:-

mo" ... 

La producción se ha~e en base a 1.os planes económicos 

obligatorios para toda la sociedad, al. respecto el art~culo-
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15 de la Constitución de la Unión Soviética dice: "La econo-

mía de la URSS constituye un conjunto único que comprende t~ 

dos los eslabones de la producción social, de la distribu---

ción y el. intercambio en el territorio del país": En el se-

gundo párrafo del mismo artículo se refiere a los planes que 

son el punto de partida y el marco dentro del cual se lleva­

ª cabo el desarrollo de aquélla Nación: "La economía se dir~ 

ge sobre la base de los planes estatales de desarrollo econ~ 

mico y social, teniendo en cuenta los principios secotorial­

y territorial y conjugando la adminis~ra~ión centralizada --

con la autonomía y la iniciativa económica de las ernP.resas.,-

Complejos y otras modalidades ec~nómicas. Para ello se uti-

1iza activamente la autogestión financiera, el beneficio, el 

costo y otros res.ortes e incentivos económicos" .. Según lo -

anterior, este artículo señala que se utilice un sistema de­

moc.rático para la elaboración de los pJ...anes estatales de de­

sarrollo, ~demás de que en la actualidad es parte esencial -

~~l discurso político en la Unión Soviética, así en el Info~ 

~~- poiítico del. comit<i, central del PCUS al XXVII Congreso -

del. Partido, durante el presente año se d:ice: "Desde que fué 

'aprobado el actual Programa del Partido, la sociedad soviét.:!:_ 

ca ha avanzado mucho en su desarrolio. En realidad hemos r~ 

construido de nueva planta todo el ~país, hemos ·avanzado-lo-~ 

gros inmensos en la economía, la cultura y el terreno so---­

éial ,··hemos educado generaciones de' construct"ores ae. l.a .. nue·-. 

va .sociedad .... En la democracia, 1a obra· viva de los_ traba-

jadores, veía V. I. Lenin la principal fuerza. del desarrollo.-
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de1 nuevo régimen. !·tás que nadie tenía Lenin fe en el pue--

blo y velaba por el ascenso de la actividad política y la -­

cultura de las masas, recalcando que el analfabetismo está 

al margen de la política .•. La democracia es el aire sano 

y puro, el único en el que puede desarrollarse la vida plet~ 

rica del organismo social socialista. Así se explica que • 

•• la aceleración del desarrollo de la sociedad es inconceb~ 

ble e imposible sin e1 continuo avance de la democracia so-­

cialista, de todos sus aspectos y manifestacion~s ••• El fo­

mento de la autogestión del pueblo r~clama que se sigan pro­

fundizando los principios democráticos en la gestión, en la­

actividad de los comités ejecutivos de 1os soviets, de sus -

departamentos y de todos los demás organi:smos estatal.es 11
•
14 

Cabe mencionar que este ordenamiento.jurídico fundamen-

ta permite ciertas actividades de acuerdó al artículo 17 que 

dice: "En la URSS se permite., en consonancia en la J.ey., la-­

actividad l..aboral individual en la esfera de la pequeña pro­

ducción artesanal.,. de 1a agricu1tura y de l.os servicios a la 

.p0b1"a.q:i_<$~ __ y.,_ tambii:;n,. otros tipos de actividad basados e_xc_J.~ 

sivaril.ente en el. trabajo per·sona1·· de los ciu-dadanos y- i·os ----·-

miembros" .. Existe también la posibilidad de que los bienes 

de: consumo y los ingresos del trabajo pueden ser .. objeto de -

~ropiedad~particular, adem~s de que el Estado. protege el de~ 

(1'>) GORBACHOV MIJAIL. Informe Político del .Coinité Cen­
tral del· PCUS al XXVII Congreso del partido, e1. 25. de f.ebre-. 
ro d~ 1986, pp. 5,53-55. 
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recho de herencia. 

2.1 Tendencia actual de los regímenes jurídicos de los sist~ 

mas económicos: Capitalista y Socialista. 

En nuestros ·días, desde el punto de vista económico~ el 

mundo tiene dos formas distintas de plantear y solucionar 

los problemas económicos: la que se hace en base a lo que es 

tablece el régimen jurídico del sistema económico de libre -

empresa y la que se hace de acuerdo a lo que establece el -­

sistema de economía centralmente planificado. 

Sin embargo, ante la realidad compleja de nuestro siglo 

en que el hombre se lanza a la conquista del espacio pero, -

en el que también mueren seves humanos de hambre, es lógico 

suponer que el marco de estos dos sistemas resulta insufi-·--

ciente de dar respuesta a l.as necesidades del hombre. Vi vi--

mos en una época de agudas e inte~re1acionadas cri~is, que -

ta1 parece no tienen principio ni fin, las circunstancias a~ 

tua~es nos.ponen de manifiesto, que n? vivimos en un mundo -

-- -:~~cian~1, q'-:le no hay congruencia entre e:t· avan_c~ __ c_ientíf_i~5)­

. ··Y. tecnol6gico Con 1a.S relaciones sociales preva1eC:ientes, --. . 

.~n. ciue t:a.m]?oco hay 7ongruencia entre lo que e-stabl.ecen los -

c::>rden~mient"os fundamental:-es y:'-1a realidad que se vive .. Con-

.,:j_Ü~·~a ___ ra.~§.n, . ~ohn l<e"nneth Galbraith-, nos dice que ·ia. seguri.-· · 

dcid ·.del. pen~~iento económic.o del _pasado'· contr.~sta c~n :L.~ ·-:­

cre~i~n~e incertidumbre con la que Se enfX.enta.n l.os proble--

nu~stra época .. "En e1 siglo pa-sado -nos dice este .:.__ 

los" capitalistas e~taban seguros del éxit~ del capi:t.§!.: 
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l.ismo, ios socialistas del socialismo, los imperialistas del 

colonialismo y las clases Caminantes sabían que estaban des-

tinados a gobernar. Poca de esta certidumbre sobrevive en -

la actualidad. Dada la complejidad de los problemas que ---

afronta 1a humanidad". 15 

Ambos sistemas, se atribuyen aciertos y desaciertos, -

avanCes y retrocesos, la re~lidad es diferente, cada país --

adopta medidas en atención a sus necesidades, en algunos ca-

sos pareciera que son una síntesis de ambos sistemas. 

Por un lado; los socialistas dicen que el descenso del­

ritmo de desarrollo económico de los países capital.ist.as, --

contrasta con el. progreso de la economía soviética que "pro-

resa con rapidez tres o cuatro veces mayor que la de los Es­

tados Unidos" . 1 fr En este ::=:-ent·ido John Kenneth señala que -­

"el capita1.ismo funciona en forma exce1.ente para .suministrar 

aque11as cosas -automóviles, empaques desechables, drogas a~ 

cohol-que causan problemas para la ciudad. Pero en forma 

·i:O.herente es incompetente para sU:-ministrar cosas que 1os ha­

bit.inteé de 1a c1udad necesitan con mayor urgen~i~.~ _ E1 ,_cap~ 

.. taiismo nunca ha provisto en· ninguna parte cosas buenas y a-

un· costo moderado •.. tampoco proporciona buenos servicio~ -

,sá.~~-tariios ••. Ni tampoco el capitalismo suministra Transp?E. 

t·aCióá suficiente y eficiente. para· la gente''. j_ 
7 

bre • 
( 15) KENNETH GLABRAITH JOHN; La época de la Incertid\llll-'' · 
Ed. Diana. México, 1979, p. s. 
. (16) SPIRIDINOVA ATLAS. Y OTROS. Ob. cit., p. 42. 

(17) GALBRAITH JOHN. Ob. cit.> p. 357. 
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En fín~ para los autores socialistas la declinación de1 

capitalismo empezó con la Primera Guerra Mundial y el inicio 

de su desintegración definitiva está marcada por la depre---

sión de 1929-1933 y la Segunda Guerra Mundial, y la fase co!!?:_ 

prendida entre la posguerra y 1969-1970, en que se inicia --

una nueva depresión que el presente vivimos, esta crisis se-

debe esencialmente a la desigua1dad del desarrollo del capi­

talismo. 

Por otro 1.ado; autores que se desenvuslven dentro de un 

régimen de economía libre~ critican la desigualdad que exite 

en 1a Unión Soviética, el autor Samuelson nos dice qu_e "Un -

estudio muy cuidadoso de las desigualdades salariales en la­

economía comunista de Rusia ... mostró que había desigualda-

des •.• entre los trabajadores mejor pagados y los peor pag~ 

dos sorprendentemente parecidos a las que se dan en las so-­

ciedades occidental.es, Shostakovich> otros grandes músicos 

soviéticos y grandes científicos probab].emente ganaban más -

más qUe traVinsky-, Einstein y personas parecidas en Estados_-

-Unidos. La desigualdad del privilegio político entre los bu 

r6crataS·SOviéticos, los oficia1es mi1itares, los· m1embros -

d~?- .. partido comunista y el. pueb1.o soviético, en general.·, no­

se· _pueden medir nUméricamente con tanta pr~cisiól_"l, pero ·está 

,c1.ar9 que existe" ,. 18 Este aUtor continúa diciendo que .la d!i 

sig~aldad en ·1os-Estados Unidos, está disminuyendo debido en 

gran parte a la transferencia de beneficencia del Estado pa-

(18) P. SAMUELSON. Ob. cit., p. 92. 
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ra la ayuda y alivio de la gente pobre. Otros autores como-

John Kenneth nos dicen que a pesar de la desigualdad existe~ 

te dentro del capitalismo en "Estados Unidos se conserva la-

convicción que, por muy contraria que sea la experiencia, -­

·con el. tiempo la empresa privada servirá" . 19 Otros autores­

nos dicen que contrariamente a lo que sucede con el capita--

lismo, ·el socialismo en el mundo entero no parece estar a la 

defensiva, sino que está en retirada, toda vez que persiste-

un sistema nominalmente socialista sólo gracias a la repre--

sión que niega el socialismo que pretende sostener. 

Ahora bién, ante esta situació~ la tendencia de los or­

denamientos jurídicos fundamentales, no puede ser otra~ sino 

la de expresar los cambios económicos políticos y sociales -

de la sociedad, con el objeto de procurar el bien de ia·mis­

n~ y evitar su desigualdad económica, así com9 el de consolf_ 

dar y hacer efectivas las transformaciones de la sociedad r~ 

gulando imperativamente las relaciones comunitarias conforme 

a ·las normas -prescritas en los mismos., ·sustituyendo. a __ 01:l:."9~-:-

·ariteriores o modificando el existente. 

En la aCtua1idad en los países capitalistas., se obeerva 

la. cada vez mayor intervención del Estado., pa~a procurar ~l~ 

bien de la· seciedad en atención al orden jurídico de cada.·--· 

país. En. l.os. países s.ocial.istas se intenta "fortaieCer ·aúri.-· ·.· 

más J..a ·cen~ral.iz~c~ón en áreas estratégicas de ~a €c0n6m.S:.á··; ~ 

Per~ al mismo tiempo, Cse trata) de ampliar la-autonomira 

C19) K. G. JOHN. Ob:' é.>i:t .•• p. 359. 
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de las asociaciones productivas, de las empresas granjas co­

lectivas y del Estado, de desarrollar la autogestión económ~ 

ca local y de estimular la iniciativa y un espíritu de empr~ 

sa11
• 

2 ° China actual.mente está llevando a cabo una reforma -

económica que se ·inicia con el lema "No podemos esperar que 

1os secretos de !·lar:-: y Lenin . . .. proporcionen la solución a-

todos nuestros problemas actuales", la reforma mencionada 

contempla la expansión del mercado privado, el estímulo a la 

compe·te~cia entre empresas, la difusión del consumismo y --­

otras· medidas destinadas a la utilización de mecanismos de -

mercado como la oferta, la demanda y 1.a motivación de lucro .. 

Todas estas actitudes sociales, tien~n la tendencia na-

tura1 de plasmarse en un orden jurídico determinado, toda -­

Vez que la regulaci6n jurídica es indispensable para la exi~ 

tencia y desarrollo de la sociedad, así pués, los ordenarnie~ 

tos actuales de alguna manera han superado los férreos priri­

-cipios soci_a+ist_~ y_ capitalistas. 

Raymond Barre al referirse a esta cuesti6n señ.alB. "Ve-- -

mas pues que, en el momento en que las economías· descentral4:. 

zadas del oeste se orientan hacia l.a pl.anificación indicat:i.va 

para enc~adrar las decisiones descentraJ.iiadas de los diver­

sos ··agentes económicos, J.as econoni.ías centralizadas del- Este 

sienteri. ·la ne~esidad de suavizar la centralización .. Por ca-

(20) MIJAIL GORVACHOV. Una entrevista con Gorbachev, en 

Revista Constextos No. 61, 1985, p. 26. 
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caminos distintos~ se esfuerzan unos y otros en resolver e1-

problema central de la organización de las sociedades indus-

triales modernas, que consiste en determinar las condiciones 

óptimas de una combinación de la planificación y de ios me-­

canisrnos de rnercado". 21 

3. CARACTERISTICAS DEL REGI!1EN JURIDICO DEL SISTEMA ECONOMI­

CO QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICA.~OS. 

Nuestra Constitución Política de 1917, producto de la -

Revolución de 1910, es la que establece nuestro régimen po1~. 

tico, social· y económico4 Si bien es cierto, que en un es--

tricto sentido no es una nueva Constitución sino que, a lo -

establecido·por la de 1857, se le ~ricorporaron principios -­

por los cuales pugnaba el movimiento revolucionario, dentro­

de los cuales encontramos el contenido de los artículos 27 y 

123 consitucionales, que dan un nuevo sentido a la propiedad 

privada y ª· la ac~ión ._del Estado en materia soc:Lal y económ.!_ .. 

ca. 

Nuestra ~ey Fundamental que de ninguna manera se 1e qe­
·be inte~pretar cOmo una síntesis dialéctica de los sistemas­

ª?-Pi_tc:il.:J-sta Y. s~ciali.sta, toda vez que es producto. _de 1a .se!l, 

·sibilidad.de los Constituyentes· de l9l7, para recogér las.-··· 

. ~S.?:i:X:acio.!les 7 inquietudes y tendenci:cls de· '-:ln pu·eblo .l~conf~~~> 

C2i) .RAYMOND BARRE. Ob. cit.; p. 108. 
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me y en el que existen grandes injusticias económicas y so--

ciales. Por lo cual se ha dicho, que es la primera Constit~ 

ción en la que se establecen los derechos sociales. Es de--

cir, por un lado nuestra Ley Fundamental establece o garant~ 

za la propiedad privada no solamente de la tierra sino de -­

ios demás bienes económicos, garantiza la libertad económica 

de l.os indiv.iduos y por otro, impone limitaciones a tales d~ 

rechos con el fin de logra:r.~ el bienestar general de la soci~ 

dad. En este orden de ideas Francisco Ruiz Massieu, al ref~ 

rirse a la Constitución señala que "Para que el Estado pudi~ 

ra conducir y racionalizar la economía, la Constitución en--

sancha l.a prop.i_edad pÚbJ.ica, limita 1.a propiedad privada~ r~ 

gula las relaciones entre los factores de la producción, 

considera a los derechos individuales como creación jurídi-~ 

~ª~ impulsa la federalización y establece garantías para los 

grupos popu:tarcs (Garantías Socia1.es)". 22 

Las funciones del Estado Mexicano~ establecidas en la -

~!i~~:ftución Política, le permiten intervenir en la econ~-~íá. 

y· paX'te de .tal int.ervenc;ión se lleva a -cabo -indudabl..emei-ite ~-­

con 1a actividad econ6mica-socia1 de 1as entidades _paraesi:a-:._ 

ta1.es. Para la existencia y explic~ción de las miSmas res~ 

1 t~, :importante referirnos a los artículos 27 y 25 ~onstitu~i~ 

na~es que son 1.a base o fundamento de ta1.es entidades. 

El ar:tículo 27 constitucionai en su-párrafo prim~ro es-

{22) RUIZ MASSIEU JOSE FRANCISCO. 'La Empresa. Púb1.ica •. .., 
INAP, México, ).:960, p. 79. 
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tabl.ece que "La propiedad de las tierras y aguas comprendi-­

das dentro de los límites del territorio nacional córrespon­

de originariamente a la Nación, la cual ha tenido y tiene e1 

derecho de transmitir el dominio de e11as a los particulares 

constituyendo la propiedad privada". 

Esto es, que es la nación la que tiene y ha tenido e1 -

derecho de constituir la propiedad privada, ya que la origi­

naria le corresponde. 

El tercer párrafo del artículo 27, declara que la Na--­

ción ºtendrá en todo tiemoo el derecho de imponer a la pro-­

piedad privada las modalidades que dicte el interé·s público 2 

así como el de ~egular, en beneficio social, el aprovecha--­

l"niento de 1.os elementos natural.es susceptibles de apropia--­

ción, con objeto de hacer una distribución equitativa cle 1a­

riqueza pública, cuidar de su conservac1ón~ lograr e1 desa-­

rrollo equilibrado del país y el mejoramiento de las condi-­

ciones de vida de ].a pob1ación rural. y urbana 11 
.. 

Del. contenido de los dos párrafos se deriva en atención 

a nuestro tema 1.a.s siguj.entes· facu1 ta des para el ;E13tado: 

1.- El derecho de imponer a la propiedad privadd, las 

modalidades que dicte el interés publicó. 

2.-El. derecho de regular en beneficio socia1 el. aprove­

chamiento de ios recursos naturales. 

Estas facultades que la Constituci6n Política concede 

al. Estado MexiCano, es con el fi:-n de. que éste procure:' una 

distribuci6n _equitat.iva de la riqueza públi.ca, un desarrollo 

equilibrado del pa~s~ así como también e1 mejoramiento de --
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las condiciones de vida de la población. De aquí proviene,-

la intervención directa del Estado en la economía a través -

de las entidades paraestataleS,-para producir bienes y serv~ 

cios necesarios para la población, pero con las fínalidades­

que marca la Cons-titución Política, y no con el fin de lucro 

de las empresas privadas. 

Las recientes reformas a los artículos 25,26 y 28 cons­

tit.ucionales ratifican la rectoría económica del Estado y -­

con ello la intervención del mismo a través de las entidades 

paraestatales, que no implica una innovación, pues dicha re.s_ 

toría estaba implícita en preceptos constitucionales como el 

27, 28 123 y 131, per sí determinan las áreas en las~cuales­

el Estado interviene de manera directa en la economía. 

El artículo 25, clasifica a los agentes económicos que 

participan en el aparato productivo y de distribución de bi~ 

~es y de servicios en tres sectores: 

1-.-- Público; que -·-se octipa de las áreas estratégicas Y -...: 
pioritarias de acuerdo al artículo 28 párrafo cuarto y 25 p~ 

rrafo· cuarto. 

2.- Pri.vado; que actúa de acuerdo con 1.as condiciones -

·de me!rc.3.dO .. -. 

3. 7 Socia.1; ,formado por" J.os ejidos.:. los sindicatos, la~ 

co~pérativas:> Y en general por las empresas que pertenezcan­

~ayoritari~IDente a los trab~Jadores. 23 

(23) Referente a las recientes reformas a los artículos. 

25, 2.6 .. Y 28 constituci.onales, .ver el capítulo I pp. 5-12. 
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Según el decir de Don Antonio Carrillo Flores,Mlos tres 

sectores "en conjunto configuran a México como una economía­

Mixta". 24 

Por su pa.rte Jorge Witker, caracteriza a lci economía -­
mixta por 1os siguientes aspectos: 

"1.- Rectoría del Estado en la dirección del. sistema --

económico; 

2.- Creación de un sector público estratégico; 

3 .. - Existencia de empresas privadas nacionales y ex·~--=~ 

tranjeras; 

4.- Areas económicas planificadas o publicitadas; 

5.- Areas económicas concurrenciales o privatizadas;. 

6.- Aceptación parcial; y regulada de los mecanismos 

del mercado. 

7.- Liberación parcial del comercio exterior; 

8.- Protección estatal de sectores atrasados; 

9.- Servicios públicos de salud, seguridad social, 

~te. 2 

10.- ·Libertad individual empresarial." .. 25 

(24) CARRILLO FLORES ANTONIO. Constitución Mexicana: -­
.Rector.S:a del Estado y Econom.S:a Mixta. Ed. Porrúa, S.A., Mé:xi 
co, 1985, 454. -

E1·-término Economía Mixta 2 se_ 1e utiliza-.. debido: a que-. 
a:L l'adó de un tradiciona1 sector privado 2 existe, . Otro, .ei­
sector pa.raestatal,. en 1a producci:6n de bienes y se~vicios. ·'en 
virtud de que, el .privado y ahora el social,. por alguna.ra-_. 
zón no 1o puéden ·hacer.. -

(25) WITKER V. JORGE. Derecho Económico. Ed. Ha~Ía, S.-
A~, de C.V., Mlxico, 1885, p. 32. 
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3.~ Interven7i6n del Estado a través de Entidades Paraestat~ 

les en la Economía. 

La intervención del Estado en la economía a través de -

las Entidades Paraestatales~ que establece nuestra Constitu-

ción Politica, no es nueva ni exclusiva de México, sino que-

deriva del fenómeno llamado intervencionismo de Estado, ca-­

racterística que presenta actualmente el Estado contemporá--

neo no socialista y, en especiai en América Latina., con di-­

~ersos matices, dependiendo del grado de intervención del E~ 

tado en la economia en cada país. 

El diccionario de la Lengua Espafiola, nos dice que el -

"Intervencionismo de Estado", es un "Sistema intermedio en--

tre·el individualismo y colectivismo, que confía a 1a acción 

del Estado el dirigir y suplir, en la vida dei país, a la -­

iniciativa privada 11 
.. 

La intervención es~atal, nos dice el diccionario de ec~ 

nomía de Arthur Seldom, es "una acción poSitiva:.- de-ios-go--­

biernos, para afectar la actividad ecOnómica, puede tomar la 

forma de regulación, participación, control y operación di--

·-~", la intervención es_tatal nos sigue diciendo e:I:- ·aic-ci2 

-na:rio mencionado 11 ha surgido, en parte, debido al impaci::O ,-d_é .. _ 

ia i.naustrializaci.6n y los _métodos de producci6n en gran es.­

cala _sobre la sociedad, y en parte, como un resuitado direc­

to de la ampliación de los privilegios y el desarrollo de la 

democracia sien:do, además, un subproducto de las qos: grá.ndes 

_guerras mundiales 11
• 



50 

Este fenómeno, es consecuencia de1 desarrollo del capi-

talismo, el cual concebía al Estado como un simple especta-­

dro, lo cual dió lugar a una serie de problemas sociales, -­

mismos que el individualismo no pudo resolver.. Ante tales -

circunstancias el Estado dictó una ~erie de medidas e inter-

viene para resolverlos, como es el caso de la legislación la 

boral en defensa del trabajador, con el objeto de solucionar 

su precaria situación. Esta actitud también fué adoptada --

por los Estados Unidos de Norteamérica, para contrarrestar -

los efectos de la crisis econ6m~ca de los afias 1929-1931, --

con la Política del presidente RooseveJ.et, llamada del Nuevo· 

Trato, después de- la cual, según el decir del profesor Sa---

muelson la economía norteamericana no volvió a ser la mis --

ma· .. 26 

Los demfi~ Estados industrializados occidentales, d~cta-

ron una serie de medidas que van desde ~a nacionalizació~ ~~ 

--.-fe-rrocarr-ii~es. y -Bancos de-- Inglaterra, hasta- la -creac~_ón de --·:-

industrias en Italia. El inte.rvencionismo a diferencia del.-

sistema de economía centralmente planificad!:!.. no modificá. de·­

manera, radica~· la eStructura económica y social· existente .. -

R:LPt:rt al tratar .. esta· cuestión nos di.ce que si. "el-· EStá-ao· no 

que subsista la empresa capitalist·a .está en l.a -ob1i.g~ 

(26) Según Joh;., Kenneth .para 1933, cas.i 1a cuarta p,;rte 

.todos ·1os trabajadores- estadounidenses estd.ban sin· traba­

jo~ La produccióTI. -el Producto ~acion~l BrU.to- ba"j ó ·en __ u.na­

tercera _parte,, cerca de 9 000 bancos quebraron, ante tal si­

pidió al gob~erno_ un pr_a:gr~ma de alivio con obras 
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ción dé asegurar por sí mismo los servicios que ésta nos --­

brinda". 27 Y efectiva~ente, en muchos países el Estado pro­

duce bienes y servicios destinados a satisfacer necesidades-

de la población. 

Referente a .este fenómeno en la América Latina, todos -

los autores coinciden que fue después de las dos grandes gu~ 

rras mundiales cuando el Estado inicia su papel de protago--

nista en la economía. Resulta ilustrativo citar las consid~ 

raciones que el investigador Marcos Kaplan, hace en relación 

a 1a actitud que debe tomar el Estado en América Latina, e1-

autor rnencioriado nos dice que "ningún país latinoamericano -

puede esperar que se produzca el crecimiento económico, los­

cambios sociales progresivos la liberación de creatividad -­

cultura1 y científico-técnica, la democratización auténtica­

y la plena recuperación y uBo de la independencia en el sis­

tema internacional, como resultados del juego libre de las -

·a:ctUaJ.es estructuras ni del automatismo de mecanismos y pro-

áe.?OS espontáneos .. Se requiere una política integrada:i .que-

a·segure u~ gran y rápido impulso de desarrollo y. que·· inc.orp~ 

re y _produzc.a r~quisitos :t rcl.~g:-?~ y resultados como .los si--­

guierites: 
.- _· .·: - --. 

1) Prior'idad ae los iritereses generales de la sociedad-· 

Iláci~nal sobre los intereses de.grupos·privados minoritarios 

ae tenderici:a'S particularistas, y de corporaciones y gobier--

(27) RIPERT GEORGES. Aspectos Jurídicos del Capitalismo 
Moderno. Ed. Bosch y Cía Editores, p. 332. 
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nos de potencias extranjeras. 

2) Necesidad de un gran y rápido impulso de crecimiento 

3) Expansión y redistribución progresiva del ingresa, -· 

en favor sobre todo de los grupos mayoritarios y de las re-­

_giones subordinadas y postergadas, con tendencia a la conju-

gación de exigencias de justicia social y democratización i_!!. 

tegral~ de estímulo de la inversión.productiva. 

4) Prioridad de la acumulación nacional y definición de 

un papel subsidiario y estrictamente controlado para e1 apo~ 

te de los recursos externos. 

5) Dotación de condiciones favorables a la autonomía y 

a la creatividad en la cultura, lu ciencia y la tecnología. 

6) Cambios en la estructura social: logro de igualdad-

y justicia socioeconómicas; modificaciones progresivas en -

la correlación de fuerzas y poderes entre las clases y los­

grupos; sacudimiento de todo lo que sea, W•• indiferencia,­

fa1ta de participaci6n de 1os individuos y 1as mayorías y -

. 1a. promoción de su apoyo y de su intervenCión activa y di-­

recta en .ia economía y la sc:;>cie?ad, la cultura y ~a pol.íti·~ .. 

ca. 

7) Articulación y actuación de una.alianza operativa 

de ~as cl~ses y grupos n .. 28 

3. 2 Indicios . de Entidades Paraestata1es, en 1a: época· Co1o--

nial. 

(28) KAPLAN MARCOS. Aspectos de1 Estado en América Lat~ 
na. Ed; UNAM. México, 1985, pp. 28:1-282. 



En México, desde la época colonial el poder público ha­

tenido injerencia en la e<jnomía y en la vida social, esta -

situación se explica dado el carácter dep~ndiente de la Nue-

va España respecto de la metrópoli. Esta dotó a la colonia-

de una administración que dividía el poder en·tre los diver-­

sos órganos lo cual provqcó una función pública desordenada, 

borocrática e ineficaz. De aquí, se debe que a pesar del i~ 

tervencionismo y la reg~amentación que hasta cierto punto 

no permitían libertades econó~icas de los individuos, con el 

afán de beneficiar la economía de la metrópoli, no se incre­

mentó el poder del Estado para promover el bien común de to-

da la sociedad. Durante esa etapa, se establecen por parte-

de la admin~stración, monopolios, en este :sentido Francisco­

Ruiz Massieu, nos dice que "Durante la colonia española 1os­

estancos, destinados a proveer de· ingresos a la metrópoli, -

no. fueron otra cosa que empresas monopolizadas por el Esta-­

do. EJ_ estanco del. tabaco, por ejemplo, dio lugar a la ere.§_. 

de numerosos establecimientos en los que se manufactur~ 

·ciga.:r-ri~11os y puros destinados al mercado. Otros casos-

para ia conceptualización conte~poránea.seria e~presas- ~ 

Estado son, sin duda, la Real.. Lotería de la Nueva Espafia 

.C1770), el Banco de San Carlos (1782) y el.Real. Tribunal. del 

¿,nsulad~ Ü581)". 2 9 

3. 3· Indicios de Entidades Faraestatales durante la· etapa in­

dependie'nte anterior ai Porfiriato. 

Durante los siguientes cincuenta años posteri~_res a 

(29) RUIZ MASSIEU JOSE FRANCISCO. Ob. cit.• p. 74. 
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1821, México vivió intensos problemas que van desde las in-

vasiones extranjeras, hasta las pugnas internas entre gru--

pos que aspiraban al poder. Lo cual no permitió implantar­

una política económica definida, toda vez que se procuró --

dar mayor cohesión al Estado. Sin embargo, ya en los prim!::_ 

ros Consgresos, se plantearon problemas económicos a los 

cuales.se intentaban resolver en un sentido diferente al e~ 

píritu liberal, el maestro Jesús Reyes Heroles nos dice a -

este respecto, "Ya en los orígenes del liberalismo mexica--

no, en las discusiones de nuestros p~imeros congresos, se -

manifiesta clQramcnte esta tendencia a separarse del líber~ 

lismo económico adoptando un proteccionismo que, en rigor,­

era proh:i.bicionismo 11
•

30 Más adt!lante ejemplifica "Como po­

lítica concreta en rnateri-a de comercio exterior:) un gran -­

cambio ocurre cuando ·Vicente Guerrero, desde J.a Presidencia 

de la República, postula la ampliación de la industria agr~ 

cola· y manu~~cturera y señala que 'la aplicación ba~tarda 

de- princ:Lp.105. eCoriórñi6oS J..-iberaies- y la extensión-· da.da--- al 

Ccimercio extranjero agravaron o produjeron 1a ·crisis mexic~ 

n~~n .• 31 

Aunque en esos tiempos el Estado procur.aba la defensa­

·prOtección del comercio nacional del extranjero~ es.un.ala-: 

ro e·jemp1o de que el Estad.o Mexicano' independiente,. en ~B:~~ 

C 3 O) . REYES HER OLES JE SUS. El Liberalismo Mexicano •. To­
· mo III. Ed. Fondo de Cultura Económica. México, 1974·, p.421 

C 31) Ibídem. ·p. 4 22. 
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ria económica siempres ha actuado y adoptado actitudes ten-­

dientes al progreso econ6mico de Mé'Xico y generalmente busca 

el beneficio social. El maestro Andrés Serra Rojas, al ref~ 

rirse a esa época nos dice que 11 De un artesanado incipiente-

pasamos a formas -elementales de la industria. Esa época fue 

emine~temente liberal, al amparo de las Constituciones de --

1824 y de 1857. Este sistema exigía que el Estado no ínter-

viniera en los procesos de la vida económica". 32 Sin embar-

go, el mismo autor nos dice que "No faltaron empresas del E~ 

tado como el Banco de Avío, de 1830; y el Banco de amortiza­

ción de la moneda de cobre de 1837 11
• 
33 

Es importante referirse al Bance de Avío que fue un in­

tento de industrializar al país, mediante circular del 26 de 

abril de 1830, emitida por Lucas P~amán ministro de relacio­

nes de aquél entonces, hace un llamado a los Estados de la -

República, para fomentar el desarrol1o económico, la mencio­

nada circular dice "Los felices resultados que ha producido­

l.a·. excitación hecha a varios sujetas pudientes de esta ciu-­

dad para formar una co~pañía con .ei objet9 de fomentar la i:!};, 

dusti-ia nacional en el ramo de tejido~ ordinarios de a1godó'n 

Y lana~ estableciendo una fábrica para 1os primeros en 1a -­

ciuda_d ·ae Texcoco, hace creer a S .. E .. el. vice-presidente qu~­

. este ·medio generalizado en todas· ·1os Estados pudiera ser un_-

(32) _SERRA ROJAS. ANDRES. Derecho Administrativo. TomoI·. 

Ed. Porrúa, S.A., México,_ J.981,p. 701. 

(33) Idem. 
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grande efecto y capaz por sí solo de dar un aspecto entera-­

mente nuevo a la industria de la república 11
•

34 Se convoca -

principalmente a las clases privilegiadas, pero este proyec­

to resulta importante toda vez que lo hace el Estado y no --

los particulares. Como consecuencia de esta circular se <la-

"el 16 de octubre de 1830~ el establecimiento de un Banco de 

Avío para fomento de la industria nacional. La ley que est.e. 

blecía el Banco de Avío era simple en su estructura y final~ 

dades. Se trataba fundamentalmente de un organismo de fome!!. 

to industrial con un capital de un millón de pesos. Su fun,;, 

cionw~iento corría a cargo de los derechos de importación a-

los géneros de algodón, destinándose la quinta parte de-

dichos derechos al Banco de Avío". 35 

En relación al cobre, "Mediante 1a ley del. 17 de enero­

de 1837, el Estado establece una institución .nacional de cr~ 

dita encargada de pagar la moneda de cobre a su val.ar nomi--. 

nal: el Banco de Amortizaciones de la Moneda de cobre~ Para 

lograr su finalidad y así recupe:r.ar la confianza a.e~_ públ.ico 

,.que recel"aba de la pol.ii.ica monetaria del· gobierno l.a- -d_irec-.. 

ción del banco se confi6 a personas elegidas por ·ias d.iver-­

clases de la sociedad •.• (que) no tendría más depend~n­

de1. gobierno, que J.a de rendirle cuentas anualriterite-: 

'administradores eran un presidente ·nombrado Por·· e1 ·can-·:...·.· 

. greso , un .ec1esiásti~o, un comercia!r:te, ·.:tin minéro .y un 1abr"2:_ 

(34) REYES HEROLES JESUS. Ob. cit., p; 430. 

(35) Ibídem. 431. 
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dor 0 .. 
36 

3 .. 4 Indicios de En·tidades Paraestatales durante el P6rfiria-

Durante el largo periodo que durS el Régimen del gene--

ral Porfirio Díaz, se termin6 con las sangrientas guerras -

que se suscitaron durante los anteriores cincuenta años, gr~ 

cias a ello, se logró la pacificaciór- del país, lo cual fue­

)?ropicio pa1~a que el Estado, definiera el. proyecto de desa--

rrollo económico a seguir. Sergio de la Peña después de se-

fialar que, corresponde al periodo comprendido entre los afias 

de 1876 a 191~, la daptación de los lineamientos liberales,­

nos dice que 11El Estado Porfiriano sabe bien cuál es su bús­

que¿a y cuales los medios disponibles, para alcanzar su fin: 

l~grar el desarrollo del proyecto capitalista a través de la 

-irl.jerencia del Estado en 1a economía" .. 37 Otro au.tor que· se­

réfiere a eota época, nos di.ce que 11 5=7.. el. estatisnto ·hispáni­

co Se dirigía a subordinar el. desarrollo de J.a col:onia,. .al. -

porfiriato tendía a desarro11ar a la naci6n_y a vincularla -

B. :1:-a economía internacional.. E1 Estado" es el promotor y ~e~ 

,tor del desarro11o nacio~al., por medio del subsidio, e1 est~ 

(36) R. MASSIEU J. FRANCISCO. Ob. cit., p. 75. 

(37) DE LA PERA SERCIO. La Formación del Capitalismo en 

México, Ed. Siglo XXI. México, 1975, pp. 101, 161-163. 
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mulo y el incentivo, de los que se desprende la acción pri-­

vada". 38 Y, efectivamente el Estado fomentó el desarrollo,­

estimulando la inversión extranjera y a las clases pudientes 

nacionales. Por otra parte es importante mencionar que el -

Presidente Díaz, refiriéndose al uso de las autorizaciones -

que obtuvo del Congreso, para vender maíz a las clases po--­

bres a·bajo precio, con motivo de las sequías que afectaron-

~~n aquél tiempo al país, dijo en su informe al Congreso el -

primero de abril de 1902: "Estima el ejecutivo que estos re­

sultados de la actitud que tomó por consideraciones humanit~ 

rías, para abaratar el grano que constituye el principal· y -

muchas veces el Gnico articulo de al~mentaci6n de la clase -

indégena, aconsejan al Gobierno emplear e1 mismo criterio --

cuantas veces sea necesario, para contrarrestar los efe~tos-

pe~niciosos de combinaciones artificiales, inspiradas por -­

exajerados propósitos de lucro". 3 9 

De lo anterior se aprecia que du~ante el Porfiriato, el 

Estado intervino en la economía, en virtud de que promovió -

· eJ. --bier-1-estar y progreso- del país, lamentablemente ta·1 _progr~ 

so y bieneStar solo benefició a las c·lases privi1egiadás y 

no llegó a la mayoría de la población. Durante esta etap~ 

de nuestra historia, la participación económica del Estado 

a··-_través de las entidades paraestatales ·fue míniriia y- de ----

(38) R. MASSIEU J •. FRANCISCO. Ob. cit., p. 71. 

Tomo H; ) c~g.;;r~ra~ iBrBii:E a~~ s :1é11~~~cgi;t¡ 91; ~ , N ~: i~~4 :-s 21 - 19 6 6 ., .. 
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acuerdo a Franciso Ruiz Massieu "Tal vez las únicas que se 

dieron en el porfiriato en un sentido contemporáneo, hayan -

sido los ferrocarriles, la caja de Préstamos para Obras de 

irrigación y Fomento de la Agricultura, S .. A.". ti O 

3 .. 5 Evolución de las Entid~des Paraestatales durante la eta~ 

pa pos-revolucionaria. 

Con la promulgación de la nueva Constitución Política,-

promulgada el 5 de febrero de 1917, no terminaron loe pr~bl~ 

mas de inseguridad política de ahí, que el Estado no .Pudo -­

avocarse a las cuestiones econ6micas sino que, el país lent~ 

mente fue vo1viendo a la normalidad~ toda vez que lo primero 

fue consolidar el gobierno, mediante elecciones previstas 

por la Constitución Política. Electo e'.1-pri1ner Presidente 

ConStituciona1 de la época pos-revolucionaria, tampoco fue -

comp1eta, debido a 1os diversos grupos políticos que aún es­

~ab~n ·en pi~ de euerra> como ejemplo cabe- scñ~lar el movi~--

:·mientO Zapa-ti.Sta que exi.gía, c1 cumplimien~o de 1a distribu-

Ción· de- 1a tié:rra. A ta.les c.l::r."cunstancias hay qtl.e agregar. --

1a iucha por la ·sucesión presidencial que condujo a la .muer~ 

te del Presidente Carranza en mayo de 1920. 

~ad~ es cuando Prácticamente se ini_cia la -recónstruc~:iión_· _é6.!2_ 

En -re1ación a las entidade::s paraestat __ al.es-, 

e1 Presidente de la Huerta, en su carácter de Presidente Pr2 

(40) R. MASSIEU J. FRANCISCO .• Ob. cit., p. 75. 
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visional compró en 1920 la Compañía Naviera Mexicana y, en -

el mismo año creó la Lotería de Beneficencia Pública. 

Durante el Último año de al Administración de Alvaro 

Obregón, el Gobierno Federal, empezó a crear entidades "jun­

tas administradorasn que invertirían en algunos municipios­

una proporción de los impuestos al comercio exterio~ en ----

obras de beneficio colectivo. Esta actitud del gobierno se 

entiende ante l~ necesidad de reconstruir obrac que resµlta­

ron dañadas con motivo de la revolución. 

Sin embargo~ es el Presidente Calles, el creador de las 

entidades en las que descansará el impulso económico y.sG--­

cial de los afios siguientes, toda vez que se trata de evolu-

cionar hacia una economía industrial~ Se establece en 1924-

la comisión Nacional Bancaria con la finalidad de vigilar ·-­

e ·inspeccionar, los bancos~ banquero, cajas de ahorro, mon-­

tes de piedad, casas comerciales y toda clase de compañías o 

infividuos que reciben depósitos del público .. En 1925, se 

estab.lece el Banco de México, con lo cual se sientan las ba­

ses con las cuales funcionaría hasta nuestros días y que son 

de vi~al importancia en el aspecto económico. Ambas entida-

aes se cr~an con el propósito de arreglar e1 caos. en que se­

encontraba el incipi.ente sistema banca"rio de.1 país .. 

Es pués_, la década de los veil-ite_,cuando apci.re9ierOn en--

tidades paraestatales en-. la· .. época posrevolucio~aria .. En es-·· 

te ·seritido, Fernando Carmena nos dice qú.e. "el. s_ub~eétor pa-­

raestata·1 'comerizó a crecer ..... particu1armente de CaJ.1es y -

Abe1~rdo Rodríguez, con la creación de di versas insti:tucio--
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nes comerciales y de seguros y algunas empresas de transpor-. 

te 0
•
41 Alejandro Carrillo Castro, refiriéndose a esa época-

nos dice que fue cuando se crearon "la Comisión Nacional de; 

Caminos, con la idea de lograr en definitiva la integración­

física del territorio nacional; y la Comisión Nacional de 

Irrigación y el Banco Nacional de Crédito Agrícola con la f~ 

nalidad de reducir la aleatoridad imperante en las activida­

des del sector agrícola". 42 El. establecimiento de estas in~ 

tituciones Nacionales de crédito por parte del Gobierno, pro 

vacó críticas como las actuales en el sentido que ya se sat§ 

nizaban las empresas estatales., "se dijo que el Banc~ otorg~ 

ha créditos bl.andos a Calles y que los ferrocc;i.rrilcs presta­

ban servicios gratuitos a las propiedades agrícolas de Alva­

ro Obregón° .. 43 

Durante la década de los treinta, el Presidente Abelar­

do L .. Rodríguez, se avocó a las cuestiones económicas y atjm~­

nistr~tivas, se crearon varias empresas estatales, dentro de 

ia.s· ·cual.es se pueden mencionar a la Comisión Federal de el:.e~ 

~J:.1.cidad y PetréJ...eos He~Í.~anos, c0!-i ia fitla.1-ida.d .de hacer- ::...._. 

· .C~ntrapeso a léi.s empresas extranjeras que monopolizaban pri!!:.. 

('t.1) PEl'IA CARMONA FERNANDO de la. Dependencia y Cambios· 

Estrticturales. Ed. UNAM. México, 1971, pp •. 285-286. 

(42) CARRILLO CASTRO ALEJANDRO. Las Empresas Púbiicas. , . 

México. Ed. INAP •. México, 1976., p. 17. 

(43) R.M. J. FRANCISCO. Ob. cit., p. 84. 
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cipalmente la electricidad y el petróleo. Sergio García ---

Ram1rez nos dice que "Bajo la preocupación de fomentar acti-

vidades productivas, en la década de los treintas se forma-­

ron la Nacional Financiera, S.A., y el Banco Hipotecario Ur­

bano y de Obras Públicas, S.A., aquélla para apoyar, median­

te financiamiento, el desarrollo de la industria nacional,_ y 

ésta para hacer lo propio en el caso de obras de infraestru~ 

tura y de servicios públicos .. El patrón que constituyó Na--

cional Financiera como institución de fornen-to, ..... ha sido -

luego reiterddo, con variantes, por la Sociedad Mexicana de-

Grédito Industrial, convertida hoy en Banca Somcx". 44 Fran-

cisco Ruiz MaSsieu refiriéndose de manera general a todas e~ 

tas entidades, nos dice que "en la década que. va de 1925 a -

1934, el Estado se dotó con el instrumental bancario necesa­

rio para rehabilitar las sociedades de crédito privado, en-­

·cauzar la actividad bancaria y controlar el circulante, con­

lo cual mejoró su aptitud de promoción y direcci:ón del proc~ 

so de inCi'ustrialización. Esto constituyó un esfUeY.Zo por-­
facilitar el movimiento de préstamos hacia secto~es de la 

.economía y actividades específicas, para los· que e1 mercado­

rio prop-or~ionaba una oferta adecuada de crédito y las que, e1 

gob~~rno tenía un· interés especial por razones de desarrollo 

econó~ico y., en menor grado, _de bienestar social". 
4 ~ 

(44) GARCIA RAMIREZ SERGIO. "Panorama sobre la empresa­
pública en México, en Anuario Jurídico, Vol.. VIII. Ed. UNAM. 
México, J.981, p. 261. 

(45) R. M. J. FRANCISCO. Ob. cit., p. 87. 
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Con el gobierno del Presidente Lázaro Cárdenas~ "la --­

expansión de las empresas paraestatales se intensifica por-­

tres vías principales: a) el desarrollo de las que fueron -­

creadas durante 1a década previa a su iniciación; b) la ere~ 

ción de nuevos importantes bancos, compafiías de seguros; in~ 

tituciones auxiliares de crédito, sociedades agrícolas, in-·­

dustriales y comerciales; y e) por Último con resonancia y -

consecuencias naciona1es e internacionales mucho mayores, la 

expropiación •.• de algunas empresas extranjeras, realizados 

en abierto conflicto con el imperialismo" .. 46 Ma:s adelante -

este autor reafirma que "Hasta y principalmente con Cárd~--­

nas, ••• la intervención del poder público en la economía g~ 

raba entonCes al concepto de que la responsabilidad princi-­

pa1 de1 desarrollo corresponde al gobierno, pues como afirm~ 

ba dicho estadista 'Sólo el Estado tiene un interés generai, 

y por eso só1o él tiene· una visión de conjunto. La interven. 

ción de1 Estado ha de ser mayor, cada vez más frecuente y e~ 

da vez más a fondo'" .. 47 

Durante e1 régimen de Don Lázaro Cárdenas, se estable~­

cieron entre otras ·entidades:-

E1. B~nco Obrero de Fomento Iridustria1; se cre6 para fi-

nanciar J.as empr•esas de los trabajadores (coopera~.ivas en _:,._. 
partic.u1ar) y para estab1ecer empresas estata1es cuya admi-­

_nistración,·.sería entregada a 1.os ob~eros .. 

(46) PEflA CARMONA FERNANDO de 1a. Ob. cit., p. 286. 

(47) Ibídem. p; 287. 
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Almacenes Nacional.es de Depósito, S.A.; se Cl."ea para --

apoyar la actividad rural y especialmente ejidal. 

Banco Nacional de Comercio Exterior; se crea para prom~ 

ver y facilitar exportaciones. 

La Compafiía Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.; -

se crea para regular el mercado agrícola, asegurando el aba~ 

tecimiento de satisfactores de primera necesidad para la a14:_ 

mentación y protegiendo los precios de los p~oductos agrope-

cuarios. 

A partir de la década de los cuarenta, la acci6n del E§. 

tado en la economía, apoya la industrialización mediante di­

versas entidades. 

Don Antonio Carrillo Flores nos dice que el .sector pa--

raestatal, creció por diversas causas"Muchas veC;eS (nos d·i-~ 

ce el autor), doy testimonio como director general. que fui -

por más de 7 años de la Nacional Financiera (1945-1952), pol:> 

la incapacidad del sector p~ivado para s~car adelante gran-­

des e.mpresas paraestatales. Así pasaron por ejemplo, a ser ~ 

e:tnJ?i-esas pa=aesta.ta.les Altos Hornos de México'~ La Fábrica de 

Pape1 y .Celulbsa de Antequique:i y yarios ingenioG ~zucarer9s 

entre otras". 48 .Durante l.os siguientes a~~s, se establ.ec·ie-. 

ron entidades con los más diversos criterios, Sergio G~rcí~-· 

~~mír~z nos dice, que 1as pr.incip~1es raznnes· han sido ·ºCon­

t'ri.b~ir a - tina di.stribución e qui ta ti va. dei i~&reso '· .. preve'ri1:r~: 

_. d_es,viaC~~nes en algunos .Sectores., asegurar l~· of_ei-ta de 

(48) c. FLORES ANTONIO• Ob. cit.• p. 467. 
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mos básicos para la p·roducción, fa·..roroecer la presencia pÚbli. 

ca en campos estratégicos para el desarrollo independiente e 

integrar inversiones que, por su cuantía y en vista de la --

lenta maduración de los proyectos correspondient·es, resulta­

ba poco atrnctívos para. los particulares 0 
.. 
49 

En reiación al número de las entidades, que se han ven~ 

do estableciendo durante toda la etapa posrevolucionaria, es 

importante señalar lo siguiente: 

"Durante el periodo del sexenio del presidente Cárde--­

nas, periodo en el que se crearon 22 entidades paraestatales 

que representaban una cantidad considerable si se comp.::i.ra -~­

con las 18 que se habían establecido desde 1917°. 50 11En el -

periodo de 1940 a 196D, compar'abl.e cronológicamente con e1 -

de 1917 a 1940, se crearon casi cuatro veces más entidades 

paraestatales q"ue en el periodo inmediato anterior"~ 51 .''En­

e1 medio siglo que ha transcurrido entre ~as primeras empre­

sas púb1icas creadas por los sonorenses y.los tres centena--

··res-creadas entre 1971 y 1976, el.Estado ha. cionsolidadó ·su -

papel de a.gente y r-cto:t" económico". 52 

Durante los Ú1timos años.continuó la misma tendencia p~ 

ro, lo más relevante ha sido la.llarnada'r-acionalización de -

la. Banca~· Sin emba~go~ en la actualidad encontramos las ·en-

(49) GARCIA RAMIREZ SERGIO. Ob. cit., p. 262. 

(SO) .BARQUIN ALVAREZ MANUEL. Ob. cit., p. 297. 

(51) Idem. 

(52) R.M.· J. FRANCISCO. Ob. ci.t., p. 95. 
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tidades paraestatales en los diversos sectores de la econo-­

mía que hacen imposible el control por parte del Estado. Su 

incorporación, tal vez encontró justificaci6n en su rooffiento­

pero, no se contó con un criterio o criterios determinados 

ni con una base jurídica para su creación y control. Esto 

se seña1a toda vez que no existían límites entre las áreas 

económicas a las que se debiera avocar el Estado. 

Durante el presente sexenio, se informó a la opinión p~ 

blica que el núrne~o de entidades es de más o menos 800. La­

evolución del número de entidades parece que ha llegado al -

máximo, en virtud de que las actuales disposiciones en torno 

a las mismas son en el sentido de desincorporarlas. 

Actualmente 1os factores que dete~minan la existencia 

de las entidades paraesta·tales son según Alejandro Carri11.o­

Castro y Sergio García Ramírez 1.os Siguientes: 

" a) La necesidad de reasumir el dominio directo y el -

aprovechamiento inmediato de algunos bienes •.. 

b) La conveniencia de intervenir en el ámbito de ].a -

producción y de·ia distribución; 

e) La necesidad de acome·te:r el establ.ecimiento y .-ia -~ 

permanencia de la infraestructura· que sostenga el des~~ro~].6 

de las tare·as e~onómicas, culturales y sociales que ·ei país­

requier,e; 

d) ·El. .imperativo de actuar para cumplir l.os. objetivos. 

que los planes de desarroll.o indican. 

e} La conveniencia· de rescatar y mantener~ Por·raz~-­

nes e_~on:9~iC?ás y sociales~ unidades de producci<?n Y. de Sf27x:'V!_ 
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cio, así como fuentes de empleo que se hallan en trance de -

desaparición por el manejo desafortunado e ine1ic~ente de .-­

una administración privada; y 

f) La pertinencia de allegar mayores recursos de fuen-­

tes di.versas de la fiscal y de la crediticia pública, para -

fortalecer el desarrollo de la economía·, en los términos re­

queridos por los diversos planes y programas del Estado". 53 

( 53). CARRILLO CASTR~ .ALEJANDRO y GARCIA. 

·PúF>lica~ en MéXi<=7º· Ed .. Porrúa:t ~·.Á._,, MéxiCO"s -

J.986,p. 14; 
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1. REGULACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES EN LA CONSTITU­

CION POLITICA. 

En los anteriores capítulos, nos hemos referido de man·~ 

ra especial a la época posrevolucionaria, en que se origina­

ron las Entidades Paraestátales, así como a los diversos ar-

tículos constitucionales que se ·refieren a las mismas. En -

este tercer capítulo, veremos la forma como el Estado admi-­

nistra y ejerce control en base a la Constitución Política· y 

Leyes secundarias sobre las Entidades Paraestatales. -

control se ejerce a través de: 

A) El Poder Ejecutivo Federal en hase a: 

1.- El artículo 90 Constitucionai; 

2.- La Ley Orgánica de la Administraci6n Pública -

y 

3.- La Ley de Entidades Paraestatales. 

B) El Poder Legislativo en base a: 

1.- El artículo 7~; y 

2. - El artículo 93 Cons.titucionales. 

Concepto de Entidades Paraestatales. 

A!ttes de adentrarnos en e1 presente capítulo,,· es ilnI?ór~· 
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tante dar una idea de lo que significa la expresión genérica 

"Entidades Paraestatales" .. En relación al término Entidad~-

el diccionario de la Academia Española nos dice que es "lo -

que constituye la esencia ó la forma de una cosa", asimismo-

nos dice que equivale a "Ente ó Ser" .. Viendo el significado 

de 1.as pal.3.bras "cosa" y "ente" respectivamente, el mismo 

diccioriario dice lo siguiente: cosa es "Todo J.o que tiene e!}_ 

tidad, natural ó artificial., corporal ó espiritual~ real 6 

absabstracta"; "Ente" significa nLo que es, existe o puede 

existir"; referente a esta última palabra., es úti:L mencionar 

lo que Juan Palomar Miguel nos dice en su diccionario para -

juristas, Ente-Autárquico., en algunos países es el ccnjunto­

de ciertas personas jurídicas públicas con amplia capacidad­

administrativa propia y sometidas a una fiscalización relat~ 

vamente interna por parte de las autoridades central.es 11
• 

Por otra parte, Agustín Perez Carrill.o utiliza el término 

cüando nos dice "Los objeto's 9 los conceptos y los· símbolos .­

son los tres tipos de entidades susceptibles de s.er defini:..­

dos'.t1 En nuestra legislación el término. eritidad ·se util.iza­

para referirse a: las entidades federativas y también a. las­

dependencia central.es. 

Referente al segun.do ,término "Paraestata1" > el. dicc.i<?n!! 

rio de. la Academia de . la Lengua Español.a señ.al.a "Dícese de - · 

las inS:tituci'on7s, organismos y centros que> por del.egación-

( 1 ) PEREZ CARRILLO AGUSTIN. Introducción a1 Estudio -

_de1 Derecho. Ed. Manue1 Porrúa, S.A., México, 1978, p. 15. 
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del Estado, cooperan a los fines de éste, sin formar parte -

de la administración pública". El mismo significado le da -

el diccionario de Juan Palomar Miguel y el Larousse. El --­

maestro Acosta Romero nos dice que "En estricto sentido gra-

matical "para" significa 11al lado de" o "al margeP- de", por-

10 que creemos que el término paraestatal no es el adecuado­

para referirse a dependencias del gobierno federal, ya sea~­

descentralizadas, ... sociedades anónimas e incluso fideico-

misas, que constituyen la estructura del propio gobierno y -

que de ninguna manera actúan al lado del Estado o al rnargen­

de él". 2 Por su parte el.. maestro Gabino Fraga nos dice que­

"En algunas 1egis1acicncs extranjeras la expresión paraesta­

ta1 se ha considerado como un vocablo que carece de valor j~ 

rídico y que sólo se usa con un valor de nomenclatura- Al -

usarse esa expresión en la ley mexicana, se aparTa del ori--

gen etimológico de la misma, pues de acuerdo con él signifi­

ca algo que no se confunde con el Estado .•• carnina al lado­

del Estado, para1el.amente al Estado ••• y en el caso 1as en­

tidades que se comprenden en cl.qué11.a ·aesignación -no camina ---

al. lado del Estado, sino que son parte integrante del Esta-­

do"3~ 

Nuestra Legislación utiliza :ta expresión genérica "Entf. 

··~.a~es· Parae:Sta"Í:ales"- para referirse a ·1as .organismos Deseen:-. 

(2) ACOSTA ROMERO MIGUEL. Teoría General. del. Derecho A_!! 
ministrativo. Ed. Porrúa, S.A., México, p. 213. 

( 3). FRAGA GABINO. Derecho Administra1:i vo. E.d. Porrúa, -
S,A., México, 1984, p. l.98. 
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tralizados, Empresas de participación Estatal y Fideicomi--­

sos, mismos que no están al lado del Estado sino que consti­

tuyen una especie de la Administración Pública Federal y que 

a continuación esquematizamos: 

GENERO 

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

E S P E C I E 

CENTRALIZADA 

PARAESTATAL 

Ahora bién, es claro que tal significado no concuerda 

con el que le da el diccionario de la Academia de la Le~gua­

Espafiola, pero que le ha dado el legislador una connotación-

que jusgó conveniente, como es la referencia a 1.os organis--

mos paraestatales, se trata sin duda de un significado cómo­

do y convencional, Agustín Pérez Carrillo se refiere a esta­

situación y califica como significado estipulativo al que se 

1es da a ciertas expresiones, y nos dice que "La definición­

estipuiativa consiste en acordar explícita y conscienTemente. 

un ·significado a una pal.abra o el acto de asignar una pal.a-­

bra a un Sigriificado ..• Un ejemplo es "usaremos el.. términO­

reducción para significar la reacción en la cual· un. compues-

to pierde oxígeno. En la definición estipulativa la palabra 

puede~o no existir previamente, y si ya exiSte con un sigi:ii-

.ficado,· ést"e es anulado por 1a es-tipu1ación. se-trata de 

una · exigénc~a técnica, pues si deseamoS entender 1os .enuñc~~ · 

dos en los, cuales ~igura esa ~~l.ab~a, hemo~ d~ acep:tar» e:I:- ---­

_significado establecido por el_ autor de la estipulación. 

este tipo de definiciones son un-cómodo recurso para referi~ 
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se a algo ya conocido" .. 4 

1.2 Control del Ejecutivo Federal de las Entidades Parae~ 

tata les. 

Los organismos Descentralizados, Empresas de Participa­

ción Estata1 y Fideicomisos Públicos, son de acuerdo a la -­

ley auxiliares del Poder Ejecutivo Federal, consecuentemente 

dependen del mismo y sus relaicones de éste con tales orga-­

nismos ~ están previstas en la Constitución Política y demás­

leyes secundarias .. 

1.2.1 Artícu16 90 Constitucional. 

Antes de a.nalizar el contenido actual del artículo roen-

cionado, cabe recordar que el Constituyente de 1917, dijo -­

en relación al mismo lo siguiente: 

"Para e1 desempefio de las labores del Ejecutivo, necesi 
ta de diversos órganos ..• Estos órganos del Poder EjecutivO 
·s.ón de .dos c~ases, según la doble función d~ dicho poder, el 

"--·cua_l __ ej_erce at_~ibq .. ci_on~s méramente pol.íi:icas ,: como cuan_do -­
prom,ulga una ley, etc .. ; o méramente-.-administrativas,' -referen 
tes a un servicio públiC:o que ·nada tiene que ver con la .. p.o.1.Í 
tica, tales Como los ramos de correos, te1égrafos, sa1ubri-= 
dad, la educación-popular; •.• De este doble punto de vista­
resul~an dos grupos de órganos del Ejecutivo y son unos ---~ 
a~ué~los que ejercen atribucion·es méramente políticas ;···son -
~~s otros los que administran algún servicio público que en­
Su ···f_~cionamie:nta·· nada tiene qt.Íe ver. con i.a· _po1ític:a y: ·más­

. tbda:via,. es ·muy pernicioso que ].a pol.íti_ca se Jnezcle en es:_-
·; tos servici9s, pox:'que los desvía de su objetivo natural.:, que 

es 1~ pr~_st~ci6n_ a1 público de un buen_ s~rvicic~< en el r.amo.,. 
. que sé les encomienda, y nada más.; ••. • Al. se~ndo ipoupo de .., 
·--?~ganoS de1 Ejecutivo, o sea mérarne~te administrativos.,, co--. 

(4) PEREZ CARRILLO AGUSTIN. Ob. cit., pp. 18-19. 
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corresponde la creación de una nueva clase de entidades que­
se llamarán "departamentos administrativos", cu~'as funciones 
en ningún caso estarán ligadas con la política, sino que se­
dedicarán única y exclusivamente al mejoramiento de cada uno 
de los servicios públicos, dependerán directamente del jefe­
de1 Ejecutivo, -~· el presidente, que tiene la facultad de -
nombrarlos, ( a los titulares de los departamentos adminis-­
trativos) queda con el derecho de calificar sus aptitudes, -
que deben ser principalmente de carácter profesional técni-­
co". 5 

De aquí que se crearon los departamentos administrati--

vos, como entidades distintas de las secretarías para que --

auxiliaran el Poder Ejecutivo desde el punto de vista técni­

co-administrativo en el desempeño de sus funciones pero~ fo~ 

mando parte de la administración central. 6 

A pesar de lo anterior y básicamente a partir cte 192.5,­

"para cumplir algunas de sus funciones el Estado Mexicano r~ 

currió a formas jurídico-administrativas dife~entes de ·las -

centralizadas " .. 7 Mismas que se ies consideró ade.cuadas pa­

ra hacer frente a los requerimientos del desarrollo y para -

lograr "tres objetivos primarios: modernización del proyecto 

de desarrollo; reconstrucción del país y fortalecimiento es-

(5) Diario de Debates del Congreso Constituyente de ---
1917. Cámara de Diputados. Tomo II, pp. 345-346. 

(6). Sin embargo, los Departamentos Administra:tivos que­
se crearon, han ido desapareciendo, los Últimos en desapare­
cer fuer.on: _e1 de Asuntos Agrarios y Colonización que dió -­
origen. a 1~ Secretaría de ia. Reforma Agraria; el. de Pesca·-pa 
ra dar origén a la Secretaría de Pesca y actualmente s61o -= 
ex.iste el Departamento del D.F. 

(7) CARRILLO CASTRO ALEJANDRO Y GARCIA RAMIREZ SERGIO.-' 
Las Empresas Públicas ·en México. Ed. I-liguel Angel Porrúa. M~ 
xico, 1986. p. 38. 
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tata1 11 • 
8 Estos términos tan desgastados en el discurso pol~ 

tico de nuestr•os días, tenían en la década de los veinte un­

significado real y constituían una verdadera preocupación de 

aquéllos gobiernos, dado que el Estado Mexicano después de -

toda la etapa revolucionaria lo caracterizaba el desórden 

económico y social, 11 EJ. estado seguido de la década de J..a 

violencia es más débil que el porfiriano de principios de ·s!_ 

glo: la deuda pública es exorbitante; el presupuesto federal 

es deficitario y está destinado en un alto porcentaje a 1as­

fuerzas armadas~ se caz•ece de un ejército y una burocracia -

profesionales; el gobierno no ha s~do reconocido por 1os Es­

tados Unidos; el poder militar y político se ha pulverizado­

en beneficio de caudil1os y caciques regionales y locales; -

la pobreza fiscal se ha acentuado por 1.a destrucci6n económ!, 

ca nacionai. 0 .. 
9 Así pués, toda es"t:a serie de organismos ,fue­

ron y son creados con el propósi70 definido -de apoyar a1 Ej~ 

cutiVo Federal para atender ciertas áreas económicas. Este-

"tipo de organismos pÚb1icos no sólo han permitido al. Estado 

reivindicar un número cada. vez mayor de funciones sin tener­

qu.e incorporarlas a la ya de por sí pesada· maquinaria buro-­

crá~ica central -sujeta a una excesiva lentitud en sus meca~ 

·nismos de. decisi?)n y control.~-.: sino que, su distinta persoDa­

, lid.ad jurídica perroi:.te que estas funciones se real.icen en 't~ 

(8) P.UIZ MASSIEU JOSE FRANCISCO. La Empresa Pública. -'­
Ed. INAP .• México, 1980, p. 81. 

(9) Ib1.dem. pp. 81-82. 
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do el ·territorio sin af~ctar el pacto federal y, por ende, -

los ámbitos correspondientes a los gobiernos estatales y mu~ 

nicipales". 1 º 
La reforma al artículo go-constitucional publicada en -

el ~iario Oficial el día 21 de abril de 1981, incorpora como 

parte de la Administració~ Pública Federal a los Organismos­

Paraestatales, es decir forman la Administraci6n Paraestatal 

con lo cual se establece también la base para el control de-

tales organismos. En e1 texto de la exposición de motivos -

--de tal reforma se dice: 

0 I .. a real.idad ha demostrado sin embar·~o, la necesidad de 
que una ley orgánica regule la Administración Pública Fede-­
ral como un todo, lo cual exige que, además del número y las 
atribuciones de los secretarios de Estado y jefes de departa 
mentes administrativos, se prevean 1as modalidades de crea-7 
ción, operación y control de las entidades paraestata1es. 

Las inGtituciones paraestatales suman ya en la actuali­
dad - más de 800 entidades, entre organismos descentralizados, 
empresas de participaci6n estatal mayoritaria, empresas de -
participación estatal minoritaria y fideicomisos públicos, -
y sus fundamentos constitucionales todavía se encuentran di­
fúsamente plasmados en ese supremo ordenamiento legal. 

Diferentes artículos· constitucionales contienen referen 
-cias ·sahre las entidades paraes:tatales • • • Se hace, necesa-= 
rio, no obstante, que la máxi~a norma-establezca el fundamen­
to ·para definir las características básicas de las entidadeS 
paraestataies~ asi como para señalar la intervenci6n del eje 
_cutivo federal respecto a su operación, a fin de conseguir ~ 
una mayor coherencia en su ejercicio y ev~tar despe~dicios y 
cont:r•adiciones". (11) 

La Comisión de Gobernación y Puntos Constitucional.es 

.dentro de sus consideraciones a tal reforma seña1a: 

"La. reforma constitucional propuesta, referida a1 artí-

(10) CARRILLO CASTRO ALEJANDRO. Empresas Públicas. INAP 
México, 1976, p. 15. 

(11) Diario de Debates. Tomo II. Cá.mara de Diputados.-­
México, '1980. 
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culo 90 de nuestra ley fundamental obedece, según se expresa 
en la expcisición de mo-tivos de la iniciativa, a ~a exigencia 
de acrecentar la eficiencia y la congruencia del sector pú-­
blico. La aparición frente a los requerimientos del desa--­
rrol1o y que en sus diversas modalidades han confcrmado la -
administración pública paraestatal, ... Esta Comisión dicta­
minadora comparte y aprueba el criterio jurídico de la ini-­
ciativa formulada por el Ejecutivo Federal en el sentido de 
elevar a rango constitucional los organismos paraestatales y 
de esta Íorma exista la aptitud de regularla jurídicamente -
la administración pública federal en conjunto, es decir, en­
sus asI?ectos centraliz.ada y puraestatal 0 • (12) 

En 1as discuciones por parte de los CeC. Diputados a -­

tal reforma se dijo que 1a misma constituía una especie de -

germen de lo que habría de ser un ''nuevo capítulo" de 1a ---

Constitución en "materia económica 11
• 

Ahora bién, consecuenci~ de los antecedentes a que nos-

hemos referido, es el texto actual del artículo 90 Constitú-

cional que nos dice: 

11 La administración públ.ica federa]. será centra1i·zada· y­

paraestatal conforme a la ley orgánica que expida· e·].· Congre­

~' que distribuirá los negocios del orden administra·t·i'vo· "de 

·la Federación que esta~án ~ cargo de las Secretarías de Est~ 

do y Departamerit~s Administrativos y definir&. las· haSes gen~ 

ra1es de creación de las.entidades paraestatales y la inter­

vencióri del Ejecutivo Federal. en su operación. 

LaS Leyes determinarán 1as relaciones entre· las entida­

des paraestatales y el Ejecutivo Federal, o· 'entre éstas- y -­

.J.,as Secretari.as de Estado y Depa~amentos Administrativos.". 

( 12) Diario de Debates. Cámara de Diputados• Tomo. II. -. 

México, 1900. pp. 36-38. 
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Este artículo establece que la Administración Paraestn-

tal forma parte de la administr·aci6n pública federal. 

La Ley orgánica a que se refiere es precisamente la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, que or•ganiza­

y distribuye la competencia de los diversos organismos con -

que cuente la administración pública. 

Para el control de las Entidades Paraestatales y en to­

do caso determinar las relaciones entre éstas y el Poder Ej~ 

cutivo, se ha expedido la Ley Federal de Entidades Paraesta-

tales. 

:1. 2. 2 Ley Orgánica de la Administración Pública· Federal. 

Antes de referirnos al contenido de ésta y de la nueva­

Ley de Entidades Paraestatales, vamos a recordar soméramente 

a sus antecedentes es decir, a las que les precedieron. 

A). ~E<:!~'.!iÚ.!!~~~!_~::-~~!~~~~~~~-~-?;~_!:-<::~....:!:~~~~"=!-~<::-!;i:!°!!.~~­
~~~-~~~~'=~!~~~!'=~-~-~~-!~-~~~~Q~gª~fS~-~~-!~-~f~i~ 

~~~=!ª~-~~~!!~~-!~~~~e~· 

Fernando Solana nos dice que "Es ·posib1e estable.i:er 

-.tres . etapas en 1.a evo:Lu~ión de 1os organismos descentraiiza­

dos . .:;n 'México: :1) la de creación; 2) la del establec.imieú1to:...· 

de los mecanismos de control y 3) la del establecimiento de~ 

10s·-.mecanismos técnicos de_ pJ_aneación coordinación y c.ontro1 
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que garanticen la armonía de todo el gobierno sin alterar el 

grado razonable de autonomía que requiere el sector descen-­

tralizado1' .. 13 Alejandro Carrillo Castro y Sergio García Ra-

mírez se refieren a las mismas etapas pero ordenándolas de -

manera cronológica: primera de 1925 a 1946; segunda de 1947-

a 1958 y la tercera de 1959 a 1982. Por nuestra parte nos -

atreveffios a sefialar una cuarta etapa con motivo de la publi­

cación de la nueva Ley de Entidades Paraestatales~ 14 

En.atención de lo anterior nos referiremos sintéticrurie~ 

te a tales etapas. 

~E~~=E~-=~~E~-~=-~~~~-=-~~~~-
Se puede decir que durante esta primera etapa, se crea­

ron una serie de entidades paraestatales en función de las. -

necesidades q~e fueron presentándose en las dis·t:intas etapas 

por las que atravesó el país desde su consolidación posrevo-

1ucionaria hasta 1946. 

Hacia _el año de 1946, que marca el fin de la ad:fni-ni..S-­

traci6n del. Presidente Manuel Avil.a Cam.acho, e1 n"úmero del.. ~ 

sector paraestatal. era Significativo, tal vez por eso el._ go­

del Presidente Mizue.l Alemán, se preocupó por estab1~ 

cer control-administrativa y firianCiero para las Entidades -

(13) SOLANA FERNANDO. Los marcos de la Reforma Adminis­
trativa, en Revista de Admiriistración Pública, núm. 22. INAP 
Méxi:co,·.enero-febrero de 1971, p. 47. 

(14) Ver anexo 1 de. este trabajo. 
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ORGANICA DE LA ADMINISTRACIOH PUBLICA FEDERAL '( LA LEY DE 

ENTIDADES PARAESTATALES 
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Paraestata1es, para lo cual se expidió la primera Ley para -

el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos­

Descentralizados y Empresas de Participación Estatal. 15 De~ 

tro de sus disposiciones más importantes se puede señalar --

las siguientes: 

1~- Contiene lo que habría de entenderse por organismos 

descentralizados y empresas de participaci6n estatal. En su 

artícul.o 2ºnos dice: "Para los efectos de esta :Ley, son org~ 

nismos descentralizados, las personas morales creadas por el 

Estado mediante leyes expedidas por el Congreso de l.a Uni6n-

o por el Ejecutivo Federal en ejercicio de sus facultades 

administrativas, cualquiera que sea la forma jurídica que 

adopten y siempre que además satisfagan algunos de los si---

guientes requisitos: 

a) Que sus ~ecursos hayan sido o sean suministrados en-

su totalidad o en parte por el Gobierno Federal, ya en vir-­

tud de participaciones en l.a constitnción del capital, de --

-~P9~~~c~ón de bienes, concesiones o derechos, o mediante mi­

nistraciones Presupuestal.es, subs:í.dios o por el.. aprovecha-~-.;.. 

miento de un impuesto específico. 

b) Que su objeto y funciones propias impliquen una atr~ 

- ·buci6n ·técnica· especializada para la adecuada ·prestación de-.-_ 

un servicio púb1ico·o social, exp1otaci6n·de recursos·natura 

1-es. O de 1a:· obtención de recursos destinados a fines de asi.::!. 

tencia social". 

(15) Esta ley se public6 en el D.O. el 31-XII-1947. 
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En su artículo 3°dice: "Para los efectos de esta J.ey, -

son empresas de participación estatal aquellas que satisfa-­

gan a1gunos de los siguientes requisitos: 

a) Q •ie el Gobierno Federa.l tenga la facultad de nom--­

brar a la mayl"'ía del Consejo de Administración o Junta Di-­

rectiva, o designar al gerente, presidente o director, o ve­

tar los acuerdos que la Asamblea de Accionistas, el Consejo­

de Administración o la Junta Directiva adopten, cualquiera -

que sea el origen de sus recursos. 

b) Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del 

51\ o más del capital o acciones. 

e) Que en la constitución de su capital se hagan f~gu-­

rar acciones que sólo puedan ser suscritas por el Gobierno -

Federal. 

d) Que por una disposición de ca~ácter general~ disfru~ 

ten de preferencia para realizar operaciones o negocios con­

e1 Gobierno Federal o con 1os organismos descentra1iz~dos o­

empresas de participación estatal... 

2.--- Del aY'tÍculo 5°se deriva lo siguiente; 

a) se otorgó a la s. H. y e. P. , la facultad de controiar~-

y vigi1ar operativamente a 1os organismos y empres~s así qo-' 

mo también quedaban bajo su supervisión los fideicomisos del 

Gobierno Federal.· 

b) se otorgó a la Secretaría de Bienes Nacionales e In!?_, 

pecci6n Administrativa, .la fac~\ltad· de controlar y_ vigilar 

operativamente a las adquisiciones y contratos· 9e· .~~ras, ~~ 

:Los organismos y empre.sp.s. 
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e) se estableció que 1a Secretaría de Hacienda y Crédi­

to Público, debía controlar a los 0rganismos y empresas de -

participación estatal a través de varios mecanismos como: s~ 

licitar informes financieros; revisar o r·eformar presupues--

tos y programas anuales de operación e inversiones; practi-­

car auditorías y fincar responsabilidades que resultaren en­

el manejo y operación de ios bienes de los organismos desee~ 

tra1izados y empresas de participación estatal. 

3.- Se facult6 a la Secretaría de Hacienda y Cr~dito P~ 

blico para que designara el personal de inspecci6n, así como 

a nombrar en 1.os órganos de Gobierno de "'tales entidad.es de -

un representante con voz, pero sin voto. 

4.- También es ~mportante señalar que la ley en cues--­

tión 1e dió atribuciones a la Secretaría de Hacienda y Crédi 

·tos Público> para promover la liquidación o traspaso de l.as­

~empresas de participación estatal, que no realizaren funcio­

:ries de u~ilidad o compitan con empresas privadas o que no --

·· -11eva~en debida.mente su objetivo .. 

Con e1. fin de hacér efectiva la ley del. 47 , se crearon-

1as diversas comisiones y comités que a continuaCi6n menci~­

na.mos: 

I. - Comisión· Nacional de Ir,versio-

~· 

El 27 de enero de 19~B, se cre6 dicha comisi6n depen-~-' 

dier:i1:e de la Secretar~a de Hacienda y Crédito Público, con.­

el. -_fin de suP_ervisar y controlar determinados organismos dei · 

· centraiizados y empresas de participació~ esta17a1, (1a lista· 



82 

de tales organismos hacían un total de 69, dentro de las cu~ 

les se encontraban el IMSS, Pemex y Pipsa entre otroS). 

La comisión mencionada, se integró con varias secreta-­

rías, por lo cual seguramente se presen~aron problemas de -­

coordinaci6n ya que fué inoperante, razón por la cual desap~ 

race en diciembre de 1949, en atención al decreto del siete-

de diciembre del mismo afio. Con tal desaparición se tuvie--

ron dos consecuencias: 

1.- Se encomendó la vigilancia de las instituciones na­

cionales de crédito y de seguros a la Comisi6n Nacional Ban­

caria y a la de Seguros respectivamente. 

2.- Se dejó abierta la posibilidad de que posteriormen­

te, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, establecie­

ra la forma de control.ar y vigilar a las entidades paraesta-

tales. 

De lo anterior se observa que a partir de tal decreto,­

se dividen para efectos de control a las entidades paraesta-

1:a.les, toda vez que, por un lado se clasifican 1.as institu-­

ciones nacion.3.re·s de crédito y seguros y,- por.-el. otro -al.. ·.t""e~ 

to de entidades. Dicha cJ.asificación motivó que ias segun--

das, poco a poco p~saran a ser respon~abiJ.idad _de. la Secr~t-2.. 

ría de Bienes Nacional.es e Inspección Admirlistrativa. 

II.- Comité de Inversiones de 1953. 

El comité de Inversiones, dependía de-la Dirección de -

Crédito de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, duró 

.Poco· más-de un año, sin embargo, durante ese tiempo se disp~ 

._.so_ -que ~as 'dependencias centrales y J.os o~ganismos de_scentr~ 



83 

lizados y las empresas de participación estatal, deberían --
presentar a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, su-

programa de inversiones a seguir en el sexenio 1953-1958, e-

informar en todo _caso de sus cambios. Este comité también -
se le declaró inoperante para controlar, supervisar y coord! 

nar a las entidades paraestatales, además se dijo que se tr~ 

taba de un organismo más poderoso que la propia Secretaría -

de Hacienda y Crédito Público, asi es como el 7 de diciembre 

de 1954, se le modificó su nombre a Comisión de Inversiones-

y pas6 a depender directamente del Presidente de la Repúbli-

ca. 

III.- La Comisi6n de 195~. 

Quedó integrada por un Directo~ General y cuatro miem-­

bros designados por el Presidente de la República, algunas -

de sus facultades principales er·an: 

"a) Estudiar los proyectos de inversiones que recibiera 

con el objeto de valorar -en cons~nancia con las más apr~--­

_~miantes necesidades del país- la importancia particular que-

cada obra revista en sus aspectos económico y social. 

b) Real.izar estudios económicos que fuesen necesarios-· 

a efecto de poder establ.ecer -de manera coordinada- J.o_s obj!=!. 

tivos de la política económica, hacendaría y social. 7 1a je-­

rarquización y e1 papel que debían· desempefiar las inversio--

nes públicas en el desarrollo integral del país. 

e) Presentar a la consideración del. Ejecutivo Federa1-

un programa coordinado de las inversiones púbJ.icas .. Y sug;érdr 



a1 propio Ejecutivo rederal los cambios que deberían rea1i--

zarse en dicho programa, atendir.:ndo a las necesidades que --

surgieran como consecuencia de 1a aparición de. nuevos he---­

chos 11 .16 

Además de lo anterior, también se establece que toda i~ 

versión que quisieran hacer las dependencias centrales y en­

tidades, de;_bería someterse a l.a ccns.ideración de ta]. comi--­

sión y ésta enviaría sus dictámenes al Presidente de la Rep~ 

b1ica que en definitiva resolvería. "La Comisión de Inversi9_ 

nes, dependiente del Presidente de la República, fue· quizá -

el intento mejor logrado hasta entonces por alcanzar una ma-

yor racionalizac~ón de las inversiones del sector público fe 

deral. Fueron tan alentadores sus resultados que, a finés 

del sexenio 1952-1958, adquirió fuerza el criterio de que 

era conveniente establecer una Secretaría que pudieroa enca-r-

garse de la planeación de 1as actividades globales de1 sec-­

tor público así como de la elaboración del presupuesto f ede­

ral 11. 17 

Se inicia con la nueva Ley de Secretarías del 2~ de di­

ciembre de 1958~ que creó a la SecretarÍ? de 1a Presidencia­

qu"e de ~~guna· maner:a es consecuencia de 1a Comisión·:de ·Inve!!_ 

sienes y transformó ;::i la Secretaría de Bieries N~c.:iona1~s· é .. -· 

(16) CARRILLO CASTRO ALEJANDRO. Ob. cit., p. 55. 

(17) Ibídem. p. 56. 
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Inspección Administrativa en la Secretaría del Patrimonio N~ 

cional. 

A la primera se le asignó, de acuerdo al artículo 16, -

fracción II, la facultad de "recabar los datos para elaborar 

el plan general del gasto público e inversiones del Poder• -­

Ejecutivo y los programas especiales que fije el Presidente­

de la República"; la fracción IV le dió la facultad para que 

llevase a cabo la "coordinación de los programas de inver---

sión y a la planeación y vigilancia de la inversión pública­

y la de los organismos descentralizados y empresas de parti­

cipación estatal"; y la fracción V señala que debe "estudiar 

las modificaciones que deben hacerse a la administración Pú-

· blica Federal". 

A la segunda Secretaría se le asign6, de acuerdo al ar­

tículo 70 fracciones XII, XV, XVI y ~VII las siguientes: in-

tervenir en toda clase de adquisiciones; intervenir en 1os -

contratos relacionados con las obras de construcción> insta­

lación y reparación que se realicen por cuenta del Gobierno­

_Fedércil, ·ae -los Territ9rit:"s Federales y dei: DepartameTitO del 

Distrito Fed~~a1, así como vigilar la· ejecución de los mis-­

mo~, conjuntamente con la Secretaría de la Presidencia y co~ 

tro1ar, vigilar financiera y administrativamente la opera-~­

ción de J..os organismos descen-tralizados, instituciones y· em-

p~sas que manejen, posean o que exploten bienes y recursos­

naturales de· la Nación o las sociedades e instituciones en -

que el Gobierno Ftaderal posea acci~nes o intereses patri.1!10-­

:niales, y que estén enc.omendados a otras dependencias.' Las.-
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facultades de la Secretaría del Patrimonio Nacional. quedaron 

reforzadas por el decreto del 13 de marzo de 1959,. que creó­

una junta de gobierno, presidida por el titular de tal seer~ 

taría, para controlar las entidades excepto las institucio-­

nes de crédito, de seguros y organismos auxiliares de crédi-

to. 

Ley para el control de los Organismos Descentralizados­

y Empresas de Participación Estatal de 1966. 

En 1966,. se expidió una nueva Ley para el. 0011.trol,. que­

modificó a la de 1947 en algunos aspectos: 

1) Reduce su ámbito de validez en relación a ia de ----

19~7, toda vez que excluye de su control a las instituciones 

docentes y culturales, instituciones nacionales de crédito,­

organizaciones auxiliares de crédito, a las instituCiones de 

seguros y fianzas, a las empresas en la que esas institucio­

nes tenían participaci6n y a los fideicomisos de1 Gobierno --

Federal. 

2) Establece que las secretarías encargadas del controi 

de 1as. entidadess serían la secretaría de hacienda y crédito­

público, secretaría de la Presidencia y la secretaría del' .P§!. 

trimonio n~c~o~a1. 

EstaS secretarías, algunos autores las han ca1i~icado 

como e1 "triángulo de .1a efiCien'?ia" del gobie.rno ·feder'a1. 

Fernando Solana seña1a que· "1.os contraies han surgido p~i~·cf' 

pal..mente de la _desconfianza· de1 sector· centra1izá.do resp_ect_o 

de1 desceritralizado, ••• pero estos controles no Se han est~ 
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··e lic.ienc:ia., n.i .:;Ol"l'G::::pont}r~n t.~mp,..)r.:o ~,_ 1)J.,3ne.s gencr-.:i.les de As:_ 

ci.ón·, ya no digo eccnómJ·ca n., ~-Í(~_uict•.._1 administrat:.iv.._-:tu., e:on-

res por lo~'; ·~.n,• .. t:c:;:.-·.,-. '-L.: Á).._-.:..tr:ir-,eini;:) y d·2 la PPes:ir;i~"'?.nci.:.l con--­

tra más de 5 n O Que deben ·::nv.i a:-.-, .:'l. H-3.t'.., r::i.1....: ::..·· 
1 '' Ls lóe<i·co --

--------~---------------·-------~--

Está n11eva Le'y -e·xc·t?.pt'uó de su con.trol M 1, ... ,-s .i"1Yst:.itUcio­

n-é!':f d~:·:lci:;·r'l.tc.c y cu1.tu:t-.aleS ~- ~ l.~."s .i'11sti~b::.c'.ic-¡1.e·s no:-"3.Cionál.es -

·-a:~ ·c.·l....;G~Lto·" d~ ria.tiza,. de ~e[.0.l'l"O$ y a 1.cts 01-.garii zacioi•les --­

~i.lxii:rare:~ 'de c'l:--éáito.. Así 1:-:úén-!t tie1)cii. cOmo objeto dé vi-gf. 

J...a'i1c:i..3. ).• cón"t·-~cl. ,,-;. io:s o·r·gat\:Lsinos 'Descent'ra.1.izitdos ~ a 1'3.s eri! 
"P~Eú::.)s de. p-art.icip.acióú est.~t'-;,,.1 m3.:,.,;,Ji ... _it~'I:~ii1 y, a ic.s fid.eic9_ 
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blecido de acuerdo con un p1an sistemático que persiga su 

eficiencia, ni corresponden tampoco a planes generales de ·a.s._ 

ción, ya no digo económica ni siquiera administrativa", con-

tinúa diciendo en relación a las tres secretarías que, 11egó 

a establecerse una franca competencia entre las tres, para -

ver cuál controlaba más mecanismos de control, por ejemplo -

nos dice el autor: "un descentralizado típico, cuyo presu--­

puesto queda incluido en el general de la federaci6n, debe -

elaborar anualmente de 25 a 30 documentos periódicos regula­

res por los sectores de Patrimonio y de la Presidencia con-­

tra más de 500 que deben enviar a Hacienda11
•
18 Es 1.qgico -­

que ante la pluralidad de disposiciones tendientes al con--­

tro1 de las entidades só1o se logi."Ó obtener confusión y fal­

ta de control de la operatividad de 1as mismas. 

Ley para e1 contro1 por parte de1 Gobierno Federal de -

1os Organismos Descentralizados y Empresas de Participaci6n-

Estata1 de 1970. 

Esta nueva Ley -exceptuó de -su contro1 a las_institucio~ 

nes docentes y culturales y a 1as instituciones nacionales -

de cré~ito, de fianza, de seguros y a las organizaciones --­

auxiliares de crédito. Así pués :t ti~nen como objeto de_ vigf.. 

1ancia y contro1 a J.os Organismos DescentZ..al.izados :t ~- 1.ás· ·e~· 

.p:r-ecas de participación .estatal mayoritaria. y, _a ~os iideíc~ 

(18) SOLANA FERNANDO.' Qb. cit., p. 47. 
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misos del Gobierno Federal. Esta ley señal6 que el 30% de -

las acciones de una empresa era suficiente para que el Go---

bierno se le considerara socio mayoritario. A los fideicomi 

sos se les controlaba designándoles por parte de la Secreta­

ría del Patrimonio Nacional, los comisarios respectivos, a -

las empresas de participación estatal.minoritaria, la misma-

dependencia las controlaba GÓlainente mediante un comisario. 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal de --

l976. 

El control sobre las Entidades Paraestatales, avanzó 

con la expedición de la ley mencionada, que prácticamente d~ 

jó inoperante en muchos aspectos a la ley para el control de 

1970 ~ "Con la nueva Ley se tienen logros de mérito que deben 

subrayarse: se aclara la naturaleza de las empresas púb1icas 

se ensancha e1 ámbito personal del control y se amplía ia i!!_ 

jerencia ·contralora de las Secretarías y Departamentos, que­

asumen la. función de cabezas sectoriales" 4

19 Se- establece -

1.a técnica del agrupamiento sectoriai que ~oñSi.st·e en o-:rgali!_ 

zar entidades paraestatales qUe tien~n un objeto afín, las -

cuales quedarán sujetos ·a la planeaci6n, coordinacións eva--

;t.:uaci.ón y .c~ntro:I:- ~e una secretaría o· departamento adrninis--

1:r8.t.ivo.. "La :imputación sectorial no genera una relación de-

(19) RUIZ MASSIEU FRANCISCO. Ob. c~t., p. 136. 
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dependencia jerárquica directa entre 1os coordinadores de 

sector y los titulares de las entidades que los integran. 

Implica, por tanto, el pleno reconocimiento a la autonomía -

legal, patrimonial técnica y orgánica que caracterizan a la­

Administración Pública Paraestatal, conforme a las diferen-­

tes modalidades de descentralización jurídico-administrativa 

que establece la ley: organismos descentralizados, empresas­

de participación estatal y fideico1nisos,, 20 

Por• "-">t?:"'a parte también es importante mencionar que la -

misma Ley otorga a la Secretaría de Programación y Presupue~ 

to la función global de control sobre las entidades; se le -

designa a la misma dependencia como fideicomitente único- en­

los fideicomisos públicos y será la que llevará e1 famoso Re 

gistro de la Administración Pública Pa·vaestatal. 

B) Conten~do actual de la Ley Orgánica de la Administr~ 

ción Pública Federal. 

El artíéulo primero de la.mencionada ley sefiala que~ 

organ1smos descentra1izados, 1as empresas de 'participació~. -

estatal y J..os fideicomisos forman la administraci6n: p·a1.,a·es-r::=~ 

tal.· 

El artículo tercero indica que el Poder Ejecutivo se -~ 

.~uxi1iará de tales entidades. 

El título tercero capítulo único, referente a las Enti-

(20) C. CASTRO ALEJANDRO Y ·G. R. SERGIO. Ob. cit., p.101. 
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dades Paraestatales fué reformadc en sus artículos: 45, 46,-

47, 48, 49 y 50; igualmente se le derogaron los artículos ~9 

bis, 51, 52, 53, 54, 55 y 56, de acuerdo al decreto publica­

do en el Diario Oficial, el 14 de mayo de 1986. En tal capi 

tulo de la citada Ley, nos dice qué son o que~debemos enten­

der por entidades paraestatdles. 

El artículo l! 5 no:::: dice que 11 Son orcanismos descentra1.f. 

zados las entidades cr·eadas por ley o decreto del Congreso -

de la Unión o por decreto del Ejecutivo Federal, con person~ 

lidad jurídica y patrimonio propios, cualquiera que sea la ...; 

estructura legal que adopten". 

Respecto a las Empresas de Participación Estatal Mayori 

taria, el artículo 46 señala que son: 

"I .. Las Sociedades nacionales de crédito constituidas -

en los términos de su legislación específica; 

II.. Las Sociedades de cualqu.ier otra naturaleza inclu-­

yendo .las organizaciones auxiliares nacionales de crédito; -

a~í como las instituciones nacionales de seguros y fianzas,-· 

en que se satisfa.gan alguno o varios de los si~ientes requf_ 

sitos: 

A) Que el Gobierno Federal o una o más entidades pa~ae~ 

·ta tales., conjunta. o separadamente, aporten .o sean proPieta.-­

rios de más del 50% del capital social·. 

B) Que en la constituci6n de su capita1 s~ haga~ .. figu".""'-·· 

~ar títulos representativos.de capital social .de ~e~ie esp~~ 

cial ·.que sólo puedan ser suscritas· por el Gobierno Fede-----
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ra1; o 

C) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de -

nombrar a la mayoría de los miembros del órgano de gobierno 

o su equivalente o bien designar al presidente o director g~ 

neral, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del 

propio órgano de gobierno. 

Se asimilan a las empresas de participación estatal ma~ 

yoritaria las sociedades civiles así como las asociaciones -

civiles en las cuales la mayoría de los asociados sean depe~ 

dencias o entidades de la Adm~nistración Pública Federal o -

servidores Públicos Federales que~ participen en razón de -­

sus cargos o alguna o varias de las que se oLliguen a reali­

zar o realicen las aportaciones económicas preponderan"t:esn. 

Las empresas de participación estatal mayoritaria que-­

dan, por lo tanto, determinadas en función de la composición 

de su capita1 o de sus órgan~s directivos. 

La misma Ley Orgánica en su artículo 47~ se refiere· a 

los- fideicomisos púbJ.icos cuando dice "son aquéllos- qi:te-ei -

gobierno federal o alguna de las "Ccrnás entidades paraestata~ 

les constituyen, con el propósito de auxiliar a1 Ejecutivo -

Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las. --­

áreas prioritarias del desarrol1o, que cuenten con una es--­

tructu~a orgánica análoga a 1as otras e·ntidades y que. tengari 

comités·técnicos. 

En 1os. ·fideico~isos constituidoS por el gobierno fede-­

r~i·, la Secretaría de Programación y Presupuesto fungirá co­

mo ·fideicomitente único de la Administración Pública Centra-
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lizada". 

El artículo 48 de la Ley en cuestión faculta al Ejecut~ 

vo Federal, agrupar por sectores definidos a las entidades 

paraestatales en atención del objeto de cada una. 

El artículo 49, señala que las relaciones para efecto -

de control del Ejecutivo con las entidades se realiza~á a -­

través -de la dependencia que funja como coordinadora de sec­

·tor, correspondiendo a éstas "la progra:maci6n y presupuesta­

ción, conocer la operación evaluar los resultados y partici·-

par en los órganos de gobierno de las entidades agrupadas en 

el. sector a su cargo, conforme a lo disupuesto". 

Por último el artículo 50 dice que "Las relaciones en--

tre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, para 

fines de congruencia global de la Administración Pública Pa­

rae statal, con el sistema nacional de planeación y con los -

lineamientos generales en materia de gasto, financiamiento,­

control y evaluación, se 1levarán a cabo en la forma y térm~ 

nos.que dispongan las leyes, por conducto de las Secretarías 

·de Hacienda Y. Crédito Público, de Programación y Presupuesto. 

·Y.de· la Contraloría General de 1a Federación, sin perjuici~­

~de las atribuciones que competan a 1as coordinada:ras ~e sec~ 

~tar". (Ver cuadro 2) 

Ley Fede,;:,al · de· E.ntidades Para:estatales·. 

(Cori eSta. Le"y._se .iriicia una c~arta. .etal?a, 'en J.a ~cU'ai_: 

trata de controlar a 1as Entidades Para~statales). 
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El pasado 14 de mayo de 1986, se publicó en el Diario Ofi--­

cial de la federación esta nueva Ley, que der~ga a la ley P.§!. 

ra el control por parte del gobierno federal de los Organis­

mos Descentralizados y empresas de participación estatal del 

31 de diciembre de 1970, asimismo, cabe señalar que concuer­

da con los artículos 25, 26 y 28 Constitucionales, para su -

estudio se divide en seis capítulos: 

Capítulo I .- De 1as Disposiciones Generales a través -

'de 1as cuales concretiza su aplicación señala facu1tades de­

ciertas dependencias para efectos de control sobre las Enti~ 

dades Paraestatales. 

Capítulo II .- De los Organismos Descentralizados, se -

. refiere a los requisitos que deberiá t·ener el decreto que los 

constituya, su objeto, a su administración y a su registro -

que a1 efecto se lleve. 

Capítulo III .- De las Empresas de Pa~ticipaci6n Esta-­

ta1 Mayoritaria, se refiere este capítulo al objetivo y adm.f_ 

nistración de las mismas, también señala excepciones, es de­

-cir l.o·- q\.4~- no se debe cons.Íderar como ·ta1es .. 

Capítulo IV Dé los Fideicomisos Públicos, se ··refiere 

a su administr.ación y sefíala a la Secretaría de Prog;--amación 

·.Y P,resupuosto como fideicornitente único. de la Administraci6n 

Pública Federal Centralizada. 

Capítulo V.- Del Desarrollo y Operación de las Entida-­

des Paraestatales,. se trata de manera general. el objetivo de· 

las m:i.smas, señala que su operación deberá sujetarse a 1os -

programas y leneamientos que fije el Gobierno Federal, tam--
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bién se •refie:i...'"'e a las facu1tades y obJ.igaciones de J.os 6~ga­

nos de su' administración~ 

La presente Ley, señala en su artículo 1°que es reg1a-­

mentaria de1 artículo 90 Constitucional y que tiene como ob­

jeto 1tY.egular la organización,, :funcionamiento y control. de -

las entidades paraestatales de la administración Públ.ica Fe­

deral". 

En los artículos tercero, cuarto y
1 
quinto, 1a presente­

ley excluye de su control a ciertas entidades en diferentes-

grados. 

En el artícul.c 3° se excluye "a J.as ·üniversidades y de-­

más instituciones de educación superior a las que la ley --­

otorgue autonomía, también excluye de su control a 1.a Procu­

raduría Federal. del Consumidor, ºatendiendo a su objetivo y-

. a la natura1.eza de sus funciones". 

El_ artículo 4ºdice "El Banco de México, las s.o~_;edades..:-

nacional.es- _de .crédito~ J.as: organizá6iOn.es auxil.iar~s _na:cio---. 

riaies.de. c:ré4~to~ las instituciones naciona1es Ce s~guros Y~ 

fianzas, los -fondos y fideicom:i.sos pÚb1icos de fOmento ·así -

ent_idades _par~estata1es qüe formen parte del. siste­

ma fÍ.n~nciero ~ qúdcin sujetas por cuanto a su ·cons~ifuc:i:é?n·, ·-

0;-ga:nización_ iun"cionamiento, control.,. eval.ua_c~ón y regu:1:-a-~-­

ción a sú ie·g.:tslaci9n específi~a... Les será apl.icabl.e ·esta 

-~ey en_ 1as materias. y asuntos que sus 1eyes espec"í;ficas no 

-- regulen" .. 

El artículo 5° señala que el. Instituto Mexicano del Se!@ 
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ro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

los Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional 

de la Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de S~gur~ 

dad Social de las Fuerzas Armadas y los demás organismos de­

estructura análoga que hubiere, se seguirán rigiendo por sus 

leyes específicas en cuanto a las estructuras de sus órganos 

de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento 

operación, desarrollo y control, en lo que no se oponga a -­

aquellas leyes específicas se sujetarán a las disposiciones-

de la presente ley. 

Aquell.as entidades que además de Organo de Gobie_rno, Di 
rección General y Organo de Vigilancia cuenten con patrona--

tos, comisiones ejecutivas o sus equivalentes, se segu~rán -

rigiendo en cuanto a estos órganos especiales de acuerdo a -

sus 1eyes u ordenamientos relativos". 

El artículo 8ºal igual que la Ley orgánica de la admi-­

nistración pública féderal, seña1a que corresponderá a ia·· d~ 

.Pendencia coordinadora de sector, ºestablecer políti.ca:s de. -

desarrollo • .. • coordinar-· la programación y presupuestación -

de conform~~ad, en su caso, con las asignaciones sectoriales 

de gasto y financiamiento, preViaffiente establecidas y aUto~~ 

zadas,. conocer la operación y evaluar 1os resUltados de las­

érlt.iciadÉ!s .pa:raestatales 

El ai-tículo 9°nos dice que :"Las Secretarías de Hacienda­

y Cr.édito Público y de· Programación y Presupuesto tendrán --·. 

miembros en los Ó~ganos de Gobierno y en su caso en los.coro~ 

tés técnicos de las entidades paraestatales. También parti-
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ciparán las otras dependencias y entidades, en la medida en­

que tengan relación con el objeto de la entidad paraestatal­

que se trate; Este mismo artículo señala que deberán-

1as entidades paraestatales enviar con un mínimo de cinco --

días de anticipación a las sesiones de los órganos de_ gobie~ 

no o de los comités técnicos el orden del. día "acompañando -

de la información y documentación correspondiente, que les 

permita el conocimiento de los asuntos que se vayan a tra---

tar,". 

El artículo 10 se refiere a lo que el artículo 54 dero­

gado de la Ley Orgánica de la Administración Pública Fede---

ral, señalaba en el sentido de que las entidades paraestata ... 

les deberán proporcionar a las demás del secto~ del sector­

del cual formen· parte y a las secretarías de Estado y Depar­

tamentos .Administrativos la información y datos que les sol~ 

citen y agrega que "la coordinadora de sectoL ... conjuntarnente­

con las secretarías de Programación y Presupuesto, de Hacie~ 

_da '::( c;-~~dito Público, y de la_ Contral~l;Ía 4_e la F:~d_er~ción ,­

harán- co~patibles los requerimientos de información que se· -

demanden a las dependencias y entidades paraestatales :racio-

nalizando 1os flujos de información" .. Como esto Gltimo re--

sulta inoperante toda vez que se retrocede al famo~o 11 trián­

culo de la eficiencia" ya que para _que se hagan tales .reqU~.­

rimientos, muchas ocasiones no se_ pueden .ccordj.na:r y _se Sol~: -

citci .una gran cantidad de inf'orrnaciói:i sólru:nente por mero fo!:,· 

_mulismo ya que no merecen consideración a~guna de los funci~ 

narios ·de la administración centrai. 
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El artículo 12 nos dice que "La Secretaría de Programa­

ción y Presupuesto publicará anualmente en el Diario Oficial 

de la Federaci6n~ 1a relación de las entidades paraestata1es 

que forman parte de J.a Administración Pública Federal". Es­

to resulta más qtie importante necesario, ya que se conocería 

o se avanzar·Ía en la precisión del. número de entidades dado­

que en la actualidad existe una vaguedad en el número de ta­

les entidades en virtud de que ni el gobierno conoce con pre 

cisi6n tal cantidad. 

El artículo 13 sefia:!..a que "Las infracciones a esta Ley­

serán sancionadas en los términos que legalmente correspon-­

dan atendiendo al r•égimen de responsabilidades de los servi­

dores públicos federales". 

!:::":~~~~=!:.~_!! 

El artículo 14 sefila que el objeto de los Organismos -­

Desc~ntra1izados será: 

"I.- La realización de actividades correspondientes a-

1as áreas estrat~gicas o prioritarias; 

II.- La prestacii6n de un servic:i.o púb1ico o social.; __ o _ 

III .:- La obtención o· aplicación de recursos ]?ara fines 

de asistencia o seguridad social". 

El artículo 15 nos dice que en toda ley o decreto del 

Congreso o del Poder Ejecutivo Federal para la creaci6nde 

·un· .. ~rganismo des central.izado,. deberá contenel;' los siguien~.:__ · 

tes ~equisitos: 

"I.- La denominac~ón de1 organismo; 

II,- E1 domicilio legal.; 
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III.- El objeto del orgnismo conforme a lo señalado en­

el artículo 14 de esta Ley; 

IV.- Las aportaciones y fuen1;;·es de recursos para inte­

grar su patrimonio así como aque'llas que se determinen para-

su inc::t."'ernento; 

V.- La manera de integrar el Orga.no de Gobierno y de­

designar al director General así como a los servidores púb1~ 

cos en las dos jerarquías inferiores a éste; 

VI.- Las facultades y obligaciones del Organo de Go--­

bierno señalando cuáles de dichas facultades son indelega---

b1es; 

VII.- Las facultades y obligaciones del Director Gene--

ral, quien tendrá la representación legal del Organismo; 

VIII.- Sus O~ganos de Vigilancia así como sus faculta---

des; y 

IX.- El régimen laboral a que se sujetarán las re1aci~ 

nes de tr"abaj o" .. Este mismo ar~ícu1o señala que será el Or-

-)sim_O- --de- G0biern6 -quieri eXpi.da· el ESta·t:uto- ·orgániC-6 en -el qu~ 

se: establezca las bases de organización así como· las facult5. 

des y funciones que correspondan a las distintas áreas que -

··.~integren a1. ·organismo. También señala que e1 mencionado es~ 
-- ---- . 

tatutua··.cteberá: inscribirse en el Registro Púb1ico de ol:"ga.ni!!_ __ 

de.scentralizados. 

,El artículo 16 nos dice que "Cuando algún organismo de.!!, 

Centrai:iZado creado por el. ejécutivo deje de cumplir ·sus fi­

riés u objeto o s~ func"ion.3.miento no resuJ.te ya conVen~~nte -
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desde un punto de vista de la economía nacional o del inte- .... 

rés público, la Secretaría de Programación y Presupuesto, -­

atendiendo la opinión de la Dependencia Coordinadora del Se.2_ 

ter que corresponda, propondrá al Ejecutivo Federal la diso-

lución, 1iquidac~ón o extinción de aquél. Asimismo podrá 

proponer su fusión, cuando su actividad combinada redunde en 

un incremento de eficiencia y productividad. 

Los artículos 17 y 18 se refieren a la administración -

de tales organismos y señalan que estará a cargo de un Orga­

no de gobierno q~e podrá ser una junta de gobierno o su 

equivalente y un director general, el órgano de gobi~rno es­

tará integrado por no menos de cinco ni más de qu.ince rniem-­

br.os ~ será presidido por el. coordinador de sector. 

El artículo 19 establece algunos impedimentos para ser­

miembro del. Organo de Gobierno. 

EJ. artícuJ.o 2 O nos dice que el Organo de Gobierno., se-­

sionará váJ.idamente con 1.a asj.stencia de por lo menos la mi­

tad más uno de sus mi~mbr.os y siempre que la mayoría de los­

a-sistentes sean de 1.a- Administración Pública Federal ~'l_a_s r!:_ 

so1úciones se tomarán por mayoría de los mi.embros present~s­

teniendo el Presidente voto de calidad para el caso.de empa­

te. De acuerdo al mismo artículo e1 Organo de Gobierno, se­

reunirá con ·1a "periodicidad que se señale en el - Estatuto· ·oE_ 

gánico sin que pueda ser menor ae·4 veces al. ·año". 

El. á.rtS.cul.o 21 dice que el. Director General será desig­

nado por el Presidente de la República, o a indicación de é~ 

te a través del Coo~d1nador. de Sector por el O~gano de Go-~-
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bierno, la persona en la que recaiga tal nombramiento deberá 

reunir los siguientes requisitos: 

"I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus d!:. 

rechos; 

II. Haber desempeñado cargos de alto nivel decisorio,­

cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia en mate­

ria administrativa; y 

III. No encontrarse en alguno de los impedimentos para 

ser miembro del Organo de Gobierno. 

El artículo 22 establece que los Directores GeneralesT 

sin perjuicio de las facultades que se les otorga en otras 

leyes, ordenamientos o estatutos, estarán facultados para: 

"I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos 

inherentes a su objeto; 

II. Ejercer las más amplias facultades de dominio, ad­

ministración, pleitos y cobranzas, aún de aquellas que re--­

quieran de autorización especial según otras disposiciones -

legales o reglamentarias con apego a esta Ley, la Ley o de-­

creto de creación y el estatuto orgánico; 

-III.. Emitir, avalar y negociar títulos de crécfitoS; 

IV. Formular querellas y otorgar perd6n; 

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales; 

VI. Comprometer asuntos en arbitr:aj e y ce1eb:rnr tran·;__ 

sacciones; 

VII. Otorgar poderes generales y especiales. con las f!!!_ 

cu1tades que 1es competan. Para· el otorgamier.ito y valid,.e~·,_­

de _estos poderes, bastará la comunicéicióri oficial clue se ex-
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pida al mandatario por el Director General, los poderes gen~ 

rales para surtir efectos frente a terceros deberán inscri-­

birse en el Registr•o Público de Organismos Descentralizados; 

VIII. Sustituit y revocar poderes generales o especia-

l.es. 

Otro aspecto importante es el que señala el artículo, -

23 cuando dice que "Para acreditar la personalidad y facult2_ 

des según ei caso, de los miembros del Organo de Gobierno, -

del Secretario y Prosecretario de éste, del Director General 

·.Y de los apoderados generlaes de los organismos descentrali­

zados, bastará con exhibir una certificación de la i~scrip-­

ción de su nombramiento o mandato en el Registro Público de­

Organismo Descent~alizados". 

Los artículos 2 4., 2 5 al 27 se refieren al. Registro Pú-­

blico de los organismos descentralizados de la siguiente ma­

nera.: Todo Organismo Descentralizado deberá inscribirse en -

e1,.Registro que l.1evará la Secretaría de Pr~gramación y Pre­

supuesto; Los directores generales deberán cumplir con tal -

requisito dentro -de- -los -treinta días siguientes a- su_ consti­

tuci.ón; tal registro deberá asentar l.o siguiente: 

I. E~ Estatuto Orgánico y ·sus refo~mas o modificacio---

ne~; 

II. Los nombramientos de l.os integrantes del Organo de 

Gobierno as~ cOmo sus remociones; 

III. Los nombrarr.ientos y sustitu6iones del Director 'G.!_·­

_ner•al y en su caso de los subdirectores y otros funcioria.rios 

·que lleven l.a firma de la entidad; 
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IV. Los poderes generales y sus revoCaciones; 

V. El acuerdo de la Secretaría de Progr~mación y P~~s~ 

puesto o de la dependencia coordinadora de sector en $U caso 

que seña1e las bases de la fusión, extinción o liquidación -

de conformidad con las leyes o decretos que ordenen las mis-

mas; y 

VI. Los demás documentos o actos que determine e1 regl.~ 

mento de este ordenamiento; 21 asimismo se señala que tal. _re­

gistro 11 podrá expedir certificaciones de las inscripciones"; 

igualmente se señala que procede la cancelación de tales in~ 

cripciones en el caso de la "extinción una vez que se haya -

concluido su liquidación". 

La segunda categoría de-entes públicos paraestatales e~ 

rresponde a las empresas de participación estatal mayorita--

ria. 

El artículo 29 señala que "No tiene el carácter de entf_ 

dades paraestatales de la Adminis·tración Pública Federal las 

sociedades mercantiles en las que part~cipen ~empor~1m~nte -~ 

y en forma mayoritaria en su capital, en operaciones de fo-­

mento~ las sociedades nacionales de crédito, salvo que con-­

fol:'me a 1a legislación específica de éstas y siempre que se­

esté en J.os supuestos de J..a segunda parte del artículo· 6° -,- ""'.' 

(21) El mencionado reglamento de.la presente Ley, que 

determinará la constitución y funcionamiento del Registro, 
aún no se expide. 
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el Ejecutivo Federal decida mediante acuerdo expreso en cada 

caso, atribuirles tal carácter e incorporarlas al régimen de 

este ordenamiento". 22 Esta situación es una especie de part~ 

cipación indirecta, ante tal situación debe evitarse por un 

1ado este tipo de participación estatal mayori~aria en soci~ 

dades Mercan tiles toda vez que constituye un peligro de que 

dentro de poco estemos llenos de este tipo de empresas y, -­

por otro lado es necesario que se determine el tiempo o du-

ración al que se refiere el término "participación temporal" 

e1 artículo 30 nos dice que este tipo de empresas deberán t~ 

ner por objeto las áreas prioritarias~ 

E1 artículo 31 sefiala que ' 1La organización, administra:-

ción y vigilancia e~ ias empresas de participación estatal _· 

mayoritaria, sin perjuicio de lo dispuesto en ia 1egislación 

aplicable, de lo dispuesto en la legislación aplicable, deb~ 

~án sujetarse a los términos que se consignan en este arden~ 

miento". 

E1 artículo 32 se refiere a lo que siempre se ha señal~ 

_·do desde la primera ley para el control, en el sentido de -­

que ºCuando alguna empresa de participaci6n e-st8.ta1 maY?ri~~­

ria no cumpla con el objeto a que se contrae el artículo 30-

o ·ya no resulte c_onveniente conservarla como entidad para_es­

~~t~1 desde el punto de vista de la economía nacional· o del­

inter~s público, la: Secretaría de Programación y Presup~e.s:-

(22) La Ley Federal de .Entidades Pá.raestatales, consdd~· 

ra a ~as áreas estratégicas y prioritarias,.en la forma·cpmo 

lo hace la Constitución Política. Carts. 25 Y. 28) 
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to~ atendiendo la opinión de la Dependencia Coordinadora del 

Sector que corresponda, propondrá al Ejecutivo Federal la -­

enajenación de la participación estatal o en su caso su dis~ 

lución o liquidación. Para la enajenación de los títulos r~ 

presentativos del capital de la Administración Pública Fede­

ral, se procederá en los ·túrminos que se dispone en el artí­

culo 68 de esta ley. 

En los casos en que se acuerde la enajenación, en igua±_ 

dad de condiciones y respetando los términos de las leyes y­

de los estatutos correspondientes, los trabajadores organiz~ 

dos de la empresa tendrán preferencia para adquirir los tit:!! 

los representativos del capital de los que sea titular el G<:!_ 

bierno Federal.. 

El artículo 33 sefiaia que será el Ejecutivo a través de 

la dependencia coordinadora de sector, quien determine los -

servidores públicos que deban ejercer las facultades que 11 ~~ 

p~iquen la titularidad de las acciones o partes sociales que 

integren ei capitai-·sooiai cte las ~mpres'as _ae_ par:tic~Pi3:c11?~--=----· 

~stata1. mayoritaria" .. 

Referente a los Consejos de Adffiinistración la presente-

seña1a que se integrarán de -acuerdo ·a sus eStatutos Y:~en 

que no ~e opongan a la LP..Y de _Ent~Q.a.d-es·, los integra~tes.:.. 

dfa dicho Org.3.no de Gobierno serán des..i.gnados por el ti~ular­

del. Ejecutivo Federal, -directamente a traVés de la· .COordina·~ 

dora de sector y deber"án "constituir en todo tiempO ·.más de -

.la m:itad de ].os .miembros del ·consejo~- y serán servidor~s pú­

blicos de la Administraci6n Pública Federal o person,as de r§:_ 
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conocida calidad moral o prestigio con experiencia respecto­

ª las actividades propias de la empresa de que se trate" .. 

De acuerdo al artículo 35, el Consejo de Administración 

se reunirá de acuerdo a los estatutos de la empresa~ pero --

que no podrá ser -menos de cuatro veces al año. Asimismo se-

ñala que será presidido por el titular de la Coordinadora de 

sector o por la persona a quien éste designe, deberá sesio-­

nar para su validez en la misma forma que establece el artí­

culo 20 en traté.ndose de los Organismos Descentralizados. 

De acuerdo a 1os artícu1os 3c y 37 1os Consejos de Admi 

n:i._stración y l.os directores generalt.~s o sus equivaJ..entes de­

las empresa~ de participación estatal mayoritaria, sin per-­

juicio de las facultades y obligaciones que s~ les atribuyan 

en los estatutos de la empresa y legislación del casa, ten-­

drán 1as que seña1an 1os artícu1os 58 y 59 de esta misma --­

Ley. 

El artículo 38 nos dice que "Para J..a desig!laci6n,: facu'.!_ 

_tades, __ operación y _responsabilidades de los -órzanos de admi .... - -­

·nistración y direcc:l.ón·; autonomía de gestión, y además nor-­

~s -sobre el. desarrollo y operación de las empresas de part.:!:._ 

cipación estatal mayoritaria> s~~ perjuicio de las disposi-­

<?ioneS que·· sobre e~.: ·p_ai-ti~u~a.r exis~an E:?~. J..os estatütós o :t;.!:., 

~islaci.ón corre!3¡::ondiente a sú forma societ.3.ria, serán apl.i­

cab1es ·en 1o que·. sean compatib1es, los capítu16s II (Sección 

A ) y V de esta Ley". 

Finalmente el. artículo 39 se refiere a nLa fusión O d~ 

sol.uc..Í6n de las empresas de participacióñ estatal may6rita--
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ria se efect~ar~ con~or~e ~ los lineac~entos e disposiciones 

est~blecidas en las es·tat~tos ¿e la empr·zsa y legislaci6n e~ 

1 .. r~~spondiente. 

La dependencia Coordinadora del Sector al que correspo~ 

da la enpresa, en 2o que no 3e oponga a su regulación espec~ 

fica y de conformidad a las normas establecidas al respecto­

por la Secretaría de Programación y Presupuesto, intervendrá 

a fin de señalar la forma y ~~rminos en que deba efectuarse-

la fusión o la di.soluci.Sn ... 11
• 

El artículo 40 señala q\le los fideicomisos públicos, -­

tien~n el propósito de auxiliar al Ejecutivo mediante 1a re~ 

1izaci6n de actividades prior~i.taria:::::, la seeunda parte del -

mismo artículo dice que "Los comités Técnicos y los directo-

res generales de los fideicomisos públicos citados en primer 

término se ajustarán en cuanto a su integración, facultades-

y funcionamiento a las disposiciones que en el Capítulo V de 

esta Ley se establecen para los Ór·ganos de gobierno y para -

los directores general.es, en cuanto sea compatible a su na~~ 

raleza" .. 

El. artículo 41 nos dice que 1a Secretarí~ de Programa--

.·.ción y Presupuesto, "cuidar·á que en los contrá.tos queden es-

~ab1ecidos y precisados 1os derechos y acciones que correpO!l_ 

da ejerci.tar al fiduciario sobre los bienes fideic.omitidos ,-­

.las limitaciones que establezca o que se dériven de derechOs 

de terceros,. así_ corñ.o ;Los derechos que el fideicomitente. se-
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reserve y las facultades que fije en su caso al Comité Técn.:!:._ 

co, el cual deberá exi~tir obligadamente en los fideicomisos 

a que se refiere el artículo anterior". 

El artículo 43, señala que cuando por virtud de la nat~ 

raieza del fideicomisc, la institución fiduciaria requiere -

informes y controles especializados, "de común acuerdo con 

la Coordinadora de sector, se instruirá al Delegado Fiducia­

rio" para tal efecto. 

El artículo 44 en su priemra parte señala que en los 

contratos de los fideicomisos además de las facultades de 

los órganos de gobierno se deberán de precisar las faculta-­

des especiales, "indicando en todo caso, cuales asuntos re-­

quieren de la apropiación del mismo, para el ejercicio de as. 

cienes y derechos que correspondan al fiduciario, en·tendién­

dose que las fa.cultades del citado cuerpo colegiado constit~ 

yen limitaciones para la institución fiduciaria". 

En e1 segundo párrafo de este artículo señala que "La -

. i.nstitución íiduciaria deberá abstenerse de cump1ir las ·res~ 

·iuciones ·que el Comité Técnico dicte en exceso de las· facul­

tades expresamente fijadas pOl'.." el. fideicomi tente, o en v·iol~ 

ción a las cláusulas del contrato de fideicomiso, La-

tercera parte indica que en casos urgentes, que h~gan d~fí-­

.cil reunir al Comité Técnico, la. inStitución fidUCiaria pro~ 

.c~derá "a consul.tar al Gobierno Federal a través del Coordi­

nador de Sector quedando facultada para ejecutar aquellos as 
·tos que éste autorice". 

El artículo 4!?,. nos dice que nEn 1..os contratos consti--
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tutivos de fideicomisos de la Administración Pública Federal 

Central.izada, se deber·á reservar al Gobierno Federal la fa-­

cultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos­

que correspondan a los fideicomisarios, o a terceros~ salvo­

que se trate de fideicomisos constituidos por mandato de la­

Ley o que la naturaleza de sus fines no 1.o permita". 

Para su operación y desarrollo de los objetivos de las­

Entidades Paraestatales> se sujetarán de acuerdo a esta Ley-· 

a los programas sectoriales que formulen las dependencias 

coordinudor~c de sector. Ir;ualmente deberán "sujetarse a l.a 

ley de Pianeación, al Plan Nacional de Desarrollo~ a los pr~ 

gramas sectoriales que se deriven del mismo y a las asigna--

cienes de gasto y financiamiento autorizadas. Dentro de ta-

les directrices las entidadeS formularán sus programas inst~ 

tucionales a corto, mediano y ].argo plazosn. (art. 47) 

En relación a los Presupuestos de las Entidades Paraes­

t:at·aleS, estos - se reariz-arán bajo los 1ineam.ientos que en -~ 

, teria de gasto "estabJ.ezca la Secretaría de Programación .y_.­
Presupuesto así como a J.os lineamientos específicos que de.f.f_ 

na la Coordinadora de Sector" .. 

Las Entidades Paraestatales manejarán y erogarán sus ~~, 

p~opios por medio de su órganOs internos (arts. 50,51 

52); 

Los programas financieros de las Entidades Paraestata--. 

debérán hacerse de acuerdo a los lineamientos de la Se--
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cretaría de Hacienda y Crédito Público, el director de la e~ 

tidad paraestatal someterá el programa financiero para su ª:l 

torización al Organo de Gobierno respectivo (arts. 54 y55). 

El artículo 56 señ.al.a que "El Organo de Gobierno, a pr2.. 

puesta de su preSidente o cuando menos de la tercera parte -

de sus miembros, podrá constituir comités o subcomités técn~ 

cos especializados para apoyar la programación estratégica y 

la supervisión de la m~rcha norm31 de la entidad paraestatal 

atender problemas de administración y organización de los --

procesos productivos, así como para la selecci6n y aplica--­

~ión de los adelantos tecnológicos y uso de los demás instr~ 

mentos que permitan elevar la eficienciau. En la segunda -­

parte del mismo• artícuJ.o dice que 11 Los Coordinad.ores de Sec­

tor promoverán el establecimiento de comités mixtos de pro-­

.ductividad de 1as entidades paraestata1es, con la participa­

ción de representantes de los trabajadores y de la adminis-­

tración de- la entidad que analizarán medidas relativas a la­

organización de los procesos productivos·, de selección y 

___ -·-'-· -~~~p1icación ___ d~ lo_s. -~delantos te.enológicos y el. usó _de los. de-

~ás' instrUmentos que permitan elevar la eficiencia de la~ --

Esto último se ve interesante siempre y cuando en la ~­

·?ráctica se_.ejerza este principio con .un _a1to sent~do a·e _re:.§.. 

--_.pons~Pili.dad para que tales comités no se reduz.cán. a meras· -

" Co~Pone_~das pol.íticas" s~no que r~aime~te se anaii.cen med'i....:.­

daS· tendi·e.ntes a .mejorar J..os pro~esos prDduc;:tivos de bi~nes­

·-Y. serVi-Cios; ·se1ecc-i.ón y aplicación de téc_niCas_·avanzaacs -'.""9. 
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para la producción; con el1o sin duda se logrará elevar la -

eficiencia de las entidades. 

El artículo 58 nos dit:~e que "Los órganos de gobierno de 

1as entidades paraestata1es, tendrán las siguientes atribu-­

ciones indelegab1es: 

I. Establecer en congruencia con los prog~amas sectori~ 

1es, las pol~ticas generales y definir las prioridades a las 

que debsrá sujetarse la entidad paraestatal relativas a pro­

ducción, productividad, comercia1ización, finanzas> investi­

gación, desarrollo tecnológico y administración gene~al; 

I~. Aprobar los programas y presupuestos de la entidad-

paraestata1, así como sus modificaciones, en lo$ términos de 

la 1egislación aplicable. En lo tocante a los presupuestos-

y a los programas finacieros, con excepción de aquel1os in~­

c1uidos en el Presupuesto de Egresos ArJual. de la Federación-

o del Departamento del Distrito Federal, bastará con la apr~ 

~.ac.ión de1 Organo respectivo; 

III. Fijar y ajustar los precios de bicne~ y servic.ios-

--que· produzca ___ º preste la entidad pa.raestata1 con e-xcepción -

de los de aquéllos que se de terminen por acuerdo d.el. Ej eouti_ 

vo Federal; 

IV. Aprobar la concertación de los préstamos para el ~ 

.. f.in.anciamiento de l.a entidad paraestatal con créditos inter­

no·s Y exter11os·, así comó Observar los 1ineamientos que die-­

ten las· autoridades competentes en materia de manejo de dis­

ponibilidades financieras. 

V. Expedir.l.as normas o bases. general.es con arr~glo -
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a 1as cuales, cuando fuere necesario, el Director Genera1 --

pueda disponer de los activos fijos de la entidad que no co-

rrespondan a las operaciones propias del objeto de la misma; 

VI. Aprobar anua1mente previo informe de los comisa---­

rios, y dictamen·de los auditores externos, los estados fi-­

nancieros de la entidad paraestatal y autorizar la publica-­

ción de los mismos; 

VII. Aprobar de acuerdo con las ley~s aplicables y ~1 r~ 

glamento de esta Ley, las políticas, bases y programas gene­

rales que regulen los convenios, contratos, ~edidos o aouer-· 

dos que deba celebrar la entidad paraestatal con terceros en 

obras públicas, adquisiciones, arrendamientos y prestación 

de servicios relacionados con bienes muebles. EJ. Director -

Genera1 de la Entidad y en su caso los servidores públicos-­

que deban intervenir de conformidad a las normas orgánicas -

de ia misma realizarán tales actos bajo su responsabilidad 

con sujeción a las directrices fijadas por el O~gano de Go-­

bier-rio. 

- VII-I. ·Aprobar ·).a estructura básica _de J.a organizac:i._9n_ de­

l.a entidad paraestatal, y J.as modificaciones .que procedan a-

J.a misma. Aprobar asimismo y en su caso el estatuto orgáni-

co tratándose de organismos descentralizados; 

ix·;· Proponer al E::iecutivo Federal, por conducto de la -

·Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, los convenios de 

fusión con otras entidades: 

X. Autorizar la creación de comités de aPoyo; 

XI. Nombrar y remover a propuesta del. Director General, 
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a los servidores público~ de la entidad paraestatal que ocu­

pen cargos con las dos jrarquías administrativas inferiores­

ª la de aquél, aprobar la fijación de sus sueldos y presta-­

cienes, y a los demás que señalen los estatutos y conceder-­

les licencias; 

XII .. Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, ·e!! 

tre personas ajenas a la ~ntidad, al Secretario quien podrá­

ser miembro o no del mismo~ así como designar o remover a -­

propuesta del Director General de la entidad al Prosecreta-­

río del citado Organo de Gobierno, quien podrá ser o no mie!!!_ 

bro de dicho órgano o de la entidad; 

XIII. Aprobar la constitución de reservas y aplicacióil 

de las utilidades de las empresas de pa1."'ticipaci.ón estatal. 

mayoritaria. 

XIV. Establecer, con sujeción a las disposiciones lega-

1es relativas, sin intervención de cualquiera otra dependen­

cia, las normas y bases para la adquisición~ arrendamiento y 

enajenación de inmuébles que la entidad paraestatal requiera 

pa:r;ia la Prestación de sus servicio.::>~ con excepción de .3.que-­

lJ.Ós _ iii_muebles d_e organismos descentral.izados que la Ley .. Ge.-:­

neral de Bienes Nacionales considere como del dominio púb~i­

co de la Federación. 

X.V. Analizar y aproJ-?ar en su caso, l_os ix:iformes per~ó-· 

díCós qUe rinda el DireCtor General con la intervenCión 'que­

-co_rresponda" a 1os Comisarios; 

XVI •. Acordar con sujeción a 1as disposiciones· J..egales -

re.1ativas donativos o pagOs ·extraordinarios y Verificar que-
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los mismos se apliquen precisamente a los fines señalados> -

en las instrucciones de la coordinadora del sector correspo~ 

diente; y 

XVII. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos­

ª cargo de tercer·os y a favor de la entidad paraestatal cua!l 

do fuere notoria la imposibilidad práctica de su cobro, in-­

formando a la Secretarla de Programación y Presupuesto> por­

conducto de la Coordinadora de sector". 

El artículo 59 señala los derechos y obligaciones de -­

los directores generales: 

"I. Administrar y representar legalmente a la entidad -

paraestatal.; 

II. Formular los prcgramas institucionales de corto, M~ 

diano y largo plazo, así como los presupuestos de la entidad 

Y presentarlo para su aprobación al O~gano de Gobierno. Si­

dentro de los plazos correspondientes el Director General no 

diere cumplimiento a esta obligación, sin perjuicio de su 

correspondiente responsabilidad, el Organo de Gobierno prec~ 

-dará al desarrollo e integración de tales requisitos; 

III. Formular los programas de organización; 

IV. Establecer los métodos que permitan el 6ptimo apro­

VecJ:l..amien·to de los bienes muebles o inmuebles de la entidad­

·. pB.rae·statal; 

V. Tomar .las medidas pertinentes a fin de que li.:s fún..'. 

.O.iones de la entidad se realic~n de .m.3.nera articulada, ·cori-­

.~uente y eficaz; 

VI. Establecer 1os procedimientos para controlar 1a ~a-
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lidad de los suministros y programas de recepción que asegu­

ren la continuidad en la fabricación, distribución o presta-

ción del servicio; 

VII. Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o -

la remoción de 1os dos primeros niveles de se~vidores de 1a­

entidad, la fijación de sueldos y demás prestaciones confor­

me a las asignaciones globales del presupuesto de gasto ca-­

rriente aprobada por el propio Organo; 

VIII. Recabar· información y elementos estadísticos que-­

reflejen el estado de las funciones de la entidtid paraesta-­

tal para así poder mejorar la gestión de la misma; 

IX. Establecer los sistemas de control necesarios pa-­

ra alcanzar las metas u objetivos propuestos; 

X. Presentar periódicamente al Organo de Gobierno el­

informe del desempeño de las actividades de la entidad, in-:­

cluido el ejercicio de los presupuestos de ine;resos y egr~-­

-.sos-·y -ios estados financieros· corre~Pcindientes. -En -e1· in=-­

forme y en los documentos de apoyo se cotejarán las metas -­

propuestas y 1os compromisos asumidos por la dirección con--

1as realizaciones 'alcanzadas; 

XI.· Establecer 1os mecanismos de evaluación ·qua desta­

quen la" eficiencia y la eficacia con que ·se desempeñe .. ia en­

tidad y presentar al Organo de Gobierno por lo menos dos vé­

c_és al año la evaluación de gestión con ei deta11e que pre-­

viamente se acuerde con el Organo y escuchando a1 Comisario-

Público; 

XII. Ejecutar los acuerdo que dicte el Organo de Gobie!:_ 
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no; 

XIII. Suscribir, en su caso, los contratos co1ectivos e 

individuales que regulen las relaciones laborales de la ent~ 

tad con sus trabajadores; y 

XIV. Las que señalen las otras Leyes, R~glamentos, De­

cretos y de más disposiciones administrativas aplicables con 

1as únicas salvedades a que se coni:rae este orden.:imie:i.toº. 

El Organo de Vigilancia de los organismos descentraliz~ 

dos se integrará por un Comisario Público Propietario y Su-­

p1ente designados por la Secretaría de la Contraloría Gene--

ral de la Federación. De acuerdo al artículo 60 y 61, los -

Comisarios Públicos evaluarán ei desempeño general y por fu~ 

ciánes del organisrr,o, ºrealizarán estudios sobre. la eficien-

cia con la que se ejerzan los desembolsos en los rubros de -

ga~t~ cor~iente y de inversión, así como en 1o referente a -

1os ingresos y, en general:i ·s_ol.icitarán la información· y-­

efectuarán los actos 'que requie:t."'a el adecuado cump1imiento -

de· sUs funciones'' para lo ct.-i..al establece que el.. Director Ge­

nera1 deberá proporcionar tal información. Se refieren asi-­

a ias· órganos de control interno que serán par~e inte­

grante de la estructura de los organismos descentra1iz~d~s y ,, 
de6arro11arán sus funciones conforme .a .l.os 1ineamierito·s que-

:emita la Secretaría de la Contraloría General. de· l.a Federa--' 

EJ. artículo 63 nos dice que "Las empresas de participa-
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ción estatal mayoritaria, sin perjuicio de lo establecido en 

sus estatutos y en los términos de la legislación civil o 

mercantil aplicable, para su vigilancia, control y evalua---

ci6n, incorporarán los 6rganos de control interno y contarán 

con los Comisarios Públicos que des~gne la Secretaría de la­

Contraloría de J.a Federaci6n". 

El artículo 64 señala que la dependencia Coordinadora-­

de Sector podrá recomendar medidas adicionales de control. 

E1 artícu1o 65 nos dice que la Secretaría de la Contra­

loría de la Federación podrá realizar visitas y auditorías a 

las entidades paraestatales a fin de supervisar su operación 

y funcionamiento. 

El artículo 67 se l..""'efiel:"e al con·i:rol del gobierno fede­

ral sobre las empresas de par~icipación estatal minoritaria­

ouanqo dice "En aquéllas empresas en las que participe 1a A~ 

ministración Pública Federal con la suscripción del 2 5% a1· -

50% de1 capita1, diversas a 1as señaladas en e1 a~tícu1o 29-

Ley, se vigilar~n las inyers.iones de 1.a Federación -

caso del Departamento del· Distrito Federal,. .a __ 1;~ayé_s 

·de1. Comisario que se designe por la Secretaría de la Contra­

loría Gerieral de la Federación y el ejercicio de los dere~-­

cft"Os r~sp~ctivos se hará por conducto de la dependencia co-­

rrespondiente en los términos de1 artícu1o 33 de' esta' 'Ley". 

'El·artícul.o 68 señal.a que "~a enajenaci6n de títul.Oi?··r~.:-.· 

'i;íresentativos de1 capital soc:iia1, prop'.iedad de1 Gobierno Fe­
deral_ o.de las· entidades paraestátal.es, podrá real.izarSe a~ 

· ·tra'.vés ·-de los procedimientos bursát~1es propios del. m0rCádo-
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de valores o de las sociedades nacionales de crédito de ----

acuerdo con las normas que emitan las Secretarías de Progra­

mación y Presupuesto y de Hacienda y Crédito ?úblico" para -

1o cual la secretaría de la Contraloría General de la Feder~ 

ción vigilará tal procedimiento. 

1.3 Control que ejerce el Poder· Legislativo sobre las Entid~ 

des Paraestatales. 

El Poder Legislativo, ejerce control sobre las Entida-­

des Pa:raestatal.es d!Z acuerdo a lo que sefialan los artículos-

74 fracción IV y 93 de nuestra Con5titución Política. 

1.3.1 Artículo 74 

El artículo mencionado dice que "Son facultades exclus~ 

vas de ia: Cá:mara de Diputadós·; 

Iv·. Exa~nin~.:r·, d:iscut·ir--y- aprobar·- anualroente--el Pre:su-:-:"'"'·.__4 

puesto de Egresos de la Federación y el del Departamento del 

.Di.atrito· Federal, discutiendo primero las contribuciones que 

·~ .. sti jüi_9i.o, deben dec·retarse para cubrirlos; así como revi­

ia CU.enta Pública del año anterior 11
• 

"La revisión de J..a Cuenta Pública tendrá por obj"etó éo-

1.os reSul tados de la gestió.ñ. financiero 3 comproba:i-" s::i.­

~j ustado a los criterios señalados por el p~ésupues~o­

Y- el cump~imi~nto de J..os objetivos contenidos en 1os progra-
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"Si del examen que realice la Contaduría Mayor de Ha--­

cienda aparecieran discrepancias entre las cantidades gasta­

das y las partidas respectivas del presupuesto o no existie­

ra exactitud o justificación en los gastos hechos, se deter­

minarán las responsabilidades de acuer·do con la ley". 

Del contenido del artículo anterior, podemos disti~guir 

dos aspectos: 

1).- Examinar, discutí~ y aprobar anualmente el presu-­

puesto de egresos e ingresos de la federación, cabe señalar­

que corresponde a la Secretaría de Programación y Presupues­

to, elaborar tal presupuesto en el que se contempl~ el de las 

Entidades Paraestatales. 

2).- Revisar la. cuenta pública determinando J..as respon­

sabilidades correspondientes, es decir ti.ene facultades par~ 

conocer los resultados de la gestión financiera, si la misma 

se ajust6 a los criterios señalados en el presupuesto y si -

se.~_!:!nriit>J,ieron J.os obj~tivos de los diver~r.-s prog.!"amas_, F.!n, .. el 

i..n.:Cc·.l-·L'le- detallado d.-.el- Poder Ejecutivo Federal _que pres.en~a :--:_ 

an11a1mente a la H. Cámara de Diputados, en dicho informe se 7 ,: 

encontrarán precisada la forma como ejercieron su presupues­

to -las enti9ades paraestatales. 

1. 3. 2 Ar.ticulo 93. 

A partir del segundo pár~afo de eSte.artículo se obser­

va también otra forma que tiene _el ·Poder Legislativo para -­

ejercer corltrol sobre las entidades paraestatal.es, el.' tex:to-
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es el siguiente: 

"Cualquiera de las Cámaras podrá citar a los Secreta--­

rios de Estado y a los Jefes de los Departamentos Administr~ 

tivos, así como a los directores y administradores de los o~ 

ganismos descentralizados federales o de las empresas de pa~ 

ticipación estatal mayoritaria, para que informen cuando se­

discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus -

respec~ivos ramos o actividades. 

Las Cámaras a pedido de una cuarta parte de sus miem--­

bros, tratándose de los diputados, y de la mitad, oi se tra-

ta de )_os senadores, t i.enen la facultad de i·ntcp:rw..r comisic 

nes para investigar el funcionamiento de dichos organ·ismos -

descentralizados y emprecas de particípa·ción estatal. mayori-

taria. Los resultados de las investigaciones se harán del -

conocimiento del Ejecutivo Federal". 

Del texto del artículo 93 constitucional, se derivan 

das aspectos por ?edio de los cuales el poder leeislativo 

ejerce Control! 

1). - Citar- a los directores y administradores de lo·s ºE. 

ganismos descentralizados federaleS o de las emprP-sas de pa~ 

ticipación estatal mayoritaria, para que informen cuando se­

discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a s~:S .­

~espectivos ramos. 

2).- Formar comisiones especiales para investigar el -­

fun-cionamiento de los organismos paraestatales y .tales inve!!_ 

. ti-gciciones se harán del conocimiento del Ej:ecutivo Feder~l., 
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1.3.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA RECIENTE LEY FEDERAL­

DE ENTIDADES PAFJ>I:STATALES. 

1.- Se observa cierta concordancia entre la Ley citada­

y los artículos 25, 26 y 28 constitucionales, que establecen 

la rectoría económica del Estado y la base de las organismos 

paraestatales, :Sstos tendrán como objetivo J.as áreas estra.t.§. 

gicas y prioritarias, con lo cual queda indefinido el. objet~ 

va de las entidades paraestatales es decir, queda sujeto a-­

las determinaciones de1 Poder Ejecutivo o Leg~slativo. 

2.- La Ley de Entidades no considera a las empresas de­

participación estatal minori·taria como Entidad Para.estatal,­

lo cual es preocupante dado que la participación minoritaria 

del Estado, constituye recursos financieros considerables. 

3. - La Ley citada, establece el "Registro Público de Oo: 

ganismos Descentralizados 11 únicamente para éstos, y deja al­

margen del mismo a 1as empresas de participación esta~al y -

Eideico~isos Públicos. 

4. - Del contenido de la muJ. ticitada !..ey, se --deiduce que­

ias Ent1~ades Paraestatales, forman parte de la Administra-7 

ción Federal y existe una relación jerárquica entre éstas y­

el Poder Ejecu·tivo Federal, ya que el director general reci­

be órdenes del mismo y conduce sus actividades de acuerdo a­

políticas y lineamientos que fija el Ejecutivo Federal. 

S.- Asimismo, cabe sefialar que esta Ley es, asist~~áti­

ca ya que constantemente nos remite a otros artí6.u1os de 1a­

rni.srna y a otras leyes, con lo cuál no satisface 1a necesidad 
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de contar con una Ley adecuada pax~a la totalidad de las Ent.f. 

dadec Paraestatales. La presente excluye de su control a va­

rias que menciona dejándonos en la incógnita de que si són o 

no entidades paraestatales. 

6.- Uno de 1os objetivos de la Ley en cuestión, es sim-

p1.ificar el control. y funcionamiento de las Entidades Parae.::!_ 

ta tales, sin embargo, exis·ten situaciones que requieren for-

zosamente de aclaración como es el caso de l.:is .3.'"tribuciones-

de los Organos de Gobierno, que entre otras se les da la 'fa­

cultad de aprobar programas y presupuestos de la entidad pa­

raestatal y en el caso del artículo 34 que señala qu~ los i~ 

t~grantes de dichos órganos de gobierno, podrán ser servido­

res públicos u otras personas de reconocida· c·a1idad mor·a1· o­

prestigio con exnericnc·ia en el ramo de ·ia empresa qüe· ·se 

~· 
7.- A cuatro meses de haberse expedido 1a Ley Federal -

de Entidades Paraesta~al.es, no contamos con las disposi~cio-­

nes reglamentarias a que se refiere el artículo quinte tran­

sitorio de l_a mi_sma, 9e ahí que es p~eciso que· tal.es di1.;'?os~ 

cienes, sean expedidas cuanto antes, dado que actualmente, -

existe un vacío en la interpretación de las disposiciones ae 

1a Ley mencionada. 

2 .• PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES EN LAS DIVEs_ 

SAS AREAS ECONOMICAS. 

La presencia de1 Estado.en la economía a trav5s dá las-
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Entidades Paraestatales, indudablemente es basta. En la ac-

tualidad el Estado es empresario, es accionista, realiza op~ 

raciones de comercio, produce, distribuye bienes y servicios 

y recientemente ha asumido el papel primordial de banquero,-

etc., de aquí que es evide1~te que mediante el sector paraes-

tatal el Estado interviene de manera directa en la economía. 

"El conjunto c!c. Or¿;.:i.nicw.o~ Descen-cralizados, de empre--

sas .:le participación es-cataJ. y fideicomisos, actúan como in~ 

trurnento de política económica en las áreas de alimentos~ -­

energéticos, transporte y comunicaciones, siderurgia, mine-­

ría, comercio, turismo, por mencionar las más relevantes .•• 

La acumulación de necesidadeD de una población en constante-

crecimiento, la ins~ficiencia de c.structura productiva para-

atender la demanda social a ... constituyen el núcleo de los -

factores y condiciones que justifican la constante interven­

ción estatal en la economía" a 
23 

A manera de ejemplo, señalarnos algunas entidades parae~ 

tatales que participan en div~rsas áreas: 

En el sector agrópecuario, se encuentran entidades como 

Tabamex,., S.A .. de C.V.; Alimentos Bala,nceQ.dos de Héxic'o, 5.,.· . .::, 

A .. ; Productora Nacional de Biológicos Veterinario.s; Insti-

tuto Mexicano de J. Café; Fo1 .. estal Vicente Guerrero entre ---::'-

otras. 

En el ramo Pesquero, también existen entidades paraeSt~ 

·tales, .con el fin de aprovechar la riqueza marina de nues---

(23) C. CASTRO ALEJANDRO Y G. R. SERGIO. Ob. cit.,p.148. 
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tros litorales que sin duda son íuente de riqueza renovable, 

dentro de las que podemos mencionar a Productos Pesqueros M~ 

xicanos, y Fideicomiso para el Fondo y Desarrollo Pesquero.-

En el ramo minero, es tradicional la presencia del Es--

tado en su explotación~ con la finalidad de rceularla, como­

ej emplo podemos señalar a la Compañía de Real del M~ntP.: -Y -­

Pachuca,, S.A .. ,. 

En el ramo enereético, basta señalar a Petróleos Me~ic~ 

nos, que genera los ineresos hasta ahora utilizados como ba­

se para el progreso de nuestro país. 

En el ramo Siderúrgico es considerable corno una .indus-­

tria básica ya que abastece de los pr.incipales insumos que -

necenita la industria petrolera, de la construcción, da la -

electricidad y automotriz; Altos Hornos de México, S.A.; Si 

derúrgica Láz~ro Cárdenas-Las Truchas,. S.A .. ; son entre ·otras 

son 1as que cuenta el Estado en este campo. 

Tratándose de los alimentos, el caso más reciente e im-

portante es la industria azucarera,. que es vital por su ca-­

... r~Cter de producto básico paria la población y pai-a oti-'cis .in~. 

·- ·au~trias,. el Estado cuenta con Entidades Paraesta·taJ.es como-

1a: _'_Naci~nal' Financiera Azucarera, S.A .. y Azúcax~, S.A., entre 

otr.3s. 

En el ·ramo de la Industria A_utorriotr>iz, y con la finali··~ 

dad ·de apoyar a la actividad econ6mica mediante una. mejor: -­

distribución· de mercancías :t el Estado ha :t:oment.ado ,· la pro-­

duCciórl de e"qu.ipo utilizado para el autotr.~risporte; a tra~és 

4e· las. Entidades paraestatales como Diesel Nacional.::t S.A.,. y 
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Mexicana de Autobuses, S.A., entre otras. 

El. Estado también partici-~)a <?.n la industria de los fer-

tilizantes con el ánimo de producir y comercializar; difun--

dir y promover su empleo con precios accesibles para los ---

agricultores, con los fertilizantes e insecticidas se trata-

de mejorar la producción agrícola, al efecto existe la enti-

dad paraestatal Fertilizantes Mexicanos, S.A.,. 

Igualmc~te el Estado participa en la producción de pa--

pel especiaJ.mente. periódico, a través de las entidades como 

la Fábrica de Papel Tux~epec, S.A., y Productora e Importad~ 

ra de Papel, S.A. de C.V., entre otras. 

En el ámbito comercial el Estado también participa con-

varias entidades que tienen corno :fución la .J.istribucióri y 

venta Ce bienes básicos para la población, destaca dentro de 

tales entidades la Compañía Nacional. de Subsistencias PopU:l~ 

res que mantiene operaciones de comercio agropecuario,~toda-

vez que compra al campo a precios de garnatía para proteger­

al campesino y cuando existe escasés, acude a1 extranjero 

cq;n_ el ánimo de mantener reservas regulad6ras para evitar e::L 

acaparamiento y la especulación de los mismos-·. 

También es .impol'.'tante mencionar al r:;cctor de transpo~--
. .. . 

tes y comuni:caciones, el Estado contribuye a satisfacer ne~~ 

sidades de t~ansportación pri!lcipa1mente colectiva_, co_mo es-

el caso de su participación a través de enti_dades pariae·stat~ 

'·les Como Ferrocarriles Na.cionales de México y Aeroméxic6, en-

tres otras. En .tratándose de 1as comunicaciones el Estado .. -

otorg~· ·e1 servicio tel.efónico a través de Teléfonos de Méxf 



125 

co, S.A., En el ámbito eléctr1co, es el Estado el que gene­

ra, transforma, distribuye y efectúa la venta de en~rgía a -

través de la Comisión Federal de Electricidad. 

En el ramo turístico, el Estado cuenta con el Fondo Na-

cional de Fomento· al T~ismo y fideicomisos varios, con el -

ánimo de promover el turismo. 

Otro hecho que destaca la importancia o carga que para­

e1 Estado constituyen las Entidades Para.est.atales, es que en 

Presupuesto anual de Egresos como el que abarca el presente­

año, se incluyen a una serie de entidades y que en este caso 

nos dice el artículo 6ºdel Presupuesto de Egresos de .la Fed~ 

ración paria 1986 que "Las erogaciones previstas para el afio­

de 1986, correspondientes a las entidades páraestatales, cu­

yos programas están incluidas en este Pr--esupuesto, se distr~ 

buyen de la siguiente manera: 

E N T I D A D 

Instituto de Seguridad y Servicios So­

ciales de los Trabajadores del Estado .• 

Instituto Mexicano del Seguro Social ••• 

·-·Productora e Impor~adora de Papel, s .A:. 
·Lotería NacionaJ. para la Asistencia· 

Fúb1i.ca 

Forestal Vicente Guerrero •••••.••.••••• 

Insti.tUto.Mexicano del Café •.•.•••••••• 

Productos Forestales Mexicanos ~ •••.•••• 

Aeronaves ·deMéxico, S.A. 

G A S T O 

356 ,392 ,700 •ººº 
1,226,911,6Üüi000 

79 ,393 ,900 ·ººº 

161,369, 700 ·ºº·º 
r+, 032 ,r+oo ;ooo . . .: . ' 

116,386;000;000 

4 ,154,600,000 ... 

236.,860>300i000 



E N T I D A D 

Aeropuertos y Servicios Auxiliares ....••. 

Camin~s y Puentes Federales de Ingre-
sos y Servicios Conexos ..•........•.•..•. 

Ferrocarriles Chihuahua al Pacífico, 

S.A. de C.V ••••••.•.•••••.••.••••.••.••• 

Ferrocarriles del Pacífico, S.A. de c.v .. 
Ferrocarriles SonorQ-Baja California, 
S.A. de C.V. 

Ferrocarriles Nacionales de Néxico .•..• 

Cia. Nacional de Subsistencia Populares. 

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de 
c.v. 

Altos Hornos de México, S.A. 

Comisión Federal de Electricidad •...••• 

Compañía de Luz y Fuerza del Centro, 
S.A. (en liquidación) ...•••.•••.••.•..• 

Construcción Nacional de Carros de Fe-
rro_carril, S. A .. 

.Diesel Nacional, S.A. 

Fertíliz.antes Mexicanos, S .. A. 

Fundidora J1on'l:errey, ·. S.A. . •••.•..••.•• 

Petróleos MeAicanos •••••.••..••.•••••. 

Siderúrgica Lázaro Cárdenas Las Tru-· 

Ch9-S, S.A .. 

Siderúrg.:Lca NacioÍlal., S. A. • •• · ........ · •••.• 

Azúcar, S.A. de C.V. 
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G A S T O 

32,819,500,000 

'+1,02'+,500,000 

18 ,595,600,000 

71,331,000,000 

1'+, 127, 700 ,ooo 

357,173,600,000 

860,286,800,000 

235, 991,00·0 ,ooo 

278,988,000,000 

1,222,664,300,000 

169,722,700,000 

50,194,100·,ooo 

..15.5 ,622,000 ,ooo .. 

407 ,420,000 ,ooo 

109 ,602, ooo_,aoo 

2,14s,100,ooo,ooo 

137,625,ooo ,ooo_ 

37,733,600,000 

516 ,41c-, 500, ooo 
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La suma total de la anteriores asignaciones hacen un -­

total de$ 9,322,014, 500,000.00 C Nueve billones, trescien­

tos veintidós millones, quinientos mii pesos 00/100 M.N. ). -

Cantidad que es superior que las asignaciones para el sector 

central. 

Otro hecho referente a las Entidades Paraestatalcs, es­

el que nos brinda el Instituto Naciona1 de Estadística, Geo­

grafía e Información, en su publicación titul.ada "Aportación 

de1 Sector Público al Producto Inter.no Bruto"~ cuando señala 

que 235 Entidades Paraestatales, las más importantes desde -

el. punto de vista económico, que ''representan más del 90% -­

del valor de producción generado por la totalidad de Entida­

des Paraestatales 11
, aportaron en un 18.2 i al producto int"e~ 

bruto del país. Con la actividad económica de tales entida­

des3 se observa que el Estado proporciona la totalidad de la 

en_ergía eléctrica y de los productos de la industria petrel~ 

ra. La actividad económica de las Entidades Paraestatales 

encargadas de los reng1ones mencionados, generó en 1983 el 

14 ·.O % ··del. producto ·.del. país. En contrast~ la actividad ec~ 

nómica de las demás entidades es decir de las restantes 233> 

representó sólamente el 4.2 % del Producto Interno Bruto del 

país en 1983~ y en esa proporción 1as instituciones financi~ 

ras, incluye"ndo la banca nacionalizada, participan con ·e.1 ....;, 

.1-4 '!;. 

Finalmente, el mismo documento· señ.ala que el Estado a ~ 

través de la cantiaaa de Entidades Paraestatales arriba rnen­

cion~do, participa c·an un 5 .. 1 % de la ocupación total .. 
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3. EFECTOS EN LA ECONOMIA, CON MOTIVO DE LA DESINCORPORACION 

DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. 

En este inciso nos referiremos a la llamada reprivatiz~ 

ción de la economía> que es mo1:ivo de una. gran discusión que 

se ubica en el aspecto ideológico del Estado Libcra1 - Esta-

do Intervencionista. Según los principios de la doctrina l~ 

beral, el Estado debe reducirse al mínimo para no constituir 

una traba, u obstáculo a la libertad económica. Las doctri-

nas Estatistas señalan que es necesaria la intervención del­

Estado principalmente para que exista or•den económico, para­

lo cual es indispensable establecer limitaciones e interve--

nir de manera directa en la economía en razón del interés· ~ú 

blico. 

Abundan las críticas a la existencia de las Entidades -

Paraestatales, a manera de ejemplo sefialamos las de· Juan Jo~ 

sé Kochen B., que dice: "E:L fondo del prOblema financiero -­

del -Estado --se encuentra en el fuerte déficit del. sector. -par~ _ 

estatal . . . las pérdidas de las empresas se podrí~n pint·a~ -

de -negro por medio de transf_e:cencias :r cubrirlas de glOria _.:... 

con c.iertos toques ideol~gicos de economía miXta, de secto.r­

est.ratégico, o· de mandatos legales, la ·real:i:dad es que 7 0% 

de ia deuda externa se ha canalizado al financiamiento del 

defícit de dichas entidades" más ade1ante nos. dice que si· e1· 

gobierno Federal no subsidiaria al sector paraestata1, e1 L~ 

tado Mexicano sería superavit.ario, señala con¡:;:- ejemplo a Ba-

. nobras, Bancomext y Nafilisa que según él "elevaron sus adeu-
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dos en 10,653; 10,823.3 y 4,926.7% respectivamente, en el p~ 

riodo de 1971 a 1984 no 1ograron cohesionar sus inversiones­

y en lugar de organizar laºeconomía por la vía del crédito,­

s61o logr6 desarticularla más". El Estado nos dice este co--

lum...-:.ista, ''penetr~;. en todos los sectores de la economía con-

un modelo de desarrollo fracasado y un sistema de producción 

totalmente distorsionados y sin articulación propia, ••• an-

te este desalentador :?anorama es evidente la necesidad de --

reorganizar a todo el sector paraestatal, no sólo vendiendo­

algunas emPresas •.. sino replanteando las prioridades naci~ 

na1es en torno a un nuevo modelo de desarrollo que se cimen­

te en la apertura comercial y el fomento a las exportacio--­

nes11. 24 

O~ros sectores y el mismo Gobierno, justifican a las E~ 

tidades Paraestatales, debidio a que cumplen con la preocup~ 

ción del Estado de procurar la satisfacción de las necesida­

des a la población de ciertos bienes de consumo básico y que 

1os recursos financieros destinados a tales entidades no son 

un gasto ocioso sino necesario, en las mismas el lucro es 

sustitu1do po:t~ ei interés público, además de. que :i1¡;;;di~-i"te el 

sector paraestata1s el Estado es el agente distribuidor del­

irigreso a través del empleo . 

.. ~ora b:i.én, es un hecho que 1a presencia de]. Estado en-

1a economía, a través de l.as Entidades Paraestata:ies es éon:..: 

(24) KOCHEN B. JUAN JOSE. Excelsior, Secci6n Financiera, 
·2:1 de abril de l986, México. pp. 1, 10, 11. 
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siderable, dado el número y actividades de las mismas. Sin-

embargo, es notorio que no se tiene o no se quiere mantener-

control, ya no digamos sobre la operación y funcionamiento -

de las entidades paraestatales, sino del número de éllas, e~ 

to se desprende por el hecho de que con la finalidad de sec­

torizarlas se emitió el 13 de enero de 1977, un acuerdo en -

tal sentido y que señalaba un totQl de~pero debido a los 

acuerdos del: 12 de mayo de 1977; 10 de abril de 1978 y 27 -

de febrero de 1979, fue mod~ficado y después de los cuales -

quedaron un total de ~entidades paraestatales, tales modi 

ficaciones se debieron, de acuerdo a las consideraciones de-

los mismos, a varias causas como son a la conveniencia de --

agregar o retirar entidades de algún sector dado que algunas 

no eran entidades paraes·t3tales, algunas que se habían cons~ 

derado como empresas de participación estatal mayoritaria --

cuando debido a su organización eran empre~as de participa-­

ción minoritaria o viceversa y finalmente aquéllas que se h~ 

b1an considerado vigentes cuando ya no ex.istían. 

El 1:res de septif;;:mbre <le 198 2; se. emitió otro acuerdo. --­

de sectorización, y que de acuerdo a la Secretaría de Prog~~ 

mación y Presupuesto, es el. que se le toma muy en cu~rita, S!:_ 

gún tal acuerdo las Entidades Paraestatales eran 964 (Ver 

gr·áficas li: y 5) . 

AJ.ejandro Carrillo Castro quien fuera coordinador de E~ 

tudios Administrativos de la Presidencia durante la adIDin~s~ 

tración de 1976-1982, nos da otro dato interesante del núme-

ro de Entidades paraestatales hasta el 15 de octubre de ---
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1982 con un mes de diferencia del acuerdo de sectorizaci6n--

del 3 de septiembre, el número lo detalla de la siguiente ~ 

nera: 

1rEntidades existentes en 1977 ................................. 1,013 

'Menos -liquidaciones: 290 

Definitivas 182 

En proceso de li-

quidaci6n 90 

En proceso de re~ 

gularización 18 

Retiros 95 

Sub-total 

Más: 

Creaciones 

Adquisic~ones 

·** Incorporaciones 

~-T O T A L _. , ••• , •••• 

150 

78 

56 

628 

Lá. Secretaria· de Po-~gr.amación ·y PresupUes·t:o, _m~eja ·-~i- -·­
--~_nero ·de· 1986; a n·i~el de ·reg¡~~~o ·.de· eni::Ídades···~~¡~~~S:-:~-

91 Organismos Descentralizados; ·596 Empresas· de _ _:. 

I"articipaci6ri estatal mayoritaria; 42 Empresas de_ participa~ _ 

__ ,¡'Segi'.'Ín- Carrillo C. Alejandro, -:Í.nclúye 162 entidades' -"-· 
ori'ginalmente .omi_tidas por _el Regis-tro·. · · 

·**Se efectuaron con motivo de' ia·nacionalizacion banéa-
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ción estatal minoritaria y 154 fideicomisos públicos, hacie~ 

do un total de ~, ( no se consideran las sociedades nacio-

naies de cr~dito ). La misma dependencia en en su Catál~go-

para la Programación y Presupuestación de 1986, contiene re­

lacionadas ~ entidades paraestatales, incluyendo las soci~ 

dades nacionales de crédita. 25 

Según la Secretaría de Programación y P.resupuesto, de 

manera informal nos dice que durante la presente administra­

ción,. se han creado alrrededor de 50 entidades paraestatales 

y se han desincorporado apróximadamente 200, dentro de estas 

Últimas podemos mencionar las ziguientes resolucion~s: 

Fecha de resolución 

21-02-85 

09-05-85 

02-04-86 

Cantidad desincorporada 

4 

2 3 

5 9 

Las entidades paraestatales arriba enumeradas, no viene 

a.1 caso mencionarlas toda ..,ez que se trata de ·empresas que 

no son de trascendencia, para la ecó-nomía naciOna.-1. 

Finalmente hemos de mencionar que durante 1a presente 

admi:r~:istración se han dado dos aspectos ,de tipo jurídico y 

_-~º<?'_nómico ~ue tienen que ver con las entidades paraestata--­

- i-es: e:t .primero se refiere a 1as reformas a l.0,s artículo$ --

(25) Pubiicaci6ri de ia Subsecretaría de F1aneaci6ri .y --· 

CÓntro1 Presupuestai, de ia Secretaría de Programac·i6n y ·Pr~ 

supuesto en 1986. 
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25 y 28 constitucionales, que establecen át:,eas estratégicas-

en las ql.te sólo el Estado puede manejar. Asimismo establece 

áreas prioritarias, en las que puede participar por sí o con 

los demás sectores y el segundo se explica con motivo de la­

difícil situación económica del país, que aunado a la baja -

de 1os precios de nuestros productos en el mercado Interna-­

Cional, ha dado lugar a la disminución de los ingi..,eso,s del -

Estado, por lo cual se ha manifestado la posibilidad de li-­

quidar o vender Entidades Paraestatales no estratégicas o --

p:bioritarias. 

En la base a lo anterior, vemos que las circunstancias-

que rodean a las Entidades Para~statales, son de carácter i~ 

terno y externo. 

A) En el ámbito interno, se puede señalar lo siguiente: 

1.-A las razones politico-econ6micas que se tuvie~ 

ron para crear entidades paraestatales debemos agregar la 

disposición por parte del Estado, de recursos financieros 

.·::·.para man-tenerlas, ·tal disposición de recursos no e:>:iste en -

nuestros días. 

2.-No se ha controlado la eficiencia de las Entid~­

des paraestatales o tal vez no se ha qu~rido hacerlo, en viE 

tud de que no es trascendente la actividad económica de· to·--

das y, el Estado atiende y vigila con mayor grado a las que-

sí re interesan. 

3. -Existe un marco jurídico qU.e no precisa, qué ·ae·~ 

bemos e~tender por áreas pr·ioritarias, por lo cual el. Esta90 

la· facu1tad· .PoteStativa de determinar ·a cualquiér _acti_ 
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vidad económica como prioritaria y en base a él1o, podrá e1-

Estado-manejar o dejar ciertas áreas econ6micas. 

B) En el ámbito externo se puede señalar que: 

1.- En nuestros días no es un secreto, la inten--­

ción expansiva del capital exteriors de ahí que existan pre­

siones a1 gobierno en ei sentido de que deje de Participar­

en determinadas áreas para que pueda existir mayor apertura­

ª la inversión extranjera. 

Todos estos aspectos sin duda deberá e1, gobierno ana1i­

zárlos y pueda tomar cualquier decisión sobre sus 6rganos p~ 

raestata1es. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- En toda sociedad, debe existir un Orden Jurídico que 

regule las relaciones sociales, para que en 1a misma exista -

orden, se persevere su existencia y dinamismo. La norrnación-

jurídica se va adaptando a las transformaciones políticas, s~ 

ciales y económicas de la sociedad para 1ograr el bién común­

de la misma. 

2.- En el Diario Oficial de la Federaci6n del 3 de febr~ 

ro de 198~, se public6 la reforma a la Constituci6n Política­

en sus artículos 25, 26 y 28, los cuales establecen la recto­

ría económica del Estado, principio que da al mismo, la rcs-­

ponsabilidad de dirigir el desarrollo nacional. 

3.- Sin embargo, el Estado ya contaba con tal atribución 

antes de dichas reformas. Estas surgieron más bién, ante la-

necesidad de integrar la actividad económica del país, para -

fortalecer el sistema económico actual. 

4.- La necesidad de dicha integración, obedece a causas­

-externas e internas, dentro de las últimas -se puede rrienCioriar 

a·ia desconfianza existente principalmente deJ. sector priva-­

do, que oCupa un J.ugar destacado en 1a economía. 

S.- La rectoría económica preocupa a ciertos sectores de 

i.a sóciedad, ya que en el texto Constitucional. va aunada a ·la 

p1arieac~ón, pE!ro ésta, es º.B;t_igatoria únicamente para el sec­

tor. público. 
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6.- Con la rectoría económica, el Estado no impone li­

neamientos a seguir en materia económica por parte de los -­

paroticulares, sino que podrá dirigir el desarrollo nacional­

siempre y cuando sea capaz de integrar la actividad económi­

ca de los sectores mediante el diálogo~ 

7.- La Constitución Política, establece que los secto-­

res pa~ticipantes en la actividad económica son: público; s2 

cial y privado. 

8.- Al sector público le corresponde participar de mah~ 

ra exclusiva en las áreas Estratégicas y por sí o con les d~ 

mas sectores en las prioritarias. 

9.- La Constitución Política, no define y sólamente en~ 

mera a las áreas Estr·atégicas, t.::impoco define ni enumera a 

las Prioritarias, por lo cual, queda a criterio del Estado -

determinar que áreas económicas son en cierto momento Estra­

tégicas y/o Prioritarias. 

10.- Para que el Estado pueda participa~ en las.áreas -

señaladas, la Constitución Po1ítica le permite contar con -­

los Organismos necesarios para el efecto, aquí es precisame~ 

te donde se ubican a las Entidades Paraestatales. 

11.- Si a.la fecha de la publicaci6n de las reformas me~ 

Cionadas, el Estado no hubiere contado con Entidades Paraes­

~atales, sin duda alguna se iniciaría su creac.i,ón en basé a-. 

un marco jurídico-económico, oin embargo no es así, .. la exi,s­

téncia ·de las mismas se originó y ha venido creciendo debido 

a diversas causas, pero que en la mayoría·de los_caSos se e~ 

reció de Criterios de productividad y eficiencia. 
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12 .. - las reformas constitucionales en cambio, constituyen un rep18!!,. 

teamiento sobre las Entidades Paraestatales, y que ha dado lugar al dil!:!. 

ma de si el Estado debe o no intervenir en la econcmía, croeemos que tal­

discusi6n es inútil, dado que el Estado ha intervenido e intervendrii de­

maner>'l directa en la econcrnía. 

13.- Cabe señalar, que ante la carencia de los tradicionales recur-­

sos financieros para. mantener a las Entidades Para.estatales,, sin n.ingún­

crietrio de selección, el :panorarra de las misnas se torna di:fícil,, toda.­

vez que debido a la necesidad de reducir el déficit público, es eviden-­

te que vendrá una contracci6n de tales Organisnos. 

14.- El Estado a través de cierto número de Entidades Paraestatdles, 

suministra bienes y servicios , obtiene di visas, brinda empleo, regula el. 

~o y fc.merrta la indust:riaJ..ización del país, pero t?ffibién es eviden­

te que existe una infinidad de éllas, que difícilmente poderros decir que 

cumplen can und actividad Estratégica o Prioritaria, CO..TIO es el ca.so de­

DJJ.cería Oro, S.A.; Mezcal Santiago, S.A. o Panificad.ora las Truchas. 

15. - la r-eciente "Ley Federal de Entidades Paraestatales", trata 

de estar acorde can las reformas Constitucionales. · Esta Ley, debe ser-

__ : la que fije_criterios_indicativos' para l.u.. eficiente operación y funcic_>­

. riamiento de la AdminiS1:raci6n Paraestatal, sin embargo, dista nucho de­

ser ·el ordenamiento adecuado que cumPla tal objetivo, además de que ha."'_ 

ta J.a fecha es inoper'311te y se carece de disposiciones reglamentarias -

que sirvan para SU: aclaración y exacta interpretación. 

16.- la U.y citada concuerda can la Constitución Política en el 

sentido de que las Entidades Paraestatales, tienen como objetivo las 

·áreas Estratégicas y Prioritarias, de ahí que su objetivo queda in-~--
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definido. 

17.- Del marco jurídico y de la práctica administrativa de las Ent:f. 

dades Paraestatal.es, se deduce que carecen de autonomía de gestión, ya -

que eJ. Estado, ejerce un vertladero control poJ.ític.o-administrativo sobre 

las mismas , de donde se estima que son Entidades Estatales y no Paraest~ 

taJ.es cano las llama J.a ley. 

18. Así pues , el panorama jurídico y econ6mico actuaJ. de las Enti~ 

des Para.estatal.es~ hacen p:::>si.b1e que se revise su actividad econánica.,,, -

pa_""B. determinar si responde a una. racionaJ..:idad social. y al. misno tiempo­

ªcriterios de eficiencia y pnxluctividad. 
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