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INTRODUCCTON

Dentro de las complejas relaciones que se viven en toda

‘'sociedad contemporinea, se presentan situaciones sumamente

dificiles de armonizar, una de &llas, es el papel econdmico-

' 'que desempefia el Estado en nuestra sociedad, propia de un -

pais en vias de desarrollo, en la gque adquiere caracteristi-

cas distintas a las que adopta en paises altamente desarro--

llados. ©Nuestro tema lo llamamos "Funecidn Rectora del Poder

Ejecutivo Tederal a través de las Entidades Paraestatales";—

con la actividad de é&stas, el Estadeo ejerce 1la rectoria eco-
ndmica en una de sus formas como es la participacidn directa

-oren el p“oceso de producclén, distribucidn y comerclallzaclon

“de bienes y servicios que satisfacen parte de las necesida--=

des de la poblacién.

_ La act1v1dad economlca del Egtado, se lleva a cabo de- -~

.acuerdo ‘a lo ‘gue establece nuestra Constltuclon Polltlca J,

~da ejerce a través del Poder Ejecutlvo Federal vy gste 1o ha—”“

ce medlante 1as Entldades Paraestatales.

El presente tema se desarrolla en tres capltulos.‘ En -
 é1Tpr1mero nos refer;remos»de manera breve al Es tado Mexlca—
: ﬁc,fsin:él animo de héceb,ﬁna”exposicién exhaustiva del_mls—
‘,4ﬁo.:>Ex§6hémos 1§'rectoria Eéohéﬁica del. Estado; tal céméréé

tpresenta ‘en la Constitucibn’ Politlca es dec1r,'acompanada de

f;'r"la planeaclon, prlnClplos v objetivos 1deolog1cos.' As;mls——

'mo, menc1onamos las causas que motivaron el estableclmlentog,: B
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de la Rectoria Econdmica del Estado, que nos remite a la ac-

tividad econdmica gubernamental.

Las relaciones econdmicas de una sociedad, son regula-—-

.‘das . por el derecho gque es la cristalizacidn de la economia.-

‘Ripebt nos dice con acierto, que el deérecho es el cuadre de-

la. vida econdmica y que sin &1, no seri posible estudiarla,-

en. este orden de ideas, tratamos en el segundo capitulo de -

sefialay las caracteristicas de los regimenes juridicos que -

establecen los dos sistemas econdmicos que predominan en el-
mundé. - Nos referimos tambidh, a nuestro régimen juridico —-

‘‘que’ establece nuestro sistema econdmico. Igualmente, estu—-

‘diamos a las Entidades Paraestatales y a su evolueién.
En el tercer capitulo analizamos la forma como el Esta-

. doicontrola y administra a las Entidades Paraestatales. se—
j:comenta la  Ley Federal de Entidades Paraestatales Vv se men——

010na el panorama actual de las mismas.




CAPITULO 1.

RECTORIA EZCONOMICA DEL ESTADO.

©1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA RECTORIA ECONOMICA DEL -
~ESTADO.

El capitulo a tratar versa sobre la vectoria econdmicad
del-Estado, por lo cual consideramosrnecesario’referirnos -
‘en forma Lreve al concepto del mismo, toda vez gue lo éoncg
bimos como una realidad y apreciamos su influencia desde hg
cﬁos éngulos, lo vemos actuar a travé@s de su actividad . le-—-—

gislativa, de 1la administracién, del ej@recito, de los tribu

lnéles de justiciaj; lo vemos representadc en los simbolos. pa

= miento hasta su muerte. La palabra Estado, se introdujo en

lyl;:literatura politica por Nicolids Maguiavelo en la &poca -

el~renécimiento V. sirvié'para denominar asi, a unidades.»
de poder organlzadas terrltorlal A juridlcamente, con carac
‘teristlcas que lo diferenciaron de las organlzaclones polif

Ttlcas del pasado, aparecid .como la unidad de una comunidad- -

organlzada e establec1da en un territorio. Jorge. Jellinek,’

en su ‘Obra Fragmentos de Estado, dlce que este tiene como. -

lementos esen01a1es Man® terr;torio propio, unos sﬁbdiﬁos~—

proplos ¥ ouan poder proplo 1 Hans "Kelsen identifica al Es-

(1) JELLINEK JORGE, Fragmentos: de Estado. Ed. Civitass -
S. A., Madrld 1978- P 1. . - o

“triosi en suma, el hombre forma parte de &1, desde su naci-
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tado con el derecho, toda vez que la naturaleza del mismo es

un orden juridico que regula la conducta de los hombres, con

tinGa diciendo que "Como expresidn de la Unidad de un orden-

juridico, es un punto de imputacién".2 Es decir, considera-

al Estado como un centro de imputacidn normativa, va que la-
actividad del mismo, se presenta en forma de actos juridi-w-

cos. En la actualidad, se le considera como un ser comple--—

jo, compuesto de poblacidn, territorio, drgancs de gobierno-

'y orden juridico, se le explica por sus elementos y sus fina®

‘lidades que tienen por objeto la realidad social del hombre,

:gh’uh'época v lugar determinado.

' El Estado Mexicano actual, tiene como antecedeéente al Es

[ tado prehisp@nico, caracterizado desde el punto de vista —1%

'econémico, por ser eminentemente agrlcola, pero carecid de -

unldad A organlzac1on polltlca en torno al actual terrltorlo

’de Mexlco. Con la congquista, se le orlgen al 1argo perlcdo_

‘Colonlal, en que se mantuv;eron los principios politlccs Vo=

onomlcos de EspanaJ, A pr1nc1plos del 51glc XIX, se or:g;-f

Jno 3 1ucha por la 1ndependenc1a bajo la ‘influencia de las e

'ldeas del leerallsmo, que. aspiraba a una‘naclon‘lndependlegyf

fte.f,chho mov;mlento 1iegd a -su plenitud, con la Reforma. ——

consumada por Dor - Benlto Juarez y, segun el maestro Fellpe S

Tena Ramirez, fue cuando “El Estado Mexlcano se 1ntegro def1

(2) KELSEN HANS Teoria Puva del Derecho.‘Ed:ruﬁiQeisiQ" 7»

V'ad de Buenos Alres.,Argentlna, 1960, p. 189.




nitivamente".> sin embargo,les liberales enfeocaron su aten
¢ién a la organizacidn politica vy juridica de la sociedad -
independiente, que era de vital importancia, de ahi que mu-
ches de los problemas que se plantearon quedaron sin solu--—
cibn, en este orden de ideas el maestro Jesfis Reyes Heroles
nos dice: YNo pretendemos que el ﬂiberalismo Mexicano, haya
coneiliado libertad y justicia social. Sus hombres intuye-
1 ron, eso si, que no podia haber plena iibertéd sin justicia
(spcialry que dificilmente se podia llegar a &sta sin 1iber—_
tad. Tampocobpudieron nuestroes liberales armonizar liber——,
i +ad hY ecénomia ordenada, objetivo qQue aun en nues tros dlas—

‘no_es ficil obtener, peroc si captaron que la libertad no --

era un' obstaculo para que la colectividad plblica pudiera -

.1nterven1r en el proceso econdmicco persiguiendo ob]etlvos -

superlores" 4 Es comprens;ble que despues de tanta 1ucha,—

“el pais tuv1era una- economia deseguilibrada en’ virtud de. —-=
'-»que 1a guerra dlo lugar a.la inseguridad polltlca que Hacia

7d1f1c11 €l desenvolvimiento de’ la actlvldad economlca

r~era 1a s;tuaclon cuande llego al ‘poder el General Porflrlo—

»Dzaz, su reglmen se preccupo por un lado, del progreso mate

1a1, para lo cual dlo fac;lldadps para: adqulrlr, explotarf

>y llbertad

condmica en. general .. por otro lado, se’ preocupd |

IR

- ; (3) TEﬂA RAMIREZ PBLIPE‘ Derecho, Constltuc1cna1 Mex1ca
no.‘Ed Porrua, S A-; Mex1co, 1981 ‘P 21.

A (R "REYES HEROLES JESUS. E1 Liberalisho Mexicano .- Tomo
’;,IIE Ed. Tondo de Cultura Econdmicai México, 1874, - XVIII,




por mantener en paz al pais en la mayor parte de su pericdo-.
"Desgraciadamente, tanto el progreso como la paz de la reali
dad social, carecia de cimientos sbdlidos, toda vez que en la
realidad, no se habia logrado corregir el evidente desequili
brio social y la dinestabilidad econdmica que existia en Méxi.

5 Aunado a lo anterior, -

co, —con la fepﬁblica restaurada®.
la permanencia en el poder del General Porfirio Diaz de 1876
a 1311, did Lugar a un profundo malestar del pueblo que de--—
seaba un gobierno democridtico, asi las cosas, se inicid la -
Revolucidn Mé&xicana como un movimiento que pretendia termi-—
nar con la injusticia social que padecian las mayorias. .Los
principios de la Revolucidn se incorporarecn a lakConstitu-——‘
.eidn Politica que se promulgd en 1917. que configuré.al Esta
do Mexicano actual como de derecho, asi en el pirrafo terce-
ro del articulo 27 constituciocnal establece que "La Nacidn -
.‘tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad -

privéda las modalidades que dicte el interés pGblico, asi.co

mo el de regular, en beneficio soecial, el aprovechamlento -de

elementos naturales susceptibles  de apropiacidn, con objetc—

de hacer una dlstr;buclon equitativa de la rlqueza publlca,‘

culdar de su conser"aclon lograr el defarrcllo equ111brado~f

fdel palS y el mejoramlento de 1as'cond101ones de ‘wida de 1a—>”w

"poblaq1on rural y urbana”. " con este prlnclplo el Estado de— 

B 1) de §er'uﬁ simple espectador vy tiene la facultad que le‘dé

; ; (5) NORIEGA CANTU ALFONSO. Constitucidn Mexlcana, Recto
Jria del Estado .y Fconomia Mixta. Ed..: Porrua, SLAL,: Mexlco,—-
'31985 p.' 2100 ¢




la Constitucidn de intervenir de manera directa en la econo-
mia, pavra proteger a clases y grupos sociales que no pueden-
hacer frente al libre juego de leyes econdmicas. De aqui --
qQue la Constitucidn Politica tiene como una de sus finalida-
des el bien comiin, entendido como "la creacidn estable y ga-
rantizada de condiciones comunes, tanteo de orden material'cg
mo de orden espirituzl, que sean las mias favorables, de —-——
acuerdo con las circunstancias, para la realizacién del bien
comﬁn‘propio de cada uno de los individuos. y de los grupos'-

sociales que integran el Estado”.® De 1917 a nuestros dias,

nuestro orden juridico se ha transformado y adaptado a las -

realidades de México, asi las recientes. reformas a los arti- .

culos 25,26 y 28 constitucionales, defimen al Estado como --

’ Rector de la Economia, principio expresado en la Constituwe—=

'c1on Polltlca como una de sus decisiones fundamentales, el -

contenido de las reformas seglin algunos autores se reencuen-

" tpa eon el espiritu del constituyente de 1817.

La palabra Rectoria significa “"Direccidn, orientacidn -

'de‘algo“, la rectoria economlca necesarlamente nos remlte a-

la-” act1v1dad econdmica del Estado.‘ La’ Constltuclon Polltlca?

‘en..su artlculo 25, 1nd1ca que "Corresronde al Estado la rec
;toria_del desarrollo nacmonal" ~para lo cual el "Estado pla—
neara,, conduc1ra, ‘coordinara y orientara la actlvldad acono—

‘mica nac;onal y llevara .al cabo la regulaclon v foment'

(5) ‘PRECIADO HBRNANDEZ RATAEL.“Lecclones de: Fllosofla
,del Derecho. Ed. Unlver51dad Nacjional- Autonoma de Mexlco'_Mg3
'x;co, 1982, ‘p. 200. )




las actividades que demande el inter@s general", tales expre
siones dan la impresidn que el articule 25, dicta un sistema
econdmico totalitario propic de paises como la Unidn Sovidti
ca, razdn por la cual algunos sectores de la sociedad se —--—-
Preocupan por el .desmedido intervencionismo gubernamental -—-
que aparentemente sSe promueve. Sin embargo, tal apariencdia-
se descarta por 1o que dice la (ltima parte del ségundo p&-—
rrafo del mismo, que la actividad del Estado se llevard a ca
bo "en el marco de libertades que otorga esta Constitucidn.
Laé libertades a las que alude el texto mencionado, son las-
.garantias individuales que otorga la Constitucidn a todos --
105 individuos, pero especialmente las consagradas en 1oé ar:
ficulcs siguientes: S5%cuando dice gue YA ninguna persona po-
drid impedirse que se dedique a la profesién, industria; co--
meréio © trabajo que le acomode, siendo licitos™, de ahi que

‘los particulares llevan a cabo su actividad econdmica seg@in-

- les convenga para lograr su bienestar, esto es gue el Estado.

ﬁd;imPOne a los individuos 1la actividgdrecopémiéa a desém‘

/fiar; el apticulo 14 sefala que "Nadie podrid ser privade §é 
'13 vida, de }a‘libertad o de sus propiedades, posesioneS‘of
7ﬂerechqs, sino medianté juicie seguidb ante los tribuna1es
”%ﬁéﬁiameﬁte éstaﬁlecidos, en el-que-se cumpian las formalidaz
'f'dégzeéenciales‘delrprogedimiento v éonforme,arias léyeé,é#pg:ﬁ‘”
diéaé_ééh anteriafidad_al hecho". Todo individuo encihentra—
~ép ésta:éaﬁanfia, profécéién a sus bienes juridicgsﬂqueifof;"
‘mén'éarfe de  su esfera de derechos, de ahi que el EstadéQ al

" regular ‘la actividad econdmica tiene como limite esta-garan- -




tia individual; el articulo 16 constitucional nos dice que -~
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici--—-
lio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento es-
erito de la autoridad competente, que funde ¥y motive la cau-
sa legal del procedimiento". Esta garantia' prohibe molestar
o afectar la esfera jurid%ca‘de los individuos, consecuente-
mente el Estado al intervenir en la economia y planear su ég
tividad econbmica, tendri que respetar =2s5ta garantia, por 1lo
tanto, los individuos pueden planear a su manera y satisfac-
cidn sin que el Estado deba autorizar e intervenir en dicha-
actividad. .

El articuloc 25 en su pirrafo tercero sefila que en la ac
tividad‘econémica participan los siguientes sectores: pGbli-~
‘@0, soeial y privado. = El pérrafo cuarto del artiéulo'mencig,

nado, dice que "El sector pfiblico tendrd a su cargo, de mang

ra. exclusiva las. dreas estratégicas”, mismas que determina--
el pirrafo cuarto del articulo 28 de la.Constitucidn y que -

S&8n¥ Macufiacidn de ‘moneda; correos, telégrafos, radiotelegra ..

fia‘ la’ comunicacidn via sat@lite; emisidn de billetes por-
: - P

med;o de un solo. banco, érganismb deScentraiizado del GoBiex

,nc Federal, petroleo Yy les demas hldrocarburos- petroquimica"

:b551ca; minerales radicactivos v genaracidn de enevgia nu-<-
clear; electricidad- ferrocarrlles y ‘las act1v1dades que ex—

presamente ‘sefialen 1las 1eyes que expida el Congreso de 1a”%7

 Un1on" ‘Sin embargo tanto en el 'articulo 25 como en' el” 28 =
‘fse hace la salvedad de que el sector piliblico podra partlcl——

" par "por si o con los sectores social y privado, de acuerdo4




con la ley, para impulsar y organizar las &reas prioritarias

del desarrollo", como es el caso de servicio de Banca y Cré-

dito gque presta, ademd&s del Estado el Banco Obrero. Otro =—-

ejemplc que cabe mencionar e€s en materia de energia nuclear,

en que el sector .piblico por si o con los Qdemds sectores pue

de llevar a cabo una serie de actividades productivas en es-
ta rama, .e inclusive construir plantas nucleares.

Con la finalidad de lograr los objetivos de la rectoria
‘econdmica, la Constitucidn Politica contempla la planeaqi&n—
en sus articulos 25, 26 y 73 fracciones XXIX-D vy XXIX;E EL
prlmero y. segundo - sefialan la intervencidn del E]ecutlvo Fede
ral en el proceso de planeacidn y el tercero hace referencia’
-a‘la participacién que tiene el Congreso de la Unidn en la -

planeacidn nacional. La planeacién en nuestro tlempo no- pexr "j

‘“tenece a un sistema ideoldgico-econdmice, sino que constltu—
ye un medio para definir acciones, es necesario en todo Esta
.. do moderno; empresas e individuos que requieren de acciones-—

eflcaces, técnicamente planeadas ¥y contreladas, la planea———

01on es utll tcdq vez. que ‘prevee y orlenta la actlvldad cco

nomlca; planlflcar 'es dar forma orginica a la act1v1dad ecg

-7
: nomlca de una empresa, de un goblerno o 'de una famllla" -

Pcr su parte el lnvestlgador Marcos Kaplan define a la planlﬁ

flcaclon como el conjunto ‘de medlos, mecan;smos Y.procesos—

sob;ales,»por_los cuales los actores, -las estructuras, los -

(7) MARTHER GONZALO Planlflcaclon v Presupuesto porl—4

Programas. Slglo XXI Mexlco,

u5.

1875, p-.



comportamientos y los movimientos que constituyen la socie~--
dad y participan en su modificacidn y desarrollo, son contro
lados de modo consciente e integrados en la totalidad de mo-
do que se pueda disefiar, dominar y conformar el porvenir del
sistema”.®
El articulo 26 de la Constituci®n dice gque "El Estado -
ofganizaré un sistema de planeacidn democritica del desarro-
ilo Nacional'™. La LeyVGeneral de planeacifn dice en su arti-
culo -tercero. que entiende por ﬁlaneacién nacional del desa--—
“rrollo "La ordenacidn racional y sistemitica de acciones que
en base al ejercicic de las atribuéiones del Ejecutivo Fede-
ral en materia de regulacidn y promocidn de la actividad eco
néimica, social, pelitica vy cultural, tiene. como propasito ia
transformacidn de la realidad del pais, de conformidad con--
las normas, principios y objetivos gue la propia Constitu---—

2idn y Ley establecen™, continiia diciendo que mediante la -—

planeacidn se fijarén "objetivos, metas, estrategias y prio-

ridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos-

de ejecucidn . se coordinarin acciones y se.evaluarin. resvlta-.

"dosf;
) be'las-anferiores conéeéciones se deduce que la planea-:
Ceddn’ es un proceso de racnonallzaclon de medlos que tratan '
.f'de lograr c1ertos objetlvcs, es ‘ecomin’ en paises de eﬂonoml

‘dzrlglda A de economia de mercado, de empresas ‘e 1nd1v1duos,

(8) KAPLAN MARCOS Estado v Socledad EQ. Uhlver51dad }'
:Naclonal Autonoma de México. Mexlco, 1983, p. 217.
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sin duda alguna varia en cada pais en razdn a su desarrollo,
Vépoca e ideologia. De la forma en que los articulos 25 y 26
constitucionales establecen la planeacidn con el calificati-
vo de democritica se deriva gue &sta es: libre, obligatoria,
-eooxrdinada, inductiva y concertada.

La planeacidn libre se da "por medio de la actividad eg

pontinea ‘de las empresas ¥y las instituciones sociales vy cul-

turales. Las empresas y sociedades juridicas pueden regla--—

mentar su funcionamiento sin md&s limites que los impuestos -’

por -la 1ey".9 ) ‘ ‘ »5
"La planeacidn coordinada se encuentra en el pérrafo teg

cero del. articulo 26 constitucicnal, cuando dice que se dieg-

tardn las tases con el fin de que "el Ejecutivo federal coor

dine mediante convenios con los gobiernos de las entidades -
federativas" con el objeto de lognar unificar esfuerzos en -

+la ‘realizacidn 'y ejecucidn de promover en determinadas &reas

- Py : s ; . IR S s
’keconomlcas. Los convenios son instrumentos juridico-adminis

‘tratlvo=, programiticos 'y financieros, establecen las bases;'

‘sobre 1as cual#“ los tres niveles de gobié¥no puedan CGQPdl

‘fnar acclones de ;nteres com@n.

La znducclon permlte al Estado 1nterven1r de manera’ dl—'i‘ o
cta enula actlvldad economlca a traves de las entldades pa
_raestatales con’ lo cual 1mpulsa 1a acthldad economlca de

partlculares o blen, ‘ex” Estado‘a,traveSgde"estlmulo

¢9) ' PALACIOS LUNA MANUEL R:, El: Dereche. Econdmico. Ed.

1985, p..

- Poyria, S.A., Mé&xico,



incentivos invita a los sectores privado y social actiien en-
ciertas dreas econdmicas. La induccidn es "el uso que el ——
sector piblico hace de sus instrumentos o politicas para

orientar las actividades de los sectores social y privado

hacia el cumplimiento de las metas y objetivos del desarro--
110".%% Tiene su base en el pE&rrafo sexto del articulo 25 -
que dice "Bajo criterios de equidad social y productividad -
se apoyard e impulsarid a las empresas de los sectores social

v privado de la economia"™ y, en el Qltimo pirrafo del mismo-

' cuando dice que la ley "alentard y protegerd la actividad --

econdmica que realicen los particulares y proveeri las condi

.ciones para que el desenvoivimiento del sector privado con--.
“tribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos

que establece esta Constitucidn'.

L.a concertacidn consiste en llegar a un acuerdo para —-

realizar acciones econdmicas conjuntas entre administracidn-

plblica Federal y particulares o sector social.  Tiene su ba

-se constitucional en el parrafo quinto del articulc 25 cuan-
do dlce que el sector péiblico podra part101par “"por si o con
rlos sectores social ¥ privado, de-acuerdo..con la ey, para -

;1mpulsar y organlzar las &reas prlorltarlas del desarrollo‘

S
vla naturaleza de: esta caracterlstlca o vertiente de’la plaf-

. meacidn se da '"por una obligacién de cardcter plblico a car-:

{10) SALINAS DE GORTARI CARLOS. Aspectos Jurldlcoa de
 1a'?lénea¢i5n en'MEXicog;ﬁdk Porria, S.A., Méxice, 1981, p

168
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go de los particulares contraida 1ibremente".11
‘E1 cardcter obligatorio de la planeaci&n tiene su base-
en el segundo pérrafo del articulo 26 constitucional cuando-
dice "Habri un plan nacional de desarrollo al que se sujeta-—
rén_obligétoriamente los programas de la Administracidén fede
ral", &sta podra ser "centralizada y paraestatal" segln_ lo -
sefiala el articulo 90 de la Constitucidn, de acuerdo al afti
culo 1°de la Ley Orginica de la Administraci®n Plblica Fede-
‘ral; integran la administraecidn centralizada "La Presidencia
;de la- RepGblica, las Secretarias de Estédo, los Departamen—-—
tos Administrativos v la Procuraduria General de la Repiibli=-
can vAsimismo, nos dice gue "Log organismos descentraliza=-

dos, las empresas de participacidn. estatal, las institucio--

nes nacionales de cré&dite, las organizaciones auxiliares na-

cionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros

v de ‘fianzas y.los fideicomisos, componen la Administracién—

:Publlca Paraestatal" Ahcra bién, cuando los func1onarlos -

espectlvos lncumplan conlas disposiciones . del plan Y pro-—'f
~’;gramas,’el Bstado tiene la facultad de sanc1onarlos de acuer
do. al tltulo cuarto de 1a Const‘tuclon Politica llamado'ﬂDee

\las Kesponsabllldades de’los Serv1dores Publlcos"

La rectoria economlca cons1ste en la dlrecc10n por pa
te del Estado del desarrollo nac;onal, 1ntegrando la actlv;—”
,dad economlca consecuenc;a de-

1. La 1ntervenc10n dlrecta del Estado en: areas estrate'

(11) RUBIO CUETO: ERNESTO del Aspectos Jurzdlcoa de~ 1a—
'jPlaneaclon en Mé&xico. Porrla, S.A., México, 1981, p. HHQ.
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gicas y su participacién {nica o concertada con los dem@s —-
sectores en &reas prioritarias.

2.~ Los convenios de coordinacidn entre el sector pibli
co federal y las entidades federatiwvas.

3.- lLas medidas inductivas por parte del Estado hacia -
»los demés sectcres.

R.— Los contratos suscritos libremente por los particu—

;ares v sector social con la Administracidn PGblica Federal.

Una vez més, nos permitimos recalcar que la Constitu-—--

cidn Politica contempla la planeacidn como un instrumente pa

ra concretizar aceciones y racionalizar recursos, pero no da-

al Estado la facultad de intervenir en la actividad econdmi-

“ca.de los particulares, al respecto nos dice el maestro Ma-- o

nuel_R,‘Palacios que '"no puede hablarse de hegemonia del Es-

tado. en’ la-planeacidn, la que no puede ser ni econdmica ni' -

,juridica; no ‘econdmica, porque eso reguiere que el Estado --

'vtenga ‘en sus manos, el manejo de toda la economia; esto es,-

lun alctema conomlco totalltarlo, suprlmlendo el reglmen de-:

"propledad ‘privada y el mercado 11bre, etc.,._ Y no ‘en 1o ju—‘”'
ridlco por consecuenc1a, habrla que camblar todo el orden ju_
'lridlco de 1os Derechos Humanos" iz

Ya para tarmlnar ‘con este dineiso referente a la recto—

ria economlca, cabe senalar que esta representa “uan reto para"

‘el Estado en vlrtud de que debe procurar el beneflclo gene—

respetando las garantias 1nd1v1dua1es,‘el maestro Enrd

(412> “PALACIOS: LUNA -MANUEL R., ob. eit., p. 77
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que SaAnchez Bringas nos dice que la pectoria econdmica "cons
tituve una decisidn fundamental, porque vreafirma la suprema-—

cia interna que como atributo soberano tiene el propio Esta-—

doy porqﬁe~al conformar parte del contenide ideoldgico de la
Constitucidn, objetiviza las reglas a las que deben someter-

se en materia econdmica los sectores piblico, social y priva
'do; porgue delimita el concepto de "unidad nacional' con 1o~‘
-cual se posibilita la disminucidn de la inseguridad constitu .
‘cioﬁél que en el pasado originaron las tensiones entre 1los -

. sectores concurrentes a la actividad econdmica®, 3

‘2, MOTIVOS DE LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO.

Surge la cuestidn de gporqué el Estado es rector de 1a— 

“econeomia? o porquéd interviene en la misma. ESta‘actitud -~

Lifue adoptada ante las ;n]ustlc;as sociales gue. produjo el -—.

e;s+ema 11beral que proclamo la libertad y bajo el amparo de;}.w
;terpretaclon excesival,” se llego al acaparamlento, explo'
,ta01on e 1n3ust1c1a, en este sentido: el profesor Samuelson -
L mes ‘dice que "Qulza ia AmE€rica del s;glo XIX se acerco mis "=
fque nlnguna otra soc1edad ‘a.ese estado del” 1amssez falre que g'
Carlyle 11amo 'anarquia més pollcla':. EL resultado “fue un‘
1o de rapldo progreso materlal Y. ‘un amblente de’ 11bertad

'1ﬂd1‘1dua1. Tamblen hubo crisie eoonomlca perlodlcas, unl-;

(13) SANCHEZ BRINGAS “NRIQUE Constitucidn Mexlcana,._;“f
“Rectorii. del Estado ¥ Ecoriomfa-Mixta.: Ed. Porria, S.A., Mé&xi-
CO, 1985 p. 274, ,
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agotamiento despilfarrador de recursos naturales irremplaza-
bles, discriminacidn social ... extremos de pobreza y rique-
za, cofrupcién de la Administracidn por parte de grupos de -
interés y a veces, suplantacidn de la competencia autorregu-
ladora por el monopolio“.lq La Constitucidn de 1917, da al-
Estado la responsabilidaq fundamental de promover el desarrg
- 1llc equilibrado del pais, con la finalidad de beneficiar a -
toda su poblacibdn rural y urbana. Al promoverse las refor--

mas a los articulos constituciconales 25,26 ¥ 28 en el afio de

1982; mismos gue expresan la rectoria econdmica del Estado =
se dijo en la exposicidn de motivos del Ejecutivo que tales-
_rgformas tomaban en cosideracidn que "De principios del si--
- glo XX a la novena década que se ha iniciado, México se ha -

transformado en todos sus Srdenes.  Ha ocurrido una transfor '

macidn rural y urbana, asociada a una acelerada industriali-

zacidn, que ha modificade el tamafio; composicidn y localiza-

cidn de la. poblacidn, el desarrollo de las regiones vy labesefl

tﬁnctura productiva™.: . Continfia diciendo tal exposicibn de

motlvos que- 1las "relaciones econémicas de hoy, en relaciéﬁ =

a1 mundo b dentro de nuestro pais, son. mucho mép'complejas

z. La soc1edad ha camblado-_ Existe ya.un amplio v fuerte mo.ﬂ o

“'vimiento obrero, organlzaclones campeslnas, “de clages me
*dié55*empresariales, de. tecnlcos y.profe91onlstas,‘cadauvezl
as partlclpantes e lnterconectados en’” un 51stema de comunl—‘

'caclon naclonal y con . POSlbllldadeS creclentes para expresaru'

Coon ARy PAUL SAMUELSON. Economia. Ed.'CelyPSO,vS.A.,'Ma———;
drid, 1984, p. 153. c ER , o , .
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sus puntos de vista™. En el &mbito internacional "La vincu-

lacidn de México con el resto del sistema capitalista occi--

dental se ha extrechado conforme se ha venido consolidando

en la sociedad mexicana el modo de produccidn capitalista.

Esa vinculacidn se puede apreciar en el intercambio de mer--

cancias y servicios que el pafis realiza con el resto del mun

dos en las relaciones financieras y crediticias que México

tiene con los circulos de poder eccndmico; en el monte y na-

turaleza de la inversidn extranjera que se ha establecido en

el pais; en la dependencia tecnoldgica de la economia en su-—

Ul econjunto respecto del exterior, y en el predominio de lasg --—

‘costumbres y la cultura de las sociedades capitalistas desa-—

. rrolladas sobre la sociedad mexicana, en particular sobre -

las capas medias y altas que viven en las ciudades".15

Las-
relaciones de nuestro pals con el exterior no han sido del

‘todo bené&ficas 9 han dade lugar a la dependencia y desigual-

“dad- de ‘México respecto del exterior. En lo interno, nuesfra

rcénsfitu¢i6n~contempla~un desarrolle equilibrade de la ﬁbbié
;uclon rural vy urbana ;éfo“’a“éeéigualdad-sigﬂe,éxistienﬁq en
‘?la misma: ya. que, el analfabetlsmo, ‘mala alimentacidn, féita—?
‘da_vestldog empleo y vivienda, es com@n en mexlcanos que £o2‘

“man parfé”dé,la,poblaﬁién urbana; el problema'ée agudiza en—

‘Ta poblaclon rural, &a cual_uegun Gonzalez Casanova, es due—
‘na de una "economla de subsxstencla predomlnante, minimo n;—

. LlS) ‘CORDERA ROLANDO Y TELLO CARLOS.
»Naclcn. CEQ. Slglo KX Mexlco, 1ssu ‘p. 15,

Lz Dlsputa por la—
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vel monetario y de capitalizacidn; tierras de acentuada po--

breza agricola o de baija calidad".16

Nos sigue dieciendo el-
autor que podemos apreciar otras deficiencias como semilla y
ganado raquitico escasos; técnicas atrasadas que se refleja-
sobre todoc en la baja productividad. El1l desarrollo sin duda
se ha registrado pero ha sido regional vy desigual, debido en
gran parte a la mala distribucidn de la poblacidn en el te—-—
rritorio nacional, por lo mismo la actividad. econdmica se lo
-ealiza en los gfandes.nﬁcleos de poblaciéﬁ quse son centros -
dmportantes de consumo "En consecuencia, hacia ahi fluyve la-
poblacidn que crecientemente demanda vivienda, transporté, -
escuelés, agua potable y otros servieios, siempre brindados-
a base de subsidios ¥y a expensas del desarrollo de. zonas del
péis, que, teniendo recursos potenciales, carecen del atrac-
tivd que la cercania de los centros de conswne. tienen para -

-la iniciativa del empresario individual®.?

Asi pués,-la ---
-~ distribucidn territorial de la'pbbiaciaﬂ'y dé'Ia actividad - 7
Ceconomlca hacen de Mex1co un pais de contrastea donde se dan
;extremos de pobreza y rlqueza_ ‘De aqul, que la gest;pn dd——
:trecta del Estado, se ‘ha dlvers;flcado con diversas institu-=~.

\c1ones, organlsmos v empresas que forman parte del sector-pa’

"raestatal, con el . que trata de atender neceSJdadea/de 1a po—

.blaclon y lograr el desarrollo de M&xico. Ese sector que -

. (16) 7 GONZALEZ CASANOVA PABLO. La Democracia en Méxics.--
.. Ed. 'Era. México, 1984, p. 105.

(17) 'C. ROLANDO Y 'T. MACIAS CARLOS. ob. eit., p. 39.
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surgid en muchas ocasiones de disputas por el poder econdmi-
co que  did lugar a conflictos e inseguridad politica, el C.-
Diputado Luis de la Madrid Virgen, en los debates gque aproba
roﬁ 1a$ reformas mencionadas el 27 de noviembre de 1982, se-
'fiald ‘que en el pasado si surgia "un organismo pQblico, si —-~
los mecanismos presupuestales y financieros se alejan de la-

ortodoxia del siglo XIX, de inmediato, se levantan las voces.

augurando que el pais se aproxima a la transformacidn socia-

lista del régimen de produccidn econdmica; si el estado o el

kV,gqbiérno por via de una ley o de una medida especifica esta-
bléce un estimuio, un mecanismo de aliento o sea condiciones
‘adecuadas al desarrollo de iniciativas econdmicas de los par
ticulares, con prontitud se levantan las otras voces péra(sg

ﬂalar con tremendismo que el gobiernc abandona la linea revg, S

T 1uc’onarla"

De 10 anterior se observa que con la yectoria econémlca

;se 1ntenta hacer frente a la de51gua1dad econdmica y soclal—,

nuestro pais, toda vez que peﬂm;te al Estado, fomentar V-

estlmular 1a actlv dad eyonomzca que haga de Mex-co un pais-;ﬁ
mas competltlvo y menos deéendlente del extranjero,‘ademas
de que aparentemente ‘se. da mayor segurldad pol;tlca—economl-'
ca al_def;nlr las areas en que el Estado 1nterv1ene, s;n R

afectar los: lntereses partlculares.

>'>FINES DE LA RECTORIA ECONUMICA DEL ESTADO.Q
‘_Las reformas a- 1os articulos 25 26 y 28 constltuclona——

les, deflnen ak Estado como ‘rector - de 1la eccnomla del pais,
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con la finalidad de lograr su desarrolle, procurando mante-—
ner el equilibrio e igualdad de la sociedad, es decir el de-
sarrollo débe reflejarse en el progreso general y no en el -
desarrollo de ciertos sectores a costa de la pobreza de —-—=
otros. Sin duda ‘alguna esta finalidad se incorpora a nues-—-—
tra ley fundamental, debido a las tendencias sociales de la-
poblacidn toda vez que como G. Radbruch nos dice "la ley ju-
ridica tampoéo debe ser inventada por el hombre, sino solo--’

descubiertas; no debe ser fijada sino solo reconocida".18 Es

te obijetivo que establece nuestro orden juridico, intenta

transformar la realidad econdmica existente y garantiza que-
€l Estado busque el bien comin de la poblacidédn con el desa—-
rrollo. Este no lo contempla como un fendmeno e;trictamente,

econdmico sino que se presenta con una serie de objetivos -

7 que se necesitan en la realidad social de México, asi el ar-.

tfculo 25 dice que "Corresponde al Estadoc la rectorfia del de -
sarrollc nacionai para garantizar que éste sea'.
: 1.— Integral;

'Az-— Que fortalezca lavsoberania nacional'

3= Que fortalezca el reglmen democratlco v

T Que se. logre una justa dlstrlbuc1on del 1ngreso v o—

rlqueza.

Al establecerse este principio se hlzo utlllzando una -

serie de conceptos polltlcos .y de los cuales krataremos de

- (18) RADBRUCH G., Introducczon a 1a Clencla del Derecho'
°/ed Madrld, 1930, p. -35. .
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dar una idea:

En relacidn al cardcter integral del desarrollo, dire--
mos que el mismo es un procesc organico integral y construc-
+tivo que busca "disminuir el hambre, la ignorancia, la morta
1idad infantil; en una palabra el dolor y las calamidades --
que abaten a miles y millones de seres Humanos".ig Un pais-
se desarrolla, cuando crece su produccidn y aumenta el ingre
s6 vy permite gque la poblacibn eleve su .nivel de vida, el in-
vestigador Marcos Xaplan nos dice que el desarrollo implica-
'"el surgimiento de propiedades nuevas, de diversidades cuali
tativas; la complejizacidn y enriquecimiento de las fuerzas,r
relaciones y estructuras sociales; la creacidn de formas, va

."20 14 Constitucidn ves—-

'lores, ideas, estilos de vida,
ponsabiliza al Estado del logro del desarrollo, de tal . .forma
que el progresc sea general para todos los sectores de la. po

‘;Balcién, sin embargo, dada l1a complejidad de la sociedad,me—"

',xlcang y a la situacibn econdmica interna y externa, este ob;»

Jetlvo se lograrla despues de varias décadas de esfuerzos '

El segundo objetivo es fortalecer 1a_Soberania NaclorQF

' encima de todo o de “super omnia', sobre todas las cosas; .—-

: (19) LENERO 0. LUIS ¥ TRUEBA JOSE. La partlclpaclon delf’
. Pueblo'en el Desarrollo. Ed. Instltuto Mex1cano de Estudlos;
Sociales, A.C., México, 1970, .p. L. . :

€20) KAPLAN MARcos. Estado y. Soc.;edad. Univers_idaqfna——

‘ c1onal Autdnoma de Mexlco, 1983, p. 126.

" nal; etimoldgicamente la soberania significd 1o que estd por ..
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"La idea sobre la soberania se gestd en los finales de la --
edaa media para justificar ideol&gicamente la victoria que -
alecanzd el rey, sobre las entidades de poder que le habian -
mermade su autoridad: el papado, el imperio y los sefioxes --
feudales. Del primero reivindicd la integridad del poder --—
temporal; al segundo le negd el vasallaje que como reminis--
cencia del imperio romano le debian los principes al empera-
.dor; de los sefiores feudales recuperd la potestad piblica ~--
que en todo o en parte habia pasado a su pa‘t):virm:nic:v".'21 "El=-
“mé&rito mayor de Bodino nos dice el maestro Mario de la Cueva
"fue haber ofrecido las primeras definiciones .de la repibli-
¢a ¥ del concepto de soberania cuandc dijo 'Repiiblica es un-
igobierno justo de muchas familias y de lo que les es comin,-—
'con'pcder soberano. La soberania es el poder absoluto y pexr

22

petuo de la repiblica'™. Nuestra Constitucidn Politica --

nos dice en su articulo 39 que "La soberania Nacicnal ireside

esencial y originariamente en el pueblo ... El Puebloc tiene-

.en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modifi--

“ecar.la.forma de su gobiermeo. En nuestros dias hablar de so

“berania nacicnal implica que un Estado.no .debe eatar; subordi

nado’ 'ni limitado por cualguier otro:poder externo e interno,
;.es-.soberano cuando .es independiente de otros ¥ es ‘supremo en

~.lo- interior en virtud de gue la potestad del Estado se ejer- .

% (21) TENA RAMIREZ FELIPE. ob. cit., p:. 5.

"' (22) HELLER HERMAN. La Soberania. Ed.. Universidad Na -,

‘icicnal“Auténoma'de‘Héxico. México, 1965, p. 1u4.
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ce sobre los individuos que estén dentro del territorioc del-

mismo, al respecto, Radbruch nos dice que "La esencia de un-

Estado de un Estadoc normal o regular, requiere que sea scbe-

rano, que constituya el supremo poder en la tierra que no so

porta surgir otro sobre si,

rritorio".za La

ni junto a si, dentro de su te--—

intencidn de fortalecerla se explica en vir

tud del grado de dependencia econdmica de México respecto --a

del extranjero y que la vulnerabilidad de nuestra economia -

sin duda la pone en riesgo. En la medida que el desarroilo-

nos- permita producir bienes necesarios para satisfacer las

necesidades elementales y se disefie una politica comercial

amplia, seremos independientes. Ciertamente en el mundoc com

plejo. contemporénec, es dificil como Nacidn ser autosuficien

te pero, se requiere depender mencs de un pais y en general-

del exterior en todo aquéllo que implique sumisidén y limita-
cidn del poder de negociacidn del Estado Mexicano.

El tercer fin de la rectoria econdmica es fortalecer el

,régimen'demogrético,'para hablar de 8lia., vy de‘acuerdo con -

“,elrdééir del maestro Tena Ramirez, ﬁéartirembs de la clasifi
'éaéién Avistotélica.  Para Aristdteles el poder de mando o

‘de gbbiernO'puede residir en un solo individuo, en una mino-
ria o en una mayorla‘".2u
De +tal planteamiento. se dlstlnguen formas puras que de—‘

"v1enen en formas. impuras cuando se - desvia del objetlvo de be

(23) - RADBRUCH G., ob. cit., p. 486.

(24) TENA RAMIREZ FELIPE. ob. eit.; p. 89.
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neficiar a todos por igual. La monarquia se da cuando el go
bierno reside en un individuo y emplea el poder en beneficio
de todos, deviene en tirania cuando ese individuo emplea el-
poder en beneficio de si mismo o de sus favoritos; la aristo
cracia se da cuando el gobierno reside en una minoria y el -
pader 1o utiliza en beneficio de todo el pueblo, ¥ se con-—-
vierte en oligarquia si esa mincfia utiliza ei poderrparé bg
neficio de la misma; la democracia se da cuando el gobierno-
reside vy lo detenta la mayoria de la colectividad y se favof
rece a todos por igual, se transforma en demagogia’cuando -

ese poder se usa en beneficio sdlo de los desposeidos. . La -

democracia asi entendida como el gebiernco en mancs del pue—-

blo, es diffecil que Se presente en la.vida compleja del Esta

do Mexicano actual, en donde existen diversos grupos y cla---

ses sociales que no participan de manera amplia y en la mis- L

. forma en la actuacién del Estado. . La democracia nos dice

maestro Franc15co Berlin Valenzuela, "es una forma de vi-_;

'”basada en un- supuesto racional de- convenlenc1a dentro de—:

‘forden juridlco, caracterlzado por la 1gua1dad llbertad

ﬂsolldarldad, surgldo como resultado del’ consentlm;ento v par

ftlclpaclon del pueblo, que a traves de procedlmlentos 1d0u4

necs expresa la 1dent1dad de flnes entre gobernan+es y gober4
25%

ados" Nuestra Const:rtuc:.on Dolitlca hace referenc:.a a -

‘1a Qemocracla en los s;gu;entes artiqulos-

g (25) BERLIN VALENZUELA FRANCISCO Derechc Elecﬁoral.ﬁ
1E1 Porrua, S.A., Mexxco, 1980 P. 52.
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39, . Nos explica que debemos considerar a la democracia
"no solamente como una estructura juridica y un régimen polli
tico, sino como un sistema de vida fundado en el constante -~
mejoramiento econdmico,

social ¥ cultural del pueblo”s

39.~ Nos dice gque todo poder piblico dimana del pueblo ¥y

se instituye para beneficio de &ste, que es lo gque caracteri

za a-la- democracia segin Aristdteles;
' 40 .~ Establece que el gobierno es "vepresentativo y de-
mocridtico”.

En su articulo 26, la Constltuc1on alude a la planea-——
cidn democratica vy partlclpatlva de la sociedad en el desa-~—
e rrolio. Esta nueva apertura a la demecracia se deriva‘del

segundo parrafo del articulo mencionade cuando nos dice "Hgf
diante la participacidn de los diversos sectores sociales ve

cogerd las aspiraciones y demandas de 1la sociedad para incoxp
'Qoravlas al plan y los programas del desarrollo"

y el parra- .

- fo tercero nos dice que "La ley facultarid al'Ejécutivd para-—

que establezca los prccedimientos de participacién v conSul—

ta popular en-el. 315tema naclonal de planeaclon demccratlca

en 1a practlca se reclban OplﬂlOﬂéa ‘de organlzaclone

‘empresarlales, camp651nos v obﬁepas fundamentalmante. De;—;j
aqui que se neces;ta organlzar a la poblac1on 'y paralelamen

se debe procurar la democratlua01on 1nterna de 1as m15—~-

en v;rtud ‘Ge que las actuales ne abkarcan’ a tcda 1a po~

,b1a016n y no tlene ‘derecho a voto s;no solo voz.

SELY cuarto punto u objetlvo de 1a rectorla economlca es—'

1ograr una’ mejor distribucidn del lngresp.y,de’la rlqueza,
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toda vez que conforme mas pobres es un pais, mas bajo es el-
nivel de vida y mayor es la desigualdad, en nuestra &poca se
refleja en los bajos ingresos que no permiten disfrutar de -
los satisfactores que necesita todo individuo para su bieneg
tar. Mediante la distribucidn mas justa del ingreso, la éo—
ciedad alcanzarad condiciones dignas, que le permita gozar de
la educacidn, salud, emplec, vivienda, alimentacidn y demis-
sétisfactores a través de los cuales la poblaeifn pueda de-—-
" senvolverse plenamente.

Con las recientes reformas constitucionales;, el Legisla
bdor incorpord a nuestra Ley Fundamental , el principiq.dé la-
rectoria econdmica, con lo cual did validez juridica a tal -
principio, Radbruch nos dice "el legislador puede dar a sus—
deterﬁinaciones el contenido que le plazca, sin embargo, SO~
lo pﬁede préporcionarles vigencia juridieca, en tanto no lo -
aleje demasiado de la realidad, de la vida populav".zs " De -
la aplicacidn y cumplimiento de tal principio,; depende su le

gitimidad v eficiencia juridica-social. Esta nueva respbnsg

biligad del Estado surge ante la evoluecidn y complejidad de-.

‘;1é_éociédéd, en ;é qdé‘lémentébleménfeVéiisfe faltaﬁdercféeﬁl
 q§é:y participacidn en el-Qesarroilo‘y'con éllo,‘en’ei futqé
'.ro de1 péis. De aqui, la conveniencia dérque’la efectiyidad'
cae téi.priné;pig, sirva paré;que ée_acrécignterla creencia - f;‘

"de La’scciedad en su progreso y en las acciones del Estado!

(26> RADBRUCH G., ob. cit., p. 7.
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CAPITULDO IT
CARACTERISTICAS DE LOS REGIMENES JURIDICOS

DE LOS SISTEMAS ECONOMICOS

1. CARACTERISTICA DEL REGIMEN JURIDICO DEL SISTEMA DE ECONO-
' MIA DE MERCADO.

Para referirnos a las caracteristicas de los regimenes-

juridicos de los sistemas econdmicos actualmente existentes,

es importante citar lo que el profesor Samuelson nos diée:‘—
- "Al final de la segunda guerra mundial el ponorama habia éqE
.biado: el mundo estaba dividide en grandes blogues ... Nop——

teamérica, Europa Occidental, Japdn y Australia, la Unidnh So

vi&tica, China, y los demis paises socialistas de Europa —--

Oriehfal seguian otro".1 Por su parte Don Antonio Carrillc—

,,FIéres sefiala "En el mundo de hoy, de acuerdo con la mis res

etable y unlversal de . las organlzac1cneg 4nternacionales;¥

yla de 1as Nac;ones Unldau, los palse° se. cla51f1can,’en‘cna§;

“‘to arsu aparato de producclén v distribucidn. de.blenes,y'dé;‘
‘servicios, eh dos categoriaS' lcs de economja de mercado . vi-

,los de economia certralmente planzflcada" 2 Juan Pablo II

*nos menclona que "el capltallsmo tlene como s;stena, y

- “v(1) PAUL SAMUELSON . Economia.‘Ed. Celypso; S.Al, Ma—-= ' n
rid, 188k, p. 933. - ST ST

i (2) CARRILLO.FLORES ANTONIO. Constitucidn'Mexicana: =
Rectoria del Estado v Bconomla Mlxta. Ed. Porriia; ‘SiAv, M&"
y'xlco, 1985 P US5L. . LTS .
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. . e e . . 3
ma econdmico social, en contraposicidn al "sccialismo" .

Mas adelante al referirse al problema del +trabajo que para
'él, ha sido planteado comc el gran conflicto entre los pro-
pietarios de los medios de produceidn y los individuos que

con su trabajo participan en el proceso productivo, seifiala -

que "Este conflicto, interpretado por algunsccs Ccomo un con-=-—-

flicto socio-~econdmico con caricter de clase, ha encontrado-’

su expresidn en el conflicto ideclégico entre el liberalismo

entendido como ideologia del capitalismo, y el marxismo, en-

tendido como ideologia del socialismo w

De todo lo anterior, podemos apreciar dos regimenes ju-

r»idicos de los sistemas cecondmicos: el capitalismo o tambi&n

liamado de mercado libre y el colectivista o también llamado

centralmente planificado. Ahora bién,

tode sistema econdmi-

,cc contiene’ las caracteristicas de la actividad economlca,

segun Raymond Barre, todo sistema econdmico se caracterlza -
~por un espiviti,.

una forma  y por,una!sustanciq, estos tres
. elementos o caracteristicas, las explica de la ‘siguiente ma-
nera:

"

1-7 El espirltu, es decir el conjunto de motlvos pre—v
’donlnantes en la act1v1dad economlga.
20l 1a forma,

Yles,'juria;cos e 1nst1tuc;ona1es que‘deflnen'elymarco de'laf'

Lo i3y  JUAN PABLO IT. E1 Trabajo Humano.

Ediciones Pauli—-
»n;s. México, 1985, pp~ - 30-31. ! SR

© (W) Ibidem, pPp- u7riug.

o sea, el cunjunteo de elementos soc;a——»:f”
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actividad econdmica, y condicionan las relaciones entre los-

sujetos econdmicos (Régimen de propiedad, condiciones de tra

Bajo, conducta del Estado).

3.~ La sustancia, es decir, la técnica considerada como

el conjunto de procedimientos por mediacidn de los cuales se

obtienen y se transforman los bienes".s

Dentro del sistema econdmico Capitalista o de e€conomia-
libre, el espiritu gque predomina en la actividad econdmica,

. es de lucro y de mAximo beneficio, consecuentemente se regis

‘tragcierto‘grado de competencia, debido a que se cuenta con-

técnicas altamente desarrolladas en virtud de que, la indus-—

tria estd en constante evolucidn para producir bienes y ser-—

wvicios tendientes a satisfacer las necesidades de la pobla——

eidn: Raymond Barre al referirse al régimen juridice de es-—.

ite éiétema propio de los Estado Unidos de Norteamdrica y de-.

’,'todo el mundo 1dustrlal;z¢do cccidental, nos dlce oue su or-——-

ganlzac;on jurldlca v social se caracteriza por 10 ,51gu1en-

"'tes abpectos.

“'a) La propledad prlvada de los medios dp producc-on

ropledad publlca dé ‘dichos medlos. Con todo, predomina la-

'propledad prlvada.Af

b) La llbre dlsposlclon, por parte del traba;adcr,’de
sus fuerzas de trabago.i

"(5). RAYMOND BARRE. Economia Politica. Tomo T. Ed.

Ariel.
,'S-A., Barcelona Espaﬁa, 1971, p. 154, R

estos no excluyen en c1ertos sectores la ex;stencla de ‘una -

El trabajo es una mercancia, ofrec;ﬁ“f’




da‘y demandada,

to. El1 trabajdor, juridicamente,

c¢) Papel central del empresario,

vés del mercado,
tai ) ...
capital y produce para el mercado, es

da,

23

seglin una vremuneracidn fijada en un contra--

es libre.

que combina, a tra--

los factores de produccidn (trabajo y capi-

Adquiere los factores en los mercados de +trabajo ¥y

decir, para una deman-

que expresa sus deseos a través del poder de compra ...

El empresario figura central de la produccidn, asegura igual

mente la distribucidn del producto,

larios,

dad econdmica, ... La economia,

6

por los intereses privados"™.

adoptan tal sistema, permiten que los

la propiedad privada de los medios de

néquinas, fébricas y. demas

la t;erra,

‘poblacidn, dentro de

;atiggde‘a‘lé demanda del mismo,
'fal”libfe juego de la’

vvés' de 1as unidades’

(6) RAYMOND BARRE. ob. eit.,

intereses y recibe beneficios.
en definitiva,

Las Constituciones Politicas de todos los paises que

La producc1on,'comerclallzaCLOn;
un sistema de economia de mercado’,
es decir,

oferta y demanda que tiene lugar a ‘tra-

cho a “los consumldores que tienen capaczdad para adqulrllos

Existe la libre. contrataclon del trabajo,

P-

en tanto que'reparteVSAQ

d) El1 Estado no participa directamente en la activi--

estd movida -
particulares detenten=
produccidn, tales como
bienes econdmicos.

distribucidn .y. consumg

~de blenes necesarios para satisfacer las necesidades de Ia -

se efectfia en base

privadas‘y se destiha,como yalﬁemos*di; cL

que cons;ste—_”

1186,
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esencialmente, en la facultad o derecho gque tienen los indi-~
viduos, de ofrecer su fuerza de trabajo a otros que a su vez
tienen la opcidn de contratarloes.

El sistema de economia de mercado, conocido tambié&n co-

mo capitalista, surgié en el siglo XVIIT y se consolidd en-

el siglo XIX, e inicios del presente, tuvo como punto de par

tida, la libertad, por lo cual se el identifica ¢on el libe-—

; * ralisme debide a la liberitad econdmica gque se did Yy que se -

‘refleja en el famoso principio "dejad hacer, dejad pasar"m. -—

Durante los .inicios de este sistema el papel del Estado se -
1imitd a la defensa exterior, administracidén de la justicia-—
y en dar facilidades con la finalidad de que la iniciativa -

individual, se desenvolviera poyr si misma toda vez que se ——

creia .que era el camino para alcanzar el progreso de la so-—--

ciedad.

Seglin el investigador Jorge Witker, los factores que de
T terminaron su gestacién fueron: )

1.~ consolidacidn de los mercados ndelonalec (Francia :

'ye Inglaterra)

'2.— apertura de los mercados 1nternaclonales-
3.% 1nv¢nc10nes tecnologlcas prqductlvas; : RSP
LIPS consolidadién‘deflavpropiédad pfivada Sgbréw}és'

- medios de producclo

5;— d1v1510n soc1a1 del trabago,

6.~ desarrollo de 1a& ideas liberales: (llbertad

Q:iguéldad”y fraternldad)

7= desarrollo de 1nstrumento° flnancleros normat1—~— '



vos ¥y bancarios y de sociedades mercantiles;

8, - presencia de un estado abstencionista con limitadas
tareas;

9.- la economfa es una actividad autorreguladora por el
mercado que fija a través de los precios, las retpibuciones—'
al capital y al trabajo; ‘

10.- la libertad econéq}ca es total tanto a nivel inter-

. . . 7
no como a nivel de los intercambios entre palises™.

2. CARACTERISTICAS DEL REGIMEN JURIDICO DEL SISTEMA DE ECONO.
MIA CENTRALMENTE PLANIFICADA.

En primer lugar: cabe sefialar que las caracterlstlcas -

del reglmen juridico del sistema de economia centralmente -
planlflcada, se caracterizan por ser opuestas a las del capi)
i talismo, toda vez gue han estado en constante pugna. EL sis

tema de economia colectivista pricticamente se inicia en- la-

“Unidn Soviétiéa, con el triunfo de la ‘Revolucidn Socialista-.
tde octubre de. 1917, - Sl - s e
En segundo 1ugar, este Sistéma - . como’ arriba se méncio;g
'Mné'é; se -adopta primeramente en la Unién Sovidtica v posiéé;; ,f
'riérmenfe a otro°‘paises de Europa. Oriental ¥ Asia, eh‘lqsi;“
‘fque se ha desarrollado de manera muy especlal, deépuééf&é"la:

'LJSegunda guerra mundial.

Lo anterlor 1o prec1san algunos autores sovxetlcos cuan¢”

L €73 "WITKER. V. JORGE. Derecho Economlco. Ed. Harla,_S,A;.
3“de C V., México, 1985, p. 27. : : :
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do dicen que, "El rasgo mids importante de nuestra &poca con-
siste en haber desbordado el socialismo el marco de un solo-—

pais, en su.transformacidn en sistema mundial y, debido a

a ello,

en la existencia simultdnea de dos sistemas econdmi-
co-sociales mundiales opuestos:

el capitalista y el socialig
ta,

que se desarrollan de acuerdoe con leyes econdmicas dis—-—
. . 8
tintas 'y en sentidos opuestos®.

Este. sistema, ahora adoptado juridicamente por varios -
paises, constituye una nueva forma de plantear y solucionapr-

los problemas econdmicos del hombre, y gque en la actualidad-
abarca este sistema a varios millones de seres humanos ,. auto
‘res soviéticos sostienen que "en la actualidad, ... los pai-
ses del sistema socialista mundial ocupan el 26 por 100 délf
territoric de nuestro planeta y en el viven el 35,5 por

100-
de la poblacidn,

o més de mil millones de perscnas".g
Dentro de este sistema,; el espiritu que predomina en la.
 fact1v1dad economlca, es el de evitar la desigualdad econdmi-
ica v soc1a1 del hombre. Este no se ;e con51dera ya,

base y fin esencial en 1a'sociedad,~tod&uvez que sébre lcs -

Jntereses del individuo en partlcular exlsten 1ntereses de =

‘grupo,:que deben prevalecer sobre 1os primeros.

“En tercer dugar; las Const1tuc1ones Polit;cas de los

Estados que adoptan el sistema econémlco soc1allsta —contra—

“(8) SPIRIDINOVA ATLAS Y OTROS. Curso Superior ‘de  Econox
mia Polltlca. Tomo II. Ed. Grijalbo, S.A., Mé&wxico, 1965, p.
841 ST L T

(9> Ibidem. p. Bu2:

,comq,}ar :
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riamente a las de los Estados con un sistema de economia de-
mercado-~ establecen la propiedad colectiva de los medios de-
‘produccién, es decir sus ordenamientos juridicos fundamenta-~
les, asientan como base de sus sistemas econdmicos, la pro--
piedad social. -

Asi pués, con la supresidn de la prepiedad privada so-—-
bre los medios de produccidn, tratan de evitar Ffundamenvcval ---
mente YLa explotacidn del hombre por el hombre", toda vez —-—

qQue "la propiedad social sobre los medios de produceidn, las”

relaciones de produccidri entre los hombres son relaciones de
colaboracidn, de compafierismo y de ayuda reciproca de perso-
nas libres de 1a'explotaci6n".10

Ahora bi&n, la produccidn va en funcidn de Tos medios -

necesarios parvra la misma, (tierra, maquinas, fdbricas, --—----
etc.,) estan, dentro de una economia socialista, en manos --
del Estado ¥ no en las de propletarlos privados. La produc—

“/eifn se lleva a cabo a través ‘de entidades estatales, que

“tienen. como”funcién producir bienes y servicios gue requiere

1a poblac;on ‘para satisfacer 5sus neces;dades, “para lo ‘cual -
fse cuenta ;con ‘técnica tambié&n altamente desarrollada. 'Eﬂég?;
'.entoneces 1a producc1cn,_dlstrlbuc1on b consumo, se efeétﬁaf
défaCQQrdbla la planlflcaclcn del Estado que tiene la carac‘

teristica.de ser centrallzada, consecuentemente, la planlfl—,v

eatidn fija: objetivos, medios e incluso tiempo. o periodo.en

: (10) STIPIRIDINOVA ATLAS Y OTROS. Curso Superlor de Ecc— 
’y'nomia. “Tomo; T. Ed. Grijalbo, S.A., Mexlco, 1865, . pp. "3-L. .
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que deben realizarse. Por otra parte es el Estado guien fi-
ja los precios de bienes y servicios.

Por lo cual, no existe libertad econdmica de los indivi
duocs ¥y, les estd prohibido realizar cualquier actjviaad eco— .
ndémica, que contravenga lo establecido por los plaﬁes econd-—
-micos del Estado, en virtud de que sdlamente ellos contienen -
politicas, vy procesos iddneos para lograr fines sociales-espe
cificos.

Por todo lo anterior se observa que las Constituciones-
Politicas que éstablecen este sistema econdmico, faculfanfal
Estadce intervenir de una forma total en la.economia nacipnél

"es decir, la Intervencidn es directa y detallada en la acti-.

vidad econdmica.

Raymond Barre al referirse a este sistema, sefiala que -~ .-

-"La'organizacién juridica y social se caracteriza.por la. pro,

p;edad colectiva de todos 1os medios de produc01on en tanto—

‘que los b;anes de consumoe pueden sepr: ob]eto, en todo Q en —f

*parte, de?propledad prlvada. El. Estado,. que por med;o dgn——

65 ?f6éedimiéhfos'de.planificaci&ﬁ”dirigezlé produceidny L

freparte dutorltarlamantekel prcdhéto*totai, de'talkfofmaiqu:

"#se asegura un-.equilibrio entre la prodﬂccién'fbtal'y*deméﬁdé{r
total de una parte, ¥y un eQuilibrio entre el ahorro-y La~in# 

; versxon por otra" 11

El_maestro Manuel Palacios, alftratarJEStafcuéstiéh

iere a‘la economial sovidtica y séfiala que "La -Constitu

cidn Politica de la UJR. .;.sdprime la'pfépieﬁad privada

7.¢11> R. BARRE. Ob. cit., p. £57.
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de  los bienes de produccidn (tierra laborable, f3bricas,; ban
cos, etc.,); el Estado fija los precios dé acuerdo con los -
datos de produccidn y consumo de los mismos; impone las Gon-
diciones generales de trabajo (jornada, salarios, etc.,), su
priﬁiendo ra huelga como derecho de los trabajadores y esta-
bleciendo, medidas administrativas para\resolver conflictosf
de trabajo. Las empresas, son empresas del Estado; elfcrédi
to, lo maneja el Estado a través del Banco centrai; los sala
rios, se fijan por el Estado y el consumo de’bienes se regu~
ia por la entidad gubernamental correspondiente.

Todo esto lo puede lograr el Estado socialista, pof me-
dio del plan econdmico --.".22 Continfia diciendo nuestro. au
toxr que diého plan se hace "de acuerdo con los fines que se-
consiganan en la Constitucidn Politicé, como base juridicav-

~de su econcmia". 13 ‘ 7 7

',f Al efecto vamos..a. referirnos ‘a.la Constitucidn_ Politlca;;‘
o Ley fundamental de 1la Unidn -de Republlqa; Soc;allstas So—- :
Qiéticag, del 7 de ocotubre de- 1977, qué“en viptud de due'ié—
' Un1on Sov1et1ca es el pais que esta al frente del bloque so—'

:czallsta “ha servido ‘como modelo para los demés paises en: dng

“jferentes matlces, son- partidarios de tal s;stema. La Consti

Ttucidn Politica;menclonada, en su- capitulo dos denomlnado Pty

~del "Sistema Econfmico', establece lo éiguiente:

. (712 ) PALACIOS LUNA MANUEL R., El Derecho Econdmicos -
Ed. Porrfia, S.A., México, 19685, p. 66. S :

¢ 13 ) Idem. o SRR
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El articulo 10 dice: "La base del sistema econdmico de-

la URSS es la propiedad socialista de los medios de produc—-—

forma de propiedad del Estado (patrimonio de todo el
puebio) v prppiedad

cibn en

de los koljoses y otras organizaciones-—
cooperativas. Es tambi&n propiedad socialista el patrimonio
de los sindicatos y otras organizaciones sociales necesarias

para el desempefio de sus tareas estatutarias" En atencidn-

a este articule, la economia soviética se define como un sig

tema en donde DO existe la propiedad privada es decir los me

dios de producecidn no se encuentran en manos de los particu-

lares sino en poder del Estado.
El articulo 11 sefiala: "La propiedad del Estado,

patri-
monjio ¢omin de todo el pueblo soviético,

es la forma funda--
mentalmente propiedad socialista.

o En cuanto a los salarios, &stos se establecen en aten-—-
cidn a lo .que sefiala el parrafo segundo del érticulo 1uicuan>
do dicei "El Estado ejerce el control de los medios de traba
Lo y consumo segup el Prlnclplo socialista 'De caéa gﬁal,sé—A 
guﬁ su capacldad, a cada cual segun “su trabajolﬁi:w -

La producclon como antes se ha d1chc,

se efectﬁa por . me.
: dlo de entldades estatales y de acuerdo al artlculo 15 tlene'
como meta 1o siguiente:

"El ob]etlvo supremo de 1a produc——-

clon soclal en el soc;allsmo es la mas plena sat;sfacc;&n de

1as crec1entes demandas materlales y esplrltuales del‘mls———»“j‘"

La producc;on se hace en base . a los planes economlcos

fobllgatorlos para toda la soc1edad alrrespecto'el-articulo—;
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15 de la Constitucidn de la Unidn Soviética dice: "La econo-

mia de la URSS constituye un conjunto finico que comprende to

dos los eslabones de la produccidn social, de la distribu-—---

cidn y el intercambio en el territorio del pais". En el se-

gundo pirrafo del mismo articulo se refiere a los planes que

son el punto de partida v el marco dentro del cual se lleva-

a. cabo el desarrcllo de aquélla Nacidn: "La economia se diri

ge sobre la base de los planes estatales 'de desarrollo econd

. mico y social, teniendo en cuenta los principios secotoriail-

vy territorial y conjugando la adminisiracidn centralizada —-

con la autonomia y la iniciativa econdmica de las empresas,

complejos y otras modalidades econbmicas.

Para ellc se uti-

" 1iza activamente la autogestidn financiera, el beneficio, el

“costo y otros resortes e incentivos econdmicos". Segiin 1o -

anterior, este articule sefiala que se utilice un sistema de-

mocratico para. la elaboracidn de los planes estatales de de-
sarvollo,

édemés de que en la actualidad es parte esencial

©.del dlscurso politico en la Unidn Sovidtica, asi éh el Infor-

‘me politico del comitd central

del.PCUS al XKXVII Congreso -

del Partido, durante el presente afio se dice: "Desde que fué

aprobado el actual Programa del Partido, la ‘sociedad soviéti

cea ha‘avanzado mucho en su desarrolio.  En realidad hemos re

'construldo de nueva planta “todo el-pals, hemos‘avanzado,lo-l”

= gros 1nmensos en la eccnomia,

c1al hemos educado generac1ones de. constructores de 1a’. nue—
'gva socxedad ;

3adores, veia v. I Lenln la prlnclpal fuerza del desarrollo—

la cultura y el terreno sé;—-;“'"

- En la democrac;a, la obra viva de los: traba—j




del nuevo régimen. MAs que nadie tenia Lenin fe en el pue--

blo y velaba por el ascenso de la actividad politica y la --

cultura de las masas, recalcando gque el analfabetismo estd -

al margen de la pelitica ... La democracia es el aire sano -—

¥y puro, el {(nico en el que puede desarrollarse la vida pletd

rica del organismo social socialista. Asi se ewxplica que .

.+ la aceleracidn del desarrollio de la sociedad es inconcebi
ble e imposible. sin el continuo avance de la democracia so--
cialista, de todos sus aspectos y manifestaciones ... El fo-

mento de la autogestidn del pueblo reclama que se sigan pro-

fundizando los principios demoeraticos en la gestién, en la- g

" actividad de los comités ejecutivos de 1os soviets, de sus -

‘departamentos v de todos los demas organismos estatales".lu

Cabe mencionar que este ordenamiento juridico fundamen-

"ta‘permite ciertas actividades de acuerdo al articulo 17 que

dice: "En la URSS se permite,

en consonancia en la ley, la---

Vactlvldad laboral individual en la esfera de la pequefia pro-

ducclon artesanal “deé 1a agricultura y -de los sprv1c1os a 1a

'ﬂpoblaclon Y tamblen, otros +tipos de act1v1dad basados exclu

fs;vamente en el trabajo personal de los 01udadanos v- 1os -

'mlembros" Existe también la‘p051b111dad de que los bleneé"“

,de consumo y 105 ingresos del trabajo pueden ser. objeto de

propledad partlcular, adem&s de que el Estado protege el de—

S AN GORBACHOV HIJAIL. Informe Politlco -del. Comlte Cen-
ltral ‘del PCUS al XRXVII Congresco del: partldo, el 25 de febre—
ro de 1886, pp. 5,53-55. e R
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recho de herencia.

2.1 Tendencia actual de los regimenes juridicos de los siste

mas econdmicos: Capitalista y Socialista.

En nuestros dias, desde el punto de vista econdmico, el

- mundo tiene dos formas distintas de plantear y solucionar -~

los problemas econdmicos: la que se hace en base a lo que es

‘féblece el régimen juridico del sistema econdmico de libre -
.empresa 'y la que se hace de acuerdo a lo gque establece el --

sistema de economia centralmente planificado.

Sin embargo, ante la xealidad compleja de nuestro siglo-

en que el hombre se lanza a la conquista del espacio perq,’{

fff;rx en- el qﬁe también mueren .seres humanos de hambre, es iIdgico

' Suboner que el marco de estos dos sistemas resulta insufi-—-—

ciente de dar respuesta .a las necesidades del ~hombre.. V1v1—

mos en una &poca de agudas e interrvelacionadas crisis, que -

tal parece‘no tienen principio ni fin, las circunstancias ac

tuales nos ponen de manlflesto, que no vivimos en .un mundo -

aclonal, que no-hay congruencla entre el avance 01entif1co—“

,tecnologlco con 1as relaclOnes boclales prevalecaentes, -

n que tampoco hay congruencxa entre lo que establecen los. =

rdenamlentos fundamentales yida realidad que se. vnve;, Con—

Jnhn Kenneth Galbralth nos dlce que 1a segur1-7

ad del pensamlento econom;co del pasado, contr'sta confla?

mas en nuestra epcca. "EnR’ el siglo pasado -nos dlce este

‘autor— 1os capltallstas estaban seguros del ex;to del caplta.
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lismo, los socialistas del socialismo, los imperialis<tas del

colonialismo y las clases dominantes sabian que estaban des-—

tinados a gobernar.

Poca de esta certidumbre sobrevive en

ia actualidad. Dada la complejidad de los problemas que -

afronta la humanidad".15

Ambos sistemas, se atribuyen acilertos y desaciertos, -

‘“avances y retrocesos, la realidad es diferente, cada pais -—-

adopta medidas en atencidn a sus necesidades, en algunos ca-=

e .. Sos .pareciera gque Son una sintesis de ambos sistemas.

Por un lado; los socialistas dicen que el descenso del-

ritmo de desarrollo econdmico de los paises capitalistas, -~

- contrasta con el progreso de la economia soviética que "pro-

resa con rapidez tres o cuatro veces mayor que la de los Es-
tados Unidos".ls

En este gentido John Kenneth sefiala que

"ol capitalismo funciona en forma excelente para suministrar

aquellas cosas —automéviles,

empaques desechables, drogas al

cohol-que causan problemas para la ciudad. Pero en forma -—-

. dnherente és

incompetente para suministrar cosas que’ 1os ha-

,bltantef ‘de la éiudad necesitan-con mayor urgencia. ' El-capi
;tallsmo,nunca ha provisto en ninguna parte cosas buenas 'y a-

Jun-costo moderado ... ‘tampoco proporciona buenos sérvicios -

,oanltarlos .

L taclon suf1c1ente v eflclente para la gente"}17

i (15) KENNBTH GLABRAITH JOHN
bre. Ed. Dlana. Mexlco, 1979, p.

“tae) SPIRIDINOVA ATLAS, Y OTROS. Ob.

La‘épocé,de‘la Ince?tidu@':‘
cit., ?. Réf‘ *
(17) GALBRAITH JOHN. Ob. cit., p. 357 ‘

Nl tampoco el capltallsmo sumlnlstra Transpori,’
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En fin, para los autores socialistas la declinacién del
capitalismo empezd con la Primera Guerra Mundial y el inicio
de su desintegracidn definitiva estid marcada por la depre—--
sidn de 18298-1933 y la Segunda Guerra Mundial, y la fase com
prendida entre la posguerra y 1869-1970, en que se inicia. -—
una nueva depresidn qQue el presente vivimos, esta crisis se-
debe esencialmente a la desigualdad del desarrollo del capi-
talismo. )

Por otro lado; autoeores que se desenvuslven dentro de un’
régimen de economia libre, critican la desiguaidad que exite
en la Unidn Sovié&tica, el autor Samuelson nos dice que "Un -
estudio muy cuidadoso de las desigualdades salariales en la-
economia comunista de Rusia ... mostrd que habia desigualda-

,des-{.. entre los trabajadores mejor pagados y los peor paga

dos sorprendentemente parecidos a las que se dan en las so--

“aciedades occidentales, Shostakovich, otros grandes misicos -
.‘soviéficos v grandes cientificos probablemente ganabanﬂmés -
‘im&s que trav1nsky, Einsteéin vy personas parecidas'en Bstado=¥,
‘iﬂUn;dqs.. La desigualdad del. perlleglO politlco entre los bu.
Jr‘fsﬂratas»sovletzcos, los ofLCLales militares, los mlembros -
"del partldo comunxsta v el pueblo sovletlco, en general, no-v
 se pueden medlr numerlcamente con tanta’ prec151on, pero est&"
-:c;arq,que exlste".is Este aytor continfa dlclendo que 1a de
‘siéqaidad‘énflosﬂEstados-Unldos, esta dlsmlnuyendo;deb;do;en

rgian parte .a la transferencia de beneficencia'del‘Esfadb pa-

(18> P. SAMUELSON. Ob. cit., p. 92.
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ra la ayuda y alivio de la gente pobre. Otros autores como-
John Kehneth nos dicen gue a pesar de la desigualdad existen
te dentro del capitalismo en "Estados Unidos se conserva la-—
conviceidn gue, por muy contraria qQue sea la experiencia, --
con ‘el tiempo la empresa privada serviré\".19 Otros autores-—
nos dicen gue contrariamente a lo gque sucede con el -capita--—
1ismo,'el socialismo en el mundo enterc no parece estar a la.
defensiva, sino que esti en retirada, toda vez que persisté—
un sistema nominalmente socialista s6lo gracias a la repre--—
sidn gque niega el socialismo que pretende sostener.

Ahora bién, ante esta situacidn la tendencia de los or-
dénamient@s juridicos fundamentales, no puede Ser otra, sino -

.la de expresar los cambios econdmicos politicos y sociales —

de la =ociedad, cen el objeto de procurar el bien dé la mis—

ma .y evitar su desigualdad econdmica, asi como el de consoli

dar y hacer efectivas las transformaciones de la sociedad re

‘gulandc imperativamente las relaciones comunitarias conforme

mamlasrnormasipresérifas en,los mismos,‘sustituyandd“aﬂotfcs"'
';éﬁtefiﬁres o. modificando el existente. - °
"En 1a aétualidad en los paises'capitalistas,rse'obéerQa'
”:15 cada vez méyor intérvencién del Estado; para précuréﬁ“el’
blen de 1a seciédad en atencidn al’ crden juridlcc de cada

pais "En.los. paises soclallstas se intenta “fortalecer aﬁn

 mas la centrallzaclon en areas estrateglcas .de: 1a economia,

- +e. Pero al mismo tiempo, (se trata) de ampliar 1a autonom1a5d‘

.(19) K. G. JOHN. Ob.“wit., p. 359.
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de las asociaciones productivas, de las empresas granjas co-
lectivas y del Estado, de desarrollar la autogestidn econdmi
ca local y de estimular la iniciativa y un espiritu de empre
20

sa". a actualmente estd llevando a cabo una reforma -

econdmica que se ‘inicia con el lema "No podemos esperar gque -
los secretos de Marz y Lenin ... proporcionen la solucidn a-—
todos nuestros problemas actuales™, la reforma mencionada

contempla la expansidn del mercado privado, el estimulo a la

‘competencia entre empresas, la difusidn del consumismo y

otras- medidas destinadas a la utilizacidn de mecanismos de

mercado como la oferta, la demanda y la motivacidn de lucro.

Todas estas actitudes sociales, tienen la tendencia na-

“tural de plasmarse en un orden juridico determinado, toda

vez que la regulacién juridica es indispensable para la exis

tencia y desarrollo de la sociedad, asi pu&s, los ordenamien

tos- actuales de alguna manera han superado los férreos prin-
©.-cipios. socialista y capitalistas.
Raymond Barre al referirse. a esta cuestidn sefiala M"Vew--

moS ‘pues que, en-el momento .en que ‘las economias descentrali

zadas del oeste se orientan hacia LaplanlAlcaCLOn 1nd1cat:va
‘,para encuadrar las decisiones descentrallzadas de los dlver—

‘sos dgentes’ econdmicos, las economias centralizadas delvEste

(20) MIJAIL GORVACHOV Una entrevista con Gorbachev, en

la Revista Constextos No. 61, 1885, p. 286.

“sienten-la necesidad de suavizar la centralizacidn.  Poxr ca-.~
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caminos distintos, se esfuerzan unos y otros en resolver el-
problema central de la organizacidn de las sociedades indus-
triales modernas, que consiste en determinar las condiciones
Sptimas de una combinacidn de la planificacidn y de los me-—

canismos de mercado".21

3. CARACTERISTICAS DEL REGIMEN JURIDICO DEL SISTEMA ECONOMI- -
CO QUE ESTABLECE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXTICANOS.

Nuestra Constitucidn Politica de 1917, producte de la -
~Revolueidn de 1910, es la gue establece nuestreo r&gimen poli.

tico, social y econdmico. Si bien es cierto, que en un es--

" tricdto- sentido no es una nueva Constitucidn sino que, a lo -

establecidO'bor la de 1857, se le incecdrporaron principios --

'Vpor los cuales pugnaba el movimiento revolucionario, dentro-
de 1os cuales encontpamos el contenido de los drticulos 27 y

123 cons;tuCLOnales, que. dan un-nuevo sentido a la prop;gdad

privada.y a 1a accidn . del Estado en materia social y econdmi. ..

Nuestra Ley Fundamental que de nlngund manera. se le de-
jbe lnterpretar como una sinte81s dialéctieca de los siétemas;
‘capltallsta y soclallsta, toda vez: que es producto de la.§é§¥

';751b111dad de los Constltuyentes de 1917 para recogerv”iaé/‘

‘1rae10nes, 1nqu1etudes y tendenclas de un pueblo 1nconfo

1/¢21) 'RAYMOND BARRE. Ob. cit., p. £08.
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me y en el que existen grandes injusticias econdmicas y so--
ciales. Por lo cual se ha dicho, que es la primera Constitu.
cidn en la que se establecen los derechos sociales. Es de—-—
cir, por un lado nuestra Ley Fundamental establece o garanti
za la propiedad privada no solamente de la tieyra sino de —-
los demis bienes econdmicos, garantiza la libertad econdmica

" de los individuos y por otro, impone limitaciocnes a tales de

rechos con el fin de lograr el bienestar general de la socie
dad. En este orden de ideas Francisco Ruiz Massieu, al refe

‘.rirse a la Constitucidn sefiala que "Para que el Estado pudie

-ra conducir y racionalizar la economia, la Constitucién en--

sancha la propiedad piblica, limita la propiedad privada, re

gula las relaciones entre los factores de la produccidn, -

" ‘considera a 1los derechos individuales como creacidn juridi--—-

<ca, dmpulsa la federalizaqiénby establece garantias para los
Qgrﬁpos populapés (Garantias SQciales)".22

Las funciones del Estado Mex-cano, establecidas en la -

':Constltuclon Polltlca, le permlten interveniy en la eéondmia

parte de tal 1ntervenc10n sc lieva a ¢abo 1ndudablementeA

'fcon 1a actlvldad economlca soc1a1 de las entldades paraesta

;tales.‘ Para la ex1stenc1a v expllcac1on de 1as mlsmas resul

t

1mportante referlrnos a 1os artlculos 27 y 25 constltuc1o

nales que sén 1a base o fundamento ‘de tales entldades.

L EX articulo 27 constltuclonal ‘en’ su - parrafo prlmero es—i

SR (22) RUIZ WASSIEU JOSE FRANCISCO Ta Empresa Pﬁbllca.
‘Ed, INAP Mexlco, 1980 ~p. 79.
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tablece que "La propiedad de las tierras y aguas comprendi--
das dentro de los limites del territorio nacional cdrrespon-

de originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el

derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada".

Esto es, que es la nacidn la que tiene y ha tenido el -
derechs de sonstituir la propiedad privada,

va que la origi-
. naria le corresponde.

El tercer pirrafo del articulo 27, declara que la Na---—

cidn "tendrid en todo tiempo el derecho de imponer a la pro--

riedad privada las modalidades gue dicte el interés pblico,

asf como el de regular, en beneficio social, el aprovecha---
inlento de los elementos naturales susceptibles de apropig-—--
cién, con objieto de hacer una distribucidn equitativa de la-
'riqueza piblica, cuidar de su conservacidn, lograr el desa-—-

rrollo equilibrado del pafis y el mejoramiento de las condi--

- cidnes'de_vida de la poblacidn rural y urbano" ) )
o Dé; contenide de los dos pirrafos se deriva en atencidn.
“a nuestro temé 1aé éiguientes facultades ?éba,el Estado:

1.~ El ‘derecho de imponer a la propiedad privada,

~las - -
. ‘modalidades gque dicte el interés'publicé. .
: 2.-E1 derecho de regular en beneflc1o social. el aprove-

chamlento de los recursos naturales.

Estas facultades que la Constitucidn Politica conecede. -
“’al Estado Mexlcano, es con.el fin de que éste procure:Aung -
distribucidn ‘equitativa de la riqueza pﬁblica, un’ desarrollo

equilibrado-del- - pafs, asi como también el méjoramiento de --
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las condiciones de vida de 1a poblacidn. De aqui proviene,-
Ja intervencidn directa del Estado en la economia a través -
de las entidades paraestatales, para producir bienes y servi
cios necesarios para la poblacién, pero con las finalidades-
‘que marca la Constitucidn Politica, ¥y no con el fin de 1ucr6_
de las empresas privadas.

Las recientes reformas a los articulos 25,26 y 28 cons-
titucionales ratifican la rectoria econdmica del Estado y —--
“con' ello la intervenci®n del mismo a través de las entidades
paraestatales, que no implica una innovacidn, pues Jdicha rec
:férié estaba implicita en preceptos constitucionales. como el
27, 28 123 y 131, per si determinan las &reas en ias” cuales- .
el Estado interviene de manera directa en la economia.

Ei»éfticulo'zs, clasifica a los agenteé econémicos que
participan en el aparato productive y de distribucidn de bie
.,nes y'de servicios.en tres sectores:

f~}r~~1;— Publlco, que’ se ‘ocipa de 1as dreas estrateglcas y —

plorltarlas de acuerdo al- articulo 284parrafo cuarto y 25 paw;

rrafo cuarto.

2. ‘Pr;vado; que actfia de acuerdo con-las.condiciones =

'fde mercado.-

53.7 Soclal,qformado por 1os ejldOS, ios sindicatos, 1a57

;cooperatlvas, y en general por las empresas que pertenezcan— L

mayorltarlamente a los: trabajadores.23

(23) Referente a. las rec;entes reformas a los artlculos
26 y 28 constltuc1onales, ver el gapltplo I pp. 5-12. 4
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Segfin el decir de Don Antonio Carrillo Flores, los tres
sectores "en conjunto configuran a Mé&xico como una economia-
Mixta".zq

Por su parte Jorge Witker, caracteriza a 14 economia --
mixta por 1oS siguientes aspectos:

"1.~ Rectoria del Estado en la direccién del sistema —--

econdmicos;

2.- Creacidn de un sector piblico estratégicos;

"3.~ Existencia de empresas privadas nacionales y exw
tfanjeras;

4.~ Areas econdmicas planificadas o publicitadass

§.- Areas econdmicas concurrenciales o privatizadass,

6.~ Aceptacidn parcial; y regulada de los mecanismos -

-+ del mercado.

" 7.- Liberacidn parcial del comercio exterior;
8.- Proteccidn estatal de sectores atrasados;
9.- Servicios piblicos de salud, seguridad social,

—--Libertad individual,empresarial".zs

B : (2u) CARRILLO FLORES ANTONIO. Constitucidn. I"Iex:.vcam‘;t"r
_Rectoria del Estado y Economia Mixta,. Ed. Porm@a, S.A.; M&xi
©o, 1985, ‘4su., ) . . . S

El termlno Economia szta, se,le utiliza, -debido: a-que-:
"al lado de un tradicional sector pr;vado,‘exlste,i 6tro, el
-sector paraestatal;en’ la produccidn de bienes 'y servicios en!’
P vlrtud de que,. el privado’y ahora el social,’ por alguna rar-— o
: on no ‘lo pueden hacer. B

| (25), WITKER V. JORGE. Derecho Econdmico. Ed. Harla, $.--
CA., de C.V., México, 1985, p. 32. ' '




3.1 Intervencidn del Estado a través de Entidades Paraestata

les en la Economia.

La intervencidn del Estado en la economia a través de

las Entidades Paraestatales, gue establece nuestra Constitu-

cién Folitica, no es nueva ni exclusiva de M&xico, 'sino que-

deriva del fendmenc llamado intervencionismo de Estado, ca--

racteristica que presenta actualmente el Estado contempori--.

neo no socialista ¥, en especial en América Latina, con di-- -

Versos matices, dependiendo del grado de intervencidn del Eg

tado en la economia en cada pals.

El diccionario.de la Lengua Espafiola, nos dice gque el -

"Intervencionismo de Estado", es un "Sistema intermedio en-—-

tre el individualismo v colectivismo, gue confia a la accidn

del Estado el dirigir v suplir, en la vida del pais; a la --

©indiciativa privada.
L& intervencidn estatal, nos dice el diceionario de eco
“‘nomia de - Arthur Séidom, es "una acc1on4p051t1va de los- go—

“biernos, para afectar ' la actividad &conomlca,

Eyede tomar la

forma de regulacidn, participaciénl4¢ontrol v _operacidn di——

“recta -la interwvencidn estatal nos 51gue dlc;endo el dlcclo

‘narlo menczonado "ha surgldo, en parte, debido . al 1mpacto de

‘la lndustrlallzac1on v los métodos” de producclon en gran es—

:cala sobre la sociedad, y en parte, como: un resultado dlrec—g

Lo de Ja»ampllaclon de los privileglos v el desarrollo de. }a‘
‘democracia siendo, adem@s;. un sdbproducto de las dos’ grandés
_guerras mundiales".




Este fendmeno, es consecuencia del desarrollo del capi-
talismo,; el cual concebia al Estado como un simple especta-—-
dro, 1o cual 4id lugar a una serie de problemas sociales, --—
mismos que el individualismo no pudo résolver. Ante tales ~
circunstancias el Estado dictd una serie de medidas e inter-
viene para résolverlos, como es el caso de la 1¢gislac16n la
boralren defeéensa del trabajador, con el objeto de solucionar
-su . precaria Situacidn. Esta actitud tambié&n fué adoptada --
ﬁor los Estados Unidos de Norteam@rica, para contrarrestar -

‘los efectos de la crisis econdmica de. los afios 18291931, --

con la politica del presidente Roosevelet, llamada del Nuevo:

26

.ma.

on-una: serle de medidas que van desde la naclOnallzaClon de
hasta la creaclon de .-

1indus+r1as en Italla.

al t*atar esta cuestlon nos: dlce que s;_"gl Estadq,né

'ﬁd}» L produccxon Lel Producto Nacional Bruto— bajo en:. una-
Titercera . parte, ‘cerca de 9 000 bancos quebraron, ante tal sd-

Publlca -

Trato, despuds de. la cual, segin el decir del profesor Sa~——.‘

muelson la economia norteamericana no volvid a ser la mis --

Los dem@s. Estados industrializados cccidentales, diétanz. 

EL1 1ntervenclonismo é.diferencia del—»'
:51stema de economla centralmente planlflcada no modlflca de-

radlcal 1a estructura economlca v soc1a1 exlstente.,—_

VQQe,sub31sta 1a emppesarcapltallsta,esta éh‘la'bbligg

(26) Segun JShn Kenneth para 1933, casi la buafta?péffﬂ'a

odos Aos trabajadores estadounldenses estaban sin- traba~r'

tuac1on se pldlc al goblerno un . programa de allvlo con obrasv
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cidn deée asegurar por si mismo los servicios que é&sta nos —--

27 Y efectivaﬁente, en muchos paises el Estado pro-

brinda".
duce bienes y sepvicios destinados a satisfacer necesidades-
de la peblacidn,

" Referente a este fenémenoren la Amé&rica Latina, todos -
los. autores coinciden que fue despué&s de las dos grandes gue
rras mundiales cuando el Estado inicia su papel de protago--
’niéta en la economia. Resulta ilustrative citar las considg
raciones que el investigador Marcos Kaplan, hace .en relacidn
a la actitud que debe tomar el Estado en Am&rica Latina, el-
\jéutor mencionade nos dice que '"'ningtn pais 1atinoamegicano;—
‘puede. esperar que se produzca el crecimiente ecohémico, los-
cémbios sociales progresivos la liberacién de creatividad --
éﬁltﬁfal y cientifico-técnica, la democratizacibn auténtica~
¥ .la- plena :ecuperaeién y uso de la independencia en el sis-
tema internacional, come resultados del juego libre de las -

actua]en estructuras ni del auvtomatismo de mecanismos y pro—'

cesos espontaneo;. .Se requiere una pollt1ca 1ntegrada,.que—
;1asegure un gran h'4 rapldo impulso de. desarrollo v que 1ncorpo

re y produzca requlsltos, rasgfy Yy resultados como 1QS s;——— ,

1) Prlorldad de los 1ntereses generales de la socledad,f
naclonal sobre 1os 1ntereses de grupos prlvados mlnorltarlos

de tendenc;as part;cularlstas, y de corporaclones y gobler——"

(27) RIPERT GEORGES Aspectos Jurldlcos del Capltallsmo
Modernd. Ed. Bosch v Cia Bdltores, p. 332.
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nos de potencias extranjeras.
2) Necesidad de un gran y répido impulso de crecimiento
3) Expansidn y redistribucidn progresiva del ingreso, -
‘en favor sobre todo de los grupos mayoritarios y de las re—- '
" giones subordinadas y postergadas, con tendencia a la conju-
gacién de exigencias de justicia social y democratizacidn in
tegral, de estimulo de 1la inversi&n'productiva.
4Y Frioridad de la acumulacidn nacional y definiecidn de
un papel subsidiario y estrictamente controlado para el apor
‘te de 10Ss Trecursos externos. »
5) Dotacidn de condiciones favorables a la autonomia y
“a la creatividad en la cultura, la ciencia y 1la tecnologﬁa.
6) Cambiocs en la estructura social: logro de igualdad-
v justicia socicecondmicas; modificaciones progresivas en -
la correlacién de fuerzas y poderes entre las clases y los-—
grupos; sacudimiento de todo lo que sea,‘... indiferencia,-
falta de participacidn de los. individuos y las mayqrias Yy =
‘1é:promoci6n de s=u apoyo vy de su intervenCién activa y di--
rectaréngla economia y la sociedad, la culturaiy la §dl;ﬁi;;
Jca.: o ] : _
Ty Artlculaclon v actuaecidn de una. allanza operatzva -

de las clases ¥ grupos ....". 28

" 3.2 Indicios de Entidades Paraestatales,; en ia'época'Coio-—'

nial.

(28) KAPLAN MARCOS. Aspectos del Estado en América Latl;»
. Ed. UNAM México, 1885, pp. 281-282.




En México, desde la &poca colonial el poder p@blico ha-

tenide injerencia en la e(snomia v en la vida social, esta -

situacidn se explica dado el caricter depéndiente de l1a Nue-

va Espafia respecto de la metrdpoli. Esta dotd a la colonia-

de una administracidn que dividia el poder entre los diver—-

sos Srganos lo cual provocd. una funcidn piblica desordenada,

' borocrdtica e ineficaz. De aqui, se debe que a pesar del in

tervencionismo la reglamentacidn que hasta cierto punto
£ P

no permitian libertades econbébmicas de los individuos, con ‘el

. afin de beneficiar la economia de la metrdpoli, no se incre-

mentd el poder del Estado para promover el bien comin de to-

da 13 sociedad. Durante esa etapa, se establecen poxr parte-

de la administracibn, monopolios, en este sentido Trancisco-

Ruiz Massieu, nos dice que "Durante la colonia espafiola los-

egtancos, destinados a proveer de ingresos a la metrdpoli,

no. fueron otra cosa que empresas monopolizadas por el Esta--—

do. "E1l estanco del tabaco, por ejemplo, dio lugar a la creg.

'1c10n de numerosos establec1mlentos an los que. se manufactura

1garr1110s ¥ puros destlnados al mercado. Otros casos-—

-que para 1a conceptuallzaclon contemporanea seria empresas'#

del Estadc sSon ,
,c177u),'e1 Banco de San Carlos (1782) y el Real Trlbunai del

FConsulado (1581)" 29

. 3 3 Indlc;os de Entmdades Paraestdtales durante 1a etapa in-.

'depend;ente anterlor al Porflrlato.

Durante los 51gu1ente5 c1ncuenta afios posterlores a;

—ZYTTROUTLE MASSIEU JOSE FRANCISCO. Ob. it N TR AT

sin duda, la Real Loteria de la Nueva rspana‘,;




su

1821, México vivid intensos problemas que van desde las in-
vasiones extranjeras, hasta las pugnas internas entre gru—-

pPosS que aspiraban al poder. Lo cual no permitid implantar-

una politica econ®mica definida, toda vez que se procurd —--—

dar mayor cohesidn al Estado. Sin embargo, ya en ies ?rimg
,ros'ConSgrescs, se plantearon problemas econdmicos a les —- . vf
cuales.se intentaban resclver en un sentido diferente al es
piritu liberal, el maestro Jesiis Reyes Heroles nos dice a —~
este respecto, "Ya en los origenes del liberalismoc mexica--—
no, en las discusiones de nuestros primeros congfesos, se -
manifiesta claramente esta tendencia a separarse del libera
-lismo econémico adoptando un proteccionismo gque, en rigov,f‘

3¢ Mas adelante ejemplifica "Como po-

era prohibicionismo".
1itica concreta en materia de comerdio exterior, un gran ~-—
Juvoo. cambio ocurre cuando Vicente Guerrero, desde la Presidencia

.de la Repiblica, postula la ampliacién de 1la industria agﬁi

neola'y ménufacturera b seﬁala que 'la aplicacidn bastarda ﬂ p

Vide prlnclplos _econdmicos 11berales_y la extens;on dada al”

comerc;o extranjero ‘agravaron o ppodujeron 1a crlsls mexlca
31 . )

navn

Aunque en- - esos tlempos el Estado prncuraba la defensa—

~protecc10n del comercio naclonal del extranjero, es‘un.cla—;,_

.5ro,egemplo de que el Estado-MexlcanoAlndependlente5 énﬁmaﬁ§~~

Ve (30) ‘REYES HEROLES" JESUS E1l Liberalismo Mexlcano..To—
’mo III. Ed. Fondo. de Cultura,Econom;ca. Mé&xico, 1974, P 421

3‘(31);Ibiqeﬁ.'p,‘uzz.
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ria econdmica siempres ha actuado y adoptado actitudes ten--—

dientes al progresc econdémice de M&wico y generalmente busca

el beneficio social. El1 maestro Andrés Serra Rojas, al refe

rirse a esa €poca nos dice que "De un artesanado incipiente-

pasamos a formas elementales de la industria. Esa &poca fue

eminentemente liberal, al amparo de las Constituciones de ~-

1824 'y de 1857. Este sistema exigia gque el Estado no inter-

P . N 32 :
viniera en los procesos de la vida econdmica™. Sin embar-

go, el mismo autor nos dice que "No faltaron empresas del Es

“tado como el Banco de Avioc, de 1830:; y el Banco de amortiza-

c¢idn de la moneda de codbre de 1g37n.3%

Es importante referirse al Bance de Avio que fue un in-

tento de industrializar al pais, mediante circular del 26 de

abril de 1830, emitida por Lucas Alam@n ministro de velacio-

nes de agquél entonces,

hace un llamado a los Estados dé la

_ RepQblica, para fomentar el desarrollo econdmico,

la mencio-

- nada circular dice

"los felices resultados que ha producido-
. la excitacidn hecha a varios sujetos pudientes de esta éiu—A
,,dad'péfé'formar una compania con .el objete de fomertar la ln

dustrla nac1onal en el ramo de tejidos ordlnarlos de algodon

"y Yana;, estableclendo una fabrica para los prlmeros en la.

'ciudad'de Texcoco, hace creer a' S.E. el v1ce—pre81dente_guef_

fésfg”médic generalizado en todos los Estados pudicra'sgr‘uﬁ_".

(32) SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrative. TomoT:.:
" Ed. Porréa, S.A., Mdxico, 1881, p. 701.

€333 Idem.




56

grande efecto y capaz por si solo de dar un aspecto entera--

mente nuevo a la industria de la repﬁblic:a".3.+

Se convoca -
principalmente a las clases privilegiadas, pero este proyec-—
to resulta importante toda vez que lo hace el Estado y no -
los particulares. Como consecuencia de esta circular se da-
"el 16 de octubre de 1830, el establecimiento de un Banco.de
Avio pérabfomento de la industria nacional. La ley que éSté
blecia el Banco de Avio era simple en su estructura y finali-
dades. Se trataba fundamentalmente de un organismo de fomen
to indus&rial con un capital de un milldn de pesos. Su funs
cionamiento corria a carge de los derechos de importécién.a—
los géneros de algoddn, ... destindndose la quinta parte. de—
dichos derechos al Banco de Avio".>®

En relacidn al cobre, "Mediante la ley del 17 Ae enexo-

.de 1837, el Estado establece una institucidédn nacional- de créf

dito encargada de pagar la moneda de cobre a su valor nomi--—

,nal- el Banco de Amortizaciones de la Moneda. de'cobre. «Para

Jlog“ar su finalidad vy asi recuperar la conflanza del’ Publlco

que ‘recelaba de 1a politica monetar;a del goblgrno la- dlrec-ff
;clon del banco se conflo apersonas elegldas por ‘las dlver——
“"sas clases de la sogledad,... (que) no tendpia’ mas,dependen—:~’

'dié=de1 gobiernc; aue la de rendirle cuentas'anualmehtélihw

’Los admlnlstradores eran un preeldente nombrado por Tel’ Con~l

‘greso, un eclesmastlco, un comerc1ante, un mlnerony'un,labrg

cau) REYES HEROLES JESUS. Ob.r Gitl, pi H30.
L c3s) Tbidem. 431, S
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dor".36

3.4 Indicios de Entidades Paraestatales durante el Porfiria-

to.

Durante el largo periodo gque durd el Régimen del gene--

ral Porfirio Diaz, se termind con las sangrientas guerras -

que se suscitaron durante los anteriores cincuenta afios , gra
cias a ello, se logrd la pacificacidn del pais, lo cual fue-
propicio para que el Estado, definiera el proyecto de desa--—
ffollo econd®mico a seguir. Sergio de la Pefia despuds de se-
fialar que, corresponde al pericdo comprendido entxyre los afios

.d2 1876 a 1911, la daptacidn de log lineamientos liberales,-

nos dice que "El Estado Porfiriano sabe bien cudl es su bis-

. queda y cuales los mediocs disponibles, para aleanzar su fint
;ylpgfar el desarrollo del proyectc capitalista a través de»lar
~fihjerencia del Estado en la economia®.??  Otro autor qpevseéw
Jréfiere a esta época, nos dice que hSi el esfatis@duhispéhi—
éEVSé dirigia a subordinar el desarrollo de la colonia, a1 -
pdrfiriaté tendia a desarrollar a la nacidn y a vinculérla -
“alla eéon@ﬁia internacional.. El Estado es el promotor ¥y xeg:

Ttér.del desarrollio nacional, porfmedib'del subsidio, éllest; ‘J

(36> R. MASSTIEU J. FRANCISCO. Ob. cit., p. 75.

(377 DE LA PENA SERCIO. La Formacidn del Capitalismo en’

“México, Ed. Siglo XXI. México, 1975, pp. 101, 161-163.
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mulo y el incentivo, de 1los que se desprende la accidn pri--
Vada".38 Y, efectivamente el Estado fomentd el desarrollo,-
estimulando la inversidn extranjera y a las clases pudientes
nacionales. Por otra parte es importante mencionar que el -
Presidente Diaz, refiri&ndose al uso de las autorizaciones -
que obtuvo del Congreso, para vender maiz a las clases po——-—
;M,g- bres a bajo precic, con motivo de las sequias gque afectaron-—..
.2n aquél tiempo al pais, dijo en su informe al Congresoc el -
primero de abril de 1902: "Estima el ejecutivo que estos re-
sultados de 1la actitud que tomd por consideraciones humanlta
rias, para abaratar el grano que constltuye el prlnclpal Yy -
muchas veces el {inico articulec de alimentacidn de la clase —1'
indégena, aconsejan al Gobiernc emplear el mismo criterio —-
cuantas veces sea necesario, para coﬁtrarrestar los efectos-
perniciosos de combinaciones artificiales, inspiradas. por -
exajerados propSsitos de lucro".S® .

De lo. anterior se apreecia que durante el. Porfiriato, el

'Estado intervino en la economla, en virtud de que promovid -

'el blenestar v progreso del pais, lamentablementa tal progref

:_so y blenestar solo beneflclo a las eclases prlvxleg;adas yr;
llego a la mayoria de la poblaclon. Durante esta etapa -

nuestra”hlstorla, la participacidn economlca dellEstado‘y

véﬂtravéS‘de las entidades paraestatales fue minima ¥ de =i-=<

‘(és)-R; MASSIEU J.-FRANCISCO. Ob. cit., P 71.

Tomo. &%”c&azra g3t sg&%aassE“ ﬁéﬁic%",‘tfg%% ngg 1821-1966.;




s

acuerdo a Francisc Ruiz Massieu "Tal vez las {(nicas que se -
.dieron en el porfiriato en un sentido contempor@nec, hayan -
sido los fervocarriles, la caja de Préstamos para Obras de -

- . - . !
irrigacidn y Fomento de la Agricultura, S.A.".‘D

3.5 Evolucidn _de las Entidades Paraestatales durante la eta-

pa pos—revolucionaria.

Con la promulgaciédn de la nueva Constitucidn Politica,Q

promulgada él_S de febrero de i917, no terminaron los problg il
mas de inseguridad politica de ahi, que el Estadoc no pudo i-=-
avocarse a las cuestiones econdmicas sino que, el pais lenta
mente fue volviendo a la ncrmalidad, toda vez gue lo priﬁer&
fue consolidar el gobierno, medianté elecciones previstas -—--
bor la'Constitucién Politica. Electo elprimef Presidente -=
Constltuclonal de la &poca pos—revoluclonarla, tampoco fue -

::completa, debldo a los diversos grupos politicos. que _atGn es{_

- taban en- pie de pguerra,; como ejemplc cabe Sefialar el movi---

”fhiéhié iapéfiéfé'éﬁé'eiigia, el cumplimientc de la distribu-.

}clon de la tierra. A fales circunstancias hay que agfegaf —j‘;'

wla lucha por la ‘'sucesidn. presidencial que condujo a la muer—}

 te del Pres;dente Carranza en mayo de 1920 Durante est

ada es cuando practlcamente ue 1n1c1a la reconstruc

Sidn eas
'ﬂ‘nomlca del pais. En relaclon a las entldades paraestatyles;

.181 Presldente de 1a Huerta, en su caracter de Presldente Pro'

(40> R. MASSIEU J. FRANCISCO. Ob. cit.,-p. 75.
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visional comprd en 1920 la Compafifa Naviera Mexicana y, en -
el mismo afio cred la Loteria de Beneficencia Piiblica.

Durante el Gltimo afic de al Administracidn de Alvaro ~--

‘Obregén, el Gobierno Federal, empezd a crear entidades "jun-
‘tas administradoras" que invertirian en algunos municipios-

una proporcidn de los impuestos al comercio exterior en ----
obras de beneficio colective. Esta actitud del gobierno sé N
entiende ante la necesidad de reconstrulr obras que resulta-
ron dafiadas con motivo de la revolucidn.

Sin embargo, es el Presidente Calles, el creador de lias
entidades en las gue descansari el impulso econdmico Yy .8G-——
cial de los afios siguientes, toda vez que se trata de evolﬁmi
éionar hacia una e;cnomia industrial. Se establece en 192u~
la comisidn Nacional Bancaria con la finalidad de vigilax --=
e inspeccionar, los bancos, banquerc, cajas de ahorro; mon- -
tes de piedad, casas comerciales y toda clase de‘compaﬁias o]
infividuos que reciben depSsitos del pGblico.  En 1925, sé’—;‘
:establece el Eanco de Mé&xico, con lo cual se sientan 1as_ba—;

ses con las cuales funclonarla hasta nuestros dias y que. son..

de vltal 1mportanc1a en el aspectc econfmico. Ambas entida—~

‘des se crean con el proposzto de arreglar el caos en ‘que se-
"encontraba el 1nc1pnente 51stema bancarlo del pais.

Es pues, la.década. de los velnte cuando apareeleron en—!

: tldades paraesta+a1es en’ la epoca posrevoluclonarla.‘ En es—,

;te sentldo,brernando Carmona nos ‘dice’ que "el subsector pa——‘

'raestatal comenzo a crecer e partlcularmente de Calles y ;:j

rAbelardo Rodriguez, con la creacidn de dlversas~1nstlfuc1o;f‘
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nes comerciales y de seguros y algunas empresas de transpor-

41 Alejandro Carrillo Castro, refirid&ndose a esa &poca-—

te™.
nos dice que fue cuando se crearon "la Comisidn Nacional de-
Caminos, con la idea de lograr en definitiva la integracidn-
fisica del territorio nacidnal; v la Comisidn Nacional de ~-
Irrigacidn y el Banco Nacional de Cré&dito Agricola con la fi
‘nalidad de reducir la aleatoridad imperanteren las activida- .

des. del sector agricola".”z

El establecimiento de estas dinsg

tituciones Naciocnales de cr&dito por parte del Gobierno, prgv
vocd criticaﬁ come las actuales en el sentido que ya se sats
nizaban las empresas estatales, ''se dijo que el Banco otorga
.ba eré&ditos blandos a Calles ¥ que los fexrrocarriles presta-’
“ban servicios gratuitos a las propiedades agricolas de Aiva-—

ro Obx-egc’:n".‘+3

Durante la dé&cada de los treinta, el Presidente Abelar-

do L. Rodriguez, se avocd a las cuest;ones econdmicas h% adm1<

nistratlvas ‘se crearon varias empresas estatales, dentro de’

: las cuales se pueden mencionar a la Comzslén Pederal de elec

'7tr1c1dad y Petrolecs Mexlcancs,,con Ta f*nalldad de hacer ;"””“

ucontrapeso a las empresas extranjeras que monopollzaban pr;n‘f

. : (41) PENA PARMONA FERNANDO de la. Dependenc;a v Camblos"'
-Estructurales; Ed. UNAM Méxicoy 1971, PD. 285 286 . - ) i

(uz) CARRILLO CASTRO ALEJANDRO. Las Empreoas Publlcas
en Mex1c0,3Ed.;INAP Mexlco, 1976, P 17.;,: :

(B3) R, M. J.

FRANCISCO. 84 .

ob. cit.,;p;
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cipalmente la electricidad y el petrdleo. Sergio Garcia ---
Ramirez nos dice que "Bajo la preocupacidn de fomentar acti-
vidades productivas, en la d&cada de los treintas se forma--
ron la Nacional Financiera, S.A., ¥y el Banco Hipotecario Ur-
bano y de Obras Pﬁblicas,‘S.A‘, aquélla para apoyar,‘median—
te financiamiento, el desarrocllo de la industria nacional,,y'
ésta para hacer lo propio en el caso de obras de infraestruc
tura y de servicios piiblicos. E1l patrdn que constituyd Na~-—
‘cional Financiera como institucidn de fomento, ... ha sido -
luego reiterado, con variantes, por la Sociedad Mexicana de-
Crédito Industrial, convertida hoy en Banca Somex".uE Fran-~
cisco Ruiz Massieu refiriéndecse de manera general a todas es
tas. entidades, nos dice que "en la década que va de 1925 a -
1934, el Estado se dotd con el instrumental bancario neéesa—
rio para rehabilitar las sociedades de cré&dito privade, eﬁ-—
Jeauzar la actividad bancaria vy controlar el circulante,’con—'

“lo cual me3cro su aptitud de promoclon y direceidn dﬂl p*oce

s6 de lndustrlallzac;on. Esto Ccﬂqtltujo un ‘es¥uerzo POY —= %

fac111tar el movlmlento de prestamos hacla . sectores de la ;é
 economia.y actlvldades especificas, para los que el- mercado— 
;no proporclonaba una oferta adecuada de credlto v las que el'
‘gcblerno tenia un’ 1nteres especial por razones de desarrollo

' B
"economlco y., en menor grado, de bienestar soclal" 5

: (44) GARCIA RAMIREZ SERGIO. "Panorama sobre la -emprésa-
: publlca en México, en ‘Anuario Juridico, Vol. VIII:. Ed. UNAM: :
< México, 1981, p. 261. . ’ : : b

(45) R. M. J. FRANCISCO. Ob. cit., p. 87.
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Con el gobierno del Presidente Lizaro Cirdenas, "la ---
expansidn de las empresas §araestatales se intensifica por--
tres vias principales: a) el desarrollo de las que fueron --
creadas durante la década previa a su iniciacidnj; b) la crea
cidn de nuevos importantes bancos, compafiias de seguros; ins
tituciones auxiliares de crédito, sociedades agricelas, in--
dustriales y comerciales; y ¢) por Gltimo con resonancia y -
consecuencias nacionales e internacionales mucho mayores, la
expropiacidn ... de algunas empresas extranjeras, realizados
en abierto conflicto con el :l'.mpex'ia.1.:1'.:smo".b‘6 Mis adelante .
este autor reafirma que "Hasta y principalmente con Cirde-—-—-—
nas, ... la intervencidn del poder piblico en la economia gi
‘raba  entonces al concepto de que la responsabilidéd princi—;
pPal del'desarréllo corresponde al gobierno, pues como éfirmg
ba dicho estadista 'S6lo el Estado tiene un interé&s general,
-y por eso sdlo &1 tiene una visidn de conjunto. Larinteréeg
éish del Estado ha de ser mayor, cada vez mas frecuente y ca

‘da vez mas a fondo'". "7

Durante el r&gimen de Don L&zaro Cirdenas, se ?stablefé
- éiéroh'enffe 6tras‘éhfidadés:' . IR R
o El Banco Obrero de Fomento Industvlal se’ creo para f1—~f
nanc;ar 1as empresas de lcs trabajadores (cooperatlvas en f;i

.partlcular) y para establecer empresas estatales cuya admlm—_

lnlstraclon seria entregada . a los obreros.

(46) PERNA CARMONA FERNANDO de la. Ob. cit., p- 286.
. C47) Ibidem. p. 287. : e
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Almacenes Nacionales de Depdgito, S.Aﬂ; se crea para —-—
apoyar la actividad rural vy especia;mente ejidal.

Banco Nacional de Comercioc Exterior; se crea para promg
ver y facilitar exportaciones.

La Compafila Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.; -
se crea para regular el mercado agricola, asegurando el abagv
tecimiento de satisfactores de primera necesidad para la Ali'”
mentacidn y protegiendo los precios de los productos agfopé;
cuarios.

A partir de la década de los cuarenta, la accidn del‘Egu
tado en la économia,rapoya la industrializacidn mediante di-
“versas entidades.

Don Antonio Carrillo Flores nos dice. gue el sector pa;e, 
raestatal, crecid por diversas causas’Muchas veces (ndsldi—A“

ce ‘el autor), doy testimonio como director general que fui -

~por mis de 7 afios de la Nacional Firnanciera (1945-1952), por
la incapacidéd del sector privado para sacar adelante granQ;

'des}empfesas paraestatales. Asi paéaron por ejemplo; a,sér Q';

'empresas paraeﬂtatalef Altos Hornos de. Mé%€c6§ La Féibrica de

Papal y Celulosa de Antequlque, y varlos 1ﬁgnnlog azucare*cs

fentre otras" e Durante los 31gulentes anos, se establecae—;;

'?ron entldades con 1os mas dlversos crlterlos, Serglo Garcia-'"”“

V;Ramirez nos dlce, que las prlnc;pales raznnea han szdo "eon—

’tilbulr a una d;str;buc;on equltatava del zngreso, preve 1r

‘fdesvlaclones en algunos sectores, asegurar 1a oferta de Lnsu

(48) C. FLORES ANTONIO: Ob.. cit., p o W67
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mos bdsicos para la produccidn, favorecer la presencia pabli
ca en campoes estratégicos para el desarrocllo independiente e
integrar inversiones gque, por su cuantia y en vista de la --
lenta maduracidn de los proyectos correspondientes, resulta-
ba poco atractives para los particulares".”g

En relacidn al nfimero de las entidades, gue se han veni
do estableciendo durante toda la etapa posrevolucicnaria, es
importante sefialar lo siguiente: '

"Durante el periodoc del sexenioc del presidente Cirde—--
nas, periode en el que. se crearon 22 entidades paraestatales

'—que reprgsentaban una cantidgd ¢onsid¢rab1e g1 g& compara --
¢on las 18 que se haﬁian égtabiecido desde 19177 %0 ven el -
’;périodo de 1940 a 1960; comparable cronoldgicamente con el -
]de 1917 a 1940 se exearon casi cuatro vecés miAs entidades ‘-
‘paraestatéles que en el perlodo lnmedlato anteriopr" 51 "Eﬁ—‘
el medio siglo que ha transcurrido entre las prlmeras empre-—

sas publlcas creadas por 1os sonorenses b4 los tres cenrena—

‘res creadas entre 19717y 1975, 1 Estado Ha consolldado su -

—ipapel de agente y r-ctor econémlco .52

Durante los. Gltimos afios contlnuo la mlsma tendencla pe,

i po, lo mis relevante ha s;do la 11amada Paclonallzac1on de -

la.: Banca.‘ Sln embargo, en la actualldad encontramos las en—wi

'(49)" GARCIA RAMIREZ SERGIO. Ob.- c‘it.‘:, p. 262
(50) BARQUIN ALVAREZ MANUEL. Ob. cit., p: :287.

o ‘(51) Idem.

/¢52) R.M..J. FRANCISCO. Ob. cit., p. 95. -
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tidades paraestatales en los diversos sectores de la econo—-

mia que hacen imposible el control por parte del Estado.  Su

incorporacidn, tal vez encontrd justificacidén en su monlento-

pero, no se contd con un criterioc o criterios determinados

ni con una base Juridica para su creacidn y control. Es
se sefiala toda vez que no existian 1limites entre las &areas -
"econdmicas a las que se debiliera avocar el Estado.

Durante el presente sexenio, se informd a la opinidn pl

‘blica que el nimero de entidades es de mis o menos 800. La-—

evoluecidn del nimero de entidades parece gue ha llegado al -

maximo, en virtud de que las actuales disposiciones en torno

a las mismas son en el sentido de desincorporarlas.
Actualmente los factores que determinan la existencia -
de las entidades paraestatales son segin Alejandro Carrillo-

Castro y Sergio Garcia Ramirez los siguientes:

" a) La necesidad de reasumir el dominio directo y el

'gpfovechamiento inmediate de algunos bienes

b) La conveniencia'de intervenix en el amblto de la

producclcn v de la distribucidn;:

c) La necesidad de acometer el estable;im;entoAy'iéf;
~'permanencia ée 1a inféaestructura-qug sostenga gl desarrbi}é:
de las tareas econdmicas, culturales y sociales que éliéaiSQ

3requ1ere,r N o
d) El 1mperat1vo de actuar para cumpllr los. cbjetlvos.

',que 1os planes de desarrollo lndlcan.—

e) La conveniencia’ de rescatar y mantener, por razo——f

‘,nes economlcas y soc1ales, unldades de produc01on y de serv1
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éio, asi como fuentes de emplec que se hallan en trance de -
.desaparicién por el manejo desafortunade e ineficiente de —-
una  admindistracién privada; y

f) La pertinencia de allegar mayores recursoé'de fuen~-

tes diversas de la fiscal y de la crediticia p@iblica, para -

fortalecexr el desarrollo de.la economia, en los t&rminos re-
queridos por los diversos planes y programas del Estado";53 e

- (53) CARRILLO CASTRO ALEJANDRO ¥ GARCIA RAMIREZ.SERGIO
L Las EmpieSaS”Pﬁblicas,en M&xico. Ed. Pbrrﬁa,5s}é‘}rﬁékiéa,"

aese, p. i




68

CAPITUTLDO IIT
‘CONTROL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE
INTERVIENEN EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEN-
TRO DE LA RECTORIA DEL ESTADO.

11.'REGULACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES EN LA CONSTITU-
CION POLITICA.

En los antexiores capitulos, nos hemos referido de mane
ra especial a la &poca posrevolucionaria, en que se origina-
_ron las Entidades Paraestatales, asi como a los diversos ar-—

ticulos constitucionales que se refieren a las mismas.: En

este tercer capitulo, veremos la forma come el Estado admi——,.
-nistra'y ejerce controi en base a la Constitucidn Politica 'y
demds Leyes éecundarias sobre las Entidades Paraestatales. -
’DiCﬁo control se ejerce a través de:
;ﬁ?"iA)rg;qudgr Ejecutivo Federal en bhase a:
. ‘ 1.~ E1 articﬁlo 90 Constitucionail; ’
2.- La Ley'Orgénica‘de la Adminiéfracién ?ﬁblica «‘

“Federals. y = ’

-}3.-TLa‘Ley;dejEntidades Paraestatales}

'B) E1 Poder Legislativo .en bagea:r
T4 S TEL abtieulo- T3 Ly

‘2.~ El ‘articllo 93 Constitucionales.

‘Conicepto de. Entidades Paraestatales.

T ’Antes.de adentrarnos en el presente caﬁitulo,‘esJiﬁgé'?
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tante dar una idea de lo que significa la expresidn genérica

“"Entidades Paraestatales". En relacidn al término Entidad,-

el diccionario de la Academia Espafiola nos dice que es "lo

que constituye la esencia & la forma de una cosa", asimismo-—

nos dice,que equivale a "Ente & Ser". Viendo el significado

de las palabras "cosa" y "ente" respectivamente, el mismo

diccionario dice lo siguliente: cosa es "Todo 1o gue tiene en

tidad, natural & artificial, corporal & espiritual, real & -—

absabstracta’; "Ente" significa "Lo que es, existe o puede -~

existir"; referente a esta Gltima palabra, es Gtil mencionar
lo que Juan Palomar Miguel nos dice en su diceionario para -

juristas,; Ente-Autdrquico, en algunos paises es el conjunto-

de ciertas personas juridicas pliblicas con amplia capacidad-

admlnlstratlva proplia y sometidas a una f1$callzac1on relati

'vamente interna por parte de 1as autoridades centrales". -
- Por otra.parte, Agustin Perez Carrillo utiliza el t&rmino --

cuando nos ‘'dice "Los objetos, los conceptes ¥ los simbolos -

son los tres tipos de entidades susceptibles de ser defini--
dos" En nuestra legislacidn el t&rminc. entidad 'se utiliza-—

'para referirse a:
dependencla centrales.

Referente al segundo término "Paraestatal", el dlcclona

‘rlo de- 1a Academla de .1a Lengua Espafiola sefiala “Dicese de ;é

~1as ;nstltuc;ones, organismos y centros'que,—por delegac1on— .

€ 1) PEREZ CARRILLO AGUSTIN. Introduccidn al Estudio -
.del Derecho. Ed. Manuel Porria,

S.A.; México, 1978, p. 15.

las entidades federativas 'y tambiéﬁ‘aglas—vjsx'
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del Estado, cooperan a los fines de &ste, sin formar parte -
de la administyacidn piblica". El mismo significado le da -
el diccionario de Juan Palomar Miguel y el Larousse. El1 ~-—-
maestro Acosta Romero nos dice que "En. estricto sentido gra-
matical "para" significa "al lado de" o "al margen de", por-
lo que creemos gue el té&rmino paraestatal no es el adecuado-
para referirse a dependencias del gobiernoc federal, ya sean-
descentralizadas, ... sociedades andnimas e incluso fideico—
misos, que constituyen la estructura del propic gobierno y -
que de ninguna manera actian al lado del Estado o al margen-
- de él".? Por su parte el maeétro Gabino Fraga nos dice que-
“"En algunas 1egisla¢icnes extranjeras la expresidn paraesta-
tal se ha considera@o como un vocablo gque carece de valor jg‘
ridico y que s5lo se usa con un valor de nomenclatura. Al -
usayxrse esa expresidn en la ley mexicana, se aparta del ori--
gen etimoldSgico de la misma, pues de acuerdo con 81 signifi-~-

ca algo que no se confunde con el Estado ... camina al lado-

del Egstado, paralelamente al Estado ... y en el caso las en-—
A;idaaes'qﬁé se comprenden en aauella desxgnac;on no camina- ——'
lal ladoLdel Estado, sino que son parte 1ntegrant¢ del Esta——
wdo"3 . ) ; . . : )

Nuestra Leglslaclon utlllza la expresién generlca "Ent11

”dades Paraestatales“ para referirse a los Organismos Descen=’

. 2): ACOSTA ROMERO MIGUEL Teoria . General del Derecho Ad
-:mlnlstratlvo. Ed. Poxrria, S.A., Mexlco, p. 213.

L ¢3) FRAGA GABINO. Derecho Admlnlstraflvo. Ed.'Porrﬁa, -
“SeAL Mexlco, 1984, P 198.‘ ’ ’ '
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tralizados, Empresas de participacidn Estatal y Fideicomi--—
sos, mismos que no estin al lado del Estado sino que consti-
tuyen una especie de la Administracidn Piblica Federal y que

a continuacibén esquematizamos:
G ENER O ES PECTIE

CENTRALIZADA
"ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

PARAESTATAL

Ahora bi&n, es clare que tal significado no concuerda -
con el que le da el diccionarioc de la Academia de la Lengua-
Espaﬁéla, pero gue le ha dado el leégislador una connotacidn-

o . que jusgd conveniente, como es la referencia a los organis--

mos paraestatales, se trata sin duda de un significado c&mo-

do ¥ convencional, Agustin Pérez Carrillo se refiere a esta-

situacidn y califica como significado estipulativo al que se
les da a clertas expresiones, y nos dice que "La definicidn-.

estipulativa consiste en acordar explicita y conscientemehte,

un slganlcado a. una palabra o el acto de as;gnar una pala——

bra a un slgnlflcado dvs Un e:emplo,eu,"usaremos el termlno—

reducclon papa significar la reacc1on en la cual un. compues—

“to plerde oxigeno. En la def1n1c1on estlpulatlva la palabra

‘‘pPuede- 0. no ex1st1r'prev1amente, vy si ya existe con un. 51gn1-

'tfigadé; este es anulado por la estlpulaclon. Sy se. trata de

“una exigéncia técnica, pues 51’dese&mosientendan.los enunc;g,

*'acsfgn'losfcuales figura esa palabra, hémos de’aceptar el

'sighificado‘establecido por el autor de la estipulacidn.

‘este tipo de definiciones‘son‘un~c5modo recurso para referir’




se a algo va conocido".q

1.2 Control del Ejecutivo Federal de las Entidades Paraes

tatales.
el
Los organismos Descentralizados, Empresas de Participa-
cidn Estatal y Fideicomisos Piiblicos, son de acuerdo a la --
~ley auxiliares del Poder Ejecutivo Federal, consecuentemente
dependen del mismo y sus relaicones de éste con tales orga--
nismos, estan previstas en la Constituciéin Politica y dem@s-

leyes secundarias.

1.2.1 Articulg 90 Constitucional.

Antes de analizar el contenido actual del articulo men-.

-eionado, cabe recordar que el Constituyente de 1917, dijo . -~

.en relacidn al mismo lo siguiente:

C "Para el desempeno de las labores del Ejecutivo, necesi
" ta-de diversos organos .+..Estos organos del Poder Ejecutivo.
‘son’ ' de dos clases, segin la doble funcidn de dicho poder, el
‘eual ‘ejerce atribucicnes méramente - politlcas, como - cuando - -
L. Promulga  una ley, etc.,, o méramente admlnlstratxvas, reféeren
tes ‘a un servicio piblido que nmada tiene que ver con la. polY

idéd, 1a educacidn popular, ... De este doble punto de Vlsta—
‘resultan dos Zrupos. de organos del Ejecutlvo Y SO unos -—
:aquellos que ejercen atribuciones meramente pclitlcas, ‘son -

‘sufuncionamiento: nada tiene.que’ ver.con la. politiga ¥, mas-

‘tos sepvicios, porque los desvia de su objetlvo natural, que

'(4) PEREZ .CARRTLLO AGUSTIN. Ob. cit., ph. 18_—1;9.

tales ‘¢como. los ramos' de correos, tel&grafos, salubri——-

los otros los:que administran’ algln servicio pblico. que en~--
todavia, es ‘muy perniciosc que .la.politica se mezcle en &s== i

Tes.la prestaclén al piblico de un -~ buen servicio.en. el Tama=

‘que se les encomlenda, Yy nada mas, “es "A1" segundo grupo de. =
*org;nos del Ejecutlvo, o sea méramente admlnlstratlvos co-=
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corresponde la ereacidn de una nueva clase de entidades que-
se llamarin "departamentos administrativos"™, cuyas funciones
en ninglin caso estar@n ligadas con la politica, sino que se-
dedicaran tGnica y exclusivamente al mejoramiento de cada uno
de los servicios piblicos, dependerin directamente del jefe-
del Ejecutivo, ... el presidente, que tiene la facultad de ~
nombrarlos, ( a los titulares de los departamentos adminis--—
trativos) queda con el derecho de calificar sus aptitudes, -

que deben ser principalmente de caricter profesional técni--
co”.5

De aqui que se crearon los departamentos administrati--
vos, come entidades distintas de las secretarias para que --—
auxiliaran el Poder Ejecutivo desde el punto de wvista té&cni-
co-administrative en el desempefioc de sus funciones pero, for
mando parte de la administracdidn central.®

A pesar ae lo anterior y bidsicamente a partir de 1925,
"para cumplir algunas de sus funciones el Estado Mexicano re
‘currid a formas juridico-administrativas difeventes de las -
centralizadas ".7 Mismas que se les considerd adecuadas pé—

“ra hacer frente a los requerimientos del desarrocllo y para -
ibgrar‘"tres objetivos primarios: modernizacidén del proyecto

de desarrollo; reconstruecidn del pais y fortalecimiento es—

) (5) Diario de Debates del Congresc Constituyente de ---—
21917 . Ca&mara de Diputados. Tomo II, pp. 345-346.

:(8) 'Sin embargo, los Departamentos Administrativos que-
.s& crearon,.han ido desapareciendo, los {iltimos en desapare—
I 'eepr fueron: el de Asuntos Agrarios y Colonizacidémn que did --—
forlgen a la Secretaria de la Reforma Agraria; el de Pesca- -pa
‘ra dar origen a la Secretaria de Pesca h'4 actuaLmente sclo ——
exlstﬂ e1 Departamento del D.F.

. : (7) CARRILLO CASTRO ALEJANDRO ¥ GARCTIA RAMIREZ SERGIO.
~oLas Empresas Publlcas en Mexlco. Ed:. Miguel Angel Porria. Mg‘
CRALCO,. 1986, P. 38 o B : R .
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tatal".? Estos términos tan desgastados en el discurso poli

- tico de nuestros dias, tenian en la década de los veinte un-

significado real y constituian una verdadera preocupacidn de

aqu&llos gobiernos, dado que el Estado Mexicano después de

. toda la etapa revolucionaria lo caracterizaba el desdrden

econdmico v social, "EL estado seguido de la década de la -~

violencia es mds dé&bil que el porfiriano de principios de s

[F

glo: la deuda plbklica es exorbitante; el presupuesto federal

es deficitario y estd destinado en un alto porcentaje a las-

fuerzas armadas; se cayece de un ejéreito y una burocracia

profesionales; el gobierno no ha sido reconocido por los Es-—

tados Unidos; el poder militar y politico se ha pulverizado-

en beneficio de caudillos y caciques regionales y locales;

la pobreza fiscal se ha acentuado por la destruccifn econdmi
T ca nacional".9 Asi pués, toda esta serie de organismos fue-

ron. vy son creados con el propdsito defindde -de apeyar al Eije-

cutivo Federal para atender ciertas Z&reas econdmicas. Este-

. "tipo de organismos pliblicos no. s8lo- han permitido al Estado
~féi§iﬁdicar un nimero cadavve; mayor de funcipngg_siﬁ tener;
‘que,incorporarlas a la ya de por si pesadaﬂmaquiharia bufd;;r
Vfcrétiba.qentrél -sujeta a una excesiva‘'lentitud’'en sus ‘meca-

’nismos de’ decisién'y control« sino. que,

1111dad juridlca permlte que estas funclones se. reallcen en to

: (8) PUIZ MASSIEU JOSE FRANCISCO La Empresa Publlca.
- Ed. INAP Mex1co, 1980, p. 81.

H(sd Ibidem. pp. 81-82,

su dlstlnta persona—.
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do el territorio sin afdéctar el pacto federal y, por ende, -
los &mbitos correspondientes a los gobiernos estatales y mu-

nicipales".lo

La reforma al articule 90 Constitucional publicada en -
el Piario Oficial el dia 21 de abril de 1981, incorpora como

parte de la Administracidn Piblica Federal a los Organismos-

Paraestatales, es decir forman la Administracién Paraestatal

con lo cual se establece tambi&n la base para el control de-—

tales organismos.

En el texto de la exposicidn de motivos

"de tal reforma se dice:

"La realidad ha demostrado sin embargo, la necesidad de
que una ley orginica regule la Administracidn Pﬁblica Fede-—
ral como un todo, lo cual exige que, ademis del nimero y las
atribuciones de los secretarios de Estado y jefes de departa

'mentos admlnlstratlvos, se prevean las modalidades de crea--—
cidn, operaclon y control de las entidades paraestatales.

.. Las instituciones paraestatales suman ya en la actuali-
dagd- mas de 800 entldades, entre organlsmos descentralizados,
empresas de participacidn estatal mayoritaria, empresas de -
participacidn estatal minoritaria y fideicomisos plblicos, -
y. Sus fundamentos constitucionales todavia se encuentran di- .
flisamente plasmados en ese supremo ordenamiento legal.

ol Diferentes articules constitucionales contienen referen
_—c1as ‘sobre .las._entidades paraestatqles'... Se hace, necesa—-.
rio, no. obstante, que la méxima norma establezca el fundamen~
“to ‘para .definir las caracteristicas basicas de las entidades
“paraestatales, asi como pard sefialar la intervencidn del eije
““eoutivo federal respecto a su operac:on, a f£in de consegulr -

- una mayor coherencila en su e]erclclo y evitar desperdiciosy
;contradlclones“ (11)

. La comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales —-

-dentro de- sus consideraciones a tal reforma sefiala:

"La reforma constitucional propuesta, referida al arti-

S (190) CARRILLO CASTRO ALEJANDRO. Empresas Publlcas.‘INAP
vTMexlco, 1976, p. 15.

(11) Diario de Debates. Tomo IT.

- Cimara de Diputados.-—-
“Mé&xico, 1880, :
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culo 90 de nuestra ley fundamental obedece, segin se expresa
en la exposicidn de motivos de la iniciativa, a J}a exigencia
de acrecentar la eficiencia y la congruencia del sector pa--
blico. La aparicidn frente a los requerimientos del desa—-—-
rrollo y que en sus diversas modalidades han confcrmado la -
administracidn piblica paraestatal, ... Esta Comisién dicta-
minadora comparte y aprueba el criterio juridico de la ini--
ciativa formulada por el Ejecutivo Federal en el sentido de
elevar a rango constitucional los organismos paraestatales y
de esta forma exista la aptitud de regularla juridicamente
la administracidn piiblica federal en conjunto,
sus aspectos centralizada y paraestatal'. (12)

es decir, en-

En las discuciones por parte de los C.C. Diputados a —-

tal reforma se dijo que la misma constituia una especie de -
germen de 1o que habria de ser un "nuevo capitulo" de la ===

Constitucidn en ''materia econdmica’.
Ahora bié&n, consecuencia de los antecedentes a que nos-

hemos referido, es el texto actual del articulo 90 Constitu-

cional que nos dice:
"La administracidn pGblica federal serid centyalizada y-

araestatal conforme a la ley oggénica que expida el Congre-

80, que distriBuird ios negocios del orden administrativo de .
1a -Federacibn que estarin a carge de las Secretaxfas de Esta

.do y Departamentos.Administrativos.y definird 1a§‘béées'ééhgf

‘rales de creacidn de las. entidades paraestatales y 1ayintérg

vencidn del. Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las Leyes determinardn las relaciones entre las. entida-

.des paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas v

das Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos".

+ €12) Piario.dé Debates. Camara de Diputados, tho»II} -
MEXico,vlseof Pp. 36-38.
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Este articulo establece que la Administracidn Paraesta-
tal forma parte de la administracién-pﬁblica federal.

La Ley orginica a que se refiere es precisamente la Ley
Organica de la Administracidn P{iblica Federal, que oxrganiza-
y distribuye la competencia de los diversocs organismos. con’ -
que cuente la administracidn piblica.

Para el control de las Entidades Paraestatales y en té—
rds caso determinar las relaciones entre &stas y el Poder Ejg:
cutivo, se ha expedido la Ley Federal de Entidades Paraesta-

“tales.

1.2.2 Ley Ovrginica de la Administracidn PGblica Federal. -

Antes de referirnos al contenido de €sta y de lia nueva

Ley de Entidades Paraestatales, vamos a recordar soméramente

a sus antecedentes es decir, a las que les precedieron.

'A) Ordenamientos ‘anteriiores a la Ley Federal de Entida= :

 Ier§éhdo‘So1ana nos ‘dice que ?Es-?ésibleieStabiebef,?f"'

treq,eﬁapas,en la 'evolucidn de los organismos'desdentraiiza

"adé:éthEkicéz 1) la de creacidn; 2) la dél-establecimiento-

 dé”1osfﬁecénismos de control y 3)ila del estableéimiento deér

los mécanismos técnicos de.planeacidn coordinacidn 'y control .




78

qQque garanticen la armonia de todo el gobierno sin alterar el
grado razonable de autonomia que requiere el sector descen-—-—

'tralizado".i3

Alejandro Carrillo Castro y Sergio Gareia Ra-—
mirez se refieren a las mismas etapas pero ordenindolas de. -
manera cronoldgica: primera de 1925 a 1946; segunda dé 1947~
a 1858 y la tercera de 1959 a 1982. Por nuestra parte nos -
atrevemos a seflalar una cuarta etapa con motivo de 1la publi-
cacidn de la nueva Ley de Entidades Pax-aesta-tales..iu

En atencidn de lo anterior nos referiremos sinté&ticamen -
te a tales etapas.

Primera etapa de 1925 - 19u6.

. Se puede decir que durante esta primera etapa, se-crea-~ ..

ron una serie de entidades paraestatales en funcidn de las. -
necesidades que fueron presenté&ndose en las distihtas‘etépaa
por. las que atravesd ellpais desde su consolidacidn posrevé—'
1u¢ioﬂaria hésta 1946.

.. Segunda_etapa_de 1947 a 1958.

'Hacia_ei afio aé-igﬁs,:qﬁe marca el finide la aém;pigi;”
fraci&n del’ Presidente Manuel-Aviia Camacho; el nfimero del =
Sector paraestatal era significativo, tal vez‘porreso elvgo;:'
’biérna déi Presidente Miguel Alemdn, se preocupd péf,estégig'

{cer control administrative y fiﬁanéierc para las Entidades -

70 (13) SOLANA ‘TERNANDO. Los marcos de la Reforma Adminis—.
trativa, en Revista de Administracidn Piblieca, nim. 22. INAP
ﬁ.Méxiqo,]enero—febrero de 1971, p. u7. S - :

,%;flh)fVer‘anexp 1 de” este trabajo.




EVOLUCION DEL CONTROL SOBRE LAS ENTIDADES PARAESTATALES M

EN DIVERSAS ETAPAS

CAREACION ASISTEMATICA DEBSIDO A LAS NECESIDADES

1a. 1925 - 1946

FUNDAMENTALMENTE DE ¥IPO ECONOMICO Y SOCIAL

PRIMERA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO
20, 1947 - 1958 FEDERAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

SE INICIA CON LA NUEVA LEY DE SECRETARIAS OE 1988, LA NUEVA LEY PARA EL GONTROL
POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADCS Y EMPRESAS
3a. 1959 - 1982 DE PARTICIPACION ESTATAL. OE 1966, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL DE 1976 Y LA INCORPORACION DE {.A ADMINISTRACION PARAESTATAL COMO PARTE
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (ART. 90 CONSTITUCIONAL )

SE INICIA CON EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ESPECIE DE CAPITULO ECONOMICO EN
LA CONSTITUCION POLITICA {ARTS. 25,26 Y 28), LA REFORMA A LA LEY

ORGANICA OE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA LEY DE
ENTIDADES PARAESTATALES

4a. 1983 A LA FECHA
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Paraestatales, para lo cual se expididé 1la primera Ley para -
el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos-
Descentralizados y Empresas de Participacién Esta'tal.15 Den
tro de sus disposiciones mas importantes se puede sefialar —-
las siguientes: ‘
1.~ Contiene lo que habria de entendarse por organismos
descentralizaéos v empresas de participacidn. estatal.  En. su
‘articulo 2°nos dice: "Para los efectos de esta ley, son orga
nismos descentralizados, las personas morales creadas por el
Estado mediante leyes expedidas por el Congresc de la Unién-
o por el Eijecutivo Federal en ejercicio de sus facultades =—-.
administrativas, cualquiera que sea la forma juridica que -
.adopten vy siempre que adémés satisfagan algunos de los si--—

‘guientes requisitos:

a) Que sus recursos hayan sido o sean suministrados en-

‘su totalidad o en parte por el Gobierno Federal, ya en vib--’

tud de participaciones en la constitucidn del capitél, de —--—

;aportaclon de blenes, concesiones o derechos, o mediante‘mi—,

B nlstraclones presupuestales subs:dlos [o] por el aprovecha—

‘miento ‘de’un 1mpuesto especiflco.
b) Que su objeto v funciones proplas 1mp11quen una atrl,

:buc;on tecnlca esp501allzada para la adecuada;prestac:en de—:'

-'un serv1c10 Eubllco o soclal, explotaclon ‘de recursos natura

les o dP la’ obtenclon de recursos destlnados a f:nes de as:s

',tenc;a social™.

“(15) Esta ley se¢ publicd.en el D.O. el 31-XII-1947.
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En su articulo 3°dice: "Para los‘efectos de esta ley, -~
son empresas de participacidn estatal aquellas gue satisfa--
gan algunos de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal tenga la facultad ﬁe NOM=—wr

~ brar a la ma%’pia del Consejo de Administracidn o Junta Di--—
rectiva, o designar al gerente, presidente o director, o ve-
tar los acuerdos que la Asamblea de Accionistas, el Conéejo-
de Administraci®n o la Junta Divectiva adopten, cualquiera -
qQue sea el origen de Sus recursos.

b)Y Que el Gebierno Federal aporte o sea propietario del. .
51% o mas del capital ‘o accilones.

c) Que en la constitucidn de su capital se hagan figu—-—
rar acciones que s8lo puedan ser suscritas por el Gobierno -
Federal.

d) Que por una disposicidn de caricter general, disfru-

ten de preferencia para realizar operaciones o negocios con--

el Gobierno ¥Federal o con 1los organismos descentralizados .o~

empresas de participacidn estatal.

-2.~.Del. articulo GE%se derlva lo s;gulente.

a) se otorgd a la S.H. y C.P., 1la facultad déiébhf;u
’yfvigiiar operativamente a los organismos vy empresas: asivcd?
,mo tamblen quedaban bajo su supervlslon 1os fldelcomlsos del”.

’Goblerno Federal.

b) se otorgo a la Secretaria de Blenes Nac1onales e, InS’

5pecclon Admlnlstratlva, 1a facultad de controlar y v1gllar

operatlvamente a: 1as adqulSlclones Yy contratos de obras de'a
1os organlsmos y empresas.
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@) se establecid que la Secretaria de Hacienda y Crédi-

to Piiblico, debia controlar a los organismos y empresas de

participacidn estatal a través de varios mecanismos como: so

licitar informes financieros; revisar o reformar presupues—-—
tos y programas anuales de operacidn e inversiones; practi-—-
cay auvditorias y fincar responsabilidades que resultaren en-

el manejo y operacidn de 1¢s bicnes de 1los organismos descen -

tralizados y empresas de participacidn estatal.

3.~ Se facultd a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PG

blieco para que designara el personal de inspececidn, asi como

“a nombrar en los &rganos de Gobiernco de tales entidades de -

un representante con voz, pero sin voto.

4.- Tambi&n es importante sefialar que la ley en cues-—-—-

tidn le dis atribuciones a la Secretaria de Hacienda vy Cprédi
t£os PUblico, para promover la liquidacidn o traspaso de las-

empresas de participacidn estatal, gque no realizaren

funcio~-
‘mies. de utilidad o compitan con empresas privadas o que no. ~-

ﬂlevésen—dabidamente_su objetivo.

Con.el fin de hacer efectiva 1la ley del 47, se crearon
‘laé_diversa5~comisiones v comitds que a contingaéién:mengio—

DAMOS 3

I.- Comisién Nacional de Inversio-~

nes.

"UEL 27.del eners de 1aua, se cred. dicha comisiéﬁ;depeﬁ——ff'

j("<'1;:'\.‘e41'jr\':e de’1a Secretaria‘de Hacienda v ~Crédito Pﬁblipo,fqphe"

~el . fin de: supevvisar y controlar determinados organismos des -

~cehf?aiizados y-empresas - de participacidn estatal,’ (la lista
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de tales organismos hacian un total de 69, dentro de las cua
les se encontraban el IMSS, Pemex y Pipsa entre otros).

La comisidn mencionada, se integrd con varias secreta--
rias, pér lo cual seguramente se presentaron preblemas de —-
coordinacidn ya que fu& inoperante, razdn por la cual desapa
race en diciembre de 1849, en atencidn al decreto del siete-
de diciembre del mismo afic. Con tal desaparicidn se tuvie--—
ron dos consecuencias:

1.- Se encomendd la vigilancia de las instituciones na-
éionales de ecrédito y de seguros a la Comisibn Nacional Ban-
caria y a la de Segures respectivamente.

2.~ Se dejd abierta la posibilidad de gue posteriormen-—

T te, la Seﬁretaria de Hacienda y Crédito Piblico, establecie-
‘ra la forma de controlar y vigilar a las entidades paraesta-
téles.

De Jo anterior se observa que a partir7de tal decreto,-

.se'dividen para efectos de control a las entidades. paraesta-
;fales,rtoda vez que, poér un lado se clasifican las inétitu—;

“‘ciones naciondles de ‘¢r&dito y seguros y, por -el -otro .al res’

to de-entidades. Dicha clasificacibn motivd que las segun—

vdas, poco ‘a pocé pasaran a ser responsabilidad de la Secreta

:«ria de Blenes Nacionales e Inspeccidn Adminlstratlva.

II.— Comité& de Inver51ones de 1953.

EY comlte de Inver51ones, dependia de :la- Dlrecclon de Q‘]
'Credlto de la Secretaria de Haclenda v Credlto Pﬁbllco,,duro;
. poco mas. de un afo, sin embargo, durante ese tlempo se dlspu"

V:so que las dependenclas centrales v los organlsmos descentra
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lizados y las empresas de participacidn estatal, deberian --
presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, su-
programa de inversiones a seguir en el sexenic 1953-1958, e~
informar en todo .caso de sus cambios. Este comité& tambié&n -
se le declard inoperante para controlar, supervisar y coordi
nar a las entidades paraestatales, ademids se dijo .que se érQ
taba de un organismo mas poderoso que la propia Secretaria -
de Hacienda y Cré&dito Pibliceo, asi es como el 7 de diciembre
de 1954, se le modificd su nombre a Comisidn de Inversionés—
y pasd a depender directamente del Presidente de la Repbli-
ca.

IIX.- La Comisién de 195k.

Quedd integrada por un Director General y cuatro miem--
bros designados por el Presidente de la Repiblica, algunas -
de -sus fa<ultades principales er-an:

"a) Estudiar los proyectos de inve;siones que recibiera’

.con’ el objeto de valorar -en consonancia con las mis apre—--

““miantes necesidades del pais- 1la importaricia partiéular que-
‘cada’ obra revista en sus aspectos econdmico y social.

b) Realizar estudios econdmicos que fuesen necesarios-

a.éfegto de poder establecer -de manera coordinada- los obje'.
" tivos ‘de la politica econémica, hacendaria y social;'lé.ﬁe—;

rarquizacidn y el papel que debian desempefiar las inversioi-:

‘i-nés plblicas en el desairollo integral del pais. i
@) Presentar a la consideracidn del Ejecutivo Federal-:

un: programa coordinado de las inversiones piblicas .y stgerir
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al propio Ejecutivo Tederal los cambics que deberian reali--
zarse en dicho programa, ateﬁaiendo a las necaesidades gue «-~
surgieran como consecqencia de la aparicidn de nuevos he-—--
chos".15
Ademas de 1o anteridr, también se establece que toda in
versidn que quisieran hacer las dependencias centrales y en-
tidades;.dqberia someterse a la ccnsideracidn de tal comi---
-8idén y &sta enviaria sus dicti@menes al Presidente de la Repil
blica que en definitiva resolveria. "La Ceomisidn de Inversio
nes, dependiente del Presidente de la RepQblieca, fue'quiié -
el intento mejor logrado hasta entonces por alcanzawy una ma-
yor racionalizacidn de las inversiones del sector piblico fe
deral. Fueron tan alentadores sus resultados que, a fines --
del sexenioc 1952-1958, adquirid fuerza el criterioc de que -—
‘era conveniente establecer una Secretaria gque pudie»a encar-
garse de la planeacidn de las actividades globaies del sec--
‘tor pliblico asi come de la elaberacidn del presupuesto .fede—

ffal".17

.Se inic¢ia con la nueva Ley de Secretarias del 24-de-di-"!
ciembre de 1958, que cred a la Secretaria de la Presidencia=:
‘'qué de alguna‘manera es consecuencia de 1la Cbmisién;de»IhVég

..siones 'y transformd.a la. Secretaria de Bienes Nacionalées e =

(15) CARRILLO CASTRO ALEJANDRO. Ob. cit., p. 55.
fﬁ. 7(17}‘ibiaem.‘p. 56 . : C




Inspeccidén Administrativa en.la Secretaria del Patrimonioc Na
cional.

A la primera se le asignd, de acuerdo al articulo 16, =
fraceidn II, la facultad de "recabar los datos para elaborar
el plan general del gasto piiblico e inversiones del Poder --
Ejecutivo y los programas especiales dque fije el Presidénte-
de la Repiblica"; la fraccidn IV le did la facultad para que
llevase a cabo la "coordinacidn de los programas de inver---
sidn y a la planeacién y vigilancia de l1la inversidn piiblica-

¥y la de los organismos descentralizados y empresas de pavti-

cipacidn estatal”™; ¥y la fraccidén V sefiala que debe "egtudiar

las modificaciones que deben hacerse a la administracidn PG-
‘blica Federal".

A la segunda Secretaria se le asignd, de acuerdo al ar-
ticuio 70 fracsciones XIXI, XV, XVI v XVII las siguientes: in-
" tervenir en toda clase. de adquisiciones; intewvenir en los’;‘
contratos relacionados con las obras de- construcecidn, insta=
lacidn v reparacién que’ se realicen por cuenta del GobiernoQ
';'Fédérél, ‘de los Terrltorjﬂs Federales y del Departamento del
',Dlstrlto Fed¢ra1, asf como wvigilar 1a ejecuclon de. los’ mis-~~

mos , conjuntamente con la Secretarla de la Presidencia y con

-ffolar, vigilar‘financiera v administrativamente<1a opera—=— .

©idn de los organismos descentralizados, instituciones: ¥y em-’ -

.Presas ‘que manejen, poseéan o que exploten bienes .y recunseos-
x A - recuLs L

naturales de la Nacidn o las sociedades e instituciones en . — -

que el Gobiernc Federal posea acciones o intereses patrimo--

niales, vy que estén encomendados a otras. dependencias. Las-
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facultades de la Secretaria del Patrimonio Nacional gquedaron
reforzadas por el decreto del 13 de marzo de 1959, que cred-
~una- junta de gobierno, presidida por el titular de tal secre
taria, para controlar las entidades excepto las institucio--
nes de crédito, de seguros y organismos auxiliares de cr@édi-
- to.

Ley para el control de los Organismos Descentralizados-

.y Empresas de Participacidn Estatal de 1966.

En 1966, se expidid una nueva Ley para el control, gque-
modified a la de 1347 en algunos aspectos:
1) Reduce su &mbito de validez en relacifn a la de ——--

1947, toda vez que excluye de su contrel a las institugione§

docentes y culturales, instituciones nacionales de crédito,-
organizaciones auxiliares de cré&dito, a las instituciones de

seguros' y fianzas, a las empresas.en la gue esas institucio-

”:.nes tenlan participacidn ¥ a los fideicomisos del Goblerno -

Federal.' Sl

2) Establece que las secretarias encargadas del control'

'publlco, secretaria de la Pres;dencla ¥ la. aecretaria del pa' :
.tr;monlo naclonal. .
Estas secretarlas, algunos autores 1as han calificado -

como’ el "trlangulo de la eficiencia" del goblerno federal. .

‘Fernando Solana senala -que - -"los. controles han surgldo prlncl'
‘palmente de 1a ‘desconfianza del seﬂtor centraliziado respecto‘“

del descentrallzado, aee pero estos controles no ‘se han esta

_de las entldades, serlan la secrétaria: de haclenda Y credlto-«f




blecido de acuerde con un plan sistemitice gue persiga su --—
eficiencia, ni corragpenden tampoao a planes generalies Jde ag

eidn, va no dign ecendmica ny siquicira administrativa', con-
relanifn e Las tres searetariac Gua, .119?;5

Tinta diviendo en
wntre lLaz tres, . para -~

oo rne Una

31'

a8 esta

contyel, por ejenplo

ver oudl controlaba
descontralizade tipilcd, Cuvo LTrosus-—-—

10y

nos dice el autor: u

racidn, debe

naral Jde l1a fede

A inclui

reesto que

wente de 25 a 30 documentos oz reeula-

elaborar ant
idencia don-e-

sy de Patrimonio v de 1

res por los
s l8gico -

s
el

aYen

tra mas de 500 gur delben anviaz a

posicriones tendientes Al CON--=-

que ante la piur
Trel de las
“ta 'de contrel de

Ley para el

Esta miucva Ley exceptud de su control a las iasiitucde=
5 ¥ culturalées v a 1ias Institdcicinss nacionalés

e q Amcenta
de ewEditeo, de 3 nza, de sepuLes vy a 1as cz~gaﬁizécio'ﬁ'es —
‘&ﬁkiii’éré:‘; ‘de orEdiro.  Asi Pads, Tienen QoMo dbje*to"d.é vigh

Descentralizados, a 1as em

T

laweia vy contral a 165 Organis
precis Je Participdcidn estatiEl maverditaria vy a les Fideido

s
13

A6y SOLANA FTERNANDO. O0b. cir.,
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blecido de acuerdo con un plan sistemdtico que persiga su —--
eficiencia, ni corresponden tampoco a planes generales de ac
cidn, ya no digo econdmica ni siquiera administrativa"™, con-
tina diciendo en relacidn a las tres secretarias que, llegd
a establecerse una franca competencia entre las tres, para -
ver cudl controlaba m&s mecanismos de contreol, por ejemplo -
nos dice el autor: "un descentralizade tipico, cuyo presu-—-
puesto queda inecluido en el general de la federacién, debe -
elaborar anualmente de 25 a 30 documentos periddicos régula—
res por los sectores.de Patpimonio ¥y de la Presidencia con--—

18

©tra mAs de 500 que deben enviar a Hacienda’. Es ligico —-—

que ante la pluralidad de disposiciones tendientes al con---

trol de las entidades sdlo se¢ logrd obtener confusidn y Ffal-

ta de control de la operatividad de las mismas.

Ley para el control pér parte del Gobierno Federal de -

los Organismos Descentralizados 'y Empresas de Parxrticipacibn-

‘Estatal de 1970.

Esta nueva Ley exceptud de,surcontrolﬂa,las;instituciéef

nes. docentes y culturales ¥ a las instituciones nacionalés,—,

_de cré&dito, de fianza, de Seguros y a las organizaciones —--

auxiliares de ‘crédito. Asi pu€s, tieneén como:objeto de vigi'”

‘lancia vy control a los Organismos Descentralizados, a las ém!

.Precas.de participacidn estatal mayoritania‘ygka‘los fideicg

" ¢18) SOLANA FERNANDO.: Ob. cit., p. 47.
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misos del Gobiernc Federal. Esta ley sefiald que el 30% de -
las acciones de una empresa era suficiente para que el Go—--
biernc se le considerara socico mayoritario. A los fideicomi
sOos se les controlaba designi@ndoles por parte de la Secreta-
ria del Patrimonio Nacional, los comisarios respectivos, a -
las empresas de participacidn estatal minoritaria, la misma-

dependencia las controlaba sélamente mediante un comisario.

Ley Oprgdnica de la Administracidn Piblica Federal de --—

1876.

El control sobre las Entidades Paraestatales,ravanzé,—?
con la expedicidn de la ley mencionada, gue précticamenfe‘dg
id iﬁoperante en muchos aspectos a la ley para el control de
1870, "Con la nueva Ley se tienen logros de mérito que deben
subrayarse: Se aclara la naturaleza de las empresas piblicas
se. ensancha el &mbito persénal del control y se amplia la in

jerencia contralora de las Secretarias y Departamentos, gue=

‘asumen lgvfuncién 2e cabezas sectorialesn.t? Se-establece. —.
iiérfécﬁiéa aél”agfﬁﬁémiehto sectorial que cohsisté'eﬁ7orgaﬁi:tv”1'
"zar entldades paraestatales que tienen un objeto afin, las i
cuales quedaran sujetos a la planeacidn, coordlna01on eva-;]

w1uac1cn v control de una secretaria o departamento admlnls——'

ﬁtratlvo. "La 1mputac16n uectorlal no genera una relac;on de—-ﬁ

¢ T

(19) RUIZ MASSTIEU- FRANCISCO. Ob. . eit., p. 136."
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dependencia jerivrquica directa entre los coordinadores de -—-—
sector y los titulares de las entidades gque los integraﬁ.
Implica, por tanto, el plenco reconcocimiento a la autonomia -
legal, patrimonial técnica y orginica que caracterizan a la-

Administracidén POblica Paraestatal, conforme a las diferen-—-

tes mddalidades de descentralizacidn juridico-administrativa
que establece la ley: organismos descentralizados, empresas-—
de participacidn estatal y fideicomisos“20

Por utwa parte también es importante mencionar que la -
misma Ley otorga a la Secretaria de Programacidn y Pvesubuei
to la funcién global de control sobre las entidades; se le -
designa a la misma dependencia como fideicomitente ﬁﬂico,en—
ios fideicomisos plblicos y serd la que llevari el famoso Re

gistro de la Administracidén Piiblica Paraestatal.

B) Contenido actual de la Ley Orgdnica de la Administra

El articulo prlmewo de la menclonada ley seﬁala que los'

Organlsmos descentrallzados, las empresas de Eart;c;paclon —

1estata1 v los ‘fideicomis

OS'forman la admlnlstraclonAparaestg‘
Ctal.

~E1 articulo tercero indieca gque’ el Poder Ejecutlvo se'

auxlllara de tales entldades.

El titulo terrero capitulo unlco, referente a 1a¢ Entl—"~

(203 -C. 'CASTRO'ALEJ"ANDVRO ¥ 6. R. SERGIO. Ob. eit:, p.201.
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dades Paraestatales fué reformadc en sus articulos: 45, U6 ,-—
47, 4B, M3 ¥y 50; igualmente se le derogaron 1os articulos L9
bis, 51, 52, 53, 54, 55 y 56, de acuerdo al decreto publica-
do en el Diarieo Ofiecial, el 14 de mayo de 1986. En tal capi
fulo de la citada Ley, nos dice qué son o que‘debemos enten-
der por entidades paraestatales.

EYL articulo 45 nos dice que “Son organismos dagcentraii
zados las entidades creadas por ley o decreto . del Congreso -
de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con perébng
lidad juridica y patrimonio prepios, cualquiera que sea la -
esfructura legal gque adopten'.

Respecto a las Empresas de Papticipacidn Estatal Mayowi
taria, el articulo 46 sefiala que son: )

YI. Las Sociedades nacionales de crédito constifuidas -
en . los t&rminos de su legislacidn especifica;

» II. Las Sociedades de cualguier otra naturaleza inclu——
yehdo las organizaciones auxiliares nacionales de crédifo;'-

*531 como las 1nst1tuclones nEC1onales de seguros y flan“as,

en que se. satisfagan alguno o varios de los SJgulentes requl

sitos:
A) Que el. Gobierno Federal o una o més entidadeS'paraea

lxatales, conjunta ° scparadamenté, aporten o sean propleta——’ 

rios de mis-.del 50% del capltal social-

,B)'Qge en la constituecidn de su capitalﬂse‘hagan~figu—;&

‘raf*titulos representatlvos de capltal soc1a1 de . serle GSPET;~

c1a1 .que’ sSlo puedan ser Suscrltas por el Goblerno Fede--f—g=
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ral; o

C) Que al Gobierno Federal corresponda la fagultad de -~
nombrar a la mayoria de los miembros del &rgano de gobiernc
o su equivalente o bien designar al presidente o director gg
néral, o cuando tenga facultades para vetar ios acuerdos del
propio drgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacidn estatal macs
voritaria ‘las sociedades civiles asi como las asociaciones =
civiles en las cuales la mayoria de los asociados sean depen
dencias o entidades de la Administracidn Pablica Federal'o’;
servidores PGblicos Federales que, participen en razdn de --
sus cargos o alguna o varias de las que se obliguen a reali-
zar o realicen las aportaciones econbmicas preponderantes".’

Las empresas de participacidn estatal mayoritaria que-—-
dan, por lo tanto, determinadas en funcidn de la compésicién
,;de su capital o de sus Srganos directivos.

La misma Ley Orgé&nica en su articulo 47, se refiere\a*é

flos flde;comlsos -piblicos cuando dlce “son ‘aquéllos que el . T

Tgoblerno federal G alguna de 1a°‘d mas . entidades paraestata;'

‘les constltuyen, con el propdsito de auxiliar al Ejécutivo -

'Federal en las atrlbuc1ones ‘del .Estado para 1mpulsar 1as ——% '1 _“

areas~prlor1tar1as del desarrollo, que cuenten con una es——— -

‘tructura organlca analoga ‘a las otras entldades ¥ que tengan:;
" comités - tecnlcos. ‘ )

e En los fzdelcomlsos constituidos por el goblerno fede—-
1ra1 1la Secretaria de Programaclon y Presupuesto funglra co—

me" fldelcomltente unlco de 1a AdmlnzStraClon PGblica . Centra—.
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El articulo 48 de la Ley en cuestidn faculta al Ejecuti

vo Federal, agrupar por

sectores definidos a las entidades -

paraestatales en atencidn del objeto de cada una.

El artfculec 49,

sefiala que las relaciones para efecto -

de control del Ejecutivo con las entidades se realizari a2 --

través -de ‘la dependencia que funja como coordinadora de sec-

1tor, correspondiendoc a &stas
cibn,
par en los &rganocs de gobierno
;eL sector a su cargo, conforme

Por Altimo el articulo S50
‘tre el Ejecutivo Federal y las
fines de congruencia global de

‘rééétatal,

“.lineamientos generales en materia de gasto,

control v evaluacidn,

":n¢sfque,dispohgan las leyes,
‘y de ia Contraloria General de

tori. (Ver cuadro 2)

‘lde“Hacienda ¥ Crédito'PGblico;.

Ley Pederal de - Entldades Pdraestatale

"la programacidn y presupuesta-

conocer la operacidn evaluar los resultados y partici-~

de las entidades agrupadas en
a lo disupuesto™.

dice que "Las relaciones en-—-—
entidades paraestatales, para

la Administracidn Pliklica Pa-~

con el sistema nacional de planeacidn y con los -

financiamiento,-

se llevarén a cabo en la forma y t&rmi.

por conducto de las Secretarias

de Prbgramacién’yHPresupﬁestﬁ.'

la Federa01on, sin perjuiclo—

de lab atrlbuclones que competan a las coordlnadoras de sec-"

Ci1a2 '.,"3"

(Con esta Ley se 1n1c1a una cuarta etapa, ‘en ]a cual

se trata de controlar a 1as Ent;dades Paraestatales). o
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El pasado 14 de mayo de 1986, se publicd en el Diario 0fi---
cial de la federacidn esta nueva Ley, que dercga a la ley pa
ra el control por parte del gobiernc federal de los Organis-—
mos Descentralizados y empresas de participacidn estatal del
31 de diciembre de 1970, asimismo, cabe sefialar gue concuer-—
da con los articulos 25, 26 y 28 Constitucicnales, para su -—
estyudio se divide en seis capitulos:

Capitulo I .- De las Disposiciones Generales a través -
‘de las cuales concretiza su aplicacidn sefiala facultades de-
éiertas dependencias para efectos de control sobre las Enti-
dades Paraestatales.

Capitulo II .- De los Organismos Descentralizad&s, se -
,fefiere a los requisitos que deberid tener el decreto que los
constituya, su objeto, a su administracidn y a su registro -
que al efecto se lleve.

Capitulo IXII .- De las Empresas de Participacidn Esta--
fal-Mayoritaria, se refiere este capitulo al objetivo ¥y admi
- mnistracidn de las mismas, también sefiala excepciones; es dem

'ricir:16~quein0'sé debe considefar cdmo:tales; - : )
‘Cépituio IV .- De los Fideicomisos Pﬁbliéos; seﬂrefiérég
“a su admlnlstraclon y senala a la Secretaria de Progﬂamac1on‘
;y Presupuesto como fldelcomltente finico de la Admlnlstraclén:
,Publlca Federal Centralizada. ‘ -

Capitulo V.- Del Desarrcllo h% Operaclon de las Entlda—->

S des Pardestatales, se.trata de manera general el ob]etlvo_de7-

/1aS'mlsmas, senala que su operacidn deberd sujetarse a-los -~

programas y: leneamientos que ‘fije el Gobierno Fedéral, tam--—
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‘blen se .refiere a las facultades y obligaciones de los drga-

‘nos de su administracidn.

La presente Ley, sefiala en su articulo 1°que es regla--
‘mentaria del articulc 90 Constitucional y que tiene como ob--
jeto Mregular la organizacidn, funcionamiento y control de -
las entidades paraestatales de la administracidn Piblica Fe—
.deral".

En los articulos tercers, cuarto y gquinto, la presente-—:
- t

iey excluye de su contreol a ciertas entidades en diferentes- .
grados.

En el articulc 3°se excluye "a las uaniversidades y de-w

més instituciones de educacidn superior a las que la-ley ———
ofcrgue‘autonomia, tambi&n excluye de su control -a la ffoéu—,
raduria Federal del Consumidor, "atendlendo a su objetlvo y—,
“a la naturnle"a de sus funclones“

.nl artlculo u°d;ce "E1l Banco de México, las sociedades%

E‘naclonales de credlto, las organlzaclones aux;l;ares nac;o'

fnaleS'de,cred;to, 1as instituciones naclonales de,sggurOS‘yff
fianzaé, 1osﬂfondos v fideicomisos pliblicos de fdmentd“asﬁ 4_’

como 1as enxldades Daraestatales que formen parte del Slste—

'Vma flnanclero, qudan sujetas por cuanto a . su constltuclon,~4

«o gan1zac1on func1onamxento, control, evaluac;on y regula—»é

‘.CLon ‘a. su leg*slaclon especiflca.- Les sera apllcable esta

Ley en 1as materlas Yy asuntos que sus leyes especiflcas ne -~

»;regulen"

,l articulo 5°sena1a que el Inst;tuto Mexzcano del Segu 
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ro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estadeo, el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguri
dad Soecial de las Fuerzas Armadas y los demfs organismos de=
estructura andloga que hubiere, se seguiradn rigiendc por sus
leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus Srganos
de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento
operacidn, desarrollc y control, en lo gque no se. oponga a --
aquellas leyes especificas se sujetarin a las disposiciones-
‘de la presente ley.

' Aquellas entidades que adem3s de Organo de Gobigrno, Di
reccidn Genexal vy Organo de Vigilaneia cuenten con patrona-- .
tés,vcomisiones ejecutivas o sus equivalentes, se seguirin -
rigiéndo en cuanto a estos Organos especiales de acuerdo a -
sus leyes u ordenamientos relafivos" ‘

' 'El articulo 8°al igual gue la Ley orginica de la admi--
“nistracidn piblica federal, sefiala que corresponderé a la-de
‘ipendencla coordinadora de sector, "establecer pol;t;cas de'—
- desarrollo «.. coordinar-la programacxon v prcsupuestac;cn -
vfde cqnférm%dad, en su caso, con las asignaciones sectorialeg
‘de gasto y financiamiento, pre&iaﬁehte establedidas vy aﬁté:i

... zadas,. conocer la operacidn y evaluar 1os,resu1tados‘dé las-. -

‘“,eﬂtiéadés'pafaestataies e

. El articule 9°nos dice que: "Las Secretarlas ‘de Hacmenda-»
V,y Cred1+o Publlco y de Programaclﬁn y Presupuesto tendran f— ‘;
5m1gmbro§ en los, drganos de. Gobierno y.en su caso en los. comi

- té&s técnicos de las entidades paraestatales. También parti=
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ciparin las otras dependencias ¥ entidades, en la medida en-
que tengan relacibn con el objeto de la entidad paraestatal-
qQue se trate; ...". Este mismo articulo sefiala que deberan-
las entidades paraestatales enviar con un minimo de cinco -~
dias de anticipacidn a las sesiones de los drganos de gobier
o o de los comités técnicos el orden del dia "acompaﬁando =
‘de la informacidn y documentacidn correspondiente, que les .-
permita el conocimiento de los asuntos gque se vayan a tra——-—
tar,".

El articulo 10 se refiere a 10 gue el articule 54 dero-
gado de la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Fede-=-
ral, sefialaba en el sentido de que las entidades paraestata-
les deberan proporcionar a las demis del sector del sector-
del cual formen parte y a las secretarias de Estado y Deﬁare
tamentostdministrativos la informacifn y datos que les soli
citen‘y agrega que "la coordinadora de sectowr conjuntamente—»

’con las Secretarias de Programacidn y Presupuesto, de Haclen
da y Credlto Publlco, ¥y de la Contraloxria de la Federac;on,
harén‘compatibles los. requerimientos de informacidn que se’ ="
" demanden a las dependenciaé,y,entidades paraestatales racioér”
'nélizando los flujos de infofmacién" Como esto Glfiﬁo'ré—-"
Sulta lnoperante toda vez que se retrocede Lal famoso "trlan—
"culo de 1a eflclencla" ya que para Que’ se hagan tales reque—

rlmlentos, muchas’ ocasiones no se pueden ccordlnar y se'soll“

clta una gran cantldad de informacidn solamente por mero fcrfwf

mullsmo ya que no merecen cons;deraclon alguna, de los func1o

narlos'de la administracidn central.
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El articwulc 12 nos dice que "La Secretaria de Programa-
cidn y Presupuesto publicari anualmente en el Diario Oficial
de la Federacidn, la relacidn de las entidades paraestatales
gque forman parte de la Administracidén Pdblica Yederal". Es-
to resulta mé&s que importante necesario, ya que se conoceria
o se avanzaria en la precisidn del niimero de entidades dado-
que en la actualidad existe una vaguedad en el nimero de ta-

ylés entidades en virtud de que ni el gobierno conoce con preg
cisién tal cantidad.

El articulo 13 sefiala que "Las infracciones a esta Ley-
ser&n sancionadas en los t&rminos gque legalmente correspon--—
'dan atendiendo al régimen de responsabilidades de los servi-

-dores pGblicos federales™.

Capitulo IT

El articulo il sefila que el objeto de los Organismos . ——

. Descentralizados sexa:

"I.- La realizacidfn de actividades correspondientes a-

:-.las 8reas estratégicas o prioritarias;

S 5 La,?feétaéién de " un ‘sexvicio pliblico-o sodial;mo;”_

III- Lérobtencién o aplicacidn de requﬁsos pa?arfines — :
denagistenc;a o seguridad social"™.

' VEl‘articulo 15 nos dice que en toda ley o decreto del -
:‘Cbngrégo;o'del Poder Ejeéutivo Federal para la créaciénldgif
':thprgénismé,descentrélizado, deberi contenexr los éiguiénA;:i,

s otes . pequisitos:

- "I, La denominacidn del organismo;

CIT.s EL domicilic legals;
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ITI.~ El1 objeto del orgnismo conforme a lo sefialado en-
el articulo 14 de esta Ley: .
IV.~ Las aportaciones y fuentes de recursos para inte-
grar su patrimonioc asi como aquellas que se determinen para-
*Sﬁ_incremento; ‘ .
V.- La manera de integrar el Organo de Gobierho y de-
designar al director General asi como a los servidores plbli

cos en las dos jerarquias inferiores a &ste;

VI.~ Las facultades y obligaciones del COrgano de Gow~s
bierno sefialando cudles de dichas facultades son indelega--—-
bles; ’ )

VII.~ Las facultades y obligaciones del Director’Geﬁeu-;

ral, quien tendrd la representacidn legal del Organismo;

VITI.~ Sus Organos de Vigilancia asi.como sus faculta---

des; ¥y v '
IX.- E1 régimen laboral’ a que sevsujetarén laé relaeio’
xnes de trabajo" E Este mismo artlculo senala q_u‘= sera el Dr—

des Yy funclcnes que correspondan a las dzstlntas ‘reas que -

1ntegren al. organlsmo. Tamblen senala que el menc1onado es=~
tatutuo debera 1nscr1b1rse ‘en el Reglstro Publlco de opganls
mcs descentrallzados. B

El articulo 16 nos d;ce que "Cuando algﬁn organlsmo des e

'gano de Goblerno qulen exolda el EstaLuto Organlco en el que S

se establezca 1as bases- de organlzaclon asi como das faculta""

centrallzado creado por el ejecutlvo deje de cumpllr sus fl—_“’

nes Sl objeto [~} su funclonamlento no resulte ya convenlente ; L
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desde un punto de vista de la economia nacional o del inte--
rés publico, la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, —-—
atendiendo la opinidn de la Dependencia Coordinadora del Sec
tor qQue corresponda, propondrid al Ejecutivo Federal la diso-
lucidn, liguidacidn o extineidn de aquél. Asimismo podri --
proponer su fusidn, cuando su actividad combinada redunde en
un incremento de efieiencia y productividad.

Los articulos 17 y 18 se refieren a la adminisfraciéﬁ -
de tales organismos y sefialan que estari a cargo de un Orga-
no de gobierno qﬁe podri ser una junta de gobierno o su —---
equivalente y un director general, el drgano de gobiqpﬁo eg-
tard integrado por no. menos de cinco ni més de quince miem—= -
bros, serd presidido por el ccordinador de sector.

El articulo 19 establece algunos impedimentos.para sexr-
miembro del Organo de Gobierno.

: ﬁl articulo 20 nos dice que el Organo de Gobiernc, se--
sionarid vilidamente con la asistencia de por lo menog ié mi -
téd mﬁs uno de sus mlembros v siempre que la mayoria de los—

i”as;stentes sean de la- Admlnlstraolon Pblica Federal "1as reg
Csoluc;ones se tomaran _por mayoria de - los mlembros presentes—
'Dten;endo el Pre51dente voto de calidad para el caso 'de empa—
;te. De acuerdo al mismo articulo el Organo de Goblerno, se—
,:reunlra con 1la "p?rlodlCIGad que se Senale en el Estatuto or5ﬁ
ganlco sin que pueda ser menor . de 4 veces al afio" )

: EL: articulo 21 dlce que el Dlrector General Seré de51g-
1nado por el Presidente de la- Republ;ca, o a 1nd1cac10n de es

te a travas del Coordlnador de Sector por el Organo de’ Go—-fg




bierno, la persona en la que recaiga tal nombramiento deberd
reunir los siguilentes requisitos:

"I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus de
rechos

II. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio,-
cuyo ejercicioc requiera coneocimientos y experiencia en mate-—
ria administrativa; vy

IiI. No encontrarse en alguno de los impedimentos para
ser miembro del Organo de Gobierno.

El articulo 22 establece que los Directores Generadlesy
sin perjuicio de las facultades que se les otorga en otras -
leyes, ordenamientos © estatutos, estardn facultados para:’

"I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos
inherentes a su objeto;

II. Ejercer las md3s amplias facultades de dominio, ad-
ministracidn, pleitos y cobranzas, afin de aquellas que re—-—-
quieran de autorizacifn especial segiin otras dispésiciones -
‘legales © reglamentarias con apego a esta Ley, la.LlLey o de--
creto de creacidn y el estatuto orgénicos ‘

CIXICC Emiti, avalar y negoeiar titulos de créditos;

Iv. Formulér querellas y otorgar perddn; . B ST

V.VEjercitér v desistirse de acciones judiciales;

VI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebwar tran=- . -

'Téaccioneé; '»‘ . ’ . - "i
VII.,Otorgar poderes generales v especlales con las’ fa‘
cultades que les competan. Para el otorgaml@nto y valldez,

_de estos‘poderes, bastard la comunicacidn of;c;al que se ex—'
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pida al mandatario por el Director General, los poderes gene
rales para surtir efectos frente a terceros deberin inscri--
birse en el Registro Piiblico de Qrganismes Descentralizados;
‘ VIII. Sustituit y revocar poderes generales o especia-
les.
Otro aspecto importante es el que sefiala el articulo, -
23 cuando dice gue "Para acreditar la personalidad y faculta
des segun el case, de los miembros del Organo de Gobierno, —
del Secretario y Prosecretario de &ste, del Director General
iy de los apoderados generlaes de los organismos. descentrali-
zadoé, bastard con exhibir una certificacidn de la inscrip--
<idn de su nombramiento o mandato en el Registro Piblico de—'
drganismo Descentralizades™.
Los articulos 24, 25 al 27 se refieren al Registro Pl--
hlico de los organismos descentralizados de la siguiente ma-
fnera; Todo Organismo Descentralizado deberi inscfibirse en -
el!Registro que llevari la Secretaria de Pvpgrémacién y’Pre—

sUpuesto; Los directores generales deberiin cumplir con tal -

,req s;to dentro ‘de-los treinta. dias siguientes.a. au,constl—,ﬂ”

3 tal reglstro deberi asentar lo s;gumente.

n
I. EL Estatuto Organico y sus reformas o mod;ficacio——ff

iness
II. Los nombramientos de los- lntegrantes del Organo de‘i
-Goblerno asi como sus remoclones,

-‘III Los nombramlentos v sustxtuc;ones del. Dlrector Ge

neral y en su caso de los subdlrectores y otros func;onarlos

»que.lleven la flrma de la entidad;
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IV. Los poderes generales y sus revocaciones;

V. El acuerdo de la Secretaria de Programacidn ¥y Frasyu
Puesto o de la dependencia coordinadora de sector en Su caso
que sefiale las bases de la fusidn, extincidn o ligquidacidén -
de conformidad con las leyes o decretos que ordenen las mis-
mas; y

VI. Los demds documentos o actos que determine el regla
mento de este ordenamiento;21 asimismo se sefiala que tal‘re—
gistro "podra expedir certificaciones de las inscripciones™;
igualmente se sefiala que procede la cancelacidn de tales ins

cripciones en el casc de la "extineidn una vez que se haya -

concluido su liquidacidn'.

La segunda categoria de entes phblicos paraestatales cg
rresponde a las empresas de participacién estatal mayorita--
ria. ‘
_ El articulo 29 sefiala que "No tiene el caricter de enti -
dades paraestatales de la Administracidn Pilblica Federal las
sociedades mgrcantileé en las que participen remporalmenfe s
iren forma mayoritaria en su capital, én operaciones‘de fo—-—
mento, las sociedades nacionales de coré&dito, salvo que coﬂ—;
forme a la'1egislaci5n‘especifica de éstas y silempre qqe‘se-’

esté en.los supuestos de la segunda-papte’del articﬁlo 65;~e“

) (21) El mencionado reglamento de la presente Ley, que —~-
determinard la constitucidn y funcionamiento del Registro, -

atn no se expide.
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el Ejecutivo Federal decida mediante acuerdo expreso en cada
caso, atribuirles tal car3cter e incorporarlas al régimen de
este ordenamiento".22 Esta situacidn es una especie de parti
cipacidn indirecta, ante tal situacidn debe evitarse por un
lado este tipo de participacidn estatal mayoritaria en socie
dades Mercan tiles toda vez qQue constituye un peligro de que
dentro de poco estemos llenocs de este tipo de empresas y, ——
por otro lade es necesario que se determine el tiempo o© du -
yacidn al que se refiere el término "participacidn. temporal
el articulo 30 nos dice que este tipo de empresas deberan te
neyr por objete las é;eas pricoritarias.
El articulo 31 sefiala que '"La organizacidn, adminiétraé
cdidn y vigiiancia de las empresas de participacidn estatal -
L mayoritaria, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacidn -
ablicab;e, de lo dispuestc en la legislacidn aplicable, debe
ran éujetarse a los términos que se consignan en este ordena
‘miento”. ‘
“EL articulc 32 se refiere a 1o que siempre se ha seflala

;do desde la- prlmora ley para el control, en el sentxdo de -

que "Cuando alguna nmp%esa de Dart;clpaclon ‘estatal mayorlta
ria no- cumpla con el objeto a que se contrae el articulo‘som

o ya no resulte convenlente conservarla cOomo - entldad paraes—

‘ltatal desde el punto de vista de la economla naelonal [=] del--

'lnteres plblico, la Secretarla de Programac1on3 ¥ Presupuegr"

li(22) La Ley Federal de. Entldades Paraestatales, cénsidg
_:;ra a.las dreas estratdgicas y prioritarias, er la forma comd
H"lo;hace la Constitueidn Politica. (arts. 25 y. 28)
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to, atendiendo la opinidn de 1la Dependencia Coordinadora  del

Sector que corresponda, propondri al Ejecutivo Federal la --
enajenacidn de la participacidn estatal o en su caso su disc
luecidn o liquidacidn., Para la enajenacidn de los titulos re
Presentativos del capital de la Administracién Pablica Fede-
ral,.se procederid en los t&rminos que se dispone en el arti-
'culé 68 de esta ley.

En los casos en que se acuerde la enajenacidn, en igual

-dad de condiciones y respetando los té&rminos de las ieyes y— 
de los estatutos correspondientes, los trabajadores organiza
dos de la empresa tendrin preferencia para adquirir los titg'
los repfesentativos del capital de los que sea titular el Go -

: blerno Tederal. ‘

) El articulo 32 sefiala que seri el Ejecutive a rraves de

la dependencia coordinadora de sector, quien determlne los -

servidores piblicos que deban ejercer las facultades que "“im

: p}iquen la titularidad de las acciones o partes sociales que‘

festatal mayorltarla“

flo que no se cpongan-a la Ley de Entldades,vlos integféﬁfesé
;Lde dlhho Organc de boblerno ;eran deS¢gnados poxr el tltular-s
Wfdel‘Ejecutlvo Federal,-dlrectamente a través de 1a-Coordlnaf

dora de-sectov'y~debefén veonstituir en  tode tlempo mas de’ =

‘*bllcos de la Adm;nlstraclon Publlca Pederal o personas de ref 

‘integren el capital social de-las empresas. de partlclpaclon— e

Referente a los Consejos de Admlnlstraclon 1a presente—f«'

Ley senala que. se lntegraran de ‘acuerdo a sus estatutos” y”en-. -

'-Hla m;tad 'de - los: mlembros del onsejo, v seran serv1dores pu—"
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conocida calidad moral o prestigio con experiencia respecto-
a las actividades propias de la empresa de que se trate".

De acuerdo al articulo 35, el Consejo de Administracidn
se reuniri de acuerdo a los estatutos de la empresa, pero --
que no podri ser menos de cuatro veces al afio. Asimismo se-
fiala que serd presidido por el titular de la Coordinadora de
sector o por la persona a quien &ste designe, deberd sesio--
nar para su validez en la misma forma gue establece el avti-
culo 20 en tratdndose de los Organismos Descentralizados.

De acuerdo a los articulos 3t ¥y 37 los Consejos de Admi
nistracidn y los directores generales o sus equivalentes de-

~las empfesas'de participacién estatal mayoritaria, sin ﬁer——
jﬁicib de las faculfades y obligaciocnes que se les atribuyan
en los estatutos de la empresa y legislacidn del caso, ten;m
‘dré&n’ las que sefialan los articulo$ 58 y 59 de esta misma -—-—-=
_Léy.,

-El articulo 38 nos dice que !"Para la designacién,_facui

,tades, opepaclqn,y,responsabllldadesrde~1os~6rganés de'admimﬁLf”'

‘Tnlstrac16n ¥ direccién; autonomia de gesti&n, v ademés'nof«é

l:v:fmas sobre el desarrollo v operaclon "de las empresa¢ de partl 7,

’clpaclon estatal mayorltarla, sin perjulclo de 1as d;spos;——
clones que sobre el-partlgular existan en los estatthS‘o 15‘

'glslaclon correspondlente asu' forma socletarla, serén apli—’

cables en 1o»que:sean compatlhles, los capltulos “ITC (Secclon'

VA ) y V ‘de. esta Ley"'

Flnalmente el articulo ég‘se refiere a "La fu51on o dl»

soluclon de las, empresas de partlclpac1on estatal mayorlta-—
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ria se efzctuard conformz a 1los lineamientos ¢ dispcsiciones

(L

tablecidas =n 103 estatutos de la emprasa ¥y legislacidn co

rraspondiente.

La. dependencia Coordinadora del Sector al que correspon

da la empresa, en 1o que no

se oponga 4 su regulacidn especi
fica y de conformidad a las normas establecidas al respecto-—

por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, intervendra

a fin de sefialar la forma y t&rminos en gue deba efectuarse-

la fusidn o la disolucidn...".
El articulo 40 sefiala que los fideicomisos plblicos, —-

tienen el propésitoc de auxiliar al Ejecutive mediante la rea

lizacidn de actividades prioritariac, la segunda parte del -

mismo articulo dice gque "Los comités Téenicos y los directo-

res generales de los fideicomisos plblicos citados en primer

té&rmino se ajustardn en cuanto a su integracidn, facultades-

v fuﬁcionamiento a las disposiciones que en el Capitulo V. de

esta Ley se establecen para los drganos de gobierno y para -

- -los- directores generalec, Zn cuanto sea compatible a. su natu

raleza“

Bl articulo 41 nos dice qQueé la Secretaria de Ppogrmna—— 

;cién ¥y Presupueste, '"cuidari que en. los contratos queden es;

tablecldcs V. proclsados 1os dereehos v acciones que correpon

1da ejerc;tar al flduc1arlo sobre los b;enes fldelcomltldos,

vlas lzmltaclones que establezca o quc se derlven de derechos

“rde terceros, a51 como los derechos que el fldelcomltente saa
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reserve y las facultades que fije en su caso al Comité& Té&eni
co, el cual deberd existir obligadamente en los fideilcomisos
a que se refiere el articulo anterior".

El articulo 43, sefiala que cuando por virtud de la natu
raleza del fideicomisc, la dinstitucidn fiduciaria requiere -
informes y controles especializados, "de com(in acuerdo con -

. la Coordinadora de sector, se instruiri al Delegado Fiducia-
rio" para tal efecto.

El articulo 44% en su priemra parte sefiala que en 10s ~-—
‘contratos de los fideicomiscos ademlds de las facultades de --—
los drganos de gobiernoc se deberi@n de precisar las faculta--
des especiales, "indicando en todo casc, cuales asuntos re-—-—
quieren de la apropiacidn del mismo, para el ejercicio de ag
ciones y derechos gue correspondan al fiduciario, entendién-
dose que las facultades del citado cuerpo eclegiado constitn
yen limitaeiones para la institueidn fiduciaria'.

En el segundo parrafo de este articulo sefiala que "La. -

dinstitucidn fiduciaria deberd abstenerse de cumplirvlas-ré;g

Quciones-gue el - Comitéd Técnice dicte en exceso de las facul-.

“tades-expresamente fijadas por el fideicomitente, o en’ viola
cidn a las cliusulas del contrato de fideicomiso, ...'. La-"

“tercera parte indica que en cascs urgentes, que hagan difi--

Jeil reunir al Comité& Técnico, la institucidn fiduciaria pro-

‘gééefé‘"a'éonsultar a4l Gobierno Federal a través del Coordi—.

'fnadof.de Sector quedande facultada para ejecufariaquellbs’ag

tos ‘que &ste autorice’.

©El articulo 45, nos dice gue "En los contratos consti-—




108

tutivos de fideicomisos de la Administracidén Piiblica Federal
Centralizada, se deberi reservar al Gobierno Federal la fa--
cultad expresa de revocarles, sin perjuicio de los derechos-
que correspondan a los fideicomisarios, o a terceros, salvo-
Que se trate de fideicomisos censtituidos por mandate de la-.

Ley © que la naturaleza de sus fines no Lo permita"

Para su operacidn y desarrolloc de los objetivos de las-
Entidades Paraestatales, se sujetarin de acuerdo a esta Ley-
a los ﬁrogramas sectoriales que formulen las dependencias --
coordinadoras de sector. ITpgualmente deberin "sujetarse a la:

ley de& Planeacidén, al Plan Nacional de Desarrollo, a los pro

gramas sectoriales que se deriven del mismo vy a las asigna—#
‘ciones de gasto y financiamiento autorizadas.  Dentre devta;
les directrices las entidades fermularin Sus programas insti 
tucionales a corteo, medianc y large plazos'". (art. 47)‘.

En wa1a01on a 1os Presunupstos de las Entldades Paraes—,

:’tatales,'eetos se reallzaran bajo lLcs’ 1;neanaent0a que en ma

terla de gasto "establezca la Secretaria de Programaclon v

'fPresupuesto as; como a los llneamlentos e;pecif;cos que defa‘

na. la Coordlnadcra de Sector"

Las Entldades Paraestatales manejaran y erogaran sus re

~cursos proplos por medlo de su organos 1nterncs (arts. 59;51

Los programas flnuncleros de las Entldades Paracstata——,

les deberén hacerse de acuerdo a los llneamlentos de la_qe~e'”
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cretaria de Hacienda y Cré&dito Péblico, el director de la en
tidad paraestatal someterd el programa financiero para su au
torizacidn al Organo de Gobierno respectivo (arts. Sh y55).
El articulco 56 sefala gque "El Organoc de Gobiernc, a pro
puesta de su presidente © cuando menos de la tercera parte -
de sus miembros, peodrad constituir comit@&s o subcomités técni
cos especializados para apoyar la programacidn estratégica y
ia Supervisién de la marcha normal de la entidad paraestatal
atendér problemas de administracidn y organizacidn de los --
'précesos productivos, asi como para la selecci®n y aplica—---
i'c_.ién"de los adelantos tecnoldgicos y uso de los demds instfg
mentos que permitan elevar la eficiencia'. En la segunda --
parte del mismd articulo dice que "Los Coordinadores de Sec-—
tor fromoverén~el establecimiento de comités mixtos de pro--
[ductividad de las entidades paraestatales, con la participa-
:cién de representantes de los trabajadores y de la adﬁinis——
i fracién de: la entidad que analizarin medidas relativas a la-
:organizacién de lbs _procesos productivos; de seleccién y -

apllcac1on de 1os adelantos tecnologlcos y el usc de 1o0g dej”

 @$§;
: mSmas "

' Esto G1ltimo se wveé interesante siempre ¥y cuando ‘en la ;éj
practlca se. egerza este principilo. con un alto sentldo de re§
,ponsab111dad para que tales comltes no se reduzcan a. meras‘

ccmponendasfpolltlcas, .sino que realmente se anallcen medl

das tendlentes a mejorar lo“ procesos productlvcs de blcnes~

b A serv;cxos, selecc;on Y apllcaclon de tecnlcas avanzadQS'A—rf

nstrumentos que permltan elevar la eflc;encla de lag -




para la produccidn; con ello sin duda se logrard elevar la

eficiencia de las entidades.

El articulo 58 nos dine gque "Los Srganos de gobierno - de

las entidades paraestatales, tendrdn las siguientes atribu~-

ciones indelegables:
I. Establecer en congruencia con los programas sectoria

dafinir las prioridades a las

les, las politicas generales y
que deberd sujetarse la entidad paraestatal relativas a pro-
finanzas, investi-

duceidn, productividad, comercializacidn,

gac;on, desarrollo tecnoldgico y administracidn genexals

IT. Aprobar los programas y presupuestos de la entldad—

asi como sus modificacdiones, en los t&rminos de

paraestatal,
la legislacidn aplicable. En lo tocante a los presupuestos-—
v . a los programas finacieros, con excepcidn de aquellos in<-

cluidos en el Presupuesto -de Egresos& Anual de la Fedeyacidn-

o-del Departamento. del Distrito Federal, bastari con la.apro

baeidn del Organo respectivo;
ITT. Fijar y ajustar 10s precics.de bienes'y servicios-

que produzca o preste la entldad Daraestatal con excepelon -

de 1os de aquellos gque se determinen pcr acuerdo del Egecutl
'vo Federal,
IV. Aprobar la concertacifn de los prestamos rara el

flnanclamlenfo de: la entldad paraestatal con credltos 1nter—

asi como observar los 11neam1entos que dlc-—

C ky externos,
ten las autorldades competentes an materia de manejo de dls-

jponlbllldades flnancleras.
V Expedlr las ‘neormas o bases generales con arreglo -
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a las cuales, cuando fuere necesarioc, el Director General --

pueda disponer de los activeos fijos de la entidad que no co-

»respondan a 1a5'operaciones propias del objeto de la misma;
VI. Aprobar anualmente previo informe de los comisa----

rios, y dictamen ‘de los auditores externos, los estadeos fi--

nancieros de la entidad paraestatal y autorizar la publica--
eidn de los mismos;

VII. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables.y ¢l re
glamento de esta Ley, las politicas, bases y programas gene-—
rales que vregulen los convenios, contratos, pedidos o acuer-
dos que deba celebray la entidad paraestatal con terceros en
oﬁras piblicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacidn -
.de sérvicios relacionados con bienes muebles. El Director -
General de la Entidad v en su case leos servidores pﬁbliéos»—
~qﬁe deban intervenir de conformidad a las normas crgénicas'—

V'ﬁe la misma realizar&n tales actos bajo su responsabilidad -

‘con sujecidn a las directrices fijadas por el Organo de. Go--

Zﬁblerno.

VIII Aprobar la estructura bisica de la organiz aciﬁnvdéér
>1a entldad paraestatal, v las modificaciones .que proceﬁaﬁ aw-
:la mlsma. Aprobar as;m;smc ¥ en su caso el estatuto organl—

".co tratandose de organlsmos descentralizados;

~!fu51°n con otras entldades.

ORI Autorlzar la creacxon de comltes de apoyc,

B XI.'Nombrar'y remover a propuesta del Dlrector,Generall

IX Proponer al Ejecutlvo Federal, por conducto de la-—~~

-Secretarid de Pnogramaclon vy Presupuesto, los ccnvenlos de: —"



112

a los sevrvidores piiblicos de la entidad paraestatal que ceu-
pen c¢cargos con las dos jrarquias administrativas inferiores-—
a la de aquél, aprobar la Ffijacidn de sus sueldos v presta--
ciones, y a los dem@s que sefialen los estatutos y conceder--—
les licencias;

XIT. Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, en
tre personas ajenas a la entidad, al Secretaris quien podréf
ser miembro o no del mismo. asi como designar o remover a --
propuesta del Director General de la entidad al Prosecreta--—
rio del citado Organo de Gobierno, quien podri ser o no miem .,
bro de dicho érgano o de la entidad;

XIIT. Aprobar la constitucidn de reservas y aplicaéiéh -
de las utilidades de las empresas de participaciédn estatal -
mayoritaria. 7

XIV. Establecer, con sujecidn a las disposiciones légé—
les ?élativas, sin intervencidn de cualquiera otra dependeh—
’cia, las normas ¥y bases para la adquisicidn, arrendamieﬁto b

'eﬁajenacién de inmuébles que la entidad paraestatal requieraf

‘para la pre tacidn de sus SeerClOb, con exeepc;on de aque——;

—llos lnmuebles de organismos aescentrallzados que la Ley.- Ge— —

;neral de Bienes Nacionales considere comeo del domlnlo publm—

‘ee de la Federacidn.

XV. Analizar ¥ aprobar €N su caso, lcs 1nformes per'é
dlcos que rlnda el Darector Genoral con  la: 1ntervenc10n que—r'
»corresponda a los .Conisariocss;

XVI Acordar con SLjeclon a 1as dlSpOSlcloneS legales %f

relatlvas donatlvos o pagos extraordlnarlos v verlflcar que-
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los mismos se apliquen precisamente a los fines sefialados, -
en las instrucciones de la coordinadora del sector correspon
diente; y

XVII. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos-—
a cargo de terceros y a favor de la entidad paraestatal cuan
do fuere notoria la imposibilidad prictica de su cobro, in--—
formando a la Secrétaria de Programacién v Presupuesto, ?or-,
conducto de la Coopdinadora de sector'.

El articulo 59 sefiala los derechos y obligaciones de —-
los directores generales:

"I. Administrar y representar legalmente a la entidad -
paraestatals;

II. FTormular los pregramas institucionales de corto, hg
dianoc y laxge plazo, asi como los presupuestos de 1la entidad

¥V presentarlo para su aprobacidn al Organoc de Gobiernc. Si-

dentro de los plazos correspondientes el Director General no

" dieye cumplimiento a esta obligacibn, sin perijuicio de su:--
“coprespondiente responsabilidad, el Organo. de Gobilerno prece-

derd al desarrollo e integracidn de tales wequisitosy -

“IIT. Formular los programas de organizacidn;
IV. Establecer los mdtodos que permitan el éptimo épro—-
chémiénto de los bienes muebles o inmuebles de la gntidad—

~paraestatal-

,v; Tomar las medldas pertinentes a fin ‘de que las Fun

.ciones de la entidad se reallcen de manera artlculada, con——

1gruente v eflcaZ‘

VI Establecer los. procedimientos para contrclar la ca—




lidad de los suministros y programas de recepecidn gque asegﬁ—
"ven la continuidad en la fabricaeidn, distribucidn o presta-
cidn del servicio;
VII. Proponer al Organo de Gobiernc el nombramiento o -

~la remocidn de los dos primeros niveles de servidores de la-
entidad, la fijacidn de sueldos y demis prestaciones confor-
me - a las asignaciones globales del presupuesto de gastd ca=~
rriente aprobada por el propis Organoj
» VIII. Recabaxr informacidn y elementos estadisticos gue--
refléjen el estado de las funciones de la entidad paraesta--
tal para asi poder mejorar la gestidn de la mismaj .

IX. Establecer los sistemas de control necesarios pa--
ra alcanzar las metas u objetivos propuestos, ) '

¥, Presentar periddicamente al Organo de Gobierno el-
"informe del desempefic de las actividades de la entidad, in--=-
1clu1do el ejerc101o de los presupuestos. de. ingresos y egre-~i'

sos y los "estados financiéros correspondientes. En el din——-—

‘forme Yy en los documentos de apoyo se cotejaran las metas —- .- 70

'propuestas y los comprcmlsos asumides por la dlrecclon con--—

;las reallzaclones alcanzadas,

XI. Establecer los mecanlsmos de evaluacxon que desta—'”"f

‘“quen la eflClenCla h'g la eflcacza con que. se desempeﬁe 1a en—;_j

"~t1dad v presentar al Organo de Gobierno por 1o menos dos ve-.
'ces al afio la evaluacidn de gestién con el detalle que Pre--.
'vlamente se acuerde con el OCrganc 'y escuchando al. COmlSurlD— o

; -Pﬁbllco,

XII.VEjECutab lbsiacuerdovque dicte el Organc dé«Gobieg
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nos;

XIII. Suscribir, en su caso, los contratos coledtivos e
individuales gue regulen las relaciones laborales de la enti
tad con sus trabajadores; v

XIV. Las que sefialen las otras Leyes, Reglamentos, De-
cretos y de mids disposiciones administrativas aplicables con

las Gnicas salvedades a que se contrae este ordenamiento"

El Organo de Vigilancia de los organismos descentraliza -
‘dos se integrard por un Comisario Plblico Propietaric y Su--
plente designades por la Secretaria de la Contraloria Gene--

ral de la Federacidn. De acuerdo al articulo 60 y 81, los

T ‘Comisarios PGblicos evaluarin el desempefio general y por fun

ciones del organismo, "realizar&n estudios sobre la eficien-
cia con la que se ejerzan los desembolsos en los rubros de -
.- gasto corwiente y de inversidn, asi como en lo veferente a -

los- ingresos. y, en general sol*cltaran la 1nfcrmac10ﬂ ¥y

1de'sus func;ones" para lo cual establece gue el Dlrector‘ee—

”neral deberd proporc;onar tal 1nformac1on. Se refieren«asi—¥

B grante de la estructura de los organlsmos descentrallzadcs v.

desarrcllaran sus func1ones conforme . a los llneamlentcs que—;

'femlta la Secretaria de la Contraloria General de la Federa——‘

c:.on.

El articulo 63 rios dice que "Las ‘empresas de partiecipa-

‘éfectuarin los actos ‘Que requlera el adecuado cumpllmxentc =
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cidn estatal mayoritaria, sin perjuicioc de lo establecido en
sus estatutos y en los t&rminos de la legislacidn civil o —--
mercantil aplicable, para su vigilancia, control y evalua---

¢idn, incorporarin los bSrganos de control interno y contaran

con los Comisarios Piblicos que designe la Secretaria de la-
Contraloria de la Federacidn'.

El articulo 64 sefiala que la dependencia Cocordinadora--—
de Sector podrid recomendar medidas adicionales de control

El articulo 65 nos dice qQue la Secretaria de la Cohtra—
loria de la Federacidn podrid realizar visitas y auditorias a
las entidades paraestatales a fin de supervisar su operacidn
¥ -funcionamiento.

él érticulo 67 se refiere al conitrol del gobierno fede-
fal sobre las empresas. de participacién sestatal

minoritaria-—
‘cuandc dice

"En aquéllas empresas en las que participe la Ag4

" ministracidn Piblica Federal con la suscripeidn del 25% al-

‘50% del capital, diversas a las sefialadds en el axticulo 29—

’“de esta Lny, se vigil aran ias inversiones de la Federaciéﬁ -

& en su caso ﬁel Dedartamento de1>Distrito Federal, a traves
'ﬁdel Comisaric que se designe por la Secretaria de la Contra—_

;loria General de la Federacidn y el ejercicio de los dereffw

hos respectlvos se hari por conducto de la dependencia co--

'1espond;ente en los términos del articulo 33, de‘esté*téy“.

El artlculo &8 senala que "La enagenac;on de titulo,'rcj

resentat;vos del cap_tal soczal, propledad del Goblerno Fe-:~
deral © de 1as ent;dades paraestatales, podra reallzarse a

traves de los procedlmlentcs bursatlles propmos del mercado-‘
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de valores o de las sociedades nacionales de crédito de —----
acuerdo con las normas due emitan las Secretarias de Progra-
macidn v Presupuesto y de Hacienda y Crédito PGblico" para -
1o cual la secretaria de la Contraloria General de la Federé

cidn vigilard tal procedimiento.

1.3 Control que ejerce el Poder Legislativo sobre laS;Ehtidé‘

des Paraestatales.

El Poder Legislativo, ejerce control sobre las Entida--—
des Peraestatales de acuerdo a lo que sefialan los articulos-

- fraccidn IV vy 93 de nuestra Constitucidn Politica.

1.3.1 Articulo 74

El articulo menclonado diece que "Son facultades exclusi,

vas de la Cdmara de D1Dutaaos.~ s PR S Sl

IV Examlnar, dlscutxr'v'abrobar'anualmeﬁfe el Présu—4<'

puesto ‘de- Egresos de la Federaclon y el del Departamento del

‘D;strlto:?ederal, discutiendo prlmcro las contrlbuclones que
fa'sd juicio,rdébén'decretarse para cubrlrlos, asi . como revi-.
ar 1a Cuenta Publlca del afic anterlor_.

"La rev151on deﬁla Cuenta Pablica tendra por objeto co-'

',nocer los reSultados‘de‘la gestlon financiero, comprpbar si-

;se ha ajustado a los,qfiterios sefialados por ellprésupQésCOu S

¥ el cumplimiento de los objetivos contenidos ‘en los progra

mas™.
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"sSi del examen que realice la Contaduria Mayor de Ha—---—
cienda aparecieran discrepancias entre las cantidades gasta-
das y las partidas respectivas del presupuesto o no existie-—
ra exactitud o justificacidn en los gastos hechos, se deter-
minarin las responsabilidades de acuerdo con la ley".

Del contenido del articulo anterior, podemos distinguir
dos aspectos: 7

1) .~ Examinar, discutir y aprobar anualmente el presu--—
‘puesto de egresos e ingvesos de la federacidn, cabe sefialar-—
que corresponde a la Seceretaria de Programacifn y Presupues-—
to,elaborar tal presupuesto en el que se contempla el de las
Entidades Paraestatales.

2) .- Revisar la cuenta pGblica determinando las respon- | -
sabilidades correspondientes, es decir tiene facultades para
adnocer los resultados de la gestidn financiera, si la misma

. ‘se ajusto a los cyiterios sefialades en el presupuesto y si -~

mplleron los objetivos de los dlversos prmvramas,xpn elA

'."in“'zme ‘detallardo dJL Poder -Ejecutivo Federal que p“esenta

1anualmente a la .H. Caémara de Diputados, en. dicho 1nforme se-'

’encontraran preclsada la forma como ejercleron su presupues—

_to ‘las entidades paraestatales.

>1;3.2 Articulo 93.

A parﬁir del segundo parrafo de eéto:articuld se obsef—g

iva tambié&n otra forma que tiene el Poder Leglslat;vo pa“a —=

 fejercer control sobra las entidades paraestatales el texto—‘“




es el siguiente:
"Cualquiera de las Camarasz podrd citar a los Secreta---
rios de Estado y a los Jefes de los Departamentos Administra

tivos, asi como a los directores y administradores de los or

ganismos descentralizados federales o de las empresas de par

ticipacidn estatal mayoritaria, para que informen cuando se-

discuta una ley © se estudie un negocio concerniente a sus -—

respectivos ramos o actividades.

Las Camaras a pedido de una cuarta parte de sus miem-~--
bros, tratandose de los diputades, y de la mitad, si se tra-

ta de los senadores tienen la facultad de integrar comisio
s 4

nes para investigar el funcionamiento de dichos organismos -

descentralizados y empresas de participacidn estatal mayori-

taria. Los resultados de las investigaciones se hardn del -
conocimiento del Ejecutivo Federal',
Del texto del articulo 93 constitucional, se derivan ——

" dos a%pﬂctos por medio de los cuales el poder legislativo -

e3&rce control.

1).— Cltar a los diregtores y adminiétradores de ldé or’
f gan1smos descentralizados federales o de las empresas de paf
 t1clpa0l0n estatal mayorltarla, para. que. 1nformen cuando se-
lescuta una ley o se estudle an neaoclo concerniente a sus:;v
respect;vos ramos. k

2> - Formar comisiones especiales para 1nvest1gar él'¥—

,func;onamlento de los organismos paraestatales 'y tales 1nves

tigaciones se havran del‘conoclmlento del‘Ejgcutlvo ngeral,;‘r
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1.3.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA RECIENTE LEY FEDERAL-

DE ENTIDADES PARAESTATALES.

1.~ Se obsexrva cierta concordancia entre la Ley citada-—

v los articulos 25, 26 y 28 constitucionales, que establecen
la rectoria econdmica del Estado y la base de los organismos
paraeéfatales, Estos tendrdn come objetive las dreas estratg
gicas y prioritarias, con lo cual gueda indefinido el objetdi
vo de las entidades paraestatales es decir, queda sujeto a--
las deferminaciones del Poder Ejecutivo o Legislativo.

2.- La Ley de Entidades no considera a las empresas de-—
participacidn estatal minoritaria como Entidad Parazestatal,-
lo cual es preocupante dado que la participacidn minoxitaria
del~Estado,rconstituye recursos financieros censiderables.

3.- La Ley citada, establece el "Registro Pblico de Og‘

ganismos Descentralizados" finicamente para &stos, y deja al-

-margen del mismo a las empresas de participacidn estatal y -
_Fideicomisos PGblicos.

:4.- Del contenido de la multicitada Ley,iééfdéduce'que—
las. Entidadés Paraestatales, forman parte de la Adm;nlstra-—
,01on Federal y existe una relac1on 3erarqu1ca entre estas V-
”-,el'Poder Ejecutlvo Fedexral , ya gque el dlrector general reci-
i be ordenes del mismo vy conduce sus act1v1dades de acuardo a-
‘politlcas y llneamlentos que fija el Ejecutlvo Federal.:

) ;SQ; Asimismo, cabe sefialar que esta Ley es, a51stemat1—3 
ica‘yé que constantemente 1nos yemite a otros articulos devla—

misma y ‘a. otras leyes, con lo cudl no satisface la necesidad




de contar con una Ley adecuada para la totalidad de las Enti
dades Paraestatales. La presente excluye de su control a va-
rias gue menciona dejindonos en la incdgnita de que si sbén o
no entidades paraestatales.

6.- Uno de los objetivos de la Ley en cuestidn, es sim-
plificar el contrel y funcionamiento de las Entidades Paraes
tatales, éin embargo, existen situaclones gue requieren for-
zosamente de aclaracidn como es el case de las atribucicnes—
‘de los Organos de Gobierno, que entre otras se les da la Ffa-
cultad de aprobar programas Yy presupuestcs de la entidad pa-
féestatal ¥y en el caso del articulo 34 gque sefiala que. los in:
tegrantes de dichos &rganos de gobierno, podran ser servido-

res piblicos u _otras personas de reconccida calidad moral o-

pPrestigic con experiencia en el ramo de la empresa que se

trate.
7.- A éuatro méses de haberse expedide la Ley Federal -.
‘de Entidades Paraestatales, no contamos con las disposicio--—

nes reglamentarias a que se refieve el articulo quinte tran—

L..sitorio de 1a misma, de ahi que es preciso que. tales disposi
.ciones, sean exPedidas cuanto antes, dado gque actuailmente, -

= exlste un; vacioc en la. lnterpretaclon de las disposiciones de’ .’

Tla Ley menc1cnada.

. 2¢ PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES EN LAS DIVER:
. SAS "AREAS ECONOMICAS.k

La presencia del Estado.en la economia a travis de las- .
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Entidades Paraestatales, indudablemente es basta. En la ac-

tualidad el Estado es empresario, es accionista, realiza ope
raciones de comercio, produce, distribuye bienes y servicios
vy recientemente ha asumido el papel primordial de banquero,-—
etc., de aqui que es evidente que mediante el sector paraes-
tatal el Estado interviene de manera directa en la economia.
"El conjunto de Organisimos Descentralizados, de empre-——
sas de participacidn estatal y fideicomisos, actlGan como ins’
trumento de politica eceondmica en las dreas de alimentos, ~= :
energéticos, transporte y cemunicaciones, siderurgia, mine—~x
ria, comercic, turisme, por mencionar las mds relevantes ...
. La acumulacidn de necesidades de una poblacidn en constante-’
crecimiento, la Insuficiencia de estructura productiva para-— .
atender la demanda social ... constituven el niicleo de lés -

factores y condiciocnes que Jjustifican la constante interven-—
. 23 .
.edidn estatal en la econemia". .
A manera de ejemplo, sefialamos algunas entidades paraes:
tatales que participan en diversas &reas: : e

"T¥IT U En el sector dgropecuario, se encuentran entidades como

.Tabamex, S.A. de C.V.; .Alimentos Balanceados de Héxico, 8-

A.3 . Productora Nacional de Bioldgicos Veterinaries; Insfi—

tuto Mexicano del Cafd; Forestal Vicentc¢ Guerrero entre

- otras,

“En. el ramo PesSquero,  tambifn existen entidades paraeéti'

“‘tales, con el fin de aprovechar la rigqueza marina de nues—=--

2 (23) . _CASTRO "ALEJANDRO. Y @. R. SERGIO. Ob. cit: »D. 108
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tros litorales que sin duda son fuente de riqueza renovable,
dgntro de las que podemos mencionar a Productos Pesqueros Me
xicanos, y Fideicomiso para el Fondo y Desarrollo Pesquero.-

En el ramo minero, es tradiciocnal la presencia del Es-—-
tado en su explotaci®n, con la finalidad de regularla, como-

ejemplo podemos sefialar a la Compafiia de Real del Monte:y —-

Pachuca, S.A.,.

En el ramo energético, basta sefialar a Petrdleos Mexica
nos, que genera 1os ingresos hasta ahora utilizados como ba-
se para el progresc de nuestro pais. "

En el ramo Sider{irgico es considerable como una indus-—-
tria bisica ya que abastece de los principales insumos que =
riecesita la industria petrolera, de¢ la construccidn, .de la -
electricidad. y automotriz; Altos Hornos de Méxicb,rs.A.; Si
dertrgica Lézaro Cérdenas-Las Truchas, S.A.; son entre otras
son las que cuenta el Estado en este campo.

Tratidndose de los alimentos, el caso mas reéiente e im-

bortante es la industria azucarera, que es vital poxr su ca--—

-racte“ de producto bAsico para la poblacidn y para otras ln“

‘dustrlas, el Estado cuenta con En;ldades Paraegnataleg como—‘

Vla Naclonal Flnanc1era Azucarera, . S.A. vy Az{tear; S.A., entre:

otras.

En el Tramo de la Industxria Automotrlz, y con la flnall—

‘dad de apoyar a la actlvldad econdmica medlante una mejor 4—‘

d;strlbuCLOn‘de mercancias, el Estado ha fomentado, 1a pro——gl

duecidn deequipo utilizado para el autotransporte,. a través '

dé‘las_Entiaadeé pafaestatales.comb Diesel ﬁécional, SJAL, v
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Mexicana de Autobuses, S.A., entre otras.

El Estado también particina =n la industria de los fer-

tilizantes con el &nimo de producir y comercializar; difun--

dir y promover su empleo con precios accesibles para los

agricultores, con los fertilizantes e insecticidas se trata-

de mejorar la produceidn agricola, al efecto existe .la enti-

dad paraestatal Fertilizantes Mexicanos, S.A. ..

Igualmente =1l Estade participa en la produccidn de pa--

pel especialmente periddico, a <través de las entidades como

la Fabrica de Papel Tuxtepec, S.A., y Productora e Importade

ra de Papel, S.A. de C.VY., entre otras.

En el &mbito comercial el Estado también participa con-

varias entidades que tienen como fuecidn la dist

T
ibueidn y —--
venta de bienes bisicos para la poblacidn, destaca dentro de

tales entidades la Compafifia Macional de Subsistencias Popula
res que mantiene operaciones de comergio agropecuario, .toda-

vez que compra al campo a precios de garnatia para proteger-

al campesine y cuando existe escasés, acude al extranjero —-

i cgn el animo. de mantener reservas reguladoras para ev1tar el‘”

»acaparamlento vy la especu;aclon de 1os m;smos." .

Tamblen es importante mencionar al ,ector de transpor-—”

tes y comunicaciones, el Estado contribuye a’ satlsfacer nece oo

‘sidade" de fransportac &n prin almenta colectlva, como es—‘

-el caso de su pthlclPaCJOn ‘a traves de entldades paraesta?a

‘les como Ferrocarrlles Nacionales de Mexlco v Aeroméxico en—,»
tres otras. ~En . traténdose’ de las comunicaciones el Estado, -

‘otorga el servidio - telefdnico a travds de Teléfonos de Méxi-
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co, S.A., En el dmbito eldctrico, es el Estado el que gene-
ra, transforma, distribuye y efectiia la venta de encrgia a -
través de la Comisién Federal de Electricidad.

En el ramo turistico, el Estado cuenta con el Fondo Na-
cional de Fomento al Turismo y fideicomisos varios, con el -
&nimo de promover el turismo.

Otro hechoc que destaca la importancia o carga que para-~
el Estado constituyen las Entidades FParaestatales, es que én
Presupuesto anual de Egresos como el que abarca el presente-
‘afio, se incluyen a una serie de entidades y que en este caso
Vnos dice el articuloc 6°%del Presupuesto de Egresos de la Fede
‘racidn para 1986 que "Las erogaciones previstas para el anio-
de 19886, correspondientes a las entidades paraestatales, cu-
yos programas estdn incluidas en este Presupuesto, se distrdi
buyen de la siguiente manera:

) ENTIDATD G A é T o]

~Instituto de. Seguridad y Servicios So- L
efales. de los Trakbajadores del Estado .- 356 ,392,700,000"

fIﬁstituto Mexicano del Seguro Social ..- 1;226’911’6005000”fwi.'

'*Praduéféia'e importadora de Papel, S.A.. . . 76,393,300,000
Loteria Nac1onal para la’ A51stenc1a ’ )

Publlca T O 161'359 700,000 -

;ﬁorestal~Vicente'Guerrero e e e s 4,032, uoo 000;:f

" Instituts Mexicano del Café ............ = -~ 116,386; 000,000 -
?Productos Forestales Mexicanos ;....(,., o 4f‘4,154,800,000"

uAeronaves de* Mexlco, S AL ..L..;.;;.....u '.235{350;3b0;060




ENTIDAD

Aeropuertos y Servicios Auxiliares.....

Caminos y Puentes Federales de Ingre-—
s0os y Servicios ConexoS....ciesvencsans

Ferrocarriles Chihuahua al Pacifico,
S.A. de C.V.

Fervreocarriles del Pacifico, $§.A. de C.V

Ferrocarriles Sonora-Baja California,

S.A, de C.V.

Ferpvocarriles Nacionales de M&xico ....
Cia. Nacional de Subsistencia Populares

Productos Pesqueros Mexicanos, S5.A. de
C.V. t....

S.A.

Altos Hornos de México,
Comisidn Federal de Electricidad ......

Compafifia de Luz y Fuerza del Centro,
‘8:A. (en liquidacidn)

Construccidn Nacional .ge .Carros de Fe-—
S.A. tieiinen.. e s e s s e mvensenn

rrocarril,

ne s 4 e as e s e ey n e m

uADieseeraciohal, S.A.

Fertilizantes Mexicanos, S.A. .ceeseasr

‘fFundidora Monterrey,: S.A.
‘Petrdleos MexiCanoS ..vueeiessssscaistas

'Slderﬁrglca Lazaro- Cardenas Las “Tru-~

e s e r e e e ved

chas, S L

PO S ST A

rSlderurglca Na01ona1, S.A.

DI R IR

 :Azucar, S A de C. V.
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GASTO

32,819,500,000
41,02%,500,000

18 ,585,600,000
71,331,000,000

14,127 ,700,000
357,173 ,600,000

860,286,8005000

235,991,8G0,000
278 ,388,000,000

1,222,66%,300,000

169,722,700,000

50,194 ,700,000

wiss,szz,ooo'oho;iw

407,420 000 000

109,682,000, ooo'”
2,148,100 oon 000 '

137, 625 ooo 000 

37, 733 s 600 UDO:_ 
515,410,500,009
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La suma total de la anteriores asignaciones hacen un --
total de $ 9,322,014, 500,000.00 ( Nueve billones, trescien-
tos veintidds millones, quinientos mil pesos 00/100 M.N.). -
Cantidad que es superior que las asignaciones para el sector
. central.

Otro hecho referente a las Entidades Paraestatales, es-
el que nos brinda el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informacidn, en su publicacidn titulada "Aportacidn
‘del Sector Piblico al Producto Internco Bruto', cuando sefiala
que 235 Entidades Paraestatales, las mls importantes desde. -~
el punto de vista econdmico, que "representan mis dal 90% --
del valor de producceidn generado por la totalidad de Entida-
des Paraestatales", aportaron en un 18.2 % al pfoducto intexr
bruto del pafis. Con la actividad econdmica de tales entida-
des, serobserva que el Estado proporciocna . la toetalidad de la
eﬁergia eléctrica y de los productos de la industria petrole
Ta. La actividad econdmica de las Entidades Paraestatales -

..encargadas de 1los.rengloneés mencionados, generd en 1983 el =~

fik:d’%“del'producto'del'pais. ~En contraste, la actividad_écgi;}}ﬁ

'vhémiéa de las demis entidades os decir de las restantes 233, - °
lfepresenté sdlamente el 4.2 % del Producto Internc Bruto del
,Qéi;'en;;983, v en esa proporcidn las instituciones finanbig~
 §as;“inc1uyendo 1a'banca'hécionalizada,'pérticipan con el =
C1ous ' '
o ’finalménte,'él mismo dccumentOvseﬁélazqhe el Estaddua —ffj
o fﬁévés de la cantidad de ﬁﬁtidades Paraestatales arriba'meﬁn;”

"cionado,rparticipa con un 5.1 % -de la ocupacidn total.ﬁ
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3. EFECTOS EN LA ECONOMIA, CON MOTIVO DE LA DESINCORPORACION

DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

En este inciso nos referiremos.a la llamada reprivatiza

cidn de la economia, gue es motivo de una gran discusidn que

se ubica en el aspecto ideoldgico del Estado Liberal urEéta—

do' Intervencionista. Segln los principios de la doctrina 1i-

beral, el Estado debe reducirse al minimo para no constituir‘

una traba, u obsticulo a la iibertad econdmica. Las doctri-

nas Estatistas sefialan que es necesaria la intervencidn del-

Estado principalmente para que exista orden econdmico, para- -

lo cual es indispensable establecer limitaciones e interve——

nir de manera directa en la economia en razdn del interés'éﬁ

blico.

Abundan las criticas a la existencia de las Entidades'—

SR Paraestatales, a manera de ejemplo sefialamos las de. Juan Jo;
l-sé Kochen. B., que dice: "E1 fondo del préblema finaqqiepO'fe~
viﬁél;Estééqwse encuentra.en el. fuerte dé&fiecit del sectorfpafil,;
}e#;atal ... las pérdidas de las empresas. se podrién~pinfar L
”fde'negfo por médio de trahéferencias, pubrirlas de gléfia —
ncon CJertos toques ldeologlcos de economia mlxta, de'sectqr—-
7Lestrateg1co, o de mandatcs 1egales, la realldad es .que’ 70$w¥r'”;5“
de la deuda externa se ha canalizado al flnanc;amlento;del'—

,defic1t de dlchas entldades" mas adelante nos: dlce que“si{elu‘"»f

”goblerno Federal no subsdiddiaria al sector paraestatal,-el E§ﬁ~

tado Mexlcano seria. superavitaric, sefiala conis ejemplo a Ba-.

_nobras, ‘Bancomext .y Mafinsa que segﬁn'él M"elevaron. sus’ adeu-




dos en 10,6533 10,823.3 y 4,926.7% respectivamente, en el pe
riodo de 1971 a 1984 no lograron cohesionar sus inversiones-
vy en lugar de organizar 1la® economia por la via del crédito,-
s6lo logrd desarticularla més"™. El Estado nos dice este co--
Jlumnista, "penetra en todos los sectores de la economia con-
un modelo de desarrollo fracasado y un sistema de produccidn
totalmente distorsionados y sin articulacidn propia, ... an-
te este desalentaaor panorama es evidente la necesidad de —--
reorganizar a todo el sector paraestatal, no sdleo vendiendo-
algunas empresas ... sino replanteando las prioridades nacig

nales en torno a un nuevo modelo de desarrolls qQue se cimen-

te en la apertura comercial y el fomento a las exportacio---
2y

nes",

O*ros sectores y el mismo Gobierno, justifican a las En
‘tidades Paraestatales, debidio a que cumplen con la preocupa
cidn del Estado de procurar la satisfaccidn de las necesida-
des a la poblacidn de ciertos bienes de consumo bdsico y.que
”loé recursos financierocs destinados a tales entidades no son
Ea byt gasto ocioso sino necesario, en las mismas el 1uc?o es  —- .
sustltuldo poz el interss piblico, ademQS‘de’qﬁe'ﬁedidnte:ei":
ﬁsecto“'paraestatal, el Estado es el agente distribuidor del-

_dngreso a través del empleo.

Ahora bleﬂ es un hecho- que 1a presenc1a del Estado en-_‘

1a economia, a traves de las Entidades- Paraestatales es con-

L ;(24) KOCHEN B. JUAN JOSE,»Excélsior, gecc10n Flnanclera,;
Sl de abril ‘de 1986, Mé&xico. pp. 1, 10; 1i. - :




siderable, dado el nimero y actividades de las mismas. Sin-
embargo, es notorio gque no se tiene o no se guiere mantener-
control, ya no digamocs sobre la operacidn y funcionamiento -
de las entidades paraestatales, sino del nimero de &llas, es
to se desprende por el hecho de que con la finalidad de sec-—
torizarlas se emitid el 13 de enero de 1877, un acuerdo en -
tal sentido y que sefialaba un total de_860 pero debido a los
acuerdos del: 12 de mayo de 1977; 10 de abril de 1978 y 27 -
de febrero de 1979, fue modificado y después de los cuales -
quedaron un total de 826 entidades paraestatales, tales modi.
ficaciones se debieron, de acuerdo a las. consideraciones de-
los mismos, a varias causas como son a la conveniencia de -—-
agregar o vretirar entidades de alglin sector dado gque algunas
n§ éran entidades paraestatales, algunas gue se habianrconsi
derado como empresas de participacidn estatal mayoritaria -~
cuando debido a su organizacién eran empresas de participa--
eidn minoritaria o viceversa y finalmente aqu&llas que se ha
bian considerado vigentes cuando ya no existian. ‘

El Tres de septiembre de 1982, se emitid otre acuerdorﬁ'

.de sectorizacidn, y que de acuerdo a la Secretaria de Progra’

’A‘maciaﬁ y Presupuesto, ¢85 el que se le toma muy en cuenta, se
.gun tal acuerdo las Entidades Paraestatales eran 2964 (Ver -

‘graflcas W v Ss).

Ale]andro Carrillo. Castro quien fuera coordinador de Es/

tudlos Admlnlstratlvos de la Pres;dencla durante. la admln;s—‘

‘Ttraclon‘de 1975-1982, nos da otro-dato interesante del nume—J

"‘ré d? ‘Entidades paraestatales hasta el 15 de octubre de'—f—
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NUMERO DE ENTIDADES PARAESTATALES (ACUERDO SECTORIAL 03-09-82) Lﬂ@

( ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS E S5
| EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA E 6 21
I EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MlNCRITAR!; E a 56
[ FIDEICOMIS OS l 192

9 64
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1982 con un mes de diferencia del acuerdo de sectorizacifn-—
del 3 de septiembre, el nmerc lo detalla de la siguiente mgf

nera:

#Entidades existentes en 1977 ..ceceseceeioseras. 1,013

‘Menos -liquidaciones: 290 s
Definitivas T 182,

En proceso de 1i-

quidacién 90

En proceso de re-

gularizacidn ) 18
'Retlros . . g5

SUD—EOTAL « v s neinnasnrnnnnnes et aseeianns Se28 T
Mis:

13

‘Creaciones
'Adquisiciones
%**:IncorporaCLQnes

T o B TR R

';La Secretarla de Porgramaclon y ﬁresupuesuo, mane]a al—

'3 de enero de 1986 4 a nlvel de reglstro de entldades pdgaa

ot taleS" 91 Organlsmos Descentrallzados, 598 Empresas de ;4

Part;clpaclon estatal mayor1tar1a~ %2 Empresas de part1c1pa—r

e Segun Carrillo C. Alegandro, 1nc1uye 182 entldades
orlglnalmente omltldas por ' el Reglstro., B

St Se efectuaron eon motlvo de la naclonallzaclon banca—;~r

dia.
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<idn estatal minoritaria y 154 fideicomisos piblicos, hacien
do un total de 883, ( no se consideran las sociedades nacio-
nales de crédito ). La misma dependencia en en su Catdlogo-
para la Programacidn y Presupuestacidn de 1986, contiene re-
lacionadas 829 entidades paraestatales, incluyendo las socie
dades nacionales de crédito.25
Segiin l1a Secretaria de Programacidn y Presupuesto, de -
manera informal nos dice que durante la presente administrgf
cian, se han creado alrrededor de 50 entidades paraestatales
., ¥ se han desincorporado aprdximadamente 200, dentro de éstas

Gltimas podemos mencionar las siguientes resoluciones:

Fecha de resolﬁcién Cantidad desincorpora&a
24-02-85 y
09-05-85 23
020486 ' ; s 8

- Las entidades paraestatales arriba enumeradas, noviene

‘al caso nenc;onarla toda Vez—oue se trata de‘emnresasrqﬁe -0

Vno son de trascendencia, para 1a nconomia naclonal. T

Flnalmente hemos de menc1onar que durante la presente -

ﬁadmlnlstraclon se han ‘dado dos aspectos .de tlpo jurldlco y -

;economlco que tlenen que- ver con las entldades paraestata-——

Tes: . el prlmero se refiere a las reformas a los articulos -

(25) Publlcaclén de 1a Subsecretarla de Flanea01on y =

 Control Presupuestal de la Secretaria de Programac;&n y. Pre

}supuesto ‘en:{1986. L.




25 v 28 constitucionales, que establecen dreas estratégicas-
en las que s8lo el Estado puede manejar. Asimismo establece
areas pricoritarias, en las que puede participar por si o con
los dem&s sectores y el segundo se explica con motivo de la-.
dificil situacidn econdmica del pais, que aunado a la baja -
de J.os precios de nuestros productos en el mercado Interna--
cional, ha dado lugar a la disminucidn de los ingresos del -
Estado, por lo cual se ha manifestado la posibilidad de 1li--—
guidar o vender Entidades Paraestatales no estratégicas o --
p%ioritarias.

En la base a lc anterior, vemos que las circunstancias;
que rodean a las Entidades Paraestatales, son de caracfer'ig:
-terrnio y externo.

h A) En el &mbito internoc, se puede sefalar lo siguiente:

1.-A las razones politico-econdmicas gue se tuvie-

'ron _para crear entidades paraestatales debemos agregar la --

dlspos;cxon por parte del Estado, de recursos flnanclewos -

para mantener;as, tal disposicidn de recursos ne existe en -
. nuestros dias.
2.-No se ha controlado la eficiencia de ias’

1] des paraestatales o. tal vez no se ha quewrido hacerlo,

tud de .. que no s traf‘ccnde'ltp la actlvldad economlca de to-—
 das_y, el -Estado atlende y Vlglla con mayor grado a las que—
‘sile lnteresan. o

—Exlste un marco Jurldlco que no. preclsa, quéxdé—

' bemos entendev por areas prlorltarlaa, por 1o cual el Estado’

tiene la facultad potestativa de:determxnar“a,cualqulerractii,'
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vidad econdmica como prioritaria y en base a éilo, pqdré el-
Estado-manejar o dejar ciertas Areas econdmicas. ‘
, B3 En el &mbito externo se puede sefialar que:
1.- En nuestros dias no es un secreto, la inten—f—
cidn expansiva del capi?al exterior, de ahi que existan pre-
- siones al gobierno en el sentido de que deje de-ﬁérticipar—f
en determinadas &reas para que pueda exisfir mayor aﬁerfura—
Ja la inversidn extranjera.
Todos estos aspectos sin duda debevi el gobieyrno anali-.
zéﬁlos v pueda tomar cualquier decisién sobre sus drganos pgv'

‘raestatales.




CONCLUSTIONTES

1.- En toda sociedad, debe existir un Orden Juridico que
regule las relaciones socia;es, para que en la misma exista -~
orden, se perseveére sy existencia y dinamismo. La normacidn-
Juridica se va adaptando a las transformaciones peoliticas, so
ciales y econdmicas de la scociedad para lograr el bién comfin-
de la misma.

2.- En el Diaric Oficial de la Federacidn del 3 de febrg

-ro de 1883, se publicd la reforma a la Constitucisn Politica-
en sus articulos 25, 26 y 28, los cuales establecen. la recto-
ria econdmica del Estado, principio que da al mismo, la résf—
ponsabilidad de dirigir el desarrollo nacional.

3.- S8in embargo, el Estado ya contaba con tal atribucidn
antes de dichas reformas. Estas surgieron m&s bién, ante ia—
hecesidad de integrar la actividad econdmica del pais, para - -
fortalecer el sistema econdémico actual.

4.- La necesidad de dicha integracidn, obedece a causas-_

'externas,e-internas, dentro de las filtimas se puede mencionar’

3 a 1a desconflanza existente pr1nc1pa1mente del sector prlva——
do, que ocupa un lugar destacado en la economia. '
7 5.; La rectoria econdmica preocupa a ciertos sectores de!
wfla socledad, ya que en el texto Constltuclonal va aunada a’: lai'-7ﬁl

Pplarneacisn, pero &sta, es obllgatorla unlcamente para el sec— i

;:tdrnpﬁblico;
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6.—- Con la rectoria econdmica, €l Estado ne impone 1i-
neamientos a seguir en materia econdmica por parte de los —-
particulares, sino que podrd dirigir el desarrollo nacional-
siempre y cuando sea capaz de integrar la actividad econdmi~
ca de los sectores mediante el didlogo.

7.~ La Constitucidn Politica, establece qQue los secto-—-
res participantes en la actividad econ®mica son: pGblico; so
cial vy privado.

8.- Al sector piblico le corresponde participar de mahg‘
ra exclusiva en las 3reas Estratégicas y por si o con 1lcs de
mids sectores en las prioritarias.

8.- La Constitueidn Politica, no define ¥y sdlamente enu’
méra a las areas Estrat@gicas, tampoco define ni enumera a -
las Prioritarias, por lo cual, queda a criterio del Estado ~. .
determinar que areas econdmicas son en clertc momento Estra-—
tégicas y/o Prioritarias. '

10.~ Para que el Estado pueda participar en las<érea373
sefialadas, la Constitucidn Politica le permite contar.cohv——
los Organismoé necesarios para el efecto, aqui es precisamei

te donde se ubican a las Entldades Paraestatales.r

11.; Sl a la fecha de la publlcaczon de. las reformas megn
"éionadas, el Estadé no hub;ere.contado con Ent:dades Paraesfiff
tatales, sin duda alguna se iniciaria su qreaciép en'béééié—_ﬁ
jun marco'juridico—econémiéo, sin ‘embargo no.es asi, fla-ex554 ‘

‘tencla de 1as mlsmas se’ or;glno ¥ ha venldo crec;endo debldo

',a dlversas causas, pere que’ en la mayor;a ‘de’; los casos se ca

*.reclo de crlterlos de. product:v;dad y efzczencla. ; L
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12.- las reformas constitucicnales en cambio, constituyen un replan
‘teamiento sobre las Entidades Paraestatales, y que ha dado lugar al dile
ma de si el Estado debe © no intervenir en la economia, creemos gue tal-
discusidn es inftil, dado que el Estado ha intervenido e intexwendrd de-
manera directa en la econamia.

13.- Cgbe sefialar, que ante la carencia de los txadicionales recur-—
sos financieros para mantener a las Entidades Paraestatales, six? m—
crietrio de seleccidn, el pancrama de las mismas se torna dificil, téda—- }
vez que debido a la necesidad de reducir el dé&ficit piiblico, es eviden—-
te que vendrd una contraccién de tales Organismos.
‘ 14 .~ El Estado a través de clerto nimerc de Entidades Parsaestaﬁales,
suministra bienes y servicios, obtiene divisas, brinda empleo, regula el
mercado v faperta la industrdalizacién del pais, pero también es eviden-
 te que existé una infinidad de éllas, que dificilmente podemos decir gque
cumplen con una actividad Estratégica o Pricritaria, como es el caso ae-;
Dulceria Oro, S.4.3; Mezcal Santiago, S.A. o Panificadora las Truchas. :
15.~ la reciente "Ley Federal de Entidades Paraestatales", trata — :
de estar acorde can las reformas Constitucionales. Esta Ley, debé sér'—
sla qﬁe ,fijé,cx\itérios, indicativos para la eficiente opexacién y ,funcio— -
"nanuen'to de 1= Administracidn Paraestatal, sin embargoe, dista micho de-.
ser-el ordenamiento adecuado que cumpla tal Ob]e‘tlvo, ademis de que has', S
’ : ‘ta la fecha es moper\ante ¥ se carece de dlsposmones mglazrentarlas -
Uque snrvan pax'a su aclazwamcn y exacta interpretacidn.: U
"16.- la iey citada concuerda con la Constituecién Pol_‘itlc:a en: el —_—
'sen'tldo de que las Enta.dades Paraestatales tienen como objetlvo 1as - '

'areas Estrateg:xcas Y. Prlorlta.m.as de ahg que su- ‘objetivo queda J.'n—f-—- -
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definido.

17.- Del marco juridico y de la prictica administrativa de las Enti
dades Pamestatales, se deduce que carecen de autonomia de gestién, ya -
que el Estado, ejerce un verdadero control politico-administrativo sobre
las mismas, de donde se estima que son Entidades Estatales y no Paraesta
tales cano las llama la ley.

18. Asi pués, el panocrama Jjuridico y econ@mico actual de las Entida
des Paraestatales, hacen posible que se revise su actividad econdmica, -

pare determinar si responde a una racionalidad social y al m:.sm:: tie'{npo-;

a criterios de eficiencia y productividad.
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