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I NTRODUCCTION

Este modesto trabajo se ha elaborado en tornmo al asilo -
diplom&tico y al asilo territorial, el cual pongo a la considera
cifn del Honorable Jurado, pidiendo disculpas por los errores -
gque en €1 haya cometido y si en el desarrollo del tema discrepo-

con las bases ya establecidas:

Primeramente se hace un bosquejo histSrico, pasando a -
analizar Roma, Egipto y Grecia, hasta la Edad Moderna, haciendo-
alusifn principalmente al asilo polfitico © diplomitico, que sin-
duda, es la figura que primero apareci6- en la historia de la hu-
manidad ¥y que fué una forma de proteger al hombre gque hufa de -~
persecuciones, manifestindose esta forma de proteccisn en luga -

res sagrados, comc templos e iglesias.

En segundo lugar, hacemos un estudio del asilo diplomdti
co y el agilo territorial en los tratados internacionales. Es -
aguf cuando el té€rminoc asilo ha evolucionado y se convierte en -
el derecho del Estado de otorgar o rehusar el privilegio de resi-
dencia en su territorio, todo desde luego con las condiciones -
acordadas dentro de conferencias y oconvwenciones, propias de la ma

teria.

Finalmente, se hace un andlisis del asilo diplomético V-

territorial en la legislacid;n mexicana, asf como desde el punto-



de vista particular y por Gltimo, en la doctrina.

El problema de los asilados no aparece comoc uno sole,. si

no que se divide en problemas especificos que se derivan de si -
tuaciones particulares, en las diversas partes del mundo. El ejex
asilo establece un lazo jurfdico entre el Estado que -

¥ el gue se beneficia de &1.

ecicio del

lo otorga

Besde el punto de vista del Derecho Intexrnacional, la £1
gura del asilo es la que presenta la mejor perspectiva, en cuan-
to a problemas suscitados por persecuciones generadas por deli -
tos comunes y polfticos,

asf{ como también por guerrxras,

terremo -
tos, inundaciones, etcéterxra.

El solo hecho de haber elegido este tema, de gran inte.-
rés.e importancia, tanto nacional como internacicnal, me ha oblé.-
gado a reconsiderar el resultado de decisiones alcanzadas con -

anterioridad, por diferentes autoridades gubernativas internacio
nales.

Lo qué he podido aprender, por medio de la lectura de di
versos libros y tratados, asesoxada por la muy valiosa instrxuc -
cidn impartida por el Aigno Maestro Catedritico, Doctor Carlos —

Arellanc Garclfa, me ha pexrmitido comprender la importancia que -

tiene para el ser humano, el contar con el apoyo legal interna -

cional de la concesidén del solicitado asilo diplomitico.



El presente trabajo es un anilisis somero del asilo, en-—
sus diferentes modalidades, y del cual se espera sirva de gufa -
para posteriores investigaciocnes, yvya que este tema comprende un-—

campo muy amplio.

Debido a los serios problemas que actualmente enfrenta -
la humanidad, el conceder el asilo diplomdtico basado en el Dere
cho Internacional, aligexra la carga que pesa en los hombros y en
la mente de tantos atormentades seres, ya que en el asilo se pro

tege, ante todo, la libertad del hombre.
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1. ANTES DE ROMA

En el desarrollo gue habremos de hacer, acerca del asilo
diplomitico y del asilo territorial, f1ijaremos como punto de paxr
tida, a los hechos gque se desarxollan durante el Imperio Romano,
base de todas las instituciones jurfdicas.

Asi, consideramos que antes de esta etapa histSrica, el-
asilo ha revestido una gran importancia durante toda la historia
de la humanidad. Para nuestro estudio haremos hincapi& hacia -

los actos juridicos que han trafide también consecuencias polfti-

cas.

El motivo principal de que existan distribufdos en los -
paises, millones de asilados, se debe a los mGltiples conflictos
sociales y discriminatorios, asi como a las guerras civiles ob -
servadas en sus Estados de origen. Quienes huyen de estos con -
flictos, buscando en pafses hermanos comprensifén humanicaria, -
econSmica, legal y polfitica, son precisamente los asilados gue -
encontrames en entidades territoriales més democrSticas y Jjusti-
cieras, que garantizan la tranguilidad y la paz social gue bus -

. can estos individuos.

En ciertos casos, sin embargo, es necesario aludir a as-
pectos de orden histSrico, social-polftico, econSmico © cultural
para el mejor entendimiento del asilo como una institucidén tanto

desde el punto de vista jurfdico; come polftico y social.



Al respécto vemos gque, "el Derecho de Asilo, tuvo su ori
gen en un remoto pretérito gue data desde la existencia del hom-
bre, y su evolucién se ha verificado a travé€s de los distintos -
tiempos y a lo largo de las diversas &gpocas de la historia. Su-
derrota ha ido desarrcllindose paralelamente a las persecuciones
al idealisma, al crimen, a la angustia y a la tragedia humana; y
su perfeccionamiento ha sido producto de las civilizacicones y de
las culturas formadas al amparo de insituciones jurfidicas. Se -
ha considerado, por tanto, al asilo, como "una instituci&Sn huma-
nitaria siempre antigua y siempre nueva, cuyos antecedentes‘his-

t6ricos se pierden en la noche de los tiempos.“(l)

De lo anterior podemos decir que, su verdadera esencia -
la encontramcos en el espfritu eminentemente humanitario gue ani-
.ma la institucifn; éste es el principio de su nacimiento, evolﬁ-
cién y desarrollo y viene a contituir la razén de sexr de su exis:
tencia. Dicho en otras palabras, podemos afirmar, que &sta es -

su base filos6fica sobre la cual se sustenta y vivifica.

En las m&s lejanas €pocas de la historia humana, venimos
a enoontrar las rafces de la pr&ctica del asile, gue desde el re-
moto Egipto de los Faraones hasta la Edad de Oro de la cultura -
helénica, y desde el periodo bfblico de Moisés, hasta el ocaso -
de la hegemonfa romana, recorre una trayectoria vacilante de acep

tacién y de rechazo, de zozobras y anomalfas gque ain perdura, -

(1) GARZON FRAY JOSE DOMINGO, O.P. FL Asito en 2as Cultunras Pre -
’ ceristianas. Publicado en El Siglo. Marzo 15 de 1953. Bogot&,~-
Colombia. Primera PSgina Literaria. :



después de milenios y milenios, dentro del orden internacional -

contempori&nec .

L.a institucién aparece, en un principic, como algo esen-

cial de la sociedad humana donde, no habiendo justicia pGblica -

competente, ni norma jurfdica que garantice la integridad indivi
dual, hay que recurrir al sentimiento religioso que respeta, al-

menos, los lugares consagrados al culto de los dioses. Asf nace

un derecho de asilo, a veces polftico, mezclado con la religién.
S$8lc en aquellos pueblos cuya mfstica religiosa se:funda
en un conceptco demasiado mezguino de la divinidad, no se conoce-—

otro expediente que la venganza y el cascigo.(z)

lo anteriormente escrito se puede dividir en tres cla
sess
1. Derecho natural

2. Derxecho divino

3. Derecho eclesiistico

1. Ios gue argumentan gque el asilo es de Derecho Natural,

se basan en que todos los pueblos desde sus orfgenes, han tenido
la creencia de gue los templos eran lugaxes en 1l0s que no impera
ban los soberanos y que tal creencia era derivada del sentimien—

to natural gue es consecuencia de la lLey Natural.

(2) Ob.Cit. Ibidem.



2. En esta clasificacibn se argumenta gue el Derecho Di-

vino esti citado y por lo tanto prescrito por el Ser Supremo, en

los Versiculos de San Mateo y reconocido asfi en el Concilio Tri-
dentino.

-3. Por Gltimo, los gue sostienen que el Derecho Eclési&g

tico es el oxigen del asilo, examinan a los anteriores y en for-

ma metbdica los excluyen, diciendo que el Derecho Natural es s&-

lo consecuencia de la conveniencia y que &sta no es una wverdade-
ra ley. En cuanto al Derecho Pivino, la ley cristiana no contie
ne

precepto alguno, y si el derxecho de asilo existe es por dispa

sicidén expresa de la Iglesia. Asf, aun cuande reconocen guae el-

Derecho Divino y el Material son fuentes de asilo, sostienen que

formalmente el Derecho Eclesifistico es du verdadero origen.

Para examinar esto Gltimo, creemos convenlente sehnalar,—
segGn el doctor Carlos Marfa Velirquez, Uruguavyo, que: "El Asilo
Eclegisstico no fué en sus orfgenes una manifestacisn de supers-—

ticién como parecen insinuarlo muchos autores. No fGe lo sagra-—

do del lugax lo que sirvid de fundamento. Lo prueba el hecho de
que en sus primeras manifestaciones, se presentS en forma perso-—
nal, no territorial, como derecho de intercesifn de los obispos-
en favor de los refugiados en los templos. S6lo m&s tarde su ca
r&cter primitivo personal fue reemplazado por la territorialidaa
ky la inmunidad de las iqglesias, conventos, cementerios y otros-

lugares sagrados o confirmada por los concilios y respetada por-




los sefiores feudales~. (3}

Habiendo quedado clara esta observacién, es conveniente-
decir que la divisién de las teorfas del oxrigen del asile, con =
respecto a su fuente, no no.s aclaran en verdad cual fu€ su verda
dero origen, por lo que estimamos de sumo interé&s hacer alusién-
a otra divisifén que con mis detalle nos hicieron los autores Es-—
ther Kuri Santoyo y el doctor &. Floris Mzu':gadant(‘n Yy que a con
tinuacifn se resume:

a) Asilo carismdtico. En la Antiguedad, de detern‘uinadas
personas emana un poder de otorgar asilo, de atenuar el sufrimien
to de los gue reciben el impacto del Derecho Estatal, justa o in
justamente. Se trata de una especie de asilo, no ligado perma -
nentemente a un solo lugar, sino conectado por personas determi-~

nddas, generalmente investidas de importantes funciocnes religio-

sas; asf, en vista de las explicaciones del maestro Antonio Ca -~

so‘s) scbre el Carisma, prodrfamoas designar esta forma de asilo -

como carismitica; encontramos un ejemplo con las "Virgenes Vesta
les™ en Roma; si ellas se econtraban incidentalmente en la calle
con un sentenciadeo gque iba al lugar de su ejecucién, é&ste podfa-
obtener de\ ellas el 1nduito.

{3)VELAZQUEZ2, Carlos, Ma. Sobare fa Naturaleza Juaxfdica del Aailto
en Las lLegaciones. Revista del Colegio de Abogados del Urugusy
Enero—Marzo, 1958. T. 2 nGm. 1l.p. S50.

(4)XURI Santoyo, Esther y Floris Margadant, G.AfLgunas Comnsidena-
ciones acerca de La Historla del Denecho de Adilo. Foro de ME
xfco Mo. 76. Jul. 1959- LXXVIX. e

{5)CAS0 Antonio. Soclologia Mex . 1948. v 219:



Tanbién encontramos la facultad de los esclavos de refu—
giarse junto a las estatuas de los Emperadores, al ser maltrata—
dos por Sus maestros, en cuyo caso el magistrado debia examinar-—

con especial cuidade las circunstancias alegadas par los escla -~

vos, y obligar el maestro que los vendiera, si resultaban justi-
ficadas las quejas en cuestidn.

En este caso era la identifica
cién de la persona con la imagen del Emperador, lo gue los auto-~
res de este articulo llaman

"Asilo Carismitico™.

b)) Asilo Ibcal.

"Se txata de una figura jurfdica ya cong
cida en Babilonia,

aungue agufi no tuvo una claxa velacidn con la
religibn.

Hay la creencia, de que come asilos, funciconaban nis-~

bien los palacios de los poderosos v no los templos.

Palestina,

En Egipto,
Grecia e Italia, el asile local era generalmente un -~
lugar sagrado o cuando menos un lugar destinado a hacer asilo

por recomendacisn especial de la Divinidad.

Asi encontramos en=-
el Antiguo Testamento en Nmeros 35 vy en Josué 20,

que por Srde-—
nes de Jehovi, ciudades enteras fueron designadas como asilos,pa

ra los que habfan matado imnrudencialmente.

"En Italia parece que esgspecialmente los Templos de Jdpi-~

ter hayan sido reconocidos como lugares de asile, y el mismo non

bre de "Jipitexr” se deriva de "Zupitere™ refuglo, segln los £il64
. lolagos {(Pausanias IV). Aunque guiz&s en Italia antigua no hubo
“"ciudades—-asilo", lo gue s hubo fueron templos gue oto_x:qabari

proteccifn a determinados refugiados; una proteccién respetada —~
por las autoridades seculares.

A este respecto, debemos mencio-



nar la posibilidad de gue la inviolabilidad del hogar, en el an-
tiguo Derxecho Italiano, haya tenido cierta relacién con la Reli-
gién DomEéstica que hacfa de la "domus”™ un Lugar Sagrado, sin em-
barge mediante una ceremonia m&gica se podfa vicolar en este ca -

s0, el sagrado asilo hogarefio.

e) Asilo por Documento. "Se encuentra en el Derxecho Egip
clio ¥y en el Romano-Bizantino. Es posible que tales cartas de -
asilo extendidas por autoridades espirituales o seculares (inclua
sive por presidentes municipales} surgfan del asilo local; en ca
so de tener gque resolver alglin asunto urcgente en su casa, el asi
lado podfa ir y regresar bajo el amparo de tal documento, que te
nfia en el Derecho Justiniano una validez no mayor de 30 dfas.

Tambien es posible, que los documentos de asilo se otor-~
garan orfiginalmente, en los templos, como en el caso de los cam-
pesinos en &poccas de cosecha; la papirologfa ofrece algunos docu
mantos gue apoyan esta opinidn, de todos modos en la prictica -
eclesfastica y medfeval, tales cartas llegaban a ser simples sal
voconductos, documentos para andar en libertad, cuyo efecto era-

comparable al de la suspensifn en nuestro Juicio de Amparo.

Debemos agregar a la exposicifin de los autores antes men
ciénados, que: en la Historia del Egipto de los Faraones  se en-—
cuentra el primer dncumento_quq es conocido hasta ahora Aen orden
cronolégice sobre asilo. Este es un Tratado de Paz, celebrado -
en el aifioc 1278 a. J.C., entre Ramsés II de Egipto y Huatusil III,

Rey de los Hititas, el cual contiene nueve artfculos sobre extra



dicifn © asilc terrtorial. Los signatarios del acuerdo "se com
prometfan a vivir en paz, constituyendo una alianza polftica mi-
litar para el caso de una agresién exterior, y entregar a toda -
clase de fugitivos a condicifn, sin embargo, de gue fueron trata

dos con clemencia una vez llegados a manos del respectivo soberxa
no"(s)

Come vimos anteriormente, el asilo es en efecto, tan vie
jo como la misma humanidad. Es contemporfinec del crfmen y de la
desgracia, del perdSn y de la l1lS&stima. Asf, Cain, desterrado de
la tierra en que habfa derramado la sangre de su hermano, se ale
ja de la paz de lo Eterno, y encuentra asilo en la Tierra de Noc
al oriente del Edén. La maldicidsn y la venganza de Dios por sus
horribles crimenes, constrifien al fratricida a salir "errante y=-
vagabundo por la Tierra™. Pexo ello no le impide encontrar asi-

loy fundar un hogar y edificar una villa que serfa su refugio.

En esta manifestacifn de caricter divino, se encuentra -
el origen del asilo, pues en las sociedades primitivas la fuerza
local y la viclencia son la Gnica ley, el fGnico Derecho posible,
y asi la prictica del asilo juega un papel en gran medida ben&fi

CO.

(6) GARZON, Fray Jos& Domingo Ob. Cit:. P&g. 43.



Parece que el asilo no hubera éxistido en Roma, no sola-
mente por las concepciones polfticas profesadas por ese pueblo,-

sino tambi&n peor la oxganizacidn misma del Estado.

Sin embargo, veamos en el orfgen de Roma, la siguiente -
explicacifn que nos hace el maestro Floris Margadant 5. de la si
guiente foxrma:

"La histcria arcaica de Roma gque encontramos en los his-
toriadorxes romanos €s, en gi’a.n paxte, producto de la fantasfa. -
Se escribié -y en parte se ided- después de las guerras plnicas,
basdndose en tradiciones nacionales y en datos tomados de los ar
chivos sacerdotales (donde se solfian registrar los acontecimien-—
tos m&s importantes), embelleciéndose el resultado con pintores-
cos relatos entresacados de la historia de ciudades griegas o -
con invenciones fantisticas, en gue con frecuencia se nota el -
afsn de situar a familias, importantes en tiempos del historia -

dor, sobre un imponente pedegtal hiaus:ico"-(’)

El citado maes&:ro continGa diciendo que: "Los historiado
_res romanos de la época de transicifén de la repGblica al imperio
tuvieron buen cuidado en ligar los orfgenes de Roma con las mSs—
bellas tradiciones griegas, haciendo de Roma -a través de Alba -
Longa- .la heredera de Troya. Eneas nabfa hufdo de las ruinas -

. e ———

(7) FLORIS Margadant S. Guillero, E£ Derecho Privado Romamo. Octa
va Edfcifn. Edfitorial Esfinge, S.A. México 1978. p. 19. -
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humeantes de Troya, su ciudad, y, finalmente, habfase estableci-
do en Italia,

casindose con una princesa del Lacio. El hijo de-~
Eneas fund$ Alba Longa, Yy posteriormente, uno de sus descendien-—
tes, Aamulio, destron®$ allf a su hermanc Numitor, matandec a sus
hijos y condenando a su hija,

como sacerdotisa de Vesta,

a vircgi
nidad Perpetua. Por fortuna, intervino el dios Marte, y asi la-~
sacexdotisa did a luz unos gemelos, que fuercon abandonades en el
Tiber por Srdenes de su receloso tio.

Una loba los cuidb, y fue-—

ron mds tarde educados por un pastor. A causa de rivalidades

con los jSvenes de Alba Longa, los condujeron ante el rey v se
descubrid la verdad. La poblacién de Alba Longa se uni& a los

gemelos para destronar al usurpador y reponer a Numitor en el
trono. Luego,

REmulo y Remo se retiraren para fundar su propila-
ciudad, Roma. Segln los autores romanos, esta fundacién ocurxié
el 21 de abril del ana 753 a. de J.C., cuando aventureros de 4i-

versas razas se unieron para establecer los cimientos de la nue-

va ciudad, bajo la direcciSn de los dos hermanos”. (8)

Finalmente nos dice el autor va citado que algGn tienpo-—
despuss,

“mediante el fratricidio, llega RGmulo a sexr el primer-
monarca de Roma, atrayende a los hombres hacia su ciudad median-

te un generoso derecho de asilo, ¥y a las mujeres mediante el rap
to de las sabinas.™ ’

Esa medida fu€ sin embargo, enteramente politica,

-(8) FLORIS Margadant. Ob. Cit.
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destinada a aumentar la poblacidén de Roma: y, cuando la finali -
dad gque se deseaba con ella fué realizada, las puextas de Roma —

fueron cerradas a cualgquier otrxo refugic.

Hasta la deificacibn de los Emperadores, muy pOCOsS Casos

se conocfan en la Roma antigua, de amparo o asilo.

Cita Henry Helfant que "entre los m&s conocldos estaba —
el privilegio gue tenfian los soldados romanos, de encontrar pro-
teccidn cerca de las dguilas de sus legiones: peroc este privile—
gio pertenecia al ntGmero de ventajas que en todo orden recibfan-—

esos soldados.

"Tambi&n existfa la circunstancia favorable al condenado
que al ser llevado al suplicio, encontraba en su camino a una -
Vestal, a condicién gue ella jurase gue el encuentro fué fortui-
to. Si un condenado se refugiaba cerca del Flamen Dialis, su e—

jecucidn guedaba diferida”.

Otras excepciones conocidas en Roma, son el Derecho de -
asilo de que gozaba la estatua de RSmulo, aun cuando la imporxr -

tancia prS&ctica de ese asilo fué bastante restringida.

"La primera vez que encontranos en Roma un derecho de asi -
lo, concedido a un templo, es en 42 cuando fué erigido el templo

a Julio Cfsar que quedd deificado desde esa momsnto”.
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A partir de entonces se multiplican los lugares de asilo

va que resultan ser los temrlos dedicados a varios emperadores -

asf como sus estatuas.

"Segfin el estricto espfritu de justicia de los romanos,-—

el asilo constitufa mas bien una modalidad de recursos contra wma

persecuci&n o una sentencia injusta, gque el resguardo contra la-—

aplicacién de la ley”-(g)

Agrega que, se desconocen los primeros actos o documen -

tos en gue se puede basar desde el siglo IV la prictica del de -

recho de asilo, concedido por la Iglesia a los perseguidos y de-

acuerdo con algunos antecedentes, no han existido en aguellos -
tiempos acuerdos especiales entre la Iglesia y el poder pGblico,
referentes a la costumbre ¥ tiene como fuente la Iintercesi&n de-

los -clérigos en favor de los perseguidos gue se refugiaban en

saus respectivas iglesias.

Existe también una teorfa, segfin la cual ese derecho -

existe a base de un decreto de Constantino, pero no hay pruebas.

Un caso patente de negacién del derecho de asilo, es

aquél del eunuco Eutropio. Nos dice Henry Helfant:

. {9)Henry Helfant. La Doctaina Trujillo del Asilo DipLomdtice Hu
manitaric. Talleres de la Editorial Offset Continente, S.A.~
Calle de Madrid 5 y 7 de la Ciudad de Mé&xico, D.F., Feb.

i957. p. 103-104.
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"Ese eunuco habfa llegado a tenerxr un gran ascendiente so
bre el Emperador Arxcadio.

Para impedir que sus enemigos pudieran salvar sus vidas,

acogiéndese al derxecho de asilo (gque en aguella solfan concedexr-

lo las iglesias) hizo todeo lo gque pudo para obtener del Empera -

déor la abolicidfn de ese derecho.

La suerte se le volvib mds tarde adversa, y €1 mismo pu—
do salvar su vida refugifindose en la iglesia de Santa Soffa-.

De no haberse refugiado en esa fglesia, hubifera sido
muerto por el pueblo gue lo persegufa con intencidn de ultimax ~
lo.

En ocasidn de ese Incidente, San Juan Crisdatomo pronun-

ci8 @l famoso discurso sobre la vanidad de las grandezas humanas,

que logrS apaciguar la furia del pueblo.

El mismo santo, obtuvo luegeo del,Smpe:ador la conmuta
cidén de ia pena capital, por la de expulsiSn del patls.
Se puede decir gue la base principal del asilo, estriba-

en 1la intercesiSn.

Asf, en su epfstola a los corintics,. San Clemente les dite:
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La salvacidén del alma, es5 la base de las intercesiones-—
de los creyentes y, especialmente, de los sacerdotes. Por ello,

se empefian en su lucha en contra de todos

1os obsticulos vy,
tre ellos,

en-—
el mayor es la pena de muerte, que impide la realiza
cién de la penitencia gque ha de llevar al pecador hacia el jus-—
to camino. Esto explica en gran parte, el tesé&n con el cual el
clero luchaba para obtenex de la justicia seglar, la conmuta -
cién de la pena capital; y para elleo,

recuexdan las palabras
que alguien pone en la boca de Jesfs:

"Holo mortem impii, sed -
ut convertatur et vivat~©,

v el ejemplo de cristo de la mujer

adGltera, ilustra su pensamiento a este respecto.

La intercesidén resulta ser lo que era en Roma imperial-
la protececibn de la estatua del emperador:

una vfa de recurso
extracordinario” (10}

Roma imitS y supexrS a Grecia en engrandecer el asilo.

¥Ya no les bastS a los romanos convertir los templos en lugares-—

segurcs de salvacién de delincuentes, sino que en la &poca del-
ixﬁperi.c romano, se legisld sobre la materia. La euforia en fa-

vor del asilo, llev$ a los romanos hasta el absuxdo de conver -
tir en rYefugio o asilo la estatua de Cé&sar, castigando severa -
mente con la pena de muerte al patricio, que se atreviese a cas

tigér a un siervo refugiado en la estatua. La costunidre llegsb-~

(10) Henry Helfant. Ob. Cit.



al extremo de gque hasta los retratos o pinturas de los emperado-

res obraban el milagro de asilar delincuentes, poni&ndolos a sal

vo de la justicia.

Pero el asilo eclestifstico, tal como lo hemos conocido,-

s5lo comenzé con el cristianismo, con la conversidSn de Constanti

no. Desde entonces, podemos declr, se reglamentd el asilo ecle-

sidstico, estableciéndose excepciones para algunos criminales Que

no tenfan derecho al asilo sagrado.
la Igle

Sin embargo, hasta el siglo VI de la cristiandagd,

sia todavfa no habfa promulgado ninguna ley o canon sobre el asi
lo, y esto, tiene verdadera explicaci®n, cuando Se recuerda, que

la fnmunidad misma de las Iglesias, gue sirve de fundamento filo

s8fico, religioso y polfitice del asilo, no estuvo reconocida por

los emperadores; muy al contrario, la Iglesia cristiana sufri&-

durante los primeros siglos cruenta persecucién,
Fu& la costumbre la que se -

porgque era con-

siderada como una secta prohibida.
impuso, hasta convertirse en dexrecho de asilo eclesfastico.
Frente a- la costumbre que degeneraba en abusos, surgid la necesi

dad de legislar, tantoc de parte del Estado, como de la propia -~

Iglesia.

Sensible es confesar que los abusos no se hicieron espe-

rar, sino al contrario, monjes y cléricos, se atrevieron hasta -

arrancar a mano armada a los reos condenados a muerte; del poder

de los que los cohduicfan. Debido a estos abusos se comenzéd a -—

15.



promulgar leyes y disposiciones reglamentarias y restrictivas,

hasta llegar a la prohibicidn del asilo. Prohibicién imperial -

que fu& revocada a gestiones de la Iglesia.

3. EDAD MEDIA

Si nos detenemos un momento a analizar lo anterior, vemes

que durante este largo perfodo, desde gue el asilo

claramente
bien que se debiera al ta

obedeci8 a consideraciones religiosas,
bG ancestral o ya fuera a un sentimiento de piedad hacia los per

seguidos por la justicia en la €época cristiana, pasando después-

de mucho tiempo a la Edad Media, en que florece la instituci8n.

Siende €sto explicable por el definitivo predominio de las ideas

evangélicas de perd6n y de caridad, y ademis. por el relajamiento

de la autoridad secular de legislacidn imperfecta: vemos entqgn -~

ces que en este perfodo, no se tenfa "derecho” de asilar de acuer
do con la costumbre religiosa de lugar sagrado, sino que por te-
ner éste la categorfa de tal, el gue buscaba asilo tenfa el dexe
cho de refugiarse por haber penetrado en &1 y s&lo por este he -
tuvieran—

cho, sin que tal lugar o quienes en €1 se encontracsan,

facultad para juzgar las razones del por qué buscaba refugioc y -~

mucho menos para rechazarlo.

En esta etapa histdérica, se hicieron muchos esfuerzos ra

ra obtener la desaparicifn del asilo eclesfastico, logrindose G-

nicamente bulas de.caricter restrictivo.

16.
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Por otra parte, el poder tempoxal del Estado se enfrenta

a cada vez mis, al poder eclesfastico de la Iglesia, restindose
facultades. Pero no fue, sino hasta el reinado de Francisco T ‘-
de Francia, gue por orxdenanza de 1532, fue abolida en dicho pals

la inmunidad del asilo religioso(ll) - *En Espaha el asilo ecle-
sifstico sobrevive hasta el siglo XIX, después de pasar por dis-
desde sv total abolicidn por Felipe XI en 1570
hagta su reconocimiento cficfal por el Estado,
limitada,

tintas etapas;

auncgue en forma -

conforme al Concordato suscrito con la Santa Sede,
aquel aﬁo"(lZ) .

De Roma, pasd el asilo religioso a Espafia;

este palfs fué exportada para AmErica dicha proteccibn,
que leyas,

vy de

a la vez,
como el fuero juzgo, las siete partidas, la novisima-~
recopilacién y otras, asi como costumbres, misica, idioma, arté,
etc.

Al estudiar la histoxria de Eapana venimos a encontrxrar

que allf la tradicifn del asile data de tiempos muy antiguos. Si
leemos, poar ejemplo,

el Fuero Juzgo, podremos darnos cuenta que—

en el libro IX trata: De los esclavos que hufan de las casas de-
sus duefics, de los que no acuden al servicio militar © los que -~

desamparan y de los que se ryefugian en la_s igle-ias(la’ -

(11} PLAZA Martfnez, Juan. EL asifo Diplomitico, MBxieco, D.F.1952.
(12)El Papa Clemente XIY y el Rey Felipe V de Espania firmaron el
Concordato en 1731. Molina Orantes. Ambas citas de la Tesis:
*El asilo diplomftico™ del Lic. Roberto S. Corpefic.
(13)Fuero Juzgo. Libro IX. Citado por Helfant Henxy p. 105



¥ en las- Siete Partidas de Alfonso el Sabio, econtramos-—-
una minuciosa reglamentaci&n, hecha en plena edad media, sobre -
el rerecho de Asilo. En la ley sagunda, primera de las Siete -
Partidas del mencionado C8digo Alfonsino, leemos lo siguiente: -
“"Frangueamiento ha la Eglesia et su cementerio en otras cosas de
las que dice la ley antes desta, ca todo home gue fuire a ella -
por mal gue hobilese fecho, o por debda gue debiese, debe ser am—
parado et non deben endesacar por fuerza, nin matarle nin darle-—
pena ninguna en el cuerpo, nin cercarle a derredor de la Eglesia

nin del cementerio, nin vedar gue non den de coer nin de daber"(l“)

Son importantes las palabras, "debe ser amparado", con -
las cuales el sabio rey den Alfonso, consagraba la obligatorie -

dad de otorgar el asilo.

. Posteriormente, en la €poca del Renacimento vy como conse
cuencia de la Reforma Protestante, fué decayendo la influencia =-
mantenida por la Iglesia durante toda la edad media vy perdiéndo-
se el respeto existente por el asilo eclesfastico, viniendo a -
surgir luego, el asilo diplom&tico a rafz de la paz de Westfalia
en 1648 v como consecuencia directa de la creacién de embajadas-
rermanentes. El respeto por e#l asilo, dentro de las misiones di

plomiticas se fué generalizando cada vez mS&s en todas las nacio-

nes del viejo Mundo, pero tan s8lo para los delincuentes commes,

{14) Al fonso el Sabilo. Ley segunda, vaimena de £as Sieta Paatidas
Cit. por Yepe:r Jess Marfa. Ibidem. p. 56.

18.



19.

a diferencia de lo ocurrido con el asilo diplomd&tico latinoameri
cane, gue ha existido exclusivamente para los perseguidos por -
causas o motiveos de caxdcter polftico. AsI, no solamente los es
tados del Papa, sino también las reptGblicas italianas, lo mismo~
que los reinos de Francia y Espafa, demostraron su aceptacién y-—
respeto por el asilo diplom&tico. En este mismo sentido, se ex-
presaba una ordenanza de Carlos V, rey de Espana y emperador de-—
Alemania, al decir: Que las casas de los embajadores sirvan de -
asilo inviolable, como antano los templos de los dioses, y que a

nadie le sea permitido violarlo bajo ningtin pretexto.

La reaccifn contra el derecho de asilo diplomStico se ge
neraliz8 poco a poco en toda Europa y a fines del siglo XVIII él
asilo diplomStico habfa vrScticamente desaparecido del viejo mun
do. Espafa fue el (nico pafls eurcpeo donde el derecho de asilo-
tuvo clerta vigenciz en el siglo XIX. Cuando estalls la Revolu-
ci6n Francesa, §~ fines del siglo XVEII, el asilo diplom&tico es-

taba abolido en toda Europa, menos en Espaﬂa.(ls)

En las pSginas que anteceden ha sido nuest:ro propSsito -
realizar una breve sIntesis del derecho de asilc, desde sus més-
‘remotos Qrig.énes hasta los tiempos de la Edad Mcderna. Y al tra
vés, del estudio de su desenvolvimiento histSrico, hemos podido -
apreciar que esta humanitaria instituecifn, ha sido creada por una-

P

ué)mss Jesis Marfa. E£L Derecho de Asilo, Edit. San Juan, Eu -
des, Usaquen, Bogoti 1953. p. 58.



costumbre verdaderamente milenaria, gque data desde las m&s leja-

nas &pocas de la historia de la humanidad. Esto nos demuestra -

claramente la necesidad y la grandeza del as.ilo, que ha sido re-

conocido y aceovtado entodos los tiemoos v wmor todos los vueblos-
del orbe.

4. EPOCA MODERNA

Entramos a una etapa que comprende una serie de aconteci
mientos, desde los inicios de la existencia del hombre y su evo-—
lucifn a través del tiempo y la experiencia del devenir hist8ri-

co en la bfisqueda por la cultura. La superacién y el perfeccio-

namiente de sus invenciones y de sus experimentos nos lleva al -

injicio de la Epoca Moderna.

Durante el desarrollo de esta época,

observamos que el -
asilo diplomitico,

esti hoy plenamente vigente, tanto por lo que

se refiere a la inmunidad de los funcionarios extranjeros, como-

a la proteccifén que £stos puedan prestar a los delincuentes polf

ticos nacionales; tal vigencia, sin embargo, tiene un carfcter -

consuetudinario,, ya que son pocas las legislaciones que la reco-

gen explficitamente. En el Smbito internaciocnal,

s6lo el &rxea -
ibercamericana ha regqulado el asilo diplomAtico,

en un procesc -
que comienza con la Conferencia de Lima y tiene sus hitos més re
levantes en el Tratado de Paz y Garantfa, y en la VI Conferencia
Panamericana cclebrada en La Habana; por los que se reconoce coO-
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mo prolongacifn del derecho de asilo el de expatriacifn del re
fugiado. El asilo en buques de guerra extranjeros se refiere
tanto a la proteccidn del asilade en este tipo de nave, como a
la de la propia nave en puertos neutrales en caso de beligeran

cia armada; en esta modalidad de asilo es el comandante del bu
gue, o su Gobierno, guien puede, en Gltima instancia, decidir so-—
bre la aplicacifn o no de la proteccidén asilar, a diferencia del
asilo diplomitico, en el que la decisidn final corresponde al Go

biernoc del pafs. (163

El Diccionario Enciclopédico Salvat Universal nos dice
gue el asilo proviene del latfn Asylum y este del griego asylon,
que guiere decir sitio inviolable. l.-Lugar privilegiado de réfg_
gio para los perseguidos en el gue gozaban de inmunidad. 2.-Esta
blecimiento benéfico en gue se recogen menesterosos, © se les -
dispensa alguna asistencia. 3.~ Figura, amparc, proteccidn, fa -
vor; 4.- Accidn de acogexr o dar albergue uno en su propia casa a
otro. Usese generalmente con verbos como dar o pedir; 5.- Dere-
cho de residencia que concede el gobierno de un pafs a hufdos de
otro, por motivos polfticos, raciales, etc. 6.— Perxrsona © cosa -
en que se encuentra refugio, consuelo, ayuda, protecciSn. 7.- Su-
presifn mmlant&nea de las facultades jurisdiccifonales, que un es

tado tiene, sobre las personas gue habitan su territorio.

(16)Diccionario Enciclopédico Salvat Universal Tomo III, Salvat -
Editories, C.A. Barcelona Espaifia 1982. p. 32.
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Cada uno de los significados puede sexr identificado en-
tre sf o sea un lugar inviolable donde se abrigan los persegui-

dos de sus perseguidores, o simplemente que negesitan de un re-—

fugio, de la asistencia del amparo © proteceidn,

otorgado ya sea
desde el punto de vista particular o desde el punto de vista de
un estadeo.

En consecuencia y como se puede notar, el asilo ha sido
desde sus origenes hasta la fecha, una forma de.proteccién huma
nitaria ¥ se ha reafirmado hasta llegar a ser una practica con-

suetudinaria ¥ un derecho establecido.

Lo antes dicho, nes da la pauta para examinar algunas -
definiciones en torno al asilo.

El asilo en su m&s amplio sentido constituye, segtn la -
definicidn formulada por €l Instituto de PDexecho Internaciconal -~

en su sesidn de Bruselas de 1248, la "proteccisn gue un Estado -
otorga a un individuo que huyendo de persecuciones injustas, bus
ca refugio en su terxritorio”.

En esta definicién gquedan comprendidas las dos clases de
asilo existentes a3 saber:

el refugio territorial y el asilo d4i -
plomitico, que reciben las dencominaciones de asilo externc e ine

terno, pexco adelece del defecto de gue omite toda mencidn respeg

to a los delitos de carScter politics, difexenciandolos gde los -



" del orden comGn.

Nos dice el tratadista Cesar Sepulwveda lo siguiente:

"el asilo es como wn derecho, come un privilegio para -
los Estados y sélo como una gracia para los individuos, y agrega
gue la institucién continua sin ser definida ni precisada en sus
contornos. Puede reflexionarse que los pafses tienen razén has-
ta cierto punto en mantener en estado nebuloso a la institucibn,
pues en esta forma evitan gue se convierta en incentivo para cons

pirar o para insuxreccién® (17)

"sin embargo, es evidente que el asilo s6lo pedx& ocupar
un lugar digno cuando sea <onsagrado como un dexecho del hombré,
con mecanismos correlativos para asegurar su disfrute, y para -

eso habr& gue andar mucho todavia.

Por otro lado sostiene el citado tratadista Cesar Sepul=-
veda que: "La inviolabilidad del local que ocupa la embajada o -
legaci®n constituye uno de los derechos m&s aceptables y mejor -
fundados de los agentes diplomiticos. Se ha pretendido hacer re
posar esta inviolabilidad del domicilico en una inadmisible fic -
cidn: Ia de la extratexyritorialidad, o sea, que el pedazo de te-
rreno que ocupa ese local se considera como si fuese territorio-

extranjero. En realidad, se reconoce esa inviclabilidad pox el-

(17)SEPULVEDA, Cesar, Dexecho Inteanacionat, Editorial Porrtia, =-
S.A. MExic¢o, D.F. 1981, p&g. 156.
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respeto de un Estado hacia la soberanfa de otro, y por la reci -

procidad gue se observa"(la)

"El asilo territorial, a diferencia del asile diplom&ti-

co, sBe funda en la soberanfa del Estado gue recibe al asilado
dentro de su terrxitorio, en tanto que en el caso del asilo diplo

mitico &€ste constituye una derogacidn a la soberxanfa del Estado-

del nacional asilado.
r ‘naliza el tratadista que nos ocupa diciendo gue: "no -

puede hat:!irse de un "derecho de asilo” oponible a otro Estado,-
o invocabi: por un particular frente a un gobierno extranjero oo

mo una no-:w-a clara y general de derecho internacional.

"% reconocimiente de un derecho de asilc a los particu—
lares ‘Sig’ht:' carfa una innovacidén en el campe del derecho de gen
tes, pare ‘ sual no estd preparada adn la comunidad internacio-—
nal. Reali. -te, el paso serfa demasiado avanzado, y tendrfa que

irse proced!: ndo a pausas.

Por —tro lade, "la transformaci&n de lo gque ahora se en~
tiende como “lerecho de asilo”™ =-de los Estados- es un deber de -
agilar, llevzaodo a los refugiados a la categorfa de sujetos del-

Derecho Internacional, no resuelve sino en parte el preblema. -~

(18) Tdem, Ob. cit., p&g. 154.
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Habrfa menester de un estatuto de organismos ihtergubernamenta-
les con atribuciones bastantes para garantizar la eficacia de

este nuevo derecho de asilo, al que los Estados reconozcan cier

ta auntoridad supranacional"lg’

En éffinitiva el asilo de perseguidos polfticos y refu-
gilados en legaciones, navfos de guerra campamentos @ aerona -
ves, serf respetado en la medida en gque como el asilo se consi-
dera un derecho o por humanidad, yva gque asf lo admitierxon las -
convenciones y las leyes del Pafs de refugio y de acuerdo a la-
costumbre internacional. Podemos concluir gque el asilo debe -
contenex los sigulentes elementos:
1. La proteccidén humanitaria del Estado hacia el indxv_.:g

duo .
2. Que el individuo acogido haya side perseguido por ra

zones de cardcter politico.

3. La urgencia de la solicitud de asilo, debido al peli

gro de pexder la vida o la libertad-
4. Calificacifin unilateral por parte del Estado asilan-

(19) Idem, Ob. Cit. pSg. 516.
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1. ASILO TERRITORIAL. SIGNIFICACION GRAMATICAL

Mencionamos que la palabra “asilo” se identificaba como

refugio para los perseguidos en el gue gozaban de inminidad, ade
mis mencionamos que podlia ser tambi&n un amparo, una proteccilin~

en favor de alguien gque iba huyendo por motivos polfticos, o por
algtin delito que se llegaba a imputar,

asimismo mencionamos gue-

era un derecho gue otorgaban algunos pafses a quienes iban huyen
do del propia,

era un refugio © un albexgue el que se le otorga
ba.

El Qoctor Carlos Arellano Garcfa, profesor de Derecho-
Internacional Piblico, nos senala algunas consideraciones del -
asilo en relacién con la biblia de la manera siguiente:

"Cuando el Sefior Dios tuyo hubiere deatruido las nacio

nes cuya tierra te ha de daxr, y td la poseyeres, y habitares en-
sus ciuvdades y casas.

‘;'Sepatarss tres ciudades en medio del pafs, cuya pose-~
3ifn te dars e} Sefior tu Dios.

*Allanando con cuidado el camino,

y dividiendo en tres-
partes igquales toda la extensién de tu tierra, a £in de gque asf ~



tenga lugar cerxrcanc a donde poder refugiarse, quien anda hufdo -

por raztn de homicidio involuntario.

“Esta serd la ley o calidad del homicida fugitivo, cuya—

vida debe salvarse: el que hiere a su prSjimo sin advertirle, y-—

de quien no consta gue tuviese el dfa antes o el otro mis alls,—
ningin rencor contra €1;

"sino que de buena f€ salib, por ejemplo, con &1 al bos-

que a cortar lefia, y al tiempo de cortarla se le fué€ el hacha de

la mano, y saltando el hierro del mango hiri8 y matS a su amigo:

este tal se refuglari en una de las sobredichas ciudades y salva

r& la wvida;

"No sea que arrebatado de dolor algfin pariente de aqdél—
si el camino es-

cuya sangre fue derramada, le persiga y prenda,

no siendo reo de muerte, puesto -~

muy largo, ¥ le guite la vida:
gue no se prueba gue hubiese antes tenido odio algune contra el-
muerto"(zo)

De lo aescrito anteriormente encontramos que el primer an
tecedente del asilo territorial lo da precisamente el libro m&s-~
antiguo de la humanidad, mejor conocido como la biblia, ademfs -

agregamos sin lugar a dudas gue &ste se ha dado desde luego con-

{20) ARELLANG Garcfa Carlos.PDerecho Internacional Pdblico.Bdit. -
Porrta, S.A. Vol. I. M&xico, D.F., p. 25.
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con el orfgen mismo del hombre, esto era cuando se refugiaba en~
templos, conventos e incluso en las iglesias destinadas al culto

religioso con el fin de ocultarse de sus perseguldores.

Siguiendo el concepto gramatical, la palabra asilo pro =
viene del latin "asylum™, gue a su vez procede del griego “asy -
lon" que significa sitio inviolable. Para relacionarlo con asi-
lo territorial es necesario conocer el significado de la palabra
terxritorio, gue para el diccionario significa zona que pertenece
a una naciéx} provincia, etc.; para algunos tratadistas del esta-
do, al territorio lo relacionan como un elemento del estado y lo
han visgto como indispensable y trascendental en la vida de los =

pueblos.

Ya que "El territorio comprende la superficie terxrrestre,
el subsuelc_:. la atmdsfera y el mar territorial aunado a la plata
forma continental:; por lo tanto, el texritorio es el espacio don
de ase verifican esas relaciones y es un medio necesario para gque
tengan lugar esas relaciones, ya que no pueden &stas realizarse-
en el vacfo. Pero también es indispensable para la vida ffsica-
del hombre, Yy no por ello se nos ocurre decir que el ?erritorie-
forma parte de la persona humana. Y lo mismo podemos decir en -
relacisén con el Estado. EI1 territorio tiene el mismo rango, tra
tSndose de una persona fisica, como el hombre, gue traténdose de
una persona moral, como es el Estado. El territorio es un auxi-

liar para su existencia; es un medio al servicio del Estado.” 21

[ —
(21) PORRUA Pérez Francisco, Teocafa def Estade. Edit. Porxta, Mé-
xico, D.F., 1973, p. 270 y 273.
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. De lo antes citado podemos deci::', que el asilo terrxitorial
es cuando un individuo se refugia en otro pafs extranjero, para =
no ser perseguldo por la justicia y ese Estado lo protege, asi se-
aprecia en la siquiente definiecién:

"Asilo territorial es: la proteccién gque un Estado brinda

en su territorio a los emigrados de otro Estado gque, por razones-—

polfticas u otras, buscan ampaxo en &l, constituyends por tanto -

un institucisdn a la cual el Derecho de Asilo se encuentra Intima-

mente vinculado por una raigambre jurfdica comﬁn'.tzm

Por lo tanto gquien otorga asilo territorial se ve cbliga-
do a proteger a quien lo sclicita contra cualquier clase de pexse
cucién injusta, pero en caso de ser culpable el mismo estado podri

entregarlo a guien lo solicite para ser castigado.

2.ASILO TERRITORIAL. CONCEPTOS DOCTRINALES

La naturaleza del asilo ha sido tratada por diversos auto

res, coincidiendo en que es una forma de proteccifn a todo ser

humano que se encuentra perseguido por motivos polfticos, o por -
una razén injusta y se ven en la necesidad de pedir refugio a un-—

pafs extranjero.

Pér 1o tanto, asilo y refugio vienen a conformar dos £i -

guras distintas dando como resultado un asilo dfplomitico y un -

(22)MOEND Guintana Locio M.. P2recho dé Asilo, Instituto de ferechoc Interna -
) clonal . Buenos Alres. Imprenta de la Universidad, 1.952. p.20.
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asila territorial o politico. Del asile diplomitico nos ocupare
mos mAs adelante.

Nos apoyamos en la sigquiente definicidén que se lee:
"El asilo territorial viene a ser el privilegio de un in

dividuo de refugilarse en un pafs extranjero para ne ser extradi -
cho sino en ciertos casos".(za)

Como hemos venido mencionando, esta forma de asilo tiene
como finalidad la protecci®n de los perseguidos por las causas ya

sefialadas y se ha llegado a decir,

que aquel gque es perseguido y-~
encuentra proteccisn en un pafs extranjero,

por el solo hechoe de~
pisar el suelo de ese lugar se encuentra protegido,

pues los de ~
m&s pafges no pueden vioclar la soberanfa del Estado protector.

En. resfmen, el llamade derecho de asilo se convierte en-
el derecho del Estado de otoaxrgar © rehusar el priviegio de resi -
" dencia en su teziitozio- El gobierno ejexce tal derecho a la lusz
de sus propios intereses y de sus deberes, en tanto que es Tepre-—
sentante del oxden social.

As{ tenemos gque el derecho y al deber que tiens el Esta~
do asilante a otoxgarlo, es un poder didcrecional, pues deja al -
beneficiario del asilo la libertad de recibirlo, y al ques lo otox
ga, un @eber mgal de darlo,

todo &sto naturalmente condicionado-
por los tratados de agilo y extradicibSn.

—

{23} LUQUE Angel Eduarxrdo.
rial San Juan Eud

EL ‘Dutu-JLo de. Asito, Talleres de la Edito
Usqg! goti Colombia 1959, p. 63-64.
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3. ASILO DIPLOMATICO. SIGNIFICACION GRAMATICAL

El vocablo diplomftico nos dice el ‘diccionario de la Len

gua Espafocla, proviene del latfn "Diploma” y del griego "Diploo"-

que quiere decir documento oficial del estado o documento histSri

co, relativo a la diplomacia o funcionario ptblico dedicado al

ejercicio de la diplomacia,

dfcese de los negocios de estado en -

tre naciones y de las personas que en ellas intexvienen. (243

Esta palabra esti relacionada en el perecho Internacio -

nal, con personas al servicio de algfin Estado, gue lo representa-—

en la Embajada enclavada extraterritorialmente en un pafs extran-

jero.

El Diccionario Enciclopédico senala lo siguiente:
el t&rmino

"con -
servicio diplom&tico, se ha venido designando la orga-

nizaciédn y personal gue un Estado soberano utiliza para negociaxr-

y mantener relaciones con otros. Los agentes diplomiticos estimu

lan adem8s las relaciones amistosas entre los pafses y tienen la-

_misibén de proteger los derechos de sus nacionales en el extranje-—

ro. El servicio normalmente estd colocado bajo la direccidn del-

Ministerio de Asuntos Exteriores. Al principio no exigtié una -

clasificacién de los agentes diplomiticos, pero a finales del siglo

XVI se distingufan ya dos clases de representantes: embajadores y

(24)Dicclonarnio Anaya de 2a Lengua Espadofa. FundacisSn Cultural,-—
A.C., M8xico, D.F., 1981, p. 258.
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A lo largo del siglo XVIII se registra-

y agentes o résidentes.
para decidir gu“

ron una serie de conflictos entre los Estados,
consecuentemente, gu

jefes de misiones eran m&s importantes y.
(25)

jefes de misidn debfan gozar de preferencia sobre los demds”.

ahora bien, agrega el mismo diccionario, "que los agen—

tes diplomé8ticos gozan de inmunidad dentroc de la nacifn en la

que desempefian sus funciones. El edificio de la embajada y sus-

terrenos se consideran territorio de la nacién que acredita al

agente.”™

Podemos concluir gque el vocablo "diplomitico” estd rela

cionado como una identificacién de la persona que representa al-
Estado ante otro pero, dicha palabra nos va a relacionar con el-
asilo diplomitico por el lugar que ocupa en dicho pafs extranje-

ro; por decirse que ese lugar es inviolable para cualquier perso

na extrana al lugar.
4. ASILO DIPLOMATICO. CONCEPTOS DOCTRINALES

Nos dice el Doctor Arellano Garcia que el asilo diplom&
tico estS vinculado con la inviolabilidad del edifisfo Y agrega:
Al decir de Charles PRousseau: "El edificio diplomStice -

tambié&én goza de chertos privilegios, menores gque en otros tiempos,

{25) Diccionario Enciclopédico. Ob. €Cit. Tomo VIII. p. B1.
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va gue la inmunidad se extendia a todo el barrxio en gque habitaba
el embajador y guien allf se refugiaba podia acogerse al derecho

de asilo...-. Hoy, la Gnica irmmunidad gue subﬁiste es la del edifi-

<cio de la embajada o de la legacifn. El1 agente debe entregar a-

los criminales que se refungien en la embajada © pexmitir a la po
licfa que penetre en ella para proceder a su detencibn. Bl pro-
blema es mucho mis delicado si se tratai de un delincuente polfti
co, si bien para el agente diplomitico el asilo no es un deber, —

sino una facultad.... La prictica del asilo diplomidtico, cueexis
tfa en los paises de capitulaciones,

se ha mantenidoc en Iberoamé
rica,

donde la frecuencia de las revoluciones le confiere una
innegable utilidad.

Ello explica que el asilo diplomi&tico haya-
sido objeto de una reglamentacifn convencional (acuerdo de Cara-

€as de 18 de julio de 1911 y convenios de La Habana, 20 de febre

ro de 1928 y Montevideo de 26 de diciembre de 1933726}

El citado tratadista agrega, que el asilo diplomftico al

decir de Cé&sar Septlveda "Consiste en el refugic gue obtiene una

perscna en una emba-jada legacidén © consulado extranjero para-—

escapar de la accibn persecutoria o de los procesos Hdudiciales -

de las autoridades locales. Constituye una excepcifn al princi-

pio de la scberanfa del Estado.”

"No es un derecho del fugitivo, sino un derecho que co -

{26) ARELLANO Garcia, Carlos. Ob. Cit. p. 566.
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rresponde al Estado asilante. No es una forma de derecho inter-—
nacional general, ni pertence al derecho consuetudinario. Es5 -
miEs bien una regla limitada de derecho internacional convencio —

nal, reconocida por unos cuantos paises."(27)

Asimismo, algunos tratadistas han visto el asilo diplom&
tico como una costunbre absurda, ya gue se encuentran en contra-—
de los principios generales que se han dicho del asilo, en pirra
fos anteriores y al efecto citamos algunas definiciones que van—
en contra de estos orincipios, dados desde un puntc de vista ne-—

gativo, para la protecciédn del asilado, de lo que podemos sefia

lar lo siguiente:
Wicguefort, en su obra dice: "La casa del Embajador no

puede, seglGn el Derecho de Gentes, dax proteccidn mds que a €1
mismo y a los de su comitiva, y no puede servir de asiloc a los -~
extrafios, sino con el consentimiento del Soberano del pafs, guien
puede, a su voluntad, extender o restringir este privilegio, por

que &1 no forma parte del Derecho de Gentes."

Bynkershoek se expresa asf: "Todos los privilegios gue -
.se han otorgado a los embajadores por el Derecho de Gentes con -
suetudinaric, no tienen mds objeto gue facilitarles el desempeilo
de sus funciones. Pero para esto, no es necesario gue se reciban

en su casa a los criminales, ni gque los oculten, ni gque se mezclen

(27)ARELLANG Garcia, Carlos. Ob. Cit.'p. 567.
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en la jurisdicciédn del pafs donde residen, pues la gracia gue se

les concede es para beneficio propio y de los suyos, peroc no pa

ra los gue no les pertenece.”

Vattel, no es menos explfcito, guien, al ocuparse del -

asilo, usa estas palabras: pero la inmunidad, la franguicia de -

la casa, no se ha establecido sino en favor del ministro ¥ de su

gente, como se ve evidentemente por las razones mismas sobre las

gque se haya fundada. JPodrfa &1 prevalerse,

en el cual pueda acoger a los enemligos del principe-

para hacer de su ca

sa un asilo

y del Estado, y los malhechores de toda clase, para sustraerlos-—

a las penas que merecen? Tal conducta serfa contraria a todos -

los deberes de un embajador, al espfiritu gque le debe animar y a-

las miras legftimas que le han admitido; nadle osaxi negarlo:; pe

ro nosotros vamos nds lejos todavia, y sentamos como verdad ci'eg

ta,” que un soberano no estd obligado a sufrir un abuso tan perni
(28)
"

cioso a su Estado, y tan perjudicial a la sociedad.

Merlin, despu&s de repetir las opiniones de Vattel y Byn

kershoek v de citar varios casos histSricos, concluye asf: rSe

ve, rues, gque el derecho de aslilo es una fuente perpetua de difl

cul tades y desavenencias. El bienestar de las naciones exigirfa,

sin duda, que se aboliese completamente,

(28) LOFE2 Jim&nez, Ramdn, Taatado de Derecho Internacional PEhlico,~-
Tomo I. Ministerio de Educacifn, DirecciSn General de Cultura. Direc—
cifn de Publicaciones. San Salvador, E1 Salvadar, Centro AmErica. -
1970. po. 193. 195,
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G. F. de Martens djce: "El Derecho de Gentes Universal-

no extiende la \Lextraterritorialidad del Ministro hasta el runto
de conceder asillo a un malhechor que se haya refuglado en la mo

Yy el Dexrecho de Gentes positivo, admite modifi~

que puede exigir la seguridad del Zsta
importa a la —

rada de agquel,

caciones en todoe aguello

do, o permitir €l fin de la misi6n. Ahora bien,

seguridad del Estado que los crimenes no aueden impunes, y el —
motivo legitimo para sustraer de las -

Ministro no tiens ningln
sobre quien &1 no ejerce-

a un individuo,
negar el derecho de asilo o limi
tra -~

manos de la justicia,

jurisdiceibn. Se puede, pues,
Y agrega mgue tedos los Estados sostienen hoy que,

tarlo.
v constando que el criminal se-

tAndaose de un crfhen de Estado,

la autoridad puede,

ha asilade, en caso de negarse la extradil
cifn, hacexlo sacaﬁr por la fuerza.

Charles de|Martens, dice: "Serfa atentar verdaderamente
contra la independencia de las naciones, si se quisiese exten — -
concedido al Palacio de

der el derecho de extraterritorialidad,

un Ministro extraniero, hasta el punto de interrumpir el curso-

usticia criminal, haciendo servir su casa -

acusadas por un crimen privado o por un
puede

ordinariq ~de. la.

de asgsilo, a personasg
crfimen del Estado- epite tambi&n ¢ue, en ciertos casos,

hacerse uso de la fuprza armada ."(29)

(29) Idem. Ob. Cit.
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Kluber, dice: "Es preciso cuidar de no confundir la in-

munidad del domicilio,

con el derecho de asiloc de los Ministros
PGblicos,

derechos a conceder proteccifn contra la policfa o la
justicia del pafs, a personas no pertenecientes a su comitiva,-

gque, estando acusados de delito, se han refugiado en su casa.
La casa de un Ministro no puede ofrecer asilo a un criminal per
seguido por la policia o la justicia del lugar. Debe peédirse -

la extradicién en forma. Si el Ministro la niega,

se puede ha-—
cer extraer al criminal de hecho y adn por la fuerza.

Heffter, dice: "Ya no se reconoce el derecho de asilo

en la casa de un Ministro PGblico; gue la extradicifn de un acu

sado gue se ha refugiado en la casa de un Ministro extranjero,-

con el objeto de colocarse bajo su proteccisfn, no puede ser ne-—
hablando de la inviolabilidaad
del Ministro Pdblico,

gada, y finalmente, de la morada-—
dice que esta inmunidad no puede suspen -

der el curse ordinario de la justicia criminal del pais.

Wheaton, se expresa como sigue: "Y aungue en general, -
sSu casa es inviolable y no pueden entraren ella sin su permiso,

los oficiales de policfa, de aduana o de contribucicones, el akbu

s0 de este privilegic que llegf a convertirse en algunos paises
en asilo para los perseguidos peor la jdéticia, ha sido causa de

que se le restrinja muchisimo, por el uso reciente de las nacio
nes.'(3°)

(30) Idem. Ob. Cit.



Polson, un publicista moderno, dice: "Propiamente ha -
blando, el agente diplom&tico no ests sujeto a los reglamentos
de policia; pero es principio hoy reconocido universalmente, -
gque cuando una persona es acusada de traici&Sn al} Estado, ¥y hay
pruebas de que se ha refugilado en la casa de un Ministro extrin
jero, el Gobierno no s6lo puede, tomar las medidas necesarias-
para impedir la fuga del criminal, sino tambi&n proceder a -
aprehenderlo por la fuerza, cuando el Ministro se niegue a en—
tregarlo, despufs de haber sido solicitado por las autoridades

competentes.

Pinheiro-Ferreira, expresa las siguientes opinicnes:
"No habifndose concedido esta inmunidad (la de morada) sino con
el fin de evitar todo lo gue turbe la buena inteligencia entre
las Qos naciones, bien se ve cudn absurda es la pretensiSn que
se ha tenido algunas veces de que las casas de Minstros extran
J;ezos fu&sen asilo inviolable, donde no se permitiese penetrar
a los ejecutores de la justicia para aprehender a los malhecho
res refugiados en ella... El1 enviado cque se arrogase este ab -
surdo derecho, faltarfa en un punto muy esencial al respeto que

se debe a las autoridades constituid;s."(3n

Eschbach, hablando de la inviclabilidad de la casa del
agente diplomiitico, dice: "Otra restriccifn debe ponerse a esta

inmunidad, y es gque ella no puede extenderse hasta poner absticulo

(31) Idem, Ob. Cit.
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a las persecuciones de las autoridades contra terceros. Si un-—
Qelincuente, pues, extraiio a la embajada, se refugia en la mora
da o en el coche del Embajador, nco se hallar§ allf inviolable.

El derecho de asilo no existe como 1o pretendieron en otra &po-
ca los embajadores, El delincuente debe ser entregado sin con
dicisn ¥y sin demora, s8lo que, por deferencia zl Embajador, no-
debe efectuarse el arresto sino despu&s de haberle avisado y pe
dido su consentimiento. Y en caso de negarse la entrega del -
asilado, la auntoridad podr8 avrehenderlo, aun contra el gusto -
del Embajador, penetrando por fuerza en la casa, con la condi -~

cién de abstenerse siempre, en cuanto sea posible, de ofender a

la persona del Ministro.

Woeclsey., sSobre la misma materia, dice lo siguiente:

Su privilegio (del Embajador) no comprende el derecho' -~
de- asilo para personas gue no pertenecen a su comitiva; y hablan
do de la idea de deducir el derecho de asilo de la ficcifn de -
la extraterritorialidad, agrega: "Precisamente sucede gue la ca
sa de los Embajadores ha dejado de ser asilo, desde que se hizo
m&s general la nocifn de la extraterritorialidad"; v concluye -
@iciendo: "Ahora es cosa admitida, gue si un delincuente gque no
sea de la comitiva del Embajador, se asila en su casa, puede sar
reciamado por las autorfﬁades locales, y si no es entregadc, se
puede emplear la fuerza gue sea necesaria para echaxr abajo puer

tas.'(32)

(32)Idem, Ob. Cit.
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De lo anteriormente citado, entendemos entonces que se-
otoxgard asilo siempre gue se trate de un perseguido polfitico y
no de un delincuente comGn ni e un <riminal valgar,

ademis el-
estado asilante gqueda libre de cunalguilexr responsabilidad gue en

un momento dado se le guiera hacer.

5. OTRAS CLASES DE ASILO

Podemos agregar como otra clase de asilo, diferente al-
asilo territorial y diplomitico, pero gque es diferents a esos ~
t&rminos y nos referimos pues a los gobiliernos en el exilio y
gue surge de una accién beligerante,

que existe en caso gue las
copunidades peliticas luchan por conquistar una situaciln de 1in
dependencia,

buscando ser reconocidos por la comunidad interna-

cional, ya que en cierto momente los beligerantes se guedan sin
patria, hasta el momento de ser reconocido,

y gue el derecho in
ternacional se ve en la necesidad de darles proteccifn jurfdica.

Nos dice Arellanc Garcefa, "La palabra exilio” proviene-
del latin exilium y significa la separacifn de una personade la
tierra en que vive,

es la expatriacidn, generalmente por motivos
politicos.,

"En el caso de los gobiernos en el exilio, la expatria-
cifn se produce respecto del funcionario o funcionaxrios que re-

presentan el poder ptblico de un pals determinado y que, con la

tado.

investidura gubernamental gue poseen, obtienen asilo en otro Es
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Sefiala el citado tratadista que:

"Alrededor de los go -
biernos en el

exilio cabe senalar dos hipbtesis:

a) El1 gobiernc instalado en el exilio mantiene cierto

control sobre territorio de su pais.

b) El gobiernc instalado en el exilio ha perdido todo

control sobre el territorio de su pais.

En la primera hipé6tesis, no hay inconveniente en que se

continte el ejercicio del derecho de legacidn y que se mantenga

el reconocimiento a ese gobierno por terceros Estados.

"En el segundo supuesto, bajo la base de que la situa

cidn de exiljo puede ser transitoria,

se mantiene el reconoci -
miento del gobierno que esti en el exilio o se otorga nuevo re~

conocimiente. En tal situvacién la normatividad juridica del go
bierno en el exilio, s8lo se reduce a reglas internacionales ex
clusivamente valederas entre el gobilierno en el exilio y el pails

o palses que han reconocido a ese gobiernc o gue mantienen el -
reconoccimiento.

El mencionado autor agrega cque: "Con grandetalle Colliard

alude al caso de que hay invasi®n territorial por las tropas
enemigas y se establece un nuevo gobierno y el gobierno anterior
se va al exilio. Sostiene gque, mientras exista un fra.gmen:c.: de
territorio nacional, queda

respetada la regla clidsica de 1la
efectividad del poder, por lo menos simb&licamente. Asf sefiala
el ejemplo belga durante la Primera Guerra Mundial, las tropas—



43.

de ‘esa nacionalidad se aferraron tenazmente a una parte del te-
rritorio para justificar la existencia del Estado Belga y de su
respectivo gobierno. Juzga gue el problema es mifs delicado -
cuando el territoric ee totalmente invadido y el gobierno busca
refugio en el extranjero para escapar del enemigo. Puede tra -
tarse del gobierno en funciones, gue ha encontrado refugio en -
el extranjero o de un nuevo gobierno organizado en el extranje=-
ro. El gobierno en el exilio, puede disponer de ej&rcito, arma
da y personal diplomdtico o bien puede suceder gue se exildie -

sin esos elementos,."(33)

Ahora bien, el ejemplo del gobiernoc en el exilio del ge=-
neral francé&s Charles de Gaulle, nos lo describe Colliard de 1la
siguiente manera:

"En octubre de 1940, el general De Gaulle instituyS un-
Consejo de Defensa del Imperio; los territorios de las Nuevas -
Hébridas de. la Costa de Marfil, del Chad, del CamerGn, de -
Tahit?f, de Gab&n, de Nueva Caledonia y los Establecimientos -

ranceces de la India, habfan reconocido su autoridad. En Lon-
dres, el 23 de septiembre, se constituyf§ un comit& nacional -
francés como una especie de delegacibn interina de la Nacidn. -
Lo reconocieron el 26 de septiembre, el gobierno sovi&tico, el
24 de occtubre, los gobiermos polaco, belga y checoslovaco y el-

26 de noviembre el gobierno britdnico. El 13 de julio de 15942,

(33) ARELLANO Garcfa, Ob. Cit. p. 379.
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el Comité& francés cambié de nombre y se transformé en Comit& Na

cional de la Francia Combatiente. Ese mismo dfa lo reconocid-

Gran Bretafia y el 28 de septiembre la URSS ... Los desembarcos -

aliados. en Africa del Norte, en noviembre de 1942, permitieron-—

que se inatalara una autoridad francesa gue continuara la lucha

.en Argel, esto es, en territorio francé&s. El1 3 de junio de -

1943 se constituyb el Comité Frances de Liberacién Nacional, po

der central francés dnico, que dirigisé el esfuerzo de querra

francés. Varios gobiernos lo reconocieron y las’ tres_grandes -

potencias lo reconocieron el 26 de agosto de 1943."(3“

As! pues, conclufimos c¢ue un goblerno en el exilio es

aguél gue surge en un estado nuevo © un estado forma un nuevo -
gobiernc o un grupo beligerante trata de cambiar el ya existen—

te gobierno, gue al parecer de este grupeo, no es propicio para-

el desarrocllo de esa nacién y por lo tanto el exilio cesard al =

momento gque es reconocido, ya sea el gobiernce en exilio o el -

que se guiera implantar por medio de la fuerza.

Un ejemplo muy conocido de exilio,

es el caso de Espaiia
con México,

nos dice Arellano Garcfa, "que M&xico se negd a re-
conocer el gobierno del general Francisce Franco que controld -
el territorio espafiol durante varias décadas y durante ese tiem

po reconocis el gobierno de la Repfiblica Espaiicla en el exilio.

(34) ARELLANO Garcia, og. Cit. p. 380.
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*A la muerte del general Francisco Franco, concluyd el-
reconocimiento del gobierno espafiol en el exilio, por parte de-
Mexico y se establecieron relaciones normales con el gobiexrno -

espafiol ™ (35)

6. CONCEPTO DE ASILO

En este momento ya podemos dar un concepto vAlido rara -
el objeto final de la elaboracifin del presente trabajo y lo hace
mos de una manera general, comprendiendo que se har& particular
en .el momento oportuno de tratar de dar conceptos para cada ti-
po de asilo que se guiera dilucidar; como serfa el asilo terri-
torial ¥ el asilo diplomidtico, que en renglones postericres 't:r_a.

taremos también de dar un concepto universal.

Para tal efecto, nos dice Eduardo Lugque Angel, que el -
asilo: "Es una manifestacifn de la independencia y la soberanfa
nacional y agrega, que es el gue un estade concede, sin distin-
cisn de nacfonalidad, en determinados lugares amparados por la-—
inmunidad real, embajadas o legaciones, campamentos militares, -
bugues de guerra © aeronaves militares, a aquellos individuos -
que persejyuidos por o convictos de, delitos de naturaleza polS-
tica, o conexos con ellos, arriesgan su vida o su libertad en -

un pals convulsicnado." (36)

(35)Ibidem. p. 380. .
{36)Eduardo Lugque Angel Ob. Cit. p. 24.
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¥ como lo dijimos anteriormente, el asilo es entonces -~
una institueilfn que surge para proteger al individuo gue va hu-—
vendo de persecuciones de cardcter politido o de Indole tezritg
rial; buscando el refugio

y la proteccifn-de un pais extranjero
sin gque para ello el estado asilante tenga responsabilidad de -
carfcter internacional para dar proteccifn.

7. ASILO TERRITORIAL

Ue igual manera, con 1e0s elementos ya adeguiridos, pode-
mos dar un concepto de facil comprensisn del asilo territorjal-
Y que es parte principal del trabasio en cuestién, esperando con
ello sea guia para futuros trabajos que se elaboren en torno al

tema gue nos oecupa.

Sobre el particular expresa Max Sorensen: "Como ejerci-
cio de su soberanfia, todo Estado tiene derecho a admitir en su-

te:zitorj.o a las personas que desee, sin motivar queja alguna -
por parte de otro Estado. Ningtin Estado esti obligado por el -
derecho intermacional a negar la admisifn de cuaiquier extranje
ro en su territorio,

ni a entregarlo a un Estado extranijero o a
~expulsarlo de su territorio,

a no ser gue haya aceptado alguna-
restriccidn u obligacifn particular en este sentido. Agrega -
que la concesisn de asilo a delincuentes polfticos y a refugia-

dos pcl!éicos, es un acto pacifico ¥y hwmanitario, de modo que no
puedve ser considerado hostil por cualquier otxro Estado, incluso

aguel del cual el ofensor es nacional. El Estado gque asi conce
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de asilo a un extranjero en su territorio, no incurre, por ello,

en responsabilidad internacional alguna."(37)
8 .CONCEPTO DE ASILO DIPLOMATICO

Asimismo podemos.- dar un concepto de asilo en cuestidn, -
en base a todo lo gque hemos dejado escrito anteriormente, en el-
cual tenemos que puntualizar gue este se reflere a los llamados-
rerseguidos politicos, gque en un momento dadoe lo son por sSu pro-
pio estado, peor buscar para sus coterxineos la estabilidad econg
mica, pelitica y social, logrando con ello un egquilibric en las-
relaciones que el gobernado tiene para su gobiernco, pero que al-
mirar de estos lideres perseguidos, el sistema se encuentra ‘equf

VOCO .

La Corte Internacional de Justicia emiti& un concepto en
base a la Doctrina y a la costumbre del asilo, de la siguienté -
manera:

“El asilo diplom&tico, es como una institucién jurfdica y
no meramente humanitaria, consider&ndolo como una modalidad 1limi
tada de intervencifin, en nombre de la comunidad internacional, -
interpretando de forma restringida los principios derogatoriocs Qe

la soberanfa.™ (38)

{37) ARELLANO Garcfa, Ob. Cit. p. 3578 y 579.
(38) ARELLANO Garcfa, Ob. Cit. p. 573.
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S.DIFERENCIAS Y SEMJANZAS ENTRE EL ASILO TERRITORIAL Y EL ASILO
DIPLOMATICO

Las dos formas de asilo diplomitico y territorial se &1

ferencian en gue: para el primexo Se exigen como necesarias de-—
terminadas condicicnes, para el segundo, no constituyen ninguna
clase de xeguisitos verdaddramente indispensables. Como ejemplo

tenemos el elemento "urgencia®, o sea gue cuando se trata del

asilo diplomftico se exige dicha urgencia pero con detexminadas

condiciones para que &€ste sea correcto; lo cual no sucede si el

asjilo que ge da, es territorial.

En las diverszsas clases de asilo,

la urgencia requerida-
es distinta.

En el caso del asilo diplemftico, la urgencia exi

gida viene a ser la verdadera y consiste, en la existencia de -

un grave peligro sobre la p&rdida ée la vida o de la libertad,

Mientras que en el caso del asilo territorial, 1a urgen
cia exigida tiene un caricter completamente distinto y no xre —

quiere la angustia inmediata por peligrar en un momento dado la

libertad o la vida, sino gue se trata de una urgencia para pocder

vivir dentro del Estado asilante.

Seﬁejanzas entre el asilo diplomitico y el asilo territo

rial: El asilo diplomitico. Consiste en el vrivilegio que tie -
nen ciertos lugares, tales cam las erhajadas v los: bugues de guerra
de dar preoteccifn a las personas gue 1o solic¢iten siempre y cuan

do que el delito que hayan cometido no sea del orden comfn.
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Las dos formas de asilo citadas tienen como
dad, la protecciSn de los injustamente pexseguidos
polfticas;: para poder salvarles la vida o proteger

va que se trata de personas idealistas.

Una y otra forma de asilo precitadas, poseen

cialmente humanitaria, las dos modalidades tienden

Gnica finali
POr causas -

su libertadqd,

una baseesen

a proteger a

todos los seres del géneroc humano, pe;seguidos injustamente por

haber obrado con fines nobles y altrxuistas.

En ninguna de las dos formas de asilo tantas veces cita-

das, se hace distincidén alguna con respecto a las personas que-—

se encuentran necasitadas del beneficio de su amparo: es decir,

que acoge de igual manexa a todos los hombres, tanto a los varo

nes como a las mujeres, sin tener para nada en cuenta ni su -

edad, condici&n o profesidn; tampoco distingue entre civiles, -

militares, religiosos, nacionales o extrxanjeros.

{39). LUQUE Angel Eduardo. Ob. Cit. pp. 63 a la 65.

(39)
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EL ASILO DIPLOMATICO Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES

La elaboracifn del presente capftulo, nos hace dar una -
definicién de 1o gue es un tratado internacional, para asi poste
riormente estudiar los tratados gue se han celebrado en busca de
la proteccidn de los asilados diplom&ticos, incluyendo también -

las diferentes clases y tipos de tratados internacionales.

Nos dice Ramén LSpez Jiménez, "Se entiende por tratado =~
intexrnacional, el acuerdo formalmente expresado entre dos o m&s-
Estados por el gque se establece, enmienda o da fin, a una © va -

rias obligaciones.

Agrega gue: "El tratado internacional es la forma jurfdi
dica tipica y mEs difundida, para estatufr la cooperacifn entre-

los Estados. (40}

*“También se suscriben tratados entre organizaciones in =
ternacionales gque son una mani festacifSn de los derechos de los -

mismos Estados, como sujetos del derecho internacional.

"B.f{ contenido de los tratados, puede referirse a los as-

pectos mis variados de las relaciones interestatales, pero su ob

’ jeto solamente puede consistir en algo legftimo, y posible en -

(40) LOPEZ Jiménez RamSn, Ob. Cit. p. 208,
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cuanto a su cumplimiento.

"Los tratades pueden determinar las relaciones de los Es

tados en tiempo Ge guerra o de paz".(Al)

Podrfamos ver gue los tratados son considerados como lLa-
fuente principal de derxecheos y obligaciones internacionales, por
lo tanto, serin cumplidos de una manera voluntaria y como reza -

el principio, los tratados internacionales deben ser cumplidos.

El mismo autor sefiala gque los tratados se dividen: "En -
tratados de alianza, de delimitacién, de cesién territorial: o =
establezcan las normas que han de regir el conjunto de las rela-

ciones interestatales.

A los primeros tratados se les llama tratados contratos-
¥ a los segundos, tratados normativos, entre los cuales la Carta

de las Naciones Unidas es de una importancia muy particula:".(42)

Esta divisifn es discutible; y desde luego no entrafia di
ferencia alguna entre los tratados en cuestién en cuanto se re -
fiere a su naturaleza jurfdica y a su fuerza legal, como fuentes
de derxrecho. En principilo, todos los tratados son normatiwvos, en-

cuanto dejan preceptuadas las normas de cenducta gque las partes -

(41) Ob. cit. p. 209
(42) Ob. Cit. Ibidem.
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se comprometen a seguir.

Finaliza el autoxr diciendo, gQue “los tratados pueden 4di-
vidirse en bilatexales y plurilaterales y utiliza la tipifica -
citn siguiente:

"i%- Tratados polfticos, gque establecen relaciones diplo
miticas y afectan a cuestiones genexriles, por ejemplo, pactos de

asistencia mutua y de no agresidn.

2%~ RAcuexdos sobre cuestiones juridicas, por ejemplo, so

bre la nacionalidad y convenios consulares.

32~ Tratados sobre problemas fronterizos de demarcacidSn-—

de limites.

4?7« Acuerdos sobre cuestiones econSmicas (como tratados =~

comerciales) .

52— Acuerdos de cooperxacifn cultural (como son los acuer

dos scobre intercambic de informacisn, de univerxsitarios, etco.)

67— Acuerxdos en materia agricola y veterinaria (por ejem

plo, acerca del control de fitopatologfa).

7?2~ Acuverdos sobre lLas comunicaciones, ix;te;:ca_isbio de pa

quetes postales, comunicaciones telefSnicas, etc.



S4.

82~ Acuerdos sobre transportes, por tierra, mar o aire.
9%~ Acuerdos acerca de la salud (scbre narcéticos).

109~ Tratados referentes a las leyes y costumbre de la-—
guerra (prohibicifn de la guerra quimica).'(Aa)

Por lo tanto, en base a lo anterior, vamod a estudiar al

gunos de los tratados gue se han celebrado en torno al asilo di-

plomitico y con postericoridad al asilo territorial.

La primer conferencia que se celebrd con referencia al -
derecho de asilo fué: Por iniciativa del Emperador de Rusia y a-
indicacifn del gobierno de Holanda dicha conferencia tuvo lugar-

en la capital de los pafses bajos, el 18

de mayo de 1899, confe-
rencia internacional cuya finalidad era,

entre otros problemas,-
buscar medios para asegurar a los pueblos, los beneficios de la-
paz.

El resultado de la conferencia mencionada, fue’la firma=-
de tres convenciones y tres declaracioneS, que como fundamenta —

les podemos sefialar el contenido literal de los artfcules siguten
tes:

*"Art. 57.- E1 Estado neutral gue reciba en su territorio

(43). Ob. cit. Ibidem.
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tropas pertenecilentes a los ejércitos beligerantes, las interna

r& o m&s lejos posible del teatro de la guerra. Podri guardar-
las en campamentos y hasta encarcelarlas en fortalezas, © en =

lugares apropiados para el objeto.

"ELl Estadeo neutral decidird si los oficiales pueden ser

puestos en libertad bajo palabra de no salir del territorio neu
tral sin autorizacién.
el Estado neu-—

58.- A falta de convenio especial,

"Art.
los viveres, la ropa y los

tral proporcionard& a los internados,
auxilios gue exijan los sentimientos humanitarios.

"Cuando se c<elebre la paz, se abonaran los gastos oca -

cionados por la intervencién.

neutral podri permitir el paso por-

"Art. 59.~ El Estado
o enfermos, pertenecientes a los -

la condici&n de gue los trenes gue-
ni material de guerra.

su territorio de los heridos
ejErcitos beligerantes, bajo
ni personal,

los conduzcan no transporten
neutral esta obligadec a tomar las -

En semejante caso, el Estado

medidas de. seguridad y de vigilancia gue sean necesarias.

"Los heridos o enfermos llevados en estas condiciones al
térritorio neutral por uno de los beligerantes y gque pertenezcan

a la parte contraria, deberin ser guardados por el estado neun

tral, de manera gque no puedan participar de nuevo en las operacio

nes de guerra.
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“Art. 60.- La convencidn de Ginebra es aplicable a los -

enfermos y heridos, en territorio neutral".(qq)

Por otra parte debemos recordar que el asilo diplomitico
al decir de JesGs Marfa Yepes, naci$ en la América Latina, a - -
principios del siglo XIX. "Durante el transcursc de este siglo -
la lucha entre la libertad y la dictadura fu&€, en ciertos momen-
tos dramética, perfodos sombrios en que la anargufa sefnoriaba el
herizonte polftico, sucediSndose largos afios en que la fférrea vo
luntad de un caudillo victorioso, eclipsaba todo conato de liber
tad. Fué asi, como poco a poco, se constituyeron los partidos -
polfticos gque enarbolaban, unos, la idea de libertad y, otros, -
el principioc de autoridad. Y en nombre de estas concepciones, -
cuasi abstractas, que servian muchas veces para ocultar sSrdidos
intereses personales o de secta, las replblicas latino-america -
nas’'se entregaron a una verdadera orgfa de destruccifn y de san—-
gre. E1l balance definitivo de estas luchas era el odio recfpro-
co y feroz de los partidos, que llevaba a perseguir a los adver-
sarios unas veces €h nombre de la santa libertad y otras en re -

presentacifn de la severa aucoridad".(ds’

En la América de aquellos tiempos, el recurso de asilo -

territorial para los perseguidos polfticos, se habfa convertido-

{(44) Ob. cit. Ibidem.

(4S5)YEPES JesGs Marfa. EL Dearccho de Asilo, Separata de Universi
tas No. 15. Organo de la Pontificia Universidad Jveriana, =
Edit. San Juan Eudes. Usaqué&n-Bogoti. 1958, p. 5.
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en una verdadera Imposibilidad geogridficar; dada la existencia -

de enormes distancfas en nuestro continente, lo mismo gue la ca

de verdaderas vias de comunicacién. To-

rencia, casi absoluta,
do lo cual impedfa a los que resultaban vencidos en guerras ci-—
viles, el poder refugiarse en otros paises. Fué& entonces cuan-—
do los revolucionarios derxrrotados y los pdliticos cafdos en deg

gracia empezaron a solicitar proteccién, dentro del recinto de-—

las misiones diplomiticas extranjeras, dando orfgen, en esta
(46)

forma,a la existencia del asilo diplom&tico latincamericano.

Por la situacién imperante “"Habfa que encontrar un medio

répido, exp&dito y eficaz, para dar seguridad a las personas in—

justamente perseguidas por motivos polfticos o victimas de las -

represalias de un goblernc victorioso , que guerfa vengarse de

sus adversarios y hacer que todo posible enemigo futuro escarmen

tase en la perxrsona de los vencidos. En las circunstancias de en

tonces, el Gnico medic gue se le ocurrié a la ImaginaciSn de los

fu€ revivir en américa, con otros caracteres y otras

la pr3ctica humanitaria del asilo diplom&tico, gque~
Esta prac

perseguidos,

finalidades,

los pueblos de Europa habfan ejercido durante siglos.
porgue los

tica era benéfica atGn para los mismos perseguidos,

salvaba de manchar su proplia causa con la sangre de sus adversa-
rios. Fu& asf como, naturalmente, con la espontaneidad de las -

cosas que corresponden a un profundo sentimiento humano, surgi&-

(46)Idem. Ibidem. p. 15.
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la institueifn. americana del asilo diplomitico para los persegul

No serfa posible precisar la fecha en gue esta

dos polfticos.
Ella es cong&nita-

institucidén tan nuestra comenzé a funcionar.
con la independencia misma de las repGblicas americanas. Por -

el asilo se identifica con la vivencia misma de nuestra

ello,
es el espiritu humanitario y esencial-

América. La generosidad,
mente cristiano de esta instituciéfn la cual ha 1ido perfecciondn-
dose y estructurdndose hasta convertirse hoy en motiveo de orgu -
llo legfitimo para el Derecho Internacional americano.'(47)

Asi tenemos que el asilo en Latino-América ha venido es-
tructurfndose paulatinamente, a través de m&s de una centuria de

nuestra historia, sobre la base de ciertas caracterfisticas gue -

le son propias, y gue actualmente han sido consideradas como re-

glas verdaderamente esenciales a la humanitaria institucién del-

asilo diplomitico.

Dichas reglas sefialadas por el citado autor se relacio

nan de la sigudiente forma:

"a) .~ Tienen derecho a invocar el asilo, todos los per -

seguidos peliticos gin discriminaciSn alguna en cuanto a sexe, -

edad, profesisfn, creencias religiosas, nacionalidad o raza. Las

misiones diplomfticas pueden recibir asilados en las mismas cir-

cunstancias.

*b) .~ La calificaci®én de la delincuencia, politica o de-

dérechg comin de la perscna que solicitaba asilo, corresponderfa

al jefe de l1la misién diplomitica asilante.

~ {47) Idem. Ibidem. p. 15-y 16.
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"c) .= El1 gobierno territorial, esté& obligado a otorgar -
los documentos necesarios, para qgue €l asilado en una misifn di-
plom&tica pueda salir libremente del pafs, siendo entendido que-—

la inviolabilidad de su persona queda plenamente garantizada®™.

Las tres reglas anteriores, el autor las sintetiza con -
ngran acierto de la siguiente manera: "asilo para todos los perse
guidos politicos sin discriminacién alguna; calificaciSn unilate
ral de la delincuencia por el Estado asilante y obligacién del -
Estado territorial de otorgar las garantias necesarias para gue-
el asilado pueda salir libremente del pafs.” Y refiri&ndose a -
las reglas comentadas, el mismo autor dfirma que; "Las han ido -
creande el instinto caballeresco de los pueblos latino—america —
nos, sus sentimientos humanitarios y gzistianos, su f& en la dig
nidad de la persona humana y una conviccidn profunda de gue en -
polfitica no puede haber crimenes, sino errores. Esta institu -
cifn es un ejemplo tfpico de creacifn del déerecho por la costum-
b:e'.ulal

Asf vemos, que la nica posirll.i.uad que permite gue el -
asilo diplomidtico pueda ser considetaao como un verdadero dere -
cho del hohbre, estriba en gue un texto positivo le reconozca -

tal caricter.

S ———
(48). Ob. Cit. Ibidem.
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Por lo gue consideramos, que las convenciones de asilo-

mis  importantes que se han llevado a cabo en el &mbito interna-
cional, son: la celebrada en la Habana en 1928,

en Montewvideo
en 1933,ambas sobre asilo diplomitico, y las dos de Caracas,
nezuela en 1354,

ve
la primera scbre asilo diplomdtico y la segun-—

da sobre asilo territorial, #ste Gltimo lo analizaremos en pagi
- nas posteriores. Citamos por lo tanto, a continuwacidn, los tra
tados de referencia sobre el asilo diplomitico:

APARTADO I

VI CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA. LA HABAMNMA 1928.

El 20 de febrero de 1928 se firm$ en la Habana un conve-

nic sobrxe los Deberes y Dexechos de los Estados,
chas civiles:

en caso de 1n
este convenio lleva la firma de: Cuba,

8, Uruguay, Panam§,
Bolivia,

México, Pa=-
Ecuador , E1 Salvador, Guatemala,
Venezuela,

Nicaragua,.
Colombia Bonduras, Costa Rica, Chile, Bra -
8il, Argentina, Paraguay, Haitf, RepGblica Dominicana y los Esta
dos Unidos de América.

En algunos de sus artfculos se trata del derecho de asi-

lo ¥y por lo mismo sefalaremas literalmente los preceptos siguien-—
tes: )
“"Art. 1l.- Desarmar ¢ internar toda fuerza rebelde gue

traspase sus fronteras, siendo los gastos de internacidn por cuen
ta del Estado,

donde el oxden hubiere sido alterado.
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Las armas encentradas en poder de los rebeldes, podrd&n ser
aprehendidas y retiradas por el gobiernco del pafs de refugio, para
devolverlas una vez terminada la contfenda, al Estado de lucha el

vil.

"Art. 3.— El1 bugue insurrecto, de guerra o mercante, egui-
pado por la rebelién, gue llegue a un pafs extranjero o busgque re-"
fugioc en €1, ser8 entregado por el gobierno de &ste al gobierno -
constitufdo del pafs en lucha civil y los tripulantes serx&n consi

derados como refugiados polfticos.

En la misma fecha antes senalada fu€ firmada en la Habana,
por los mismos Estados ya mencionados, una convencidn sobre el de
recho de asile, gque en los siguientes artfculos establece:

“Art. 1.— No es lfcitc a los Estados dar asilo en legacio-
nes, navios de guerra, campamentos o aeronaves militares, a perso=-
nas acgsadu por delitos comunes ni a desertores de tierra y mar.*®
Y en el caso de su arribo, la devolucifin de estas personas se hace

por medio de la extradicidn.

®"Art. 2.- El asilo de delincuentes polfticos en legaciones,
navfos de qt;erra, campamentos 0 aeronaves militares, es respetado,-
en la medida en que, como un derecho, por humana toleranci.,‘ lo ag-
mitieren el uso, las mn\&nciones o las leyes del pafs y de acuerdo

con las disposiciones siguientes:

a) .- "El asilo no podr& ser concedido sino en casos de ur -

gencia y por el tiempo estrictamente indispensable para que el -
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asilado se ponga de otra manera en seguridad.

b).— "El agente diplomitice, jefe de navio de querra, -
campamento O aeronave militar, inmediatamente de conceder el a~-

silo lo comunicarf al Ministerio de Relaciones Exteriores del
Estado del asilado,

o a la autoridad administrativa del lugar -
si el hecho ocurriere fuera de la capital.

c) .~ "EL gobierno del Estado podri exigir que el asila-

do sea puesto fuera del territorio naciocnal, dentro del mis bre

ve plazZo posible; ¥ el agente diplomidtico del pals cue hubiere-

acordado el asilo, podrid exigir las garantlfas necesarias para -

que el refugiado salga del pafs, respetindose la inviolabilidad
de sSu persona.

d).- "Los asilados no podrin ser desembarcados en nin -
gin punte de territorio nacional,

ni en lugar demasiado prSximg
a 6l.

e).— "Mientras dure el asilo no se permitirf a los asi-

lados practicar actos contrarios a la tranquilidad p@hlica.

£).- "Los Estados no estin obligados a pagar los gastos
soportados por acuel que concede el asilo.

"Art. 3.— La presente convencién no afecta los compromi -

sos adquiridos anteriormente por las partes contratantes, en -
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virtud de acuerdos internacionales.

"Art. 4.- La presente convencifn, despuls de firmada, -

serd sometida a las ratificaciones de los Estados signatarios. -
El gobiernc de Cuba gueda encargado de enviarxr copias certifica-—

das Auténticas, a los gobiernos, para el referido £in de la ra-
tificacitn. El instrumento de ratificacifn sers depositado en-

los archivos de la Unifén Panamericana, en Washington, gquien no-

tificard ese depSsito a los Gobiernos signatarios; tal notifica

citn valdrid como canije de ratificacién.”™

Los Estados Unidos de América, al firmar la presente .-~

convencidn hizo exoresa reserva, haciendo constar que los Esta-—

dos Unidos no reconocen y ne firman la llamada doctrina del asi

lo, como parte del Derecho Internaciocnal. (493

AGn cuando los instrumentos de ratificacidn tenfan que-
ser depositados en los archives de la Unidn Panamericana -orga-~
nismo de caricter v finalidades especificamente americanosa—~ los
Egtados de otro continente podrfan adherirse en cualquier moman
to, ¥y la adhesién de los Estados no amexricanos, que practicaron
el derechd de asilo durante la quexrra civil espafiola, ocomstitaye
un reconocimiento y adhesidn a los principios expuestos en la
mencionada convencifén.

(49)VT Conderencia Intexnracional Americanz. La Habana Cuba, 1928.
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APARTADO 2
VII CONFERENCTIA INTERNACIONAL AMERICANA REALTIZADA EN MONTEVIDEO

EN 1933

Los Estados Unidos de Am&rica, ELl Salvador, Cuba La Repd
blica Dominicana, Haitf Argentina, Venezuela, Uruguay, Paraguay,
li&xico, Panami, Bolivia, Guatemala, Brasil, Eduador, Nicaraqua,-
Colombia, Chile, y Perd, concertaron una nueva convencién gque mo

dificaba varios puntos de la convencidén de la Habana.

He aqul el texto de los puntos nuevos de la conVencifn -

sobre asilo politico:

"No es lfcito a los Estados dar asilo en legaciones, na-—
ves de guerra, campamentos O aerconaves militaxes, a los inculpa-
dos de delitos comunes que estuvieren procesados en forma © gue-—
hubieren sido condenados por tribunales ordianrios, asf como tam
POco a los desertores de tierra y mar. Las personas mencionadas
en el pirrafo precedente que se refugiaren en algunos de los lu=
gares seiialados en 81, deberin ser entregados tan pronto lo re -

quiera el gobierno local.”™

Se seiiald ademds, que la calificacidn de la delincuencia
politica corresponde al Estado gue preste el asilo politico'que—
por su carfcter de institucién humanitaria, no esti sujeto a re-
cip;ecidad. Todos los hombres pueden estar bajo su proteccidn,-—

sea cual fuere su nacionalidad, sin perjuicios de las obligacio=-
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nes que en esta materia tenga contralidas el Estado a que perte-—

nezcan; pero los Estados que no reconezcan el asilo politico,
sine con ciertas limitacicnes o modalidades,

ne podrfn ejercer-
lo en el extranijere, sino en la manera y dentro de los liImites—

con que lo hubieren reconocido.

La convencifn sefalada, guedé abierta a la adhesion y -
accesidn de los Estados no signatarios. Los instrumentos corres
pondientes fueron depositados en los archivos de la Uni6n Pana-~
mericana, que lo comunic® a las otras partes contratantes.

En la misma s&ptima coanferencia intermacional americana,
de Montevideo, se firmd también una convenciétn referente a la -~

extradicitn, en cuyo texto encontramos algunos principios may in

teresantes y al respecto se citan los siguientes artfculos:
"Art.

32—~ El Estado requerido no estari obligado a conce
der la extradicibn:

d) .~ "Cuando el individuo inculpado hubiere de compare =

cer ante tribunal o juzgado de excepcién del estado requirente,-—

ne considerfndose asfi a los tribunales del Ffuero militar.

‘e).~ "Cuando se trate de delito volitico ¥y de los gue le
son conexos.

®No se reputarid delito polfitico, el atentado contra la -« |
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persona del jefe de Estado o de sus familiares.

f) .- "Cuando se trate de delitos puramente militares o-

contra la religiSn.

"Art. 42~ La apreciacién del caricter de las excepcio-

nes a gue se refiere el artfculoc anterior, corresponde exclusi-

vamente al Estade requerido .

PArt. 59— Negada la extradicién de un individuc, no po-

dr& scolicitarse de nueve por el nmismo hecho imputado."(so)

Adem&s de lo anteriormente dicho, nos parece interesan-
te agregar, gue con respecto al asild diplomdtico, suponiendo -
que el sujeto perseguilido gue busca asilo en una legacifn tuvie-
s& un verdaderoc derecho a ser asilado, y la legacifn por consi-~
guiente, el deber correlativo de prestarlo, tal facultad se ha-
llarfa condicionada al derecho, que a su vez, el agente diplomi

tico pudiera hacer valer frente al Estado’ territorial.

En materia de asilo diplom&tico, pbdemos citar uno de -
trascendencia internacional, que fu€ incluso llevado a la Corte
Internacional de Justicia, conocido como “"Caso de Rafil Haya de-

la Torre."”

(50) .VII Conderencia Intennacionatf, Montevideo 1933.



APARTADO 3

X CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA. CARACAS 1954
(ASILO DIPLOMATICO)

Con la convencidn sobre asilo diplomitico gue se llevG-
a cabo en Caracas, Venezuela, el 28 de marzo de 1954, se viene-
a llenar las lagunas de las anteriores Convenciones, como la de
la Habana y la de Montevideo: ‘ademas de que en esta conferencia
se contempla el asilo diplomitico y el asilo territorial, el -

primero de ellos se reglamenta en la presente Convencibn en sus

artficulos siguientes:

ARTICULO 1°

"El asilo otorgado en legaciones, navifos de guerra, y -
campamentos o aeronaves militares, a personas perseguidas por -
motivos o delitos politicos, seri respetado por el Estado terri
torfal de acuerdo con las disposiciones de la presente Conven -
cidn. Para los fines de esta Convencidn, legacifn es, toda se-
de de misiSn diplom&tica ordinaria, la residencia de los jefes-—
de misién y los locales habilitados por ellos para la habita -
cifn de los asilados, cuando el nGmero de é&stos exceda de la ca
pacidad m':mal de los edificios. Los navios de guerra o aerona
ves militares que estuviesen provisionalmente en astilleros, ar

senales o talleres para su reparacifn, no pueden constituirxr re-
cinto de asilo®



Este artfculo contempla la modalidad "perseguidos por-

motivos o delitos polfticos”, en tanto gue en el artfuclo 12 -
de la convenciSn de La Habana solo habla de acusados y condeni
Convencién de Montevi

dos y con respedto al articulo 1? de la

deo se refiere a los inculpados por delitos comunes y que estu

viesen procesados en forma o que hubieren sido condenados por—

tribunales ordinarios.

Este mismo artfculo nos define gue es una legacifn a -

diferencia de las convenciones de La Habana y Montevideo.

ARTICULO 2%

"Todo Estado tiene el deber de conceder asilo, pero no

ests obligado a otorgarlo ni a declarar por gque lo niega”.

Este artfculo niega la obligacién que tienen los Esta-

dos de otorgar el asilo, también niega el derecho que el asila

do tiene de saber por qué se le niega.
ciones de Uruguay y Guatemala opusieron reservas a este artfcu

Al respecto las delega

lo por que considerarxon que todos los gobiernos estan obliga -

dos & otorgar el asilo.

ARTICULD 3°2
"No es lficito conceder asilo a personas que al tiempo=-

de solicitarlo se encuentren inculpados o procesadas en forma=-

o estén condenadas por tales delitos o por dichos tribunales,=-
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sin haber cumplido las penas respectivas; ni a los desertores de

fyerzas de tlerra, mar y aire, salvo gue los hechos que motiven-—

la solicitud de asilo, revistan claramente caricter polftico.

Ay
Las personas comprendidas en el inciso anterior, gque de-—

hecho penetraren en un lugar adecuado para servir de asilo, debe

r&n ser invitadas a retirarse, o, segln el caso, entregadas al -

Gobierno local, gue no podrd juzgarlas por delitos pelfticos an-—

teriores al momento de la entrega.”

Este artfculo establece gque s0lo a los que por motivos
polfticos soliciten asilo se les otorgarxr8 y no a los que hayan -

cometido delitos del orden comfn.

ARTICULO 4°¢
"Corresponde al Estado asilante la calificacién de la na

turaleza del delito o de motivos de la persecucidn.”

Este artfculcoc nos define a guien ;orresécnde la califica

cién del delito.

ARTICULO 5%
"E1l asilo no podrS8 ser concedido sino en caso de urgen -
cia y por el tiempo estrictamente indispensable para gue el asi-—

lade salga del pafs con las seguridadas otorgadas por el gobier-

no del Estado terxrritorial, a fin de que no peligre su vida, su -
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libertad o su integridad personal o, para que se ponga de otra-—

manera, en seguridad del asilo.”

ARTICULO 6°

"Se entiende como casos de urgencia, entre otros, ague-
llios en que el individuo sea perseguido por personas o multitu-
des gque hayan escapado al control de las autoridades, o por las
autoridades mismas, asf como cuando se encuentra en peligro de-
ser privado de su vida © de su libertad por razones de persecu-
cién polftica y no pueda, sin riesgo ponerse de otra manera en-—

seguridad.”

Los artfculo 52 y 6?2, establecen el elemento urgencia,—
al respecto Eduardo Luque angel nos dice que: distinta es la ux
gencia requerida en las diversas clases de asilo, cuando se tfi
ta ‘del asilo diplom3tico se exigen -como necesarias determinadas
condicones, en tanto gue cuando se trata del asilo territorial,

la urgencia tiene un caridcter completamente distinto.

ARTICULO 7°¢

"Corresponde al Estado asilante apreciar si se trata de

un caso de urgencia.”

Es precisamente &ste artfculo, el que establece en que-—

circunstancias se trata de un caso de urgencia.
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ARTICULO 8?2

"El agente diplom&tico, jefe de navio de‘guerra. campa-— "’
mento © aeronave militar, después de concedido el asfilo, y a la
mayor brevedad posible, lo comunicari a2l Ministerio de Relacio-
nes Exteriores del Estado territorial o a la autoridad adminis-—

trativa del lugax, sSi el hecho ocurrido fuera de la capital.®™

Este artfculo es repetitivo en relacifn con la Conven -

cién de La Habana.

ARTICULO 992

“El funcicnarxrio asilante tomard en cuenta las informa -
ciones que el gobierno territorial lé ofrezca para noxrmar su -
criterioc respecto a la naturaleza del delito o de la existencia
de delitos comunes conexos; pero seri respetada su determina -
eisdn de continuar el asilo en su forma diplomftica temporal y -

breve.”

El artfculo citado, establece que el Estado asilante pa
ra efecto de poder normar su criterio respecto de 1la naturaleza
del o los delitos deberS solicitar informaciones al gobierno te

rritoxrial.:

ARTICULO 10°¢
"El hecho de que el gobiernc del Estado texritorial no-
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esté reconocido por el Estado asilante, no impedird la observan—
cia de la presente Convencifn y ningGn acto ejecutado que en vir

tud de ella implique reconocimiento.”™

Al presente artfculo lo consideramos de sumo interes en-
virtud de que asegura la aplicacién de la presente convencidn ha

va © no reconocido el Cstado asilante al gobierno del Estado ter
rritorial.

ARTICULO 11°¢

"El gobierno del Estado territorial puede en cualgquier -

momento exigir gque el asilado sea retirado del pafs, para locual

deberi otorgar un salvoconducto y las garantfias gue prescribe el

artfculo guinto."

ARTICULO 12°%
“Otorgado el asilo, El Estado asilante puede pedir la sa

lida del asilado para territorio extranjero, y el Estado territo

rial esti obligado a dar inmediatamente, salvo caso de fuerza ma

yor, las garantfas necesarias a gue se refiere el artfculo guin-

to y el correspondiente salvoconducto.”

Los dos artfculos anteriores 11 y 12 protegen al asila -

do, en virtud de gque garantizan el cumplimiento de la obligacién

que tiene el Estado territorial de otorgar el salvoconducto, asi

como todas las garantias gue se reguieran para poder asegurar su
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vida, Iibertad ¥ su integridad personal, en relacién con el ar-
tficelo 5¢

ARTICULO 13%2

"En los casos a que se xefieren los artfculos anterio -

res el Estado asilante puede exigir gque las garantfas sean da -

das por escrito y tomar en cuenta, para la rapidez del viaje, -

las condicicones reales de peligro Gue se presenten para la sali

da del asilado. Al Estado asilante le corresponde el derecho -

de trasladar al asilado fuera del pafs. El Estado territorial-

puede sefialar la ruta preferible para la salida del asilado,

sin que impligue determinar el pafs de destino. S8i el asilo. se

realiza a bordo de navio de guerra o aeronave militar, la sali-
da puede efectuarse en los mismos pero cumpliendo previamente -

con el requisito de obtener el respectivo salvoconducto.”

ARTICULC 142

"No es imputable al Estado asilante la prolongacién del
asilo ocurrida por la necesidad de obtener las informaciones in
dispensables para juzgar la procedencia del mismo, o por cliromns
tancias de hecho que pongan en peligro la seguridad del mismo =

asilado durante el trayecto a un pais extranjero.”

Este artfculo en cuanto a lo que establece es muy <claro,

en el caso de que el Estado Territorial actle en forma negligen

te, con respecto al salvoconducto ¥y a las garantfas gque deberS—
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dar al asilado, no se podri culpar al Estado asilante.

ARTICULO 15°¢
"Cuando para el traslado de un asilado a otro pafis,
parte en es-

fue

re necesario atravesar el territoric de un Estado,

ta Convencién, el trinsito serd autorizado por éste sin otro re

quisitao gue el de la exhibicibn por la via diplomitica, del res
pectivo salvoconducto visado y con la constancia de la calidad-
de asilado otorgado por la misién diplomitica que acordd el asi

lo. En dicho trinsito el asilado se considera bajo la protec -—

cisn del Estado asilante.™

Este articulo da todas las facilidades necesaxias al

 asilado en el traslado a otro pafs.

ARTICULO 162
"Los asilados no podrin ser desembarcados en ningGn pun

to del Estado territorial ni en lugar préximo a €1, salvo por -

necesidades de transportes.”

Este artfculo establece que ningln asilado podri ser -~
desembarcado en la trayectoria de su traslado, solo por necesi-

.. dades dael misﬁo transporte.

ARTICUIO 172

*Ejecutada la salida del asilado, el Estado asilante no
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est8 obligado a radicarloc en su territorioc: pero no podri devol

verlo a su pafs de origen, sino cuando ocurra voluntad expresa-

del asilado. La circunstancia de gque el Estado territorial co-

munique al funcionario asilante su intencién de solicitar la

no perjudicar8 la aplicacidn

posterior extradicién del asilado,
de dispositivo alguno de la presente Convencidn. En este caso,
el asilado permanecersd radicado en el territorioc del Estado asi
lante, hasta en tanto se reciba el pedimento formal de extradicién
en el Estado asilante. La vigilancia sobre el asilado no podré
axtenderse por mids de treinta dfas. Los gastos de este trasla-

do y los de radicacifn preventiva corresponden al Estado solici

cante."

En este artfculo se contempla a la institucifn de la ex
tradicién, procedimiento por medioc del cual un Estado puede re-—

clamar de otre la entrega de un ciudadano para efecto de ser

juzgado conforme a las leyes del pafs que lo reclama.

ARTICULO 18°%
"El funcionario asilante no permitird a los asilados

practicar actos contrarios a la tranguilidad pfliblica, ni inter-

venir en Ya polftica interna del Estado territorial.”™

De lo establecido por &ste artifculo, entendemos gue los

asilados no pueden intervenir en los asuntos internos del Esta-—

do territorial.
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ARTICULO 192
"Si per causa de ruptura de relaclones, el representante

diplomitico que ha otorgado el asilo debe abandonar el Estado ~
saldrf con los asilados. Si lo establecido por el
por motivos ajenos a la wvolwun

deberi &ste entrg

territorial,
inciso anterior no fuere posible,
tad de los asilados o del agente diplomitico,

parte de esta

garlos a la representacién de un tercer Estado,
si esto

con las garantlias establecidas en ella.

deberd entregarlos a un Estado gue no
El Estado territo~

Convencidn,
tampaoco fuere posible,
sea parte y gue convenga mantener el asilo.

rial deberf& respetar dicho asileo."

Este arfculo garantiza al asilado su seguridad en el ca

so de ruptura de las relaciones diplomdticas entre el Estado

asilante y el texritorial.

ARTICULO 20°%
"El asileo diplom&tico no estari sujeto a la reciprocidad.-—

Toda persona, sea cual fuere su nacionalidad, puede estax bajeo -

la proteccisn del asilo."

Este artfcule establece gque toda persona gue solicite

asilo le serd concedido sin importar cual sea su nacionalidad.

ARTICULO 24%
“La presente Convencidn gueda abierta a la firma de los~

Estadog miembros de la Organizacidn de los Estados Americanos y—
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sers ratificada por los Estados signatarios de acuerdo con sus -

respectivos procedimientos constitucionales.”

ARTICULO 22°

"El instrumento original, cuyos textos en espanol fran -
cés, ingles, y portugué€s, son igualmente aut&nticos, serxrS deposi
tado en la Unién Panamericana, la cuai enviar® copias certifica-
das a los gobiernos para log fines de su ratificacifn. Los ins-
trumentos de ratificacidén serin depositados en la UniSn Panameri

cana y 8sta notificari dicho dep6sito de los gobiernos signata -

rios.*"

ARTICULO 232
"La presente Convencién entrard en vigor entre los Esta-

dos gque la ratifiguen y en el crden en gue se presenten sus respec

tivas ratificaciones."”

ARTICULO 24°%

*La presente Convencifn regiri indefinidamente pero po-
Adrd ser denunciada por cualesquiera de los Estados signatarios -
mediante aviso anticipado de un afno, transcurrido el cual cesar$
en sus efectos para el denunciante, gquedando subsistente para -
los demas Estados signatarios. La denuncia serf transmitida a -

la UniSn Panamericana y &sta la cémunicaz& a los demfis Estados -

signatarios."™’
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. RESERVAS

GUATEMALA

“Hacemos reserva expresa del artfculo segundo en cuanto-—
declavre gue los Estados no estin oblidados a otorgar asilo; por-

que sostenemos un concepto amplio y firme del Derecho de Asilo.
Asimismo,

hacemos reserva expresa del Gltimo p&rrafo del arxrticu-
lo 202 porgque mantenemos gue toda persona, sin discriminacidn al
; g =
guna, esti bajo la proteccisén del asilo.®

URUGUAY

"El Gobierno del Uruguay hace resexrva del artfculs 11 en
la parte gque egtablece que la avtoridad asilante, en ningGn caso
eéta,obligada a cancederxr agilo ni a §eclata: por que lo niega. -~
Hace asimismo reserva del artfculo 14 en la parte gque establece:
."sin otro requisito que el de la exhibicibn, poxr via dj.plcmﬁtica

del respectivo salvoconducto, visado y con la constancia de la -
calidad de asilado otorgado por la misifn diplomStica que acordd
el asilo.

En dicho tri&naito al asilado se le considerari bajo =
proteccifn del Estado asilante.

Finalmente hace reserva del se~
gundo inciso del articulo 20 pues el CGobierno de Uruguay entien-—

de que todas las personas, cualesquiera gque sea su sexo, nhaciona

1idaqa, opiniln o religién, gozan del derecho de asilarse.™
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REPﬁBLICA DOMINICANA

"La Rep(iblica Dominicana suscribe la anterior Convencidn

<on las reservas siguientes: la. La Repfiklica Dominicana no acep

ta las disposiciones contenidas en los articulos 7% y siguientes

en lo gue respecta a la calificacifn unilateral de la urgencia -

por el Estado asilante, 2a. Las disposiciones de esta ConvenciSn

no son aplicables, en consecuencia, en 10 gque a la RepGblica Do-

minicana concierne, a las controversias gque pueda surgir entre -

el Estado territorial y el Estado asilante, y que se refieren

concretamente a la falta de seriedad o a la insistencia de una

verdadera accifn persecutoria contxa el asilado por parte de las
autoridades locales."

HONDURAS

"La delegacifn de Honduras suscribe la Convencidn sobre-

Asilo Diplomé&tico, con las reservas del caso, respecto a los ar-

tfculos que se opongan a la constitucifn y las Leves vigentes de
la RepGblica de Honduras.”

"En £f& de lo cual, los plenipotenciarios infrascritos, -

pzesenta&os sus plenos poderes, gue han sido hallados en buena y

debida forma, firman la presente Convencisn en nombre de sus Tes

pectiveos Gobiernos, en la ciudad de CarScas el dfa veinticinco =

de marzo de mil novecientos cincuenta y cuatxo.'(51)

(51)}X Cénferencia Internacional Americana,
19

CarScas, Venezuela -
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El instrumento original de la convencién, cuyos textos -

fuereon redactados en espanol, ingl&s y portuguez son igualmente-

aut&nticos, los cuales fueron depositados en la Unién Panamerica

na, misma gque envid copias certificadas a los gobiernos, para -

los fines de su ratificacibdn. Los instrumentos de ratificacibn-
fueron depositados en la Unibn Panamericana y esta notifics digwo

depSsito a los gobiliernos signatarios.(SZ)

Hay gue recordar adem&s que los gobiernos de Guatemala,-

Uruguay, Repfbklica Dominicana y Honduras suscribieron dicho docu
mento con reservas.

Finalmente por lo expresado anteriormentg el asilo dipld
mitico es una prictica consuetudinaria.

El =61lc hecho de aparecer el asilo, come derecho en las-—

convenciones, adquiere esa categorfa de norma jurfidica interna -

cional, por la razén de gue los Estados han llegado a codificar-

lo en una serie de tratados los cuales, sirven de base juridica-

para que un Estado otorgue el asilo diplomitico y en su caso,

el
asilo territorial,

mismo gue tratamos en el capitulo siguiente.

{52) Ibidem.



CAPITULO CUARTDO

EL ASILO TERRITORIAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES

X CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA, CARACAS, VENE-
ZUELA 1854 ’

{(SOBRE ASILO TERRITORIAL)



EI. ASTILO TERRITORIAL ¥ LOS TRATADOS INTERNACIONALES

A nivel internacional se ha consagrado el derecho de asi

lo en textos como la Declaracién Universal de los Derechos Huma-

nos y en la X Conferencia Internacicnal Americana celebrada en

Caracas, Venezuela, en 1954, de donde se desprende que todo indil

viduo en caso de persecucién, tiene derecho a buscar asilo y a -

disfrutar de €1, en el Estado que otorgue tal proteccifn.

Los textos antes citados, sancionan que el derecho de -

asilo no podrd ser invocade contra una accidén judicial, origina-

da por delitos comunes @ pPOT actos opuestos a los propdsitos y —

principios que se han marcado para la existencia de dicha protec

cifén.

Dichos textos, establecen gque ro se pretende proteger a la

impunidad del crimen, sino la libertad y la vida, frente a las -

.
persecuciocones a gque se hace acreedor un perseguido por cuestio -

nes polfiticas.

En cuanto al asilo territorial, en su proyeccién en el-

seno de las Naciones Unidas, nos permitimos transcribir las par-

tes mas relevantes de la declaracién sobre el asilo territorial,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la ~
Resolucién 2312 (XXII) del 14 ‘de diciembre de 1967." (53?

(53) ARELLANO Garcfa Carlos.-~ Derecho Iniernacional PabLico, Vol.IL

Edit. Porrfia, S.A. MExico, 1963, p&g. 579 y sigs.
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"En caso de persecucifn, toda persona tiene derecho a bus

car asilo, y a disfrutar de €1, en cualquier pafs.

"Este derecho no pedr&i ser invocado contra una accidn’ ju-
dicial, realmente originada por delitos comines o poxr actos opues

tos a los propSsitos y principios de las Naciones Unidas.

"Recomcdend: gue el otorgamients por un Estado de asilo a
personas gue tengan derecho a invocar el art. 14 en la peclaraciSn
Universal de los Derechos Humanos, es un acto pacifico y humanita
rio ¥y gque, como tal, no puede sexr considerado inamistoso por nin—

gtin otro Estado.”

En la pr&ctica relativa al asilo territorial deben tomar-
se en cuenta, de acuerdo con la organizacién de naciones unidas,-

los principios siguientes:

"Primero.~ El asilo concedido por un Estado, en el éjerci
cio de su soberanfa, a las personas gque tengan justificacifn para
invocar el art. 14 de la Declaracifn Universal de Derechos Humanos,-
inclufdas las personas gue luchan contra el colonialismo, debers-

ser respetado por todos los demss Estados.

*Segundo .~ No podr& invocar el derecho de buscar asilo, °
de disfrutar de €ste, ninguna persona respecte de la cual existan

motivos fundados para considerar gque ha cometido un delito contra
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la humanidad, ‘de los definidos en los instrumentos intemaciong

les, elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales de
litos.

"Trercero.- Corresponderi al Estado gue concede el asi -

1o, calificar las causas que lo motivan."”

*Los Estados que conceden asilo, no permitirdn gque las=
personas gque hayvan recibido asilo, se dediquen a actividades

contrarias a los proopSsitos y principios de las Naciones Uni -~

das."(sﬁ

Es precisamente en la Convencifn Americana sobre Dere -~
<chos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interna-~
cional americana de San Jos& Costa Rica, el 22 de noviembre d.e-
1969, en el pSrrafo 7 del artfculo 22, donde se establece el de

recho de asilo, a saber:

"Toda perscna tiene el derecho de buscar y recibir asi-
lo en territorio extranjero, en caso de persecucién por "delitos
pelfticos o comines conexos con los polfticos y de acuexrdo cone~

la legislaci8n de cada Estado y los ‘convenios internacionales.®

Una vez hecho el an&lisis anterior, pasamos enseguida -

al anilisis d la X Conferencia Internacional Americana, cele = .

(54) ARELLANO Garcfa, Carlos. Ob. Cit.
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bradé en Carficas, Venezuela, el 28 de marzo de 1954.

X CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA. CARACAS, VENEZUELA,  1954.

el 28 de marzo del afic de 1954, en la ciudad de CarScas,

se firmé la Convencifn sobre Asilo Territorial. En -

Venezuela,
esa misma fecha,
dum y el 18 de diciembre de 1580,
trumento de ratificacién fue” depositado ante la Secretarfé Gene—
ral de la Organizacifn de los Estados Americanos por México., el-

el plenipotenciaric mexicano firm$ ad referen -

el Senado la aprobS, el ins -~

dfa 24 del mismo afio. Con las reservas gue sSe transcriben al -

£inal de la misma ConvenciSn: el decreto de promulgacidn se pu -

blicS en el Diario Oficilal el dfa 4 del mes de mayo de 1981.

En dicha convencifin sobre asilo territorial se estable -

"Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su sobera -

nfa, a admitir dentro de su territorio a las persocnas que juzgue

conveniente, sin que por el ejercicio de este derecho ningfin

otre Estado pueda hacer reclamo alguno.

"El respeto gque segiin el Derecho Internacional se debe a=-

la jurisdicciSn de cada Egstado sobre los habitantes de su te
rritorio, se debe igualmente, sin ningquna restriccién, a la que¥
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tienen sobre lés personas gue ingresan con pxocedencia de un Eg
tado en donde sean perseguldos por sus creencias, opiniones o fi

liacifn politica o por actos gque puedan ser considerados como -
delitos polfticos.

"cualquier violacifn de soberanfa,

consistente en actos
de un gobierno o de sus agentes,

contra la vida o la seguridad-
de una persona, ejecutados en el territorio de otro Estado, no-
puede considerarse atenuada por €l hecha de que la persecucién-
haya empezado fuera de sus fronteras u obedezca a mSviles poli-
ticos © a razones de Estado.

'Niﬁgﬁn Estado tiene el derecho de pedir a otro Estado-
gque coarte a los asilados o refugiados polfticos la libertad de
reunifn o asociacifn, ¢gue la legislacifin de &ste reconoce a to-
dos los extranjeros dentro de su territorio, a ménos que tales—
reuniones © asociaciones tengan por objeto promover el empleo -

de la fuerza o la violencia contra el gobierno del Estado sali-~
citante.”

El instrumento orxriginal de la convencifn cuyos textos -

fueron redactados en espafiol, francés inglé&s, y pertugués son -
. igualmente auténticos,

estos fueron depositados en la Unién Pa-
namericana,

la cual envid copias certificadas a los gobiernos -
para los fines de su ratificacifn. Los instrumentos ratifica -

dos fueron depositados en la UniSn Panamericana y 8sta notifics
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dicho depésito a los gobiernos signatarios. (55)

Ademis de las reservas a la convencién por parte de los

representantes de Guatemala, Repfiblica Dominicana, Pexfi y Argen

tina, la delegacién de Mé&xico hizo reserva expresa de los aftz-

culos de la convencifn sobre asilo territorial que se refieren-

a la libextad de trinsiteo por su terxritorio y a la
de los asilados de notificar su salida del pafs a lugar cualquie
de gque -~

obligacidn -~

ra, porque son contrarios a las garantfas individuales
gozan todos los habitantes de la reptGblica, de acuerdo con la -

constitucid&n polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos.

El asilo territorial, para nosotros alcanza la universa

lidad, protegiendo la libertad y la vida, frente a las persecu-—

ciones de indole polftico, abarcando los delitos comtines sin ha

cer distincién de raza, sexo, idioma, religifn y cultura.

Por lo tanto, se reconoce al asilo como un derecho gue-

toda persona tiene para solicitarlo en un Estado que no es el

pues asf se establece en la Declaracifn Universal de los=

suyo,
Derechos Humanos y en la décima conferencia internacional amexi
cana, celebrada en Carfcas, Venezuela, en 1954.

(55)X Conferencia Internacional Americana, Caricas, Venezuela,



CAPITULO QUINTO

EL ASILO DIPLOMATICO Y EL DERECHO INTERNO MEXICANO
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1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMOS

La Constitucifn Mexicana, una de las més avanzadas del -

mundo, en cuanto a que tiene la doble ventaja de proteger al hom-

bre, tanto en su aspecto individual,
grupo. Y asfi,

chos

como formando parte de un

en cuanto es5 persena, le otorga determinados dere—

-sobre todo de libertad en sus diversas manifestaciones-, y-

los medios para defenderlos frente al poder riblico. Mas como el-

hombre vive en sociedad, tambié&n lo protege cuando pertenece a un
sector economicamente d&bil, frente a los gue son mis poderosos.
Por eso la Constitucifn contiene garantfas individuales y garan
tfas sociales.

Las primeras se hallan establecidas especialmente
en el artfculo primero, capitulo I, las segundas figuran sobré to
do én los artfculos 27 y 123.

Por lo gue respecta a las garantfas individuales, nuestra

Carta Magna recoge minuciosamente la generosa tradicién gue, par-
tiendo del constitucionalismo anglosaifn y del movimiento liberta

ric francés, fu& de contenido especialfsimo de la lucha por la in
dependencia y resultado del sacrificio de sus prSceres.

Hidalgo~-

plasmS sus ideales en el decreto del €6 de diciembre de 1810, en -

el que aholié; antes que la mayor parte de otros pafses da la tie

rra, la inhumana instituciftn de la esclavitud, y a Morelos cabe -

el honor de haber elevado a ley constitucional los dexrechos del -
hombre y del ciundadano.
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"Varios principios bisicos contiene el artficulo con el
que se inicia nuestra constitucidn:

*a) .~ En Mé&xico,

el individuo, poxr el solo hecho de
ser persona humana, tiene una serie minima de derechos que la-~
propia constitucidn establece y protege;

“bl .~ Los derechos consignados y su proteccidn pertens
cen a todos los individuos, a todos los seres humanos,

sexo, edad,

tincién de nacionalidad,
pergsonas morales o juridicas,

sin dis
raza o creencia y a las -
¥

*c) .~ Esos derechos sS8le se pueden restringir o suspen
der en los casos y condiciones gue la propia constituecibn sefia
la, o sea,

los previstos por el artfculo 29.

"La misma ley fundamental, establece el procedimiento~-
para defendexr los derechos individuales,

que se estimen viola-—
dos mediante el juicio de amparo, institucisn jurfdica mexica~
na, maxima protectora de la libertad y de las prerrcgativas

del hombre, como se explica en el articulo 107."(

56}

La constitucidn mexicana protege a los asilados,

no per
mitiendo la extradicidn de reos polfticos, ni delincuentes comu

(56) RABASA Emilio O. Mexdicano: 2asia es tu constitucién,Talleres
de Grificas Amitl, S.A., Mé&xico, D.F., 1982. p.
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neé, que hayan solicitado asilo en México, en base a las leyes-

propias de la materia, se desprende del artficulc 15 constitucio

nal lo siguiente:

"No se autoriza la celebraciéfn de tratados para la ex -
tradicin de reos polfticos, ni para la de aquellos delincuen -
tes del orden comGn que hayan tenido, en el pafs donde cometie-
ron el delito, la condicifén de esclavos; ni de convenios o tra-—
tados en virtud de los que se alteren las garantfas y derechos-
establecidos por esta constitucidn, para el hombre y el ciuda -

dano." (37)

"Esta disposicifn recoge un sentimiento que estd impreg
nado de los mis pures ideales de libertad; por eso impone al Es
tado clertas limitaciones que se traducen en derechos de los go
bernados. La constitucifn establece gque compete al Ejecutivo -
Federal, con la aprobacitén del senado, celebrar tratades con -
los Estados extranjeros, mas calés pactos internacionales no -

pueden tener por objeto:

"F).— La extradicifn de reos polfticos. o sea, la entre
ga a otro‘pais, de una persona a guien se le imputa haber come-
tido un delito polftico dentro del territorio de ese Estado ex-—
tranjexo; .

(57) RABASA Emilio O. Ob. cit. p. 47 y 48.
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"b) .- La extradici&n de delincuentes comunes -infracto-—

res de las leyes penales, cuande en el extranjero hubieren teni

do la condiciSn de esclavos. Este precepto es congruente con -

el artfculo 22 constitucional, que declara libres a los escla —
vos extrajeros que pisen el terrxitorio mexicano, pues si se -

aceptara su extradicidén, serfa tanto como privarlos nuevamente—

de la libertad alcanzada, y

"¢) .- Pactos en los que se conviniere 1la restriccidn o-

viclaci®Sn de las garantfas individuales, consignadas en la cons

Por la supremacfa jurfdica gue tiene esa ley, todos-—

titucidn.
los tratados y convenios internacionales deben estar de acuerdo

los Organos del estado no

con Sus preceptes y por lo tanto,
pueden vilidamente pactar la violacién de ninguno de ellos.

’ Durante la vigencia de la constitucid&n de 1917, M&xico-

se ha distinguido como un seguro de asilo para los perseguidos-—

-
polfiticos, guienes han encontrado en &1 un lugar donde viviron
libertad.

El pDoctor Carlos Arellano Garcfa hace resaltar las si

guientes observaciones, en torno a las garantfas gque otorga la-

constitucidn mexicana de 1917, en su articulo 19

"a) .~ Las garantfias o derechos del gobernado, son otor-

lo gque significa que la fuente de

gados por la constitucién, -

derechos pGblicos subjetivos, enunciados en el Documento Supre-—
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mo, es la voluntad del Poder Constituyente.

No es un reconoci-
miento a derechos anteriores. El otorgamiento de estas garan -

tfas es un acto de libertad.™

") .~ El goce de las garantlias individuales estid conce-~

Aido a todeo individuc, ¥ esta expresién tan general ha permiti-

do englobar a las personas fisicas, a2 lasg personas morales, a-
los nacionales y & los extranjeros. El requisito para gozar de
las garantfas individuales, es el de gue todeo individuo (perso-
na f£fsica © persona moral, nacional o extranjera, de caricter -

pliblico © de cardcter privado) tenga el carictex de gobernado -
pues, por definicifin, la garantfa individual es wun derecho del-~

gobernado para exigir de quién detenta el poder pGblico un ha -~

cer, no hacer, un dar, © un tolerar.

Acordes con la observa
cibén que antecede,

es la Constitucidn la gue otorga las garxran -
tfas individunales y al hacerlo, no establece ninguna distincidn
vy extiende el beneficio de las mencionadas garantfas a todo in-

dividuo © sea a toda persona ffsica o moral, de car&icter pGbli-

ct o de carfcter privado, nacional o extranjero.”

*c) .- El otorgamiento tan amplio de garantfas

individua
les g‘tﬁdé individuo est&

condicionadc a un reguisito
artficulo

de ubica~
cifn. En éfecto, dice el

12 canstitucional:
Es decir,

En los -~
Estados Unidos Mexicanos.

el asujeto activo

de lan ga
estar ubicado,

rantfas individuales debe en cuanto al goce de -~

tal garantfa individual, dentro de la jurisdiccién territorial-
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de nuestro pais} de no comprenderse asi €sta limitaci&n, gueda -
Efan en éaii&ad de s#jetos activos todos los habitantes del or —
be. Desde luego que no es regquisito la présencia material de la
persona fisica, gque en un momento dado goce de la garantia indi-
vidual,.pues basta con que desde el exterior la persona fifsica -
est€ en condiciones de gozar en nuestro palis de una garantfa in-—
dividual. Para aclarar esto nos da un ejemplo: Un extranjero,-—
pexsonavfisica, que se encuentra materialmente en su pafs, soli-
cita se le admita como no inmigrante y para el efecto formula so
licitud dirigida a la Secretarfa de GobernaciSn y designa perso-
na gque los represente ante esta dependencia a gque se le d& una -

respuesta en los términos del artfculo B8? constitucional.™

"d) .- Las restricciones a las garantfas individuales, Gni
camente pueden hacerse en el propio texto constitucional, es th&
to impedido el legislacdor ordinario para es:ablecéz restriccio -
nes a ga;ant:as individuales." Asf lo entendemos de la Gltima -

parte del artfculo 1?2 constitucional gque se comenta.

A lo anterior el mismo autor hace la siguiente aclaraciSn:

- "Si acaso existiese alguna duda sobre la interpretaci&n -
anterior al artfculo 1? constitucional, en el sentido de gue con
cede el gdée de gérant!as individuales a los extranjeros, esta =
duda guedarfia total y absolutamente aclarada, al constatar gue -
' el legislador mexicano ha interpretado asf, el alcance de las -

‘garantfas individuales al establecer en el artfculo 30 de la ~—-
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Iey de Nacionalidad y Naturalizacién: Los extranjeros tienen de

recho a las garantfas gque otorga el capftulo I, tftulo I, de la
Constitucisn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, con las-
restricciones que la misma impone."(sa)

Por 1o tanto en el artfcule 15 constitucional se protege la se
guridad jurfdica de los que vienen huyendo de sus pafses, por -

persecuciones polfticas y son admitidos provisionalmente por
hasta que-

las oficinas de poblacién en los puertos de entrada,
la Secretaria de Gobernacifn detexrmine lo procedente, preohibien

do ademas, la celebracidn de convenios o tratados internaciona-
Jes en el oue pealteren las garantfas de los derechos humanos gque

establece la constitucifn, por la extradiciSn de reos polfiticos

¥ comunes.

Finalwmente, asf rvesulta indispensable que la institucién—

politica de cada pafis incluya la determinacifn formal de los de

gue la propia institucién acepta, yaa tftulo de

rechos humanos,
esos

reconocimiento,
derechos se vuelven frenos o restriccicnes a la actuacién de la
porgue si-

ya de otorgamiento; y una wez institufdos,

autoridad,. gque no debe ingnorarlos ni trasgredirlos,
1o hace,_ rompe el orden jurfdico institufdo en la constituciSn-

pollitica.

(58) ARELLANO Garcfa, Carles. Derecho Inteanacional Paivado,p. -
346 v 347.
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El oxden y el interés social exigen gue los derechos -

humanos sean respetados, a fin de no obstaculizar el bienestar=-

y el progreso de los individuos, de que se forman el progreso y

el bienestar social, y para satisfacer adecuadamente esa exigen

cia, la declaraciSn o el otorgamiento institucional de tales de

rechos, obliga a todos los &rganos de la autoridad a respetar -

los ¥y a reconocer su efectividad prictica, porque sélo asf, se-

mantiene y preserva el orden jurfdice institufdo para la exis -

tencia v ¢l desarrollo del Estado.

"Entre nosotros los derechos humancos estin adecuadamen

te protegidos por las garantfas constitucionales, gue polftica-

mente tienen un significado sui generis, una acepcién y un con-

tenido especial, pues significan las restricciones impuestas_ -

por la soberanfa a la actuacisn de las autoridades en general,-
para beneficio y proteccidn persoﬁal de los individuos particu-

lares." (59)

La justificacién polftica de las garantfas esti conjun

tamente en la dignidad humana, gque no debe ser atropellada, si-

no respetada en sus derechos inmanentes y en la alta calidad de-

nuestra soberania, que por su propia decisib6n impone a todos -

sus Organos gubernativos el respeto a los derechos del hombre;
asf, la razédn de ser de nuestras garantfas estd en la democra —

(59)BAZDRESCH, Luis.- Gaxrantlas Constituclionalfes, 2a. Edicién,-

Editorial Trillas. México, 1983. p. 28 y 25.
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cL.a y en la liberalidad de nuestro régimen pelftico, y es su -

propbsito: facilitar y fomentar la paz social y el progreso in
por la propia actuacifin de cada

dividual en todos los &rdenes,
en un ambiente de libextad y se

gquien, personas y autoridades,
guridad.

2.LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Esgstablece la Ley Orginica de la administracifn pPGblica—~

Federal en su artfculo
"lLa presente ley establece las bases de organizaciSn de
la administracisn pGblica federal, centralizada ¥y paraestatal.

*La Presidencia de la RepGblica, las Secretarfas de Es-~
tado, los Departamentos Administratives y la Procuradurfa Cene
ral de la Repfiblica, integran la administracisn pfiblica centra

lizada.
. "Los corganiswos descentralizados, las empresas de parti
cipacifin estatal, las ‘instituciones nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de finanzas y los fidei-
comiscs, Componen la administracisn plblica paraestatal.”

"Art. 29- En el ejercicio de sus atribuciones y para el

despacho de los negocios del orden administrative, y encomenda
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dos al Poder EBjecutivo de la Unibén, habrd las siguientes depen-

dencias de la administracién ptiblica centralizada:
"I.—- Secretarfas de Estado, y
"I1Y.- Departamentos Administrativos.”

Se desprende de los artfculos antes descritos,

gquienes -
depositindose el ejer
cicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unifn en un solo indivi

foxman la Administracifn Pfiblica Federal,

duo que se denominari Presidente de los Estados Uniaos Mexica -

nos, artfculo 80 Constitucional.

La misma ley que se comenta, nos dice en su artfculo 10,

que las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrati-
vos tendrin igual rango, y entre elles no habri,

por lo tanto,-
pPreeminencia alguna.

Ademas el artfculo siguiente de la misma ley sefala:

"Art. 11.- Los titulares de las Secretarfas de Estado y-

de lcs Departamentos Admninistrativos, ejercerdn las funciones -

de su competencia por acuerdoc del Presidente de la Rep(blica.

De los artficulos anteriores, podemos desprender la auto-

ridad con gque cuentan las Secretarfas de Estado y los Departa -
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‘mentos Administrativos, tomando en cuenta que su competencia es
tari vigilada por el Presidente de la Reptblica y sus atribucio

nes, al ejexrcitarlas, se verin restringidas.

L.as Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrg.
tivos ;erén los gque la misma ley establece en su artfculo 26. -
Para nuestro estudio, escogemos a la Secretarfa de Relaciones EX
teriores, marcando el camino que debemos seguir para la termina

cifn del presente trabajo.

Asf, en el artfculo 28 de la misma Ley Orgéﬁica_de la Ad
ministraciftn PGblica, establece gue corresponde a la Secretaria

de Relaciones Exteriores:

"1l1.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de -
acciones en el exterior de las dependencias y entidades de la -
administracifn pGblica federal; y sin afectar el ejercicio de -
las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir-
la polftica extexrior, para lo cual intervendr& en toda clase de

tratados, -acuerdos y convenciones en los que el pafs sea parte.

‘Ii-— Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplo
matico y consular, en los t&rminos de la Ley del Servicioc Exte-~
rior Mexicano y, por cenducto de los agentes del mismo servicio,
impartir proteccién a los mexicanos; cobrar derechos consulares

Y otros impuestos; ejercer funciones notariales; de Registro cL
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vil de auxilio judicial y las demis funciones federales que se-
fialan las leyes, y adguirir, administrar y conservar las propie

dades de la Nacidén en el extranjero;

"III.- Intervenir en lo relativo a comisiones, congre
sos, conferencias y exposiciones internacionales, y participar-—
en los organismos e institutos internacionales de gue el gobiexr

no mexicano forme parte;

"XI.— Intervenir, por conducto del Procurador General de
la Reptblica, en la extradiciSn conforme a la ‘ley o tratados, y
en los exhortos internacionales o mmzﬁi;n;s rogatorias para ha
cerlos llegar a su destino, previo examen de que llenen los re-—
gquisitos de forma para su diligenciacién y de su procedencia o-—
improcedencia, para hacerlo del conocimiento de las autoridades

judiciales competentes, y

"XII.- Los demis gue le atribuyan expresamente las leyes

y reglamentos.® (69)

Observamos que a trav€s de su ley ¥y reglamentos prcotege-
a los mexicanos, asf como a los extranjeros, esto se puede ver-

en la fracecifn II: protege a los mexicanos en la extradicisn -

conforme a la ley o a tratados que se celebren para ese efecto.

(60)Ley Ongdnica de La Administracibn PGbLica Fedeaal, Ed. Po -
rrGa. S.A. M&x. 1985.
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3. LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Entendemos por servieio exteriorxr mexicano segin se des-
prende del artfculo 1?2 de la Ley Orgidnica del Servicio Exte -~
rior Mexicano: "Es el 8rgano permanente del Estado, especiali -~
mente encargado de representarlo en el extranjero y de ejecu -~
tar la polftica exterior del Gobierno Federal, asi como de pro
mover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados

extranjeros u orgnismos y reuniones internacicnales.”

Hacemos la observacifn de que este Srgano depende del -
Presidente de la Repfiblica, gquien lo representa poxr conducto -
del Secretar.io de Realciones Exteriores, ademis, lo dispone -
también la Ley de la Administracién pPGblica Federal gue emana-
de la Constitucidn, o sea del Ejecutivo Federal cuando actda -

como legislador (artfculo 71 constitucional) .

El artfculo 3¢ de la Ley Org&nica del Sexrvicio Exterior
Mexicano, sefiala los cobjetivos gue sigue con los pafses extran

jeros:

*a) .- Promover, mantener y fomentar, de acuexdo con los
intereses nacionales, las relaciones entre MExico y los pafses
extranjeros y pefrticipar en los organismos internacionales en-—
sus aspectos polfticos, econSmicos, sociales, culturales, cien

tIficos y tecnol&Sgicos:;
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"b).- Intervenir en todos los aspectos de las relaciones

entre el gobierno de México y los gobiermos extranjeros;

"c) .~ Proteger, de conformidad con los principios y nor-

mas del Derecho Intermacional, los intereses del gobierno de M3-—

xico, asi como la dignidad y los derechos fundamentales de los -
mexicanos en el extranjero y, cuando asi proceda, ejercer ante -
las autoridades del pails en que se encuentren las acciones enca-

minadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones;

"d) .- Cuaidar el prestigio del pafls en el extranjero y el

cumplimiento de los tratados y convenciones de los que el gobier

no de Mé&xico sea parte, y de las obligaciones internacionales

que le corresmonda cumplir;

"e).- Participar, teniendo presente en primer té&rmino

los intereses nacionales, en todo esfuerzo a nivel internacional

que tienda al mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-

nales, al mejoramiento de las relaciones entre los Estados y aes

tructurar y preservar un orden internacional justo y equitativo;

*£).- Difundir informacifén de Mé&xico, en el extranjero y

recabar la que pueda intexresar al gobierno mexicano, en sus rela

. ciones con el exterior, ¥y

*g) .- Las dem&s funciones que sefrialen al Servicio Exte -
‘' .rioxr Mexicano éata y otras leyes y reglamentos.
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Se desprende del inciso c) del articuleo anterior los -

derechos fundamentales de los mexicanos en el extranjexo.

Cbs&rvese que tanto la Ley ©Orgdnica de la Administra -
cién PGblica Federal, como la Ley ©Orgi&nica del Servicio Exte -~
rior Mexicano, no mencionan el Derecho de Asilo, pero se dedu-—
ce de las atribuciones que tienen los representantes en el ex-
tranjerc, de otorgarlo en su embajada y también se .ha venido -
hablandeo del término extradicifin que ya hemos explicado ante -
riormente. Es por ello que el Derecho de Asilo y de Extx.:adi -
cién sers por convenios, en el primer caso, con la solicitud -
gue se haga a la Secretarfa de Gobernacién Yy en 21 segundo, -
por convenios internacionales que se hayan celebrado entre el-
Estado requirente y el Estado reguerido para extraditaxr una -~

persona.

4. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO-
RES

Este reglamento publicado en el Diario Oficial el 23de
agosto dg 1985, de acuerdo a la Fraccién I del articulo 89 de-
la Constitucidn Polftica y con fundamentc en el artfculo 18 de
la Ley Orginica de la Administracion Ptblica Federal expedido-
por Miguel de la Madrid Burtado.
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Establece en su articulo 2¢ lo siquiente:

*Corresponde a la Secretarfa de Relaciones Extericres -
promover,

propiciar y asegurar la coordinaci®n de las acciones-
en el exterior de las dependencias y entidades de la Administra
cidn Pdblica Federal,

de conformidad con las atribuciones que a
cada una de ellas corresponda,

asfi como dirigir el Servicio Ex-~
terior Mexicano en sus ramas diplomsitica, consular y administra

tiva de acuerdo con las diposiciones del Presidente de la Rept-
blica,

e intervenir en toda clase de trxatados,

acuerdeos y con -~
venciones, en los que el pafs sea parte.”

Y sefiala el mismo reglamento, cuales son las atribucio-
nes del

Secretaric de Relaciones Exteriores en su articulo 6¢

“Artficulo 6? El Secretario tendrd las siguientes atribu
no delegables:

"l.~ Fijar, dirigir y controlar la politica de la Secrwe-
tarfa, de conformidad con los lineamientos que para el efecto
emita €l Presidente de la Reptblica:

-

"1Y.- Planeax, coordinar y evaluar, . en los términos de -
la legislacitn aplicable, la polftica de la Secretaria y la de) ~
sector, para lo cual procederf de conformidad con las metas, obe

jetivos y directrices, que determine el Presidente de la Rep@bi i
caz?
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“IITr.- asistir al Presidente de la Reptblica en el ma~

nejo de las relaciones exterfiores y someter el acuerdo del mig

mo los asuntos encomendados a la Secretarfa y al sector corres

pondiente;

"IV.~ Desemperiar las comisiones y funciones especiales
e informarle -

gue el Presidente de la Repfiblica le confiera,
oportunamente sobre el desarrollo de las mismas:
V.- Representar al Presidente de la RepUGblica en los

juicios constituciocnales, en los té&€rminos del artficulo 19 de =~

la Ley de Amparo;
"VI.~ Asistir a las reuniones de conformidad con lodis

puesteo en los artfculos 62 y 7?7 de la Ley Qrglnica de la Admi-
nistracifn PGblica Federal;

"VIX.- Refrendar, para su wvalidez y observancia conétl
decretos y acuerdos expedidos por -

tucional, los reglamentos,
el Presidente de la Repliblica cuando tengan relacidén con los -

asuntos gue competen a la Secretarfa y a su sector;

*VIIT.~ Elevar a la considdracién del Presidente de la-
RepGblica proyectos de leyes, reglamentss, decretos, acuerdos -~
y 6rdenes sobre asuntos gue sean de la competencia de la Secre~

tarfa y. . su sector:
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*IX.—~ Dar cuenta al H. Congreso de la Unibn,

una vez -
abisrto el periodo de sesiones ordinarias, del esctado gue guar

da la Secratarfa y sSu sector y comparecer ante cualquiera de -
las CAmaras cuando para ello sea requerido:

*X.~ Aprobar los programas de trabajo de la Secretaria
y de su sector,

asf como los proyectos de egresos correspon
dientes y, en su caso,

los de sus modificaciones;

“XX.~ Aprobar el programa de actividades del Visitador
de Representaciones en el Exterior y,

sQbre la base de los in-

formes cue &ste le rinda, determinar lo conducente en cada ca-~
s50;

"XII.- Acordar los nombramientas del personal de la Se
cretarfa y ordenar al Oficial

Mayoxr su expedicién:

*XXIIIL.- Autorizar con

su firma las resoluciones a gque—
se refieren los artfculos 19,

20 21 y 30 de la Ley de Extradi-—
cidén Internacional;

"XIV.~ Designar,

on 81 Caso,
se refiere el

a los funcionarios a que-
artfculeo 53 Qe la Ley Org3nica de la Administra-
cifn Federal:

"XV.- Aprobar la organizaciSn y funcionamiento de la. -
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Seéretaria y adscribir orgidnicamente las unidades administr
entre el despacho del

vas a gue se refiere este Reglamento,

propico Secretario, las Subsecretarfas y la Oficialfa Mayor,
informar al Presidente de la RepGblica sobre las medidas gue =

adopte al respecto;

"XVX.~ Aprobar y ordenar la publicacifn en el Diario -
Oficial de la FederaciSn, del Manual de Organizacidn General,-
asi comc aprobar y expedir los demis manuales de organizaciSn,

de procedimientos y de servicilas, necesarios para el buen fun-

cionamiento de la Secretarfa;

"XVII.- Presidir la Comisifn Interna de Administracién

y ProgramacifSn y designar a los miembros de &sta, asf{ como a -

los integrantes de las demds comisicnes, gue sean necesarias -

para el buen funcionamiento de la Secretarxfa;

*"XVIIYI.~ Autorizar con su firma las bases de coordina-
cifn que la Secretarfa celebre con otras dependencias o entida
des del Sector PGblico, asf como los acuerdos o contratos gue-

suscriba con log gobiernos de los Estados y de los Municipios;

"XIX.~ Resolver sobre los recursos administrativos que

se interpongan en los asuntos de su competencia;

"XX.- Resolver las dudas que se suciten con motivo 'de—-
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Lla interpretacidfn y aplicacifn de este Reglamento, y de los ca

sos no previstos en el mismo, V¥

"XXT.- Las demSis facultades gue con el caricter de no-
delegables le confleran expresamente otras disposiciones lega-

leg.~ (82

Asf continfia sefalando atribuciones propias del Secre-

tario y qQue serd auxiliade parxa su cumplimiento, por los dife-

rentes representantes sehalados en el reglamento v gue todo lo

acordado serd en presencia del Secretario de Relaciones Exte -
riores.

Nc debe de olvidarse, que la elaboracifn del presente-

trabajo es en torno al asilo diplomitico y al asilo territordial,
es cen el £in de fijar-

y-si hablamos de las leyes anteriores,
en un momento dado, quien tiene atribuciones de los &Srganos

del Estado para otorgar el asilo diplomitico o territorial.

S. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

El Reglamento de la Ley Org8Snica del Servicio Exterior-

en México, Distrito Federal,

dado en Palacio Nacional,
abrogando el Reglamento

Mexicano,
a los 16 dfas del mes de julio de 1982,

(62) Reglamento Interior de La Secretarfa de Refaciones Exterio-
Aes, D.O. 23 de ageosto de 1985.
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la Ley del Servicio Exterior Orgdnica de los Cuerpos Diplo

de
publicado en el Dia

mitico y Consular, éel 30 de abril de 1984,
rio Oficial del 12 de mayo del mismo afio, y se dercgan las de-
mis disposiciones gque se opongan a este reglamento.

Del andlisis del Reglamento en cuestién, se desprende-—
qgque la organizacién del servicio exterior mexicano se fundamen

ta en el artfculo 15 y establece lo sigquiente:

*Las misiones diplomdticas y las oficinas consulares -
dependerin directamente del Secretario de Relaciones Exterio -

res, y 8610 a Este corresponderd darles © transmitirles Sxde -

nes o instrucciones,

Todos los funcionarios, empleados © comisionados de-—

la administraciSn pGblica federal que con cardcter o represen -

tacién oficial estén establecidos en el pafs, en que la misién

regpectiva se encuentra acreditada, deberfn coordinar sus acti

vidades con los jefes de misiSn o de las oficinas consulares,

a -las que estén adscritos."”

‘Del artfculo anterior se desprende, gue efectivamente-

el personal de las ramas diplom&tica y consular, necesita de =

un lugar que le sirva de oficina y gue no viene a ser otra co-

s5a que la embl:fada.(S:’) °

(63)Regtamento de 2a lLey Oagdnica del Servicio Ex:e/u.on. Mexdica
no, Mé&xico, D.F., 1982,
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El Reglamento de la Ley Orginica del Servicio Exterior
Mexicano, directamente, no nos regqula a los asilados politicos,
ni asilados terrxitoriales, sino gue se désprende de l1a forma -
de la organizacién que tiene el personal gque representa al Es-
tado mexicano en el extranjero, ubicado en una embajada y gue-

goza de inmunidad.




CAPITULO VI

EL ASILO TERRITORIAL Y EL DERECHO INTERNO MEXICANO

6.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-

NOS

LEY GENERAL DE POBLACION

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

REGLAMENTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

LA COMAR



1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucidn es la base de nuestra vida institucio

nal, sefiala los elementos fundamentalees del Estado (pueblo, te-

rritorio y poder soberano) y los mantiene unidos, determina la-

forma de gobierno -democr&tica y republicana-, enumera las mis-~

preciadas liberxrtades del hombre, establece los tres poderes —Le
gislativo, Ejecutivo y Judicial y sus respectivas atribuciones;

distingue al gobierno nacional federal del local estatal;
£in,

en -

contiene y estructura las esenciales decisiones polfticas-

y econSmicas del pueblo y la manera en que habri de gobermarse.

Es la ley suprema de toda la Unién, por lo tanto mantie

ne tal supremacila y superioridad sobre las dem&s leyes, sostie-
ne la vida misma del pueblo, su organizacifn politica y legali y

el gque pueda perdurar la nacionalidad en el tiempo y el espacio.

Para el tema gque nos ocupa sobrxe el asilo territorial,-
regulado por nuestra ley fundamental,

lo deducimos del siguien-
te artfculo.

"articulo 133.- Esta Constitucifn, las leyes del Congre

so de la UniSn que emanan de ella y todos los tratados que es -

t8n de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por -

el Presidente de la RepGblica, con aprcbacisdn del Senado, serin

la Iey Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se-—
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arreglarin a dicha Constitucifn, leyes y tratados, a pesar de -

las disposiciones en contrario gque pueda haber en las Constitu-

cicnes o leyes de los Estados.'(63)

En relacibn al texto del artfculo anterior y en concor-—

dancia con el tema que nos ocupa, diremos que todas las disposi

ciones, leyes federales, tratados internacionales y leyes loca-

les, en su expedicibén y aplicacién, deben ajustarse a esa norma

fundamental, es decir,

deben ser constitucionales. En otras pa
labras,

para gque nazca y viva cualgquier ley, para que cualguier

disposicifn o acuerdo internacional tenga plena validez, para -

que los actos y resoluciones judiciales sean legales,

tienen an
tes y sobre todo,

gue encontrar su fundamento en la Constitu

cién de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, todos los tratados celebrados sobre derecho

de asilo diplom&tico y asilo territorial, son vilidos para MExi

co, seglin se desprende del artfculo gue establece la misma cong
titucibn.

2. LEY GENERAL DE POBLACION

La Ley General de Poblacifn, contiene algunas disposi =

(63} Constitucidn Poltltica de Losa EAtadoA Unidos Mexicanos ,vigen~
te. )



Mismas disposiciones gue en sequida indicames y que por su im -

portancia se transcribe literalmente.

*"Artfculo 32 Para los fines de esta Ley, la Secretarfia-
de Gobernacifn dictarli y ejecutari o en su caso promoverf ante—

las dependencias competentes o entidades correspondientes, las-—
medidas necesarias para:

"Fraccifn VI.— Sujetar la inmigracién de extranjeros a—

las modalidades que juzgue pertinente, y procurar la mejor asi-—

milacién de &stos, al medio nacional y su adecuada distribucién
en el territorio.”™

Tratlindose de extranjeros gue sufren persecuciones pol£
ticas, es decir que los individuos gue buscan la protecciftn di-
plomitica o territorial de un Estado diferente al de su origen:

lo encontramos regulado por el siguiente artfculo de la Ley.

"Artficulo 35.- Los extranjeros que sufren persecuciones-
politicas serin admitidos provisionalmente por las autoridades-
de migracifn, con la obligacifn de permanecer en el puerto de -

entrada, mientras la Secretarfa de Gobernacifn resuelve cada ca
so.™

El siguiente artficulo nos sefiala la calidad con gue pue

de internarse el‘extranjero, al territorjio nacional, de la si —
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guiente manera:

"Artfculo 41.- Los extranjeros podrin internarse legal-

mente en el pafs, de acuerdo con las siguientes calidades:

“a) . No Inmigrante.
"b) . Inmigrante.™

El articulo siguiente, sefiala la calidad de los extranje
ros no inmigrantes, concretamente la fraccidén V, gue es la 'que -

nos interxresa.

“"Artfculo 42.- No inmigrante, es el extranjero que con -
permiso de la Secretaria de Gobernacién, se interna en el pafs -

temporalmente, dentro de alguna de las siguient.« caracterfsti -

cas:

"Fraccién V.- Asilo Polftico. Parxra proteger su libertad
o su wvida de persecuciocnes polfiticas en su pafs de origen, auto-—
rizado por el tiempo gque la Secretarfa de Gobernacién juzgue con
veniente y atendiendo a las circunstancias gue en cada caso con-
curran. Sj: el asilado politico viola las leyes nacionales, sin-~
perjuicio de las sanciones gqu: por ello le sean aplicables, perde
¥4 su caracterfistica rigratoria, y la misma Secretarfa le podrS-
otorcar la calidad que juzgue conveniente, para continuar su le-

gal estancia en el pafis, perderf todo derecho a ragresar en esta
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calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la pro
pia dependencia.

"Artfculo 38.- Es facultad de la Secretarfa de Goberna —
cidén, suspender o prohibir la admisifn de extranjeros cuando

asi lo determine el intex€s nacional.

El articulo anterior suspende o prohibe la admisidn de —
los extranjeros:; al internarse un extranjexo, como asiladoc polf
tico, debe observar la siguiente disposicién.

"Artfculo 63.~ Los extranjeros gque se internen al pafs

en calidad de migrante y los no inmigrantes a que se refieren
las fracciones III, V y VI del artfculo 42 de esta Ley, estin -
obligados a inscribirse en él Registro Nacional de extxanjerés-
deéntro de los treinta dias siguientes a la fecha de su interna-
cién."(s‘”

Por lo tanto, deducimos que los asilados politicos tie -
nen la obligacifn de registrarse en el Registro Nacional de Ex-
tranjeros y a informar de sus cambios de calidad © caracteristi

ca migratoria, nacionaiidad, estado <ivil, domicilio y activida
des a que se dediquen, dentro de los treinta dfas posteriores -

al cambio. (Art. 65 LGP). Ademis,

contraen las mismas obliga -

(64) BRAVO Caso, Rodolfo. Gufa del Extranjenro, Ley Genekral de Po
Lacibn;EAit. Porrfia, S.A., México, D.F., 1984.
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ciones gque cualguiera de los extranjercos,

con calidad migrato-
ria diferente,

al asilado polfitico.

3. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

ElL Reglamento de la Ley General de Poblacién establece~
en su artfculo 1?7, lo siguiente:

Das disposiciones de este Reglamento son de oxden phbli
co ¥y tienen por objete regular, de acuevrdo con la Ley GeAeral‘
de Poblacitn, los principios de la polftica de poblacidn,-lia -
entrada y salida de personas al paSs,‘las actividades de 10; -
extranjeros durante su estanclia, la responsabilidad migratoria

en materia de transporte y la emigracifn y repatriacién de los
naciconales.

El artfculo 101, del reglamento gque se comenta, noS es-~
tablece lo relacionadec a los asilados pollticos,

tema central-
que se desarrolla en los siguientes t&xrminos.

"aAsiladeos Politicos.- Para la admisidfn de los no inmi =
grantes, a 1los que se refieven los artfcules 35 y 42,

fraceién
v de la Ley, se observarén las siguientes reglas:

"I.~ Los extranijeros que lleguen a territoric nacional,
huyendo de persecuciones politicas, serfin admitidos provisio -
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nalmente poxr las Oficinas de Poblacién, debilendo permanecer en

el puerto de entrada mientras resuelve cada caso la Secretarfa.

La Oficina de Poblacifn corxespondiente, informari del arribo-
al Servicio Central, por la via m&s r&pida.

“II.- E1 interesado al soliecitax asilo,

deberd expresar
los motivos de persecucidn,

sus antecedentes personales, los -
datos necesarios para su identificaciSn y el medio de transpor

te gue utilizs.

"IYXY.- La Oficina de Poblacién, obtenida la autoriza -
cidn del Servicio Cantral para conceder asilo polftico texrritg
xial, levantarid una acta, asentandc en ella los datos sefiala -

dos en el inciso antexior, vy concederi el asilo a nombre

de la
Secretarfa, formulari la media filiaci6n del extranjero, 'com.a—
rs las medidas necesarias para la seguridad de éste ¥ lo enwvia
rS8 al Servicio Central.

"IV.- No se admitiri como asilado al extranjexro que pro
ceda de pafs distinto de aguel en el gue se haya ejercido la -

persecucifn polftica, salvo el caso de gue en el Gltimo, sSlo-
haya tenido el cardcter de transmigrante, debidamente comproba
do.

"¥.- Las Embajadas Mexjicanas aceptardn en sus residen -

cias a los extranjeros que soliciten asilo, siempre gque sean -
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originarios del pafs en donde agquéllas se encuentren; investi
garfn el motivo de la persecucidn, Yy 31 &éste a su juicio es -
un delito gue es de car8cter polftico,

concederin el asilo a~-
nombre de México, asilo gue, en su caso, serd ratificado pos=—-

teriormente por la Secretaxfia.

"VI.- Conecedids &l asile diplomitico, la Embajada in -
formars por la vLfa m8s r&pida a la Secretarfa de Relacionas -

Exteriores y esta a su vez a la de Gobernacién, ¥ se encarga—

r& ademis de la seguridad y del traslado a ME&xico del asila -
da.

"VII.~ Todos los extranjeros admitidos en el pafs como

asilados, en virtud de la aplicacifn de los convenios intema
cionales sobre asilo politico,

diplomético o territorial,
las qgque M&xico forma parte,

o fuera de ellas,

de-
tos a las siguientes condiciones:

gquedarin suje =

*“a) .~ La Secretaria determinari el sitioc en. el gque el-
asilado deberi residir y las actividades a las gue pueda deddi
cargse y Podri establecer otyas modalidades,

cuando a su fui -
cio las circunstancias lo amexriten.

*b) .~ Los asilados politicos podri&n traer a México a ~
sus esposas e hijos menoves,

para vivir bajo su dependencia —
acondmica, guienes

tendxin la misma calidad, cuando lo consi
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re prudente Ya Secretarfa.

"¢} .~-Los extranjeros que hayan sido admitidos como asi-
lados, s6lo podrin ausentarse del pafs previo permiso del Ser-
vicic Central y si lo hicieren sin &ste

se cancelard definiti
vamente su documentacifn migratoria; también perderin sus dere

1 pafs mis del tiempo -
gque se les haya autorizado.

chos migratorios si permanecen fuerxra dj
En ambos

asos, la Secretarfa po-

drd otorgarle aotra caracteristica migrftoria, que juzgue conve
niente.

“d}) .— Las internaciocnes a que se refiere este articulo,
se concederin por el tiempo gue 1la Secretarfa lo estime conve-
niente. Los permisos de estancia se 6torgar5n por un ana y si

tuviesen que exceder de este, podrén prorrogarse poxr uno m&s’ b 4
asi sucesivamente.

Al efecto, los interesados deberdn solici-
tar la revalidaciSn de su permiso, ntra de los treinta dfas-
anteriores al vencimiento, la gue sdg les concederi, si subsis-

ten las circunstancias que determinaron el asilo y siempre que

hayan cumplido con los requisitos y| modalidades sefialadas por-
la Secretarfa. En la misma forma,

se procederi con los fami
liares.

"e) .— Deberin solicitar al Servicio Central, por escri-
to, el permiso para el cambio de Jdetividad, presentandso los re
gquisitos gque la Secretarfa les sefiale.
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"f) .- Al desaparecer las circunstancias gue motivaron =
el asilo polttico; dentro de los treinta dfas siguientes, el -
interesado abandonari el p}af.s con sus familiares gque tengan la
misma calidad migratoria, entregando los documentos migrato -
rios que los amparen, en la Oficina de Poblacién del lugar de-

salida.

"g) .- Ios asilados debex&n inscribirse en el Registro =
Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta dfas siguientes -
a la obtencisn de su documentacidn migratoria. Ademis, estsn—
obligados a manifestar sus cambios de domicilio y de estado ci
vil, en un perfodo méximo de trxeinta dfas a partir del cambio=-

o celebracibn del acto.

"h) .- Obsexvarin todas las obligaciones que la Ley y €s
te Reglamento imponen a los extranjeros, salvo las excepciones
expresas © las gue sean contrarias a la naturaleza de su coudi

<ci6n de asilados.”™ (65}

Del anilisis de este artfculo, se deduce gque tanto la -
Ley General de Poblacisn como el Reglamento, protege al asilo-~
en sus diferentes aspectos polftico y territorial; guardando -
el asilado una calidad hasta cierte punto benigna, sin embar -
gc;_u, es importante sefialar gue los asilados se desesperen por -

tanto requisito que les exige la ley.

{(65) Bravo Caro Rodolfo, Ob. Cit. , art, que se comenta.
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4. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Esta ley gue hemos comentado en el capftulo anterior y

en obvio de repeticiones, sblo se agrega lo siguiente:

"Artfculo 1l.—~ Los titulares de las Secretarfas de Es—

tado y de los Departamentos Administrativos, ejercerin las “—
funciones de su competencia,

por acuerdo del Presidente de la
Repfiblica."

Quiere decir con esto, que este artfculo faculta a la-—

Secretarfa de Gobernacibfn, para decidir sobre la internacifn-

al pafs sobre los asilados politicos, gue aungue no se contem

Pla en el articule 27 de la Ley Orginica de la Rdministracidn

PGblica, se deduce de ese mismo artfculo de la fraccidn XIX~-

que establece lo siguiente:

*"Artfculo 27.- A la Secretaria de Gobernacibén corres

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

"Fraccifn XXXII.- Los dem&s que le atribuyan expresa -
mente las leyes y reglament:cs."(ss)

Es por ello gque dentro de sus atribuciones, tiene la -

facultad para aplicar la Ley General de Poblacifn y su Regla--
mento analizados anteriormente.

"(66) Ley Ongdnica de La Administracién Pdblica Federal. Ob. Cit.
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S. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

Bl reglamento interior de la Secretarfa de Gobernacidn,
publicado en el Diario Oficial del dia 16 de agosto de 1973,
dentyo de sus disposiciones,

reglamenta lo siguiente:s

rArticulc 12 La Secretaria de Gobernacidn es una depen—

dencia del Podex E-jecutivo Federal, que tiene a su carge las -

funciones gue expresamente le encomiendan la Ley de Secreta

rfas y Departamentos de Estado, la Ley Federal Electoral; la -

Ley General de Poblacién, la Ley de Radio y Televisién y la

Ley de la Industria Cinematogrifica,

glamentos,

asi como otras leyes, re-

decretos y acuerdos.”

Del artficulo gue se cita, podemos deciry que dentro de =

sus funciones se encuentra la de otoxgar asilo conforme lo es-

tablece la ley General de Poblacibn y su reglamento.

El artfculo 62 senala las atribuciones gue tiene el ti-

tular de la Secretarfa de Gobermaci®n, concretamente la frac -
cifén XI que establece: "Aplicar el artfculo 33 de la Constitu-

cifn polftica de los Estados Unidos Mexicanos.”

El artfculo 33 Constitucional, extiende su accibén de -
proteccién a los extranjeros y por el solo hecho de estar en -~
MExico, gozan de todas las garantfas individuales que consigna
la Carta Magna. Esto es con la calidad sefalada en el art{culo
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41 Qe la LeyAGeneral de poblacidn. Por lo tanto,

nos referi -
mos también a los asilados politicos.

"Bl secretario expediri los manuales d¢ organizacisn,
de polfticas y de procedimientos de la Secretaria,

los que de-
bera&n contenerxr Iinformacién scobre la estructura orginica y la

forma de realizar las actividades de sus diversas unidades ad-
ministrativas, asf como sobre los sistemas de poblacibn y coor

dinacidn y los principales procedinmientos administrativos gue-
se establezcan. Tambi&n ordenari que los manuales y demis ins

trumentos administrativeos, se mantengan actualizados.™ (art. -
5°)(67)

El Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacidn,
no nos habla directamente Qel asilo,

pereo se deduce de la Ley-—
General de Poblacibn y su Reglamento.

6. COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS (COMAR)

Partiendo de la base de las atribuciones de la Comisidn,

seglin el Decreto Presidencial, los objetivos de su creacidn som:

"a} .~ Estudiar las necesidades de los refugiados extran
jexos en el territorio nacieonal.

{67YReglamento Interior de L£a Sgceretania de Gobeanacisn, D.O. =~
del 16 agosto de 1973.
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"h) .~ Proponer las xelaciones e intercambios con Orga =~

nismos Internacionales, creados para ayudar a refugiados.

"c) .~ Aprobar los proyectos de ayuda a los refugiados -

en el pafs.

"d) .— Buscar soluciones permanentes, a los problemas de

los refugliados.

"e) .- Y otras actividades necesarias para el cumplimien

to de sus funcicnes.

Por consiguiente, y en ejerxrcicio de las atribuciones an
tes mencionadas, corresponde desempefiar a la Comisién lo si -

guiente:

"a) .- Auxiliar a las autoridades competentes en la cali

ficacifn de refugiado.

"b) .- Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal,
los estudios gue la Comisién haya elaborado, relacionados con-
los proyectos de Leyes y Acuerdos, Sobre la condiciSn de los -

refugiados en el paSs.

"c) .- Presentar al titular del Ejecutivo Federal los es

tudios y, a solicitud del mismo, las opiniones que la Comiasién
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_haya elaborado,'sobre la posicién del Gobierno de México con res
pecto a los Tratados Inmternacionales, relativos a Refugilados.

"d) .~ Establecer conforme a las disposiciones legales vi
gentes,

las politicas sobre las condicicnes y modalidades a que-~
deberd sujetarse la aceptacibn,

acupacidn y permanencia de las -
refugiados en el pals.

"e) .~ Participar dentrco de la esfera de su competencia,~
en el desarrollo e inmplementaci&n de programas de regularizacién

de presuntos refugiados que lleven a cabo las Autoridades Migra-
torias en el pafs.

"£) .-~ Aprobar los estudios, planes, programas y demds ag
ciones en el desempefio de sus funciones, gue elabqre la Coordina
cidn General de la Comisifn, en materia econSmica, social, labo-~

ral educativa, legal y asistencial.

*g) .~ Establecer en coordinacifn con el Consejo Nacional
de Poblacién y las Dependencias y Entidades del Sector Pthlico,-
intexresados y responsables en las Sreas afectadas,

los criterices
demagr&ficos para la ubicacifin o reasentamiento de los refugia -

dos en el pafs, y vincular su problemitica con los planes v pro-

gramas nacionales y regionales de Desarrollo Econdnmico y Social,
formulades por el Gobierno Federal.
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"h) .~ Disponer, conforme a los ordenamientos legales vi

gentes, que las unidades administrativas de las Secretarfas de-

Estado, integrantes de la Comisidn, cumplan todos los Acuerdos-
v solicitar a las dem8s Dependencias y Entidades -

de la misma,
gue provean lo necesario-

de la Aaministracidn PGblica Federal,

para el debido cumplimiento de dichos acuerdos.

"1) .~ Establecer los lineamientos relativos a las rela-
ciones e intercambios con instituciones y Organismos internacio

nalegs, vinculados con los propSsitos de ayuda a refugiados.

*j) .~ Ordenar la elaboracidn de estudios, planes progra

mas, dictimenes, recomendaciones y dem&s acciones, que se consi

dere conveniente para el cumplimiento de sus fines.

para someter a la consideraci&n del ti-

*"k) .- Elaborar,
el anteproyecto de sSu presupuesto Yy

tular del Ejecutivo Federal,

asf como aprobaxr las meodificaciones al mismo, en los -

egresocs,
t&rminos y para los efectos previstos por las leyes aplicables-

vigentes.
"l) .- Instruir y evaluar las actividades de sus organos
auxiliares.

De acuerdo a lo anteas expuesto, esta Comisi&n ha desarro

llado como sSe ha dicho inicialmente, una estrategia, gue permiti
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r3 atender pr-ioritariamente las necesidades bSsicas de los re-

fugiados, dicha estrategia pedrfamos identificarxla come sigue:

"Controlar las migraciones masivas a trav&€s de lista -
dos, para tener en todo meomento una idea,

lo m&s exacto pasi -
ble,

de la magnitud de sus necesidades.

"Administrar los fondos nacionales e internacionales,-

destinados a proporcionar los suministros bésicos, para la sub

sistencia de estas personas,

evitando en todo momento una si -~
tuacidn de orivilegio,

en relaciSn a los mexicanos que viven

en la regis&n.

"Estudiar y promover programas encaminados a la inte -~

gracibén productiva de leos refugiados, sin provocar el desplaza
miento de mano de obra nacional.

"Consolidar a los refugiados de la frontera sur,

en -
asentamientos escogidos por las autoridades mexicanas, y que -
representan por su ubicacién, una forma de mayor control, con-
beneficios de los siguientes campos:

"a} .~ Evitar el potencial enfrentamientc entre campesi
nos mexicanos y refugiados.

"b) .~ Velar porgue se otorgue la documentacidn migratg
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ria a-cada uno de los refugiados y su concomitante control,

que facilitarfa enormemente la labor gque desarrolla la Comi
5i86n Mexicana de Ayuda a Refugiades,

vor lo que respecta al
abastecimiento de medicinas y alimentos gque hoy realiza.

"e) .~ Fortalecer la imagen de nuestro pais,

gque tiene-
afin, scobre fenSmens tan complede, come el de les refugiados
gquatemaltecos en la frontera sur.

*Q) .~ Proporcionar ¥ no impedir la visita de ANUR, en~—
forma eventual,

al lugar de los hechos en la frontera sur, pa-
ra que se rijan sin pedfrselo, como testigos de calidad, de -
gque las aportaciones & los refugiados que el Gobierno Federal-

administrari, son aplicadas de acuerdo a los fines para lo gque
fueron otorgadaos.

"e) .~ Establecer una mayor coordinacidn entre la Secre
tarfa de Relaciones Extexiores y la de Goberxnacifn, para fijar
una polftica al cfimulo de grupos humanitarios que deseen parti
cipay en la ayuda a rgfugiados."(sa)

{68) Introduccitn a la Actividad de COMAR, Dfas 13 y 14 8e Sep -~

tiembre de 1984, Secretarfa de Gaobernacifn, Secretarfa de -

Relaciones Exteriores y Secretaria del Trabajo y PrevisiSn-~
Social, México, D.F., 31 de agosto de 1984. pig. B y sigs.
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Finalmente, la Comisiétn Mexicana de aAyuda a Refugiados

se crea como un 6rgano permanente, con el propdsito de procu -

rar medios de ayuda y proteccidn sistemStica, organizada y a -
través de un solo conducto, a aguellos extranjeros que solici-

tan refugio en nuestro pafs, al haber salido de su patria pa-

ra ponerse a salvo de persecuciones polfticas y gue han sido -
admitidos en territorio nacional, con propSsitos de reasenta -
miento. O mientras se den las condiciones para gque puedan re-—

gresar a sus lugares de origen.
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l. LOS SUJETOS DEL DERECHO DE ASILO

Los sujetos son elementos iIndispensables; para un acuer

do se necesitan, cuando menos dos personas. Podemos decir al -

respecto lo siguiente:

"Se consideran sujetos del Derecho Internacional, a los
entes capaces de tener derechos y deberes internacionales, o en

otros t&rminos, los entes a los cuales se refieren las normas
» {69}

que tienen por cbjeto, tales derechos y deberes.

De acuerdo con los criterios, de la mayorfa de autores,
"El Estado es-el finico sujeto del derecho internacional; pero -
iltimamente ha aparecidco una fuerte opinién universal gue tien—~

de a aceptar como sujetos de derecho internacional, a otras pexr

sonas jurfdicas y organizaciones internacionales.

"Bl artfculo IV de los estatutos de la Corte de Justi -

cia Internacional dice: "Solo los Estados pueden ser parte en -

los casos que se sompeten a la Corte.™
No gozan de personalidad Internacional.

"I.—- Los Estados miembros de una Federacidn.

(69)LOPEZ Jimfnez RawSn, Tratado de Dernecho Intexnacional Pabel-
co, Tomo I, Ministerié de EducaciSn. Direccién General de -
Cultura. Direccidn de Publicaciones. San Salvador, El Salva-
‘dor, Centro AmSirica. 1970. p3g. 67.
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"IT.- Los salvajes, n&madas y tribus gque no han alcanza
do el grado de civilizacifn y oxganizacién polftica necesaria -

para sostener un intercambio interxrnacional.

"IIT.- Los grupos raciales, polfticos y religiosos, cla

ses sociales o nacionales.

"IV.- Las corporaciones mercantiles constitufdas para =
explotar extensiones territoriales, a pesar de la importancia -

que lleguen a alcanzar.

"V.— Las provincias, exceptuando, los dominios brit&ni-
cos gue siempre han cozado en realidad de perscnalidad interna-
cional (Canadi ha mantenido desde hace muchisimos afos, Legacio
nes y Embajadas en Francia, Alemania y hasta en la misma Ingla-—

terra.” (703

Tienen reconocimiento de sujetos intermacionales los -

asilados segin se desprende del siguiente piArxafo:

"Se ha atribufdo la calidad de sujetos del derecho In -
ternacional, a los sublevados, en relacidn a los terceros Esta-

dos que los hayan reconocido como beligerantes.'(71)

(70) LOPEZ Jimenez, Ramén, ob. cit. p&g. 70.
(71) Idem.
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Por lo tanto se le dari el nombre de sujeto, © persona,

a todo ente capaz de tener facultades y deberes.
2. DIFERENCIA ENTRE ASILADOS Y REFUGIADOS

Para establecer la diferencia entre ambos t€rminos, acu

diremos al Diccionario Enciclopé&dico Salvat Universal, gue esta

blece lo siguiente:

Asilo es el "derecho de residencia que concede el gobier

no de un pafs a hufdos de otro,

por motivos polftices, racia -
- (72)

les, etc.

El mismo Diccionario Enciclopé&dico Salvat Universal, nos

define la palabra refugiado de la sigquilente manera:

*Persona que, a consecuencia de guerra, revoluciones o=
persecuciones a las minorfas raciales,

polfticas,

religiosas, naciomnales o

se ve en la necesidad de buscar asilo fuera de su
propio pais.'(—'a)

Aunque en ocasiones sean semejantes los dos términos

asilado y refugiado,

debemos sin embargo distinguir un término-

del otro; el primer té&rmino se refiere a todo individuo que hu-

(72) Piccionanio Enclclopfdico Salvait Universal, salvat Editores,
S.A. Barcelona Espafia, 1982. p&g. 31-32. T. IXI.
(73) Idem. Tomo XVII, pig. 301.
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ye precipitadamente de su lugarx de orfgen por razones de perse-—

cuciones polfticas etc. Mientras gue el refugiado es la perso-

na o grupc de personas que busca el asilo para protegerse de un
peligro, inclemencia © por cuestiones de guerra,

revoluciones o
cualguier otro motivo

3. BIENES JURIDICOS TUTELADOS EN EL ASILO

En la declaracién sobre asilo territorial,

se puede ob-
servar lo siguiente:

"Considerando que los propSsitos proclamados en la Caxr-
ta de las Nacicnes Unidas, son el mantenimientoc de la paz y la-—
sequridad internacionales, el fomento de relaciones de amistad-—

entre todas las naciones y la realizacidén de la cooperacién in-

ternacional, en la solucidén de problemas internacionales de ca-
r&cter econSmico, social, cultural © humanitario, en el desarrgo

lle y _esttmulo del respeto a los derechos humanos y a l1as liberx

" tades fundamentales de todos, sin hacex distincién por motivos-—
de raza, sexo idioma o religi6n."(7"

Podemos afirmay que los bienes jurfdicos tutelados por'—
el asilo, son la paz vy la sequridad del individuo, asf como el-

respeto a los derechos humaneos y a las libertades fundamentales

(74)0"“ Declaracibn sobre Asilo Teraitorial, Avrobada por la -~
31, sesifn Plenaria €1 14 de Diciembre de 1967. aesolueio
nes 1839 y 1400.
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del bonbre.

4. DURACION DEL ASILO

Nos dice el Reglamento de la Ley General de Poblacién -
en su articule 101, fraccifn VII,

inciso 4), io siguiente:

"Las internaciones a que se refiere este articulo,

se -
concedexrdn por el tiempo que la Secretarfa lo estime convenien-—
Tte.

Los permisos de estancia se otorgarin por un afo y si tu -
viesen gue =2xceder de &ste,

podr&n prorrogarse por une o més y-—
asi sucesivamente.“(75)

De lo anterier,

podemos deducir que la duraci&n del asi
lo sexri por el tiempo gque la Secretarfa

lo estime convenientes;—
el minimo de duraciSn de la estancia an

México para un asilado-
es un afio y puede prorrogarse =21 tiempo

gue lo crea pertinente,
ademis se ajustarid con los requisitos v

modalidades senalados
poxr la misma Secretarfia.

5. TERMINACION DEL ASILO

Las causas por las cuales se le 83 t&€rmino al asilo v -
siguiendo el Caso Haya de la Torre,

sex8 en los siguientes t&r-

(75) BRAVO Caro Rodolfo. Ob. eit.
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minos.

"a) .- Por acto voluntario del asilado;.
"b) .- Por su fallecimiento. .
"c) .- Por su salida, con’ la: gafantia de ia inviolabtli-

dad de su persona."(-lﬂ

Encontramos que son insuficientes las disyuntivas, para
dar t&xmino al asilo, presunone ademis, una serie de situacio -

nes ancormales, pero sigamos con el casc Haya de la Torre.

El gobierno cubanc no se encuentra en condiciones dg ga
rantizar el orden y la justicia, luego entonces al concederse -
el asilo, gqué posiciones puede adoptar el Estado local; una po-
drfa ser gue no fuese impugnado el asilo, ni pedida la entrega-—
del asilado; otra, gue no fuera impugnado el asilo, pero si fue
se pedida 1la entrega del asilado; y una Gltima, en la cual se-

pidiese la salida del asilado del territorio.

Entonces, para el caso de que no se haya determinado na
da en cuanto a la entrega, y no existiendo acuerdo que wvincule-

los Estados, o a uno de ellos, habri dos posibilidades:

a) .- La entrega podri hacerse mediante garantfa de que-—

(76) HOMERD Viteri, ££ Asilo y el Caso Haya de Za Tornre, Casa -
de la Cultura Ecuatoriana, 1951, pS&g. 78.
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no sze ejercerd ni violencia, ni injusticia, situaciones gue
francamente parecen fuera de toda realidad, pues lo mSs lSgico-—

es que continfe existente la situacién que provocs &l asilo.

b) .~ Puede rehusarse la entrega, poniendo téxrmino al -

asilo diplomdtico, con la salida discreta del asilado, convix -
tiéndose en asilado territorial, comunicindose despu€s el hecho

a la autoridad local. En realidad, a menos gue haya acuerdos -

que lo impongan expresamente, o gue a e€s0o se vean obligados co-

mo resultads de negociaciones, arbitraje o decisién judicial, na

da obliga al Estado asilante a colaborar activamente en la en -

trega del asilado polftico a las autoridades gque lo persiguen.

"El asilo podrd, pues, terminar dentrc de una de las si

gquientes maneras:

"l.- Por voluntad del asilado, con © sin el acuerdo del

Estado asilante.

"2.- Por imposicifSn del Estado asilante, cuando éste re

conczca gque el astlo fu€ indebidamente concedido, o gue ya no-—

tiene justificaci&én, o gue el asilado viol8 sus deberes;

*3.- En cumplimiento de una cobligacién res\xltante de ne

gociaciones, arbitraje o decisién jurfdica, con o sin el acuer-

do del asilado.
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"4.—- Por la entrega a la autoridad local, previa presen
tacisn de las necesarias garantfas, este serS el medio mSs co -

mGn y normal, de poner término al asilo.

"5.— Por la entrega del asilado a una tercera potenéia,

o por la salida del asilado, por el pafs asilante a otro.
"6 .~ Por el fallecimiento del asilado."(77)

Conclufimes gue la forma de dax términc al asilo, es por

las causas sefialadas anteriormente.

6. INTERRUPCION DEL ASILO

Al referirnos a este punto, dijimos gue el perseguido de
bfa presentarse personalmente, ante la misidn, puesto gue la in-
munidad del agente diplomftico, no le otorga a &1 ninguna protec
eifn. Afirmamos que al ausentarse de la misidn, cesa automitica

mente la proteccifn otorgada y da por terminado el asilo.

De este modo, al abandonar el asilado la misifn diplom&-
tica o los lugares habilitados, por xenunciar al asilo, o porque
se haya dado término a &ste, se deberf comunicar inmediatamente-—

al gobierno del Estado terrxitorial, pues la presencia del refu -

(77)FERNANDEZ, Carlos, Asilo Diplom&ticc, Editorial Jus, pSg. -
243 : ’
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giado fuera de 1a misidn, supondri una violacifn y la pérdida -
del asilo.

Puede el Estado asilante, una vez realizada la califica
cién, decidir, en caso de gue asf lo considere necesario, que -
Por la no adecuacisSn a los registros necesarios para que se pue
da conceder el asilo, dar por terminada la proteccisn gue goza—
ba el asilado, y pueda escoger, Dor entregarlo a las autorida -
des del Estado territorial o simplemente invitarlo a gque salga—

de la legacisn establecida.

Ahora bien, como ya se establecis, el asilo se da en si
tuaciocnes anormales por las que atraviesa un gobierno, 1lSgico -
es gue al reestablecerse la normalidad civica—politzica en dicho
pafs, no exista ya la funcisn del asilo, puesto que ya no se -

pr.esentarian las condiciones gue dieron orfgen al asilo.
7. TRASLADO DEL ASILADO

En la Convencifn sobre asilo diplom&tico de Caracas de -
1954, se acords, con referencia al traslado del asilado, lo si-
gulente:

"Artfculo 13.- En los casos a gque se refieren los artf -
culos antericres, el Estado asilante ruede exiglir gue las garan-—
tfax sean dadas por escrito, y tomar en cuenta, para la rapidez
del viaje, las condiciones reales de peligro gque se presenten pa
ra la salida del asilado."”
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Al Estado asilante, le corresponde el derecho de trasla
dar al asilado fuera del bvafs, El Estado territorial vuede sa-—
fialar la ruta preferible para la salida del asilado, sin gue -

ello implique, determinar el pafs de destino.

"Artfculo 15.- Cuando para el traslado de un asilado a-
otro palis, fuera necesario atravesar el territorio de un Esta -
do, parte en esta Convencién, el tréinsito serd autorizado por -
&ste, sin otro requisito que el de la exhibicifn, por vfa diplo
m&tica, del respectivo salvoconducto visado y con la constancia
de la calidad del asilado, otorgada por la misién diplomdtica -

gque acordS el asilo.

En dicho tréinsito, al asilade se le considerar$ bajo la

proteccifn del Estado asilante.

“Artfculo 16.- Los asilados no opodréin ser desembarcados
en ningGn punto del Estado territorial, ni en lugar préximo a -

€1, salvo por necesidades de txanspozte."(78)

De lo anterior, se Qesprende, la forma de traslade del-
asilado a otro pafs, sin que para ello se haga una explicacifn-
m&s detallada, pues la convencién dejé muy claxo, las obligacio

nes y requisitos para dicho traslado de un asilado polftico.

(78) X Confenencia Internacional Amenicana. Caracas 1954.
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8. AYUDA DEL ASILADO

La ausencia de proteccién nacional de los asilados, es-
precisamente lo que ha incitado a los pafses de refugio a acor-

dar una proteccifn internacional, y a dotar a los refugiados de
un estatdto-

Los primerxos esfuerzos gque se hiecieron, para la asisten

cia de los refugiados, se llevaron a cabo en 1921,

paxra ayudar-
a aguellos rusos que habfan huifdo,

como consecuencia de la revo

luecidn Bolcheviguer Las primeras medidas gue se llevaron a ca-

bo, fueron las de proveer de una situacidn legal a los refugia-

dos y decidir su estado legal. Este trabajo fué continuado pos

teriormente, por las Naciones Unidas.

Las ideas gue sirvieron de base, a las actividades de --

la Liga pueden resumirse en:

1. El Problema de los refugiados era de naturaleza tem—

poral,

originada en las circunstancias del conflicto mundial,
con posibilidades de solucién definitiva.

2. E1 mandato del 6rganco de la Liga, habfa de limitarse

a refugiados de la zona del Sahara, alemanes, austriacos o espa
fioles.
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3. La responsabilidad de la OrganizaciSn Internacional,

sexfa soclamente administrativa ¥y no de accién directa, lo cual-

significa que asumfia responsabilidad Gnicamentce por la protec -~
ci&n jurfdica v polftica del refugioc, y por la coordinacién de-
asistencia material, proporcionada por los qobiernos de los Es-
tados asilantes y organismos privados voluntaries.

4, Debfa evitarse colocar en situacién emwbarazosa 2 los
gobiernos, de los Estados miembros de la Liga,

no llevando a ca-
bo acciones gque favorecieran a sus opositores politicos."(?g)

9. LOS DERECHOS DEL ASILADO

l.a Asamblea General de las Naclones Unidas,

decidid el -
14 de septiembre de 1950,

convocar a una conferencia de Plenipo-
tenciarios, para

firmar el Proyecto de Convencifn preparada por-
un comité ad-hoc al efecto. La conferencia se llevé a cabo en

Ginebra en julioc 4e 1851 y adoptsd,

el 4fa 28, la llamada Conven-
estado legal de los Refugiados.
en m&s de un aspecto,

cidn relativa al

Esta constitauge,-

una codificacibn de la ley relativa al es-~
tado legal:de los refugiados.

Entre los principales objetivos de la Convenci&n, se en-
cuentran: en primer lugar, "gue tiende a3 regular el estado legal
de todos los grupos existentes, de refugiados, gue carecen de

(80)Confenencia de Plenipotenciarics de Las Naciones Unidas para

el Estado Legalf de £o0s Regugliados y Personas Apldtnidad, Act
Final Doc. AS/Conf. 2/108.
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proteccién y a consolidar y revisar acuverdos existentes referen

tes a gxupos especificos. En segundo lugar, la ConvenciSn regu
la el estado legal de los refugiados, con mucno més detalle que
otros acuerdos existentes

antes de la II Guerra Mundial.

En tercer lugar, se encontraba designada a ser lo mis -
universal posible, por medico de la accesifn del mayor nGmero po
sible de pafses. Asi prevee la posibilidad de reservas, pero -
excluye de la posibkbilidad de reservas determinadas pxovisiones,
gue son conéideradas basicas. En cuarto lugar, establece una in -
la de cooperar con el Alto Comisionado

a diferencia de las anteriores,

novacién, (artfculc 35),

que se movifan en dos 1lfneas pa-~
ralelas: la creacifn de agencias internacionales y el estableci

miento de acuerdos intemacionales."(ao)

La convencidn en su artfculo 2, establece "los deberes—

de los refugiados para lo que requiere se conformen con las le-—
ves y reglamentos del pafs de refugio,

asf como con las medidas
tomadas por el mantenimiento del orden pGbliceo. En su artfculo
3, estipula que su reglamento seri aplicado a los refugilades,
sin discriminacifn por motiveo de raza,

gen.

réligibén o pafs de ordi -
Asf también, se les acordarf el mismo trato que los extran
jexos en generxal®™ (art. 7-1). En cuanto a la reciprocidad dice

(80) Confenencia de PLenipofenciarics de £as Naciones Unidas pa

ra el Estado Legal de Los Refugiados y Pernsonas Apdiridas’,
Acta Final Doc. A/Conf. 2/108.
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quez " Cada Estado contratante continuars otorgando a los refu-~
giados los derechos y beneficios a los que tuvieren derecho, en

ausencia de reciprocidad, en la fecha de entrada en vigor, de -

esta convencifn para ese Estado.” (Art. 7-3). Pero ademis, di-

ce que se considerari, para los Estados contratantes, el ctorgar

a los refugiados de derechos y beneficios, m&s alla de los gue-—

tienen derecho en ausencia de reciprocidad. (art. 7-1})

10. CAMBIO DE SITUACION DEL ASILO

Nos dice el articulo 59 de la Ley General de Poblacién,-

lo siguiente:
"No se cambiarf calidad ni caracterfstica migratoria, en

el caso comprendido en la fraccién II, del artfculo 42. En los-—

queda a juicio de la Secretarfa de Gobernacisn, hacerlo -

dem&s,
cuando se llenen los requisitos que esta ley fija para la nueva-
calidad o caracterfstica migratoria gque se pretenda adguirir."
(81) .

Se desprende que ningfin extranjero podr§ tener dos cali-

dades © c;racteristicas migratorias simult&neas. (art. 58 LGP) .-

En caso de querer cambiar de situacién migratoria, tendr§ gue -

cumplix
por lo que no amerita mas explicacién.

con los requisitos exigidos por la ley y su reglamento,-

(81) BRAVO Caro. Ob. Cit.



146

1l. LA NACYONALIDAD DEL ASILADO

Toda persona tiene el derecho de bugear y recihir agilo

en territoxrio extranjexo, en caso de persecucidn gue no sea mo-—

tivada por delitos del orden comfn, y de acuervdo con la legisia
cién de cada pafis,

v con los convenios internacionales, asf{ lo-
postula la Declaracifn Americana de los Derachos y Deberés del-
Hombre, en su artfculo XXVII caoftule I.

Creemos que lanacionalidad no debe considerarse para soli

citar asilo a otro Estado, basta simplemente gue sea perseguido
por el Estado de su origen.



CAPITULO VIIXII

EL DERECHO DE ASILO EN LA DOCTRINA

1. AUTORES EXTRANJERQS

a)
bl
c)

4}

CHARLES ROUSSEAU
CHARLES FENWICK
ALFRED VERDROSS

ACCIOLY HILDEBRANDO

AUTORES MEXICANOS

a)

b)Y

e)

qa)

FRANCISCO URSUA
MANUEL J. SIERRA
CESAR SEPULVEDA

CARLOS ARELLANO GARCIA



1. AUTORES EXTRANJEROS

a) CHARLES ROUSSEAD

Sostiene el autor en custidn, lo siguiente:

*Fuera de Hispanoamérica se ha concedido asilo, en el
curso de la Segunda Guerra Mundial, y con posterioxidad a ella,
en varias ocasiones,

se han presentado especiales dificultades:

“a) .~ Con motivo de viclaciones del Derecho de Asilo,

mo del nacionalista,

durante la Guerra Civil Espaficla, tanto del lado republicano ep
¥

"b) .~ Al terminar la Segqunda Guera Mundial,

acerca de la
licitud del asilo practicado por cilerxtos Estados ex-neutrales a-
ariminales de guerra y pérscnalidades colabcracionistas."(ez)

b) CHARLES FENWICK
asilo: M

Este tratadista nos hace la siguiente ohservacidn del

*En las reglamentaciones se reconoce que el uso nmenciona

la concesifn del derecho de asilo, en los palses gue sufren revg

N

(92) ROUSSEAU Charles, Perecho Inteanacional Piblico, Editorial -
Axiel, Barcelona 1957, p&gs. 335 y 336.
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luciones frecuentes, pero se afirma tambisn, gue ain en estos -~

casos, el asilo s6lo debe concederse en situaciones de extrema-

gravedad, comc ~uando se trata de refucriados politicos.

"Ha quedado toddvid sin solucién, el problema del alca:

ce del derxecho de asile de que gozan las misiones diplomStiecas,

gue puede ser aprovechada por fugitivos de la justicia que son-
miembros de la misién.."(a:n

c) ALFRED VERDROSS

Este gran internacionalista austriaco, guien fuera rec -

tor de la Universidad de Viena, respecto del derecho de asilo, ma

nifiesta lo siguiente:

"Cuando en principio los agentes diplomiticos estan ex =
ceptuados de actos de ejecuciSn, cabe sin embargo prevenir o re -

chazar, con el recurso de la fuerza las agresiones delictiwvas que

realicen. Este derecho de ligftima defensa, corresponde canto' a-

los particulares, como a los Srganos del Estado en que estin acre
ditados. De ahf que .sea l1lfcito impedir con el usoc de la fuerza,-
que agenceé diplomiticos cometan un acto delictivay y a este fin-—
puede procederse a una detencifn provisional del agente,

visita domiciliaria.

© a una-—

. (83)FENWICK éharles, Denrecho Inzen.na.c,a;on'a.l., Editorial Libreros, -
Buenos Adixes, 1963, p8gs. 362, 367 y 538.
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"Solo éxcepcionalmente es lfcito penetrar en un edificio
extraterritorial, si es absolutamente necesarxio para salvar wvi -

das humanas, o preservar al Estado terxrxitorial de un dafio grave.

"El jefe de mwisidén esti obligado a entregar a las autori

dades locales, a requerimiento del Estado en el qgue est8 acredi-

tado, a los delincuentes comunes, —un-2n el edificio de la misiSn

se hubiesen refugiado. Ello es asf, morque el Derecho Interna -

cional no admite un derecho de asilo aeneral, en edificios de mi

siones diplomiticas. S6lo por excepcidn, se reconoce tal dere -

cho, dentro de limites estrictos, por motivos de humanidad en fa

vor de refugiados DOlItiCOS."(Ba)

El citado auteor, afirma que el Derecho Internacional PG-

blies, no adnmite derecho de¢ asilo general en los edificios de

las misiones diplomiticas, solo por excepciSn y dentro ée los -

limites estrictos.

4)HILDEBRANDO ACCIOLY

Para este autor, son importantes las garantfas de la per

sona humana y las libertades a gue tiene derecho, podemos agre -

gar gue esas libertades estarin limitadas, has€ta donde principia

la libertad de un tercero. Esto es, gque no se debe invadir la -

(84) VERDROSS Alfred,ferecho Intennacional Pabzico, Editorial Aguil
lar, Madrid 1963, pags. 263 y 264.



‘esfera jurfdica de otro; y al referirse al asilo sostiene que -

no debe rehusar la admisién de un perseguido, por -

el Estado,
cualguier circunstancfa gue lo obligue a hufr de su lugar de

origen. Al respecto el precitado autor manifiesta:

"Parece gue durante una poca en gue existe la preocupa

¢ién de gue se reconozc¢an los derechos de la persona humana y -

las libertades fundamentales, ningGn Estade debiera, al menos -

rehusar la admisién en su territorio, a un indivi

en principio,
dus que deseando mantener su libertad de opinisn y de expresién
huye de presiones o persecuciones polfticas en otro Estado, sal

vo, quizd en la hipStesis de alqgin tratade vigente, en contra -

rio.

"Esto no quiere deciyr sin duda, que el Estado de refu

gio no pueda adoptar precauciones resnecto al asilado si se le-—

considera peligroso para el 6rden o las instituciones y que m&s

tarde no pueda expulsarle, si lo exigiere asf su propia seguri-

dad.

"Por otro lado, siempre compete al Estado de refugio, im

pedir qué’los individuos acogidos en su territoric pongan en pe
ligro la seguridad de otro Estado en tal sentido, puede afirmar
se que es debexr suyo prevenir actividades subersivas de asilidos,
de cualquiera otros individuos contra Go

» (85)

asf{ como en generxal, -

. biernos extranjeros.

(855 ACCIOLY Hildebrando, Taatado de Derccho Internacional PabeLE
ca, Madrid, 1958, pigs. 434, 622 y 623.



2. AUTORES MEXICANOS

a) FRANCISCO URSUA

Este autor en su opinicn personal, asegura gues:

"El ilamado derechc de asile, no es el derecho de admi-
sidén dentro de la jurisdiececidn de un Estado, de alguna persona,
pues este constituye simplemente el ejercicio del derecho de ju

risdicei&n.

“Cuando la entrada de una persona a la jurisdiccién de-—
un Estado es provocada por la inminencia de un peligrc como el-
nauvfragio, la derrota en el campo militar o la persecucién polfl
tica, religiosa o racial, dentro de un Estado el ejexrcicio de -
la jurisdiccidn del Estado asilante trasciende los lImites de -
su interés propioc o éel interés reciproco, que gobierna la mi -
gracidn internacional, y se convierte en un ministerio de huma-—
nidad apoyado, protegido vy privilegiado, por el derecho y la mo
ral internacional. Cuando los funcionarios del pafs de refugio
aceptan esta situacibn y protegen al refugiado, el cambio de ju

risdicci&tn se denomina asilo."(as)

Define el asilo diplomitico como “"la aplicacién de los-—

(86) URSUA, Francisco, A. EL Asilo Diplomditico, Editorial PoxrxGa,
S.A. México, 1952, pPig. B2, 83, 86 y 87.
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principios generales del derecho de jurisdiecidn y del reépeto—
a la vida y libertad humana, a la situaciébn general de un indi-
viduo gue se sustrae voluntariamente a la jurisdiccién en gue -
es perseguido, con referencia especffica a la circunstancia de-
que el lugar escogido o el Gnico utilizable, es una misi&n 4di -
plomatica. Se aplica pues a €1 la jurisdiccién de un Estado, -
sobre su propio territoric, excepto en cuanto, la naturaleza -
de las relaciones entre la misidén diplomatica y el Estado Terri -
torial hayan impuesto una modalidad especial o consignada en -

tratados.

Considera cque "el asilo es esehcialmente, un acto unila
teral del Estado, gue. lo otorga. No obsta para esto, que su -
unilateralidad no sea absoluta, ni impligue resoluciones sobera
nas gque tengan gque acatarse por el heche mismo de haber sido -
adoptadas. Explica que es unilateral, porgue proviene de la de
terminacién exclusiva de un Estado, a través de su representa -
cién diplomdtica gue se encuentra ante una perscona acogida a su

jurisdiceién.

F;nalmente dice gue:

“él asiloc se caracteriza, casi exclusivamente, por su f£i
nalidad. Si el representante diplomitico convierte su inmunidad
de jurisdiccidn en asilo, ello no puede ser sino para un fin con

creto; poner en seguridad al perseguido.”

(87) Ibidem.



154.

Para eéteAtratadista, el derecho de asilo es un acto so

berano de cada Estado, aungue de hecho, esta soberanfa no sea -

absoluta.
b) MANUEL J. SIERRA

El tratadista Manuvel J. Sierra, plantea dos situaciones,-

en cuanto a que sea o0 no obligacifn jurfdica del Estado el entre

gar a un delincuente.

"Una de esas cuestiones se refiere a la protéccidn de la
libertad humana y el derecho de asilo, c<omo consecuencia de la -
soberanfa territoril. Considera que no existe norma alguna de -
Derecho Internacional que establezca la obligacién del Estado en

entregar a los delincuentes gue se hallen dentro de sus frontes -

ras.

"El segundo planteamiento trata de evitar la impunidad -

del crimen,

sefialando como obligacién internacional la extradi
cién.'(gs)

<) CESAR SEPULVEDA

Para Cé€sar Sepfilveda, el derecho de asilo, al que €1 lla

(88)STERRA J. Manuel, Tiratade de Derecho Internaclional Pablico, -
ME&xico, 1954, pig. 306.
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ma asilec diplomético, lo enmarca dentro del contexto de la inmu

nidad diplom&tica.

Considera que el asilo diplomitico se ha desarrollado -—
crecientemente en los fGltimos alios por los constantes desorde -
nes en latinocamérica, y se ha vuelto una pr&ctica més o menos -~
consuetudinaria, por lo gue algunos Estatutos deben convextirse-~

en derxrecho convencional-(ag)

€) CARLOS ARELLANO GARCIA

La opinién personal del Doctor Carlos Arellano Garcfa -

en materia de extradicién de presos polfticos, es la siguiente:

"Cesa la obligacibfn de extraditar, cuando el ifinculpado-
cumplié su condena © cuando ha sido amnistiado, © indultado, o-
cuando prescribié la accién penal, o la pena. También cuando -
ha sido o est& siendo juzgado, en el Estado requerido, cuando -
hubiere de comparecer ante tribunal o Juzgado de excepcifn del-
Estado requiriente, cuando se trate de delitos polfticos o de -
los gue le son conexos. No se considerard delito polftico el -
atentado ;:ontra la persona del Jefe del Estado o de sus familia
res, cuando se trate de delitos puramente militares o contra la

religién." (30}

(89) SEPULVEDA Cesax, Denecho Inteanacional Pibfico, Editorial -
Porrfia, S.A., Mé&xico, D.F., 1982, pSg. 135.

(90) ARELLANO Garcfa, Carlos. Derecho Inteanacional Privade, EAL
torial PorrGa, S.A. M8xico, D.F., 1983, pig. 434.



CONCLUSIONES

1. La investigacién demuestra, gue la humanidad ha prac
ticado el asilo, desde los orfgenes remotos de la Historia.

2. En sentido amplio, el asilo representa proteccién al
individuc gue trata de evadir persecucicnes injustas.

3. Cuando ha hfifdo el sujeto con la intencifn de evadir
la justicia criminal, la extradicién permite la entrega del in
dividuo al Estado reguirente..

4. El peligro gque amenaza la vida, la integridad corpo-
ral, la libertad o la dignidad, propicia gue &1 afectado procu
re proteccién en otro pafs.

5. En el asilo genérico tienen cabida entre otros, dos-
especies de asilo: el asilo territorial y el asilo diplomdtico.

6. Es base del asilo territorxial, la internacién en el-
territorio de otro Estado para obtener refugio.

7. En el asilo diplom&tico, el perseguido penetra a un—-
local que goza de inviolabilidad por su vinculacién con la ac-
tividad diplom&tica.

8. Alrededor del derecho de asilo, gira la preocupacién
de proporcionar al asilado la posiblidad de rehacer su vida; -
cuando no .esti proximo el retorno a su pais'de origen.

9. E1 derecho de asiloc esta inmerso entre los “derechos-—
fundamentales del hombre: como puede constatarse con la simple
lectura de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos.
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10. El1 asilado debe ser respetucso de las normas jurfdi
cas del Estado gue le brinda proteccién, en el entendido de -
gue, si falta a sus deberes, se har§ acreedor a las sanciones—

gque procedan.

il. El1 derecho de asilo, al igual gque los demas dexechos
humanos, debe estimarse inviolable, por su alta significacidén-
en cuanto a los valores gue protege.

12. En la hipStesis de un delincuente comin, el derecho
de asilo no debe ser f6rmula para evadir la accidn de la justi

cia.
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