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J:NTRODUCCJ:ON 

Este modesto trabajo se ha e1aborado en torno a1 asilo -

diplom4tico y al asilo territorial, el cual pongo a la consider~ 

ci6n del Honorable Jurado, pidiendo disculpas por los errores 

que en él haya cometido y si en el desarrollo del tema discrepo

con l.as bases ya establecidas: 

Prineramente se hace un bosquejo hist6rico, pasando a 

analizar Roma, Egipto y Grecia, hasta la Edad Moderna, haciendo

alusi6n principalmente al asilo pol!tico o diplom4tico, que sin

duda, es la figura que primero apareci6 en la historia de l.4 hu

manidad y que fU~ una forma de proteger al hombre que hu!a de 

persecuciones, manifest4ndose esta forma de protección en l.uqa -

res sagrados, como templos e iglesias. 

En segundo iugar, hacemos un estudio del. asilo diplom~ti 

co y el asilo territorial en los tratados internacionales. Es -

aqu! cuando el término asilo ha evolucionado y se convi.erte en -

el derecho del Estado de otorgar o rehuaar el privilegio de res~ 

dene1.a en su terri.tori.o, todo desde luego con las cond:l.cione• 

a·cordadas dentro de conferencias y ~.. propias de l.a ID.!. 

teria. 

Finalmente, se hac:e un an&liais del aai1o dJ.p1omático y

territorial en la 1eqislaci6n meXicana, ... ~ como desde el punto-



de vista particuiar y por tUtímo, en ia doctrina. 

El. probl.ema de los asil..ados no aparece como uno sol.o,. s!_ 

no que se divide en problemas específicos que se derivan de si -

tuaci.ones particul.ares, en 1.as di.versas partes del mundo. El. eje~ 

cicio del. asil..o establ.ece un l..azo jurídico entre el. Estado que -

l.o otorga y el. que se beneficia de él.. 

Desde el.. punto de vista del. Derecho Xnternacionai. la f!. 
gura del. asil.o es la que presenta l.a mejor perspectiva, en cuan

to a probl..emas suscitados por persecuciones generadas por del.i 

tos comunes y pol.~ticos, as! como tamb~~n por guerras, terremo 

tos, inundaciones, etcátera. 

El. sol.o hecho de haber elegido este tema, de gran inte.

r6s.e importancia, tanto nacional. como internacional., me ha obL~ 

gado a reconsiderar el. resul..tado de decisiones a1canzadas con -

anterioridad, por dj,,ferentes autorLdadea qubernativas internaci2. 

nal.es. 

Lo que _he pod:l.do aprender, por medio de ia 1.ectura de d!:_ 

versos ii.bros y ~ratados, asesorada por 1a muy val.Losa inst~uc 

c16n impart:l.da por ei digno Maeatro Catedr&tíco, Doctor carios 

Areiiano Garc~a., me ha perm:l.t:l.do comprender ia :l.mporta:ncia que 

tiene para ei ser humano, e1 contar con el. apoyo l.ega1 interna 

cionai de ia conceai6n del. sol.icitado asiio dipiom&tico. 



E1 presente trabajo es un an&1~s~s somero de1 asilo, en

sus diferentes modalidades, y del cual se espera sirva de gu~a -

para posteriores investigaciones, ya que este tema com?rende un

campo muy amp1io. 

Debido a los serios problemas que actualmente enfrenta -

la humanidad, el conceder el asilo diplom~tico basado en e1 Oer~ 

cho Znternaciona1, aligera la carga que pesa en los hombros y en 

la mente de tantos atormentados seres, ya que en el asilo se pr~ 

tege, ante todo, 1a libertad del hombre. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS 

l. • A.'ITES DE ROMA 

2. ROMA 

3 • EDAD MEDIA 

4. EPOCA MODERNA 



1 • ANTES DE ROMA 

En el desarro11o que habremos de hacer, acerca de1 asi1o 

diplom~tico y del asi1o territoria1, fijaremos como punto de pa~ 

tida, a 1os hechos que se desarrol.lan durante e1 J:mperi.o Romano, 

base de todas las instituciones jur!dicas. 

As!, consideram:>s que antes de esta etapa hist6rica, el

asilo ha revestido una gran importancia durante toda la historia 

de la humanidad. Para nuestro estudio haremos h.incapié hacia 

los actos jur~dicos que han traído también consecuencias pol~ti

cas. 

El motivo principal de que existan distribuJ:dos en 1os -

pa!ses, millones de asilados, se debe a los m(il.tip1es CX>nflictos 

sociales y discriminatorios, asi como a las querras civiles ob 

servadas en sus Estados de origen. Quienes huyen de estos con 

flictos, buscando en pa~ses hermanos comprensidn human~taria, 

econdmi.ca, legal y po1~t1.ca, son precisamente 1os asi1ados que 

encontramos en entidades territoriaies m&a democr4ticaa y justi

cieras, que garantizan 1a tranquil.idad y l.a paz social. que bus -

_can estos indiv~duos. 

En ciertos casos, sin embargo, es necesar~o a1ud.1.r a as

pectos de orden h:l.st6rico, soc:l.al-po11:tico, econ6m:l.co o cul.tural. 

para el. mejor entendimiento del asil.o como una inst:l.tuc:l.6n tanto 

desde el. punto de vista jur1:dico; como pol1:t:l.co y social. 



2. 

Al. resp~cto vemos que, "e1 Derecho de Asi..1o, tuvo su or,! 

gen en un remoto pretérito que data desde l.a existencia del hom

bre, y su evoluci6n se ha verificado a través de los distintos -

tiempos y a lo largo de las diversas épocas de la historia. Su

derrota ha ido desarrollándose paralelamente a las persecucione~ 

al. idea1ísmd, a1 crimen, a la angustia y a 1a tragedia humana: y 

su perfeccionamiento ha sido prod~cto de las civilizaciones y de 

ias culturas formadas al amparo de insituciones jur~dicas. Se -

ha considerado, por tanto, al. asilo, como "una instituci6n huma-

nitaria siempre antigua y siempre nueva, cuyos antecedentes his

t6ricos se pierden en la noche de los tiempos."(i) 

De 1o anterior podemos decir que, su verdadera esencia -

la encontramos en el esp~ritu eminentemente humanitario que ani

ma 1a instituci6n; ~ste es e1 principio de su nacimiento, evo1~

ci6ñ y desarro11o y viene a contit~ir 1a raz6n de ser de su exi~· 

tencia. Dicho en otras palabras, podemos afirmar, que ~sta es -

su base fi1os6fica sobre la cua1 se sustenta y vivifica. 

En 1as más 1ejanas ~pocas de la historia humana, venimos 

a encentrar 1as·ra~ces de la practica del asilo, que desde el re

moto Egipt6 de 1os Faraones hasta la Edad de oro de 1a cultura 

helén1ca, y desde el per!odo b!b1ico de Mois~s, hasta el ocaso 

d~ la hegemon!a romana, recorre una trayectoria vaci1ante deacl!E, 

taci6n y de rechazo, de zozobras y anoma1!as que a1'.in perdura, 

(l.)GARZON FRAY JOSE DOMINGO, O.P. E.f. A4.U.o C!lt .ta& Ctt.e.tu.11.a& P.11.e -
cJU:&.elan.u. Publ.icado en El. Siglo. Marzo l.5 de 1953. BogotS,
COl.ombia. Primara P4gin~ Literaria. 
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después de rnil.enios y mi1enios, dentro de1 orden internacional -

contemporáneo. 

La instituci6n aparece, en un principio, como aigo esen

cial. de la sociedad humana donde, no habiendo justicia pGb1ica -

competente, ni norma jur~dica que garantice la integridad indiv~ 

dua1, hay que recurrir al sentimiento religioso que respeta, al.

menos, los lugares consagrados al cul.to de 1os dioses. As~ nace 

un derecho de asilo, a veces político, mezclado con la re1igi6n. 

S61o en aquell.os pueblos cuya mística reiígiosa se·funda 

en un concepto demasiado mezquino de la divinidad, no se conoce

otro expediente que l.a venganza y el castigo. <2 > 

De l.o anteriormente escri.to se puede dividir en tres el~ 

ses: 

1 .. Derecho natural. 

2. Derecho divino 

3. Derecho ec1esi~stico 

1. Las que argumentan que e1 asil.o es de Derecho Nátural. • 

se basan en que todos 1os pueblos desde sus or~genes, han ten~do. 

1a creencia de que 1os temp1os eran lugares en los que no ímper~ 

ban los soberanos y que tal creencia era derivada de1 sentim::í.en

to natura1 que es consecuencia de 1a Ley Naturai. 

(2) Ob.Cit. Ibídem • 

• 
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2. En esta clasificaci6n se argumenta que el Derecho Di

vino est& citado y por lo tanto prescrito por e1 Ser Supremo, en 

l.os Vers1culos de San Mateo y reconocido as! en e1 Concilio Tri

dentino. 

3. Por 01 timo, l.os que sos tienen que el Derecho Eci'esiá:!_ 

tico es e1 origen del asilo, examinan a los anteriores y en for

ma met6dica los excluyen, diciendo que el Derecho Natural. es só

lo consecuencia de la conveniencia y que ésta no es una verdade

ra 1ey. En cuanto al Derecho Divino, la ley cristiana no conti~ 

ne precepto alguno, y si el derecho de asilo existe es por disp2. 

sici6n expresa de la Iglesia. As~, aun cuando reconocen que el

Derecho Divino y el Material son fuentes de asilo, sostienen que 

formalmente el Derecho Eclesi&stico es ~u verdadero origen. 

Para examinar esto G1timo, creemos conveniente seña1ar,

segG.n eL doctor Carios Mor!a ve1á2quez, Uruguayo, que: "El Asilo 

Eclesi~stico no fué en sus or~genes una manifestacidn de supers

tici6n como parecen insinuar1o muchos autores. No fOe lo sagra

do del lugar lo que sirvi6 de fundamento.. Lo prueba el. hecho de 

que en sus pri~ras manifestaciones, se present6 en forma perso

nal, no territor~al., corno derecho de intercesi6n de los obispos.-

en ~avor de los refugiados en l.os templos .. S61o más tarde su e~ 

r&ctei pr~m.itívo personal. fue reemplazado por la territoríal.idad 

y 1a 1.nmunidad de las i'Jl·esi·as, conventos, cementerios y otros-

1ugares s~9rados o confirmada por 1os concilios y respetada por-
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ios señores feuda1es". (Jl 

Habiendo quedado c1ara esta observac1.6n, es conven~ente

decir que ia divis~6n de 1as teorras dei or~gen de1 as~1o, con -

respecto a su fuente, no nos ac1aran en verdad cua1 fué su verd~ 

de.ro origen, por lo que estimamos de sumo interés hacer a1usí6n

a otra divis1..6n que con más d.etal.l..e nos hicieron 1os autores Es

ther Kuri Santoyo y e1 doctor G. Floris Mar9adantC4 l y que a CO!!. 

tinuaci6n se resume: 

al Asi.l.o ca.rism:!i.ti=. En 1a Antiguedad, de deter!i\inadas 

personas emana un poder de otorgar así.lo, de atenuar e1. ~ 

to de l.os que reciben e1 impacto del Derecho Estata1, justa o i.!!. 

justamente. Se trata de una especie de asilo, no 1iqado perma -

nentemente a un so1o 1ugar, sino conectado por personas determ1..

nádas, generalmente investidas de importantes func~ones re1iqio

sas; as~, en vista de 1as explicaciones de1 maestro Antonio ca 

so lS) sobre el carisma, prodr.t:amos desi.qnar esta forma de asi1.o 

como carismática; encontramos un ejempl.o con l.aa "VLrgenes VeSt~ 

1es,. en Roma; si el.1as se econtraban inci.d.ental.m.ente en l.a ca11e 

con un sentenciado que :l.ba al. 1ugar de su ejecucidn, 4!ate pod1a

obtener de e1l.aa el. i.ndul.to. 
' 

(3)VELAZQUEZ, carl.os, Ma. Sob..._e. .t.a. Ndu .... a.L.e.za. Jult.C.d.i.ca. de..t. 1.4.i.t.o 
e.1t La.& Le.ga.c.i.one.6. Revi.sta del. Col.egi.o de AJ:>oqadoa del. un.gua¡y 
Enero-Marzo, J.958. T. 2 n6m. J..p~ SO. 

(4)lttllll Santoyo, Esther y Fl.oris Marqadant, G.ALgu.n.u Coou.C:cfe.JtA
uoKl!.4 a.ce..ot.ca. de. La. Hü;t;o}L.(.a. de.L lle..ite.clto de. 44.L.t.o. Foro de ~ 
>deo Ro. 76. Jul.. J.959- LXXVX. 

(S)CASO Antonio. Soc.4oLogLa. Me.x. 1q49_ o ~~q. 
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Ta:mbiári encontralllos la facuitad de los esciavos de refu

g~a.rse junto a las estatuas de 1os Emperadores- ai ser roa1trata

dos por sus maestros, en C\lyo caso el magistrado deb!a examinar

con especiai cuidado las circunstancias aiegadas por los escia -

vos, y ob1iqar ei maestro que los vendiera, si resu1taban justi-

f~cadas ias quejas en cuesti6n- En este caso era ia ident~f~c~ 

cL6n de la persona con 1a ~magen del Emperador, lo que los auto

res de este art~cul.o llaman "Asilo carismát~co"~ 

b) Asi1o t:oc:a1. ftse trata de una figura jur!dica ya con~ 

cída en Sab~lonia, aunque aqu! no tuvo una ciara relac~6n con la 

re1igí6n. Hay la creencía, de que como asi1os, funcionaban ro~s

bíen 1os palacios de ios poderosos y no 1os tempios. En Egipto, 

Palestina. Grecia e Italia, el asilo 1oca1 era ~enera1mente un 

1uqar sagrado o cuando menos un lugar dest~nado a hacer asilo ~ 

por recomendacL6n especial de ia Divinidad. As~ encontramos en

el. Antiguo Testamento en NU.meros 35 y en Josué 20, que por 6rde

nes de Jehov&, c~udades enteras fueron designadas como as~1os,p!!:.. 

ra l.os que hab!an matado iinprudencial.mente. 

"En l.ta1ia parece que especial.mente los Templ.os de J~pi

ter hayan sido reconocidos como iugares de as~io, y e1 mismo no!!!. 

bre de nJGpiter" se der~va de "Zupitere" refugio, seg<in los fi1~ 

1ol.ogos (Pausanías l.V). Aunque quiz&s en rta1ia antigua no hubo 

"c~udades-as~io". lo que s~ hubo fueron temp1os que oto~qabarÍ 

protecei6n a dete:r:minados refugiados: una protección respetada 

por l.as autori.dades secul.ares. A este respecto. debemos menci.o-



nar l.a posibil.idad de que l.a inviol.abil.idad del. hogar, en el. an

tiguo Derecho Ita1iano, haya tenido cierta relaci6n con la Re1i

gi6n Doméstica que hacía de 1a "domus" un Lugar Sagrado~ s~n em

bargo mediante una ceremonia m~gica se pod~a vio1ar en este ca -

so, e1 sagrado asilo hogareño. 

e) Asilo por Documento. "Se encuentra en el. Derecho Egi2_ 

cío y en el. Romano-Bi:zantino. Es posibl.e que tal.es cartas de 

asil.o extendidas por autoridades espirituales o secul.ares (inc1~ 

sive por presidentes municipales) surq!an del. asi1o 1oca1: en e~ 

so de tener que resol.ver al.q(in asunto urgente en su casa, el as~ 

1ado podJ:a ir y regresar bajo el. amparo de tal documento, que t~ 

n!:a en el. Derecho Justiniano una val.idez no mayor de 30 di:as. 

Tamb!en es posible, que los documentos de asi1o se otor

garan originalmente, en los templos, como en e1 caso de los cam

pesinos en épocas de cosecha; la pap.iro1og!:a ofrece a1qunos doc~ 

mantos que apoyan esta opini6n, de todos modos en la practica 

ecles~aatica y med1.eva1, tales cartas 11egaban a ser simp1es sa~ 

voconductos, documentos para andar en 1ibertad, cuyo e facto era

comparabl.e al. de l.a suspensi6n en nuestro Jlrl.ci.o de Amparo. 

Debemos agregar a l.a expos1.ci6n de l.oa autores ante• Dm!!. 

Ci.onados, que: en 1a H.i..storia de1 Eq~pto de loa Faraones •• en

cuentra el primer documento quf! es conoc:ido hasta ahora en orden 

cronol.6gico sobra asi.l.o. Este ea un Tratado de Paz, cel.ebrado -

en el. año .l.278 a. J .c., entre Rams4Ss rr de Egipto y Buatu•~J. ni:, 

Rey de l.oa Biti.taa, el. cual. contiene nueve arUcu1oa sobre extr~ 



e. 

dici6n o asi1ci terrtoria1.. Los signatarios del acuerdo "se CO!!!_ 

prometran a vivir en paz, constituyendo una alianza política mi

litar para el caso de una agresi6n exterior, y entregar a toda -

el.ase de fugitivos a condici6n, sin embargo, de que fueron trat~ 

dos con clemencia una vez llegados a manos del respectivo saber~ 

no•(G) 

Como vi.mes anter.i.ormente, el. as.i.l.o es en efecto, tan v.i.!!:_ 

jo como l.a misma humanidad. Es contemporáneo del. cr~men y de la 

desgracia, del perd6n y de la lástima. As~, Ca!n, desterrado de 

l.a tierra en que hab!.a derramado la sangre de su hermano, se al..!_ 

ja de l.a paz de lo Eterno, y encuentra a.sil.o en l..a Tierra de Noc 

al oriente del Edén. La ma1d.:ici6n y la venganza de Dios por sus 

horribles crímenes, constriñen al. fratricida a sal.ir "errzinte y-

vagabundo por l.a Tierra". Pero ello no 1e impide encontrar asi-

1a, fundar un hogar y edificar una vi11a que ser~a su refugio. 

En esta manifestaci6n de car~cter divino, se encuentra -

el origen del asilo, pues en 1as sociedades primitivas la fuerza 

1ocal y 1a vio1encia son 1a t'.inica 1ey, el 11nico Derecho posib1e, 

y as~ l.a prlct;Lca del. asi.l.o juega un papel. en gran medi.da benéf~ 

co. 

{6)GARZON, Fray José Domi.ngo Ob. C.i.t. P4g. 43~ 
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2. ROMA 

Parece que e1 asi1o no hubera existido en Roma, no sola

mente por 1as concepciones po1!ticas profesadas por ese pueblo,

sino también por ia organizacíón misma del Estado. 

Sin embargo, veamos en e1 or!gen de Roma, la siguiente -

exp1icaci6n que nos hace e1 maestro Florís Margadant S. de la si 

qui.ente forma: 

"La historia arcaica de Roma que encontramos en los his

toriadores romanos es, en gran parte, producto de 1a fantas!a. -

Se escríbi6 ~y en parte se ide6- después de las guerras púnicas, 

basándose en. tradiciones nacional.es y en datos tomados de l.os· a,:: 

chivos sacerdotales (donde se sol~an registrar 1os acontecimien

tos mAs importantes), embe11ecí~ndose e1 resultado con pintores

cos re:Latos entresacados de l.a historia de ciudades qríegas o 

con invenciones fantásticas, en que con frecuencia se nota el 

af4n de s~tuar a fami.1ias, i.mportantes en tiempos de1 historia 

dor, sobre un ~ponente pedeatal h1.st6rico". <7 > 

El citado maestro conti.n6a diciendo que: "Los hiatoriad~ 

. res romanos de la época de transición de la repelb1ica al i.mperio 

tuvieron buen cuidado en l.igar J.os or1:genes de Rema con l.- m4s

be11as tradiciones grieg-, haci.endo de !loma -a trav4is de Al.ba 

Longa- .1a. heredera de Troya. Eneas ñAb!:a h.u!:do de 1aa ruinas 

(.7).ñ.oRXS· Margadant S. Guil.lero, EL Oe.-or.e.clu> PJLl.vada Ro•a110. Oct~ 
va Ed1.ci6n. Edi.tori.a1 Esringe, S.A. ~ico i97B. p. i9. 
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humeantes de ~roya, su c~udad, y, final~ente, hab~ase estabieci

do en J:.ta1ia. casfuldose con una princesa de1 Lacio. E:l hijo de

Eneas fund6 A1ba Longa., y posteriormente, u.n·o de sus descendi.en

,tes, ~ul.io, destronó all.! a su hermano Numitor, rnzit.:i.ndo a sus -

h~jos y condenando a su hija, como sacerdotisa de Vesta, a virg~ 

nídad Perpetua. Por fortuna, intervino ei dios Marte, y ast ia

sacerdotisa dL6 a 1uz unos gemelos~ que fueron abandonados en ei 

Ti.her por 5rdenes de su reoaloso tío.. Una loba l.os cuidó,. y fue

ron más tarde educados por un pastor. A causa de rivalidades 

con 1os jóvenes de A1ba Longa, ios condujeron ante e1 rey y se -

descul:>riq la verdad. La pobl.aci6n de Al.ba Longa se uni6 a l.os 

gemeios para destronar al usurpador y reponer a Numítor en ei 

trono. Luego, Mmul..o y Remo se retiraron para fundar su propia

c1udad, Roma. Según 1os autores romanos, esta fundaci6n ocurr~d 

e~ 21 de abríi de1 año 753 a. de J-C~, cuando aventureros de dí

vers.as razas se. uní.eren para establ.ecer los c:i...mientos de l.a nue

va ciudad, bajo 1a di.recci6? del.os dos hernianos".(Sl 

Final.mente nos dice e1 autor ya citado que a1gan tiempo

despui!s, "mediante e1 fratricidio, 11.ega R6mu1o a ser el. p:rime:r

monarca de Roma~ atrayendo a los h..omt>res hacia su c.:Ludad median

te un. generoso derecho de asilo, y a. 1as mujeres mediante .el. ra'E. 

to de ias sabinas.• 

Esa medida f\:U! sin embargo, enteramente po1~tica, 

(S) FLORI:S Margadant. ob. Ci.t. 



destiriada a aumentar la pob1aci6n de Roma: y, cuando 1a final~ 

dad que se deseaba con ella fué realizada, 1as puertas de Roma 

fueron cerradas a cualquier otro refugio. 

11. 

Hasta 1a deifícaci6n de los Emperadoren, muy pocos casos 

se conocían en 1a Roma antigua, de amparo o aS.í.l.o. 

Cita Henry Helfant que "entre los más conocidos estaba -

el privilegio que ten~an los soldados romanos, de encontrar pro

tecci6n cerca de las ~guílas de sus legiones: pero este privile

gio pertenecía al níimero de ventajas que en todo orden recib!an-

.r' esos so1dados. 

"Tambí~n existra la circunstancia favorable a1 condenado 

que al ser llevado al suplicio, encontraba en su ca.mino a una 

Vestal, a condición que ella jurase que el encuentro fu~ fortui

to. S~ un condenado se refuq~aba cerca de1 Flamen Dial~s, su e

jecuci6n quedaba diferida". 

Otras excepciones conocidas en Roma, son e1 Derecho de 

así1o de que gozaba l.a estatua de R6mu1o, aun cuando l.a i.mpor 

tancia prS.ct:tca de ese as11o fud bastante. restringida • 

.. La primera vez que ena:nt:ram::>s en Rema un derecho de as~ 

l.o, =ncedído a un temp1o, es en 42 cuando :f'ué er:l.qido el. temp1o 

a Jul.io César que qued6 deificado desde esa momentoº" 
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A partir de entonces se multiplican los lugares de asilo 

ya que resultan ser los ternrlos dedicados a varios emperadores -

asr como sus estatuas. 

"Segiln el estricto espíritu de justici~ de los romanos,

el asL1o constítura mas bien una modalidad de recursos contra una 

persecuci6n o una sentencia injusta, que el resguardo contra 1a

ap1~caci6n de 1a 1ey".<9 > 

Agrega que, se desconocen los primeros actos o documen -

tos en que se puede basar desde el siglo rv la practica de1.d,S 

reeho de asilo, concedido por la Iglesia a los perseguidos y de-

acuerdo con algunos antecedentes, no han existido en aquellos 

tiempos acuerdos especiales entre la rglesía y el poder pQblico, 

referentes a la costumbre y tiene como fuente la 1ntercesi6n ae·-

1os -cl~rígos en favor de los perseguidos que se refugiaban en 
aus respect~vas ~q1esias. 

Ex~ste tamb~~n una teor!a, segan la cua1 ese derecho 

existe a base de un decreto de Constantino, pero no hay pruebas. 

On caso patente de negac~~n aei derecho de as~lo, es 

aqu~1 de~ eunuco Eutropio. Nos ~ce Henry Hel.fant: 

(9)Hea:ry He1faat. La Ooc..t...:i.na T~uf.<..Lt.o dee Ad~eo O~peom~:éico Hu 
•a.U.~alt.<'.o. Ta11eres de 1a Ed~tor~a1 Offset Cont~nente, S.A.= 
Ca11e de Madrid 5 y 7 de l.a Ciudad de Ml!x:ico, D.F., Feb. 
1957. p. 103-104. 
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wEse eunuco hab~a l1egado a tener un gran ascen~ente s2 

bre el Emperador Arcadio. 

Para ~mped~r que sus enem.í9os pudieran sa1var sus vidas, 

aco~~ndose al derecho de asilo (que en aquella sol!an conceder

lo las iglesias) hizo todo lo que pudo para obtener del Empera -

dór la abolición de ese derecho. 

r.a suerte se le vo1vi6 más tarde adversa, y é1 mismo pu

do salvar su vida refugi:indose en la iglesia de Santa Sof!a. 

- De no haberse refuqiado en esa ~qlesia4 hubiera s~do 

muerto por el pueblo que lo persequ.!a con intenci6n de ultimar 

lo. 

En ocasi6n de ese incidente, San Juan Cr1s6atomo pronun

ci~ el famoso <liscurso sobre la vanidad de las grandezas huna.,as, 

que logr6 apaciguar la furia del pueblo. 

Sl.. m:tsmo santo, obtuvo luego del 1:emperador la conmuta 

ci6n de 1a pena capital, por la de expulsi6n del pa~s. 

Se puede decir que la base principal del asilo, estriba

en 1~ :tntercesi6n. 
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La sa1vaci6n de1 a1ma, es 1a base de 1as intercesiones

de l.os creyentes y, especia1mente, de l.os sacerdotes- Por ello, 

se empeñan en su 1ucha en contra de todos l.cis obst~cul.os y, en-

tre el.1os, el mayor es la pena de muerte, que impide 1a realiz~ 

ci6n de la penitencia que ha de 11.evar al. pecador hacia el. jus

to camino. Esto expl.íca en gran parte, el. tes(5n con el cual e:t 

el.ero 1uchaba para obtener de l.a justicia segl.ar, l.a conmuta 

ci6n de l.a pena capital·~ y para e1.l.o, recuerdan l.as palabras 

que alguien pone en 1a boca de Jesús: "Nol.o mortem impi1, sed -

ut convertatur et vívat~, y e1 ejeinpl.o de cristo de l.a mujer 

adtll.tera, íl.ustra su pensami.ento a este respecto. 

La intercesi6n resu1ta ser l.o que era en Roma ímperial.

l.a protecci6n de l.a estatua de1 emperador: una v1:a de recurso -

extraordinario" (lOl 

Roma im.i.t6 y supe:r6 a Grecia en engrandecer e1 asil.o .. -

Ya no 1es bast6 a l.os ro=anos convertir ios tempios en l.uqares

seguros de sal.vací6n de del.incuentes, s~no que en la ~poca del.

i.mperio romano, se l.egisl.6 sobre ia materia. La euforia en fa

vor de1 asil.o, l.1.ev6 a los romanos hasta el.. absurdo de eonver 

tiren refugio o asil.o l.a estatua de César, castigando severa 

mente con 1a pena de muerte a1 patricio, que se atreviese a ca~ 

ti.qar a un siervo refugiado en 1a estatua. La. oost'\udbre 1.1eg6-

(10) Henry Helfant. Ob. C;f.t. 



a1 extremo de que hasta 1os retratos o pinturas de 1os emperado

res obraban e.l milagro de as~lar de1incuentes, poni~ndolos a sa1 

vo de la justicia. 

Pero el asilo ec1esiSstico, tal como lo hemos conocido,

s6lo comenz6 con el cristianismo, con la conversi6n de Constant~ 

no. Desde entonces, podemos decir, se reglament6 el asilo ec1e

si.!stico, estableciéndose excepciones para algunos ~ q\.le 

no ten~an derecho al asilo sagrado. 

Sin einbargo, hasta el. siglo vr de la cristiandad, laig1!!_ 

sia todav!a no habra promul.gado ninguna ley o canon sobre e1 as~ 

lo, y esto, tiene verdadera explicaci6n, cuando se recuerda, que 

la i.nmunidad misma de las Iglesias, que sirve de ~undamento fil~ 

s~fico, religioso y político del asilo, no estuvo reconocida por 

l.os emperado.res; muy al contrario, .la. Iglesia cr1.st1.ana sufri6-

durante 1.os primeros si.gl.oa cruenta pe:rsecuci.dn, porque era con

siderada como una secta prohibida. Fud la costwnt>re la que se -

i..mpuao, hasta convert~rse en derecho de a•~1o eclea~aatieo. 

Frente a- l.a costumbre que degeneraba en abusos, surgid 1a necea!_ 

dad de legislar, tanto de parte del Estado, como de la prop~a 

rqleaia. 

Sensi.ble es confesar que loa abuso• no se h~c1.eron e•pe

rar, sino al. contrarío, monjes y cl4!r1.cos, •e atrev1.eron ha•ta -. 

arrancar a mano arma.da a l.oe reos condenados a muerte, de1 poder 

de loa qua los ooñducS:an.· Debido a estos abu.os se oo-nzc5 a 

J.5. 



promulgar leyes y disposiciones regl.amentarias y restrict.ivas, 

hasta llegar a la prohibici6n del. asilo. Prohibici6n imperial 

que fu~ revocada a gestiones de la rgiesia. 

3. EDAD MEDIA 

Si nos detene~os un momento a analizar lo anterior, venos 

claramente que durante este largo perrodo, desde que el asilo 

obedeci6 a consideraciones religiosas, bien que se debiera al t~ 

bú ancestral o ya fuera a un sentimiento de piedad hacia 1os pe~ 

seguidos por la justicia en la época cristiana, pasando despu~s

dc mucho tiempo a la Edad Media, en que florece la instituci6n. 

SienCc ésto explicable por el definitivo predominio de las ideas 

evangélicas de perd6n y de caridad, y adem~s. por el relaja.mi.ente 

de la autoridad secular de 1eqislací6n imperfecta: vemos ento..n ~ 

ces que en este per!'odo,. no se ten!'a "derecho" de asilar de acue~ 

do can la costumbre :eligiosa de lugar sagrado, sino que por ~

ner éste la categoría de tal, el que buscaba asilo tenra el der~ 

cho de refugiarse por haber penetrado en él y s61o por este he -

cho, sin que tal. lugar o quienes en él se encontraran, tuvieran

facul tad para juzgar las razones del por qué buscaba refugio y -

mucho menos para rechazarlo. 

En esta etapa histórica, se hicieron muchos esfuerzos p~ 

ra obtener la desaparici6n de1 asilo ecles!'ast.Lco, lográndose a
n~camente bu1aa de car~cter restrictivo. 

l.6. 



17. 

Por otra parte, e :l. poder temporal del Estado se enf:rent!_ 

ba cada vez más, a1 poder ec1es!ast~co de La Ig1esia. restfuldose 

facultades. Pero no fue, sino hasta e1 reinado de Franc~sco ~ ·-

de Franoia, que por ordenanza de 1539, fue abolida en dicho pa!s 

la inmunidad del asilo relígioso(ll). "En España el asilo ecle

si~stico sobrevive hasta el siglo xrx. desp~s de pasar por dis

tintas etapas¡ desde su total abolición por Felipe XX en 1570 

hasta su reconocímíento of~cíai por el. Estado, aunque en forma 

iím~tada, conforme al concordato suscrito con ia Santa Sede, 

aquel año" (l;!) • Oe Roma, pas<S el asilo religioso a España> y de 

este pa~s fu~ exportada para América dicha protecci6n, a la vez, 

que ieyes, como ei fuero juzgo, las siete partidas, la novís~ma

recop:Ll.ac~6n y otras, as! como costumbres, mas~ca, idioma, artes, 

etc. 

A1 estudiar l.a historia de España venimos a encentrar 

que all~ la tradición del asilo data de tiempos muy antiguos. Si 

1eelDC)s, por eje:np1o. el Fuero Juzgo, podremos da.moa cuenta que

en. el l.ibro rx trata: De l.os esclavos que h~an de las casas de

sua dueñoG, de l.os que no acuden al. servicio mí.l.itar o los que -

desamparan y de l.os que se refugian en las iqleaiaa(l.3l. 

(l.llPLAZA Mart~nez, Juan. EL 44~~º V~pLom~~co. Mif:id.co, D.F.1952. 
(12) El Papa Clemente x:r::i: y el. Rey Fel.ipe V de Eapaña f:l%lllaron el 

Concordato en 1731. Melina Orantes. Amba• cita. de 1& Tesi•t 
•¡;1 áail.o díp1om&tieo• del L:ic. Roberto s. Corpei\o. 

t13JFuero Juzgo. Libro ::i:x. Citado por Helfant Henry p. 105~ 



Y en las· Siete Partidas de Alfonso el Sabio, econtramos-

una minuciosa reglamentación, hecha en plena edad media, sobre 

el Cerecho de Asilo. En la ley segunda, primera de las Siet~ 

Partidas del mencionado Código Alfonsino, leemos lo siguiente: -

"Franqueamiento ha la Eglesia et su cementerio en otras cosas de 

las que dice la ley antes desta, ca todo home que fuire a ella -

por mal que hobiese fecho, o por debda que debiese, debe ser am-

parado et non deben endesacar por fuerza, nin reatarle nin darle-

pena ninguna en el cuerpo, nin cercarle a derredor de la Eglesia 

nin del. cementerio, nin vedar que non den de o::rer nin de deber'• Cl4 ) 

Son irnoortantes .las palabras, "debe ser arnt.Jarado", con 

las cuales el sabio rey den Al.fonso, consagraba la obliqator~ 

dad de otorqar e1 asilo. 

Posteriormente, en 1a época del Renacimento y como con!U? 

cucncia de la Reforma Protestante, fué decayendo la influencia -

mantenida por la Zglesía durante toda la edad media y oerdién<",ilc

se el respeto existente por el asilo eclesrastico, viniendo a 

surqir iueqo, el asilo diplomático a raíz de la paz de Westfa1ia 

en 1648 v como consecuencia directa de la creací6n de embajadas

permanentea. El respeto por el asilo, dentro de las misiones di 

plom4ticas se fu~ qeneralizando cada vez m~s en todas las nacio

nes del Vie1o MUndo, oero tan s6lo para los delincuentes ccn:unes, 

(14)A1fonso e1 Sabio. Ley ~egunda, oJU'.me~a de ¿<U S~eza Pa~~d<>A 
Cit. por Yepe~ JeaGs Mar~a. Xbidem. p. 56. 

18. 
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a diferencia de lo ocurrido con el asilo dip1omático latinoamer.f. 

cano, que ha existido exclusivamente para los perseguidos por 

causas o motivos de carácter po1~tico. As~, no so1amente los e~ 

tados del Papa, sino tambi~n las repGblícas ital.ianas, lo mismo

que los reinos de FrancLa y España, demostraron su aceptaci6n y

respeto por el asil.o di.plomático. En este m.i.smo sentido, se ex

presaba una ordenanza de Carlos V, rey de España y emperador de

Alemania, al decir: Que las casas de los embajadores sirvan de 

asilo inviolable, como antaño los templos de los dioses, y que a 

nadie le sea permitido violarlo bajo ningún pretexto. 

La reacci6n contra el derecho de asilo diplom~tico se ge 

neraiiz6 poco a ¡x:>co en toda Europa y a fines del siglo xvxrz el 

asil.o diol.om~tico hab~a orácticamente desaoarecido del. viejo m~ 

do. España fue"' el. 1'.lníco pa!.s europeo donde e1 derecho de asil.o

tuvo c!.erta ~q~_nci.:: en e1 siglo nx. cuando estal.16 1.a Revo1u

ci6n Francesa·, a fines del. sigl.o XVI.I'.I, el. asi.1o dipl.omático es

taba abo1.ido en toda Europa, menos en España. <15> 

En 1as p.S.ginas que anteceden ha sido nuest::-o propdsito -

real.izar una breve s~tesis del. derecho de asilo, desde sus más

remotos or1.g~nes hasta los tiempos de la Edad .Móderna. Y al tr!!_ 

~s. del estudio de su desenvol.vimiento bist6r.ico, hemos podido -

apreciar que esta humanitaria instituci6n, ha sido creada por una 

l1S)YEPES JesGs Mar~a. f¿ Ve~echo d.2. AA~¿º• Edit. San Juan, Eu -
des, Usaquen, Bogotá 1953. p. 58. 



costumbre verdaderamente mi.1enaría, que data desde ias más leja

nas épocas de ia historia de 1a humanidad. Esto nos demuestra -

c1aramente 1a necesidad y la grandeza del asilo, que ha sido re

conocido y aceotado entodos 1os tiemoos v nor todos 1os cueb1os

de1 orbe. 

4. EPOCA MODERNA 

20-

Entra.iros a una etapa que comprende una seríe de acontec~ 

mientes, desde los inicios de la existencia del hombre y su evo-

1uci6n a través del tiempo y la experiencia de1 devenir hist6ri

co en la bGsqueda por 1a cultura. La superací6n y e1 perfeccio

namiento de sus invenciones y de sus experimentos nos lleva al -

inicio de 1a Epoca Moderna. 

Durante el desarrollo de esta ápoca, observamos que el -

asilo diplomático, está hoy plenamente vigente, tanto por lo que 

se refiere a 1a inmunidad de los funcionarios extranjeros, como

ª 1a protecci6n que ~stos puedan prestar a los deiincuentes poif. 

tices naciona1es: ta1 vigencia, sin embargo, tiene un car~cter -

consuetudinarLo •. ya que son pocas 1as 1egis1aciones que 1a reco

gen exp1~c~tamente. En ei ~rnbito internaciona1, s6lo el &rea 

iberoamericana ha regulado e1 asiio dip1om~tico, en un proceso 

que co~~enza con 1a Conferenc~a de Lima y tiene sus hitos más r~ 

ievantes en e1 Tratado de Paz y Garant~a. y en 1a ,n. Conferenc~a 

Panamer~cana cc1ebrada en La Habana: por ios que se reconoce co-



mo prolongación de1 derecho de asilo el de expatriaci6n de1 re 

fugiado. El asi1o en buques de guerra extranjeros se refiere 

tanto a l.a protección del. - asi1ado en este tipo de nave, como a 

la de ln propia nave en puertos neutrales en caso de beiigeran 

cía armada; en esta moda1idad de asilo es e1 comandante de1 bu 

que, o su Gobierno, quien puede, en Gl.tima instancia, decidir so-

bre 1a ap1icaci6n o no de la protecci6n asi1ar, a diferencia del 

asilo diplom~tico, en el que la decisi6n final corresponde al ~ 

bierno del país. ClG) 

E1 Diccionario Encicl.opédico Salvat Universal nos dice -

que el. asilo proviene del iatrn Asylum y· este del griego asy1on, 

que quiere decir sitio invio1ab1e6 i.-Lugar privilegiado de ref~ 

qio para ios perseguidos en el que qozaban de inmunidad. 2.-Est~ 

blecim.1.ento ben~fico en que se recogen menesterosos, o se les 

di..spensa a1guna asistencia. 3.- Figura, amparo. protecciOn, fa 

ver; 4.- Acci6n de acoger o dar albergue uno en su propia casa a 

otro. Use se generalmente con verbos como dar o pedir: 5. - Dere

cho de residencia que concede e1 gobierno de un pa!s a huidos de 

otro, por motivos poi~ticos, racia1es, etc. 6.- Persona o cosa -

en que se encuentra refugio, consueio. ayuda. protec~~n. 7.- Su

pres1.6n momentS.nea de las facultades ju.riad.iccionales. qu.e un e.!.. 

tado tiene, sobre 1as personas que habitan su territorio. 

(16)Diccionario Enciclop~dico Salvat Universal Tomo III. Sa1vat -
Edltories, ;:;.A. Barce1ona España .l.982. p. 32. 
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Cada uno de los significados puede ser identificado en

tre s! o sea un 1.ugar invi.olab1e donde se abrigan 1os persegui

dos de sus perseguidores, o simpiernente que necesitan de un re

fugio, de la asistenc~a de1 amparo o protecci6n~ otorgado ya sea 

desde ei punto de v~sta partLcular o desde el punto de vista de 

un estado. 

En consecuencia y como se puede notar, ei asi1o ha sido 

desde sus or!genes hasta la fecha, una forma de.protecc~6n hum~ 

nitar~a y se ha reafirmado hasta iiegar a ser una practica con

suetud:inaria y un derecho establecido. 

Lo antes dicho, nos da la pauta 9ara examinar a1gunas -

definiciones en torno al asilo~ 

El asilo en su más amplio sent~do constituye, segan la 

defin~cidn formulada por el Inst~tuto de Derecho Xnternaciona1 -

en su sesi6n de Bruse1as de 1948, ta ••protección que un Estado 

otorga a un ~ndiv~duo que huyendo de persecuciones ~njustas, bu~ 

ca refugio en su territorio". 

En esta def~nic~6n quedan comprendidas tas dos ciases de 

as~io existentes ~ saber: e1 refug~o te~ritoriai y e1 as~1o di -

p1om~t~co. que ree~ben 1as denominac1ones de así1o externo e in

terno, pero ado1ece del. defecto de que omite toda mencicSn respe!::_ 

to a 1os de1itos de carScter pol~tico, diferencíandolos ~e los -



del. orden comtín. 

Nos dice el. tratadista Cesar Sepulveda l.o siguiente: 

"el asi1o es como un derecho, cono un privi.3..egio para 

1os Estados y s6lo como una gracia para los individuos, y aqrega 

que 1a ínstituci6n continua sin ser definida ni precisada en sus 

contornea. Puede ref1exionarse que 1os pa...!'ses tienen raz6n has

ta cierto punto en mantener en estado nebul.oso a la inst1.tuci6n, 

pues en esta forma ev:ltan que se convierta en incentivo para~ 

pirar o para insurrecci6n"Ci7 > 

•sin embargo, es evidente que e1 asilo s6lo podrá ocupar 

un l.ugar d.i.gno cuando sea consagrado co:rno un derecho del. hombre, 

con mecanismos corre1ativos para asegurar su disfrute, y para 

••o habr& que andar mucho todav!a. 

Por otro l.ado sostiene el citado tratadista Cesar Sepul.-

veda que: •La inviol.abil.idad del l.ocal. que ocupa la embajada o 

legaci6n constituye uno de l.os derechos más aceptab1es y mejor 

fundado• de l.os agentes díplom&ticos. Se ha pretendido hacer r~ 

posar esta inviolabíl.idad del. domic~l.io en una inac:'bn:i.sibl.e fic -

ci6n: 1a de ia extraterritorialidad, o sea, que el pedazo de te

rreno que ocupa ese l.oca1 se considera CX>mc> si fuese territorio

extranjero. En realidad, se reconoce esa invíol.abil.ida.d· por el-

(17)SZPULVEDA, Cesar, Ve.-ote.cho In~e..11.nac.i.o>t<t.t., Editorial Porrtia, -
S.A. México, D.F. 1981, p&g. l.56. 
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respeto de un Esta"do hacia 1a soberan.1:a de otro1 y por la reci -

proc.idad que se observa" ( l.S) 

"E1 asilo territoria1, a diferencia del asilo dipl~máti

co, se funda en la soberan!a del Estado que recibe al asilado 

dentro de su territorio, en tanto que en el caso del asilo dipl~ 

mát~co éste constituye una derogaci6n a la soberanra del Estado

del nacional. asilado. 

~:naliza el tratadista que nos ocupa diciendo que: "no -

puede hal:::1rse de un "derecho de asilo" oponible a otro Estado,

º invocab =.~ por un particu1ar frente a un gobierno extranjero ce_ 

rno una no· :1· J. el.ara y general de derecho internacional. 

"i-._:~ reconocin>.iento de un de.rec::ho de asilo a .l.os particu-

1are• -sign t.: :ar~a una innovaci6n en el. campo del. derecho de ge!!. 

tes,, pare : :ual no está preparada atln la comunidad internacio-

nal.. Reali.···lte, el paso ser!a. demasiado avanzado, y tendr!'a que 

1.rse procecll• ndo a pausas. 

Por ·.1t:.ro l.ado, "J.a transfo.rmac16n de 1o que ahora se en

t.iende como ····:terecho de asil.o" -de los Estados- es un deber de -

aa1.l.ar, l.l.ev~"!~1do a l.os refugiados a la categor!'a de sujetos del

Dorecho rntei·nacional, no resue.l.ve sino en parte el. probl.ema. 

(18)Idam, Ob. C;i.t., p&g. 154. 
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Habr~a menester de un estatuto de organi.smos intergubernamen ta-

1es con atr~buciones bastantes para qarantizar 1a eficacia de -

este nuevo derecho de as~io, a1 que 1os Estados reconozcan cie~ 

ta autoridad supranacional.• CJ.9 > 

En definitiva el a.silo de perseguidos pol.!ticos y refu

qLados en 1e9aciones, na~os de que%ra ·campamentos o aerona -

ves, ser& respetado en 1a medida en que como ei asilo se cons~

dera un derecho o por humanidad, ya que as! lo admitieron l.as -

convenciones y las leyes del Pa!s de refugio y de acuerdo a ·la

costumbre internacional.. Podemos concl.uir que el. a.sil.o debe 

contener .los s:Lguientes el.ementos: 

l.. La protecci6n humanitaria del Estado hacia el. ind1.v;!_ 

duo. 

2. Que el individuo acogido haya sido perseguido por r~ 

zones de carácter pol.!tico. 

3. La urgencia de l.a sol.icitud de asil.o, debido al pel~ 

gro de perder l.a vida o l.a l.ibe.rtad. 

4. Ca1ificaci6n unilateral por parte del Estado asil.an-

te. 

(19) Xdem, Ob. ~t. pág. 516. 
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l. Asn.o TElUU:TOIUAL. S:tGNJ:Fl:CAC:tON GRAMAT:tCAl. 

Mencionamos que la palabra #asilo.- se identificaba como 

refugio par" :Los perseguidos en el que gozaban de inmunidad, ad!!_ 

m4s me.ncionaJQOa que pod1a ser ta.mbi4n un amparo, una protecci.On

en favor de alguien que iba huyendo por motivos pol~ticos, o por 

alo;J11n delito que se llegaba a imputar, asimismo mencionainos que

era un derecho que otorgaban a1qunos pa1ses a qu~enes i.ban huyee., 

do de1 prop:i.o ,, era un refugi.o o un al..berque e1 que se l.e otorg~ 

ba. 

El doctor Carlos Arellano Garc~a. profesor de Oerecho

J:nternaciona1 'P'Ob1~co. nos seña1a a1c¡unas cons~derac~ones de1 

asilo en relaci6n con la biblia de la manera siguiente: 

•euando el Señor Dios tuyo hubiere destruido las nacía 

ne• cuya tierra te ha de dar, y td la poseyeres, y habitares en

•u• ciudades y casas. 

··Separarl!ls tres ciudades en medio del paJ:a, cuya poae

si6n te darA el Señor tu Di.os. 

•Allanando con cuidado el camino, y cli.v:ldl.endo en tre•

partea 1.guales toda la extensi.CSn de tu tierra, a fi.n de que a•J: -



tenga 1ugar cercano a donde poder refugiarse, quien anda hurdo -

por raz6n de homíc.1.dio ínvo1untar.1.o. 

•Esta ser& J.a ley o calidad de1 homicida fugitivo, cuya~ 

Vi.da debe salvarse: el que hiere a su pr6jimo sin adve~ir~o, y

de quien no consta que tuviese el dra antes o el otro más a11~,

n.ingún rencor contra ~1; 

•sino que de buena f~ sali6, por ejemplo, con él al bos

que a cortar leña, y ai tiempo de cortarla se le fu~ e1 hacha de 

1a mano, y sa1tando el. h.1.erro de1 mango h.1.r.1.6 y mat6 a su -am.1.qo: 

este tal se refugiar& en una de las sobreclichas ciudades y salv~ 

r:i 1a v.1.da; 

•No sea que arrebatado de dolor algOn pariente de aq~~l

cuya sangre fue derramada, le persiga y prenda, si el camino es

muy largo, y le quite la vida; no siendo reo de muerte, puesto -

que no se prueba que hubíese antes tenido od.i.o alguno contra e1-

muerto~ <20 > 

De 1.o escr~to anterio.rmente encontramos que el. primer ~ 

tecedente de1 asi1o terr.1.tor.1.a1 1o da prec.1.samente el. 1ibro mSs

ant.1.quo de l.a human.1.dad, mejor conoc.1.do como l.a bi.b1.1.a, adem&a -

aqreqamos s~n 1ugar a dudas que ~ste se ha dado desde 1ueqo con-

(20IAJU:LLJINO Garéta C&rl.os.Ve~echo ln~e~naeiona.L. Púb.U:co.Ed.1.t. -
PorrGa, S.A. va1.·r. HdX.1.co, D.F., p. 25. 
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con e1 or~gen mismo de1 hombre, esto era cuando se refugiaba en

temp1os, conventos e inc1uso en 1as iglesias destinadas al cu1to 

rel..igioso con el fin de ocu.1tarse de sus perseguidores. 

Siguiendo el concepto qramatica1, 1a palabra asilo pro 

viene de1 lat~n "asy1um", que a su vez procede del griego wasy -

lon" que significa sitio invio1able. Para relacionarlo con a•i

lo terrLtorial es necesario conocer el significado de la palabra 

terr~torio, que para el di.ccionario aignifica zona que pertenec~ 

a una naci6~ provincia, etc.; para a1gunos tratadistas del.esta

do, al territorio lo rel.acionan como un e.lemento del estado y lo 

han visto como indispensable y trascendental en la vida de los 

puebl.os. 

Ya que •Ei territorio comprende la superficie terrestre, 

el subsuelo, la atm6sfera y e1 mar territoria1 aunado a 1a p1at~ 

forma cont.:Lnenta1: por 1o tanto, el territorio es e1 espacio do!!. 

de se verifican esas re1aciones y ea un medio necesario para que 

tengan lugar esas re1aciones, ya que no pueden datas rea1izar••

en el. vacío. Pero también es :Lndiapenaabl.e para l.a vida L!sica

de1 hombre, y no por e11o se nos ocurre decir que ei territoric

Lorma part~ de la persona humana. Y l.o m:i.émo podem:is decir en -

rel.ac::16n con el. Estado. E1 terr.i.torlo tiene el mismo rango, tr~ 

t3.ndose de una persona f.ts1.ca, como e1 hod:>re, que tratAndose de 

una persona mora1, como es el Estado. E1 terr~torio e• un auxi.

l.iar para su exi.stenciar es un amclio al. •ervicio del. Estado.• <21) 

(2J.)PORRUA Pérez Francisco, Te.oJr..C4 de.L E~:tado. Edit. porr11a, "4-
.xico, D.F., J.973, p. 270 y 273. 
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De 10 antes citado podemos deci~ que e1 asi1o territoria1 

es cuando un ind~viduo se refugia en otro país extranjero, para -

noser perseguido por 1a justicia y ese Estaao 1o protege, así se

aprecia en l.a siguiente definición: 

"As~1o territoria1 es: 1a protección que un Estado brinda 

en su territorio a 1os emigrados de otro Estado que, por razones

po1~ticas u otras, buscan amparo en ~l, constituyendo por tanto -

un instituc.1:6n a 1a cua1 e1 Derecho de Asilo se encuentra ~ntima

mente vincul.ado por una raigambre jur.!dica coman•. ( 221 

Por lo tanto quien otorga as11o territorial. se ve ob1iga

do a proteger a quien lo solicita contra cualquier clase de pers~ 

cuci6n injusta, pero en caso de ser culpable ei mismo estado podr& 

entregarlo a quien 1o soLicLte para se~ castigado. 

2. ASILO TEIUU:TOIUAL. CONCEPTOS OOC'l'.!UNA:LES 

r .. a natura1eza del. asi.l.o ha sido tratada por dí.versos aut~ 

res. coincidiendo en que ea un.a fortua de protecci6n a todo ser 

humano que se encuentra perseguido por motivos po1!.ti.cos, o por 

una raz6n i.njus.ta y se ven en l.a necesidad de pedi.r refugio a un

pa.!s extranjero. 

Por l.o tanto, asilo y re~ugio vi..enen a ccnformar dos fi -

guras distintas dando como reaul.tado un asiio cli.pl.o~tico y un 

(22)1DH:N:> Ol:(ntana I:.udo M.. %72.Jle.cho de. AA.U.o, ~tufu de t'ered1o :Interna 
dmlal.. a.-... Ai.Ees. :rq>lenta de 1a 0\1.-..e-csidad, .l..952. P:20· 
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asi1o territorial o pol!tico. Del asilo d:l.plom~tico nos ocupar2_ 

mos m~s adelante. 

Nos apoya:nos en la siguiente definici6n que se lee: 

"El asilo territorial viene a ser e1 privilegio de un i!!. 

divíduo de refug~arse en u.n pa!s extranjero para no ser extradi. -

cho si.no en ci.ertos casos•. <23> 

Como hemos venido mencionando. esta forma de asilo tiene 

como fi.nalidad la protecci6n de los perseguidos por las causas ya 

señaladas y se ha llegado a decir, que aquel que es perseguido y

encuentra protecci6n en un pa.1:s extranjero~ por el soio hecho de

pisar e1 sueLo de ese luqar se encuentra protegido, pues los a~ 

más pa!aes no pueden vi.al.ar l.a soberan!a del Estado protector. 

En restimen. e1 iiamado derecho de asiio se conv~erte en-

el. derecho del. Estado de otorgar o rehusar el privlegio de resi -

dencia en su territorio. El gobierno ejerce tal. derecho a la l.u:& 

de sus propios intereses y de sus deberes, en tanto qua ea repre

sentante del. orden social.. 

1'8!. tenemos que el. derecho y el. deber que tiene el. Esta

do asilante a otorqarl.o, es un poder dittcrec.ional., pues deja al. -

benefici.ario del asilo la libertad de recibirlo, y al qua l.o oto~ 

ga. un deber moral. de darl.o. todo 6ato natural.,..nte cond1c1onado

por l.oa tratados de aailo y extradíci6n. 

(23)1.UQOE Angel Eduardo. EL 1'e.Jtt.clto de. A.4..i.Lo. Tall.er•a da la Edito 
r:tal. san Juan Budea oaquen Bogot& Col.olllb:ta 1959, p. 63-64. -
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3. ASILO DIPLOMATICO. SIGNIFICACION GRAMATICAL 

E1 vocablo diplomático nos dice el-diccionario de ia Le!!_ 

gua EspañoLa, proviene de1 latín "Diploma" y de1 griego "Diploo"-

que quiere decir documento oficial del estado o documento hist6r!_ 

co, relativo a la diplomacia o funcionario público dedicado aL 

ejercicio de la diplomacia, dícese de los negocios de estado en 

tre naciones y de las personas que en ellas intervienen.c 24 > 

Esta palabra est~ relacionada en e1 Derecho rnternacio -

nal, con personas al servicio de algún Estado, que lo representa

en la Embajada enclavada extraterritorial~ente en un país extran-

je ro. 

El Diccionario Enciclopédico señala lo sigUiente: "con -

el ~é:rmino servicio diplom~tico, se ha venido designando la orga~ 

nizací6n y personal que un Estado soberano uti1i2a para negociar

y mantener relaciones con otros. LOs agentes diplomáticos estim~ 

1an ademtis 1as re1aciones amistosas entre ios países y tienen la-

_ misi6n de proteger 1os derechos de sus naciona1es en e1 extranje

ro. E1 servtcio norma1mente estA co1ocado bajo la direcci6n de1-

Ministerio de Asuntos Exteriores. A1 princip~o no exist~6 una 

c1asificaci6n de 1os agentes dip1om~ticos, pero a finales de1siglo 

XVX se di.stingu~an ya dos c1ases de representantes: embajadores y 

(24)P~cc~onalt.<.o An4y4 de L4 Lcngu4 E~pañoL4. Fundaci6n Cu1tural.,
A.c., Ml!xico, D.F., 1981, P• 258. 
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y a9entes o réSidcntes. A lo largo del siglo xvrrz se registra

ron una serie de conflictos entre los Estados, para decidir quA 

jefes de misiones eran más importantes y, consecuentemente, qt:. 

jefes de misi6n óeb!an gozar de preferencia sobre los dem¿!ls".< 25 > 

Ahora bien, agrega el mismo diccionario, "que los agen

tes diplomáticos gozan de inmunidad dentro de la naci6n en la 

que desempeñan sus funciones. El edificio de la embajada y sus

terrenos se consideran territorio de la naci6n que acredita al -

agente." 

Podemos concluí..r que el vocablo •dip1om~tíco" está rel~ 

cionado como una ident.i.ficacidn de la persona que representa al.

Estado ante otro pero, dicha palabra nos va a relacionar con el

asi.l.o d.:iplom~tico por el lugar que ocupa en dicho pars extranje

ro; por decirse que ese 1ugar es inv~o1ab1e para cualquier pers2 

na extraña a1 1uqar-

4 • ASILO DIPLOMAT:CC:O. CONCEPTOS DOCTRINALES 

Nos díce e1 Doctor Are11ano Garc~a que e1 asi1o dip1om!_ 

ti= está vincuJ.ado con 1a invio1abi1idad de1 edifi.::io y agrega: 

Al. decir de Char1es P.ousseau; "E1 edificio dip1om4tico -

t.amb~~n goza de ciertos .privilegios, menores que en otros t~empos, 

(25) Diccionario Encic1opéd.1.co. Ob. Cit. Tomo vrrr. p. 81. 
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ya que 1a inmun'idad se extend!a a todo e1 barrio en que habitaba 

e1 embajador y quien al.11 se refug~aba pod~a acogerse a1 derecho 

de asi1o •• - Hoy, l.a Q.nica inmunidad que subsiste es l.a de1 edifi

cio de la embajada o de l.a 1egací6n. El. agente debe entregar a

l.os crimina1es que se refugien en l.a embajada o permitir a la p~ 

l.ic!a que penetre en ell.a para proceOer a su detención. El. pro

b1ema es mucho Jn4s del.icado si se tratrude un delincuente ~o1~t~ 

co, si bien para el agente diplomático ol asil.o no es un deber,-

sino una facul.tad •••• La práctica del. asil.o diplom~tico, ~ueexi.:. 

t!a en los pa~ses de capitu1acíones, se ha mantenido en Iberoam~ 

rica, donde ~a frecuencia de l.as revo1uciones l.e confiere una 

innegable utilidad. Ello explica que el asilo diplo~tico haya

sido objeto de una reg1amentaci6n convenciona1 (acuerdo de Cara

cas d~ 18 de ju1io de i911 y convenios de La Habana, 20 de febr: 

ro de 1928 y Montevideo de 26 de diciembre de 1933"( 261 

El citado tratadista agrega, que e1 asiio dip1om.!ltico a1 

decir de CAsar Sepd1veda "Consiste en e1 refugio que obtiene una 

persona en una embajada 1egaci6n o consu1ado extranjero para-

escapar de 1a acci6n persecutoria o de 1os procesos judicia1e& -

de 1as autoridades loca1es. Constituye una excepción a1 princi

p~o de 1a soberan1a de1 Estado." 

"No es un derecho de1 fugitivo, sino un derecho c¡ue ~o -

l26)ARELLANO Garc~a. Carlos. Ob. Cit. p. 566. 
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rreSponde al Estado asilante. No es una forma de derecho inter

naciona1 general, ni pertence al derecho consuetudinario~ Es 

m~s bien una reg1a limitada de derecho internacional convencio 

nal, reconocida por unos cuantos pa!ses."< 27> 

Asimismo, algunos tratadistas han visto el asilo diplom~ 

tico como una costun;bre absurda,. ya que se encuentran en contra-

de los principios generales que se han dicho del asilo, en p3rr~ 

fos an.teriores y al efecto citamos al.gunas definiciones que van

en contra de estos principios, dados desde un punto de vista ne-

gativo, para la protecc16n del asilado, de lo que podernos seña -

lar lo siguiente: 

Wicquefort,. en su obra dice: "La casa del Embajador no 

puede, segfin el Derecho de Gentes,. dar protecci6n ~s qu~ a ~l 

mismo y a 1os de su comitiva, y no puede servir de asilo a 1os 

extraños, sino con el consentimiento del Soberano del pa.!s, quien 

puede, a su voluntad, extender o restring~r este privilegio, por 

que é1 no forma parte del Derecho de Gentes.• 

Bynkershoek se expresa as!: "Todos los prívilegio·s que 

se han otorgado a 1os embajadores por el Derecho de Gentes con 

suetudinario, no tienen m~s objeto que facilitarles e1 desempeño 

de sus funciones.. Pero para esto, no es necesario que se rec1hln 

en su casa a los criminales, ni que l.os oculten., ni que se mezclen. 

{27)ARELLJ\NO Garc~a, carlos. Ob. Cit.ip. 567. 
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c::?ll l.a ju.risdí.cc~c5n del. pal:s donde .residen, pues l.a gracia que se 

les concede es para beneficio propio y de los suyos, pero no ~ 

ra l.os que no les pertenece.r. 

Vatte1, no es menos exp1%cito, qui.en, al. ocuparse del 

asílo, usa estas pal.abras: pero la inmunidad, la franquicia de 

i~ casa, no se ha establecido sino en favor del. m~nístro y de su 

gente, co~o se ve evidentemente por las razones mismas sobre las 

que se haya fundada. ¿pod.r!a ~l prevalerse, para hacer de su e~ 

sa un asilo en el cual pueda acoger a los enem~gos del pr!ncipe-

y del. Estado, y los malhechores de toda clase, para sustraerlos

ª las penas que rrerece..1? Tal. conducta ser~a contraria a todos 

los deberes de un e:nbajador, al. esp.!ri tu que le debe animar y a

las miras l.eg~tirnas que le han admitido; nadie osar~ negarlo; p~ 

ro nosotros vamos ~~s lejos todav!a, y sentamos como verdad cieE 

ta,· que un sobe~ano no est~ ob1iqado a sufrir un abuso tan pern~ 

cíoso a su Estado, y tan perjudicia1 a la sociedad."( 2S) 

Merlín, después de repetir 1as op.i.niones de Vattel y By~ 

kershoek y de citar varios casos hist6r.icos, concluye as.!:. ''Se 

ve, pues, que e1 derecho de así1o es una fuente perpetua de dif~ 

cu1 tades y desavenenc:ias- El. bienestar de 1a..s naciones exig::Lr!.a., 

sin duda, que se abol.iese completamente. 

( 28) LOPEZ Jimt!nez, aam6n, TJULt:.ado de. 1Je1Lecho l~eJtnac..(ornz¿ Púb.U.C.0 -
Ter.lo :r. M.1nisterio de Educaci6n, Direc:ci6n Genel:al. de CUl.tura. Dire:'.:
ci6n de PUl:>l..icaciones. San Sal.vador, El. Sal'l&dar, Centro Am&-ica. 
1970. pp. 193. 195. 
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G. F. e Ma.rtens dice: "E1 Derecho de Gentes Universai

no extiende 1a 4'xtraterr;ttor:f.a1idad de1 M:f.n:f.stro hasta el r-unto 

de conceder asi~o a un ma.1hechor que se haya refuqiado en l.a m~ 
rada de aquel, \y el Derecho de Gentes pos:!.t:f.vo, admite modif:f.

cac:f.ones en tod~ aquello que puede ex:f.gir la seguridad del Est!!_ 

do, o permitir 61 fin de 1a mísi6n. Ahora bien, importa. a 1a 
1 seguridad de1 Estado que los cr!menes no aueden impunes, y e1 

Ministro no tien~ ning(jn motivo l.eq!t.i.mo para sustraer de las 

manos de la justtc:f.a, a un indiv:f.duo, sobre qu:f.en ~l no ejerce

jur.i.sdiccí6n.. S\ puede., pues, neqar e.l derecho de as1.1o o I..:ün!. 

tarl.o. y agrega re todos los .Estados sostienen hoy que, tra -

t~ndose de un cr:!fen de Estado, y constando que el criminal se

ha asilado,. la au,oridad puede, en caso de neqarse l.a extrad1. -

ci6n, haeer1o sac,r por ia fuerza. 

Charles de\Martens, dice: ~er.!a atentar verdaderamente 

contra la independ ncia de las naciones, si se quisiese e.xten -

der ei derecho de extraterritorialidad, conced1do al Palacio de 

un Ministro e.xtranj\ ro, hasta el punto de interrumpir el eurso

ordinariQ ·ae. 1a. usticia crímina1, haciendo servir su casa 

de asilo, a persona~ acusadas por un crimen privado o por un 

cr!men del Estado- epite tambi~n que, en ciertos casos, puede 

hacerse uso de l.a fu za armada_ .. ( 29> 

(29) Idem. Ob. C:f.t. 
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Kl.ube~, d~ce: "Es preciso cuidar de no confundir 1a in~ 

munidad de1 domici1io, con e1 derecho de asilo de 1os Ministros 

PQb1icos, derechos a conceder protecci6n Contra 1a polic1a o la 

justicia del. pa.~s, a personas no pertenecientes a su comítiva,

que, estando acusados de delito, se han refugiado en su casa. 

La casa de un,Ministro no puede ofrecer asilo a un criminal. pe~ 

seguido por la po1ic1a o la justicia de1 1ugar. Debe pédirse -

1a extradici6n en forma. Sí e:L Ministro l..:i. niega., se puede ha

cer extraer al criminal. de hecho y adn por la fuerza. 

Heffter, dice: "Ya no se reconoce el. derecho de ~sil.o -

en 1a casa de un Ministro Pdbl.ico; que la extradici6n de un ac~ 

sado que se ha refugiado en la casa de un Ministro extranjero, -

con el objeto de colocarse bajo su protecci6n, no puede ser ne

qada, y final.mente, hablando de la inviolabilidad de 1a morada

del Mínistro Ptiblico, dice que eñta inmunidad no puede suspen 

der el curso ordinario de 1a justicia criminal de1 pa1s. 

Wheaton, se expresa como sigue: "Y aunque en gene~al, -

su casa es inviol.a.ble y no püedt::n entrar en el.la sin su per?niso,. 

1os oficial.e~ de po1ic~a, de aduana o de contribuciones, el ab!:!, 

so de este prívil.egio que l.leg6 a convertirse en al.qunos pa~ses 

en asil.o para l.os perseguidos por la jUSticia, ha sido causa de 

que se l.e- restrinja much!.simo,. por el uso reciente de l.as 11_aci2 

nes.•l30J 

(30)Idein. Ob- Cit. 



Polson, un pub1icista moderno, dice: "Propiamente ha -

b1ando, el agente dip1om4tico no es~ sujeto a 1os reglamentos 

de po1ic~a: pero es principio hoy reconocido un1versa1mente, -

que cuando una persona es acusada de traici6n a1 Estado,, y hay 

pruebas de que se ha refugiado en .la casa de un Ministro extr.".!!. 

jero, e1 Gobierno no s6lo puede, tomar 1as medidas necesarias

para impedir 1a fuga del. criminal., sino tam.bi~n proceder a 

aprehenderlo por la fuer:a, cuando el Ministro se niegue a en

tregarlo, despu~s de haber sido sol.icitado por 1as autoridades 

competentes. 

Pinheiro-Ferreira,, expresa las siguientes opiniones: 

"No habil!ndose concedido esta inmunidad (la de morada) sino con 

e1 fin de evitar todo lo que turbe 1a buena inteligencia entre 

las dos naciones, bien se ve cu&n absurda es la pretensi6n que 

se ha tenido algunas veces de que las casas de Minstros e..xt::z:::a.!! 

jeras fuEsen asiio inviolab1e, donde no se permitiese penetrar 

a 1os ejecutores de 1a justí.cia para aprehender a l.os ma.l.hech.2, 

res refug~ados en e11.a ••• El env~ado que se arrogase este ab -

surdo derecho. fa1.tar.!a en un punto muy esenc:~al. al. respeto que 

se debe a ias autoridades cor¡.stitu!d;>s."(Jll 

Esch.bach,, hab1ando de ia invio1abi1idad de la casa de1 

agente d~pl~tico, dice: "Otra restricci6n debe ponerae a esta 

inmunidad, y es que eiia no puede extenderse hasta poner obsUcul.o 

(31) Xdem, Ob. Cit. 
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a las persecuc~ones de las autoridades contra terceros. Si un

delincuente, pues, extraño a la embajada, se refugia en 1~ mor~ 

da o en el coche de1 Embajador, no se hallará all~ inviolable. 

E1 derecho de así.lo no existe como .lo pretendieron en o.tra ~F"O-

ca los er.tbajadoras, El delincuente debe ser entregado sin co~ 

dici6n y sin demora, s61o que, por deferencia al Embajador, no

debe efectuarse el arresto sino después de haberle avisado y P,!! 

dido su consent.1.rniento. Y en caso de negarse la entrega del 

asiladd, la autoridad podrá aprehenderlo, aun contra el gusto 

del Embajador, penetrando por fuerza en la casa, con la candi 

ci6n de abstenerse siempre, en cuanto sea posible, de ofender a 

la persona del Ministro. 

Woolsey, sobre la misma materia., dice lo siguiente: 

Su privi1egio Cde1 Embajador) no comprende e1 derecho'

de~ asi1o para personas que no pertenecen a su comitiva; y ~ 

do de 1a idea de deduc~r e1 derecho de asilo de la f icci6n de -

1a extraterritoria1idad, agrega: ~Precisamente sucede que 1a C!!_ 

sa de 1os Embajadores ha dejado de ser asilo, desde que se hizo 

m4s genera1 la noci~n de la extraterritorialidad"; y concluye -

diciendo: •Ahora es cosa admitida, que si un delincuente que no 

sea de 1a comitiva de1 Embajador, se asi1a en su casa, puede ser 

rec1amado por 1as autoridades 1oca1es, y si no es entregado, se 

puede emp1ear 1a fuerza que sea necesaria para echar abajo pu~ 

tas.• (32) 

(32)Zdem, Ob. Cit. 
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De lo anter.iormente citado, entendemos entonces que se

otorgará asi1o siempre que se trate de un perseguido pol!tico y 

no de un delincuente coman ni de un criminal vulgar, además el

estado asilante queda libre de cualquier responsabilidad que en 

un momento dado se 1e quiera hacer. 

5. OTRAS CI.1\.SES DE ASl:LO 

Podemos agregar como otra clase de asilo, diferente al

asilo territoríai y dipiomátíco, pero que es diferente a esos 

t~rmínos y nos referi.mos pues a ios gobiernos en el exii~o y 

que surge de una acci6n be1igerante. que existe en caso que ias 

comunidades pol!ticas luchan por conquistar una situaci6n de i~ 

dependencia, buscando ser reconocidos por la comunidad ~nterna

oíonal, ya que en cie~to momento los belígerantes se quedan s~n 

patria, hasta el momento de ser reconocido. y que el derecho i!l 

ternacional se ve en la necesidad de darles protecci6n jur!dica. 

Nos dice JU:ellano Garc!a, "La palabra exilio" proviene

del l.at1n exil.ium y significa la separaci6n de una per•ona de la 

tierra en que vive. es l.a expa.tri.aci.dn, general.mente por moti"l.J"C::)S 

pol1ticos. 

"En el. caso de los gobiernoa en el. exilio, la expo3.tr~a

ci6n se produce respecto del. funcionario o ~uncionario• que re

presentan el poder pdbl.ico.de un pale determinado y que, con l.a 

:l.nvest~ura gubernamental. que poseen, obtienen ••:1.l.o en otro ¡;;~ 

tado. 

1 
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señaia- ei citado tratadista que: "A1rededor de los go -

biernos en e1 exilio cabe señalar dos hipótesis: 

a) El gobierno instalado en el exiiio mantiene cj.erto -

control sobre territorio de su pa!s. 

b) E1 gobierno insta1ado en e1 exi1io ha perdido todo -

control sobre el territorio de su país. 

En la primera hip6tesis, no hay inconveniente en que se 

continde el ejercicio de1 derecho de 1egaci6n y que se mantenga 

e1 reconocimiento a ese gobierno por terceros Estados. 

"En e1 segundo supuesto, bajo 1a base de que la situa 

ción de exilio puede ser transitoria, se mantieñe el reconocí 

miento de1 gobierno que está en el exilio o se otorga nuevo re-· 

conocimiento. En tal situaci6n 1a normatividad jurídica del g2.. 

bierno en el exilio, s6lo se reduce a reglas internacionales e~ 

c1usivamente valederas entre el gobierno en e1 exilio y ei pa1s 

o paises c¡ue han reconocido a ese gobierno o que mantienen el -

reconocimiento. 

E1 mencionado autor agrega que: "Con grand~ta.lleeol..l.iard 

a1ude ai caso de que hay invasi6n territoria1 por 1as tropas 

enemigas y se establece un nuevo gobierno y el gobierno anterüz 

se va ai exiiio. Sostiene que, mientras exista un fragn\ento de 

territorio nacional, queda respetada la regla clásica de la 

efectiv~dad de1 poder, por 1o menos s:lmb61icamente. As! seña1a 

e1 ejemp1o be1ga durante la Pr:lmera Guerra Mundia1, 1aa tropas-
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de ·esa nacionalidad se aferraron tenazmente a una parte del te

rritorio para justificar la existencia del Estado Belga y de su 

respectivo gobierno. Juzga que el problema es m&s de1icado 

cuando el territorio ee totalmente invadido y el gobierno busca 

refugio en el extranjero para escapar del enemigo. Puede tra 

tarse del gobierno en funciones, que ha encontrado refugio en 

el extranjero o de un nuevo gobierno organizado en el extranje

ro. El gobierno en el exilio, puede disponer de ejército, a~ 

da y personal dip1om4tico o bien puede suceder que se ex~Lí.e 

sin esos el.ementos ... " < 33 > 

Ahora bien, e1 ejemplo del gobierno en el exilio del ge

neral franc~s Charles de Gau11e, nos lo describe Colliard de la 

siguiente manera: 

"En octubre de 1940, e1 general De Gaulle instituy6 un

Consejo de Defensa del Imperio; 1os territorios de las Nuevas 

n~bridas de. la Costa de Marfil~ del Chad, del Cam~rún, de 

Tahit!, de Gab6n, de Nueva Caledonia y los Establecimientos 

franceces de 1a India, hab!an reconocido su autoridad. En Lon

dres, el 23 de septiembre. se constituy~ un comit6 nacional 

franc~s como una especie de delegaci6n interina de la Naci6n. -

Lo reconocieron el 26 de septiembre, el gobierno sovi~tico_ el 

24 de octubre, los gobiernos polaco, belga y checoslovaco y el-

26 de noviembre el gobierno brit:&nico. El 13 de julio de 1942, 

(33)ARELLANO Garc.ta, Ob. Cit. p. 379. 



44. 

el. Comit-~ franc6s cambi6 de nombre y se transform6 en ComitA ~~ 

cional. de la Francia Combatiente. Ese mismo dta 1o reconoci6-

Gran Bretaña y el. 28 de septiembre 1.a U:RSS.. • Los desembarcos -

a1iados en Africa del Norte, en noviembre de 1942, permitieron

que se instal.ara una autoridad francesa que continuara l.a lucha 

.en Arge1, esto es, en territorio ~ranc~s. El. 3 de junio de 

1943 se constituy6 el. Comité Frances de Liberaci6n Naciona1, P2 

der central. francés único, que dirigi6 el esfuerzo de guerra 

franc€s. Varios gobiernos lo reconocieron y las· tres_ qrandes -

potencias l.o reconocieron el 26 de agosto de i943."< 34 > 

As1 ~~es, conclutmos QUe un gobierno en el. exilio es 

aquél. que surge en un estado nuevo·o un estado forma un nuevo 

gobierno o un grupo beligerante trata de cambiar el ya existen

te gobierno, que al parecer de este grupo, no es propicio para

e~ desarrollo de esa naci6n y por lo tanto el exilio cesará al 

momento que es reconocido, ya sea el gobierno en exilio o el 

que se quiera 1.mplantar por medio de la fuerza. 

Un ejemplo muy conocido de exilio, es e1 caso de Es!;)aña 

con M~xico, nos dice Are11ano Garc!a, "que M~xico se neg6 a re

conocer el gobierno del general Francisco Franco que control6 -

el territorio español durante varias d~cadas y durante ese ti~ 

po reconoci6 ei gobierno de 1a Repab1ica Españo1a en e1 exi1io. 

(34)ARELLANO Garc~a. ºl;· Cit. p. 380. 
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•A ia muerte de1 general Francisco Franco, conc1uy<5 e1-

reconoci.miento del gobierno españo1 en el. exilio. por parte de

Me'Xico y se establecieron re1aciones normales con e1 gobierno -

español. wC 35) 

6. =NCEPTO DE AS:ILO 

En este momento ya podemos dar un concepto v~1ido ~ara -

el. objeto final. de l.a el."'bcn=:>c:Hln del. presente trabajo y lo hac~ 

mos de una manera general, comprendiendo que se hará particular 

en.el momento oportuno de tratar de dar conceptos para cada ti

po de asilo que se quiera dilucidar; como ser~a el asilo terri

torial y e1 asilo diploma'.tico, que en renglones posteriores tr~ 

taremos tambi6n de dar un concepto universal. 

Para tal efecto, nos dice Eduardo Luque Angel, que el. -

asilo: "Es una manifestación de la independencia y la soberan~a 

nac.1.ona.1 y aqreqa, que es el que un estado concede,. sin d ::Lstin

ci6~ de nacionai~dad, en determinados 1ugares amparados por 1a

inmunid.ad rea1, embajadas o l.egaciones, campamentos mi.1itares,

buques de guerra o aeronaves mi.1.1.tares, a aquel.1os indivi.duo& -

que perseguidos por o convictos de, delitos de naturaleza pol.1-

tica, o conexos con e11os, arriesgan su vida o su. 1.ibertad en -· 

un pats convul.s~onado.•< 361 

ÚS) :Ibídem~ p. 380. 
(36)Bduardo Luque Angel. Ob. Cit. p. 24·. 
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Y como 1o dijimos anteriormente, ei asi1o es entonces -

una instituci6n que surge para proteger a1 individuo que va hu

y~ndo de persecuciones de car~cter po11tiéo o de !ndole territ2, 

r.i.a1; buscando e1 refugio y la protecci6n;de un pa~s extranjei=:o 

sin que para el.l.o el. estado asil.ante tenga responsabil.idad de __ -

carácter internacional para dar protecci~n. 

7. ASILO TERRITORIAL 

De ~qua1 manera, con ias elementos ya adqu.~ridos, pode

mos dar un concepto de facil comprens~6n del asilo territoria1-

Y que es parte principal del trabajo en cuesti6n, esperando con 

ello sea 9u:!.a para futuros trabajos que se elaboren en torno al 

tema que nos ocupa ... 

Sobre e1 particular expresa Max Sorensen: "Como ejercí~ 

cío de su soberan~a, todo Estado tiene derecho a admitir en $U

terr~torio a las personas que desee, sin motivar queja aiguna 

po: parte de otro Estado. Ning11n i::s~cio esU obl.igado por el. 

derecho internnc:i.onal. a negar 1.a admi.si.6n de cualquier extra.nj~-· 

ro en su terr~tor~o, ni a ent.regar1o a un Estado extranjero o a 

expu1sar1o de su territorio, a no ser que baya aceptado a1guna

restricci6n u ob1i.gaci6n partieul.ar en este sentido. Agrega 

que 1a concesi6n de asilo a del.~ncuentes poitt~cos y a reruqia

dos pol.1.t:l.cos, ea un acto pac:1.fico y Br.anitar:io, de modo que no 

puede ser cone~derado hos~i1 por cualquier otx'o Est:ado, incluso 

aquel. del. cual. el. ofensor es nacional.. El. Estado que as1. conc~ 
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de,asi1o a un extranjero en su territorio, no incurre, por el1o, 

en responsabilidad internacional alguna.•c37l 

B.CONCEPTO DE ASILO DIPLOMATICO 

Asimismo podemos.dar un concepto de asilo en cuesti6n, -

en base a todo lo que hemos dejado escrito ·!interiormente,, en el

cual tenemos que puntualizar que este se refiere a los 11amados

Fersequidos po11ticos, que en un momento dado lo son por su pro

pio estado, por buscar para sus coterr&neos la estabilidad econ~ 

mica, po1!tica y social, logrando con el1o un equilibrio en laa

relaciones que e1 gobernado tiene para su gobierno, pero que a1-

mirar de estos l~deres perseguidos, el sistema se encuentra ·equ~ 

voco .. 

La Corte Xnternac~onal de Justicia em~ti6 un concepto en 

base a la Doctrina y a la costumbre del asilo, de la siquiente -

manera: 

"E1 asil.o dip1om~tico, es como una 1nsti.tuci6n ju.rldi.ca y 

no meramente humanitaria, consider&ndolo como una modalidad li~~ 

tada de intervenci6n, en nombre de la comunidad ~nt~naciona1, -

interpretando de forma restringida los principios derogatorios de 

la soberanla."< 39 l 

(37)ARELLANO Garcla, Ob. Cit. p. 578 y 579. 
(3B)ARELLANO Garcla, Ob. Cit. p. 573. 
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9. DIFERENCIAS Y SEMJANZAS ENTRE EL ASILO TERRITORIAL Y EL ASILO 
DIPLOMATICO 

Las dos formas de asi1o dip1omático y terrLtoria1 se d~ 

ferenc!an en que: para e1 primero se exigen como necesarias de-

terminadas condiciones, para e1 segundo, no constituyen ninguna 

el.ase de :requisitos verdaddramante indi.spensab1es. Como ejenplo 

tenemos e1 e1emento "urgencia", o sea que cuando se trata de1 -

asi1o dip1om~tico se exige dicha urgencia pero con determinadas 

condiciones para que ~ste sea correcto; 1o cual. no sucede si el 

asi1o que se da, es territorial.. 

En 1as diversas clases de asilo, 1a urgencia requerida-

es distinta. En e1 caso de1 asilo cUp1cm~tico, l.a urgencia ex~ 

gida viene a ser 1a verdadera y consiste, en 1a existencia de -

un grave pe1igro sobre 1a pérdida de 1a vida o de 1a 1ibertad, 

Mientras que en e1 caso de1 asi1o territorial, 18 urge!!:. 

cía exigida tiene un carácter comp1etamente distinto y no re -

quiere 1a anqust~a inmediata por peligrar en un momento dado 1a 

iibertad o ia vida, sino que se trata de una urgencia para poder 

vivir dentro de1 Estado asi1ante. 

Semejanzas entre e1 asL1o díp1omStico y el asi1o terr~t~ 

ria1: E1 as~io dip1om~tico. Consiste en e1 ~rivi1egio que tie -

nen ciertos 1~gares, tales caro las er:t:njadas y los~ buques de guerra 

de dar protecci6n a 1as personas que 1o·so1íCiten siempre y cu~ 

do que e1 de1~to que hayan cometido no sea de1 orden comtln. 
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Las dos formas de asilo citadas tienen como única final~ 

dad, la protecci6n de los injustamente perseguidos por causas -

pol~ticas; para poder salvarles la vida o proteger su libertad, 

ya que se trata de personas idealistas. 

Una y otra forma de asilo prccitadaz, poseen una base esea_ 

cialmente humanitaria, las dos modalidades tienden a proteger a 

todos los seres del género humano, pe.rseguÍ.dos injustamente por 

haber obrado con fines nobles y altruistas. 

En ninguna de las dos formas de asilo tantas veces cita-

das, se hace distinci6n alguna con respecto a las personas que

se encuentran necesitadas del benefic..1.o de su amparo: es deCir, 

que acoge de igual manera a todos los hombres, tanto a los var~ 

nes como a las mujeres, sin tener para nada en cuenta ni su 

edad, condici6n o profesí6n; tampóco distingue entre civi1es, 

mi1~tares, re1igiosos 1 naciona1es o extranjeros.C39 > 

(.39). LUQDE Angel. Eduardo. Ob. Cit. pp. 63 a l.a 65-. 
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EL ilsrLo O:IPLOMATICO y LOS TRA'.rAOOS :INTERNACrONALES 

La e1aboraci6n de1 presente cap~tu1o, nos hace dar una -

defini~6n de 1o que es un tratado internacional, para as! post~ 

r~ormente estudiar 1os tratados que se h~ ce1ebrado en busca de 

1a protecci6n de los asi1ados dip1om4ticos, incluyendo también -

1as diferentes c1ases y tipos de tratados internaciona1es. 

Nos dice Ra.m6n L6pez J~nez, "Se entiende por tratado -

internaciona1, e1 acuerdo formalmente expresado entre dos o más

Estad'o• por e1 que se establece, enmienda o da f~n, a una o va -

rías ob1iqaciones. 

Agrega que: "E1 tratado i..nternacíona1 es la forma jur!d~ 

dica t~pica y m4s difundida, para estatu!r la cooperaci6n entre-

1011 Eatados'~ <4 0> 

•Tambi~n se suscriben tratados entre organizaciones in -

tern.ac1.ona1•• que son una mani~estac~6n de los derechos de 1os -

m1.sma• E•tadoa, como sujetos del derecho ínternac~onal. 

•zi conten~do de 1os tratados, puede refer~rse a los aw

pectos mas vari.ados de las re1acLones :Lnterestatales, pero- su o~ 

~etc •o1amente puede consistir en a1qo 1eg~timo, y posibie en 

(40lLOPEZ J~nez Ram<5n, Ob. Cit. p. 208. 
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cuanto a su cumplim~ento .. 

"Los tratados pueden determinar las re1aciones de los E!,. 

tados en tiempo de guerra o de paz".'41> 

Podr!amos ve~ que los tratados son considerados como 1a

fuente principal de derechos y obiigaciones internacionales, por 

1o tanto, serán cumplidos de una manera voluntaria y como reza -

el principio, los tratados internacionales deben ser cump1idos .. 

El. mi.smo autor señala que los tratados se di vi.den: "En 

tratados de alianza, de del.i.mitaci6n, de cesi6n territorial; o -

estab1ezcan las normas que han de reqi..r el conjunto de ias rel.a-

cienes interestatales. 

A los primeros tratados se les 11.ama tratados contratos-. 

y a los segundos, tratados normativos, entre los cual.es la Carta 

de las Naciones Unidas es de una importancia muy particular".< 42 > 

Esta dLvisi6n es discutibie; y desde luego no entraña d! 

ferencia alguna. entre los tratados en cuestión en cuanto se re -

fiere a su naturaleza jurídica y a su fuerza lega1, como fuentes 

de derecho. En principio, todos 1os tratados son normativos, en 

cuanto dejan preceptuadas ras normas de conducta que 1as partes -

(41) Ob. Cit. p. 209 

(421 Ob. Cit. Ibídem. 
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se comprometen a seguLr. 

FLna1~za el autor di.c~endor que •ios tratados pued~n di..

vi.di.rse en bilaterales y plurilaterales y uti.li.2a la ti.pi.fi.ca 

ci.5n si.gu'i.ente: 

~i~- Tratados po1~ticos, que establecen re1aciones dipl~ 

m&t~cas y afectan a cuestiones gene:A1es, por ejempio, pactos de 

as~stenc~a mutua y de no a9resi6n. 

2~- Acuerdos sobre cuesti.ones jur~d~eas, por ejemplo, s~ 

bre la nac~onal~dad y convenios consulares. 

3~- Tratados sobre prob1emas f ronterízos de demarcaei6n

de l.~i.tes. 

4~- Acuerdos sobre cuestiones econ6m1.caslcomo tratados -

comerci.ale•l· 

5~- Acuerdos de coope.raci6n cu1.tura1 Lcomo son loa acu.e~ 

dos sobre i.ntercamb:io de i.nforma.c:i<Sn, de uni.verai.tar:ioa, etc.} 

.6'!- AcuelC'dos en materia agrl.cola y veter:lnari.a (por_ eje!!. 

plo, acerca del control de fi.topatologl.a). 

7~- Acuerdos sobre las comuni.cac:lones, :i.nte~cambi.o de p~ 

queteB posta1ea, comunicac~ones te1ef6n~cas- etc. 
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B~- Acuerdos sobre transportes, por tierra, mar o aire. 

9~- Acuerdos acerca de 1a salud (sobre narc6ticos}. 

10~- Tratados referentes a 1as leyes y costumbre de la

querra (prohibici6n de l.a guerra qui'.mica) • • t 43l 

Por 1o tanto, en base a 1o anterior, vamos a estudiar a~ 

gunos de 1os tratados que se han celebrado en torno a1 asi1o di

plo¡n¿itico y con posterioridad al asiio terr~torial.. 

La pr.:i.mer conferencia que se ce1ebr6 con referencia a1 -

derecho de asi1o fué: Por iniciativa de1 Eznperador de Rusia y a

indicaci6n de1 ·gobierno de H.ol.and~ dicha conferencia tuvo l.ugar

en l.a capital. de 1os países bajos, el. 18 de mayo de 1899, confe

rencia internacional. cuya finalidad era, entre otros prob1emas,

buscar inedias para asegurar a los pueblos, los beneficios de la~ 

paz. 

E1 resul.tado de 1a conferencia mencionada, fue-la fi~a

de tres convenciones y tres decl.aracione~, que como rundamenta -

ies podemos· sefia1ar e1 conteni.do l.iteral. de :Los art!.cul.os s.í9lJ..ie!!.. 

tes: 

•Art. S~.- EL Estado neutral. que rec~a en su territorio 

(431 Ob. Cit. rb~dem. 
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tropas pertenecientes a los ejércitos beligerantes, 1as íntern~ 

r4 10 más 1ejos posible del teatro de la guerra- Podr4 guardar-

1as en campamentos y ~asta encarce1arlas en forta1ezas, o en -

lugares apropiados para el objeto-

"E1 Estado neutra1 decídirá si los oficiales pueden ser 

puestos en libertad bajo palabra de no sa1ir de1 territorio ne~ 

tral sin autorizaci6n. 

"Art. 58.- A falta de convenio especial, el Estado· neu

tra1 proporcionar~ a los inte.rnados, los v~veres, la ropa y los 

aux~lios que exijan los senti..rnientos humanitarios. 

"Cuando se celebre la paz, se abonardn los gastos oca -

aionados por la intervenci6n. 

"Art. 59.- E1 Estado neutral podrá permitir ei paso por

su ter~itorio de los heridos o enfermos, pertenecientes a ios 

dj~rcitos be1igerantes, bajo la condici~n de que los trenes que

los conduzcan no transporten ni personal, ni materia1 de querra. 

En semejante caso, e1 Estado neutrai esta ob1igado a tomar las -

med1.das de. seguridad y de v~qilancia que sean necesarias. 

•Los her~dos o enferm~s lfevados en estas condiciones a1 

tdrrLtorio neutra1 por uno de los be1iqerantes y que pertenezcan 

a la parte contraria, deber&n ser guardados por e1 estado neu 

t:ra1, de manera que no puedan participar de nuevo en l.as operaci~ 

nu de guerra -
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•Art. 60.- La convenci6n de Ginebra es aplicable a los -

enfermos y heridos, en territorio neutral".<~ 4 > 

Por otra parte debemos recordar que e1 asilo dip1amático 

al decir de Jesús Mar~a Yepes, naci6 en la América Latina, a 

principios del siglo XIX. "Durante el transcurso de este siglo -

1a lucha entre la libertad y la dictadura fué, en ciertos momen

tos dramátíca, per!odos sombríos en que la anarquía señoriaba el 

horizonte político, sucedi~ndose largos años en que la f~rrea v~ 

luntad de un caudi1lo victorioso, eclipsaba todo conato de libe~ 

tad. Fu~ asr, como poco a poco, se constituyeron los partidos -

pol~tLcos que enarbolaban, unos, la idea de libertad y, otros, -

el principio de autoridad. Y en nombre de estas concepciones, -

cuasi abstractas,·que servtan muchas veces para ocu1tar s6rdidos 

intereses persona1es o de secta, las repúb1icas 1atino-america'

nas·se entregaron a una verdadera orgía de destrucci6n y de san-

qre. E1 ba1ance definitivo de estas 1uchas era el odio recípro

co y feroz de 1os partidos, que 11evaba a perseguir a los adver-

sarios unas veces en nombre de la santa libertad y otras en re -

presentaci6n de 1a severa autoridad". <45 > 

En 1a ~rica de aquellos tiempos, el recurso de asilo -

territoria1 para los perseguidos pol~ticos, se hab!a convertido-

(44) Ob. Cit. Ibídem. 
(45JYEPES JesGs María. EL Oe~echo d~ A6~Lo, Separata de Universi 

tas No. 15. Organo de la Pontificia Universidad Jveríana, = 
Edi~. San Juan Eudes. Usaquén-Bogotá. 1958, p. 5. 



57. 

en una verdadera imposíbi1idad geogr~fica; dada la existencia -

de enormes distancias en nuestro continente, lo mismo que 1a C!!,. 

rencia, casi absoluta, de verdaderas v!as de comunicaci6n. To-

do 1o cual impedía a los que resu1taban vencidos en guerras ci-

viles, el poder refugiarse en otros pa.~ses. Fué entonces cuan-

do los revolucionarios derrotados y los pcil~ticos caídos en de~ 

gracia empezaron a solicitar protecci6n, dentro del recinto de-

las misiones diplomáticas extranjeras, dando orrgen, en esta 

forma,a la existencia del asilo diplom~tico latinoamericano.< 46 ) 

Por la situaci6n imperante •Habra que encontrar un medio 

rápido, e~dito y eficaz, para dar seguridad a las personas in

justamente perseguidas por motivos po1~ticos o v~ctimas de ias 

represalias de un gobierno victorioso , que querra vengarse de 

sus adversarios y hacer que todo posible enemigo futuro escarme~ 

tase en la persona de los vencidos. En las circunstancias de e~ 

tonces,, el ún1..co medio que se le ocurri6 a la .1maqinac.i6n de 1os 

perseguidos, fu~ revivir en américa, con otros caracteres y otras 

finalidades, 1a pr~ctica humanitaria del asilo diplom~tico, que

los pueblos de Europa habían ejercido durante siglos. Esta pr~~ 

t~ca era benéfica aún para los mismos perseguidos, porque los 

salvaba de manchar su propia causa con la sangre de sus adversa

rios. Fué asr como, naturalmente, con 1a espontaneidad de las -

cosas que corresponden a un profu.ndo sentimiento humano, surqic5-

(46}I:dem. Ibidem. p. 15. 
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la instituci6n.americana del asilo dip1om~tico para los persegu~ 

dos pol~ticos. No serra posible precisar la fecha en que esta -

inst~tución tan nuestra comenz6 a funcionar. Ella es congénita

con la independencia misma de las rep<iblícas americanas. Por 

ello, el asilo se identifica con la vivencia misma de nuestra -

América. La generosidad, es el esp!ritu humanitario y. esencial

mente cristiano de esta instituci6n la cual ha ido perfeccion~n

dose y estructur~ndose hasta convertirse hoy en motivo de orqu -

lle leg~ti1:10 para e1 Derecho Internacional americano."< 47> 

Así tenemos que el asilo en Latino-Antérica ha venido es-

tructurSndose paulatinamente, a través de m~s de una centuria de 

nuestra historia, sobre la base de ciertas caracter!sticas que -

le son propias, y que actualmente han sido consideradas como re-

glas verdadera.mente esencia1es a la humanitaria instituci6n del

asiio dipiomStico. 

Dichas reglas señaladas por el citado autor se relacio -

nan de la siquiente forma: 

"a).- Tienen derecho a invocar el asilo, todos los per 

seguidos pol~~icos sLn discriminación alguna en cuanto a sexo, 

edad, profesi6n, creencias religiosas, nacionalidad o raza. Las 

mis~ones diplom.1ticas pueden recibir asilados en las mismas cir

cunstanc1.as. 

•b) .- La ca.li.ficaci6n de 1a delincuencia, pol![tj.ca o de

de~ech9 común de la persona que solicitaba asilo, corresponder~a 

ai jefe de ia misi6n dipiomática asiiante. 

(47l rdem. rbidem. p. is.y·i6. 
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"e) .- El gobierno territorial, esta ob1iqado a otorgar 

ios documentos necesarios, para que él asilado en una misi~n di

p1om4tica pueda sa1ir 1ibretnente de1 pars, siendo entendido que

la invio1abí1idad de su persona queda plenamente garantizada•. 

Las tres reglas anteriores, el autor las sintetiza con -

~ran ac~erto de la siguiente manera: "asilo para todos 1os pers!!_ 

guidos po1rticos sin discriminaci6n a1guna; calificaci6n uni1at~ 

ra1 de la delincuencia por e1 Estado asilante y ob1igaci6n del -

Estado territorial de otorgar las garantras necesarias para que

e1 asilado pueda salir libremente del pars." Y refiri~ndose a 

las reglas comentadas, el mismo autor áfirma que; "Las han ido 

creando el instinto caballeresco de ios pueblos latino-america 

nos, sus sentimientos humanLtarios y ~ristianos, su f~ en 1a di~ 

nidad de 1a persona h.umana y una convicci6n profunda de que en 

p<?1~tica no puede haber cr!.menes, si.no errores. Esta institu 

ci6n ea un ejempl.o trpico de creací.6n de1 derecho por 1a costwn

bre• • (.481 

Aat. vemos, que l.a Gn..!...ca posfr,.!_J.:. . .;.cad que permite que e1 

as:U.o d1.pl.o~tico pueda ser considerado como un verdadero dere -

cho de1 hoinbre. estriba en que un texto positivo 1e reconozca 

ta1 carkter. 
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Por 1o que cons~deramos, que 1as convenc~ones de asi1o

m4s - importantes que se han 11evado a cabo en e1 ámbito interna

cional, son: ia celebrada en 1a Habana en ·192a, en Montev~deo -

en l.933,amba.s sobre asil.o dipl.omático, y l.as dos de Caracas, V~ 

nezue1a en l.954, 1a primera sobre asi1o dipl.omdtico y 1a segun

da sobre asilo territor~al, éste ~1tímo 1o ana1izarernos en pág~ 

nas poster~ores. Citamos por 1o tanto, a continuaci6n, los tr~ 

tados de referencia sobre el asi1o dipiomático: 

1\PAITT ADO J: 

VI CONFERENCl'.A :INTEt<NACl'.ONAL AMERICJINA. LA HABl\NA l.928. 

E.1 20 de febrero de l.928 se firm6 en l.a Rabana un canve

ni.o sobre los Deberes y Derechos de los Esta.dos, en caso de 1u -

chas civ~les: este convenio 11eva la f~rma de: Cuba, Méxi..co, Pe

rtl,. Uruguay, Pana.ni.§, Ecuador , El. Saivador, Guate.mala, Nicaragua,~ 

BoL~v~a, Venezuela, C01ombí~Honduras, Costa R.i.ca, Chí.l.e, Bra 

si1, ArgentLna, Paraguay, Ha~t~. RepGbi~ca Dominicana y ios Est~ 

des Unidos de .IUD6rica. 

En a1gunos de sus art~culos se trata de1 derecho de asi-

1o y por l.o lllismo señaiareinos 1iteral.mente l.os preceptos siguien

tes: 

•Art. 1.- t>esarmar e internar toda fue~á rebel.de que 

traspase sus -fronteras• siendo 1os gastos de i.nternaci6n por cue2_ 

ta de1 Estado, donde e1 orden hubiere sido a1terado. 



61.. 

Las armas encontradas en poder de l.oa rebel.des, podr:in ser 

aprehendidas y retiradas por el. gobierno.del. pa!s de refugio, para 

devo1:ver1as una vez terminada la cont.1.enda, al. Estado de l..ucha e!. 

vil.. 

"Art. 3.- Ei buque insurrecto, de guerra o mercante, equi

pado por l.a rebel.i6n, que l.1egue a un pa!s extranjero o busque re-· 

fugio en él., ser4 entregado por el. gobierno de éste al gobierno 

constit~do del p~s en 1ucha civil. y 1os tripu1antes ser.!in cons~ 

derados como refugiados pol.!ticos. 

En l..a misma fecha antes señal.ada f~ firmada en la Habana, 

por los mismos Estados ya mencionados, una convenci6n sobre-el. ~ 

recho de as~lo, que en l.os siguientes art~cul.os establece: 

"Art. 1.- No es l.!cito a los Estados dar asilo en legac~o-

nes, na~os de querra, campa.mE!ntos o aeronaves mil.itares, a perso-

nas acusadaa por del.itas comunes ni a desertores de tierra y mar.• 

Y en e1 caao de •u arribo, 1a devoluci6n de estas personas se hace 

por medio de l.a extradici6n. 

•Art. 2.- El. asil.o de del.incuentas pol.!ticoa en 1egacion••• 

navf.oa .de ~rra, campamentos o aeronave• mi.l.itares, es respetado,

en J.a med.1.da en que, como un derecho, por humana tol.eranc.i.a, l.o ad

mitieren e1 uso, 1as convenciones o l.aa 1eyes del. paJ:s y de acuerdo 

con 1aa d1.•posiciones siguientes: 

al .- •El. asi1o no podr& ser concedido sino en caso• de ur 

gencia y por el. tiempo estrictamente indiapensab1e para que al. 
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asi1ado se ponga de otra manera en sequridad. 

b).- "E1 agente dip1omático, jefe Oe nav~o de querra, -

campamento o aeronave militar, inmediatamente de conceder e1 a

si1o 1o comunicará a1 Ministerio de Re1aciones EKteriores de1 

Estado de1 asi1ado, o a la autoridad administrativa del lugar 

si el hecho ocurriere fuera de la capital. 

e).- •EJ. gobierno dei Estado podrá exigir que ei asiia

do sea puesto fuera del territorio nacional, dentro del más br~ 

ve plazo posible; y el agente diplom4tico del pa.1s que hubiere

acordado e1 asilo, podrá exigir las garant1as necesarias para -

que e1 refugiado salga del pa~s, respetándose la inviolabilidad 

de su persona. 

d).- •Los asilados no podr4n ser desembarcados en nin -

g'dn punto de territorio nacional, ni en lugar demasiado prOximo 

a 1u. 

e).- wM.ientras dure ei asiio no se permitir~ al.os asi-

1.ados practic~r actoa contrarios a l.a tranquil.i.d5.d pObl.íc~-

f).- •Los Estados no estAn obiigados a pagar ios gastos 

soportados por aquei que concede el. asil.o. 

"Art. 3.- ~ presente convenci6n no af~cta l.os compro~ 

sos adquir~dos anteriormente por 1as partes contratantes, en 
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virtud de acuerdos internaciona1es. 

"Art .. 4.- La presente convención, despul!s de firmada, -

ser& sometida a ias rat:lficaciones de ios Estados signatarios.

El. gobierno de Cuba queda encargado de enviar co9ias certi.fica

das aut~nticas, a los gobiernos, para el. referido ~in de ia ra-

ti.!:i.caciOn .. El. instrumento de ratificaciOn será depositado en-

ios archivos de la UniOn Panamericana, en Washington, quien no

tificará ese depOsito a 1os Gobiernos si<Jilatarios¡ tai notific~ 

ciOn vaidrá como canje de ratificaciOn.• 

Los Estados Unidos de América, ·al. firmar 1a. t"resente· .-

convenciOn hizo expresa reserva, haciando constar que 1os Esta

dos Unidos no reconocen y no firman ia lia.cada doctrina del as!_ 

io, como parte dei Derecho :Internacionai.< 49 J 

A1ln cuando ios instrumentos de ratif icaciOn ten~an que

ser depositados en los archivos de 1a Unión Panamer~cana -or9a

nisx:\O de carácter y finaiidades espec!ficar.iente americanos- los 

Estados de otro continente podr~an adherírse en cua1quíer JDOIDe!l 

to. y i~ adhesiOn de 1os Estados no americanos. que pract~caron 

el. derechd de asi1o durante 1a c¡uerra eivi1 española. ca-.st.i:~ 

un reconocimiento y adhesiOn a 1os principios expuestos en la 

mencionada conVenci6n. 

(491Vt ConéeJte.KC...:a. In..teJUta.üolla..L ""'"~c.a.n¡,. lo: Habo:Ka. C1Lbo:, 1921. 
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APARTADO 2 

VII CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA REALIZADA EN MONTEVIDEO 

EN l.933 

Los Estados Unidos de América, E1 Sa1vador, Cuba La Re~ 

blica Dominicana, Hait~ Argentina, Venezuela, Uruguay, Paraquay, 

t~xico, Panamá, Bolivia, Guatemala, Brasil., Eduador, I-licaragua,

Colombia, Chi1e, y PertI, concertaron una nueva convenciOn que Il'12.. 

dificaba varios puntos de la convenciOn de la Habana. 

He aqu% e1 texto de los puntos nuevos de la convención -

sobre asilo pol~tico: 

"No es l~cito a los Estados dar asilo en legaciones, na

ves de querra, campa.mentes o aeronaves militares, a los incul.~a

dos da delitos comunes que estuvieren procesados en forma o que

hubieren sido condenados por tribuna1es ordianrios, as~ como t8.!!!., 

poco a los desertores de tierra y mar. Las perso~as mencionadas 

en e1 párrafo precedente que se refugiaren en algunos de los lu

gares sefia1ados en d1, deber&n ser entregados tan pronto lo re -

quiera e1 qobierno 1ocai.• 

Se seña.16 ademas, que 1a ca1ificaci6n de 1a delincue~ci~ 

po1~tica corresponde a1 Esta.do que preste e1 asi1o po1~tico que

por su ca.r:icter de instituci6n humanitaria·, no est4 sujeto a, X'e

ciprocida.d. Todos 1os ho~res pueden estar bajo su protecci6~,

sea cua1 :fuere au naci.ona1ida.d, sin pcrjü.icios de l.a.s ob1iga_cio~ 
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nes· que en esta materia ten9a contratdas ei Est&do a que perte

nezcan; pero 1os Estados que no reconozcan e1 asiio po1~tico, -

sino con ciertas 1imitaciones o modalidades. no podr4n ejercer

io en e1 extranjero, sino en la manera y dentro de 1os 1rmites

con que 1o hubieren reconocido. 

La convenci6n seña1ada, quedó abierta a la adhesiOn y -

accesiOn de l.os Estados no signatarios. Los i.nstrumentos eorre:!_ 

pondientes fueron deposita.dos en ios archivos de la Unión Pana

mericana, que 1o comunico a ias otras partes contratantes. 

En 1a misma s~pti.ma conferencia internaciona1 americana, 

de Montevideo, se firmO también u.na convención referente a 1a 

extradiciOn, en cuyo texto encontramos a1gunos principios muy i!l 

teresantes y ai respecto se citan los siguientes art~cu1os; 

"Art. 3~- Ei Estado requerido no estar& obiigado a conc~ 

der l.a extradici6n: 

d).- •cuando el. individua incul.pada hubiere de campare -

cer ante tribunal. o juzgada de excepciOn del. estado requirente.

na cansiderbdase as~ a los tribunal.es del. fuero m:i.l.itar. 

e).- "Cuando se trate de del.ita pol.~tico y de l.oa que 1e 

son conexos ... 

•No se re.putará del.íto pol.~ti.ca, el. atentado con.t:i;a l.a. -
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persona del jefe de Estado o de suz famí.liares. 

f) .- "Cuando se ~rate de de1itos puramen~e militares o

contra la re1igi6n. 

"Art. 4:- La apreciaci6n de1 carácter de las excepcio-

nes a que se refíere el artrculo anterior, corresponde exclusi-

vamente al Estado requerido. 

"Art. 5~- Negada la extradici6n de un individuo, no po

drS solicitarse de nuevo por el mismo hecho imputado."(SO} 

Además de lo anteriormente dicho, nos parece interesan-

te agregar, que con respecto al asi1d diplom~tico, suponiendo -

que e1 sujeto perseguido que busca asilo en una legací6n tuv~e-

s~ un verdadero derecho a ser asilado, y la legaci6n por consi-

guiente, el deber correlativo de prestarlo, tal facultad se ha-

11ar!a condicionada al derecho, que a su vez, e1 agente diplom~ 

tico pudiera hacer valer frente al Estado"territorial. 

En materia de a.silo di.plomático, podemos citar 1.lilO de -

trascend~ncia internacional, que fué incluso llevado a la Corte 

XnternaCiona1 de JusticLa, conocido como "Caso de RaG1 Haya de-

ia Torre.• 

(50).VII Con6e~enc.ld ln~e~ndc.lona¿, Montevideo 1933. 
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X CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA. CARACAS l.954 

(ASILO DIPLOMATICO) 
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Con la convención sobre así1o diplomático que se 11ev6-

a cabo en Caracas, Venezuela, el 28 de marzo de 1954, se viene

ª 11enar las lagunas de las anteriores Convenciones, como la de 

la Habana y la de Montevideo: adem;s de que en esta conferencia 

se contempla el asi1o diplomático y el as~lo territorial, e1 

primero de ellos se reglamenta en la presente Convenci6n e~ sus 

art~culos siguientes: 

ARTI.CULO 1 ° 

"El asilo otorgado en legaciones, navíos de guerra, y 

campamentos o aeronaves militares, a personas perseguidas por 

motivos o delitos pol~ticos, ser& respetado por el Estado terr~ 

torial de acuerdo con las disposiciones de la presente Conven -

ci6n. Para los fines de esta Convención, legaci6n es, toda se

de de m.ís~6n dipl.omática ordinaria 6 1a residencia de l.os jefes

de nú.si6n y ios iocal.es habil.itados por el.l.os para l.a habita 

ci.6n de l.os asi.1adcs 6 cuando el. nG.mero de ~stos exceda de l.a e~ 

pacidad normal. de 1os edificios. LOs nav1:os de guerra o aeron!!_ 

ves mi.l.itares que estuviesen provisi.onal.mente en astil.1eroa 6 a~ 

senal.es o tal.l.eres para su reparáci6n, no pueden constituir re

c:l..nto de asil.o• 



Este artrculo contempla 1a modalidad "perseguidos por-

motivos o delitos polítLcos", en tanto que en e1 art~uclo 1~ -

de la convenci6n de La Habana solo habla de acusados y conden~ 

dos y con respecto al artículo 1? de la Convenci6n de Montev~ 

deo se refiere a los inculpados por delitos comunes y que estu 

viesen procesados en forma o que hubieren sido condenados por-

tribunales ordinarios. 

Este mismo artrculo nos define que es una legaci6n a -

diferencia cb las convenci.ones de La Habana y .Montevideo. 

ARTICULO 2~ 

"Todo Estado tiene el deber de conceder asilo, pero no 

está. obl.i.qado a otorgarlo ní a declarar por que lo niega". 

Este art~culo niega la obligaci6n que tienen los esta

dos de otorgar el asilo, tambián niega el derecho que el asil~ 

do tiene de saber por qué se le niega. A1 respecto las deleq~ 

c~ones de Uruguay y Guatemala opusieron reservas a este art!c.E_ 

lo por que consideraron que todos los gobiernos estan obliga -

dos & otorgar el asilo. 

ARTICULO 3~ 

"No es lrcito conceder asilo a personas que al tiempo-

de so1icitar1o se encuentren inculpados o procesadas en forma-

o est~n condenadas por tales de1itos o por dichos tribunales,-
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sin haber cump1ido l.as penas respectivas; ni a 1os desertores de 

fuerzas de tierra, mar y aire, salvo que los hechos que motiven-

1a sol~citud de asi1o, revistan clara.mente carácter pol.rtíco. 

Las personas comprendidas en el inciso anterior, que de

hecho penetraren en un l.ugar adecuado para servir de asil.o, deb!!_ 

r~ ser invitadas a retirarse, o, segfin el caso, entregadas al -

Gobierno local, que no podr~ ju~garlas por de1itos po1~tícos an

teriores al momento de l.a entrega." 

Este artrculo establece que solo a l.os que por motivos 

polrticos soliciten asi1o se les otorqará y no a los que hayan 

cometido delitos del orden común • 

ARTICULO 4~ 

"Corresponde al Estado asi1ante l.a calificaci6n de l.a n~ 

turaleza del delito o de motivos de ia persecuci6n.w 

Este art~cu1o nos define a quien corres¡?onde 1a caiific~ 

ci6n del delito. 

AR'.t'l: CULO 5 ~ 

"E1 as~1o no podr~ ser concedido s~no en caso de urgen -

cia y por el tiempo estr~ctamente-indispensab1e para que e1 asi

lado salga del pat:s con las seguridadea otorgadas por el gobier

no dei Estado territo~iai, a fin de que no peiigre su vida, su -
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l.i.bertad o su Lntegrídad personal o, para que se ponga de otra

manera, en seguridad del asilo." 

ARTICULO 6~ 

"Se entiende como casos de urgencia, entre otros, aque

llos en que el individuo sea perseguido por personas o multitu

des que hayan escapado al control de las autoridades, o por las 

autoridades mismas, as! coco cuando se encuentra en peligro de

scr privado de su vida o de su libertad por razones de persecu

ci6n polrtica y no pueda, sin riesgo ponerse de otra manera en

seguridad." 

Los artrculo 5~ y 6!, establecen el elemento urgencia,

al respecto Eduardo Luque ange1 nos dice que: distinta es la u.::, 

gencia requerida en las diversas clases de asilo, cuando se tr!!_ 

ta "del asilo diplom~tíco se exigen·como necesarias determinadas 

condicones, en tan~o que cuando se trata de1 asilo territorial, 

1a urgencia tiene un carácter completamente distinto. 

ARTICULO 7~ 

"Corresponde a1 Estado as~lante apreciar si se trata de 

un caso de urgencia." 

Es precisamente éste artículo, e1 que establece en que

círcunstancias se trata de un caso de urgencia. 
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ARl.'ICULO s: 

"E1 agente dip1om&~co, jefe de nav~o de querra, campa

mento o aeronave mi1itar, despu~s de concedido e1 asilo, y a la 

mayor brevedad posil:>le, 1o comunicar~ a1 Ministerio de Relacio

nes Exteriores de1 Estado territorial. o a 1a autoridad adminis

trativa del lugar, si el hecho ocurrido fuera de 1a capitai.• 

Este art~cu1o es repetitivo en re1aci6n con 1a Conven -

cj.ISn de La Habana. 

ARTr=r.o 9: 

•E1 funcionario asi1ante tomará en cuenta 1as informa -

cienes que el. gobierno territorial 1é ofrezca para normar su· 

criterio respecto a 1a naturaleza del delito o de la existencia 

de delitos comunes conexos; pero ser~ respetada su determina 

ci6n de conti.nuar e1 asilo en su forma dipl.om4ti;ca temporal y -

breve." 

El. art!cu..l.o citado, establece que el Estado asilante P!. 

ra efecto de poder normar su criter~o respecto de 1a natural.eza 

de1 o l.os de1j.tos deberS soJ.j_cj.tar j_nformacj.ones al. gobj.erno t~ 

rrj.toria1 .' 

ARl':I:CULO 10: 

•EJ. hecho de que el. gobj.erno del. Estado terr~torj.aJ. no-
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est~ reeonocido por e1 Estado a.silante, no impedirá 1a obServan

cia de la presente Convención y ni.ng<in. acto ejecutado que en VÍE_ 

tud de e11a i.mplique reconocimiento." 

A1 presente artículo lo consideramos de sumo intere~ en

virtud de que asegura 1a aplicaci6n de la presente convención na 
ya o no reconocido el ~stado asilante al gobierno del Estado te~ 

rrítoria1.. 

ARTJ:CULO 11~ 

•El gobierno del Estado territorial puede en cualquier -

momento exigir que el asilado sea retirado de].. país, para lo cual. 

deber§ otorgar un salvoconducto y las garant~as que prescribe e1 

artrculo quinto.• 

ART;I;CULO 12~ 

•otorgado el asi1o, E1 Estado asilante puede pedir la S!!_ 

1ida de1 asilado para territorio extranjero, y el Estado terri~ 

rial está obligado a dar inmediata.mente, salvo caso de fuerza m~ 

yor, las garant~as necesarias a que se refiere e1 art!cuio quin

to y e1. correspondiente sal..voconducto." 

Los dos art~cu1os anteriores 11. y 12 protegen a1 as1.l.a -

do, en virtud de que garantizan ei cu.mp1im.íento de l..a ob1igaci6n 

que tiene el.. Estado territorial.. de otorgar el.. saivoconducto, asi 

como todas 1.as garantia..s que se requieran para poder asequrar su 
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vida, libertad y su integridad personal, en relaci6n con el ar

t~cu1o 5~ 

"En los casos a que se refieren los artículos anterio 

res el Estado asilante puede exigir que las garantías sean da 

das por escrito y tomar en cuenta, para la rapidez del viaje, -

las condiciones reales de peligro que se presenten para la sal~ 

da del asilado. Al Estado asilante le corresponde el derecho -

de trasladar al asilado fuera del país. El Estado territorial

puede señalar la ruta preferible para la salida del asilado, 

sin que implique determinar el pa!s de destino. Si el asilo. se 

realiza a bordo de navío de guerra o aeronave militar, la sali

da puede efectuarse en los mismos pero cumpliendo previamente 

con el requisito de obtener el respectivo salvoconducto.• 

ARTX~l.JLO 14! 

"No es imputable ai Estado asi1ante la pro1ongaci6n de~ 

asi1o ocurrida por 1a necesidad de obtener 1as informaciones i'!?. 

d.ispensab1es ?ara juzgar 1a procedencia dei mismo, o por ~ 

tancias d~ hecho que pongan en peligro ia seguridad de1 misJDO -

asi1ado durante e1 trayecto a u.~ pa~s extranjero.• 

Este art~cu1o en cuanto a 1o que estab1ece es muy cl.a.r0 1 

en e1 caso de que e1 Estado Territoria1 actúe en forma neg1ig~ 

te, con respecto a1 salvoconducto y a ias garant!as que deber4-
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dar a1 asilado, no se podrS cu1par al Estado asilante. 

ARTICULO l.5~ 

"Cuando para e1 traslado de un asilado a otro país, fu~ 

re necesario atravesar e1 territorio de un Estado, parte en es

ta Convenci6n, el tránsito ser~ autorizado por ~ste sin otro r~ 

quisito que e1 de 1a exhíbici6n por la vía diplomática, del re~ 

pectívo salvoconducto visado y con la constancia de 1a calidad

de asilado otorgado por la misión dip2omática que acord6 e1 asf. 

lo. En dicho tránsito el asilado se considera bajo la protec -

ci6n del Estado asilante.• 

Este art~culo da todas las facilidades necesarias al 

asilado en el tras1ado a otra pars. 

ARTICULO l.6~ 

•Los asilados no podrán ser desembarcados en ning(in PU!!, 

to de1 Estado territor~ai ni en 1ugar pr6Xi.mo a él, sa1vo por -

necesidades de transportes.-

Este art%cu1o establece que ningtln as~1ado podrá ser 

desembarcado en ia trayector~a de su traslado# solo por necesi

dades del m1.smo transporte. 

Alt'l'ICtlLO l. 7': 

-Ejecutada 1a sa.l~da de1 asilado. el Estado as~1ante no 
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est! obligado a radicarlo en su territorio: pero no podr4 devol 

~erlo a su pa!s de origen, sino cuando ocurra voluntad expresa

del asilado. La circunstancia de que ei Estado territorial co

muni9ue al funcionario asilante su intenci6n de solicitar la 

posterior extradici6n del asilado, no perjudicar~ la aplicaci6n 

de dispositivo alguno de la presente Convenci6n. En este caso, 

e1 asilado permanecer~ radicado en el territorio del Estado as! 

l.ante, hasta en tanto se reciba el pedimento formal de extradici<5n 

en el Estado asilante. La vigilancia sobre el asil.ado no podrá 

~xtenderse por más de treinta d~as. Los gastos de este tr"asla-

do y los de radicaci6n preventiva corresnonde~ al Estado solic~ 

':ante." 

En este artículo se contempla ~ la ínstituci6n de la e~ 

~radici6n, procedimiento por medio de1 cual un Estado puede re

clamar de otro la entrega de un ciudadano para efecto de ser 

juzgado conforme a las leyes del pars que lo reclama. 

ARrI:CULO 18~ 

"E1 funcionario asilante no permitirá a los asilados 

practicar actos contrarios a la tranquilidad pública, ni inter

venir en la pol~tica interna del Estado terri.toriaJ .• • 

De 10 establecido por ~st~ art1cu1o, entendemos que los 

asilados no pueden intervenir en los asuntos internos de1 Esta

do_ territoria1. 
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ARTICULO 19~ 

"'Si. por causa de ruptura de xel.aci.ones, e.l representante 

diplomático que ha otorgado el asilo debe abandonar el Estado -

territorial, saldrá con los asilados. Sí lo establecido por el 

i.nc.1so anterior no fuere posible, por motivos ajenos a la vo.!.1~ 

tad de los asilados o del agente diplomático, deberá éste ent~~ 

qarlos a 1a representación de un tercer Estado, parte de esta 

Convenci~n, con las garant~as establecidas en eila~ s~ esto 

tampoco fuere posible, deberá entregarlos a un Estado que no 

sea parte y que convenqa mantener ei asiio. E1 Estado terríto

r~al deber~ respeear dicho asílo.n 

Este arrculo garantiza al asilado su seguridad en eL e~ 

so de ruptura de las relaciones diplomáticas entre el Estado 

asílante y el territorial. 

ARTICULO 20 ~ 

"El as:llo diplomático no estará sujeto a la xec::tproc::f.dad.

Toda persona, sea cuaL fuere su nacionalidad. puede estar bajo -

1a protecci6n del asi1o.• 

Este artrculo establece que toda persona que solicite 

asilo 1e ser& concedido sin importar cual sea su nacionalidad. 

ARTICULO 2i ~ 

•La presente Convencí6n queda abierta a ia firma de 1os

Eatados miembros de 1a Organizaci6n de los Estados Americanos y-

1 



77. 

será ratif~cada por los Estados signatarios de acuerdo con sus -

respectivos procedimientos constitucionales.• 

ARTICULO 22 ! 

"El instrumento original., cuyos textos en español fran -

c~s, ingl.es, y portugués, son igual.mente aut5nticos, sera depos~ 

tado en la Uni6n Panamericana, la cual enviará copias certifica

das· a los gobiernos para los fines de su ratificaci~n. Los ins

trumentos de ratificaci6n serán depositados en la Uni6n Pa~amerf. 

cana y ~sta notificará dicho dep6sito de los gobiernos signata -

ríos.• 

AR'l.'l: CULO 2 3 ! 

"La presente Convenci6n entrará en ·vigor entre l.os Esta

dos que .1a ratifiquen y en el oz:den en que se presenten sus respe:_ 

tivaa ratificaciones." 

•La presente Convenci6n regirá indefinidamente oero po

dr~ ser denunc~ada por cualesquiera de 1os Estados signatario• -

medí.ante ayiso anticipado de un año, transcurrido e1 cua1 cesara 

en sus efectos para ei denunc~ante, quedando subs1.atente para 

ios dem&s Estados signatarios. La denuncia sera transnU.tida a 

ia tJni6n Panamericana y ~sta ia comunicara a loa deNs Estado• 

a1.9nat.a.r.1.os.•· 
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Rf:SERVAS 

GUATEMALA 

:•a.a.e.e.mas reserva expresa deJ. art!.cuJ..o segundo en cuanto

deciare que los Estados no est4n ob1Lgados a otorgar asilo; por

que sostenemos un concepto a:np1io y firme deL Derecho de Asiio. 

AsimLsmo, haceinos reserva expresa dei 6ltimo p4rrafo dei articu-

1o 20~ porque mantenemos que toda persona, s:Ln discriminac~6n ah 
guna, está bajo 1a protecci6n dei asiio.• 

URUGUAY 

RE1 Gobierno de1 Uruguay hace rese:rva de1 art!cu1o l.l. en 

1a parte que ~stabl.ece que la autoridad asi1ante, en n:tng!ln caso 

est4.obl.igada a conceder asi1o ni a decl.arar por que lo niega. -

Hace as:LmLsmo reserva del art~culo l.4 en la parte que establ.ece: 

•sin otro requisito que el. de la exhibici6n, por v!a d:iplom4tica 

óe1. respectivo aaivoconducto. visad.o y con 1a constanc~a de la -

calidad de asilado otorgado por l.a misi6n díp1omática que acorad 

el asilo. En dicho tránsito al asilado se le considerará bajo ~ 

protecci6n del Estado asi1ante. Final.mente hace reserva del se

i;¡undo inciso dei art~culo 20 pues el. Gobierno de Uruguay entien

de que todas 1a• personas. cuaLestju~era que sea su se~o, nacion~ 

lídad, opini6n o rel.ígí6n, gozan de1 derecho de asilarse.• 
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REPUBLI:CA OOMINI:CANA 

"La Rep0b1íca Donú..nicana suscribe 1a anterior Convenci6n 

con 1as reservas siguientes: 1a. La República Dominicana no acee._ 

ta ias dísposic~ones conteni¿as en ios art!cuios 7~ y siguiente~ 

en 1o que respecta a la calificaci6n unilateral de la urgencia -

por e1 Estado asilante, 2a. Las disposiciones de esta Convenci6n 

no son ap1íca.blesr en consecuencia, en 10 que a la Rep!lblica Do-

minícana concierne, a las controversias que pueda surgir entre 

el Estado territorial y el Estado asilante, y que se refieren 

concretamente a la falta de seriedad o a la insistencia de una 

verdadera acci6n persecutoria contra el asilado por parte de ias 

autoridades locales." 

HoNDURAS 

"La delegaci6n de Honduras suscribe la COnvenci6n sobre

Asilo Oíp1om4tico, con las reservas deL caso, respecto a l.os ar

t~cu1os que se opongan a ia constituc~6n y ias Leyes Vigentes de 

ia RepGbLica de Honduras." 

•En f~ de 10 cuai, los pienipotencíarios infrascritos, 

presentados sus pl.enos poderes, que han sido hail.ados en buena y 

debida forma, firman 1a presente Convenc~6n en nombre de au. re!. 

pectivos Gobiernos, en l.a ciudad de caracas el. d!a veint..i.ci.nco ~ 

de marzo de miL novecientos cincuenta y cuatro.•<51l 

(51)X COtiferenc~a Xnternaciona1 Americana, CarScaa. Venezue1a 
1954. 
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El insti:-umento origina1 de la convención, cuyos textos -

fueron redactados en español, ing1~s y portuguez son igualmente-

aut~nticos, los cua1es fueron depositados en la Uni6n Panameric~ 

na, misma que envi6 copias certificadas a los gobiernos, para 

los fines de su ratificaci6n. Los instrumentos de ratificaci6n-

fueron depositados en la Uni6n Panamericana y esta notific6dic:ho 

dep6sito a los gobiernos signatarios.< 52> 

Hay que recordar además que los gobiernos de Guatemala,

Uruguay, RepGblica Dominicana y Honduras suscribieron dicho doc~ 

mento con reservas. 

Finalmente por lo expresado anteriorment7 el asilo dipl~ 

m.:itico es una práctica consuetudinaria. 

El s6lo hecho de aparecer el asilo, COIIC) derecho en las-

convenciones, adquiere esa categor~a de norma jurídica interna -

cional, por ia razón de que 1os Estados han 11egado a codificar-

10 en una serie de tratados los cuales, sirven de base jurídica-

para que un Estado otorgue e1 asi1o diplomático y en su caso, el 

asiio territor~ai, mismo que tratamos en e1 capitulo SÍCJUiente. 

(52) Ibídem. 
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EL ASILO TF.RRJ:'.L'ORIAL V: LOS TRATADOS INTEBNACJ:ONALES 

X CONFERENCIA INTERNA=ONAL AMERICANA, CARACAS, VENE

ZUELA l.954 

(SOBRE ASILO TERRITORIALl 



EL ASILO TERRITORIAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES 

A nive1 internacional se ha consagrado el derecho de as! 

lo en textos como la Declaraci6n Universal de los Derechos Huma-

nos y en la X Conferencia Internacional Americana celebrada en -

Caracas, Venezuela, en 1954, de donde se desprende que todo ind~ 

viduo en caso de persecuci6n, tiene derecho a buscar asilo y a -

disfrutar de ~l, en e1 Estado que otorgue tal protecci6n. 

Los textos antes citados, sancionan que el derecho de 

asilo no podra ser invocado contra una acci6n judicial, origina-

da por delitos comWles o por actos opuestos a los prop6sitos y -

principios que se han marcado para la existencia de dicha prote.s, 

ci6n. 

Dichos textos, establecen qUe no se pretende próteqer a la 

impunidad del crimen, sino la libertad y 1a vida, frente a las 

persecuciones a que se hace acreedor un perseguido por cuestio 

ncs polrticas .. 

En cuanto al asi1o terr~toria1, en su proyecci6n en el-

seno de las Naciones Unidas, nos permitimos transcribir las par-

tes mas re1evantes de 1a dec1araci6n sobre el asilo territoria1, 

aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la -

Resol.uci6n 2312 (XXII) del. l.4 "de diciembre de 1967." <53> 

(53) A.RELLANO GarcJ:a Carlos .. - DeJt.e.c/io I n.t"eJt.nac...lo11a..l Púb.Li:.co • Vol .I: 
Edit. Porraa, S.A. Méxi.co, 1963, pág. 579 y sigs. 
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"En caso de persecuci6n, toda persona tiene derecho a bu~ 

car asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pa~s. 

"Este derecho no podr~ ser 1.nvocado contra una acci6n· ju

dicial, realmente originada por delitos comúnes o por actos opue~ 

tos a los prop6sitos y principios de 1as Naciones Unidas. 

·~ende que el otor9ami.ento por un Estado de asilo a 

personas que tengan derecho a invocar el art. 14 en la Oec1araci6ri 

Universal de 1os Derechos Humanos, es un acto pacifico y humanit~ 

rio y que, como tal, no puede ser considerado inamístoso por nin

gtln otro Estado." 

En 1a pr~ctica relativa a1 asilo territorial deben tomar

se en cuenta, de acuerdo con 1a organizaci6n de naciones unidas,

los principios siguientes• 

•primero.- El asilo concedido por un Estado, en er éjerc~ 
cío de su soberan~a, a las personas que tengan justíficaci6n para 

invocar el art. 14 de 1a Declarac~6n Universai de Derech:>sHumanos.

ínclu1das 1as personas que 1uchan contra el co1onia1ismo, debera

ser respetado por todos los dem&s Estados. 

•segundo.- No podrS invocar el derecho de buscar asi1o, o 

de cU.sfrutar de éste, ninguna persona respecto de 1a cuai existan 

mot~vos fundados para considerar que ha cometido un delito contra 
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la humanidad, ·de 1os definidós en los instrumentos internacio~ 

les, e1aborados para adoptar disposiciones respecto de tales d~ 

l.itos. 

"Tercero.- Corresponderá a1 Estado que concede el asi -

l.o, ca1if1..car las causas que lo motivan." 

ªLos Estados que conceden asilo, no permitirán que las

personas que hayan recibido asilo, se dediquen a actividades 

contrarias a los prop6sitos y principios de las Naciones Uni 

das.w(54) 

Es precisamente en la Convenci6n Americana sobre Dere -

ches Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Xnterna-

ciona1 americana de San José Costa Rica, el 22 de noviembre de-

19069, en el pA.rrafo 7 del art!culo 22, donde se establece e:L d!!, 

recho de asilo, a saber: 

•Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asi-

1o en territorio extranjero, en caso de persecuci6n por·delitoa 

po1!ticos o comQnes conexos con 1os 1;J01íticos y de acuerdo con-

1& 1egis1aci6n de cada Estado y ios convenios internacionales." 

Una vez hecho ei an~1isis anterior, pasamos enseguida -

a1 an4lisi• de 1a X Conferencia Xnte~aciona1 Americana, ce1e -

(54) AJIELLARO Garcla, C&rl.os. Ob. Ci.t. 
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brada en Car&cas, Venezuela, el 28 de marzo de 1954. 

X CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA. CARACAS, VENEZUELA, . .1954. 

e1 28 de marzo del año de 1954, en la ciudad de Car4cas, 

Venezue1a, se firm6 la Convenc~6n sobre Asilo Territorial. En 

esa misma fecha, el plen1potenciario mex1cano firrn6 ad referen 

dum y e.l .18 de diciembre de .1980, e.l Senado la a~rob6, e.l ins 

t.rurnento de ratificación fue"' depositado ante la Secretar!~ Gene

ral de 1a Organizaci6n de los Estados Americanos por M~xico, el-

d!a 24 del mismo año. Con las reservas que se transcriben al 

final de la misma convenci6n; el decreto de promulgaci6n se ~u 

b.lic6 en el Diario Oficia.l el d!a 4 de.l mes de mayo de .198.l. 

En di.cha convenci6n sobre asilo territorial se estable -

ci6: 

•Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su sebera 

n~a. a adm1.tir dentro de su territorio a las personas que juzque 

ccnven~ente, •~n que por e1 ejerc~cio de este derecho ninqGn 

ot%0 !!:atado pueda hacer rec.la.J!IO a.lguno. 

•Ei .respeto que seg11n e.l Derecho Internaciona.l se debe a

la jurisdicci6~ de cada Estado sobre los habitantes de su te 

rritor~o, se debe 1gual.mente, s~n ninquna restricc16n, a 1a que-
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tienen sobre i.'as personas que i.nqresan con procedencia de un E!,. 

tado en donde sean persegui.dos por sus creencias, opini.ones o f!_ 

1iaci6n po1!tica o por actos que puedan ser considerados como -

de1itos po1~ticos. 

"Cuaiquier violaci6n de soberanía, consistente en actos 

de un qob~erno o de sus agentes, contra ia vida o 1a seguridad

de una persona, ejecutados en ei terr~torio de otro Estado, no

puede considerarse atenuada por el hecho de que la persecuci6n

haya empezado fuera de sus fronteras u obedezca a m6viles po1~

t~cos o a razones de Estado~ 

"Ning~n Estado t~ene el derecho de pedir a otro Estado

que coarte a los as~lados o refugiados polrticos la l~bertad de 

reun~6n o asociaci6n, que ia legis1aei6n de ~ste reconoce a to

do"s 1os extranjeros dentro de su terr:i.tor1.o ~ a menos que ta.l.es

reuniones o asoc~acíones tengan por objeto proioover ei empieo -

de ia fuerza o 1a vio1eneia contra e1 gobierno de1 Estado sol~

ci.tante." 

E1 i.nstrumento or~qina1 de ia convenci6n cuyos textos 

~ueron redactados en españoi. franc~s ~ngi~s. y portugu~s son 

i9ua1mente auténticos, estos fueron depositados en ia Uni6n Pa

namericana. ia cua1 env~6 copLas certifLcadas a 1os gobiernos -

para 1os fines de su ratificaci6n. Los instrumentos ratifica 

dos fueron depositados en ia Uni6n Panamericana y ésta notific6 
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dicho dep6sito a 1os gobiernos signatarios. (SS) 

Además de las reservas a la convenci6n por parte de los 

representantes de Guatemala, República Dominicana, Perú y Arge~ 

tina, la delegaci6n de México hizo reserva expresa de los art~

culos de ia convenci6n sobre asilo territorial que se refieren

ª 1a 1ibertad de tr~sito por su territorio y a la ob1igaci6n -

de los as~lados de notificar su salida del pars a lugar cual.qui~ 

ra, porque son contrarios a las garant!as individuales de que 

gozan todos los habitantes de la r~pG.blica, de acuerdo con 1a -

constitucí6n pol!éica de los Estados Unidos Mexicanos. 

E1 asi1o territorial, para nosotros alcanza la univers~ 

lidad, protegiendo la libertad y la vida, frente a las persecu

ciones de indole pol~tico, abarcando 1os delitos c:om1'.ines sin h~ 

cer distinc~6n de raza, sexo, idioma, religi6n y cu.ltura. 

Por 1o tanto, se reconoce a1 asilo cotn0 un derecho que-

toda persona tiene para so1icitarlo en Wl Estado que no es e1 -

suyo, pues ast se establece en la Dec1araci6n Universa1 de 1os

Derechos Humanos y en la d~cima conferencia internaciona1 amer~ 

cana, celebrada en Car~cas, Venezuela, en 1954. 

(SS)X Conferencia Internacional Americana, Car4cas, Venezuela, -
19S4. 
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1. CONST:ITUCJ:ON POL:I:T:ICA DE LOS ESTADO!" ON:IDOS MEX:IC~lOS 

La Constítuci6n Mexicana, una de las más avanzadas de1 

mundo, en cuanto a que tiene la dob1e ventaja de proteger al hom

bre, tanto en su aspecto individual, como formando parte de un 

grupo. Y as!, en cuanto es persona, le otor~a determinados dere

chos -sobre todo de iibertad en sus diversas manifestaciones-, y

los medios para defenderlos frente al poder público. Mas como e1-

hombre vive en sociedad, ta.J:nbi~n lo protege cuando pertenece a un 

sector economicamente d~bi1, frente a los que son más poderOsos. 

Por eso la Constituci6n contiene qarant!as individuales y garan -

t!as sociales. Las primeras se hallan establecidas especialmente 

en el art~cu.lo primero, capítulo X, las segundas figuran sobre t2 

do en 1os art~cu1os 27 y 123. 

Por 1o que respecta a 1as garant~as individua1es, nuestra 

Carta Magna recoge minuciosamente 1a generosa tradici6n que, par

tiendo de1 constituciona1ismo ang1osaj6n y de1 movimiento 1ibert~ 

r~o francés, fu6 de contenido especia1!simo de 1a 1ucha por 1a i~ 

dependencia y resul.tado de1 sacrificio de sus pr6ceres. Hida1go

p1asm6 sus ídeaies en e1 decreto de1 6 de dícielllbre de 1810, en -

ei que abo1i6~ antes que 1a mayor parte de otros pa!ses de la t~~ 

rra, 1a inhumana instituci6n de 1a esc1avitud, y a More1oa cabe 

e1 honor de haber e1evado a 1ey constituc~ona1 1os derechos del 

hombre y de1 ciudadano. 
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•varíÓs p~cipi..os básicos contiene el art~culo con ci 

que se in~e~a nuestra constituci6n~ 

""a) .- En México,. e1 i..nclividuo, por el solo hecho de 

ser persona humana, tiene una serie m!.nima de derechos que ia

prop~a constituc~6n estal::::alece y protege; 

•b} ... - Los de~echos consignados y su protección perten~ 

cen a todos los individuos. a todos ios seres humanos, sin d~~ 

tine~6n de nacionalidad, sexo~ edad, raza o creencia y a ias -

personas moral.es o jur5:.dicas, y 

•e).- Esos derechos s61o se pueden restríng~r o suspe2. 

der en 1os casos y condiciones que ia propia constituci6n señ~ 

ia. o sea, ios previstos por e1 art~cuio 29 .. 

ªLa mi.sma 1ey funda.menta1, estab1ece el proced~mi.ento

para defender 1os derechos indivLdua1es. que se estimen vío1a

dos mediante e1 ju.icio de amparo, instituci6n jur~dica mexica

na. mS.x~ma protectora de ia i~bertad y de 1as prerrogat~vas 

del. hombre, como se expl.ica en el. art~cul.o l.07 •• <56l 

La constituci6n me.Xi.ca.na proteqe a 1os asiiados. no pe~ 

m:ltiendo ia extradici6n de reos po1~t~cos, n~ de1incuentes com~ 

(56) RABAS.!' Emi.1.:io O. Me.X...:ca.no' e.t..:ta. et. .tu. cottAU.tu.c.i6n,Ta1l.eres 
de Gr<ificaa .IUDAt1, S.A., México, D.F., 1982. p. l.7 
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neS, que hayan solicitado asi1o en México, en base a las 1eyes

propias de 1a materia, se desprende de1 art~cu1o 15 constituci~ 

nal 1o siguiente: 

"No se autoriza la celebraci6n de tratados para 1a ex 

tradici6n de reos pol~ticos, ni para la de aque1los delincuen 

tes del orden común que hayan tenido, en el pa~s dond~ cometie

ron el de1ito, 1a condici6n de esclavos; ni de convenios o tra

tados en virtud de los que s~ alteren las garantías y derechos

establecidos por esta constituci6n, para el hombre y el ciuda -

dano."(S?l 

"Esta disposici6n recoge un sentimiento que estA impres. 

nado de los más puros ideales de libertad; por eso impone a1 E!:, 

tado ciertas limitaciones que se traducen en derechos de los 90 

bernados. La constLtuci6n estab1ece que compete ai Ejecutivo 

Federai, con 1a aprobación de1 senado, ce1ebrar tratados con 

ios Estados extranjeros, mas ta1es pactos internaciona1es no 

pueden tener por objeto: 

"a}.- La extradici6n de reos po1~ticos, o sea, ia ent~ 

ga a otro pa1s, de una persona a quien se 1e imputa haber come:

tido un de1ito po1!tico dentro de1 territorio de ese Estado ex

tranjero; 

(57)RABASA Emi1io o. Ob. cit. p. 47 y 48. 



"b).- ia extradici6n de delincuentes comunes -infracto-

res de las leyes penales, cuando en el ext~anjero hubieren ten!_ 

do la condición de esclavos. Este precepto es congruente con 

el artrculo 2~ constitucional, que dec1ara líbres a los escla 

vos extrajeres que pisen el territorio mexicano, pues si se 

aceptara su extradici6n, serra tanto como privarlos nuevamente-

de la libertad alcanzada, y 

"e) .- Pactos en los que se conviniere la restricción o-

violaci6n de las garantías inclividuales, consignadas en la con~ 

titucí6n. Por la supremacía jur~dica que tiene esa ley, todos-

los tratados y convenios internacionales deben estar de acuerdo 

con sus preceptos y por lo tanto, los 6rganos del estado no 

pueden v~lidamcnte pactar la violaci6n de ninguno de ellos. 

Durante la vigencia de la ·constituci6n de 19.17, l\J~xico-· 

se ha distinguido como un seguro de asilo para los perseguidos-

polrticos, quienes han encontrado en él un lugar donde vivircon 

libertad. 

El Doctor Carlos Arellano Garcra hace resaltar ias si -

guientes observaciones, en torno a las garalltras que otorga la

constituci6n mex~cana de 1917, en su artículo 1~ 

"a) .- Las garant.ras o derechos del gobernado, son otor

gados por la constituci6n, lo que significa que 1a fuente de 

derechos pG..blicos su.bjetivos, enunciados en e1 Documento Supre-
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mo,· es 1a vo1.untad de1 l?oder Consti.tuyente.. No es un reconoci.

mi.ento a derechos anteri.ores.. Ei otorgamí..ento de estas qaran -

t~as es un acto de 1ibertad.• 

•o) .- E1 qoce de las garantras 1.ndíviduales está conce

d::l.do a todo individuo, y esta expresí6n tan general ha permi.ti

do engiobar a 1as personas f~sicaa, a 1as personas roc>ral.es~ a-

1os nac~ona1es y a 1os extranjeros.. Ei requisito para 902ar de 

las qarantraa indívídua1es, es el de que todo individuo (perso

na f~sica o persona morai, nac~ona1 o extranjera. de car~Cter 

pOblico o de carácter privado) tenga el carácter de gobernado 

pues, por definicí6n, la garantra indi.vidual es un derecho de1-

gobernado para exigir de quién detenta el poder pCiblico un ha 

cer, no hacer, un dar, o un to1erar.. Acordes con la observa 

ci6n que antecede, es la constituci.dn l.a que otorqa 1as garan 

tras individuales y al hacerlo, no establece ninguna distinci6n 

y extiende el beneficio de las mencionadas garantras a todo in

dividuo o sea a toda persona f~aica o mora:L, de carácter pCibli

co o de caracter privado, nac~ona1 o extranjero.w 

"e).- El otorgamiento tan amplio- de garant~as indívidu!!. 

lea a'tód~ 1.ndividuo est& condi.cionado a un requis~to de ubica

ci6n. En efecto, di.ce e1 art~culo l.~ constitucional: En 1os -

Estados Unidos Mexicanos. Es decir, el sujeto acUvo de 1aa 9!!. 

rant%as índi.v1.duales debe estar ubicado, en cuanto al goce de -

tal. garant%a :individual, dentro de l.a jurisdicci6n terr:itorial-
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de nuestro paS:s~. de no comprenderse as! ésta 1imitaci6n, queda 

~~an eri Ca1idad de sujetos activos todos 1os habitantes de1 or 

be... Desde 1uego que no es requisito 1a presencia materia1 de l.a 

persona física,.que en un momento dado goce de 1a garant1a indi

vidua1, pues basta con que desde e1 exterior 1a persona física -

esté en condiciones de gozar en nuestro país de una garantía in-

dividua1... Para ac1arar esto nos da un ejemplo: On extranjero,-

persona f~sica, que se encuentra material.mente en su pars, so1i-

cita se 1e admita como no in.mi.qrante y para e1 efecto forr.iu1a 52, 

1icitud dirigida a l.a Secretaria de Gobernación y designa perso-

na que 1os represente ante esta dependencia a que se -ie d~ una -

respuesta en 1os t~:cminos de1 articulo a: constitucional." 

•d) .- Las restricciones a l.as garantras individuales, <in!,_ 

camente pueden hacerse en e1 propio texto constituciona1, es t~ 

to "impedido e1 1egis1ador ordinario para estab1ecer restriccio 

nes a qarant!as individua1es.~ As~ 1o entendemos de 1a <U.tima 

parte de1 ar~cu1o 1: constituciona1 que se comenta. 

A 1o anterior e1 mismo autor hace 1a siqu~ente ac1araci6n1 

- •si acaso existiese a1guna duda sobre 1a interpretaci6n -

anter~or al art:J:cu.10 1~ constituciona1, en e1 sentido de que co~ 

cede e1 goCe de garant~as individuales a 1os extranjeros, esta 

duda quedar!a tota.1 y abso1utamente ac1arada, a1 constatar que 

ei 1egis1ador mexicano ha interpretado as~, e1 a1cance de 1as 

·garantJ:as J.ndiñdual.es a1 establ.ecer en el. art.tcul.o 30 de l.a 
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Ley de Naciona1idad y Natura1izaci6n: Los extranjeros tienen d~ 

recho a l.as garantias que otorga el. capítulo I, trtul.o r, de l.a 

Constituci6n Polrtica de los Estados Unidos Mexicanos, con las

restriccíones que la misma impone .. ,.(SB) 

Por J.o tanto en e1 artículo l5 constituc::ionaJ. se protege la s~ 

quridad jur.ídica de los que vienen huyendo de sus parses, por -

persecucíones pol.~ticas y son admitidos provisionalmente por 

las oficinas de población en los puertos de entrada, hasta. que-

1.a secretaría de Gobernaci6n determine io procedente, prohibie~ 

do ademas, la celebraci6n de convenios o tratados internaciona

ies en el que Ge al. teren las garant.ías de l.os derechos humanos que 

establece 1a constituci6n, por la extradíci6n de reos pol.íticos 

y comunes. 

Finalmente, así .z;esu1.ta indi.spensable que .la insf:.ituc:i.6n

poJ..ttica de cada pa.!s incluya la determinaci6n formal de los d~ 

rechos huma.nos, que l.a propia instituci6n acepta, yaa tXtu.lo de 

reconocimiento, ya de otorgamiento: y una vez institurdos, esos 

derechos se vuelven frenos o restricciones a la actuaci6n de la 

autoridad,·. que no debe ingnorarlos ni trasgredirl.os, porque s.1.

J.o hace, rompe eJ. orden jur.tdico institu.tdo en la constituci6n

poJ..ttica. 

(58).AllELLANO Garc.ta, Carlos. VeAecho ln-t:eAnac~ona¿ PILL.vado,p. -
346 y 347. 
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El orden y el interés social exigen que los derechos -

humanos sean respetados, a fin de no obstaculizar el bienestar-

y el progreso de los individuos, de que se forman el progreso y 

el bienestar social, y para satisfacer adecuadamente esa exige_!! 

cia, la declaraci6n o el otorganú.ento institucional de tales d~ 

rechos, obliga a todos los 6rganos de 1a autoridad a respetar -

los y a reconocer su efectividad pr~ctica, porque s6lo as!, se

mantiene y preserva el orden jurtdico institu!do para la exis -

tencia y el desarrollo del ~stado~ 

"Entre nosotros los derechos humanos están adecuadame~ 

te protegidos por lus garant!as constitucionales, que polttíca-

mente tienen un significado sui generis, una acepci6n y un con-

tenido especial, pues significan l.as restricciones impuestas 

por la soberanra a l.a actuaci6n de l.üs autoridades en general.,

para beneficio y protecci6n perso,;a.1 de l.os individuos particu-· 

l.ares. "< 59 > 

La justificaci6n po1rtíca de l.as garantras está conjll!!_ 

tamente en la dignidad humana, que no debe ser atropel.1ada, si-

no respetada en sus derechos inmanentes y en la a.l.ta calidad de-

nuestra soberanra, que por su propia decisi6n impone a todos 

sus 6rganos gubernativos el. respeto a 1os derechos del hombre; 

as~, la raz6n de 5er de nuestras garan~as está en l.a democra -

(59)BAZDRESCH, Luis.- Ga~an.t:.la..6 Con~..ti~uc~ona..l.e6, 2a. Edici6n,
Editorial. Tril.l.as. México, l.983. p. 28 y 29. 
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cía y en l.a l..'.U>eral.idad de nuestro régimen polJ:tico, y es su -

prop6sito: facilítar y fomentar la paz soeíal y el. progreso í~ 

div~dual. en todos l.os 6rdenes, por l.a propia actuaci6n de cada 

quien, personas y autoridades, en un ambiente de l.ibertad y s~ 

guridad. 

2 .LEY ORGANrCA DE LA ADMJ:NrsTRAC:ION PUBLICA .FEDERAL 

Establ.ece 1a Ley Orgánica de l.a administración PCiblica

Federa1 en su art~cu1o i~: 

•La presente 1ey estabiece las bases de organ~zaci6n de 

la adm.i.nistrací6n pllblica federal, central.ízada y paraestatal. 

wLa Presídencia de 1a Repeib1ica, Las Secretarras de Es

tado. 1os Departamentos Admín~stratívos y 1a Procuradur~a Gen~ 

ral. de la RepGbl.ica, íntegran l.a administraci6n p1lblica centr~ 

l.izada. 

•Loa organismos descentral~zados, ias empresas de part~ 

c1paci6n estata1, 1as .inseituc~ones naciona1es de créd~to, ias 

instítuciones nacional.es de seguros y de finanzas y l.os fidei

com1.ao·a, componen 1a ad.ndn.istracidn pt:ibl.i.ca paraestata1. • 

•Art. 2~- En el ejereici.o de sus atríbuciones y para el. 

despacho de l.os negoc~os dal. orden adm:Lnistrativo, y eneomend~ 
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dos al Poder Ejecutivo de ia Uni6n, habrá 1as siguientes depen

dencias de 1a admínistraci6n pt\b1ica centralizada: 

w~.- Secretar!as de Estado, y 

w1x.- Departamentos Admin~strativos.w 

Se desprende de los art!culos antes descritos, qui.enes -

forman 1a Administración P6b1ica Federal, depositándose el ejeE 

cicio de1 Supremo Poder Ejecutivo de la On:i.6n en un soio indiVf.. 

duo que se denominará Presidente de los Estados Unidos Mexica -

nos, art~culo so Constitucional. 

La m:J.sma ley que se comenta, nos dice en su art~culo 10, 

que las Secretar~as de Estado y los Departamentos Administrati

vos tendr~n igua1 rango, y entre ·el.los no habrá, por lo tanto,~ 

preeminencia alguna. 

Ademas el. art!cu1o siguiente de l.a misma l..ey señal.a: 

"Art.·11.- Los titulares de las Secretar!as de Estado y

de les Departamentos Admín~strativos, ejercerán ias funciones 

de su competencia por acuerdo dei Presidente de ia Repúbiica. 

De ios art~cuios anteriores, podemos desprender 1a auto

ridad eon que cuentan las Secretarías de Estado y 1os Departa -

' 
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·mentos Administrativos, tomando en cuenta que su competencia e~ 

tar& vigilada por el Presidente de la RepGblica y sus atribuci2 

nes, al ejercitar1as, se verán restringidas. 

Las Secretarías de Estado y los Departamentos Administr~ 

tivos serán los que 1a misma 1ey establece en su art!culo 26. -

Para_nuestro estudio, esccgercos a 1a Secretaría de Re1aciones E~ 

ter~ores, marcando el camino que debemos seguir para la term1..n~ 

ci6n de1 presente trabajo. 

As~, en el art~cuio 28 de la misma Ley Orgáñica.de la A~ 

ministraci6n Ptib1ica, establece que corresponde a la Secretar~a 

de Relaciones EXteríores: 

•1.- Promover, propiciar y asegurar la coordinación de 

acc~ones en el exterior de las dependencias y entidades de ia -

adnú.nistraci6n pl'.lblica federal; y sin afectar el ejercicio de 

las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir

la pol~tica exterior, para 1o cua1 intervendrS en toda ciase de 

tratados, -acuerdos y convenciones en 1os que e1 país sea parte. 

"~~.- Dirigir e1 servicio exterior en sus aspectos dipl!?_ 

m~tico y consul.ar, en los términos de 1a Ley del Serv~cio Exte

rior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio, 

·i.mpart:Lr protecci6n a los mexicanos; cobrar derechos consul..area 

y otros impuestos; ejercer funciones notaria1es: de Registro C!. 



vil. de auxí1~o judicia1 y 1as demás funciones federal.es que se

ña1an 1as leyes, y adquirir, administrar y conservar las propi~ 

dades de la Naci6n en e1 extranjero; 

"III.- rntervenir en 1o re1ativo a comi.siones, congre 

sos, conferencias y exposic:í.ones internacíonales, y participar

en 1os organismos e institutos internaciona1es de que el gobieE 

no mexicano forme parte; 

"XI.- Intervenir, por conducto de1 Procurado~ Genera1 de 

la Repablica, en la extracli.ci6n conforme a la.ley o tratados, y 

en los exhortos internaciona1es o Cl"'~m.isíones rogatorias para h~ 

cerlos 1legar a su destino, preV1.o examen de que 11enen los re

quisitos de forma para su di1igenciaci6n y de su procedencia o

i~procedencia, para hacer1o de1 conocími.ento de 1as autor1dades 

judiciales competentes, y 

"XII.- Los demás que 1e atri.buya.n expresa.mente las leyes 

y reglamentos.~' 6 º 1 

Observamos que a través de su 1ey y reglamentos protege-

a 1os mexicanos, as~ como a 1os extranjeros, esto se puede ver-

en la fraccí6n rI; protege a 1os mexicanos en la extradici6n 

conforme a la 1ey o a tratados que se celebren para ese efecto. 

(60)Ley 04gdn.c:cd de ¿a Atba.útLt.~JuZ.c.i.6n Plib.l..icd Fede4<1.l, Ed. Po -
rraa. S.A- Méx. 1985-



3. LEY ORGANl:CA DEL SERVl:C:to· EXTERIOR MEXl:CANO 

Entendemos por servicio exterior mexicano seq11n se des

prende de1 artrculo 1! de 1a Ley Org~n~ca de1 Servicio Exte 

rior Mexicano: -Es el 6rgano permanente del Estado, especia1 

mente encargado de representar1o en el extranjero y de ejecu 

tar 1a po1~tica exterior del. Gobierno Federal, as~ como de PX'2, 

mover y sa1vaguardar los intereses nacionales ante 1os Estados 

extranjeros u orgnismos y reuniones internacional.es.w 

Hacemos la observaci6n de que este órgano depende de1 

Presidente de la Rep!ibl.i:a, quien 1o representa por conduc~o 

de1 Secretario de Rca1ciones Exteriores, además, l.o dispóne 

tambL~n la Ley de la AdminLstraci6n Pllblica Federal que emana

de l.a Const1.tuci6n, o sea del. Ejecutivo Federal cuando acttla -

como legislador (art!cu1o 71 const~tuc~onal) • 

E1 art~culo 3~ de 1a Ley Orgánica del Servicio ExterLor 

Meld.cano, señala 1os objetívos que sigue con los p~ses extra!!_ 

jeros: 

•a).- Promover, mantener y fomentar, de acuerdo con los 

intereses-nac~onales, las relaciones entre M~x1.co y 1os patses 

extranjeros y pa%-t~c~par en los organismos internac~onales en

sus aspectos po1rt~cos, econ6mieos. soc~a1es. cu.J..turales, cie!!. 

t~fLcos y t~cno16gicos• 



~).-:Intervenir en todos 1os aspectos de 1as re1aciones 

entre e1 gobierno de ~xico y 1os gobiernos extranjeros; 

•e).- Proteger, de conformidad con 1os principios y nor

mas de1 Derecho Internacionai, 1os intereses de1 gobierno de ~

xico. así como 1a dignidad y 1os derechos fundamentales de 1os 

mexicanos en e1 extranjero y. cuando as~ proceda, ejercer ante 

1as autoridades de1 pa~s en que se encuentren 1as acciones enca

minadas a satisfacer sus 1eg~timas rec1amaciones; 

"d).- Cuidar e1 prestigio de1 pa~s en e1 extranjero y e1 

cum.p1imiento de 1os tratados y convenciones de 1os que e1 gobie~ 

no de México sea parte. y de 1as ob1iqaciones internacionales 

que 1e co'!:res90nda c:ump1.ir1 

"e).- Participar. teniendo presente en primer tármino 

1os intereses naciona1es, en todo esfuerzo a nive1 internacional 

que tienda a1 manteni.mi.ento de 1a paz y l.a seguridad internacio

na1es, a1 mejoramiento de l.as relaciones entre 1os Esta.dos y a e~ 

tructurar y preservar un orden internacional ·justo y equitativo¡ 

•f).- Difundir i.nformaciOn de ~xico, en e1 extranjero y 

recabar 1a que pueda interesar a1 gobierno mexicano, en ·sus re1~ 

cienes con e1 exterior, y 

•q).- Las dem4s funeio~es que señal.en al. Servicio E:Kte -

rior Mexicano ésta y otras 1eyes y reql.amentos. 



l.03. 

se desprende de1 inciso e) de1 art:!culo anterior los 

derechos fundamentales de los mexicanos en el extranjero. 

Cbsérvese que tanto 1a Ley Orgánica de la Administra 

cidn Pdbl.ica Federal., como la Ley Orgánica del Servicio Ex.te 

rior Mexicano, no mencionan el Derecho de Asilo, pero se dedu

ce de las atribuciones que tienen ios representantes en el ex

tranjero, de otorgario en su embajada y taml:>i~n se ha venido 

hablando de1 tármino extradiciOn que ya hemos explicado ante 

riormente. Es por el.lo que el Derecho de Asilo y de Extradi 

ci6n ser4 por convenios, en el primer caso, con la solicitud 

que se haga a la Sccretar:!a de GobernaciOn y en el. segundo"· 

por convenios internacionales que se hayan celebrado entre el.

Estado requirente y el Estado requerido para extraditar una 

persona. 

4. REGLAMENTO J:N'.L'EIUOR DE LA SEx:RETARrA DE REI.ACJ:ONES EXTERJ:O

RES 

Este reg1amento pub1icado en el. Diario Oficial ei 23de 

agosto de 1995. de acuerdo a la Fracci6n i del art~culo 89 de-

1a ConstituciOn Pol~tica y con fundamento en e1 art~cu1o 18 de 

ia Ley Orgánica de ia AdministraciOn Pabl.ica Federai expedido

por Miguel. de l.a Madrid Hurtado. 
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Estab1ece en su art!culo 2~ io siguiente: 

ªCorresponde a la Secretar~a de Relaciones Exteriores -

promoverr propiciar y asegurar 1a coordinaciOn de 1as acciones

en ei exterior de 1as dependencias y entidades de la Ad.ministr~ 

c~6n· Pdbiica Federa1, de conformidad con las atribuciones que a 

cada una de e11as corresponda, as~ como dirigir ei Servicio Ex

terior Mexicano en sus ramas dip1omática, consular y administr~ 

tiva de acuerdo con 1as dípos~ciones dei Presidente de ia Repd

b1ica, e intervenir en toda ciase de tratados. acuerdos y con -

venciones, en 1os que el pa~s sea parte." 

Y señaia ei m.i.smo reglamento, cuaies son ias atribucio

nes dei secretario de Re1aciones Exteriores en su art~ou1o 6~ 

"Art~cuio 6: EL Secretario tendr4 1as sigu~entes atrib~ 

ciones# no de1egabLes: 

"X.- Fijar, dirigir y controlar la pol~tica de 1a secr•

tar~a, de conformidad con loa lineamientos que para el efecto ~ 

emita el Presidente de la Repill>lica: 

•xx.- ?lanear, coordinar y evaluar, en los términos de -

la legislaciOn apliéable, la pol~tíca de la secretar~a y la d•~

sector, para io cua1 proceder& de con~ormidad con 1as metas~ ob~ 

jetivos y directrices, que determine el Presidente de la Repdb~i 

ca: 
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"III.- Asistir a1 Presidente de 1a Reptlb1ica en e1 ,....~ 

nejo de las relac~ones exter~o~s y soineter e1 acuerdo de1 mi~ 

mo 1os asuntos encomendados a la Secretar~a y a1 sector corres 

pond:Lente; 

"XV.- Desempeñar 1as comisiones y funcLones especiales 

que el Presidente de la RepGb1íca ie confiera, e inform:ar1e 

oportuna.mente sobre el desarro1lo de 1as mislflil&t 

"V.- Representar al Presidente de la República en los 

juicios constitucionales. en los t~rminos del artículo 19 de -

1a Ley de Amparo; 

"VI-- As~stir a ias reuniones de conformidad con lo~ 

puesto en 1os art~cu1os 6~ y 7~ de la ~ey Orgánica de la Admi

nistrací6n Plíblíca Federal; 

·•vxr .. - Refrendar, para su va.lide:z:: y observancia const!_ 

tuc2ona1, los reqiamentos, decretos y acuerdos expedidos por 

ei Pres~dente de 1a Repeih1ica cuando tengan relaci6n con 1os 

aauntos que competen a la Secretarra y a su sector; 

8 VIIL.- Elevar a la considéracL6n dei Presidente de 1a-

ReptlblLca proyectos de leyes. reglamentos, decretos. acuerdos -

y Ordenes sobre asuntos que sean de ia competencia de 1a Secre

tar~a y.su sector; 
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•xx.- Dar cuenta a1 a. Congreso de ia Oni6n, una vez -

abierto el periodo de sesiones ordinarias, de1 estado que qua~ 

da la Secre.tar1a y su sector y co1t1parecer ante cualq~era de -

Las <:Amaras cuan&> para e11o sea requer~do; 

•x.- Aprobar 1os proqramaa de trabajo de la Secretar!a 

y de su sector, ast cotao 1oa proyectos de eqresos correspon 

d~entes y* en su caso, 1os de aus mi.::Jdificacíones¡ 

•xI-- Aprobar ei proqranm de act~v~dades del V~sitador 

de aepresentaciones en e1 Exter~or y, sobre la base de los in

formes que és~e le rinda, determinar lo conducente en cada ca-

so; 

"XXI.- Acordar los nombramientos deL personal de 1a S~ 

cretar~a y ordenar a1 Oficia1 ~ayor su expedición; 

•xrxx.- Autor~Zar con su firma las resoiuciones a que

ae refieren 1os art~culos 19, 20 21 y 30 de la Ley de Extradí

ci6n Internacional: 

•xxv-- Des~gnar. en su caso. a los funcionarios a que

se refiere eL articulo 53 de la Ley Org~nica de 1a Adm1nístra

cí6n Federal: 

~xv.- Aprobar la organízaciOn y funcionamiento de ia -
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secretar~a y adscribir orq~nicamente las unidades admin~stra~l 

vas a que se refiere este Reglamento, entre e1 despacho de1 

propio Secretario, las Subsecretar!as y la Oficial!a Mayor, e

infonnar al Presidente de la RepGblica sobre las medidas que -

adopte al respecto; 

wxvx.- Aprobar y ordenar 1a pub1~caci6n en e1 Diar1o -

O~ic~ai de 1a Federaci6n, del Manual de OrqanLzaci6n Generai,

as! como aprobar y expedir los demás manua1es de organizaci6n, 

de proced~Jidentos y de servic~os, necesarios para el buen f~

cionADú.ento de 1a SecretarLat 

"xv:tI.- Presidir la Conúsi6n Interna de Adlninistrac16n 

y Proqra..mací6n y des~gnar a 1os miembros de ~ata, así como a 

ios ~ntegrantes de ias dem~s com~sione&, que sean necesarias 

para ei buen func~onamíento de ia Secretar~a; 

•XVJ:XX.- Autorizar con su fírma 1as bases de coordina-

c1.~n que 1a Secretarra ce1ebre con otras dependencias o ent.i..da 

des del. Sector .PG.bl.ico, asl: como l.os acuerdos o contratos que

suscriba con l.os gobiernos de l.oa Estados y de los Municipios: 

•xrx.- Resoiver sobre ios recursos admi.nistrativoa que 

se interpongan en 1os asuntos de au competenc~a; 

wxx.- ResolVer .las dudas que s.e suci.ten con motivo de-
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la interpretac~6n y ap1icaci6n de este Regl.amento, y de los C,!t 

sos no previstos en ei mismo, y 

"XXr.- Las demás facultades que con el car~cter de no

de1egables le confieran expresamente otras disposiciones lega

l.es." (62) 

As~ continGa señalando atribuc~ones propias del Secre

tario y que ser~ au.xil~ado para su cumplimiento, por 1os dife

rentes representantes señalados en el reglamento y que todo lo 

acordado ser~ en presencia de1 Secretario de Relaciones Exte -

rieres. 

No debe de olvi~arse, que la elaboraci6n del presente

trabajo es en torno al asil.o d:Lplom.1.tico y al. asi1o terrltorlal., 

y·si hablamos de 1as leyes anteriores, es con el fin de fijar

en un momento dado, quien tiene atr:tbuciones de l.os 6r9anos 

del Estado para otorgar el asilo dip1om~tico o territorial. 

S. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA OEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO 

El :Reql.amento de ia Ley Org4nica del Servicio Exterior

Mex~cano, dado en Pa1ac~o Naciona1, en M~xico, Distrito Federa1, 

a l.os l.6 dJ:as de1 mes de julio d~ 1982, abrogando el. Reg1amento 

(62)Reg¿amen~o Jn¿eJt..ioA de ¿a Sec~e¿a,U:4 de Re¿ac..ioneó E>t-t:ell-lo
Aeó, o.o. 23 de agosto de 1985. 
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de ia Ley de1 Servicio Exterior Org~nica de los Cuerpos Oipl~ 

mático y Consu1ar, del. 30 de abri1 de 1984, pub1icado en e1 Di~ 

río Oficiai de1 12 de mayo del mísmo año, y se derogan 1a~ de

m~s disposiciones que se opongan a este re91amento. 

De1 an&1isis de1 Re91amento en cuesti6n, se desprende

que 1a organizaci6n del servicio exterior mexicano se fundame~ 

ta en el artículo 15 y establece 1o siguiente: 

"Las mí.sienes diplom~ticas y las oficinas consulares -

dependerán directamente del Secretario de Relaciones Exterio-

res, y s61o a ~ste corresponderá darles o transmitirles 6rde -

nes o instrucciones. 

Todos los funcionarios, empleados o comisionados de

la adnü.nistraci6n ptiblica federal. que con car&cter o represen -

taci6n oficial estén establecidos en el pa1"sr en que ia misi6n 

reapect~va se encuentra acreditada, deberán coordinar sus act~ 

vi.dades con ios jefes de m:Lsi6n o de 1as oficinas consu.1ares,

a 1as que est~n adscritos.• 

"Dei art~cU1o anterior se desprende, que efectivamente

e1 persona1 de 1as ramas dip1om&t~ca y consu1ar, neces~ta de -

Wl 1ugar que ie sirva de of~c~na y que no viene a ser otra co- • 

saque 1a emba3ada.<63 > 

(63)Reg¿amen~o de ¿4 Ley O~g4n.i.ca de.L Se4v¿c¿o E~~eJL.i.04 Me.U:c~ 
no. ~~x~co. D.F., 1982. 
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El Reg1amento de 1a Ley Orgánica del Servicio Exterior 

Mexicano, directamente, no nos regula a 1os asi1ados pol~ticos, 

ni asi1ados territoríales, sino que se desprende de la forma -

de la organizaci6n que tiene el personal que representa al Es

tado mexicano en e1 extranjero, ubícado en una embajada y que

goza de.inmunidad. 



CAPITULO VI 

EL ASILO TERRITORIAL Y EL DERECHO INTERNO MEXXCANO 

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA

NOS 

2. LEY GENE:RAL DE POBLA=ON 

3 • REGLAMENTO DE IA LEY GENERAL DE POBLACJ:ON 

4. LEY ORGANICA DE LA ADMI:NISTRACION PUBLZCA FEDERAL 

5. REGLAMENTO DE LA SECRET.ARl:A DE GOBERNACJ:ON 

6. LA COMAR 



i. CONSTITUCI:ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

La Constituci6n es 1a base de nuestra vida institucio -

na1, señala los elementos fundamentales del Estado (pueblo, te

rritor~o y poder soberano) y los mantiene unidos, determina la

forma de gobierno -democrática y republicana-, enumera las más

preciadas libertades del hombre, establece los tres poderes -L~ 

gislatívo, Ejecutivo y Judicial y Sus respectivas atribuciones; 

dist~nque al gobierno nacional federal del local estatal; en 

fin, contiene y estructura las esenciales decisiones pol~ticas

y econ6mi.cas de1 pueblo y la manera en que habrS de gobernarse. 

Es la ley suprema de toda la Uni6n, po~ lo tanto manti~ 

ne tal supremac~a y superioridad sobre las demSs leyes, sostie

ne la ~da misma del pueblo, su or9anizaci6n po1~t~ca y 1ega~ y 

el que pueda perdurar 1a nacionaiidad en e1 tiempo y el espacio. 

Para ei tema que nos ocupa sobre el asi1o territor~ai,

requ1ado por nuestra 1ey fu.ndamenta1. 1o deducimos de1 siguien

te art~euio. 

"Art~cul.o 133.- Esta COnstituci6n. 1as 1eyes dei Congr!!_ 

so de 1a Oni6n que emanan de e11a y todos 1os tratados que es 

t&n. de acuerdo con 1a misma, ce1ebrados y que se ce1ebren por 

el Presidente de 1a RepGb1ica. con aprobaci6n del Senado, ser&n 

ia Ley suprema de toda ia Un~6n. Los jueces de cada Estado se-
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arreglarán a dicha Constituci6n, leyes y tratados, a pesar de -

1as disposiciones en contrario que pueda haber en Las Constitu

ciones o 1eyes de ios Estados.•l63l 

En relaci6n a1 texto de1 art~cul.o anterior y en concor

dancia con el tema que nos ocupa, diremos que todas las dispos~ 

cienes, leyes federales, tratados internacionales y leyes loca-

les, en su expedi.ci6n y aplicación, deben ajustarse a esa norma 

fundamental, es decir, deben ser constituciona1es. En otra~ pa 

labras, para que nazca y viva cualquier ley, para que cualqui.er 

disposición o acuerdo i.nternaciona1 tenga plena validez, para -

que los actos y resoluciones judiciales sean legales, tienen a~ 

tes y sobre todo, que encontrar su fundamento en la Constitu 

ci6n de los Estados Unidos Mexicanos. 

Fi.nal.mente, todos los tratados celebrados sobre derecho 

de ~silo d.ip1om4tico y asi1o territoria1, son v~L~dos para Méxf. 
co, según se desprende del art.J:cu1o que estab1ece l.a mi.sma con~ 

t:Ltuc:L6n. 

2. LEY GENERAL DE POBLACION 

La Ley Genera1 de Pob1aci..6n. contiene algunas diaposi -

c:Lones re1acionadas con c1 as:L1o po1~t:Lco y e1 as:L1o ten:i±ol:1al.. 

(631Con4.:t.l.t:uc..<.6n Po.t..l.e<.c~ d~ ¿04 EA~adoA Un.l.do4 M~x..<.cano4,v:Lgen
te. 
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Mismas disposiciones que en seguida indicamos y que por su im -

portancia se transcribe l.iteralmente ... 

"Art~cu1o 3: Para l.os fines de esta Ley, 1a Secretaría

de Gobernaci6n dictar~ y ejecutarS o en su caso promover~ ante-

1.as dependencias competentes o entidades correspondientes, l.as

medidas necesarias para: 

•Fracci6n vr.- sujetar l.a inmí.grací6n de extranjeros a

l.as roodal.idades que juzgue pertinente, y procurar l.a mejor así

mi1aci6n de ~stos, al. medio nacional. y su adecuada distribuci6n 

en e1 territorio." 

Trat.:indose de extranjeros que sufren persecuciones pol_f. 

ticas, es decir que l.os individuos que buscan l.a protecci6n d~

pl.omática o terrítoriai de un Estado diferente al de su origen: 

l.o encontramos regul.ado por el. sigu~ente a.rt!cul.o de l.a Ley. 

•Art.1:.cu1o 35.- Los extranjeros que sufren persecuciones, 

po1~ticas seran admi.tidos provisional.mente por 1as autoridades

de migraci.6n, con l.a obl.ígaci.6n de permanecer en el. puerto de -

entrada, ndentras 1a Secretar~a de Gobernaci.6n resuel.ve cada e~ 

so.• 

El. siguiente art!.cu1o nos señal.a 1a ca1i.dad con que pl1!;._ 

de i.nternarse e1 extranjero, a1 terr~tor~o nacional., de 1a si -



gui..ente .manera: 

"Art!cu1o 41.- LOs extranjeros podrán internarse legal

mente en el péds, de acuerdo con 1as siguientes calidades: 

"a) • No Inmigrante ... 

"b). :tnmigrante.• 

E1 art~cu1o siguiente, seña1a 1a ca1idad de 1os extranj!!, 

ros no inmigrantes, concretamente 1a fraccí6n V, que es la °que -

nos interesa .. 

"Art!cu1o 42.- No inmigrante, es e1 extran1ero que con 

perntiso de la Secretar~a de Gobernación, se interna en e1 para 

temporalmente, dentro de a1guna de 1as siguient.•.o.:. caracter!sti 

cas: 

"Fracci6n v.- Asi1o Po1~tico. Para prote~er su libertad 

o su vida de persecuciones po1!ticas en su pa!s de origen. auto

rizado por e1 tiempo que la Secretaría de Gobernac16n juzgue coe__ 

veniente y atendiendo a 1as circunstancias que en cada caso con

curran. si e1 asilado político vio1a las leyes nac~onales, s:Ln

perjuicio de las sanciones CI1-r? por e11o le sean aplicables, perd~ 

r~ su caracter~stica ~igratoria, y la misma Secretar~a 1e podrS

otoraar 1a caiidad que juzgue conveniente, para continuar su ie

ga1 e.stanci.a en el.. pa~, pe~~:!. todo derecho a racireaa.: en_ aata 



calidad migratoria, sa1vo que haya sa1ido con permiso de 1a pr12_ 

pía dependencia. 

"Art~cu1o 38.- Es facultad de 1a Secretar~a de Goberna 

ci6n, suspender o prohibir 1a admisi6n de extranjeros cuando 

as1 1o determine e1 inter'!s nacional. 

E1 art1cu1o anterior suspende o prohibe 1a adndsi6n de -

los extranjeros: a1 1-nternarse un extranjero, como asilado po1f_ 

tico, debe observar 1a siguiente disposici6n. 

"Artículo 63.- Los extranjeros que se internen a1 país 

en calidad de migrante y 1os no inmigrantes a que se refieren 

las fracciones rI~, V y v:t del artículo 42 de esta Ley, est~n 

obligados a inscribirse en e1 Registro Nacional de extranjerOs

dcintro de los treinta días siguientes a la fecha de su interna

c~6n." CG4) 

Por 1o tanto, deducimos que los asilados políticos tie -

nen la ob1igaci6n de registrarse en el Registro Nacional de Ex

tranjeros y a informar de sus cambios de calidad o caracter~st~ 

ca migratoria, naciona1ídad, estado civil, domici1io y actívid!!_ 

des a que se dediquen, dentro de 1os treinta d~as posteriores 

ai cambio. (Art. 65 LGP). Adem&s, contraen las mismas obliga 

(64)BRAVO caso, Ródo1fo. GtU'.d de¿ Ex~~dnje~o. Ley Gene~a..l de Po 
b¿dc..l6n;Edit. Porr6a, S.A., M~xico, D.F., 1984. 
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cíones que cua1quiera de 1os extranjeros. con cai1dad mi.9rato

ria diferente, al asilado pol~tico. 

3'. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLA<:rON 

El Ileglamento de la Ley General de Población establece

en su art~cu1o 1~. lo siqu~ente: 

Las disposiciones de este Reglamento son de orden públ~ 

co y tienen por objeto regular, de acuerdo con la Ley General.

de Población, los principios de la política de poblac16n,.la -

entrada y sa1ida de personas al. pa:ís, -las acti.vidades de J.o.s 

extranjeros durante su estancia, ia responsab~l~dad ndgratoria 

en tnater~a de transporte y la emigraci6n y repatriación de los 

nacional.es. 

El. art~cu1o 101, del. regia.mento que se comenta~ nos es

tablece 1o re1acionado a los asi1ados po1~ticos, tema central.

que se desarroiia en los siguientes téx;m.:Lnos. 

"Asilados Políticos.- Para la admisión de los no inllU. -

grantes, a los que se refieren los art!cu1oa 35 y 42, fxacci6n 

V de l.a Ley, se observarfu1 las siqui.ent:es xeglast 

"I.- Los extranjeros que iieguen a territorio nac~onai, 

huyendo de persecuciones pol~ticas, ser&.. admi.tidoa pxoviaio -
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na1mente por ias Oficinas de Pob1aci6n, debiendo permanecer en 

e1 puerto de entrada mientras resue1ve cada caso la Secretaría. 

La Oficina de Pob1ación correspondiente, informará de1 arr~bo

a1 Servicio Centrai, por 1a v!a m~s rápida. 

"II.- E1 interesado a1 solicitar asilo, deberá expresar 

1os motivos de persecuc~ón, sus antecedentes personales, los -

datos necesarios para su ídcntificací6n y el medio de transpo~ 

te que uti1iz6. 

"I~~.- La Oficina de Población, obtenida la autoriza 

ci6n del Servicio Central para conceder asilo político territ~ 

rial, levantará una acta, asentando en ella ios datos señala -

dos en el inciso anterior, y conceder~ el asilo a nombre de la 

Secretaría, formu1ará la media filiaci6n del extranjero, toma

r4 1as medidas necesarias para ia segl.1ridad de ~ste y 1o envi~ 

r~ a1 Servicio Centra1. 

"1V.- No se adm.1.tira como asiiado a1 extranjero que pr~ 

ceda de pai'.s distinto de aquei en e1 que se haya ejercido 1a -

persecuci6n po1ítica, sa1vo ei caso de que en e1 G1timo, s61o

haya tenido ei carácter de transmigrante, debidamente comprob~ 

do. 

"V.- Las Embajadas Mex1canas aceptar~n en sus residen 

c~as a 1os extranjeros que so1iciteT\ asi1o, siempre que sean 
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originarios del país en donde aquél.l.as se encuentren: invest!_ 

garl!n el motivo de la persecuc:i6n, .Y si 'ste a su juicio es -

un del.ito que es de car~cter pol.!tico, concederán el. asil.o a

nombre de Méx~co, asilo que~ en su caso, será rat~ficado pos

teriormente por l.a Se<::retar!a. 

"v:r..- Concedido el. asil.o dipl.omtitico, la Embajada in 

formará por l.a v!a m~s rápida a l.a Secretaría de ~elaciones 

Exter1ores y esta a su vez a 1a dQ Gobernac~6n, y se encarga

r& además de l.a seguridad y del. traslado a México del. asil.a -

do. 

"V11.- Todos l.os extranjeros admitidos en el. pa!s como 

asi1ados, en virtud de ia ap1icaci6n de 1os convenios inteJ::"n!!_ 

c:i.onal.es sobre ...,.:1.10 pol.ítico, d:l.pl.omático o territorial, de

~as que Méxi.cQ foriua parte. o fuera de elias, quedar~n suje -

tos a 1as siquíent~s ccndiciones~ 

"a) .- La Sec:rtotar!a determinará el. s:l.t:l.o en. el. que el

as:l.l.ado deber~ :residir y l.as actividades a las que pueda ded!,. 

ca:rsto y podr~ establ.ecer otras modal.:1.dades, cuando a su ~ui -

<:::l.o l.as circunstancias l.o ameriten. 

-b) .- Los asilados pol.!ticos podrSn traer a !«!x:l.co • -

sus esposas e hijos menor-es, para vivir bajo su depenélenc:l.a -

econ6mica, quienes tendrSn l.a·m1sma cal.1dad, cuando 1o cona.!_ 

1 
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re prudente ~a Secretar~a. 

"e) .-Los extranjeros que hayan s do adm.it~dos corro asi-

1ados, s6io podrán ausentarse de1 país revio permiso dei Ser

v~cio Centra1 y si 1.o hicieren sin ~ste se canceiar& definit~ 

vamente su docu.mentaci6n migratoria¡ ta~ién perderán sus der~ 
chos migratorios si permanecen fuera ~1 país m~s dei tiempo -

que se les haya autor~zado. En ambos Jasos, la Secretaría po-
i 

dr~ otorgar1e otra caracter!st~ca migrrtoria, que juzgue conv2,. 

niente. 
1 

"d}.- Las internaciones a que e refiere este art~cu.lo, 

se conceder:in por ei t~empo que la Se retaría lo estime conve

niente. Los permisos de estancia se Ótorgar:in por un año y si 

tuvie~en que exceder de ester podrSn prorrogarse por uno m~S y 

a·s.t sucesivamente... Al. efector :los í teresados deber~n so1.ici.-

tar la revalídac.i.6n de su permiso, ntro de 1os treínta d!as-

anter~ores ai vencimiento, 1a que s 1es concederá, si subsis

ten las c1rcunstancias que determin ron el asi1o y siempre que 

hayan cump1ido con ios requ~sitos y moda1~dades señaiadas por

ia Secretar~a. En ia misma formar se procederá con ios famí -

l.:l.ares. 

•e).- DeberSn solicitar ai ervícío Centra1, por escrí

to, el permiso para ei cambio de ct~v1dadr presentando los ~!!.. 

q~o<to• ..,_ '-•~todo >e• •• 

1
~ .. 
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"f).- A1 desaparecer las circunstancias que motivaron 

e1 así1o pol~tíco, dentro de 1os treinta ~as siguientes, el 

interesado abandonará el pa~s con sus familiares que tengan la 

misma calidad migratoria, entregando los documentos migra~o 

rios que los amparen, en la Oficina de Poblaci6n del lugar de

sal.ida. 

•g).- Los asilados deberSn inscribirse en el Registro -

Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta días sigu~entea 

a la obtenci6n de su documentací6n migratoria. Además, est~

ob1igados a manifestar sus cambios de domicilio y de estado ci 

vil, en un per~odo m~ximo de treinta d~as a partir del cambio

º celebraci6n del acto. 

"h).- Observar~n todas las obligaciones que la Ley y e~ 

te Reg1amento imponen a los extranjeros, salvo las excepciones 

expresas o 1.as que sean contrarias a 1a natural.eza de su o:t1.1df. 

ci6n de asil.ados.•< 65) 

Oe1 anS1isis de est~ art~cu1o, se deduce que tanto 1a -

Ley General. de Poblaci6n como el. Reqlamento, proteqe ai asil.o

en sus d.1.ferentes aspectos pol.~tico y territorial.; guardando 

el. asi1ado una cal.idad hasta cierto punto benigna, sin embar 

go, es importante seña1ar que 1os asi1ados se desesperen por 

tanto requisito que l.es exiqe ia iey. 

(65) Bravo. caro Redol.fo, Ob. Cit. , art, que se comenta. 
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4. LE~ 0RGAN1CA DE LA ADM1N15TRAC10N PUBLICA FEDERAL 

Esta 1ey que hemos comentado en e1 capítulo anterior y 

en obvio de repeticíones, s6lo se agrega 1o siguiente: 

"Art!cu1o 11.- Los titulares de 1as Secretarías de Es-

tado y de 1os Departamentos Administrativos, ejercerán las 

funciones de su competencia, por acuerdo del Presidente de la 

.Rep'1b1ica." 

Quiere decir con esto, que este art!culo faculta a la-

Secretar~a de Gobernaci6n, para decidir sobre la internaci6n

al pa~s sobre los asilados pol!ticos, que aunque no se conte~ 

p1a en e1 artículo 27 de la Ley Org~nica de 1a Administrací~n 

POblica, se deduce de ese mismo artículo de la fracci6n ncrl:

que establece lo siguiente: 

"Art~culo 27~- A la Secretar!a de Gobernaci6n corres -

ponde e1 despacho de los siguientes asuntos: 

"Fra~ci6n XXXI:I.- Los demás que 1e atr;L.buyan expresa -

mente 1as 1eyes y reg1amentos."(66 l 

Es por e11o que dentro de sus atribuc~ones, tiene 1a -

facu1tad para ap1icar 1a Ley Genera1 de Pob1aci6n y su Regla--

mento anaiizados anteriormente. 
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S. REGLAMEN"I:O l:NTElUOR .OE LA SEC:RETARIA DE GOBERNACION 

E1 reglamento inter~or de la Secretar!a de Gobernaci6n, 

pub1icado en e1 Diario Oticia1 del d.!a 16 de agosto de l.973, -

dentro de sus disposiciones, reglamenta lo siguiente: 

"Art~cu1o 1~ La Secretaría de Gobernaci6n es una depen

dencia de1 Poder Ejecutivo Federal, que tiene a su cargo ias 

funciones que expresamente le encomiendan 1a Ley de Secreta 

r!as y Departar.i.entos de Estado, 1a Ley Federa1 Electora1; 1a 

Ley Genera1 de Población, 1a Ley de Radio y Te1evisi6n y 1a 

Ley de 1a Industria Cinematogr~fica, as! como otras leyes, re

glamentos, decretos y acuerdos." 

De1 art~culo que se cita, podemos decir que dentro de -

sus funciones se encuentra 1a de otorgar asi1o conforme lo es

tab1ece la Ley General de Pobl~ci6n y su reg1amento. 

E1 art~cu1o 6~ señaia las atribuciones que t~ene e1 ti

tu..J..ar de ia Secretaria aé Gobernaci6n, concretamente ia frac -

ci6n XX que establece: "Aplicar el art.tculo 33 de la Constitu

ci6n pol.ttica de los Estados Unidos Mexicanos." 

E1 art.tcu1o 33 Constitucional, extiende su acci6n de 

pxotecci~n a 1os extranjeros y por el solo hecho de estar en 

M4xico, gozan de todas las garantS:as individuales que consigna 

l.a Carta Magna. Esto es con la calidad seña1ada en el art.tc:ul.o 



l.24. 

4l. de la Ley General de poblaci6n. Por lo tanto, nos referí -

mos también a los asil.ados pol.!ticos. 

"E1 secretario expedirS 1os nanuales de organizací6n, -

de po1ítícas y de procedimientos de 1a Secretaría, 1os que de

ber~n contener informaci6n sobre 1a estructura orgánica y ia -

forma de rea1izar 1as actividades de sus diversas unidades ad-

ministrat~vas, as! como sobre los sistemas de p0b1aci6n y coa~ 

d~nación y los principa1es procedi.míentos administrativos que

se estab1ezcan. También ordenarS que los manua1es y demás ~n~ 

trumentos adrninístrativos, se mantengan actua1izados." (art. -

5~) (67} 

El Reqiamento Interior de 1a Secretar1a de Gobernaci6n, 

no nos habla d~rectamente del asilo, pero se deduce de 1a Ley

Generai de Poblaci6n y su RegLamento. 

6. COM:CS:tON MEXICANA DE AYUDA A REFUGI:ADOS (COMAR) 

Partiendo de 1a base de las atr~buciones de 1a Comis~6n, 

según el. Decreto Presidencia1., los objetivos de su creación son~ 

-al.- Estud~ar 1as necesidades de 1os ref~9iados extr~ 

jeros en ei terr~torio nacionai. 

(67}RegLamen~o In~eJt.lo~ de ¿a Sec~e~a.11..la de Gobe~nac.l6n, o.o. -
del 16 agosto de 1973. 
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"b) .- Proponer las re1aciones e intercambios con Orga 

nismos Internacionales, creados para ayudar a refugiados. 

"e) .- Ap~obar los proyectos de ayuda a 1os refugiados -

en e1 pa.1'.s. 

"d) .- Buscar so1uc~ones pe.rmAnentes, a los prob1emas de 

l.os refugiados. 

"e) ... - Y otras actiVidades· ·necesari:as para e.l cump1im.ie!l 

to de sus funciones. 

Por consiguiente, y en ejercicio de 1as atribuciones a~ 

tes mencionadas, corresponde desempeñar a la Comisi6n 1o si 

guiente: 

"a).- Awd1iar a las autoridades competentes en 1a cal~ 

ficacic5n de refugiado. 

"b) .- Someter a la consideración del Ejecutivo Federal, 

.los estudios que la COm.isi6n haya elaborado, re1acionados con-

1os proyectos de Leyes y Acuerdos, sobre .la condici6n de los -

refugiados en el pa.3:.s. 

"e).- Presentar al titular del Ejecutivo Federa1 1os e~ 

tudios y, a so.1icitud del mismo, J..as opi.niones que l..a Comiai.6n 
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. haya e1aborado, sobre ia posición de1 Gobierno de M~Kico con re~ 

pecto a los Tratados Internacionales, relativos a Refugiados. 

"d) .- Estabiecer conforme a las dísposic~ones legales v~ 

gentes, 1as pol~t~cas sobre 1as condiciones y modalidades a que

deber4 sujetarse 1a aceptac~6n, ocupaci6n y permanencia de 1os -

refugiados en e1 pa~s. 

"e).- Part~cipar dentro de la esfera de su competencia,

en el desarrollo e imp1ernentaci6n de programas de regu1arizac~6n 

de presuntos refugiados que iieven a cabo 1as Autoridades Migra

torias en e1 pa!s. 

"f) .- Aprobar los estudios, 91anes, programas y dexnSs a~ 

cienes en ei desempeño de sus funciones, que elab~re la Coordín~ 

cí6n Genera1 de 1a COltd.sí6n. en materia económica, social, iabo-· 

rai educativa, 1ega.l.. y asistenc~a1. 

•9).- Estab1ecer en coordinaci6n con e1 consejo NacionaL 

de Pob1ací6n y 1as Dependencias y Entidades de1 Sector pjjb1ico,-

1nteresados y :i:"esponsabies en ias ~reas afectadas, 1os criterios 

demogr~ficos para 1a \lbicaci6n o reasentam:lento de 1os refugia -

dos en e1 pa~s. y vincular su prob1em&tica con los pLanes y pro

gramas nacional.es y regLonaleS de Desa..rro1lo Econ6mico y Soc~ai, 

formu1ados por e1 Gobierno Federai. 
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"h) .- Disponer, conforme a los ordenamientos leQales vi 

gentes, que las unidades administrat~vas de las Secretarras de

Estado, integrantes de la Comisi6n, cumplan todos los Acuerdos

de la misma, y solicitar a 1as dem~s Dependencias y Entidades -

de la Administraci6n PO.blica Federal, que provean lo necesario

para el debido cwnplimiento de cli.chos acuerdos. 

"i) .- Establecer los lineamientos relativos a las rela

ciones e intercambios con instituciones y Organismos internac1.~ 

nales, vinculados con los prop6sitos de ayuda a refugiados. 

"j) .-. Ordenar la elaboración de estudios, planes pr~gr~ 

mas, dictámenes, recomendaciones y demás acciones, que se cons~ 

dere conveniente para el cumplimiento de sus fines. 

"k) .- E1aborar, para someter a la consideracién de1 t~

tuiar de1 Ejecutivo Federai, e1 anteproyecto de su pi:esupuesto y 

egresos, asr como aprobar 1as modificaciones al mi.smo, en ios 

t~rminos y para los efectos previstos por 1as leyes apl~cables

vigentes. 

"1).- Instruir y eva1ua.r las activ~dades de sus organoa 

auxil~ares. 

De acuerdo a lo antes expuesto, esta Comi.s~6n ha desarZ'2. 

iiado como se ha dicho iniciaimente, una estrategia, que pezmJ.t!_ 
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r§. aten·der p:ri.orítaria.znente Las necesi.dades b:ísicas de los re

fugiados, di.cha estrategia podríamos identificarl.a como sigue: 

~controlar Las migrac~ones masivas a trav~s de lísta 

dos, para tener en todo mc:>mento una ~dea, 1o m.!is exacto posi 

bie, de 1a ~.agnitud de sus necesidades. 

"Admín~strar los fondos nac~onales e internacionales,-

destinados a proporcíonar 1os suministros b~sicos, para ia su!?_ 

sistencía de estas personas, evitando en todo mo~ento una si 

tuaci6n de ~rivi1egio, en re1aci6n a 1os mexicanos que viven 

en l.a reg:!.6n. 

"Estudiar y prolt'Over programas encaminados a La inte -

qrací6n produet~va de los refugiados~ sín provocar ei desp1az~ 

miento de mano de obra naci.ona.1 .. _ 

"Consolidar a ios refugiados de la frontera sur, en 

asentam.1.entos escogidos por 1as autoridades mexicanas, y que 

representan por su ubicación, una forma de 1na.yor control., con

beneficios de l.os si.gu:!.entes campos: 

-a).- Evitar e1 potenciai enfrentamiento entre catnpes~ 

nos mexicanos y refugi.ados~ 

•b)~- Ve1a.r porque se otorgue la documentac~6n mi~rat2. 
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Tia a, cada uno de 1os refugiados y su concom~tante contro1, 

que faci1itar1a enormeroente 1a 1abor que desarrol1a 1a Comi 

si6n Mexicana de Ayuda a Refu9iados, por 1o que respecta a1 

abastecimiento de medicinas y alimentos que hoy realiza. 

"el -- Forta1ecer 1a imaºen de nuestro país, que tiene

ailn, sobre fenómeno tan complejo, como e1 de los refugiados 

guatemaltecos en ia frontera sur. 

*dl .- ProporcLonar y no ~mpedir 1a v~sita de ANUR, en

forma eventuai, a1 lugar de ios hechos en 1a frontera sur, pa

ra que se rLjan sin pedírseio, como test~gos de calidad, de 

que las aportaciones a 1os refuqiados que el Gob~erno Federal

admin~strar~. son ap1~cadas de ac~erdo a los fines para io que 

fueron otorgados. 

"e) .- Establecer una mayor coordinaci6n entre la Seer~ 

tarta de Re1aciones Exteriores y 1a de Gobernación, para fijar 

una pol1tica a1 cillnu1o de grupos humanitarios que deseen partí 

cipar en la ayuda a refugiados."< 681 

(68)rntioducci6n a 1a Actividad de COMAR, D!as 13 y 14 de Sep -
tienibre de 1984, Secretar~a de Gobernaci6n, Secretar~a de -
Re1aciones Exteriores y Secretar~a del Trabajo y Previai6n
Socia1, MExico, D.F., 31 de agosto de 1984. p&g. 8 y siga. 
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Final.mente, 1a Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados 

se crea como un 6rganq permanente, con el.prop6sito de nrocu -

rar medios de ayuda y protecci6n sistemática. organizada y a -

través de un so1o conducto, a aquellos extranjeros que solici

tan refugio en nuestro país. al habCr salido de su patria pa

ra ponerse a salvo de persecuciones ~ol!ticas y que han sido -

admitidos en territorio nacional, con prop6sitos de reasenta -

miento. O mientras se den las condiciones para que puedan re

gresar a sus 1ugares de or!gen. 
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.1. LOS SUJETOS DEL DERECHO DE ASI:LO 

Los sujetos son e1ementos indispensables; para un acueE 

do se necesitan, cuando menos dos personas. Podemos decir a1 -

respecto l.o siguiente: 

~se consideran sujetos de1 Derecho rnternaciona1, a los 

entes capaces de tener derechos y deberes internacionales, o en 

otros términos, los entes a l.os cual.es se refieren las normas -

que tienen por objeto,. tales derechos y deberes."(69 1 

De acuerdo con l.os criterios, de la mayor~a de autores, 

"El Estado es.· el. finico sujeto del derecho internacional.: pero -

ú1timamente ha aparecido una fuerte opini6n universal que tien-

de a aceptar como sujetos de derecho internacional, a otras pe~ 

sanas jurrdicas y orqanizaciones internacionales • 

.. El. a.rt.lculo XV de l.os estatutos de la Corte de Just.i. 

c~a Internacionai dice: •soio 1os Estados pueden ser parte en 

1os casos que se someten a 1a Corte.• 

No gozan de persona1idad ~nternaciona1. 

•r.- Los Estados llli.embros de una Federaci6n. 

(69)LOPEZ J.1.95nez Rallll5n, T~~ado de Ve~ec.ko Tn~eknac.<:onaL Pab.t.l
co. Tomo X, 1Un1ster~ó de Educaci6n. DLrecc~6n Genera1 de 
CUl.tura. ~zec~6n de Pub1icaciones. San Sa1yPdor, E1 Sa1va

·dor, centro ~rica. 1970. p5g. 67. 
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"II.- Los sa1vajes, n6madas y tribus que no han aicanz~ 

do e1 grado de civilizaci6n y organización pol~tica necesaria -

para sostener un intercambio internacional. 

"III.- Los grupos raciales, pol~ticos y religiosos, el~ 

ses sociales o nacionales. 

"~V.- Las corporaciones mercantiles constitu~das para 

explotar extensiones territoriales, a pesar de la importancia 

que lleguen a alcanzar. 

"V.- Las provincias, exceptuando, los dominios britAni

cos que siempre han gozado en realidad de personalidad interna

cional (Canadá ha mantenido desde hace muchísimos años, Legaci~ 

nes y Embajadas en Francia, Alemania y hasta en la misma Ingla

terra.• <7 Dl 

Tienen reconocimiento de sujetos internacionales los 

asi1ados según se desprende dei siguiente p§rrafo: 

•se ha atribu~do ia caiidad de sujetos de1 derecho Xn -

ternacionai, a 1os subievados, en re1aci6n a 1os terceros Esta

dos que ios hayan reconocido como be1igerantes.•< 71> 

{70) LOPEZ Jimenez, Ramón, ob. cit. pSg. 70. 

{71) Xdem. 
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Por 1o 'tanto se 1e dará e1 nombre de sujeto, o persona, 

a todo ente capaz de tener facuitades y deberes. 

2. DIFERENCIA ENTRE ASrLADOS y REFUGrADOS 

Para establecer 1a diferencia entre ambos t~rminos, ac~ 

diremos a1 Diccionario Encic1opédico Salvat Universa1, que est~ 

blece lo siguiente: 

A.sil.o es el "derecho de residencia que concede el. gobie,E 

no de un pa!s a hu!dos de otro, 90r motivos pol.rticos, rac~a 

les, etc ... " C72) 

E1 mismo Diccionario Encic1o~dico Sal.vat Universal., nos 

define la palabra refugiado de 1a siguiente manera: 

"~ersona que, a consecuencia de guerra, revol.uciones o

persecuciones a l.as minorías raciales, rel.iqiosas, nacional.es o 

pol.!ticas, se ve en la necesidad de buscar asil.o fuera de su 

propio pa~s.•< 73 > 

Aunque en ocasiones sean semejantes ios dos t~rm~nos 

asi1ado y refugiado, debernos sin embargo d~stinguir un t~.rmino

de1 otro: e1 primer t~rmino se refiere a todo individuo que hu-

(72)V¿cc~on4JL.i.o EnC...C.:c..topéd..i.co SaLva~ UnLve~ha..l., Sa1vat Editores, 
S.A. Barce1ona España, l.982. pág. 31-32. T. rII. 

(73)Idem. Tomo XVJ:r, pSg. 301.. 
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ye prec~pLtadamente de su 1ugar de or~gen por razones de perse-

cuciones po1~ticas etc. M~entras que el. refugiado es 1a perso-

na o grupo de personas que busca e1 as.i.l.o para protegerse de un 

pe1~gro, íneiemencia o por cuest~ones de guerra, revoluc~ones o 

cual.quier otro motivo. 

3. B:tENES JURIDICOS TUTELADOS EN EL ASILO 

En ia declarac~6n sobre asilo territorial, se puede ob-

servar 10 siguiente: 

"Considerando que los prop6sitos proc1am.ados en la ~ar

ta de 1as Nac~ones Unidas, son e1 mantenLmiento de la 9az y la

segurídad ~nternacionales, el fomento de reiaciones de amistad

entre todas 1as naciones y la rea1izaci6n de la cooperaci6n in

ternacionai. en 1a so1uc~6n de problemas internacionales de ca

r3cter econ6m~co, sociai, cul.tura1 o numanitario, en ei desarr~ 

l.1o y eat~mul.o de1 respeto a 1os derechos humanos y a l.aw l.ibe~ 

tadea fundamenta1es de todos, sin hacer distinci6n por motivos

de raza, sexo idioma o rel.igi6n.-< 74> 

Podemos afirmar que l.os bienes juddicoa tute1adoa por
el. aai1o, son l.a paz y 1a seguridad de1 individuo, as~ como e1-

~respeto a 1os derechos humanos y a 1as l.:U>ertades fundamental.ea 

(74l0NU, Ve.ct.a.Jt.a.c.i.6n ..,·ob.o.e. Al..i.t.o Te.Jr.IL(.tolt.ia.I., Aprobada 90r ia -
1631, sesi6n P1enaria el. 14 de Diciembre de 1967. Reao1ucio 
nea 1839 y 1400. -
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del horobre. 

4 • DU~CJ:ON DEL AS:tLO 

Nos díce el Regl.amento de la Ley General de Poblací6n 

en su art~cu1o ioi, fraccíOn vr.x 1 inciso d), 1o siguiente: 

"Las internaciones a que se refiere este art~cu1o, se -

concederán por e1 t~empo que 1a Secretarra 1o est~me convenien

te. Loa permisos de estanc~a se otoroar&n por un año y s~ tu -

viesen que ~xceder de éste, t;>0drán prorrogarse por uno o más y

as1 sucesivamente~"C 7 S) 

De lo anterLor~ podeJnos deducír que la duraci6n del as~ 

io ser~ por e1 tíempo que la Secretarra lo estime conveniente;

ei m~irno de durac~6n de ia estancía en México para un asilado-

es un año y puede prorrogarse el tiempo ~ue lo crea pertinente, 

además se ajustará con los requisitos y moda1Ldades seña1ados -

por ia misma Secretar~a. 

Las causas por las cua1es se 1e dá término ai asi1o y -

siguiendo el Caso Baya de 1a Torre. ser~ en ios siguientes tér-

(75)BRAVO caro Rodoifo. Ob. cít. 
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.mi..n.os. 

"a).- Por acto voluntario del asi1ado; 

"bl .- Por su fa11ecimiento 

"e).- Por su salida, con la garant!a de la inviol.abi1i.

dad de su persona." ( 76 1 

Encontrainos que son in.suficientes las disyuntivas, para 

dar término al. asi1o, presur>0ne ad.em4s, una serie de situacio 

nes anormales, pero sigamos con el caso Haya de la Torre. 

El. gobierno cubano no se encuentra en condiciones de ga 

rantizar el orden y la justicia, luego entonces al concederse -

e1 a&il.o, qu~ posiciones puede adoptar el. Estado 1ocal; una po-

dr!a ser que no fuese impugnado el asilo, ni pedida la entrega

del asilado; otra, que no fuera impugnado el asilo, pero si fu~ 

se pedida la entrega del asilado; y una última, en la cual se

pidiese la sa1ida del asilado del territorio. 

Entonces, para ei caso de que no se haya determinado n~ 

da en cuanto a 1a entrega, y no existiendo acuerdo que vincule-

1os Estados, o a uno de e11os, habr~ dos posibi1idades: 

al.- La entrega podrá hacerse mediante garant~a de que-

(76) HOMERO Viteri. EL Ah~Lo y e.L. C<tho Haya de La ToJt.Jte. Casa -
de 1a Cul.tura Ecuatoriana. 1951. pSg. 78. 
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no se ejercer~ ni violenci.a, ni injusticia, situaciones que 

Irancamente parecen fuera de toda realidad, pues lo ~s l6gico

es que cont:inGe existente 1a situaci6n que provoc6 el asilo. 

b) .- Puede rehusarse la entrega, poniendo término al 

asilo diplomático, con la salida discreta del asiiado, convir 

ti~ndose en asilado territorial, co~unic~ndose después e1 hecho 

a la autoridad local. En realidad, a menos que haya acuerdos -

que lo impongan eX?:=>resa.mente,·o que a eso se vean obligados co

mo resultad::J de negociaciones, arbitraje o decisi6n judicial., na 

da obliga al Estado asilante a colaborar a~tivarnente en la en -

trega del asilado pol~tico a las auto~idades que lo persiguen. 

"El asilo 90drá, pues, terrn.inar dentro de una de las sf. 

guientes maneras: 

"1.- Por vo1untad de1 asi1ado, con o sin e1 acuerdo de1 

Estado asi1ante. 

•2.- Por imposici6n de1 Estado asi1ante, cuando éste r!:_ 

conozca que ei as~1o fué indebidamente concedido, o que ya no

tiene justificacidn, o que e1 as11ado vio26 sus deberes; 

•3.- En cump1im.iento de una ob1iqación resul.tante de n~ 

gociaciones, arbitraje o decis~6n jurrdica, con o sin ei acuer

do del. asil.ado. 
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"4.- Por 1a entrega a .l.a autoridad local., prev:ia __ prese~ 

tac~6ri de' 1as necesarias qarant!as, este ser§ el. medio mSs co -

mún y norma1, de poner t~rmino a1 asi1o. 

"5.- Por 1a entrega de1 asilado a una tercera potenéia, 

o por .l.a sa1ida del asi.l.ado, por el. pa!s asi1ante a otro. 

"6.- Por el falleci.m:l.ento del asilado.•t 77> 

Conclu1:mos que .l.a forma de dar término al asi.l.o, es por 

1as causas seña.l.adas anteriormente. 

6. rNTERRUPCION DEL ASILO 

Al. referirnos a este punto, dijimos que e1 perseguLdo d!?,_ 

b!.a presentarse personal.mente, ante .l.a tnísi6n, puesto que l.a in·

munidad del agente diplomático, no 1e otorga a él ninguna prote!:: 

ci6n. Afirmamos que a1 ausentarse de .l.a mis:i6n, cesa automAt~e~ 

mente .l.a protecc:i6n otorgada y da por terminado el aail.o. 

De este modo., al abandonar el asilado la mi.siCln diplomll

tica o los lugares habilitados, por .renunciar al asi1o, o porque 

se haya dado t~rmino a ~ste, se deber6 comun~car inmediatamente

ai gobierno del Estado territoria1, pues la presenc~a del refu ~ 

( 77) FERNJ\NDEZ, Carlos, A.&.l.t.o f1.i.p.t.0111u.<.co, Edi.tori.a1 Jus, pSg. 
243. 
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giado fuera de J.a misi6n, supondr~ una vi.ol.aci6n y l.a pérdida -

del. asiJ.o. 

Puede e1 Estado así1ante, una vez rea1ízada 1a califiC!!, 

ci6n, decid~r, en caso de que asr lo considere necesario, que -

por 1a no adecuaci6n a los registros necesarios para que se pu~ 

da conceder el asi1o, dar por terminada la protecci6n que goza-

ba el asilado, y pueda escoger, por entregarlo a l.as autorida -

des de1 Estado territorial o súnplemente invitarlo a que salga-

de ·ia 1egaci6n es tabl.ecida. 

Ahora bien, como·ya se estab1eci6, el asilo se da en s~ 

tuaciones anormales ??r las que atraviesa un gobierno, ld9ico -

es que al reestab1ecerse la normalidad civíca-polrtica en dicho 

pa~s, no exi.sta ya 1a funci6n de1 asilo, puesto ~ue ya no se 

p~sentar1an las condiciones que dieron or!gen al asilo. 

7. TRASLADO DEL .ASJ:LADO 

En 1a Convenci6n sobre asilo cliplom.Stico de Caracas de -

1954, se acorc16. con referencia a1 tras1ado de1 asilado, 1o si-

guiente: 

•Art!cu1o 13.- En 1os casos a que se refieren 1os art~ -

cu1os anteriores, e1 Estado asi1ante puede exi.gir que 1as garan

tías aean dadas por escrito, y tomar en cuenta. para 1a rap~dez 

Cle1 vLaje, 1aa condiciones rea1es de pe1igro que se presenten p~ 

ra la salida del. as:ilado. • 
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Al Estado asi1ante, 1e corresponde el derecho de trasl~ 

dar a1 asilado fuera de1 ~a~s. E1 Estado territorial puede se

ñalar 1a ruta preferible para 1a salida del asilado, sin que 

ello implíque, determinar el pal:s de destino. 

"Art~culo 15.- Cuando par~ el traslado dé un asilado a-

otro pa~s, fuera necesario atravesar el territorio de un Esta -

do, parte en esta Convenci6n, el tránsito será autor~zado por 

~ste, sin otro requisito que el de la exhibici6n, por v~a di~l~ 

mática, del respectivo salvoconducto visado y con la constancia 

de la calidad del asilado, otorgada por la misi6n diplomática -

que acord6 el asilo. 

En dicho tránsito, a1 asilado se le considerar~ bajo la 

protecci6n del Estado asilante. 

"Art~cul.o 16.- Los asilados no podr~n ser desembarcados 

en ningún punto del Estado territoria1, ni en 1uqar pr6x~mo a -

é1, salvo por necesidades de transporte."< 79 > 

De 1o anterior, se desprende, la forma de tras1ado de1-

asi1ado a· otro pa~s, sin que para e1lo se haqa una exp1~cac~6n

más detallada, pues 1a convenci6n dej6 muy claro, las ob1igac~~ 

nes y requisitos para dicho traslado de un asilado ?Ol~tic:o. 

(78)X Con6e~enc.id In.t:e~ndc.iOndL Ame.lt-lcdnd. Caracas 1954. 
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8. AYUDA DEL AS:tLADO 

La ausencia de protecci6n nacional de 1os asilados, es

precísamente 1o que ha incitado a 1os parses de reXugío a acor

dar una protecci6n internacional, y a dotar a 1os refugiados de 

un estatuto-

Los priroeros esfuerzos que se hicieron, para ia asiste~ 

cía de los refugiados, se 1levaron a cabo en 1921, para ayudar

a aquellos rusos que hab!an hu!do, como c:onsecuencia de la rev~ 

1uci6n Bo1cnev~q-oe-;- Las primeras medidas que se llevaron a ca

bo, fueron las de proveer de una situací6n legal a los refugia

dos y decidir su estado leqa1. Este trabajo fué continuado po~ 

teriorrnente, por las Naciones Unidas. 

Las ideas que sirvieron de base, a las actividades de -· 

la Liga pueden resumi.rse en: 

1. El Problema de los re~ugiados era de naturaleza tem

poral, originada en las circunstancias de1 conf1icto mundía1, -

con posibí1idades de solución defin~t.i.va. 

2. El mandato del órgano de la Liga, había de 1imitarse 

a refugiados de la zona de1 Sahara, a1emanes, austriacos o esp~ 

ño1es. 



143. 

3. La responsab~i~dad Ce la Organizaci6n rnternacionai~ 

ser~a so1a~ente admin~strat~va y no de acci6n directa, io euai

síqníf~ca que asumía responsabi1~dad Qnicamente por la ?ratee -

ci6n jur!dica y pol!tica del refugio, y por la coordinaci6n de

asistencia mater~al, proporcionada por los gobiernos de los Es

tados asilantes y orqanísmos privados vo1untar~os. 

4. Oeb~a evitarse coiocar en s~tuaci6n embarazosa a 1os 

gobiernos, de l.os Estados mi.embros de la Liga, no l1evando a ca

bo accíones que favorecieran a sus opos~tores pol~ticos."< 79 l 

9. LOS DERECHOS DEL ASl:Ll\DO 

La Asamb.l.ea Genera.L de l.as Naciones Oni.das. decidi6 e1 -

14 de septiembre de 1950, convocar a u..~a conferenc~a de P1enipo

tenciarios, para fi:rmar e1 Proyecto de Convención preparada por

un com.it~ ad-hoc al efecto- La conferencia se 1lev6 a cabo en -

Ginebra en julio de 1951 y adopt6, el. d!a 28, la l.lamada Conven

ci6n relativa al. estado l.eqal. de los Refu;d.ados. Esta =nstit>JYe,

en más de un aspecto, una codificací6n de ia 1ey re1ativa al. es

tado l.egal.•de l.os refugiados. 

Entre 1os principa1es objetLvos de la convenci6n, se en

cuentran: en primer iug~, "que t~ende a regu1ar ei estado legaL 

de todos ios 9rupos exLstentes, de refugiados, que carecen de 

{80)Con6e.Jt.enc~4 de Pte.n¿po.Cenc..<.<f.Jt..i.ob de l..ab Na.c-i.oneA UOW:d.u pa.Jt.a 
e.l. Eb.Ca.do Le.ga.l. de. l..o4 Re.tíug~a.dob y Pe.Jt.,.on.u ApJ[.CJLlda.d, JI.et-" 
Final. ooc. A,l'Conf. 2/l.08. 
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proteccL6n y a consolidar y revisar acuerdos existentes referen. 

tes a grupos especl:ficos... En segundo l.ugar, la Convenc:i6n req!!, 

la e1 estado 1egal de 1os refugiados, con mucno más d~tal1e que 

otros acuerdos existentes antes de 1a II Guerra Mund~ai. 

En tercer 1ugar, se encontraba designada a ser io ~s -

universa1 posib1e, por medio de la accesión del mayor na.mero ~ 

sible de pa.i:ses. As~ prevee la posibi1idad de reservas, pero -

excluye de la posib11idad de reservas determi.nadas provisiones, 

que son consideradas b~sicas. En cuarto l.ugar, establ.ec:e una :t.n -

novaci6n, 1a de cooperar con el Alto Comisionado (art!culo 35), 

a diferencia de 1as anteriores, que se movían en dos l~neas pa-

rale1as: la creación de agencias internacionales y el estabiec!_ 

miento de acuerdos internacionales .. M(SO) 

La convencí6n en su art!cuio 2, establece "1os deberes

de l.os refugiados para 1o que requiere se conformen con 1as le

yes y regiamentos del.. país de refugio, as! como con 1aS medidas 

tomadas por el. manteni.mi.ento del. orden pGbl..ico.. En su art!cu.10 

3• est1pu1a que su regiamento será aplicado a 1os refugiados, -

sin di.scrim.inaci6n por motivo de raza, réiig~6n o pa~s de orí 

gen.. As!: tambi~n,, se l.es acordará e1 mismo trato que los e~ 

jeros en genera1• (art .. 7-1) ... En cuanto a la reciprocidad dice 

(80) Con6e.JLeKc.la. de P.t.e.n.lpo.te.nc.la.Jt-i.o.6 di'. .t.a.4 Na.c..lot<e.h Un-lda.4 p<t 
Jt<t e..t. Eh.ta.do lega..t. do_ .toh Re!Su.g.la.do4 y Peo.¿ o"""' Ap4.t:Jr..ldiu. 7 
Acta F~nal Ooc. 1\/Conf. 2/108. 
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que: " Cada Estado contratante cont~uar~ otorgando a los refu-

giados los derechos y beneficios a 1os que tuvieren derecho, en 

ausencia de reciprocidad, en la fecha de entrada en vigor, de -

esta convenci6n para ese Estado." (Art. 7-3). Pero adem~s, di-

ce que se considerar§, para los Estados contratantes, el o~rga.r 

a los refugiados de derechos y beneficios, más alla de los que

tienen derecho en ausencia de reciprocidad. (art. 7-1) 

10. CJ>.MBIO DE SITUACION DEL ASILO 

Nos dice el artículo 59 de la Ley General de Poblaci6n,-

1o siguiente: 

"No se cambiará cal.idad ni característica migratoria, en 

el caso comprendido en la fracci6n II, del artículo 42. En los

dem&s, queda a juicio de la Secretarrá de Gobernaci6n, hacerlo -

cuando se llenen los requis~tos que esta 1ey fija para la nueva

cal.idad o cara-=terrstica mígratoria que se pretenda ~dqüirír.R 
(81) 

Se desprende que ningún extranjero podrS tener dos cali

dades o c~racter~sticas migratorias aimu1t4neas. (art. 58 LGP).

En caso de querer cambiar de situaci6n migratoria, tendr& que 

cump1ir con 1os requisitos exiqidos por la ley y su reglamento,

por 1o que no amerita mas expl~caci6n. 

(81) BRAVO Caro. Ob. Cit. 



.l.l.. LA NAC'IONM.l:DAI> DEL l'IS'ILADO 

~oda persona tiene e1 derecho de buscar y reci..bir as~lo 

en terr~torio extranjero, en caso de persecución que no sea mo

t~vada por de1itos de1 orden común, y de acue~do con 1a 1e~~sl~ 

e~6n de cada pa:ts. y con 1os convenios Lnternaciona1esr as~ lo

postu1a ia Dec1araci6n Americana de 1os Derechos y Deberes de1-

Hombre, en su art:tcu.1.o XXVI.X capt:tu1o i.. 

ereesros que l.a nacionalidad no debe considerarse para sol.!.._ 

c~tar asi1o a otro Estado, basta s~mpiemente que sea perseguido 

'PQr el. Estado de su ori.gen. 



EL DERECHO DE 1'SILO EN t.A DOCTRINA 

1. AtrrORES EXT~JEROS 

al CliARLES ROUSSEAU 

b) CH.ARLES FENWXCK 

e) ALFRED VEROROSS 

d) ACCIOLY HILDEBRANDO 

2. AtrrORES MEXICANOS 

a) F~CISCO URStlA 

b) MANUEL J. S:i:ERI!A 

e) CESAR SEPCLVEDA 

dl CARLOS ARELLANO GARCJ:A 



J. • AUTORES EXTIUINJl;rnOS 

a) CH1'RLES ROt:ISSEAO 

Sostiene e1 autor en custLón, lo siqu~ente: 

•Fuera de Hispanoamérica se ha concedido asi1o, en e1 ~ 

curso de 1a Segunda Guerra Mundía1, y con posterior~dad a eiia, 

en varias ocasiones, se han presentado especia1es dif1cuitades: 

-a) ... - Con mot~vo de violaciones dei Derecho de Asilo, -

durante 'l.a Guerra CiVi.l Española, tanto c!eJ. lado republ.i.cano c12,. 

mo de1 naciona1~sta, yo 

•b) ... - Al. terminar 1a Segunda Guara M.undia.l.., aC"':.!rca de la 

1~cítud del as~io practicado por ciertos Estados ex-neutraies a

cri.J!ú.na1es de guerra y pérsonalLdades co1aboracionistas."{S2 ) 

b) CHARLES FENWl:CK 

Este tratadista nos hace 1a siguLente observaci6n dei 

as:l.1.o: 

ªEn 1as reql.a.mentaciones se :reconoce que el. uso menci.ona 

1.a conces:l.6n del. derecho de as:l.1.o. en los pa1:se.s que sUfren re~ 

(82)1IOUSSEAO Charl.e•• De~echo lK~e~ndc.ionaL Pab.U.co, Editoriai 
~iel., Barcel.ona 1957, p&gs. 335 y 336. 
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1uciones frecuentes, pero se afirma tambí~n, que aGn en estos -

casos, e1 asi1o s6lo debe concederse en situaciones de extrema-

gravedad, com~ r.uando se trata de refu~~ados políticos. 

"Ha quedado toda:v!a· si.n so1uci6n, el probl.ema del alcaJ 

ce del. derecho de asilo de que gozcñ l~s misiones diplom&ticas, 

que puede ser aprovechada por fugitivos de la justicia que son

mieml:>ros de ia mísi6n."<B 3 l 

e) ALFRED VERDROSS 

Este gran internacionalista austriaco, quien fuera rec -

tor de la Universidad de Viena, respecto del derecho de asilo, m~ 

nifiesta lo siguiente: 

"Cuando en principio los agentes diplomáticos estan ex 

ceptuados de actos de ejecuci6n, cabe sin eobarg~ prevenir o re 

chazar, con el. recurso de la fuerza las agresiones delictivas que 

rea1icen. Este derecho de 1ig!tima defensa, corresponde tanto a

l.os particu1area, como a l.os 6r~anos de1 Estado en que est&n ac~~ 

ditadoa. ~ah~ que.sea 1ícito impedir con e1 uso de 1a ~uerza,

que agentes d1.p1om!ticos cometan un acto de1ict:Lvo~ y a este fín

puede procederse a una detenci6n provisional. de.1 agente, o a una

viaita domíci:Liaría. 

(83)FENW'l'.CK Char1es, Ve-JI.e.cho ln.t:e.Jtnae.i.01 .. al., Edítoriai Libreros, -
Buenos Aíres. 1963, pSgs. 362, 367 y 538. 
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"So1o excepcionalmente es i~cito penetrar en un edificio 

extraterritorial. si es abso1utamente necesario para sa1var vi -

das humanas,. o preservar a1 Estado territorial de un daño grave. 

"Ei jefe de misi6n est~ ob1ígado a entregar a las autor~ 

dados locales, a requerimiento del. Estado en el que está acredi-

tado, a los del.1.ncuentes comunc~. "'::":"~ · ..?n el edificio de l.a mi.Si6n 

se hubiesen refugiado. Ello es as~, p0rque e1 Derecho interna -

cional no admite un derecho de asilo ~enera1, en edificios de ~ 

sienes diplomáticas. 561.o por excepci6n, se reconoce tal dere -

cho, dentro de l!mites estrictos, por motivos de humanidad en f~ 

vor de refugiados oo11:tieos." (.B 4 l 

El citado autor, afirma que el Derecho Internacional Pú

b1ico, no adr.iite derecho de asilo genera1 en los edificios de 

l.aS misiones diplomáticas,' solo por excepci6n y dentro Ce l.os 

1~mites estrictos. 

d)HILOEBRANDO ACCIOLY 

Para este autor, son importantes l.as garant!as de l.a peE,_ 

sana humana y 1as l.ibertades a que tiene derecho, podelt'IOS agre -

gar que esas libertades estarSn 1imitadas, hasea donde principia 

1a libertad de un tercero. Esto es, que no se debe invadir la -

(B4)VEROROSS Aifred,V~~~cho In.tc.Jtnac.lona¿ PúbZ.,:co, Editorial Agui 
lar, Madrid l.963, p&gs. 263 y 264. 
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esfera jurídica de otro¡ y al referirse al asi1o sostiene que 

el Estado, no debe rehusar la adrn~si6n de un perseguido, por 

cualquier circunstancia que lo obl.ique a hu~r de su lugar de 

origen. Al respecto el precitado autor man~fiesta: 

"Parece que durante una ~poca en que existe la preocup~ 

cí6n de que se reconozcan los derechos de la ~ersona humana y 

las l.ibertades fundamentales, ningún Estado dcb.iera, al. menos -

en príncipio, rehusar la adm!s.i6n ~n su territorio, a un indiv~ 

duo que deseando mantener su libertad de op1ni6n y de expresi6n 

huye de presiones o persecuc.iones polrticas en otro Estado, sa~ 

vo, quiz~ en la hip6tesis de algún tratado vigente, en contra -

rio. 

"Esto no quiere decir sin duda, que el. Estado de refu -

gio no pueda adoptar precauciones respecto al asil.ado si se l.e

considera peligroso para el 6rden o ias instituciones y que m~s 

tarde no pueda expu1sarie, si l.o exigiere asr su propia seguri-

dad. 

"Por otro 1ado, siempre ~te al Estado de re.fuqio, i~ 

pedir que' 1os individuos acogidos en su territorio pongan en P!!. 

1iqro 1a seguridad de otro Estado en ta1 sentido, puede afirmaE 

se que es deber suyo preveni.r actividades subersivas de asi.J..¿Cbs, 

as~ como en generai, de cualquiera otros indiViduos contra Go -

. bie.r.nos. extranjeros •• e 85> 

(851ACCIOLY Hildebrando, T~a.t:ado de Ve~echo ln~e~nac.-loni:tL Púb¿f. 
co, Madrid, 1958, p&qs. 434, 62.2 y 623. 
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2. AUTORES MEXICANOS 

a) FRA.'ICISCO URSUA 

Este autor en su opinión personal, asegura que: 

"El 1lamado derecho de asilo, no es el derecho de admi-

_sión dentro de la jurisdicción de un Estado, de alguna persona, 

pues este constituye sirr.plel"lente el ejercicio del derecho de j~ 

risdicci6n. 

••cuando la entrada de una persona a la jurisdicci6n de-

un Estado es provocada por la inminencia de un peligro corno e1-

naufragio, la-derrota en el campo militar o la persecuci6n pol~ 

tica, religiosa o racial, dentro de un Estado el ejercicio ae 
lá jurisdicción del Estado asi1ante trasciende 1os 1~mites de 

su interés propio o del interés rec!proco, que gobierna la mi 

graci6n internacional, y se convíerte en un ministerio de huma-

nidad apoyado, protegido y privilegiado, por el derecbo y la m~ 

ral internacional. Cuando los funcionarías del país de refugio 

aceptan esta situación y protegen a1 refugiado, el cambio de j~ 

risd.icci6n se denomina asil.o. "(BG) 

Define el. asil.o dip1om~tico como "ia ap1icaci6n de l.os-

(86)URSUA, Francisco, A. E¿ A~~¿o Dip¿omá~~co, Editor1al Porr~a, 
S.A. México, 1952, Pág. B2, B3, 86 y 87. 



l.53. 

principios genera1as del. derecho de jurisdicéi6n y del respeto

ª la vida y 1ibertad humana, a 1a situaci6n genera1 de un indi

viduo que se sustrae voluntariamente a la jurisdicci6n en que -

es perseguido, con referencia espec~fica a la circunstancia de

que el lugar escogido o el único utilizable, es una misi6n di 

plom~tica. Se aplica pues a é1 la jurisdicción de un Estado, -

sobre su propio territorio, excepto en cuanto, la naturaleza 

de las relaciones entre la mis~6n dip1omática y el Estado Terr~· 

toria1 hayan impuesto una modalidad especial o consignada en 

tratados. 

Considera que "el asilo es esencialmente, un acto u~il~ 

teral del Estado, que lo otorga. No obsta para esto, que su 

unilateralidad no sea absoluta, ni implique resoluciones sebera 

nas que tengan que acatarse por el hecho mismo de haber sido 

adoptadas. Explica que es unilatera1, porque proviene de la d~ 

terminación exclusiva de un Estado, a través de su representa -

ción diplom§tica que se encuentra ante una persona acogida a su 

j urisdicci6n. 

F~nallnente dice que: 

"El asi1o se caracteriza, casi exclusiva.mente, por su fi 

nalidad. Si el representante diplomático convierte su inmunidad 

de jurisdicci6n en asilo, ello no puede ser sino para un fin co~ 

creta: poner en segurídad al perseguido." 

(87) :rbidem. 
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Para este tratadista~ c1 derecho de asi1o es un acto s~ 

berano de cada Estado, aunque de hecho, esta soberanía no sea -

absoluta. 

b) MANUEL J. SIERRA 

E1 tratadista Manue.l J .. Sierra, plantea dos situaci.ones,

en cuanto a que sea o no ob1igaci6n jur!dica de.l Estado e1 entr!::_ 

gar a un delincuente .. 

"Una de esas cuestiones se refiere a 1a protecci6n de l.a 

l.ibertad huMana y e.l dere.cho de asilo, como consecuencí.a de la 

soberan~a territoril. Considera que no existe norma a.lguna de 

Derecho Internacional que estab.lezca .la ob.ligaci6n de.l Estado en 

entregar a los delincuentes que se ha11en dentro de sus fronte -

ras. 

"E.l segundo planteamiento trata de evitar .la impunidad 

de.l crimen, seña.landa como ob1igaci6n internaciona.l la extradi 

ci6n. • ( 99> 

e) CESAR SEPULVEDA 

Para C{;sar Sepú1veda, e1 derecho de asilo, a1 que é1 ii~ 

(88)SIERRA J. Manuel., TJr.a.-t:a.do de. "Oe.Jr.e.cho lnt:orna.C.:ona..l. PllbUco,
~xico, 1954, p~g. ~06. 
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ma asi1c dipl.om~t..í.co, 1.o enmarca dentro de.l. contexto de 1a inm~ 

nídad di.p1om&tíca. 

Considera que el. asiJ.o dip1omático se ha desarro11ado 

crecientexnente en los fil.timos años por 1os constantes desorde -

nes en latinoam~rica, y se ha vuel.to una práctica más o menos -

consuetudinaria, por lo que al.gunos Estatutos deben convertirse

en derecho convencional. ( 99 > 

e) CARLOS ARELLANO GARCIA 

La opi.ni6n personal de.l. Doctor car1os Are1lano Garc~a -

en materia de extradición de presos po1!ticos, es la siguiente: 

"Cesa la ob.l.igaci6n de extraditar, cuando el íncu1pado

cump1i6 su condena o cuando ha sido amnistiado, o indu1tado, o

cuando prescribi6 .l.a acción penal, o l.a pena. También cuando 

ha sido o está siendo juzgado, en el Estado requerido, cuando 

hubiere de comparecer ante tribuna.l. o Juzgado de excepci6n de1-

Estado requiríente, cuando se trate de de1~tos poi~ticos o de 

1os que 1e son conexos. No se consLderará deiito po1rt~co e1 

atentado contra 1a persona de1 Jefe de1 Estado o de sus fami1i~ 

res, cuando se trate de de1itos puramente mi1itares o contra 1a 

re1igi6n •• <90> 

(89)SEPULVEDA cesar, De.11.e.cho In.te.11.nac.lond PúbUco, Editoria1 -
Porrúa, S.A., México, D.F •• 1982, p&g. 135. 

(90)ARELLANO Garc~a. Carios. De.11.e.cho In.te.11.1taCÁona..t. PJt.ivado. Edi 
toria1 Porrea, S.A. México, D.F •• 1983, P&g. 434. 



CONCLUSIONES 

1. La investigaci6n demuestra, qué 1a humanidad ha pra~ 
ticado e1 asilo, desde los orrqenes remotos de la Historia. 

2. En sentido amplio, el asi1o representa protecci6n al 
individuo que trata de evadir persecuciones injustas. 

3. Cuando ha húido el sujeto con la intenci6n de evadir 

la justicia criminal, la extradici6n permite la entrega del i~ 
dividuo al Estado requirente •. 

4. E1 peligro que amenaza la vida, la integridad corpo
ral, la libertad o la dignidad, propicia que ei afectado proc~ 
re protecci6n en otro pars. 

S. En el asilo gen~rico tienen cabida entre otros, dos
especies de asilo: el asilo territorial y el asilo diplomático. 

6. Es base del asilo territorial, la internaci6n en el
territorio de otro Estado para obtener refugio. 

7. En e1 asilo diplomático, e1 perseguido penetra a un-· 

local que goza de invio1abi1idad por su vincu1aci6n con la ac
tividad díp1omStica. 

B. Alrededor de1 derecho de asilo, gira la preocupaci6n 

de proporcíonar a1 asilado la posiblidad de re~acer su vida; -
cuando no.está proximo el retorno a su pa~s ·de origen. 

9. El derecho de asilo esta inmerso entre los·derechos
fundamentales del hombre; como puede constatarse con la simple 
lectura de la Dec1araci6n Universal de los Derechos Humanos. 
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io. E1 asiiado debe ser respetuoso de ias normas jur%d.f. 

cas de1 Estado que .le.brinda proteccidn, en e1 entendido de 

que, si fa1ta a sus deóeres, se har~ acreedor a las sanciones
que procedan. 

11. El derecho de asilo,. a1 1.gua1 que los demas derechos 

humanos, debe estimarse inviolab1e, por su a1ta siqnificac~6n
en cuanto a los valores que protege. 

12. En 1a hip6tesis de un de1incuente común, e1 derecho 
de asilo no debe ser f6nnu1a para evadir la acc~6n de la just.!., 
cia. 



BYBLYOGRAFYA 

1. ACCYOLY, Hi1debrando. T~a~ado de Oe~echo Inze~nac..lonaL P~b.U. 
co. Madrid, 1958. 

2. ALFONSO E1 Sabio. Ley Segunda, p~~me~a de La& &~éze PaJt.t~da& 
Citada por Jes1'.is María Yepes. 

3 ... ARELLANO, García Carl.os- Och.ecJ1.o In.te.Jt.na.c.iona.L Públ...i.co,. Edit. 
Porrúa, S.A., Vol.. I, México, D.F .. , 1984 .. 

4 .. ARELLANO, C'~rcla Carl.os .. Oe.Jt.echo l n..t:e.1Uta.c..i.ona.l. PJt.lua.do" Ed.it. 
Porrúa, S .. A .. , México, D.F., 1983 .. 

S. BAZDERESCH, Luís ... Ga.n..a.n.:f:..la._¿ Co•t4ti~uciona.L.e.6, 2a. Edición .. -
Editada por Tri1l.as .. México, D.F .. , 1983. 

6 .. CASO, Antoni.o. Soc...i.aL.09.C..a. A.le.x...i.ca.•'ta., Edít. PorrGa, S.A ... M~X!_ 
co, D.F .. , 1951. 

7 .. COMISION Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre -
Refugiados Pol.~ticos en América. 1965. 

S. CONFERENCI:A De Pl.enipotenciarios de 1as Naciones Unidas, pa
ra el. Estado Lega1 de l.os Refuqiados y Personas Apátridas. -
Acta Final.. 

9. orccinNARIO Ana)ra de 1á. Lengua Españo1a.: FUndaci6n Cu1tural., 
- A.e_, México·, D .. F .. , 1981. 

10 .. DICCIONARIO Encic1opédico Sa1vat Universa1, Tomo IrI. Sa1vat 
Editores, S.A .. , Barce1ona, España. 1982. 

11. FENWICK, Char1es .. Oe4~c.h.o I~~~nac.LonaL. Editoria1 L~breros. 
Buenos Aires, 1963. 

12. FLORIS Marqadant S. Gui11ermo. E¿ Oe~echo PJúv«do-Rom«no, Sa. 
Edición .. Editoria1 Esfinge, S.A .. , Máxico, D.F .. , 1978 .. 

13. FUEe:> Juzgo. Libro IX. citado por He1fant Henry, ob. cit. 

14. GARZON, Fray José Domingo .. E1 Asi1o en 1as Cu1turas Pre-Cris 
tianas. Pub1icado en E1 Si.gl.o. Bogotli, Co1ombia. 1953. -

l.S. HELFANT. Henry. La Ooc..t:ll..ina T~uj~¿¿o de¿ A&~¿o O~pLom.:f.t.¿co -
Human..i.~aJL.i.o. Edítor:Lai Offset continente, S.A .. , M~xico, D.F. 
l.957. . 



1 

1 

l.59. 

16. "KIJRI Sántoyo, Esther y F1or:!.a Marqadant. G. A.tgUl\"4 Con4.lde 
Jta:c-ioneA .:te.e"-"ª de t.a. H.l-A:toJt..i.a: de..t De.11.e.c.ho de. A44..to. ME>d;;: 
co, D.F., 1959. 

l.7. LOPEZ Ji!Ql;nez, Rarn6n. T11.a..t:a.do de Ve.Jtec.ho Tn.te.11.na:c-iona:.t. pa·
bL¿co, Tomo r. San Sa1vador, C.A., 1970. 

18. LUQOE, Angel. Eduardo. E.t. IJe.,,.echo de A-A.l.t.o. Editori.al Sari 
Juan, Bogotá C01ombi.a. 1959. 

l.9. MORENO Qui.ntana, Luo:Lo M. IJe.~ec.ho de A-A.f.l.o. Dnprenta de la
Universidad- Buenos Ai.res, Argentina. 1952. 

20. ONU. Ve.c.laJtac..f.6n 60b1Le A-A.f..t.o TeJtJt.l:toJU.a.t. 5esi.On Plenari.a,
Dioi.embre, 1967. 

21. PLAZA ~lart~nez Juan. E.t A4-lto V.lp.tom4~c.o. Méxi.oo, D.F., 
l.952. 

22. PO!UWA P~rez, Franci.sco. TeoJt~a de.t E6:ta:do. Editorial Porrtta 
S.A. Ml!gico, D.F., 1973. 

23. Rl\BASA Emi.li.o o. Mex.lca.no, e4:ta. e6 :tu Con6:t.l:tuc..l6n. Gr4fi.caa 
Ara.atl., S.A., México, D.F., 1.982. . 

24. ROSSEAU, Charl.es. IJeJteeho !n:te.11.na.c..lona.t. Púb.t..lc.o. Editorial. -
Ariel.., Barcel.ona, España, 1957. 

25. SEPULVEDA, c.!sar. VeJtecho In:te.Jtnac..lona.t Púb.t.lco. Editorial.
Porr1la, S.A., Mlb:i.co, D.F., 1982. 

26. URSUA, Francisco A. E.t A-A.lto V.lpl.om4~c.o. Editorial Porrda,
S.A., M4xico, D.F., 1952. 

27. VEt.ASQUEZ, Carl.os Mar~a. Na.:tu.Jta.t.e::a: .Ju.11..(d.<.cc:t de.(. A4.i.Lo. Re 
-Vista del. Colegio de Abogados IJruquay. 1958. 

28. VERDROSS, Al.fred. IJeJtecho Tn:t.,,....na.c..loKa.t. P4b.t~eo, F4~torial. 
Aquilar. -drid, España, 1963 •. 

29. VXTÉ!q:, Homero. EL A4.l¿o y et. Ca.60 Ha.y4 de La. ToJtJte. Caaa de 
la curtura Ec:uator~ana. 19~1-

30. YEPES, Jeads Mar.ta. EL V"-"-ec.ho de. A6ilo. Bogot&, Colombia, -
1953. 



l.60-

LEGISLAC:rON CONSULTADA 

Co>i.6.t.l.ttLc..l6n PoU.t.lc.a. de Lo.6 E.6.tado.6 U>t.ldo.6 Me.x.lcano.6. Edito 
ria1 Porrda, S.A •. , México, D.F., 1985~ 

Ley Oh.gdn.lc.a. de La. Adm.ln.l.6.t~c..l6n PúbL.lc.a. Fede.Jta.L. Editorial. 
Porrtla, S.A., Wixico, D.F., 1985. 

Ley 1;~~Jt4L de. PobLa.c..l6n. F.ditorial. Porr1la, S.A., Méxicp, D.F. 

Ley O~g~n~ca de¿ Se~v~cLo Ex~en...i.o~ Mex~cano. Diario Oficial del 
8 de enero de 1982. 

Re.g.Ca.me.n.to de. t.a. Le.y Oh.gdtt.ic.a. det. Se.h.v.ic..lo Ex..te.11.loh. Me.x.lc<uto. 
Ml!xico, D.F., 1982. 

Reg¿amen~o InLeJt..i.o~ de La Sec~e~aJt..la de ReLac¿one~ Ex~elt....i..o~e~ -
Diario Oficial. del. 23 de agosto de l.985. 

RegLamen~o In~e/l..i.o~ de La Sec4e~a/l...la de Gobe~nac¿6n. Diario Of~ 
cial. del. 16 de agosto de l.973. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos
	Capítulo Segundo. Conceptos
	Capítulo Tercero. El Asilo Diplomático y los Tratados Internacionales
	Capítulo Cuarto. El Asilo Territorial y los Tratados Internacionales
	Capítulo Quinto. El Asilo Diplomático y el Derecho Interno Mexicano
	Capítulo Sexto. El Asilo Territorial y el Derecho Interno Mexicano
	Capítulo Séptimo. Estudio Particular del Derecho de Asilo
	Capítulo Octavo. El Derecho de Asilo en la Doctrina
	Conclusiones
	Bibliografía



