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PROL OGO

El cine representa en todo el mundo el medio de comu-—
nicaciofi y de diversién b&sica y fundamental de millones de -
personas. Este gran invento del siglo pasado causf una revo-
lucién en los medios de interrelaciofi. El impacto del cine -
en la vida de los individuos y de los pueblos es mucho m&s —--—
fuerte gue el de cualgquier otro medio de comunicacibdn inclu--—
yendo la radio y la televisidn, ya que el mensaje que emite -
se encuentra dirigido a la masa y se envia de una forma con--
centrada, al rev&s de lo que sucede con los otros medios men-
cionados en los cuales el mensaje es captado de manera indivi
dual. ’

La gran fuerza del cine consiste en que este pueda --
sexr usado de distintas maneras seglin el resultado gue se re-—
guiera y asi podemos ver que puede ser manejado como un medio-
politico para moldear las conciencias civicas pero tambi&n --—
puede ser utilizado como un vehiculo para el desarrocllo de la
educacién. Por otro lado el cine puede ser manejado como un-—

- promotor turfstico mediante el cual se resalten las costum- —
bres, la historia y las bellezas arqgquitectSnicas del pais.

El cine en su expresifn mas pura es considerado como-
un arte y por otra parte es una industria con una gran impor-
tancia econSmica. Es decir el cine puede resumir perfectamen
te sin antagonismos las dos cualidades gue le dan vida: el asg

pecto artistico y el aspecto comercial. Esta dualidad hace -



gue el tratamiento que le deba de dar el Estado sea sui gene-—
ris.

Al hablar del cine como un producto de cferta y deman
da debemos de entender que forzosamente debe existir cierta -
ordenacibn jurfdica que reglamente las diferentes funciones -
que componen a la industria cinematogrdfica, que debido a los
valores que maneja es sumamente compleja. Adem8s el cine es-—
una actividad esencialmente colectiva gque va a adéntzarse den
tro del movimiento econSmico nacional y va a influir en las -
expresiones culturales del pueblo.

El cine como industria es produeto de una actividad-
colectiva y no el resultado del trabajo de un director, pro--
ductor o© artistas sino que seri el resultado de la suma de es
fuerzos de un equipo por lo gue se hace evidente la necesidad
de la existencia de ciertos preceptos juridicos que delimiten
las responsabilidades y gque asienten los derechos de los inte
grantes de los distintos sectores que intervienen.

Por otro lado ya se ha mencionado gque el cine viene a
ser junto con la radio y la televisi&n uno de los medios de -
comunicacifn gue m&s impacteo logran dentro de la actividad hu
mana y precisamente por la importancia que puede llegar a te-—
ner dentro de la vida diaria de los individuos, es necesario—
que sea reglamentado como un medioc de comunicacidn de interés
pGblico y asf evitar su mal uso © abuso.

En nuestro pais existe una Ley de la Industria Cinema
togr&fica gue pretende contribuir al desarrollo de la indus-—-

tria. Sin embargo, esta despu&s de un periodo de auge en 4d&-



cadas pasadas, actualmente se encuentra estancada y ese atra

so bien pudiera ser la causa en buena parte a la falta de una

Ley m&s acorde a la Industria Cinematogr&fica. Si bien nues-

tro pals se ha caracterizado porgue en algunos aspectos de la

legislacibén ,se ha adelantado a otros paises o cuando menos

ha marchado al parejo de ellos, sin embargo en materia cine-

matografica se encuentra estancada.

La industria cinematogr&fica siempre ha carecido de -
una reglamentacidn acorde a su propia evoluciln y este fendme
no se ha dado a un nivel mundial, ya gue no se ha alcanzado a
comprender la verdadera importancia de esta industria. Ya he
mencionado que la expresifn cinematograffa encierra muchos as

pectos como lo son el artistico, el té&cnico, el de comunica-—-

cifn y el de espectlculo; sin embargo a pesar del vasto campo
de estudio gue la cinematograffia ofrece no ha logrado desper-
tar la curiosidad del tratadista del derecho ya gque existen -

muy pocos estudios sobre esta materia. Si bien es cierto gue

inumerable material de estudio en relacifn a la cinematogra-

ffa, es s8lo en lo referente a los aspectos artisticos y té&c-
nicos mientras que las posibilidades jurfidicas no han sido -—-

analizadas hasta el fondo.
He querido tratar este tema como materia de tesis de-
bido a gue estos convencida que la ley actual y su reglarmento

se han convertido en instrumentos ineficaces para proteger,

promover y fortalecer nuestro cine, ya gque dichos ordenamien-

tos no cumplen con las finalidades para las gue fueron crea-=—

das ni tienen una funcidén prfctica, ni tampoco contempla la -



problem&tica de la realidad.
En este trabajo se har8 un somero anflisis de cada

uno de lo0s aspectos gue constituyen la actividad cinematogri-

fica. Asf se ver8 en primer lugar el aspecto artistico tanto
en el A&mbito mundial ¢como en el nacional, para luegoc pasar a-—

aspectos mis t&cnicoes. En seqguida se hari un andlisis de los

aspectos juridicos que encierra esta actividad y presentindo-

se una relacidn de cada una de las estructuras de esta gran

industria que es el cine. Asf mismo se analizar8 el aspecto-

administrativo en relacifn a la actividad cinematogr&fica.

En sequida se har8 un an8lisis critico de la realidad
de nuestra industria reflejada en una ley que ya no es capaz-
de encauzar dicha actividad y se expondrin aquellos aspectos
que no son contemplados por la Ley y que creo que deberian de
ser incluidos dentro de un nuevo ordneamiento que no s8lo fue
ra capaz de contemplar las sitauciones actaules sino que fue-

ra mis alld, gQue trascendiera, ya que como bien sabemos la ac

tividad cinematogrifica es una actividad que va evolucionando

dfa con dia. Como resultado de dicho andlisis se exponen los

problemas mis aparentes que aquejan a la industria y se apun-
tan cambios y reformas a la legislaci&n cinematogr&fica.

Con el siguiente trabajo espero contribuir aunque sea
en forma modesta a la sustentacidn jurfidica de una actividad-

artistica y comercial tan importante para la economia y la ==

cultura del pafs como 1o es el cine.
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I. ANALISIS DEL CINE

I.1l. PROCESO HISTORICO DEL CINE MUNDIAL

Para poder hablar de la evolucifn histdrica del cine-
es necesario remontarnos a su origen mismo, mencionando los -
principales inventos desarrollados en su gran mayorfa por hom

bres de ciencia dedicados a la FIsica ¥y gue dieron lugar a la

creacisn del llamado sé&ptimo arte.
En primer ulgar debemos dejar establecido que la pri-

mera cimara gue hace posible gue veamos cine se encuentra en-—
nuestro organismo, ya que debido a una imperfeccifn de la re-
t;na se roduce un fenSmeno llamado persistencia retiniana. Es
te fendmeno consiste en gue las imdgenes que se proyectan en-

la retina persisten por un instante al mismo tiempo que se —-—

proyecta una nueva imagen, credndose asi una sensacifn de con

tinuidad y movimiento.
En base a dicho fenfmeno variocs cientfficos desarxo--
llaron diferentes aparatos gque constituyeron el fundamento -
del cine, es decir aparatos de reproduccidn y registro. En—--
tre los principales inventores se puede mencionar a Isaac New
ton, al Caballero D'Arcy, Peter Mark Roget, John Herschel, —=-
Stampfer y otros md3s que con su inventiva lo-

Joseph Plateau,
es de

graron hacer realidad lo gue antes se pensaba brujerfa,
cir captar una imagen y capturarla en papel. Tal fue el naci

miento de la fotograffa gue a su vez hizo posible el cine.



La fotograffia tuvo un désarrollo muy lento si conside
ramos que surgié en 1823 y tom6 53 afios el lograr la instantg
nea, debido inumerables problemas t&cnicos que tuvieron que-—
ser resueltos para pasar de las fotos de paisaje u objetos ——
inanimados a las instantdneas de personas u objetos con movi—-—
miento.

El paso siguiente en el desarrollo de la fotografia-
fue conjuntar una serie de imigenes e imprimirles movimiento,
lo cual se logr6 primero con el revolver fotogrifico, luego -
con el cronofotSgrafo de placa fija y mds tarde con el de pla
ca mévil, surgiendo asf las primeras pelfculas animadas.
Thomas Alva Edison hizo entrar al cine en una etapa decisiva-
(2) al crear la pelfcula moderna, a pesar de lo cual se consi
dera como creador del cine a Louis Lumiere. Este inventor --—
francés utilizé primeramente el Kinetoscopio y después el Cro
nofotSgrafo, mis al darse cuenta de lo rudimentarios gque re——
sultaban estos aparatos para sus prop&sitos, fabric6 su pro--
pio cinematégrafo consistente en una cimara, proyector y una-
impresora. Lumiere esparcié su invento por todo el mundo e-
impuso al mismo tiempo la palabra cinematogrdfo como sfinonimo
de cine, cinema, kine, etc. La historia registra como la pri
mera pelfcula filmada mediante la utilizaci6n de todos los re
cursos necesarios y adecuados “L" Arrive d'un Train" (La lle-
gada de un Tren), cinta gue marcs él inicié del cine en su —--
etapa.muda.

El cinematogr&fo hiz6 surgir a realizadores qgue produ

jeron pelfculas gue tuvieron inicialmente una gran acceptacién



por parte 2el ptblico pero debido a la repetitivo de los te——~
mas que en su gran mayorfa resultaban ser copias de los realdi
zados por Lumiere el ptblico perdidS interés y cay6 en el cine
en una etapa de estancamiento a finales del siglo XIX.

Melies, realizador francés, empezd a utilizar temas -
diferentes, gue lograron atrxaer la atencién del ptiblico. Eg—
tos temas se basan en hechos de actualidad que interesaban a-
la opinién pdblica. Asf surgié "L' Affaire Dreyfus" (El caso
Dreyfus), sonado asunto polftico-judicial gue repercutié en -
la opinién pGblica mundial. Al darse cuenta Melies gque los -
nifios representaban un pGblico numeroso y no explotade hasta-
entonces decidié filmar pelfculas adecuadas a su edad y a su-
imaginacién tales como "Cemdrillon”™ (Cenicienta) y "Le Voyage
dans la Lune®” (viaje a la Luna) la cual fue su obra maestra.
Esta obra ademds de haber sido filmada con todos los adelan—-—
tos técnicos de la &poca consistentes en inovaciones mecani-—
cas, se realizé en base a un argumento diferente. Melies al -
producir esta pelfcula se salié de los cauces establecidos y-—
fue mds alla de lo anteriormente realizado, dandole un nuevo--
giro al cine, consider&ndolo no sclo desde el punto de vista-—
artfstico sino como un producto de oferta dentro del mercado-
intexnacional. Lo anterior surgi6é de forma causal ya que du-—
rante el rodaje de la pelfcula los costos de produccién gse «-
elevaron de tal forma que fue necesario, para poder amortizar
los costos, que Melies saliera al mercado a ofrecer su produc
to.

En esa &poca tanto en Europa como en Am&rica el dnico



cine rentable era el cine de feria. Melies comenz6 por ofre-—
cer su producto a los distintos feriantes, sin embarge ningu—
no de ellos adguirié la pelicula por considerar el precio - —
excesive con lo que consideraban no obtendrfan ninguna utili-
dad. Pesilusionado por lo anterior Melies decidié abandonar-—
la idea de las copias que deseaba vender para tratar de pres—
tarlas imponiendo una sola condicidn; la pelfcula tendrfa que
ser anunciada mediante un cartel, situacién que anteriormente
no se habfa presentado. La pelfcula pronto se convirtif en -
un gran éxito y por lo tanto en un producto de gran demanda.-
Congratulado con el &xito Melies se aventurS a probar suerte-
en Norxteamérica consiguiendo el resultado esperado. EL incur
sionar en Amé&rica le di6 la oportunidad de comprobar que la -
propiedad artistica no era respetada por nadie porque hasta -
el mismo Edison se dedicaba a hacer copias de sus pel;culas -
que mas tarde eran vendidas en provecho sin pagar derechos de
autor.

Para tratar de poner f£in a esta situacidén Melies - -
abrids una oficina gue cumplfa con el deber de vigilar sus in-—
tereses y hacer respetar sus derechos. De esta forma surgid-
el primer intento de crear una réglamentaciﬁn que normara y -
protegiera los intereses de la industria.

No obstante todos los logros t&cnicos y de difusién -
gue consiguié la industria, &sta volvié a caer en una etapa —
de crisis en la Europa continental aunque en Inglaterra la si
tuacidn fue distinta y la clave de esta diferencia estribaba

en los "music-halls" los cuales presentaban adem&s de las pe-—



lfculas programadas espectdculos variados con las orguestas

y artistas del momento con lo gque lograban que las salas siem

pre se vieran abarrotadas.
Debido a lo”anterior el cine en Inglaterra se hallaba

un paso miAs adelante en relacién a otros pafses. Es en Ingla

terra donde William Paul logra dar una aportacién a la t&cni-

ca cinematogrdfica. Su trabajo consisti6 en filmar mediante=

diferentes planos lo que di6 lugar al trabajo de edicié6n, su-—-

perando el rodaje continuo en un s6lo plano.
La edicifn la podemos definir como un intento de - -

crear un lenguaje nuevo, una articulacién lograda con el uso-—

de distintas escenas naciendo el corte. Debemos de aclarar -

gque aungque en parrafos anteriores hemos hablado del cine como

una industria este apenas se encontraba en su etapa artesa- -

sanal. Fue en Francia en donde el cine dié el gran paso para

lograr su industrializacién gracias a Charles Pathé& el cual -

mediante novedosas ideas y espfiritu visionario concibié una -

industria gue aparte de ser conceptuada como una obra estéti-

ca pudiera interesar al mundo de las finanzas. Estados Uni--

dos al darse cuenta del gran potencial de esta gran industria

en ciernes y valorando los interé€ses econSmicos que esta lle-

garfia a alcanzar, decididé dejar atrds sus pelfculas informes,

de mala calidad fotogxdfica, mal represéntadas, con p&€simos -

guiones incomprensibles y rfdiculos (3), para dar paso a la -

£ilmacién de obras maestras con actuaciones sobrias de gran--

des artistas, gue por primera vez formaban una companfa. Se-
puso el uso de guiones que acababa con la improvizacién, se -



introdujeron los golpes de efecto gue procuraban acercarse a-
la vida real; por otra parte se utilizaron nuevos recursos a-
nivel té&cnico.

De esa forma nacié una nueva y floreciente industria-
cuya gran importancia monetaria y el nacimiento de diversos -
intereses hiz6 necesario crear ciertos elementos y mecanismos
legales que fueran capaces de proteger a cada uno de los paxr-
ticipantes de esta industria.

Con el transcurso del tiempo el cine sigui6 su curso-
noxmal sin destacarse nada novedoso que beneficiara a la in——
dustria por lo que el cine volvié a caer en una crisis que es
ta vez parecfa definitiva. La causa principal de esta crisis
se debi6 a gue se habfa entrado en un cfrculo vicioso en don-—
de se hacfa un cine sin imaginacifn, con temas recurrentes; -
se hizo evidente la necesidad urgente de desarrollar nuevos -—
temas gue anterioremnte no hubieran sido utilizados por el ci
ne y esto se logra tomando prestados temas teatrales que fue-—
ron transportados del foro a la pantalla. Otro camino fue el
de tomar obras literarias para gue sobre estas se elaboraran-—
guines cinematogrdaficos. Se penso también en la necesidad —-—
de gue el cine y sus componentes:pasaran a formaxr parte de la
vida diaria dejando atris la idea de un espectidculo simple y—
esto se lograrfa si los actores abandonaran su sitio detrds -
de las pantallas para adentrarse en el corazdn de los especta
dores. .
De esta forma surgieron las "vedettes"™ y los "films 4°

art” con lo que el cinc aspira a dejar de ser s6lo un produc-—



to cotizado en las ferias para transformarse en un producto
solfcitado por un ptiblico m&s rico tanto a nivel social como-

econSmico y cultural sin dejar por esto de interesar a su pd-

blico habitual, las clases inferiores.

Este nuevo cine se cre§ en Francia teniendo sus mas

fieles seguidores e imitadores en Dinamarxca y Suecia en donde

se impusieron las "vamps" como aportaciones de estas indus- -

trias locales al cine mundial.

Fue la industria cinematogrdfica norteaméricana la =--
gue asimilé de un modo mejor los pasados errores por lo gque -
despué€s de hacer un severo anflisis de la cinematograffa fran
cesa se did a la tarea de crear un nuevo imperio. Se empez&-—
por dar un fuerte impulso a la creacidén de grandes compaififas,
se otorgaron enormes facilidades para gue surgieran nuevos —-—
realizadores y se crearon "mitos" alrededor de los actores pa
ra gque de esta forma nacieran las estrellas. SngiG Holly~ -
wood gque desde el punto de vista comercial sigue siendo consi
derada como la Meca del Cine y si a todo esto agregamos el he
cho del estallido de la primera guerra mundial en 1914, fac—-

desencadenéd la decadencia del cine europeo con lo -~ -

tor gue
cual el cine norteaméricano logré supremacii mundial. "Para-—
el film como para la industria y las finanzas, la guerra ha--—

bfa acelerado una evolucién® (4).
En Rusia la influencia del cine danés se dejS sentir-
muy especialmente, recreandose tanto en los temas macabros co

mo en los nihilistas o bien siguiendo una corriente de cine -~

gue se referfa a las culturas y tradiciones nacicnales. E1 -

Y



cine ruso se caracterizé por un desarrollo inestable debido -
a una serie de contradicciones que envolvfan a la industria -
de ese pafis. ’

El cine ruso se vi6 afectado por las circunstancias -
polfiticas que evolvfan al pafs, en primer lugar debemos de “to
mar en cuenta como un factor determinante en el freno de la -
evolucidn cinematogrifica la toma del poder por parte de los-
bolchevigques, hecho gue se convirtié en una guerra civil lo -
cual a su vez se traducfa en un clima de intranguilidad, por-
lo gue los productores se desalentaban prefiriendo el exilio-
voluntario de su pafs para establecer en Europa y como meta-
principal Paris.

El cine ruso cayé en un bache pero el decreto firmado
por Lenin el 27 de agosto 1919 marca el inicio del resurgi- -
niento del cine ruso. Mediante ese decreto se nacionalizaba-
al antiguo cine zarista y pasaba a formar parte del Estado.

Al principioc esta industria nacionalizada tuvo sus ——
tropiezos debido a las dificultades materiales gque se dieron-
como resultado de la desorganizacicn gue reinaba en el pafs -
en el renglén econfmico. Era sumamente diffcil conseguir pe-
lfcula virgen, sustancias para r;velados Yy se carecia hasta -—
de electricidad, pero una vez vencidas estas dificultades se~
cref6 una serie de realizadores que se avocaron a la tarea de-
lograr un cine netamente nacional, trascendental, manifestdn-—
dose la personalidad del cineasta en la eleccién de documen—-—
tos, yuxtaposicifn, creacifn de un nuevo espacio y de una nue

va duracidén. (5)
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Pensaron en la necesidad de crear un cine cue dejara-—
sentir su influencia tanto en la U.R.S.S. como en el mundo en
tero. Llamarcn la atencifn sobre la importancia de la edi- -
cidn, sobre la necesidad de sorprender al hombre en su medio-
social y en su vida, dando un impulso vigoroso al documental-
¥ contribuyendo a formar nuevos g€neros. (6) De esta forma se
logré crear un cine con un sello propio gue prevalece hasta -
nuestros dfas. Si bien es cierto gue el cine ruso no tiene -
una gran aceptacifn comercial es bien visto como un producto-
de una gran calidad cultural.

Despu&s de analizarx el panorama ruso diremos que el -
cine gue se encontraba aln en su etapa muda, se desarrollé ca
si de una manera paralela en la mayorfia de los pafses que con
taban con esta nueva industrfa. Con el correr de los afiog =--
llegamos a la dé&cada de los afios treintas, &poca que marcarfa
el nacimiento del cine sonoro, aunque anteriormente ya se ha-
bfa hecho intentos mediante una serie de trucos para tratar -
de dar sonido a las pelfculas, experimentos cue resultaron --
infitiles debidc a 1o burdo de las técnicas usadas.

Mis que hablar de la primera c<inta hablada debemos de
cir que fue una pelicula cantada, obra gue obtuvé un gran - -
&xito, se bas6 en una opera y llevs por nombre DPon Juan. Gra
cias al &xito de esta pelfcula surgieron una gran cantidad de
pelfculas gque se esforzaron por llevar un sonido nftido a las
pantallas con lo gue se hizo evidente la necesidad de buscar-—
patentes sonoras.

En esta nueva etapa del cine el ptGblico se volcS mate
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rialmente a las salas cinematogrdficas para maravillarse ante
esto. Debemos de consignar el dato de gue la primera pelfcu-
la totalmente hablada se llamé "Luces de Nueva York" la cual-
fue producida en el afio de 1929.

Gracias al cine sonoro la elecciln del tema se convir
tié en asunto de capital importancia, poniendo fin asf defini
tivamente a la improvizacién. Con el advenimiento de la Se--—
gunda Guerra Mundial el cine se apropif de los temas b&licos-—
y de aviacién; sin embargo este género no se mantuvo mucho -—-
tiempo dentro del gusto del pdblico.

El cine ha ido tomando diferentes corrientes como el-
naturalismo en Italia, el surrealismo, el realismo, el neo= -
rrealismo, e¢tc. y en los Gltinos afios ha alcanzado un gran —-—
desarrollo tanto en los adelantos té&cnicos como cientfficos -
gque han hecho que el cine de nuestros dfas nos arranque de —--
nuestras butacas en la sala cinematogrdfica situada en el pla
neta tierra y nos ubigue en otras galaxias, en otros sistemas
planetarios y que a su vez podamos maravillarnos ante el mi--
crouniverso que constituye nuestro organismo.

Como bien sabemos el cing de nuestros dfas ha supera-—
do ya casi tedas las barreras en .cuanto al tema, por lo gue -
es imposible ver pelfculas con teﬁas sexuales y hasta porno--—
grdficos con lo gue se ha roto un gran tabd que habfa venido-
imponiendo la conciencia moral de é&pocas pasadas; por otro la
do también se filman temas con aéuntos polfticos, de denuncia
ciencia ficcién, etc. En consecuencia podemos decir que el -

cine ha superado la barrera del tema por lo que ofrece al es-
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pectador una serie de opciones acordes al gusto partfcular —-
del espectador.

Podemos dar fin a este breve andlisis de lo gue ha si
do el desarrollo de la cinematograffa mundial desde sus ini--—
cios hasta nuestros dfas. Es verdad que en el desarrollo de-
este capftulo s6lo nos hemos limitado a analizar al cine euro
peo como al norteaméricano y ruso pero esto se debe al hecho-—
gue los anteriores pafses han marcado pautas, aportando nue--—
vos conceptos que han permitido un desarrolloc del cine y han-—
hecho sentir una influencia sobre el cine de otros pafses pe-
ro debemos de dejar establecido que en casf todos los pafses-
del mundo se desarrolla cierta actividad £fimica acorde al --
desarrollo sociocultural y econfmico de cada pafs.

Asf podemos ver gue en toéa latinoamérica encdﬁtramds
actividad en cuanto al rodaje de peliculas. El cine de Hispa
noamérica surgil a principios de siglo y ha tenido un desarro
1lo similar (casi) en todos los paises del cono Sur y Centro-
américa y esto es f3cil de entender porgue ya sabemos de las-—
numerosas ligas comunes que unen al continente.

En los filtimos tiempos sin embargo el cine brasilefio-
se ha significado comec un <cine nuevo, gque ha dejado atris por
decir al cine chileno. Lo anterior se debe a gque el cine de~
Brasil ha buscado caminos nuevos para hacer un c¢ine joven con
caracterfisticas propias pero que despierta la atencifn mun—-—-—
dial. El ¢ine cubano tambi&n ha hecho un enorme esfuerzo por’
hacer una cinematograffa digna, aun gue debido a las condicio

nes polfticas del pafs el cine gque ultimamente se rueda en Cu
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ba es un cine alejado de lo intrascendente y comercial pero -
lleno de un sentido social y politico.

En JapSn el cine se caracteriza por ser un cine apoya
do en tradiciones antiguas, con un fuerte sentido cultural y-
con un desarrollo original y fecundo. Este cine no fue cono-—
cido en Europa y Aamérica sino hasta 1970.

Lés ingleses fueron los que desarrollaron la activi--
dad cinematogrifica en sus colonias situadas en Asfa y en sus
manos tuvé el cine un desarrollo vasto que alcanzé una produc
cién record. Al salir los ingleses, la actividad quedS en ma
nos de los nativos y se estancS, pero podemos decirx gue se es
tin haciendo intentos por producir pelfculas de calidaad.

El cine de Arabia tuv6S como principal zona de difu- =
8ién el Africa septentrional, convirtiéndose desde 1948 El ——
Cairo en la primera capital cinematogri&fica de las pelfculas-—
francesas, inglesas, italianas, alemanas y norteamééicanas. -
Sin embarge el cine arabe no tuvdé un gran desarrollo ya que —
aungue las locaciones de las pelfculas europeas se encontra-—--—
ban ahf nunca se utilizaron para realizar las producciocnes ar
tistas, t&cnicos o directores locales, sin embargo esta situa
cifn se ha ido modificando al paso de los afios.

En Africa el desarrollo del cine ha sido mAs lento, -
casf podrfamos decir nulo ya gue a una distancia de 65 aifios -
que han sido los gue han transcurrido desde la invencitn del-
cine no se habia realizado ni un s6lo largometraje y los cue-~
se.han realizado posterirmente han sido hechos por producto—-

res franceses, ingleses y nortcamericanos.
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I.1l. DESARROLLO HISTORICO DEL CINE MEXICANO:

El cine surgié formalemnte en nuestre pafs en ¢l afo—
de 1896, el 14 de agosto, con la apertura de la primera sala-~
dedicada exclusivamente a proyectar pelfculas en la ciudad de
M&xico. Si bien es cierto que existfan otras salas que pro-—--—
yectaban pelfculas no habfan sido construidas oxprofeso para-
ese fin sino gue eran salas de especticulos que presentaban -
rariedades artfsticas y algunas pcelfculas como rclleno.

Para seguir un orden comentarcmnos que la cincmatogra-
ffa surgif en nuestro pafis a rafz de que en Francia los herma
no0s Lumiere, presintiendo el ecnormce éxito que ¢l cine llega-
rfa a adguirir, encarxgaron al ingechierc Jules Carpentier la -
construccidn de 25 proyectores—tomavistas cinematogr&ficos; -
esos aparatos fueron prontamente coloqados Y posteriormncente -
se construyeron otros 200 aparatos, los mismos gquec sc distri-
buyeron no sSloc en Europa s$ino en varios otros paises, ontro-
ellos Mé&xico.

Los hermanos Lumiere tuvieron como ayudante on primer
término a Alexander Promio, que m&s tarde pas6 a ser el encar
gado de entrenar al grupo de personas gquc s¢ cncargarfan del-
manejo de los proyectores que scerfan distribuidos a las dife~
rentes naciones. Es asf como las exhibiciones en el extranje
ro se inician en febrero de 1895, y los operadores Lumicre re
corriercn en dos afos, con sus exhibiciones cinematogrdficas,
todo cl mundo a excepcitn de la Antdrtida.

“C. Ferdinand Bon Bernard, director general y Gabriel
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Veyre, director técnico concesionarios exclusivos para México
Venezuela, Cuba y las Antillas llegaron a la Ciudad de México
en julio de 1896" (7). El proyector que ellos portaban habfa
sido encargado por el Ingeniero Salvador Toscano Barragdn, el
cual cambiandao la topograffa e hidrograffa por el cine, mate-
ria qgue le habfa interesado desde sus €pocas de estudiante en
donde los fenSmenos 6pticos ya habfan acaparado su atencién.-~
Salvador Toscano al enterarse de agquella maravilla recién sur
gida por medio de la revista francesa Nature escribié a Lyon,
Francia solicitando le fuera enviado m&s informes y una vez -
enterado de todos los detalles solicit6 la compra de su pri=—--—
mer proyector, el cual fue pagado en abonos.

Al llegar los coneecionarios a nuestro pafs se avoca-
ron a la bfisqueda de un local adecuado, encontrando uno en el
subsuelo de una farmacia llamada Drogerfa Plateros, en la se-
gunda calle de Plateros ntmero 9. El cinematogrdfo inicif --
sus funciones el 6 de agosto de 1896, con una exhibicién pri-
vada ofrecida en honor del presidente de la repGbliica, Don ——
Porfirico Dfaz el cual estuvd acompafiado por la familia Romero
Rubio y un grupo de amigos, pero esta exhibicifn no fue ofre-
cida, por razones obvias, en la sala sino en las instalacio--
nes del Castillo de Chapultepec, antigua residencia oficial.-
Como era de esperarse todos los asistentes a esta exhibicién-
se emocionaron ante esta maravilla y no se sintieron conten—-—
tos con la Gnica funcién.

El vicrnes 14 dc agosto de 1896 se iniciaron las se--—
sionces al piblico con la inauguracién oficial de la Sala Lu--

N
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miere, estas exhibiciones se convitieron en un gran aconteci-
miento aungue bien es cierto gue la reproduccién de figuras =
con movimiento no constitufa una novedad para el pGblico capi
talino ya que desde enero de 1895 habfa llegado a nuestro - -
pafs el Kinestocopio de Edison, aparato gue reproducfa figu=—-=-
ras, no al tamafio real, animadas y que podian ser obscrvadas-
mediante un orificio que se encontraba en unas cajas de made-
ra; es por eso gue al llegar cl cinematogrifo a México este -
fue observado como una maravilla ya que podfa ser vistoc en —-—
una pantalla a la vez por un gran ndmecro de espectadores y no
persona por persona como habfa venido ocurriendo.

Por otro lado las pelfculas proyectadas preoscntaban -
figuras reproducidas a tamadbo natural, siendo las reproduccio
nes reales con profundidad de campo a diferencia del Kinesto-
copio en donde las escenas reproducidas cran tomadas sobre un
fondo obscuro sin perspectiva alguna.

Con tales novedades la sala se vid abarrotada y con -
estd se hizé evidente ia necesidad de informar al pGblico so-
bre lo que estaba sucediendo dentro de la incipiente cinematgo
graffa. Lo anterior entrxafiaba un grave problema para los re-—
porteros encargados de hacer crftica de cine, ya que se en— -
frentaban a una materia gue no coneccfan y que resultaba nueva
para ellos, por lo gue decidiecron suplir sus deficiencias me-—
diante el uso de términos prestados decl tecatro, la fotograffa
la pintura y el grabado.

Las peliculas tuvieron una gran acogida por parte del

pGblico gracias a las escenas de gran realismo que se desarro
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llaban en la pantalla, el principal objetivo de esas cintas =
era el de reproducir escenas gue fijaban el movimiento en las
peliculas. Gracias a esta caracteristica se convirtid en pre
ferida del pGblico tftulada "La Llegada del Tren".

Al ver la reaccién tan favorable por parte del pGbli-
co ante este nuevo espectdculo los empresarios nacionales se-—
dedicaron a la importaci&n de aparatos Lumiere, entre estos -
Enrique Molinié&, William Taylox, Manuel Aguirre, Enrique Ro--—
sas etce. extendiéndose el campo de accién mads alla de la ca-
pital situlndosc en las diferentes provincias de la reptbli--
ca. Las pelifculas exhibidas eran aquellas que habfan sido en
cargadas a Francia y eran repetidas una y otra vez hasta que-
el plGblico se cansaba de ellas, debido a este motivo los con-
cesionarios no tuvieron mds opcién gque la de filmar escenas ~
locales con el fnico fin de atraer mds pGiblico. Esas filma--
ciones tenfan tres caracteristicas esenciales: Halagaban la-
vanidad de la gente (se dedicaban a filmar a los personajes -
de la sociedad), mostraban escenas tfipicas (como la filmacién
de las fiestas patrias) y retrataban notas rojas periSdisti——
cas" (8)

En el afio de 1897 los hermanos Lumiere dieron por ter
minadas las exhibiciosnes, limitdndose unicamente a la venta -
de aparatos, lo que trajo por resultado que la exhibicién ci-
nematogrifica en MExico, no obstante que los empresarios solo
efectuaban tecmporadas cortas, se vicse afectada con el consi-
gquicnte desintéres por parte del pGblico.

Ootra de las medidas tomadas por los crapresarios para—
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gque sus salas nuevamente se vieran concurridas consistfa en -
ofrecer intermedios musicales con lo cual las salas volvieron
a llenarse, aunque por el intexds de la variedad ofrecida, --—
que inclufa a los cantantes y bailarines del momento ya que -

el inter&fs por la pelfcula era casi nulo. Esta nedida pronto
se convirtié en un problema va gue las salas se colmaban con—
un pGblico que s8lo deseaba olvidar por un momento sus proble
mas {en esa &poca se empezaban a gestar los movimientos gue -~

culminarfan con la revolucidén) para explayarse y animarse con

la variedad presentada por lo que era muy comdn qué la presen
tacifn terminase en pleitos que degeneraban frecuentemente en
desordenes pfiblicos.

Por estas razones los empresarios decidieron olvidar—
se un poco del pfiblico capitalino para dedicarse a recorrer —
la provincia, con bastante &xito, lo gue es ficil de entender
ya que el pfiblico provinciano era un ptiblico mds ingenuo, me-—
nos exigente y con menos pretensiones. Era un ptiblico que re
cibfa cualquier pelfcula sin importar la calidad de &sta, por
lo gque en la capital, donde habfa ademids escacez de locales -
propios, se presenciaron pocas temporadas cinematogridficas en
el perfodo comprendido entre los afios 1901 a 1905.

En el mes de julio de 1804 Enrigue Echanfiz Brust se -
asoci6 con Enriague Rosas y otros empresarios para implantar -
el suministro de peliculas de una manera organizada, ofreci&n
dose desde cse momento funciones diarias de cine "en el tea--

tre Riva Palacio de las calles de ayuntamiento. A partir de-

cse momento, on la Ciudad de M&xico el cince fue interrxumpido-
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s6lo por causas de fuerza mayox: huelgas de sindicatos cinemg
togrdficos, de los empresarios, de los electricistas, por la-
influencia espafiocla o por el asesinato de Obregén: (3).

Es en ese momento en que el cinenmatogrdfico deja de -
ser un espectaculo agresivo para convertirse en una diversidn
familiar, se sigue con la presentacién de variedades musica—-
les en los intermedios pero estos espectdculos siempre siguen
una linea moral a diferencia de los presentados anteriormente
en gque los espectidculos eran pfcaros y atrevidos. El pGblico
vuelve a llenar las salas y se sostiene las funciones conti--
nuas es asi que el cincmatogrifo deja de ser una moda pasaje-
ra para convertirse en un hdbito. A tode lo anterior debemos
de agregar que en MExico sSe iniciaban los primeros movimien—-—
tos sociales y revolucionarios y que era &poca de crisis v de
miedos por 1o que la gente preferfa reprimir sus temores e in
conformidades para entregarse al sueiio del cine. .

En cuanto a la producciéSn de pelfculas debemnos decir-
gue fue el mismo Ingeniero Toscano uni de los primeros reali-
zadores del pafs ya que siendo un amante del cine compra en-—-—
tusiasmado un aparato Lumiere dedicandose a filmar temas de -
tipo social, resultando como punto importante de su material-
ffimico todas aquellac escenas referentes a los distintos epi-—
sodios de la Revolucién Mexicana. Esta tarea la llevo a cabo
durante veinte afios, razfn por la cual si sacamos una rela—~ -
ci6én de estadfsticas podremos decir gue si todo el proceso re
volucionario fue captado por su camara, desde los aconteci-— -

mientos anteriores a la revolucién como los sucesos de Cana—-—
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nea y Rfo Blanco, hechos polfticos gue ya reflejaban graves -
problemas sociales; también su c&mara capt8 las principales —
acciones revolucionarias y una vez concluida la xrevolucién to
dos los movimientos postrevolucionarios también guedaron re—
gistrados en la cinta por lo gue podemos concluir que la suma
del material filmado asciende a la cantidad de 50 000 metros-—
de rollos, rollos que fueron procesados y editados logrindose
un magnffico montaje llamado "memorias de un Mexicano".

El documental fue producido tras un trabajo arduo rea
lizado por su hija Carmen, este documental hasta nuestros - -—
dias es considerado como una obra de estudio y de coleccién,—
ademds de gue frecuentemente se realizan exhibiciones con el-
Gnice fin de dar a conocer este trabajo a los mexicanos de -—
nuestros dfas y tambi&n son frecuentes las exposiciones foto-—
gr&ficas logradas con el material usado para la pelfcula,

Am&n de haberse dedicadeo a la filmacién de pelfculas—
con temas polfticos el Ingeniero Toscano también se dedic6 a-—
la filmacién de peliculas comerciales, las cuales mids tarde =
eran exhibidas en sus propias salas lo gque se convirtif en un
negocio redondo para Toscano.

En estas primeras etapas de la produccién cinﬁmatogté
fica eran pocos los gue se dedicaban a ella, ya gue los hom—-—
bres metidos dentro del negocioc del cine preferfan ir sobre -
seguro dedicindose a la exhibicién y distribucién del mate- -
rial fflmico, formando peguefias compafifas que en un principio.
eran familiares. Estas empresas distribufan material extran-—

jero gue gozaba de gran aceptacidn por parte del ptblico y —-
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sobretodo las pelfculas del francés Melies. Los pocos gue se
dedicaban a filmar en México se dedicaban casi exclusivamente
a la filmaci6n de documentales sobre la revolucifn qQue poste-
riormente eran proyvectados en los cines a manera de noticie—-—
ros.

Es a partir de 1916 cuando comienza a surgir ¢l cine-
mudo enh nuestro pafls, buscando una formula para consolidar el
cine como una industria cinematogrdfica nacionél. Las pelfcu
las gque comienzan a rodarse ya constan de un argumento y la -
primera en ser filmada bajo esa base es Don Juan Tenoric. Por
otro lado los documaentales sobre la revolucién dejan particu-
larmente de ser exhibidos a partir de 1916 hasta desaparecer—
la atencidén-

por completo y estose debid a gque ya no captaban

del pfiblico.

Ya hemos mencionado que las pelfculas se empezaron a-
filmar siguiendo un guifn pero aparte de esto al momento de -
rodar una pelfcula se habla de producir “"vistas de arte de --
gran inter&s y actualidad, gue rivalizaran con las extranje-—
ras" (10). "Se comienza con la construccidn de galerfas, ta-—

lleres y laboratorios, se sofiaba con una industria mexicana -
cinematogrifica grande y prospera” (1l).

Las pelfculas que se empiezan a filmar lo hacen sien-
do una tématica estilo italiana, pero versando sobre asuntos-—
nacionales esto con el inico prop&sito de crear un cine la ——
mimica como medio de expresién antes olvidada, pues se trata-
bawde hacer cine de arte y esto s6lo se podria lograr si se -

dejaba a un lado el documental para empezar de cero.
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El ano de 1917 fue nmuy importante para nuestra indus-
tria ya que nacen las primeras compaififas cinematogridficas, —--
funddndose en primer lugar la productora Azteca-Films integra
da por los socios Enrique Rosas {(fotogrdfo y empresario) y -—-
Mimi Derba (actriz). En un solo ano lograron producir cinco-
peliculas gque fueron filmadas por el mismo Rosas. Es una &—--
poca en la gque es filmada la pelfcula Santa, basada en la no-
vela de Federico Gamboa, la cual resultd todo un &xito.

En esa €poca aparte de constituir las primeras compa-—
fitas fflmicas, la produccién de pelfculas tuvo un considera=-
ble aumento entre las causas que propiciaron este auge produc
tivo se tiene en primer lugar la disminucifn de las empresas-—
productoras europeas a causa de la primera guerra mundial, --
convirtiendose la escases de pelficulas en'un grave problema -
para el pdblico-gue en aguellos tiempos' rechazaba la produc~-—
cifn norteamé&ricana y gracias a eso los productores se vieron
en la necesidad de incrementar la produccién nacional. Otro~
factor determinante en el incremento de la produccifn fue el-
fuerte sentimiento nacionalista que se arraigé en nuestro pue
blo por lo cual era importante crear una industria propia pa-
ra poder competir con las grandes industrias extranjeras.

En 1919 ya desintegrada la sociedad entre Rosas y Der
ba, el mismo Rosas inicia la filmacién de 1la pelfcula "La Ban
da del Automévil Griz"/realizada con la cooperacidn de Joa— -
quin Coss: esta pelfcula es la primera que se dedica a narrar
los hechos gue en esec momento mantenfan la atencisn del pue--

blo pues eran sSucesos gue sc registraban en esos momentos.
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Se suponfa que la historia de la Banda del Autom&vile
Gris deberfa de haber terminado con el fusilamiente de los -
seis integrantes de la banda, pero al suspenderse la pena de-
muerte de cuatro de ellos surgi& otra historia que encerxrraba-
una serxrie de detalles sucios gque hacfan adn m&s oscura la his
toria original, la cual se basS en hechos reales sobre una —-
banda de asaltantes que se dedicaban al robo utilizando un --
autom6vil gris. Estos ladrones después de ser perseguidos --
por fin fueron capturados y con su captura se inici8 una lar-
ga cadeha de hechos turbios gue envolvieron a la banda, etc.,
hechos que conmovieron la conciencia del pueblo. Ya historia
finalmente terming con la muerte de dos de los principales in
teérantes de la banda: Oviedo y Mercante, en el interior del-
penal de Lecumberri.

Si bien es cierto gue esta pelfcula se £ilmé con el -
£in 'de narrar simplemente una anecdota, mostré al pGblico - -
otra faceta del cine: la de la crftica social, ya que sirvié-
para que "estos crfimenes trascendieran al ptiblico, la vida de
pesadilla de los reos, la corrupcifn, la administracién de 1la
justicia y de la imperante en el penal; y tambi&n fueron uti-
les porque a pesar de todo se coﬁocieron detalles sobre la ma
nera de operar de laz banda y porque hicieron aflorar la in-— -
tranguilidad existente con respecto a los militares para que-
no llegaran al poder en las ya cercanas elecciones de 1920. -
El interés del proceso por parte de:.la prensa tuvé su origen-
precisamente en la inguietud de las elecciones precisamente y-

por lo mismo trataban de averiguar quienes ceran los militares
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de alta graduacidén a quienes se acusaba de ser autores inte=-
lectuales de la banda. Para estas fechas para nadie era un -
secreto que el General Pablo Gonzdlez era uno de los aspiran-
tes a la silla presidencial y sc rumoraba que habfa sido 61 -
el verdadero jefe de la banda"™ (12).

Entre Enrique Rosas y ¢l Gencral Gonzdlez hubd una cs
trecha amistad que sc¢ remontaba a afios antcriores, por eso es
diffcil saber de gqguien fue la iniciativa de filmar, esta pelf-
cula, lo cierto es que el General GConzidlez colabord con una -
buena suma de dinero para hacer posible csta filmacidn. Para
hacer posible 1a produccifn de esta pelfcula Rosas cont8 con
la ayuda profesional de Miguel Necoechaa y del detective Juan
Manuel Cabrera, subjefe de la polfcia de los servicios Espe--
ciales de la Comandancia Militar cen 1915 a cargo de la cual -
corrieron las investigaciones.

Si bien es cierto que para la filmacién dc esta pelf-
cula fue necesaria la ceolaboracifn de un gran nGmero de gen-—-
tes, no debemos de olvidar que la obra se producto de un au-—-—
tor, ya que cada uno dc los pasos del proceso de filmacifén --
fueron supervisados por el mismo Rosas; €1 mismo fue el encar
gado dc coordinar a todos los clementos integrantes de produc
ciédn ademi&s de¢ sexr el director, fotogrifo y cditor.

Es por eso que csta pclfculé es considerada como una-—
obra fuera de serie ya gque pude ser filnada por ¢l tesén y la
confianza que pudieron vencer las dificultades gue se¢ presen-—
taron durante la filmacifn; dcbemos de azregar gue esta es la

Ginica pelfcula mexicana gue ha vencido 21 paso del tiempo ya-
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que an en nuestros dias siguc éiondo exhibida ceon forma comer
cial, no obstante que originalmente fue filmada como una pelf
cula muda a la gue posteriormente se le afiadicron diflogos y-—
fondo musical.

Para esa €poca ¢l cine ya comienza a despertar el ver
daduro interés del ptblico y es de esta forma como comienzan-—
a surgir una scrie de rcalizadores y de actores, hablando a -
nivel hombre-mujer, gue dedicarfan su vida a crecar y fortale-
cer una verdadera industria dejando de lado ¢l afan de lucro-

¢ interéfses personales.

Las pelfculas comienzan a tener un cardcter nacionas—-—

lista, apoyado cn parte por el scentimiento que nacfa en los
mexicanos por reivindicar su imagen ante el extranjero, ima——
gen gque se deteriorS por la inestabilidad polftica por la que

atravesaba el pafls. “En Mé&xico se sabfa del deterioro de su-—

imagfn en ¢l exterior a través de diversas fuentes; el cine -

norteam&éricano era magnifico espejo, las publicaciones extran

jeras que recibfan como intercambio los diarios, los consules

y embajadores gue enviaban informacién constante y a menudo -
publicada por la prensa: los embajadores cxtraordinarios de -—

las difcrentes facciones cn misiones especiales a diversos
paiscs ¥y guc a su regreso a México comentaban las inguietudes
de los periodistas extranjeros y por Gltime los expatriados -
gque regresaban y comentaban el tSpico o los que desde su des-—

tierro remitian informacién. Por lo que respecta al cine seo-

recibrfan pelfculas nortcamCGricanas cen las que ¢l mexicano ecra

¢l borracho, ladrdn, asaltante, el otro en los trifngulos arno
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rosos que mataba por desear la mujer ajena. Asi mismo repre-
sentaba al enamorado celoso gue asesinaba traiciconeramente a-
sus rivales. La imagen negativa se inicié en 1907. (13)

Podemos decir que el nacionalismo surgi6 por la pre—--
tencifn de hacer un cine de exportacién con el fin de introdu
cir nuestras pelfculas en el mercado extranjero y con eso tra
tar dedignificar la imagen de nuestro pafs en el exterior. —-—
Se trat6 de dar a conocer las bellezas de nuestro pafs asf co
mo sus costumbres. Como muestra de esa corriente tenemos a -
las siguientes pelficulas: "La lucha por el Petroleo™ de Eze--—
guiel-Carras, El Aguila y la Serpiente” de Miguel Contreras -
Torres.

Por otro lado surgen grandes valores del firmamento -
artfstico: Ramén Novaro, Dolores del Rfo, Lupe Velez, todas -
ellas grandes estrellas gque mds tarde serfan atrafdas por el-
mercado norteaméricano para ser incorporadas a esa gran indus
tria.

Hemos dicho gue la corriente imperante en esos dfas -
era el nacionalismo y a continuacifn destacaremos sus puntos-—
b&sicos: paisaje, costumbre, los tipos e historia nacional —--
que servirdn de marco a los argumentcs. Se filman escenas de
sociedad, salones, paseos, clubes, conventos, rfos, volcanes,
lagos, paisajes, monasterios, castillos y deportes”™ se trata-
de ser como otros sin perder lo propio" (14).

Otra de la corrientes de nacionalismo se basa en la -
adaptacién dc obras teatrales mexicanas al guién cinematogrd

fico como la pclfcula "Viaje Redondo”.
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En 1931 se inicia el resurgimiento de la industria, -
la cual hasta entonces se habfa desarrollado segin los patro-—
nes imperantes en la &poca. Dicho resurgimiento ocurre con -
la aparicidn del cien sonoroc que como ya se ha men;ionado an-
teriormente se inicif con una pelicula muda que habfa logrado
un enorme &xito, que se llams Santa y gue estaba basada en la
obra de Federico Gamboa. Esta pelicula volvié a ser filmada-
con todos los adelantos t&cnicos de la &poca y se convirtid -
en la favorita del pGblico por lo que se considera que esta -—
pelicula marca el resurgimiento del cine y el inicio de la -~
é€poca sonora del cine aungue debemos de aclarar gque en 1930 -
se film8 la primera pelScula hablada gue llevaba el tftulo --
"Mis Fuerte gue el Deber"™ y que se perdif en el anonimato --
opacada por el gran &xito de Santa. .

Es en esta d&cada que comienzan a dar frutos comercia
les las pelfculas nacionales colocadas en los diferentes mer-—
cados extranjeros, alcanzando el €&xito mds alld de nuestras -
fronteras; esos mercados fueron principalmente los de Sudam&-
rica y parte del territorio estadounidense.

Por primera vez dentro de la historia cinematogréifica
nacional, MExico obtiene su primer logro internacional con Ga
briel Figueroa y su pelfcula, ya clisica, "Alld en el Rancho-
Grande®™. Al resurgir nuestra industria hombres como Einsens-
tein y Paul Stran, conotados cineastas de la &poca, asi como-
un grupo de intelectuales mexicanos entusiasmados por la gran
diosidad del cine y captando la gran importancia que podia -—-

llegar a aricuirir como medio de comunicaciftn se lanzaron a la-
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filmacidn de pelficulas gue captaron la raiz y la esencia del-
pueblo mexicano, peliculas imbuidas de paisafes natruales, --
protagonizados muchas veces,rno por profesionales de la actua
cidén, sihno por gente del pucbhlo gue en resumidas cuentas es -
el auté&ntico protagonista del diario vivir. Asl surqid la pe
licula "viva México" que es considerada como materia de estu-
dic en todo el mundo en aquellos paises en donde se imparte -
la carrera de cinematografia, ademds de formar parte de la ==
Historia Cincematogrifica Mundial. Este estilo de cine entu--
siasmé a un joven talento de agquellos dias, ya mencionado en=-
pirrafos anteriores, Gabriel Figueroca, el cual a través de su
obra se dedicd a realzar la presencia de MExico en el mundo.-
A su lado surgieron una serie de cineastas influidos por el -.
arte precolombino y por la obra de los grandes pintores de 1la
&poca como Siqueiros, Orozco, Rivera y algunos otros, influen
cia gue se deja sentir en la obra del director, plasmadas -
esas im&genes en un cine distinto.

Podemos concluilr este breve anflisis de esta ctapa -
del cine nacional diciendo que si bien es cierto gque no todas
las pelsculas gque fueron filmadas en agquella &poca resulta--—
ron ser obras de arte, ya gue muchas de esas peliculas resul-
taron mediocres y de escaso valor artistico. El gran valor -
de ese cine reside en el intento de lograr una independencia-
nacional, hablando de arte cinematogrd&fico claro estsi.

Se trataba de exaltar la mexicanidad (14), de un es--
fuerzo por volcar, por volver los 0jos del mundo y de los me-

xicanos a sus raices. Esos cineastas iniciaron una lucha pa-
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ra tratar de consolidar una identidad y darla a conocer al -

mundo. Como ejemplo de lo anté:iér_podemos citar a Emilio -=-

Ferndndez uno de los mis grandes realizadores del cine mexica

no.

Emilio Fern&ndez surge en la d&cada de losraﬁéé cua-=
renta gque ha sido llamada la "Edad Dorada” del cine mexicano,
Y que se inicid con la filamcidn de la pelicula "Amor de mis-
Amores" cuyo rodaje se inicio”el S de enero de 1940 y culmind

con la pelicula "Joyas del Pasado"™ (15).

En esta d&8cada hubo una serie de circunstancias gue -

se conijugaron para hacer del cine mexicano un cine de primera

importancia en el mundo. En primer lugar fue posible filmar-

un gran nlmero de peliculas gue se convirtieron en cifar re—-
cord ¥y entre esas peliculas se encuentran varias gue gracias-
a sus m8ritos artisticos recibieron lauros internacionales. -
Es cierto gue muchas de esas cintas eran realizadas contando-
con una incuestionable calidad t#cnica pero a esto debemos de
agregar la relevante actuacidn artistica de los actores gue -—
participaron en la filmacién de esas peliculas, actores que -—

hasta la fecha son recordados como grandes figuras, llegando-

inclusc a convertirse en mitos, entre otros estin Pedro Armen

dariz, Dolores del Rio y Maria FE&lix actores gue no sélo des-—
tacaron dentro de nuestra cinematograffa sino que incluso fue
ron llamados por otras industrias y en esas mismas triunfaron
Hasta nuestros dias son estas figuras las que siguen represen

tando a nuestra cinematografia a nivel mundial,

El cine de los ahos cuarenta pudoe gracias a su cali--~
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dad y a otras circunstancias como la de gue las principales -
industrias cinematogrdficas extranjeras tuvieran gue desapare
cer del mercadeo mundial para ocuparse de un asunto m&s impor-
tante como lo eran los esfuerzos bé&licos ya gque en esos dfas
se desarrollaba la Segunda Guerra Mundial, circunstancia que-
aprovechd nuestro pafs para poder colocar su cine en las pla-
za smis importantes de Sudamé&rica y Estados Unidos con un - «~
gran &xito pues aungue era un cine netamente mexicanista te——
nia un gran interé&s para los espectadores de otras latitudes.
Interesaba tambi&n a todo el pueblo de M&xico, sin importar -
su condicifn social o econfmica y las salas se abarrotaban pa
ra disfrutar de nuestro cine.

Por otro lado la inmigracidn de refugiados espafioles—
trajo como consecuencia la llega de muchés intelectuales y axr
tistas gque se establecieron en nuestro pais aportando a la -—-—
cultura y en caso especifico al cine, grandes talentos como -
el de Luis Bufiuel, director nacionalizado mexicano y falleci-—
do apenas un par de afhos atris que le dieron un nuevo giro al
cine surgiendo asi el llamado cine de testimonio.

Bufiuel, por ejemplo, en cada pelicula que filmaba, lan
zaba, implfcitamente un grito de horror, un testimonio violen
to, una critica a la sociedad, surgiendo asi "Los Olvidados"™,
"Nazarfin, "El Angel Exterminador", "“Viridiana"™ y otras mis, -
las cuales en su gran mayorfa son consideradas como obras - -
maestras de la cinematograffa mundial.

Asi llegamos a la d&cada de los ahos cincuenta que se

caracteriza por ser un periode de contrastes, en que se pudo-—
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haber superado el nivel de la década anterior, gue no supo -
evaluar sus aciertos y no @uizé corregir sus errores. La —-
produccidn europea, queriendo resurgir y en actitud realista
que denotaba sus deseos de evolucidn, supo dar un giro a su -
temitica para dejar a un lado el realismo y dar paso a la £fil
macidn de comedias alegres y ligeras, pues no hay que olvidar
gue el mundo acababa de sufrir una gran guerra y las gentes -
gue asistfan a las salas lo hacfan con el fin de olvidar sus-—
angustias y tensiones; en cambio la produccidn nacional lejos
de modificar su posicién sigui8f rodando en base a las mismas -
tendencias y bajo los mismos cartabones, con el consiguiente-
resultado de un cine pesado para los dnimos de aquéllas &Epo—-—
cas .

El cine mexicano de esos dfias se caracterizaba por -
ser un cine exclusivamente de charros, gque desvirtuaba la ima
gen del M&xico moderno en el extranjero. Fué en esa &€poca —-—
cuando surgid el divorcio hasta el antagonismo entre lo inte-
lectual y lo comercial, generando la negra leyenda de que el-
pGblico de ME&xico es un piblico inculto que s&le va al cine a
divertirse con temas intrascendentes por lo que en esa d&cada
se di6é por filmar basdndose en operetas, melodramas del si--—
gle pasado © pelicuias con temas religiosos.

Adem&s debemos de hacer referencia al hecho de que en
ese tiempo en los Estados Unidos se comenz& a hacer un cine -
con una gran calidad técnica lo cual lo convirti6 eno la pri-
mera potencia cinematogr&dfica; tal hecho se realizd debido a

que ya habfan salido de la guerra y hablIa que recuperar finan
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zas por lo gue se hacia necesaria la colaboracifn de todos -
los sectores de la industria de ese pais. La industria cine-
matogxrd3fica se avocd al estudio y practica de instrumentos --—
técnicos gue lograran peliculas de gran calidad en cuanto al-—~
sonido, la fotograffa y el montaje, monopolizando dec este mo-
la exhibicidn y la distribucién de cintas en los mercados de-
Sudamérica dejando M&xico de ser un cine de primera para con-
vertirse en un producto de segunda con la consiguiente baja -
de demanda.

En los afios sesentas, ¢l cine mexicano no pudo esca—-
par al movimiento mundial de renovaciSn y se viS imbuido del-
espiritu juvenil que florecid en aquella &poca en donde la ju
ventud marcé una gran influencia dentro del marco de las ar—-
tes, de la politica y de la sociedad. Todo sc¢ vié revoulucio-
nado y modificado por los movimientos provocados por la juven
tud que marcaron un cambio profundo en la historia contempors

nea.

Hubo una serie de circunstancias gue motivaron estos-—
hechos que cambiaron y transformaron el pensamiento mundial,-
la forma de vida y la forma de actuar. Con esto el mundo =-—
di& un gran paso en su evolucidn, dejid de ser un rundo hecho-
a la conveniencia de los adultos para scxr un mundo <¢n el que-—
los jOvenes dejaran sentir su peso, dando muestras de existen
cia y trascendentalidad, haciendo uso cbligado de su voto pa
ra dejar constancia de su paso por la tierra.

El1 cine no pudo escapar a esta influencia gue renov&-

la vida a nivel mundial. Fue un cambio ideoldgicc gue modifi
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c& la forma de ver y percibir las cosas. Eso por un lado Y
por otro la necesidad de cambiar la estructura productiva del
cine nacional se hizo necesariji volver a crear un cine de cali
dad que aparte de cumplir con sus cometidos de divertir al pf
blico llenara ciertos requisitois que no estuviesen renidos -
con lo comercial-

En 1963 se crea el Centro Universitario de Estudios -
Cinematogrificos, se instituyd el trofeo de las "Diosas de --
Plata”, por parte de los Periodistas Cinematogrificos de Méxi-
co (Pecime), para premiar a lo mis relevante del cine nacio—-—
nal; se convoca también al primer concurso de cine experimen-—
tal. En 1963 empieza a funcionar la Cineteca Nacional y en -
septiembre de ese mismo afo gueda integrada la industria cing
matogr&fica nacional por medio de la crecidn de Procinemex en
sus c¢inco aspetos: Financiero, Estudios, Promocidn, Distribu-—
ciSn y Exhibicidn. (16)

En los anos sesentas se generalizd el uso del color -
en las filamciones, que aumentd la asistencia del pGblico a -
las salas, ya fuera para abuchear las peliculas presentadas o
para aplaudirlas. El color hizo el milagro de que la produc-—
¢idn nacional atrajera la atencién del pGblico mexicano hacia
e)l cine que se producvfia en el pafis y algunas de ess peliculas
llegaron a obtener premios internacionales.

Al iniciarse la década de los setenta aparecen indi--
cios de una eminente crisis dentre de la industria cinemato--
grifica mexicana razdén por la cual y como medida de emergen-—--

cia, en 1971 el 'Lic. Rodolfo Echeverria Alvarez da a conocer-
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una serie de planes concretos para su desarrollo, esos planes
abarcaban las &reas de financiameinto, producci&n, distribu-
cifn, publicidad y exhibicibn. (17)

Se crea R.T.C. (Direccifn General de Radio, Televi- =
sidn ¥y Cinematografia) este organismo surge como Srgaho rec-—
tor y coordinador d‘. las actividades radioffnicas, televisi--
vas y cinematogrdficas; sin embargo aunque esta Direccidn fue
creada con el mejor de lso propSsitos, no s68lo no cumpli& con
su cometido sino que sirvi& para que el cine cayera en un re-—
troceso ya que es a partir de ese momento cuando las pelicu--
las se filman siguiendo las tendencias ideolSgicas del titu--—
lar en turno y aungue ya estamos a mitad de este sexenio pode
mes decir gue no ha habide grandes avances en cuanto a mate-—-—
ria filmica). )

La actividad cinematogrifica a nivel estatal ha sido-
casi nula, y se ha ido 1limitando ain mis ya gue en vez de --
filmar peliculas, la Direccidn se ha limitado a restructurar-—
sus dependencias buscando eso sf un avance dentro de nuestra-—
industria.

Durante los dos sexenios pasados solo se financiaban-
(financiameinto qua procedfa de las arcas del pueblo) pelicu-~
las que no reportaban ninglGn &xito tanto a nivel comexcial co
mo a nivel cultural. Por otro lado los productores indepen—-—
dientes debido al caos gque reinaba dentro de la industria, -
gueriendo salvaguardar sus intereses e inversiones se dedica-—
ban a filmar peliculas de las llamadas para mercados natura-—-—

les, sin mds fin que la recuperacifn inmediata del dinero in-
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vertido en la produccidn, todo esto se da como una consecuen—
cia del estancamiento gue venia sufriendo la industria filmi-
ca. Queriendo corregir todo esto el cine de los sesenta co--
menz& a desarrollarse bajo la consigna de la renovacidn.

Renovacidn que desgraciadamente quedd en buenos propd
sitos "ya que las nuevas individuales incorporadas a la indus
tria no son capaces per si solas de renovar un vasto complejo
pPleno de vicios y con una enorme red de compromisos y necesi-
dades que satisfacer”"™ (18). Los nuevos cineastas no s51o no-
fueron capaces de transformar la industria sino que fueron
transformados conforme a las exigencias de una industria ya -
viciada "las pegquenas reformas se diluyen en un amplio contex
to de temorxes, intereses creados, compromisos, concesiones" -
(19) subsisten viejos vicios como el monolitismo sindical, -
sus estratificaciones, ramificaciones e imperativos. {(20)

Por su parte el Banco Cinematografico (en esas E&pocas
ain en funciones), dependia de este organismo el 90% de la =--
produccidn, regulaba la politica de financiamiento acorde a =
los mismos criterios anteriormente mencionados y con eso impe
dfa todo intento por salirse de los caminos trillados.

Debemos de aclarar gue a pesar de los problemas men—-—
cionados, existe un grupo de gentes amantes del cine gue tra
bajan al margen de la industria, pexo debido a la falta de in
fraestructura minima de distribucibn y exhibicién fuera de =--
los canales oficiales, esas intenciones de ecrear un cine nue-—
vo que salga de los cartabones y de las tendencias imperantes

de la &€poca como la de hacer un cine copia del cine holly- --
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woodense, se ven obstaculizadas. Estos nuevos directores se

negadban a hacer una copia del cine americano por considerar -
gque imponia costumbres ajenas a las nuestras, reflejo de una-

ideosincracia extrana.

Es en esta década cuando se hace un gran intento por-

alejarse de ciertas tendencias, muy de moda en nuestro cine,-

consistente en un intento de modernizar a nuestra industria

por medic de la contratacifin de algfin escritor 1latincamerica

no, de muche renombre, con el Gnico fin de gque el escritor co
laborara ya fuera mediante la elaboracidn de un guidn, o por-
medi de la elaboracifn del libro cinematogrifico © ya sea ha-

ciendo la adaptaciin de determinada novela. Es cierto gue es=-

to en sf no merece critica alguna ya que es un esfuerzg para-
lograr temas de actualidad de interés universal mediante la-—
adaptacidn de novelas gue han alcanzado un &xito mundial y --—
con lo cual supuestamente es m&s f8cil colocar una pelficula -

dentro de los mercados del cine.

Sin embargo esta media no tuvo ningtin €xito en nues-—-
tro pais ya que sSlo sirvid parxa gue una fuente enorme de di-—
visas saliera del territorio mediante el pago de sueldos, a -
estos escritores que apoyindose en su gran prestigio a nivel-

mundial cobraban elevados honorarios. Por otro lado se hizo-

una notoria discriminacidn de los escritores mexicanos por el

solo hecho de serlo por si todo lo antexrior fuera poco la —-—

£filmacidn de estas peliculas se hacia contande con la partici

pacifn, por lo menos en los papeles estelares, de actores ex-—

tranjeros con lo cual los actores mexicanos tambi&n sufrian -
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un desplazamiento y solo eran 1lamados para papeles de repar-
to. Con esto podemos concluir que el resultado final fue la—
produccién de "pelfculas europizantes gue intentan reflejar -
las preocupaciones de la burguesf culta soslayvando el subdesa
rrollio" (21).

Este tipo de cine tampoco obtuvé los resultados espe-
rados ya gue al compenetrarse profundamente los elementos ho-
mogéneos gque participaron dié por resultado un prdducto caren
te de autenticidad con lo cual no se logré convencer ni al pd
blico ni a los crfticos.

. Hemos estado enumerando todos los esfuerzos realiza--—
dos por gente amante del cine, esfuerzos que eran encaminados
en una sola direccifn "la Salvacién del Cine Mexicano", tra--—
tando de evitar al producir pelfculas gue tuvier&n como dnico
fin el exhaltar el morbo y la procacidad sexual, caracterfsti
cas del cine comercial mexicano de los Gltimos tiempos. Pero
todos esos propésitos al chocar contra un sfinnumerc de obstd-—
culos se quedan en puras intenciones, se reducen un simple es
fuerzo, a una aventura personal sin gue llegue a cuajar en un
verdaderxo movinmiento. (22).

Como un buen ejemplo del -buen cine tenemos a la pelf-
cula "Marfa de mi Corazén" cgue fue filmada bajo los té&rminos-—
anteriormente descritos. Esta cinta solo ha recibido elogios
por parte de la crifitica extranjera pero eén nuestro pafs ape——
nas hace solo unos meses que pudo ser exhibida en forma comexr
cial. Esta pelfcula ademis sufri6 una especie de boicot por-—

parte de la comisién encargada de la entrega de los Arieles -
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a lo mejor de la industria cinematogrifica ya que nunca ha -
sido valorada.

Asf vemos gue debido a los vicios gque ahogan a nues--—
tra indqstria persisten nuestros cormplejos y con esto lo Gni-
¢co que resulta son pelfculas gque no llegan a tener una pene-—--—
tracidén cultural en las masas gue de tal manera se ticnen que
conformar con un cine de nula calidad artfstica y técnica con
lo gue el cine mexicano se convierte en un producto que va di
rigido a los estratos sociales bajos; porague la clase media =-
y la clase alta solo asisten a las salas donde se ofrecc mate
rial extranjera.

Si a todos los vicios anteriormente mencionados auna-—
mos el del cancer gque ha invadido al pafs gue es ¢l de la co-
rrupcién, al cual no ha sido ajena la industria cinematogrifi
ca, como una consecucncia del hecho de gue se cubre bajo el -
manto protector del gobierno. Es por eso gue el cine mexica-
no no pasa por un momento sumamente diffcil en el que se en--—
cuentran inmersos todoes los sectores gue conforman a la indus
tria. Esto da por resultado la nula filmacién de peifculas -
de calidad ya gue por un lado se ha recortado el financiamien
to y por el otro lado esta la reticenciaza de los productores —-—
que se niegan a arriesgar su dinero por el miendo de sufrir -
los efecctos negativos de esta gran contradiccidn que es el ci
ne mexicano.

En este sexenio se creyS por un momento que las cosas
iban a cambiar debido a las medidas adoptadas por el nuevo ggo

bierno para crear productos en los gue se pudiera volver a ——
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creer, porgue en el cine mexicano ya no crefa nadie ni el pG-
blico nacional ni el extranjero, ni los productores, no los -
mismos trabajadores. El cine nacional se convirti6 en obje—-
to de desdén por parte de la opinidn pGblica y debido a que -
no podfa dejarse morir a esta importante industria se volvis-
necesario tomar ciertas medidas de carficter urgente para tra-
tar de cnderczar el drbol torcido.

Por un lado se liquidd al Banco Cinematogrifico pues-—
no podfan cerrar los ojos a gue la existencia del Banco fue -
una causa del desquebrajamiento de la industria.

Se encuentran en estudio una serie de opciones para -
lograr atraer la atencién del productor mediante nuevos cana-
les de financiamiento. Otra de las medidas creadas fue la —=
creacién del Instituto Mexicano de Cinematograffa para tra--
tar de agilizar las operaciones realizadas en relacién a la -
industria ya gue asf la Direccién de Cinematograffa soloc se -
encarga de hacer cumplir los preceptos normativos y el Insti-
tuto se encarga de los aspectos operaciconales. Sin embargo -
la creacién del Instituto no ha dado hasta ahora los resulta-
dos esperados.

Por otra parte la Secretarfa de Programacién y Presu-—
puesto ha asignado partidas presupuestales al Instituto, a —--
condicién de que dichas partidas sean usadas especificamente-—
para la filmacién de pelfculas por las compafifas oficiales., =

Esta medida ha comenzado a dar resultados pues ha aumentado -

la produccién nacional.
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Se habla de gue pronto saldrd a la luz un nueveo pPro--—
yecto de Ley Cinematogr&fica. Es de esperarse gue se haga -—-—
una amplia encuesta entre todos los sectores gque componen tan
importante rama de la actividad cultural y ec6nomica del pafs
a fin de que dicho proyecto satisfaga las aspiraciones de to-
dos los mexicanos, por tener una industria cinematogridfica na

cional digna de nuestro pais.

I.3. EL CINE COMO MEDIO DE COMUNICACION.

Debemos dejar en claro que la idea primordial de la -
comunicacién es la reciprocidad, es decir "trasmisidn-mensaje
recepcién” completdndose un cfrculo o ciclo de retroalimenta-
cidn; ya que si un individuo trasmite y el otro recibe pero -
no alcanza a interpretar el mensaje o a captarlo, no se esta—
blece una comunicacié&n quedando solo el intento o surgiendo -
un monoclogo.

En la actualidad es necesario hablar de comunicacién-—
a nivel de mesas debido a que el mundo de nuestros dfas no --
puede ni remotamente compararse con el de hace unos siglos --
donde los hombres debido a lo limitado de su radio de accién-
(que s6lo se circuﬁcribta a unos cuantos kilometros) solo po-
dfa mantener o tratar de establecer comunicacifn con los indi
viduos que lo rodeaban. El hombre de agucllas &pocas sc limi
taba a ser un punto cn un mundo casi estdtico; sin embargo es

to también conllevaba algunas ventajas por guc era mas fdacil-
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establecer una interaccién, en nuestros dfas el hombre ya no-—
vive aislado en un islote sino- que forma parte activa del -—
mundo, actuando de forma integral en una sociedad tecnifica--—
da.

Gracias a la rapidez de los avances cientfficos y téc
nicos el hombre puede acercarse a individuos de otras latitu-
des caracterizadas por sus diferentes formas de vida, pensa--
mientos distintos y problemas ajenos. Diferencias que al ser
constatadas van a ser susceptibles de ser analizadas para asi
poder confrontar la propia realidad. "El hombre guiere estar
en consonancia con el mundo en el cual vive y a esa necesidad
de comunicaci&n responden los modernos medios de difusién, --
por su rapidez y don de ubicuidad®". (24).

De tal forma que "los medios de comunicaciéfn masivos-—
le permiten al individuo compartir experiencias gue viven hom
bres distintos y distantes™ (25). Es decir el hombre ya no -
se limita a ser solo espectador del acontecer mundial sino --
que se ha convertido en un actor de la realidad que lo circun-—
da, pero a su vez el medio de comunicacidn debe ajustarse a -
la realidad del hombre a quien esta trasmitiendo; es decir el
medio debe de plantearse las siguientes preguntas: ¢A que hom
bre va dirigido, cudl es la sociedad que lo rodea, que se le-
debe de dar y corio? ya qgue €l mensaje que ofrece el medio de-
comunicaci&n no pucde scr ofrecido a la colectividad de una -
mancra igual.

Decimos que el mensaic no puede ser ofrecido de una -

mancra uniforme debido a gue cada grupo humano posee caracte-—
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risticas y necesidades propias. Esto nos da paso para acla--
rar que el destinatario de los mensajes trasmitidos por el me
dio de comunicacifn es la masa (configurando una suerte de --—
cuerpo sociall), masa gue sc convicrte en receptora de la tras
misidén, trasmisidn que goza de la caracterfistica dc¢ la ubicui
dad y permanencia lo cual garantiza la continuidad de la accibn

El mensaje al ser transmitido a la masa forzosamente-
serd impersonal perxo al ser recibido por cada uno de los in-—
tegrantes del grupo receptor ¢l mensaje se personaliza, va- -
riando de hombre a hombre segtn sus caracterfisticas persona--—
les, pero conservando la misma esencia.

Pentro de los medios de comunicacién nmasiva el cine -
ha resultado ser uno de los m&s impactantes, el cine hace to-
do acto de presencia como una realidad social ya gque el ir al
cine €5 una costumbre gue va creciendo y que sc¢ practica dfa-
con dfa en el mundoc entero, es decir salvo raras excepciones-—
no importando que la comunidad ni siquiera alcance la calida-
de pueblo o aunque no goce dec adelantos técnicos y esto se ex
pPlica por el hecho de que puede haber ausencia de drenaje o -
se puede carecer de pavimentacifn pero siempre habri una sala
de cine ya sea construida exprofesamente o acondicionada, rea
lizandose de ese modo una vez mas el milagro del cine: el de-—
poder llevar a través de la pantalla la visién de un punto, -
geogrifico a otro punto v asf sin tener gque salir de nuestro-
asiento podemos visitar otras latitudes.

otro de los fen6menos que se dan dentro de una sala -

cinematogr&fica se basa en el hecho de gue entre sus cuatro -
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paredes se reunen gentes pertenecientes a todos los estratos-
sociales, de diferente cultura, educacidn y sexo, fenSmeno —-—
gque muy pocas veces puede ser llevado a cabo, por que a tra-—-—
vés del tiempo las diversiones se han ido clasificando confor
me al sector social al aue vaya dirigido.

"El cine es un medio de comunicacifn de masas gque al=-
canza tal rigueza de contenidos gque permite al hombre la vi—-~
vencia de cualguier tipo, al ver y vivir las cosas a través -
de otros hombres. Es un medio tan impactante gue facilita la
proyeccidn snetimental, el vivir los acontecimientos colocan-—
dose en el lugar del otro, identificandose con el personaje -
Yy junte con el triunfo, la venganza, el amor; junto con el go
zar y sufrir (26).

Muchas veces al hablar del cine como medio de comuni-
cacidn social se nos viene a la cabeza la idea de que el cine
se convierte en un instrumento manipulador de masas y eSO se—
debe a que el cine es manejado en base a una serie de elemnen-
tos gque proyectados conforme al mensaje que se desea trasmi--—
tir, mostrando en algunas ocasiones un mundo irreal en el - -—
cual la gente se despersonaliza;. es decir la masa encuentrxa -
una evasidén, un escape que contribuye a una desubicacién den-—
tro de la cotidiana realidad.

El cine debido al gran impacto que provoca puede lle-
gar a remodelar los conceptos morales del espectador, por = -—
ejemplo si en la pantalla Se nos presenta un. adulterio rodea-—
do de un ambiente romintico o por otro lado nos presenta a un

ladré&n sfmpatico, el plblico se sentird conmovido por lo gque-—
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acontece en la pantalla y aunque en la vida real esos mismos-—
hechos sean reprobados en la pantalla simpatizamos con esas -
acciones, y el pGblico apoyari e¢sas actitudes y se entirsd - -
atrafdo hacfa esos personajes desando en su fuerc interno el-
triunfo (como se dirfia en lenguaje cinematogrdfico) del mal -
sobre el bien.

Por otra parte es un hecho que al hablar del c¢ine co-
mo un medio de comunicacién social debemos de tomar en cuenta
que es un medio con una funcién niveladora muy marcada, esto-
debido a la consideracién de la té&cnica en gran serie; el me-
dio de comunicacidén masivo ticnde a orientar a la masa hacfa-
un sentido de standarizacién. Es decir por medio de la im- -
plantacifn de moldes se persigue la uniformidad siendo asf un
medio de creacién de ideas estereotipadas, por lo gue al ir -
sometiendo al individuco a diversas influencias y por otro la-—
do al tener ese mismo pGblico gue someterse por no tener al—-—
ﬁernativa alguna yva gque dfa con dfa es mas diffcil el acceso-
a la diversificacién de ideas serd un pGblico con un patrén -
semejante de conducta.

Uno de los Gltimos puntos que se han venido abatiendo
en la actualidad es sobre la controversia que existe entre la
idea de que el cine pueda © no ser considerado un incitador -
de vieolencia, como un medio de persecucifn de minorfas, de --
exhaltador de la belleza fisica sobre los aspectos morales y-
una alabanza al mundo material por arriba del mundo espiri- -
tual. En cierto modo tal vez el cine contenga en su seno una

parte de esas verdades, pero a esto podrfa contestarse con la
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frase "El cine tiende a reforzar las opiniones ¥y actitudes —-—
gue ya posee el individuo". {(27)

Hemos estado hablando hasta ahora solo de los aspec—-
tos gue en cierta ofrma podrfan ser considerados como negati-
vos, pero también debemos de hacerlo con los aspectos positi-
vos de la cinematografia. En primer lugar debemos de recono-
cer el hecho de gue el cine nos da la oportunidad de conocexr-
lugares, hombres, costumbres, hechos gue de otra forma tal =--
vez nunca conoceriamos y aparte de todo nos da la oportunidad
que es lo m&s importante, de adentrarnos en el acontecer huma
no.

Por otra parte el cine puede ser considerado como un-
medioc de terapfa gue sirve al hombre, una terapfa emocional -
como solucién y respuesta al hombre cada vez mds conflictivo-
de nuestra é&poca. Esto se puede explicar porgue desde el pri
mer momento en gue los ojos del espectador se posan en panta-—
lla, este se olvida de todos sus problemas y conflictos.

De tal modo que el espectador puede dejar de ser el y
transportarse a una realidad que no le pertenece y asi evadir
se aungue sea por un par de horas de una realidad gue lo com-
promete.

El cine tambié&én puede ser tomado como un gufa, ya gue
al desfilar por la pantalla escenas dque muchas veces son toma
das de la realidad o problemas gque le son inherentes a una --
gran mayorfia de la humanidad puede resultar que el espectador
al ver reflejada su vida en la pantalla descargue sus senti--—

mientos, emociones, de rienda suelta a su odio amor y violen-
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cia que lleva apresado en su cuerpo y asf una vez gue finali-
ce la cinta el hombre tal vez se haya podido descargar sin- -
tiendo de esta forma una especie de alivio.

El cine al representar en la pantalla el acontecer co
tidiano puede ayudar al individuo a encontrar una solucién a-
sus problemas gue puede ser infinitamente proyectado en el =—-
celuloide, es mas la representacidén de ciertas conductas pue-
de ayudar a la modificacién de alguna conducta que venga afec
tando al individuo en cuestién. Porgue siempre representa —-
una gran ayuda el ver representado gr&ficamente el problema 'y
despué&s analizar las soluciones o desenlaces gue nos ofrecen,
con lo cual se abre un camino para la resolucidén del problema
y asi ganar en experiencia.

Podemos concluir diciendo cgue el cine debe de ser - -
aceptado como un pedazo de la vida real que provoca reaccio—-—
nes del espectador unido a la idea rectora del realizador.

"El espectador en el cine interviene en la accién pro
vocandose el psfquismo espectatorial, una actividad directa,-
sin limitaciones internas. El efecto es producido a un nivel
muy profunde y menos consciente gue cualquier otra actividad-
cultural o de divertimento.

El hecho cinematogrificc lo reciben el espectador con
una fuerza emotiva que avive de acuerdo a los diferentes nive
les culturales y sociales, y en rclacién directa a los elemen
tos tanto materiales como intclectuales de cada miembro de un
determinade grupo social.

Es una experiencia motivadora que posee la facultad -
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de dar impresiones, chogques y sénsaciones gratuitas gue pue--
den modificar su conducta o llevarlo a la simple y sencilla -
evasién.

En sentido estricto la creacién agrupa a las mds ele-
vadas actividades del espirit(, gue campea en el terrenc de -
los estftico, tales como las artes, la mGsica, la cultura, la
poesla, la pintura, entrafiando evidencialmente la creacidén de
lo gque no existfa, en sensaciones y hechos, en contrastes de-~
celores, en turbulencias emocionales o en un tranquilizante -
marco que dan el sentido cultural a lo creativo.

La fuerza del cine permanece oculta en el secreto de-—
cada conciencia, en la resonancia partfcular de nuestro in- -
cosciente. Al reaccionar al mensaje f£flmico, lo gque hace que
sea este el principal factor de difusifn que tiene™ (28).

Hemos citado las anteriores palabras porque creo gque-
expresan perfectamente la funcién del cine como comunicador -

social.

I.4. ASPECTOS EDUCATIVOS.

“Aparte de algunos paises, principalmente en Horteamg
rica y Europa, donde la televisifn se ha desarrollado mis ex—
tensanente, el cine ha sequido expandiendose tanto en t&rmi--—
nos de, produccién como en el de exhibiciSn y ha retenido su -
rol proninente dentro del mundo del entretenimiento™ (29).

Es a partir de 1945, cuando el cine comienza a tencr-—
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auge ya gque en ese aho se consignan por primera vez cifras -
del creciente ntmero de paises que iniciaron sus actividades-
en el mundo de la filmacifn, paises gue nunca antes habfan so
fiado contar con una industria cinematogr&fica. Es a partir -
de esa fecha que las pocas salas que existifn se¢ vieron du--
plicadas, debido al gran negocio que resultaba invertir en --
una sala cinematogr&fica "pasando de 100,000 a 212,000" (30)-
y para acabar de mencionar ntmeros debemos de decir que como-
consecuencia ldgica del incremento de salas hubo un incremnen-—
to notable en el ntmero de espectadores hasta llegar a nues--—
tros dfas en que la audiencia por semana es de aproximadamen-
te cuatrocientos millones de espectadores lo cual egquivale a-—
un octavo de la poblaci6Gn mundial" (31).

Con los anteriores datos nos podfemos dar cuenta de =
la enorme influencia que el cine puede llegar a tener sobre ~
1; poblacién mundial y del gran apoyo gue puede resultar para
tratar de encontrar una solucién al problema de la educacifén.
Los documentales y las pelfculas no comerciales pueden ser ——
pricticamente distribuidas en todo el mundo y la produccisn -
de las mismas se ha venido incrementando gracias a la partici
pacién de los gobiernos, organizaciones internacionales, so--
ciedades cientfficas, consorcios industriales y agrupaciones-—
educaionales, culturales y sociales; gracias a estos organis-
mos es posible la distribucién de cintas como auxiliares de -
la educacién ya sea dentro de los cursos escolares o para utdi

lizarlos como medios para enriquecer los estudios o suplir -—-—

herencias que en materia de educacidn se presentan.



Tanto los documentales como las cintas pueden ser uti
lizados para tratar problemas educacionales, ya sea como mate
rial escolar o como un vehfculo para llevar educacién a dife-
rentes nGcleos de poblacidn a todo lo ancho y lo largo del te
rritorio nacional, en forma prictica y expedita, ya gque no es
necesario que implemente salas cinematogrdficas con profusidn
de instalaciones y equipo sino gue s6lo se reguiere contar -—-—
con unidades méviles que puedan ser ubicadas en remotos para-
jes en donde se encuentran casi siempre 1los grupos marginados
Y qQue son 1los gque tienen poco acceso a la educacitn por lo --—
que es posible gque temas tan importantes para el bienestar —-—
del individuo como planificacifén familiar, higiene y h&bitos-
de alimentacifn sean tratados a través de las pelfculas.

Lo anterior tiene una gran importancia ya que desgra-
ciadamente, el porcentaie de analfabetas es todavia grande en
nuestro pafs y por lo tanto la educacién a base de material =-
escrito neo llena completamente las necesidades de nuestro — -
pafs y el cine es el complemento miAs funcional.

En conclusi6n debemos de recalcar la importancia de -
una mayor participacifn de aquellos organiSmos en Cuyas manos
estid el promover el nivel cultural de los pueblos; debemos de
insistir en la produccifn de pelfculas, documentales, cortos-—
que puedan aliviar en gran medida grandes problemas que de -—-—

otra forma no serfa posible resolver.
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I.5. EL CINE COMO MEDIO DE COMUNICACION POLITICA.

El poder polftico en cualquier sociedad, busca mante-—
ner bajo su control a los medios de comunicacifn sobre todo -—
a los de cardcter masivo, como el cine, de tal manera que las
polfticas de la comunicacién son impuestas tantoc en lo econb—
mico, polfitico, e ideol8gico por la clase dominante sobre la-—
desprotegida "por tanto la estructura comunicacional ideolégi
ca al nivel de la sociedad civil esta gobernada por la clase-—
en el peder" (32).

Lejos de discutir lo anterior, podemos sin embargo, —
dejar asentada la gran importancia gue el cine puede llegar a
tener come instrumento polftico debido a sus caracterfisticas-—
esenciales, mencionadas en capitulos antériores, caracteristi
cas que hacen gue el cine pueda llegar hasta el dltimo rincén
sobre la tierra y ser mostrado a las clases desprotegidas, es
decir el cine posee la caracterfstica esencial de sexr objeto-—
de consumo masivo. Es l6gico el suponer que el cine gue se —
ha desarrollado dentro de los limites de un &mbito geografico
regido por cierto gobiernc con una ideologfa predominante es—
t€ imbuido Qe cierto caricter porgue no podemos cerrar los —--—
ojos ante el hecho de guien tiene en sus manos el poder con~-—
fiere a los medios masivosS, sus preceptos, concepéos o ideas.

"El cine es importante factor en la formacién de la -
opinién pGblica y por ello, ya que la opinién ptGblica es un -
eslabén en la formacién de la voluntad social, se trata de un

factor politico de primer orden" (33).
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El cine como medio de comunicaci®n polftica ha sido -
usado en forma distinta por los diferentes gobiernos. En los
paises occidentales debido a la concurrencia de la libre em——
presa solo se dedjan ver las influencias polfticas de una mang
ra velada en la gue se hacen crfticas a las instituciones de-
orden socialista, a la forma de vida de los paises orientales
y se hace una exhaltaci6n a los factores gue conforman la 56-
ciedad de los pafises occidentales.

Por otro ladeo en los paises comunistas el cine se ha-—
llegado a ser un verdadero instrumento del poder polftico ya-
que es usado como un medio de propaganda oficial en el cual -
solo se pueden tratar temas aprobados por el gobierno, temas-
que estin influidos de preceptos ideol6Sgicos al servicio de -
la clase gobernante tales como el respeto gque se le debe a la
clase en el poder, servicios que se han recibido de determina
dos partidos, etc.,; el cine surge entonces como un instrumen
to de adoctrinamiento, al mismo tiempo aue no es permitida la
exhibicifn de material cinematogrifico ajeno a esa ideclogfa-
oficial.

Entre las criticas qgue se le han hecho al cine como -
medio &e control polftico destaca la que sostiene que el cine
que funciona de este modo solo trata de adormecer, callar, ve
lar el clamor de los pueblos. "Crear hombres pasivos, recep-—
tivos, activos solo en el consumo” (34) es decir el cine asu-
me el rol de partido polftico dominante, este cine se confor-
ma como un instrumcento t&cnico gue se pone al servicio de la-

prictica de clases cuyo objetivo social es el mantenimiento -
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del sistema polfitico, econfmico e ideol&gico.

Sin embargo creo gue el poder polftico no ha entendi-
do en su verdadera medida cual es su funcidén, ya gque debe en-
tenderse que la funcifn del cine politico "es menor en las —-
cuestiones polfticas del dfa que en la conducta fundamental -
de las primordiales representaciones individuales y sociales"™
(35) .

Es necesario que el cine concebido como medio de comu
nicacifn polftica se abstenga de influir de un mode directo -
pero a su vez tiene la obligacifsn de ir desarrollando en la -
misma medida una conciencia y una responsabilidad polftica y-
social, sometiendose a las reglas gque se hayan desarrollado =
regulan la actuaci®6n de las fuerzas sociales y respetando en-—
su propia esfera el sentido y la forma de los .principios con=-
siderados como fundamentales.

Por eso sc¢ debe de desechar la intervencién directa -
del Estado mediante la censura, instrumento eficaz del poder-
para controlar las ideas, debe de mantenerse una cierta dis-—-
tancia en las cuestiones de asesoramiento en la elaboracién -
de guiones lo cual puede hacer mediante la ayuda financiera -
gue ofrece. Los mé&todos y medidas de intervencién estatal --
directa son fundamntalmente inconvenientes y s6lo deba en- -

plearse con moderacién.
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I.6. ASPECTOS ECONOMICOS.

"El cine es un sector de la altura que se realiza a -
través de la economfa lucrativa, la organizacién y la estruc-—
tura histdérica de una. industria, utilizando el actual estado
Y en su caso el futuro desarrollo de las condiciones, formas-—
y medios de la organizaci®n industrial" (36).

Es evidente gue el cine, sobre todo en nuestras &po--
cas, estd marcado por fuerzas sociales y econSmicas gque lo --—
caracterizan en su totalidad. Pero si hablamos de una fuerza
econSmica que influye en el desarrollo del cine debemos de de
cir gue esa fuerza dfa con dfa va creciendo ya gue debemos de
tomar en cuenta gue "los futuros aumentos de produccién, --—
con la consiguiente elevaci&n del nivel de vida y la amplia——
cién de las masas de consumo repercutirdn de un modo decisivo
sobre el aspecto social.

Por eso es necesario gue al estudiar a la industria -
hablemos de uno de los aspectos mds importantes, sino es gque-
el mds, el econfmico. El cine como otras grandes industrias-—
ha crecido y alcanzado su cardcter de industria, para dejar -—
de lado ¢l artesanal a partir de'los decenios siguientes al -
fin del siglo pasadc. Es en los albores del siglo XX cuando-—
se inicia un cambic en todo el pensamiento de la sociedad y -
asf vemos que la economfa (y los campos sociales, culturales-—
y politicos) se ve cada vez mas influida por las modalidades=-
Y las posibilidades de la produccién en scrie y de los gran--—

des mercados" (37).
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Es decir todas las actividades industriales se organi
zaron para producir grandes series con 1lo gue comenzaron a —-—
surgir nuevos requerimientos econfSmiceos surgiendo asf las le-
ves de la oferta y la demanda gque venfan a trastocar los valo
res. El cine si ya bien hemos dicho que es un arte, también-
es una industria y por esa razén se ve influido por la oferta
¥ la demanda gue hace gue a veces merme o aumente su calidad.

La economia cinematogrdfica se edifica sobre tres ra-
mas: produccidn distribucifn y exhibicién. Correspondiendo =
la distribucidén con el comercio al por mayor de las demds ra-
mas econfmicas y la exhibiciéfn con el comercioc al por menor.-—
(38).

La produccifn es 1o que da vida al aspecto econémico-
porgque una vez que la produccién de una pelfcula comienza se-
pone en marcha el proceso econfmico que contintia con la dis--
tribucién y termina con la exhibicidn.

A continuacién hablaremos sobre la productividad pero
debemos dejar bien establecido "que la especial caracterfsti-
ca de la produccién cinematogrd&fica es gue la pelfcula es el-
resultado de un proceso té&cnico, industrial sin que por ello-
pierda su individualidad. La pelfcula es un preoducto indivi-
dual producto industrialmente” (39).

La productividad es ¢l resultado de la combinacién de
factores productives, v en la economfa industrial especialmen
te de los factores trabajo y capital. Una mayor productivi--
dad significa una elevacién del rendimiento logriadndose mayo--—

res beneficios a través l&8gicamente de una mejor combinacidn-
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de esos dos factores.

La experiencia demuestra que los aumentos de la pro--—
ductividad no s&lo en la industria sino en la economfa en ge-
neral se logran afadiendo el factor trabajo a un mayor capi-=-
tal, produciéndose asf una elevacién de los beneficios acompa
fiados por una mejora en la economfa en general de la empresa.
La ley general que rige a la productividad esti basada en que
los aumentos o las disminuciones de la rentabilidad dependen-
"de la combinacifn de los factores de la produccién® (40).

En la organizacién de la produccifn cinematogrifica -
existen dos elementos gue se combinan:

A) Elementos libres.- los cuales son contratados se—-—
gtin los requerimientos especiales de cada produccién. A es--
tos elementos se les da una independencia, espontaneidad y 1i
bertad de improvisacifn, muchas veces pueden hasta influir en
el desarrollo de la pelfcula. Estos elementos son los direc-—
tores, autores y actores.

B) Miembros y t&cnicos del equipo productor.- especia
listas de las diversas té&cnicas, de iluminacién, sonido foto-
grafia, maquillaje, e¢scenograffa etc. A estos se les exige -
una experiencia tfcnica organizadora y una especializacién ci
nematogridfica mids estricta, estando ligados mas establemente-—
a la empresa.

Los anteriores ceclementos conforman el aspecto humano-
de la produccién y debe tenerse en cuenta gue no importa que-
unos scan miembros del equipo t&cnico mientras que otros sean

libres, ya que los dos al £in de cuentas trabajan conjugando-
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sus habilidades, formande un equipeo para €l mejor desarrollo-
Yy resultado del producto cinematogrdfico.

En seguida pasaremos a hablar propiamente de dinero,-
es decir de los costos que comprenden los sueldos y salarios-—
del personal té€cnico y artfstico, los pagos por alquiler de -
estudios y los costos de materiales de todo gé&nero. "A todos
estos gastos se suman las importantes partidas que suponen -——
las primas de seguro, los intereses, los créditos y las con--
tribuciones™ (41).

COSTOS FIJOS.-~ son especialmente aguelles cuya cuan—-—
tfa pueda ser influida mediante t&cnicas de organizacién es -
decir por un oportunoc plan de rodaje.

Costos influidos.- Costos gque s6lo pueden ser influi-
dos en el marco de una produccidn continua o simultanea como-
por ejemplo los gastos de administracién. (42)

COSTOS FIJOS.~ Son especialmente los gue se derivan -
de los. derechos de filmacifén. No influenciables por parte de
la empresa.

Se tratard ahora del aspecto de la distribucifn. De-—
be guedar claro que el objeto del comercio cinematogrdfico es
el derecho de la proyeccién de la pelficula. La distribucidn-
adgquiere la concesifin ilimitada de los decrechos de explota- -
c¢ién de una pelfcula y cede por otra partec esa explotacién a-
los cines mediantc el cobro de un alquiler o derecho de ntGme-
xro determinado de proyecciones. Una vez en poder de la dis—-
tribuidora el original de pelicula, encarga las copias necesa

rias para su propia circulacién en los distintos cines.
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El mercado cinematografico desde un punto de vista es
trictamente tefrico, no es una forma pura ya que el caricter-—
del producto cinematogrdfico determina la existencia de dos -
mercados distintos cada uno con su propio objeto de intercam-—
bio: el mercado del producto cinematogrifico y el mercado de-—
exhibicidn.

A) Mercado de Producto Cinematogridfico.- el articulo-
mercantil del producto cinematogrdfico es la pelfcula (43). -
Las partes contratantes son los productores, distribuidores y
los cines. En esta relacién las partes se enfrentan en pri--—
mer lugar las productores como oferentes ante los cines y de-—
mandantes ante las dQistribuidoras gque son las que adgquieren -
el producto. Las distribuidoras se convierten en demandantes
frente a las productoras y en oferentes frente a los cines.

B) Mercado de Exhibicifn. - Las partes contratantes -
son los cines por un lado y los consumidores por otro. El ob
jeto que determina las transacciones en las taquillas de los-—
cines es la cesi®n de una plaza de espectdculos por el tiempo
gue dure una de las varias proyecciones de la pelicula. El -
objeto de la economfa del cine se realiza con la proyecciSn -
de la pelfcula y los ingregps que obtiene en esta etapa son -
los gque sostienen "todo el dispositive de producecifn y distri
bucisn" (44) .

Los mercados anteriormente mencionados se encuentran-—
estrechamente ligados por su mutua dependencia y en accidn re
ciproca ya que cl mercado cinematogrdfico debe de ser entendi

do como un mercado global.
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Para analizar la estructura del mercado cinematogri--
fico, en sentido general hay gue examinarlo bajo dos puntos -
de vista:

I.~ Es un mercado masive - es dccir que para las em--
presas es un imperativo econfmico conseguir una venta en masa
de sus productos y orientar sus esfuerzos a provocar coyontu-
ra en el mercado gque favorezca su necesidad de colaocacién.(43)

IX.- Es un mercado gue se encuentra bajo la presién -
de una oferta excesiva permancnte, debido a la excesiva multi
pPlicacifn de la cinematograffa ya quc os necesario, para coh—
pensar los riesgos en el mercado actual colocar un minimo de-
6 a 8 peliculas anuales. Existiendo un mercado de calidad en
el cual se encuentran mayores posibilidades dc &xito ya que -~
las peliculas que lo componen se caracterizan por su calidad-
y no por el volfimen de la oferta, siendo m&s importante el --—
riesgo en esta rama econémica, que cn toda su historia ha --
atrafdo gencralmente a capitales cspeculativos por lo tanto -
ese mercado deberfa de ser reconocido como lucrativo e inte-—
resante”. (46)

Dentro del aspecto econfmico de la cinematograffa do-
bemos de considerar otro aspecto gque sc ha desarrolladoc ulti-
mamente como una gran fuerza y es cl movimiento concentrador.
La cinematograffa esta caracterizada por ser una economfa nu-—
mericamente hablando muy desarrollada, excesivamente diriamos
en varios paises.

Las pegueilas cmpresas que van surgiendo y ante el pe-

s0 que tienen las firmas mas importantes se van concentrando-
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para asf lograr su desarrollo. ALos movimientos concentrado-—--—
res son de varios tipos destacandose entre lo mis importante—
aquellos gue se llevan a cabo por medio de la unién de empre-—
sas dentro de la misma accién, por un lado y por otra parte -
(con mayor significado) entre las firmas pertenecientes a las
distintas secciones de la economfa cinematogr&fica.

La tendencia hacia la gran empresa cada vez es mas --—
fuerte en el campo de la produccién y de la distribucién las-
cuales van siempre de la manc y con la fibra del movimiento —
concentrados, esas actividades son el nticleo de la concentra-—
cidn cinematogrdfica "ninguna otra combinacién tiene mis posi
bilidades de eficacia sobre el mercado" (47).

Para concluir debemos de decir gue pars el logro de -
los fines espirituales y culturales del cine es necesario el-
establecimiento de unas condiciones previas de caricter nmate—
rial. Al hablar de la cinematcgraffa como una gran empresa -
debemos de llevar su significado m&s alla de lo gue realmente
entendemos por empresa. “"En comparacién con otras empresas de
otros sectores de la economfa ya consolidadas, la empresa ci-
nematogrifica es una unidad dindmica en alto grado, en la que
se concibe una funcién de transformacion fundamentalmente den
tro del mercado. Serd empresa o no lo seri en tanto cuanto -

coopere por sSi misma a esa transformaciédn® (48)
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COMENTARIOS AL CAPITULO

En el desarrollo del capftulo se ha venido destacando
la importancia que el cine tiene como un medio de difusién ca
paz de llegar y emitir su mensaje en todos los lugares del -=
mundo, derivandose de ese modo la importancia gque tiene para-—
el individuo asf como para el pafs esta actividad. Entiendo-
que el cine tenga como cbijetivo primordial el entretener, pe-
ro pienso que debido a la importancia que este medio tiene es
necesario que no solo se desperdicie en funci6n de esparci- -
miento sino que la actividad cinematogr&fica debe de ir mds =
alla presentando nuevas opciones de vida, de pensamientos, --—
apegandose a la realidad sin desviaciones ni espejismos, el =
cine debe de ser visto como una nueva forma de ofrecer cultu~
ra para ayudar al individuo a elevar su nivel intelectual.

Cuando surgi8 el cine en Mé&xico, durante sus primeros
afios, los que se dedicaban a esta actividad captaron la res~-—
ponsabilidad que tenia en sus manos por lo gue se dedicaron -
a realizar pelfculas que vinieran a reforzar nuestra ideosin-—
cracia, rodaban pelfculas que se empefiaban en ser un reflejo-
de nuestros sentimientos y todo lo anterior se hacfa bajo los
requisitos mAs estrictos de calidad.

Desgraciadamente con el paso de los afios el cine mexi
cano fue degencran en una copia burda de los productos de ==
otras cinematograffas que si bien llegaban a entretener no lo
graban identificar al piblico, razén por la cual el cine mexi

cano fue perdiendo mercado. Formandose de ese modo un circu-
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lo vicioéo menoyxr calidad—mayor-rentabilidad con lo cual nues-
tro cine cayd en un pozo profuhdo del cual apenas y c<on mu~— =
chos esfuerzos empieza a salirx.

Pienso, mejor dicho estoy convencida gue el cine ac-—
tual hecho no por mercantilistas sino por gente que esti con-—
vencida de la importancia del cine est& mejorando, mediante -—
la blisqueda de nuevas ideas y valores. El cine mexicano de -
}a actualidad se est8 abriendo a nuevas opciones con lo cual-
estéln logrando atraer la atencién del piiblico gue desea ver -
peliculas que vayan un poco mi3s all8 de lo estereotipado y si
bien es ciexto que el cine mexicano de caildad no ha logrado-—
atraer a la gran masa debemos de dar tiempo al tiempc porque-—
siempre es m&s dificil reandar el camino scobre todo patra no-—

cometer los mismos errores.
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2. DERECHO CINEMATOGRAFICO

2.1. CONCEPTO

El tema del Derecho Cinematogrd&fico ha sido y conti--—
nia siendo objeto de controversia; algunos opinan que m3s que
hablar de derecho cinematogr&fico serfa mejor hablar de un de
recho comin que serfa el encargado de regir la actividad cine
matogridfica en algunas relaciones juridicas tales como ague-—
llas cuestiones referentes a arrendamiento de salas, contra;—
tos de distribucibn, etc. situaciones gue serian resueltas -
segin el caso en base al derechoe mercantil o por el derecho -
civil.

Por oéra parte, un anflisis rigurosoc de la actividad-
cinematogridfica nos demostrari que en realidad si es correcto
hablar de derecho cinematogrifico, ya que si entendemos a la-
cinematograffa como una industria debido a que la produccidn-
de una cinta supone el concurso de capitales y la necesidad -~
de empleo de mfiltiples actividades, es decir aunado al arte -
cinematogr&fico encontramos el rigor contable. Por eso debe-
mos de entender gue existen una serie de situaciones gque se -
derivan de la misma esencia de la industria cinematogr&fica,-
situaciones que solo podrfian ser resueltas por alguna otra ra
ma del derecho a costa de un gran sentido de adaptacifn lo --
que resultarfa una situacidén sumamente forzada. Podemos con-
cluir diciendo gue es necesaria la existencia de una serie de

reglas gue resuelvan usos y relaciones particulares de la ac-
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tividad cinematografica.
El1 Derecho Cinematogréfico podria ser definido como -
aguella rama del derecho que tiene por objeto regir la preoduc

cién, distribucién y proyeccién de cintas o peliculas.

Tomando en cuenta la anterior definiciSn debemes de
hacer la distincifn de dos aspectos que se dan dentro del té&r
mino "pelicula”™ ya gque por un lado esti considerada como una-
obra artistica y por otro lado como una mercancia (aspecto co
mercial) (1), por lo tanto es necesario regular los efectos -

jurfdicois que hacen tanto de la creacifn intelectual como de

la actividad econSmica que se da sobre esa obra intelectual.

2.2. NATURALEZA JURIDICA

La industria cinematogr&fica surgi& en un principio -
como una actividad meramente econfmica, abandonada inicialmen
te a "la libre concurrencia de los particulares, y a la inicia
tiva®™ (2) es‘decir surgif como una actividad gue no se pensa-
ba llegarfia a tener tal trascendencia como la de llegar a in-
fluir sobre el pensamiento popular. Esta situacién se vi§ =-
posteriormente modificada tanto como por movimientcs politi--
cos asf comoc por movimientos econfmicos.

Haciendo un poco de historia diremos gue en un princi
pioc la actividad cinematogr&fica se desempefi§ dentro de un —-—
principio de libertad de comercio. Esta nocifn encuadra al -

sujeto de la relacifn como un sujeto con libertad para ejer—=-
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cer la profesifn o negocio que desee siempre y cuando sea lle

vade con buenos términos, desarrollédndose asf el cine en un -

ambiente de liberalismo econmico es decir como una actividad

de la iniciativa privada de libre concurrencia.

En sus inicios la actividad cinematografica se encon-
traba muy lejos de ser considerada como un servicio ptbliceo -
aparte del hecho de gue no existia ni una sola rama gue regu-
lara los aspectos de produccifn, explotacidn o distriducidn,~

es decir las empresas privadas encargadas de esos menesteres-

pactaban libremente entre ellas.
Los primeros reglamentos gQue surgieron en cuanto a la

actividad econSmica fueron algunos que se dictaron para regla
mentar los aspectos econSmicos, ma&s que para alentar la produc

cifn, es decir los ordenamientos juridicos surgen en un prin-—

cipio como una medida de proteccifn a la actividad econSmica—

qgue se genera dentro del seno del cine.
La primera aparicidn del estdo dentro de la actividad

cinematogr&fica no tarda en darse pero no en su papel de pro-

tector de la industria, sino que se limita a actuar dentro =--

del aspecto internacional. A medida que fue desarrolldndose-—

el cine y debidc a los alcances gue fue tomando, va que debe-
mos de recordar gue el cine dejs6 de ser un espectdculo de fe-

ria dirigido a un grupo reducide de espectadores, pGblico de-

minimas pretensiones para lograr colocarse m&s tarde, en el -

gusto popular.
Ante este hecho el estado se da cuenta que es eviden-~

te la necesidad de establecer ciertas normas gque logren poner
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cierto orden y afiadir una coheréncia para asi lograr acabar -
con el anargquismo gque reinaba dentro de esta profesidn.

El estado comenzd asi de esta forma a considerar al -~
cine como una actividad de inter&s plblico ya gue no puede ne
garse su funcidn educativa, social y propagandista y el gran-
impacto moral gue llega a ejercer sobre el pliblico.

Es por eso que para poder hablar de la naturaleza ju-
ridica del derecho cinematogrifico se hace necesario hablar -
del derecho administrativo y debe asi mismo considerarse al -
derecho cinematoqgrifico como una rama del derecho administra-
tivo el cual puede definierse como "la rama del derecho encax
gada de regular la actividad del Estado, encaminada al cumpli
miento de los fines y de las tareas del mismo, especialmente-
los fines del poder y de culturé; (3). Con esto debemos de -
comprender gue el cine y su ;mpulso es una actividad gque co--—
rresponde ser organizada por el estado, este por medio del de
reche impulsa la cultura y por sus caracteristicas especiales
ya vimos que el cine debe de ser considerado comc una activi-
dad cultural aparte de ser una industria econSmica.

En cuanto al impulso de la cultura en la administra-—--
cifn, el Estado no puede limitarse a obligar a los subditos -
a una determinada conducta, es decir a cumplir s8lo mediata o
indirectamente el fin de la adminsitracifn, sino que puede es
tablecer, "realizar directamente los hechos qgque fomenten aque
llos fines™ (4) en el caso de la actividad cinematografica me
diante la construccidn de cines, otorgamiento de cr&ditos, --

etc.
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Como ya hemos venido repitiendo es necesariogque el -

Estado intervenga en la actividad cinematogr&fica a través de

la administracifén, ya que el cine debe de ser considerado co-

mo una actividad esencialmente cultural y la justificaciBn pa
ra la intervencidn del estado en el cine se da en el hecho de
que este despliega una actividad positiva y tuteladora y no -
"puede hacerlo mis gue obligando a determinados hombres a --—-

cierta actividad, es decir, amenazindoles con la aplicacidn =

de consecuencias juridicas, esto es de actos coactivos para -
el caso de que omitan la actividad debida o la realicen en

forma diferente a los que les estd prescrito. (5)
Con las anteriores medidas se asegura el bienestar de
los ciudadanos ya gque todos son espectadores en potencia. -

AdemS&s la actividad ¢inematogréfica queda encauzada dentro de

los Limites del derecho administrativo por ser considerada un

servicio piblicio el cual segiin Duguit puede ser definide co-
mo toda actividad "cuyo cumplimiente debe ser asegurado, regu
lado y controlado por los gobernantes, porgque el cumplimiento
de esta actividad es indispensable para 1la realizacién'y desa
rrollo de la interdependencia social y es de tal naturaleza -
que no puede ser realizada completamente sino por la interxven

cién de la fuerza gubernamental”™. (6}

2.3, FUENTES DEL DERECHO CINEMATOGRAFICO

En cuanto a las fuentes es necesario entender gque pa-—

ra efectos de terminologia jurfidica es necesario conocer las-—
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tres acepciones qgue de esa palabra se dan:

A) Fuente Formal.- Todo aquel proceso de crecifin de -
norma juridica. Al hablar de proceso se tiene que tener la -
idea de una implicacidn de sucesibn de momentos. “Cada fuen-
te formal estd constituida por diversas etapas gue se suceden
en cierto orden Yy deben realizarse determinados supuestos” {(97)
Las fuentes formales pueden ser clasificadas como la Legisla-
¢ibn, la Costumbre ¥ la Jurisprudencia.

LEGISLACION O LEY.- Se dice que en tndos aquellos -
paises en donde el derecho es escrito, la fuente mds importan
te es la legislacifn la cual puede ser definida como "el pro-
ceso por el cual uno o varios de los Srganos del Estado formu
lan o promulgan determinadas reglas juridicas de observancia-
general, a las gue se les da el nombre especifico de leyes".-—
El proceso legislativo consta de las siguientes etapas: ini--
ciativa, discusi®n, aprobaci&n, sancidn, publicacién e inicia
cién de la vigencia. (9)

a) Iniciativa.- Es el acto por medio del cual determi
nados organos del Estado somenten ordenamientos legales a con
sideracifn del Congreso (Cimara de Diputados y C&mara de Sena
dores) . En nuestrxo pais el derecho de iniciar leyes corres-—
ponde en primer lugar al Presidente de la Repiliblica, en segun
do lugar a los senadores y diputados que forman el Congreso -
de la UniSn y a las Legislaturas de los Estados.

b) Discusidn.- Mediante este acto las cSmaras determi
nan si el proyecto debe de ser aprobado o desechado y a la C&

mara que revisa originalmente el proyecto de Ley suele llamér
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sele Cimara de Origen y a la segunda se le denomina C&mara
Revisora. .
c) Aprobacibn.- Por medio de este acto las C&maras -

aceptan el proyecto de Ley ya sea en forma parcial o en forma

total.

d) Sancién.- Por medio de la sancidn el Poder Ejecuti
vo da su aceptacidn a la Ley una vez gue esta ya ha sido apro
bada por el Congreso de la Unifn y el Presidente de la Nacién
tiene el privilegio de negar su sancidén aungue el proyecto ya
haya sido aceptado.

e) Publicacidén.- Es el acto por el cual se hace del -
conocimiento pfiblico’ una ley que ya haya sido aprobada y san-
cionada. Esta publicacifn se hace con el sentido de darla a~-
conocer para que esta pueda ser cumplida y se hace mediante =
la publicacién en el Diario Oficial de la Federaci&n.

£) Iniciacidn de la vigencia.-~ Una vez publicada la -
nueva ley es necesario gque se fije fecha determinada y exis--—
ten dos sistemas: el de iniciaciln sucesiva y el sincrbnico.

Con toda la explicacifn anterior podemos concluir dicien
do que el proceso legislativo se reduce a crear una Ley la —-
cual puede ser definida como "toda disposicién de orden gene-
ral, abstracta y obligatoria que dispone no para un caso de-~-—
terminado, sino para situaciones en general®. (10)

Dentro del proceso legislativo si bien es cierto gque-
todas las etapas son importantes debemos de aclarar que los -~
requisitos indispensables son la Sanci®&n y la Promulgaci&n ya

que mediante esos actos se lleva a cabo el reconocimiento for
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mal de gque la Ley ha sido aprobada conforme a Derecho y por -
esto queda establecida su obligatoriedad.

Hemos ya dicho que aparte de los probleﬁas t&cnicos -
que pueda presentarse en cuanto a la creacifn o aplicacibn de
una Ley, csta debe de ser considerada como la fuente més im=--—
portante para el derecho, ya que sirve de antecedente a futu-
ras legislaciones y de moldeadora de nuevos reglamentos gque -
son los medios de los que se vale el derecho para hacer cum-—-—
Plir sus fines.

COSTUMBRE.~ Es un uso implantadc en una colectividad-
y considerado por esta como juridicamente cbligatoria aunque-
carezca de obligatoriedad; es el derecho nacido consuetudina-
riamente, "el moribus constitutum”. (11)

La costumbre constituye en orden de importancia la =«
segqunda fuente del derecho ya gue es necesario admitir que 1la
costumbre afin cuando no sea impuesta de una manera coactiva -
existe la idea de gque esta sustentada por unas reglas socia=--
les derivadas de un uso m&s o menos largo y gue son practica-—
das de una manera indistinta por la comunidad sin preguntarse
si es obligatorio © no el acatamiento. Si en un principioc -
la costumbre carece de cobligatoriedad nos daremos cuenta que-
es la misma comunidad de la cual emana la costumbre la gue le
otorga un carfcter de acatamiento con 1lo gual se convierte en
Perecho Positivo.

Para dque un uso se vuelva costumbre es necesario que-—
ese uso sea précticado por un periodo largo de tiempo, ya que

con ¢l paso de los afnos es cuando se va afianzando la nocidn-
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de obligatoriedad.

Es necesario dejar bien claro gue la costumbre, en el
sistema juridico de nuestro pais no tiene gran importancia ya
que no es considerada trascedental para la wvida jurfdica de-—
la Nacidn, la costumbre solo es considerada obligatoria cuan-—
do la ley le otorga ese carficter, ademis de existir otro as—-—
pecto y es el de gue no pueden violarse normas alegando el --—
uso de la costumbre en contrario.

LA JURISPRUDENCIA.- La palabra jurisprudencia posee -
dos acepciones distintas. Una de ellas equivale a: la cien-—--—
cia del derecho o teorfia del orden juridico positivo. La --—
otra concepcifn sirve para designax el conjunto de "princi- -
pios y doctrinas contenidos en las decisiones de los tribuna-
les™. (12)

Analizando lo gue significa la jurisprudencia como --
una fuente formal del Derxecho debemos decir gue €s un prece-—-—
dente importante para futuras actuaciones judiciales y gue de
las tesis expuestas pueden salir preceptos gue resulten futu-
ras normas de derecho, sin embargo las resoluciones no siem—-—
pre tienen el cardcter de obligatorias.

LOS TRATADOS.- Esta fuente es materia cinematogrifica
toma gran importancia ya gue siendo el cine un factor cultu--
ral de trascendencia universal gue no conoce barreras ni fron
teras siempre va a tener gue apegarse a ciertas normas y con-
venios internacionales. Podemos decir que existen dos clases

de tratados:

a) bilaterales.- regulan relaciones cinematogrificas-
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entre dos paises.

b) plurilaterales.- abordan un nlimero mayor de temas-—
casi siempre son signados entre los paises y los diversos or-
ganismos internacionales.

B) FUENTE REAL: factores y elementos que determinan -
el contenido de tales normas, es decir todos aquellos elemen-
tos Que concurren en la formacidn del precepto, elementos gue
son determinados por situaciones reales, necesidades econSmi-
cas y culturales y "sobre todo la idea de derecho y las exi--
gencias de la justicia, la seguridad y el bien comin. (13)

C) FUENTE HISTORICA: este t&rmino es aplicado a los
documentos que "encierran el texto de una ley o conjunto de -
leyes®™. (14)

D) FUENTES CONVENCIONALES: en materia cinematogr&fica

son todos aquellos arreglos voluntarios que producen efectos.

2.4. OBJETO DEL DERECHO CINEMATOGRAFICO

Se dice que el objeto de la proteccidn juridica del -
derecho cinematogr&fico es su producto: "la obra final®™, es -
decirx en este caso la pelficula. En torno a este punto han --—
surgido una serie de consideraciones scobre todo respecto a —--
gue si todas las pelficulas filmadas son susceptibles de pro--
tqccidn, atn cuando €&€stas no cumplan con ciertos requisitos.

"En primer lugar debemos de determinar por gu& algu-—-

nas peliculas son consideradas obras artisticas y asiI tenemos
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que lo son debido a que las disposiciones de la puesta en es
cena © a las combinaciones de los incidentes de la representa
cifn, el autor o director le da a la obra un carfcter perso--
nal y original®. (15)

La obra cinematogr&fica ser8 susceptible de protec- -
cidn aln cuando esta no pueda ser considerada ni mucho menos-
como una obra de arte, ya sea porgue no cumple con determina-
dos requisitos est&tices, t&cnicos y aparte de llenar esos xe
quisitos se¢ debe tomar en cuenta el hecho de que no importé -
el destino de las obras para que €stas sean protegidas, es de
cir no debe influir el ré&gimen de proteccidn ya sea que se —-—
trate de pelfculas informativas, culturales, educativas, de -
distraccifn, etc. es decir toda pelicula debe de ser protegi-
da.

Si hablamos de obkra cinematogrifica debemos de tomar—
en cuenta gue el t&rmino encierra dos aspectos: a) el sopor-
te material que es lo que conforma la pelicula. Debemos de -
entender por soporte material el rollo filmado que es suscep-
tible de enajenacidn, alienacibén o donacibn, es decir es un -
bien acequible. Por otro lado tenemos el aspecto inmaterial-
y muchos se inclinan en pensar gque €ste es el verdadero aspec
to importante de la obra, porque es 15gico pensar gque el va--
lor de la obra no puede ser reducido al nfimero de copias que-
de la pelicula se tengan, surgiendo agui un problema importan
te: el derecho de autor.

En cuantoc a la obra tenemos que de ella emanan un sin

nimero de derechos gque deben de ser protegidos y respetados -
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como lo son los derechos pecuniarios, los derechos de explota
cidn tanto en salas como en televisidn, los derechos de repro-
duccidn, etc., es decir se da una gran relacién de situacio--
nes juridicas que vienen a ser resueltas precisamente por las

distintas disposicicnes legales cinematogr&ficas.

2.5. SUJETOS

Dentro de la teoria tradicional del derecho tenemos a
los sujetos como a toda agquella pexsona jurfidica que pueda --—
ser susceptible de tener facultades y deberes, de intervenir-
en las relaciones juridicas, de ejecutar actos juridicos. ﬁn
una palabra "es el ente capacitado por el derecho para actuar
juridicamente como sujeto activo o pasivo en dicha relacién.™
(16)

En materia cinematogr&fica la cuestién no es tan sen-
cilla ya Que no es f&Acil esclarecer qui&n es el verdaderoc su-
jeto de la relacidn y esto debido al gran nfimero de partici--
pantes necesarios para rodar una pelicula "por lo general to
dos agquellos derechos pecuniarios susceptibles de ser cedidos
son otorgados generalmente al productor por todos los gue par
ticipan en la realizacidn del £ilm". (17)

Debido a esto ha surgido la idea de que es el produc-—
tor el titular de los derechos y obligaciones lo cual a su -
vez ha dado paso a la teoria del Productor como {inico titular

y autor de la obra. Se explica gue s5lo debido a la presen—--—
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cia del productor es como puede llegar a realizarse una peli-
cula, ya gue sin la presencia de E&ste la producciSn de aqu&--
lla resultaria labor imposible. El productor es el encargado
de concretar y sacar avante un proyecto cinematogrdfico y pa-
ra cumplir con esa misidn se encarga de la organizacifn y ad-
ministracifn de los recursos financieros, adem&s €1 se encar-
ga de contratar con los distribuidores.

Por principic de cuentas diremos que una vez gue el -
productor lee un guidfn que se le ha presentado para la filma-
cidn de una pelfcula, si decide realizarla lo primero que h;—
ce es buscar al director idSnec gue peuda interpretar los sen
timientos puestos en el papel para tratar de plasmarlo en el-—
rollo de la manera m&s fiel que sea posib%e y asi llevar a - -
buen t&rmino la pelicula. Una vez hecho esto se lanza a la -
bisqueda de los actores que se asemejen e identifigquen con =--—
los gue se describen en la obra, luego se dedica a buscar las
locaciones adecuadas y tambi&n supervisa los diferentes aspec
tos té&cnicos; pero lo mAs importante es gque tambi&n consigue-
el dinero sin el cual no podrfa ser filmada ninguna pelfcula.

No todos estdn de acuerdo en que el titular de los de
rechos de la pelfcula sea el productor, algunos estin en con-
tra de este principio alegando gue si bien es cierto gue el -
productor es el que se encarga de orguestar la pelficula ade--—
m8s €1 asume todos los riesgos, tambi&n es claro que &1 no in
terviene directamente en las operaciones artisticas y t&cni--
cas gue son los factores esenciales gue determinan la existen

cia de la obra, el papel del productor queda reducido al de -
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un autor.
Por otra parte tambi&n ha surgido una serie de teo- -

rfas que han tratado de exlicar esto desde un punto de vista-
medio, vislumbrando a la obra cinematogrffica come una obra -
colectiva. "La obra colectiva es una suerte de obra anSnima-
como los diccionarios y enciclopedias en donde el editor pu--—

blica bajo su nombre y los dem88 integrantes no cesan en su -

ancnimato por el hecho de que la lista de colaboradores se de

a conocer, ya que es imposible determinar el rol o la parte

que cada uno tuvo en la concepcidfn de la obra y su colabora-—--

cidn” (18), lo cual no impide que cada persona gque jugS un pa

pel dentro de la produccibn pueda hacer valer su derecho par-

ticular.

La doctrina prevaleciente es de todos modos, la de -~

gue un productor es el titular de los derechos en beneficio -

de la prosperidad de la industria cinematogrifica, lo cual im

pica que la calidad de autor sea finica y que sea el productor

guien asuma todos los reisgos sin perjuicio de la oposicidn-
de (Gltima hora proveniente de sus colaboradores, que compro-
metan el &xito Ael film (19) .

AdemS8s el derecho sobre 'la pelfcula solo dura un
ya qgue al cabo

de—--—

terminado nimero de afios impuestos por la ley,

de esos afios la pellcula pasa a formar parte del dominio pG--
blico.

El productor seri el indicado para llevar a cabo las-
‘ lo -

acciones necesarias para evitar la edicidn ilegitima con

cual atentaria contra el derecho de reproduccidn, debe de evi
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tar esto para que no se cometan fraudes mediante el uso de -
copias irregulares. En cuanto la pelicula sea explotada debe
de vigilar que los derechos de autoxr se encuentren debidamen-—
te protegidos y para que una pelicula sea proyectada se debe-
vigilar el hecho de gue se cuente con todas las antorizacio—-
nes correspondientes. Es 15gico pensar que todos los sujetos
que intervienen en la realizacidn de una pelicula se vean en-—
la necesidad de ceder sus derxechos y deberes al pxoductor com
servande solo el derxecho pfivado sobre su aportacién, suscep
tible de individualizacién a costa de su derecho individual =-
sobre el conjuntoc. (20) ’

Para concluir debemos de asentar que los derechos de-—
explotaciSn corresponden Al productor y el equilibrio :ntre ——
sus intereses y los derechos de autor sog fruto de negoclacio

nes contractuales.

2.6. EL DERECHO CINEMATOGRAFICO EN RELACION A OTRAS DEL
DERECHO CIVIL.

Como bien sabemos el derecho cinematogrifico forma -
parte del Derecho Administrativo por lo que l5gicamente tene—-
dri algunos nexos con el Derecho Civil ya que tradicionalmen-«
te muchos t&rminos de la rama administrativa son tomados del-
Civil aun cuando tengan una aplicacién diferente. En primer-—
lugar como ya sabemos El Derecho Civil es un derecho privado-

mientras gque el Derecho Administrativo pertenece a la esfera-
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piblica.

En cuanto a la materia cinematogr&fica debemos de ad-
vertir ‘Jue muchas de las situaciones gue se presentan dentro-
de su seno en gran medida son resueltas por preceptos tomados
de la ordenacidén civil. En el caso especifico tenemos los as
pectos referentes al derecho de autox. Gracias a la ayuda -
del Derecho Civil tambi&n pueden ser solucionadas algunas -~
cuestiones referentes a la proteccifn de las obras originales
Y la vigilancia de las adaptaciones para que no se produzca -
un plagio © una imitacién.

Dent;o de la produceidn cinematogrffica existen una -
serie de relaciones gque son contratadas bajo bases civiles co
mo lo son las de alquiler, pago a los profesjionales: actores, .
técnicos, etc. v

DERECHO CONSTITUCIONAL.- Se relaciona con esta rama -
del Derecho en cuanto a gue es evidente que toda norma juridi
ca debe de estar acorde a los principios basicos de la Consti~
tucidn, es decir debe desarrollarse sobre las bases que la —-
misma constitucidn marca, para gque asf queden dentro de un —-

marco de legalidad.

DERECHO DEL TRABAJO.- Podrifamos decir que quiz&s con-
esta rama del derech&, es con la gque tenga una mayor relacién,
porgque si entendemos a la actividad cinematogr&fica como una-
industria debemos entonces notar gue forzosamente todos aque-
1los gue intervienen dentro de la industria van a adquirir la
calidad de trabajadores por lo cual deben de ser regidos por-

normas laborales.



84

Ese ré&gimen de trabajo puede derivar de diversas fuen

tes:

A). Las Leyes y los Reglaﬁentos éropips del quehacer-—

cinematogrifico. ; )

B). Convenios Colectivos.

C). Contrato Individuales de Trabajo.

En cuanto al salario del trabajo gue se les otorga a-—
los trabajadores es regido, para la empresa cinematogrifica -
como para toda empresa industrial y comercial por el Cédigq -~
de Trabajo y por las leyes aneXxas haciendo resaltar tres par-
ticularidades: I) El control del empleo

II) El1 emplec de la mano de obra extranjera
IIY) La formacidén profesional.

Por las anteriores razones es por lo gque el Derecho -
Cinematogr&fico se encuentra fuertemente ligado al derecho la
boral.

DERECHO MERCANTIL.- Tambifn esta rama tiene mucho gue
ver con la materia cinematogrifica debido a gue aparte de las
cuetiones artisticas gue entrana una pelicula dentro de su —-=
produccibn, al terminar &sta las situaciones que se van a pre
sentar van a ser meramente comerciales. Asf lo vemos en los-
aspectos de distribucifn, exhibicidn, explotacidn, etc. y s6-
lo pueden ser resueltos conforme a las Leyes de Comercio.

DERECHO INTERNACIONAL.~ La Cinematograffa es una in--
dustria que traspasa fronteras para moverse dentro del ambi-
to internacional, es mds, parte del &xito gue el cine tiene -~

se debe a la expltoaci&n de las peliculas en lugares ajenos -
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al pais de origen.
El cine es un arte y a su vez una empresa con ramifi-

caciones internacionales con lo cual se busca un mejor trato-

en base a los convenios, para colocar las pelfculas dentro

del mercado mundial.
DERECHO FISCAL.- Su conexifn se encuentra en el hecho

de que para la debida expltoacién de una pelicula es necesa-—-

rio pagar ciertos impuestos y ciertas cargas, adem&s en lo re

ferente a la importacifn o exportacidn del material filmico -
es necesario gue se cubran ciertos aranceles, mismos gque van-

a ser determinados por el Derecho Fiscal.

2.7. EL DERECHO CINEMATOGRAFICO EN RELACION A OTRAS

RAMAS DEL CONOCIMIENTO

A) .- Moral.- Entenderemos mejor el por qu& de la rela

cifn entre la actividad cinematogr&fica y la moral, si recu—-

rrimos a la definicibn siguiente: "La Moral mira a la perfec
cién del ser humano en si mismo y por ello trata atin de fend-
circunscritos a un Smbito fntimo y-

(21)

menos puramente animicos,
afin de aquello que no alcanza ni concierne a otro hombre.

Al ser considerado el cine como moldeador de conduc-—--
tas se debe de tener muy presente gue es necesario el gue se-
busque crear algo que vaya dirigido a alcanzar la perfecci6n-

del ser humano. El cine es un vehiculo de ideas que ejerce -

cierta influencia que puede llegar a ser determinante en un
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amplico sector de la humanidad por lo gue es necesario Jue tra
te de regirse y seguir ciertas normas basadas en altos concep
tos morales, tratando de conservar los valores en su mixima -
expresién.

B). Sociologia.- A la sociologfia la podemos definir-
como la ciencia encargada del estudio de la sociedad en sus-
diversos aspectos y bajo ciertos factores. Por lo tanto si -
el cine pretende penetrar a los diferentes nficleos humanos de
be de tomar en cuenta los estudios que celabora la Sociologfa.

Si el cineasta pretende gue su pelfcula, no digamos -
que trascienda, sino gue alcance un nivel medic de aceptacidn,
ser8 necesario gue se entregue al estudio de los componentes
sociolfgicos de agquella masa a la que van dirigidas sus peli-
culas para quc de este modo esté consciente de lo gque pide y-
necesita el piblico, con que temas se van a identificar, etc.
En pocas palabras tiene que lograr gque la pelicula logre una-—
identidad con la sociedad.

C) . Psicologfa.- Al ser el cine una actividad que re-—
fleja situaciones humanas protagonizadas or actores gue le —=-
dan vida a ciertos personajes es necesario gue se tengan cier
tos conocimietnos de Psicologfa ya que s68lo asi los actores-—
van a apoder adentrarse en sus personajes y van a caracteri-
zar de un modo maAs real las distintas si uaciones que se plan
teen en la trama.

La pelicula va a seguir cierto tema cdn caracteristi-
cas especiales que van a plantear el carlcter de cada uno de-

los personajes gque intervienen. Las situaciones descritas —-
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tienen gque tener una base psicoldgica que las sustente, es -
aqul en donde se hace necesario que los autores y actores se-—
avoyuen al estudic de ciertos aspectos psicolSgicos para hacer
mis creibles sus historias.

Por otro lado es necesario que los directores de las-
pelfculas también cuenten con ciertos estudios para que de --
ese modo puedan dirigir en el sentido apropiado y dar el ma-=-
tiz a cada uno de 1los personajes.

D). Politica.- En muchos casos la polftica va unida -
de la mano c¢on la cinematograffia ya que en muchos paises esta
ha sido tomada como un medio de expresifn al servicio de la -
clase politica dominante. Se ha usado como un vehiculo para-
desarrcllar el pensamiento pelitico y como una medida para ac
tivar la vida politica.

El cine es medio de expresifn cultural que a al vez -
va a influir en la vida cultural de los pueblos, por lo tanto
aparte de ser Vvisto como una industria tiene que ser reconoci
do como un arte. L5Sgicamente tendr8 relacifn con todas las -
manifestciones artisticas y humanas qQue se dan en la diaria -
actividad de la humanidad.

El cine forzosamente tendr3 que ir Iintimamente ligado
a la literatura y no podri dejar de ir de la mano con la foto
grafia ademds de gue no podemos pensar en una pelicula sin --
considerar el fondo musical. La poesfia tambi&n encontrar& -
un lugar dentro de la manifestaciofi cinematogréifica, asi como
la estética, problema fundamental filos&fico.

Todas las anteriores actividades han acompanado a la-
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actividad cinematogrifica casi desde sus inicios, pero filtima
mente ha surgido una ciencia gqgue tiene una influencia muy - -
grande dentro de la produccifn de las peliculas modernas y —-—
nos estamos refiriendo a la Computacifn. Qué& serfia del cine-
de nuestros dias sin la ayuda de esta actividad. Casi todas-
las peliculas que son filmadas siguiendo temas de ciencia f£fic
cifn se ven auxiliadas por las computadoras las cuales crean-
escenas que nunca hubieramos creido ver.

Por todo lo anterior debemos de concluirxr diciendo que
la actividad cinematogr&fica no s8lo se nutre de las actividg

des culturales sino de las actividades cientificas.
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COMENTARIOS AL CAPITULO:

En este capftulo se tratd del desarrollo gue el cine-—
ha tenido después de haberse iniciado como un producto artesa-
nal hasta devenir en una gran empresa con la consecuente apa-
ricién de diversas situaciones que traen aparejadas una multi
plicidad de relaciones que forzosamente tienen que ser tutela
das por un principio rector y esa tarea le corresponde al De-
recho.

Si bien en un principio todas las relaciones gue se -
iban derivando de esta actividad podfian ser manejadas por el -
derecho comin, con el crecimiento de las actividades cinemato
grificas fueron surgiendo otras situaciones gque no podian ser
contempladas ni por el Derecho Civil, Mercantil. o algfin otro
por eso se hizo necesario que surgieran normas de derecho ade
cuadas a la actividad cinematogrdfica lo que justifica que se
hable de Derecho Cinematogr&fico.

Algunos autores estin convencidos de que el Derecho -
Cinematogrdfico no debiera existir sin embargo es necesario -
que se den cuenta gue las situaciones que la actividad cinema
togrifica va produciendo dfia con dfia se van volviendo mis com
plejas y esas situaciones no s6lo se circunscriben a un 1Imi-
te territorial sino gque van rebasando fronteras por lo que es
necesario que exista un derecho que se adecfie y prevea todas-—

-

estas situaciones.
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3. LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA EN MEXICO

Hasta antes de 1976 la Industria Cinematogridfica en—-—
nuestro pafs funcionaba separada de la industria Televisiva -
asf como de la del Radio; es por esoc qué para evitar gue es -
tas funciones se realizaran deé una manera dispersa en las dis
tintas dependencias y buscandc lograr una mayor coherencia o-
perativa, se decidid concentrar en un sdélo organismo a los me
dios de comunicacidén social, naciendo a la luz pdblica la Di-
reccitén General de Radio, Televisidén y Cinematograffa: R.T.C.
cumpliendo de esta forma con los propdsitos de la primera eta
Pa de la Reforma Administrativa orientada a organizar eficien
temente las dependencias del Sector Pdblico Federal.

En el pdrrafo anterior hablamos de la necesidad que -
habfa de reunir en un s6lo organismo a los medios de comunica
cibn social y esto debido a gque era necesario ejercer cierto-
control sobre estos, ya que los medios de comunicacidn son su
mamente importantes para el Gobierno porgque asf el Poder PA -
blico puede comunicarse con su pueblo. Por los medios de co-
municacién el Gobierno Federal informa sobre sus labores, son
ademds una herramienta para el desarrollo de los linamientos-
estrategicos del Gobierno de la Repdblica y la reafirmacién -
de una democracia integral donde pueda reflejarse la plurali-
dad de la sociedad mexicana, el respeto y fortalecimiento del

sistema. En sintesis podemos decir que por medio de los me -
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dios de comunicacién social se estiImula la participacién acti
va Ge las mayorfas er la vida polftica, social y cul tural del
rafs.

El Poder Ptblico puede lograr mediante el correcto u-
s0 de los medios de difusién el fortalecimieno de los valo -
res gue conforman la identidad nacional tales como autonomfa,
libertades, cultura, idioma, costumbres, tradiciones y sobre-
todo puede lograr atraer confianza en sus instituciones. Por
tal razén era necesario que el gobiernc tomara en cuenta gue-—
era necesario un contrcl, aunque no en el sentido estricto de
la palabra, surgiendo asf el Reglamento Interior de la Secre-
tarfa de Gobernacidn conteniendo las atribuciones que regi -
rfan el dmbito de competencia de R.T.C.

No esta de mds hacexr notar que de acuerdo a la Ley Ox
gd&nica de la Administracidn Pdblico Federal, la Secretarfa de
Gobernacidn tiene a su cargo coordinar las acciones de ague -~
llas entidades de la Administracidn Pdblica Paraestatal rela-
cionadas con el sector de su responsabilidad.

Ya gue hemos hablado de R.T.C. como Direccién depen. -~
diente de la Secretarfa de Gobernacidn, debemos de mencionar-—
que &sta aparece mencionada como tan en el decreto plGblicado
el de diciembre de 1913, decreto expedido por el Primer Jefe
del Ejercito Constitucionalista, Venustiano Carranza. Poste—
riomente siendo Venustiano Carranza el encargado del Poder E-—
jecutivo, expidié la Ley de Secretarfas de Estado, ptdblicada-
en el Diario Oficial de la Federacidén el 14 de abril de 1917

Es entonces cuando se denomina a la Secretarfia de Gobernacidn
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como Secretarfa de Estado y.se le otorga atribuciones propias

Por decreto que entrd en vigor el 1 de Mayo de 1917,-
se agregaron a la Secretarfa de Gobernacidén las atribuciones-
que habfan pertenecido a la "proximamente extinta Secretarfa-—
de Justicia", delineandose de esa manera las atribuciones de
lo que vendrfa a conformarse en nuestros dfas como la Secreta
rfa de Gobernacifn. Podemos concluir diciendo que &sta Secre
tarfa tiene como funcidn planear y conducir las polfiticas a
seguir en cada actividad determinada por el Presidente de la-—
Repntblica ademds de ejercer funciones de coordinacién.

Volviendo al tema de la creacidn de la Direccidn Geng
ral de Radio, Telewvisidn v Cinematograffa, diremos cue en un
principio su estructura ofgapica estaba constituida por los =
siguientes Organos: Direccidn General, Unidad de Relaciones -
PGblicas, Asesorfa, Direccidén de Planeacidén, Direccidén Té&cni-
ca y de Produccién, Direccidn de Radio y Televisidn, Direc -
cidn de Cinematograffa y Unidad Administrativa.

Posteriormente se cref6 dentro de R.T.C. la Direccidén
de bivulgacidén Presidencial. El dltimo cambio gue sSe ha re -—
gistrado dentro del sefic de este organismo es la creacidn de
los Institutos de Radio, Televisidn y Cine.

- La Secretaria de Gobernacidn cuenta con una serie de-
atribuciones para regular las actividades de R.T.C. y son las
siguientes:

A). Ejercer las atribuciones que le confiera la Secretarfa de-—
Gobernacién en materia de radio, televisién y cinematograffa;

las leyes, reglamentos y ordenamientos sobre estas matecrias.
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B) . someter al acuerdo del Secretario; lo relativo a la -
coordinacidén, promocidén y fomento de las actividades que rea-
liza la Secretarfa en materia de Radio, televisi6n y cinemato
graffa. ’
Cc). Planear, organizar y coordinar los programas y activida-
des que permitan fomentar el empleo de la radio, televisidn y
cinematograffa; como medios de educacidn y difusién cultural.
D) . Coordinaxr, fomentar ¥ regular la produccién, coproduc --
cifn, distribucidn, exhibicién y trasmisicn del material de -
radio, televisién y cinematograffa.

D} . Tener a su cargdo los registros pdblicos que contemplen -
las leyes reglamentarias de radio, televisién y la cinemato =
graffa.

F). Expedir los certificados de origen éel material grabado-
o filmado para uso comercial, experimental o de arte, de ra -
dio, televisidén y cinematograffa, gque ha sido realizado en el
pais o en el exterijior, asf como los realizados en coproduc --
cidn con otros pafses, en territorio nacional o extranjero.
G) . Conceder autorizaci®fn para trasmitir pdblicamente mate -
rial grabado o filmado para uso comercial, experimental o de-
arte, de radio, televisidn asi como para exhibir pdblicamente
peliculas cinematogrdficas producidas en el pafis o en el ex-—
tranjero, clasificando dicho material de acuerdo a las normas
establecidad por la Ley y vigilar su observancia en territo -
rio nacional.

H). Autorizar las importaciones y exportaciones de material-

filmado o grabado, de uso comercial, experimental o artfstico,
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para la radio, televisién y la cinematograffa, conforme a los
acuerdos establecidos y observando §iempre un- eriterio de re-

ciprocidad.

I). Otergar Futorizacioneéiaiiés a;g&ﬁé5£éé’y;gﬁiones para -
la radio, televisidn y 1a“ciﬂéhatogta§£a»y;par571a>publicidad
filmada o grabada, destinada a éu‘trssmiﬁidn, ekhibicidn por-—
dichos medios.

J) . Otorgar autorizaciones ée filmaciones o grabaciones para
uso comercial de material radiofénico, de televisidn y cine -
matografia extranjero, en territorio: nacional.

K) . Autorizar la retrasmisicon de programas de radio y tele -
visidn, desarrollado en el extranjero y de material radiofdni
co y dc televisidn, patrocinados por gobiernos extranjeros u
organismos internacionales en los té&rminos de convenios inter
nacionales que se tengan celebrados.

L) . Autorizar trasmisiones en idiomas diferentes.

M) . conceder permisos para la trasmisidén por radioc y televi-
sién, de programas de concursos de preguntas y respuestas y -
otros semejantes, en coordinacidn con la Direccién General de
Gobierno.

N) . Autorizar y vigilar la trasmisién del Himno Nacional por
estaciones de radio y televisién y los programas gue versen -
sobre el o los autores, © gue contengan motiveos del propio -
Himno. en coordinaci6n con la Direccién General de Gobierno.
0). Autorizar la participacién oficial de la radio, televi -
sién y la cinematograffa mexicana en festivales de radio, te-

levisiZn y cinematograffa e intervenir en los eventos radiofg
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nicos de televisidén y cinematograffa nacionales e internacio-
nales, organizados o realizados en territorio nacional.

P). Cuidar gue las estaciones de radio y televisidn cumplan-
con las proporciones de tiempo destinadas al anuncio comer —
cial, dentro del conjunto de la programacién de acuerdo con -
lo gue establece el Reglamento de la Ley Federal de Radio ¥y
Televisidn y de.la Ley de la Industria Cinematogr&fica, rela-
tivo al contenido de las trasmisiones de radio y televisidn.
Q). vVvigilar las trasmisiones de radio y televisién, asf como
las exhibiciones cinematogrdficas, cuidando de gue se manten-—
gan dentro de los lfmites de respeto a la vida privada, a la-
dignidad personal, a la moral, y que no ataquen derechos de -
terceros, ni provoguen la comisién de algtn delito o pertur -
bne el orden y la paz pGblica, aplicandec las sanciones proce—
dentes en los casos de programas de radio y televisién de ca-
ra&cter informativo, noticieros y programaciéfn sobre activida-—
des de naturaleza peolftica y econdmica gue establezcan las le
yes.

R) . Regular e intervenir en el proceso de distribucidn de pe
lfculas nacionales.

S) . Determinar la proporcidn gue del tiempo total de panta -
lla, deberidn dedicar los salones cincmatogrAficos del pafs pa
ra la exhibicidn de pelfculas nacionales.

T) « Proveer 10 necesario para el use del tiempo que corres -
ponde al Estado de las estaciones de radio y televisién, de -
acuerdo con lo que dispone el artfculo 62 de la Ley Federal-

de Radio y Televisiodn.
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Uy. Oordenar el encadenamiento de las estaciones de radio y -
televisién de acuerdo con lo gue dispone el artfculo 62 de la
Ley Federal de Radio y Televisién.

V). Conocer previamente de los boletines gue los concesiona-—

rios y permisionarios estén obligados a trasmitir gratuitamen

me y ordenar su difusidn, salvo en los casos de notoria urgen

cia en los cuales otras autoridades podrdn directamente y ba-
jo su responsabilidad, ordenar su trasmisién, de acuerdo con-—
lo sefalado por el articulo 60 de la Ley Federal de Radio y -
Televisidn.

X) - Planear, organizar, dirigir y operar la estacifn radiodi
fusora Radio México.

Y) . Planear, organizar y dirigir los servicios de TelevisioSn
Rural .

Z). Manejar la Cineteca y Fonovideoteca Nacionales.
a). Coordinar el funcionamiento en las estaciones de radio
televisién pertenecientes al Gobierno Federal y- cuyo maneijo
no este a cargo de otra dependencia del Ejecutivo u otra en
tidad de cardcter ptblico.

b). Producir y trasmitir los programas de la Hora Nacional.

c). Encargarse de las publicaciones gque se editen como &Srga=-

nos de la direccidn.

d). Fungir como suplente del Secretario en la Presidencia
del Consejo Nacional de Radio y Televisidn y en la comisifén -
de Radiodifusidn.

e). Ser el conducto para acordar con el Secretario, lo rela-

tivo a los dos organismos antes mencionados.
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£). Fungir como suplente del Secretario, salvo disposicidn -~
legal en contrario, a las juntas gubernamentales u organismos
equivalentes, de las entidades de la AdministracicSn pPdblica -~
Paraestatal, agrupadas para efecto de su coordinacién en el -~
sector de la Secretarfa de Gobernacidn, cuando sus activida -
des estén relacionadas con el cine la radio y la televisidn.
g). Colaborar con la Comisidn Electeoral y la Comisién de Ra~
diodifusidn para los efectos de acceso a la radio y la televi
si6n de las Partfdos Polfticos segin lo dispuesto por la Ley=-
Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, -
sus disposiciones reglamentarias y demfZs normas aplicables.
h). Relalizar los estudios e investigaciones necesarias para
conocer oportunamente los efectos de las trasmisiones de ra -
dio y televisidn y exhibiciones cinematoéraficas de las acti-
vidades presidenciales.

i). Intervenir, previo acuerdo del Secretario, en la celebra
cidn de contratos y convenios nacionales € internacionales en
materia de radio, televisidn y cinematograffa. .

3) .- Imponer sanciones por infraccién a las disposiciones que
regulan las trasmisiones de radioc y televisifn y las exhibi -
ciones cinematogrdficas, y

x) - Desempefiar las demAs funciones gque le encomienen las le-

yes, reglamentos o acuerdos con el tftular de la Secretarfa.
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3.1.—- INFRAESTRUCTURA. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA ACTI--—

VIDAD CINEMATOGRAFICA.

vYa hemos descrito cuales son las atribuciones gque le-—

son otorgadas por Ley a la Secretarfa de Gobernacidén en re -

laci6n aR.T.C. Y en adelante nos encargaremos de analizar a
la Industria Cinematogradfica como una direccién dependiente-

de la Direccidn General de Radio, Televisifén y Cinematograffa

Ante todo debemos de empezar por decir gque la Indus
tria Cinematogrdfica cuenta como toda industria con una infra
estructura una organizacién y una planeacidn de la produccidn
Si no existe una infraestructura, la industria de la gue se -
trate no alcanzara nunca un desarrollo ya gue es necesario =

que el crecimiento de la industria se sustente sobre elemen

tos personales, tecnolidgicos y materiales y estos mismos son-

los elementos que conforman a la infraestructura del cine me-—

xjicano. A continuacidén nombraremos los diferentes departamen

tos que componen a la Direccién General de Cinematograffa, or
ganco rector de la industria cinematogr&fica.
A). DIRECTOR DE CINEMATOGRAFIA. Podemos resumir sus funcio-

nes mencionando gue es el responsable de realizar todos ague-—

llos actos gue sean necesarios para la elevacidén artistica,
moral y econdmica del cine asf como de autorizar todos agque -

llos actos que sean necesarios para el buen desarrollo de -~

nuestra industria.

B} . SUBDIRECCION DE AUTORIZACIONES: Departamento encargado-

de coordinar y caontrolar todas aquellas actividades necesa
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rias para la clasificacidén importacidén y exportacién de mate-—
rial ffimico dentro y fuera del territorio nacional asf como-
de establecer el tiempo de pantalla que se le otorgue a las -
pelfculas mexicanas.

c). DEPARTAMENTO DE REGISTRO PUBLICUD. Registrar e inscribir
todos aguellos actos que debido a su naturaleza jurfdica re -
gquieran de una constancia certificada.

‘D). OFILCINA DE ARCHIVO. Guardar y conservar en buen estado,
en orden, todos aquellos documentos oficiales que han sido -
trdmitados en relacién a la materia cinematografica.

F}. DEPARTAMENTO DE SUPERVISION. Tiene a su cargo atender -
todas las solicitudes gque se efectuen con el fin de lograr la
exhibicidn de tcdas aguellas cintas nacionales o extranjeras-
ademds de supervisar y clasificar todo el material f£flmico de
acuerdo a las normas establecidas.

G)}. OFICINA DE AUTORIZACION DE FILMES. Se encarga de contro
lar todo el material fIflmico ya sean cintas © publicidad, des

tinadas a la exhibicidédn dentro de los salones cincmatogrdfi -

cos-
H) . OFICINA DE CONTROL DE FILMES. Elaborar ordenes de pago-
de derechos por la revisidn de pelfculas cinematogrdficas -

susceptibles de importarse y exportarsec.

I). OFICINA Dé ESTADISTICA. Clasificar, analizar y agrupar
la informacidn referente al cine.

J) . SUBDIRECCION DE INVESTIGACION, DIFUSION Y PROMOCION. Au=-
torizar, coordinar y vigilar la programacién de pelfculas asf

como promover la celebracién de semanas, ciclos, muestras y -
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festivales internacionales todo con el. propdsito de fomentar-—
el empleo del cinematogridfo como medio de educacidn y difu -
sién, cultural y artfstico.

K) . CINETECA NACIONAL. Preservar y restaurar el material -
fflmico nacional asf como el extranjero incluido en el acervo
que integra el patrimonio f£flmico de la nacidn.

L). OFICINA DE MANTENIMIENTO DE FILMES. Mantener permanente
mente restaurado y custeodiado el material fflmico asf como el
equipo técnico.

M) . OFICINA DE CATALOGACION Y ARCHIVO. Clasificar, catalo -
gar, registrar y exponer todo el material fotogrdfico relacio
nado con el cine.

N} . OFICINA DE IDENTIFICACION Y ANALISIS DE FILMES. Contro-
lar el matexial f£flmico sujeto a elaboracidn de copias en el
laboratorio.

R). DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y DIFUSION. Es el encarga-
do de formular la cartelera que posteriormente serid enviada a
las diferentes diarios capitalinos.

o) . OFICINA DE INVESTIGACION. Captar y seleccionar el mate-
rial £fflmico para su exhibicidn.

P)}). OFICINA EDITORIAL. Preparan el material y supervisan la
impresicdn de los holetines, Cuadernos de la Cineteca, La Memo
ria Aanual de la Cineteca y guiones cl&sicos.

Q). QFICINA DE EVENTOS ESPECIALES. Es encargade de progra -
mar las pelfculas que intervendrdn en la Muestra Internacio -
nal de Cine, asf come en los festivales, semanas y ciclos de

cardcter internacional.
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R). OFICINA DE HEMEROBIBLIOTECA. Integrar el acervo de infor
macidén cinematogrdfica nacional y extranjera.

5). DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES. Vigilar la-
seleccifn y programar las pelfculas que seridn exhibidad en los
diferentes sectores ya sean rurales, agrfcolas, poblacidn es-
colar infantil, etc.

T) . OFICINA DE CINE MOVIL. Realizarinvestigaciones para de -
tectar los lugares en el interior del pafs gue carecen de sa =
las cinematogrdficas. para asf llevar el material seleccionado-~-
de acuerdo a las necesidades de la localidad a donde se lléva—
el cine.

u). QOFICINA DE CINE EDUCATIVO E INFANTIL. Recopilar antetodo
la informacidén sobre el nivel gue debe lograrse de cine educa-
tivo e infantil dentroc del territorio naéional.

u) . SUBDIRECCION DE PROYECTOS Y ESTUDIOS DE PRODUCCION NACIO-
NAL. Intervenir en la elaboracidn de todas aguellas cintas -
que son sefialadas por el tftular de la Direccidn, asf como dar
asesoramiento en la construccién y funcionamiento de estudios-
dedicados a la produccidén cinematogrdfica.

W) . DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS SOCIO-ECONOMICOS. Realizar to -
dos los estudios socio-econfmicos y culturales sobre el estado
de la Industria Cinematogr&fica.

¥). OFICINA DE DATOS ESTADISTICOS. Mantener actualizada la -
infomacién estadistica relativa al cine.

z). DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y GUIONES. Estudiar y dictami-
nar sobre los proyectos, argumentos y guiones cinematogrdficos

a) . OFICINA DE PROYECTOS. Efectuar estudios y analizar el -
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contenido de los proyectos cineﬁatograficos. )
b). OFICINA DE GUIONES. Estudiar, dictaminar y analizar so-
bre los argumentos y guiocnes técnicos pa;a:asirdeterminar su
calidad e interés nacional.
c). DEPARTAMENTO DE CONTROL DE SERVICIOS. Le corresponde la
tarea de vigilar todo aquello gue se traduzca al buen funcio=-
namiento de las salas de arte asf como de la Cineteca, ya sea
en lo referente al boletaje, al buen estado de conservacidén -
de las salas asf como la publicidad.
d). QFICINAS SALA DE ARTE. Su deber es garantizar al pdbli-
co el buen servicio de las salas que presentan material cine-
matogri&fico no comercial.
e). OFICINA DE SERVICIOS ESPECIALES. Cocrdinar los recursos
tanto materiales como humanos asignados a la Direccidén.
INSTITUTO MEXICANO DE CINEMATOGRAFIA, Surgid como una necesi
dad para dar un fuerte impulso a la industria cinematogrdfica,
el nacimiento de este Instituto implica una restructuracién -
dentro del area cinematogrdfica de la Direccidén General de Ra
diec, Televisidn y Cinematogrdffa.y muy especialmente dentro -
de la Direccién de Cinematograffa para asf, mediante la. es -
trecha colaboracién de ambas, busca el mejoramiento de nues-—
tro cine.

El Instituto tiene como funcidén primordial coordinar-
y organizar eficientemente las actividades que en el pasado -
le tocaba desempefiar a las entidades y empresas pertenecien -
tes al Sectos PGblico on dichas ramas.

Debe de quedar muy claro que al ser creado el Institu
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to de cine no pierde importancia la DireccidSn de Cinematogra

ffa, sino por el contrario el Instituto surge para darle una-

mayor coherencia a la actividad cinematogr&fica ya gue el

existir una complementacidén de funciones entre les dos 6rga -

nos rectores del cine, podri lograrse un mejor desarrollo den

tro de las actividades cincmatogrdficas. En resumen podemos-—

decir gue las funciones bdsicas de la Direccidn ser&n de tipo

normativo y las funciones del Instituto serdn de tipo opera -
tivo.

3.2.- ORGANIZACION.

Toda industria debe de contar con una infraestructura

bien definida que va a constar de elementos personales, tec-—

nolégicos y materiales, para gque de ese modo la industria en-

cuestidn pueda cumplir los objetivos gue se ha maxcado. Pa-

ra poder operar es necesario gue la industria cuente con una-

organizacidn la cual va a ser compuesta por varias dependen

cias que se van a agrupar seg@n las funciones gue desempene,-—

asf tenemos:

A) . ORGANOS DE COORDINACION, SUPERVISION Y VIGILANCIA. Son-

todos agquellos &rganos que fueron creados exprofeso para lo -
grar un mejor desarrollo de la actividad industrial ya que si

no existe coordinacién entre las distintas funciocnes, esta le

jos de lograr un objetivo; s6lo darfian por resultado una repe

ticién y una ausencia de ciertas actividades con lo cual no

habrfa desarrollo posible. adem&s es necesario que para el -
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" cabal. cumplimiento de las tareag, asf como del funcionamiento
G6ptico de los elementos tanto materiales como personales, ha-
Ya una estrecha y correcta supervisién asf como para el desa-
rrollo de ciertas actividades, es necesario que se ejerza -
cierto cumplimiento sobre de ellas.

B). ORGAMOS DE DIRECCION. Como ya sabemos es fundamental -
que siempre, no importa la actividad de gue se trate, exista-
un 6rgano rector, con capacidad de direccidn, con poder de -
ejercicio para poder marcar directrices y nuevas rutas. E1 -
6rgano de dirececidén serd, mediante la estrecha colaboracisn -
de otros Srganos, la cabeza capaz de dirigir el cuerpo opera-—
tivo de la empresa.
C}. ORGANOS EJECUTIVOS. Una vez gue se han marcado las ru-—
tas, las polfticas, ideas y estrategias, es necesario para -
que trasciendan, para gque sanlgan del papel y conformen una-
relaidad, gque existin Srganos que tengan como funcién ejecu -
tar esas ideas para traducirlas y realizarlas. Los Srganos -
ejecutivos tienen como funcidn dar forma a las ideas impresas
en un papel y llevarlas a la practica.
D) . 4ORGANOS DE FOMENTO Y ESTIMULO. La industria cinematogrid
fica es una industria, aparte de que debemos de reconocer su-
funcién artistica. Por e€so es necesario gue para su debida -
comercializacién existan 6rganos gue tengan como misién esti-
mular y fomentar mediante el ofrecimiento de premios, becas.-
etc. para que de este modo se pueda lograr un cine mejor.

Un cine con una superacién tanto en lo artistico como

en lo técnico se traduce en una mejor aceptacidén por parte -
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del pdblico con lo cual se produce una rentabilidad aceptable
y de este modo el cine puede desarrollarse de una manera Spti
ma y asf se cierra el circulo de produccidn con lo que logran
nuevos caminos.

E) . ORGANOS DE APOYO. Todas las funciones gue anteriormente
se han mencionado como necesarias para el correcto desarrollo
de la actividad o cinematogrdfica serfan insuficientes, sino-
Se contara con 6rganos de apoyo gue apuntalaran todo los es-~
fuerzos anteriormente mencionados y asf lograr una cimenta --

cidn gue respalde a la industria cinematografica.

3.3.~- PLANEACION.

A). PRODUCCION. La produccidn como bien sabemos forma parte
de la industria cinematogrifica por lo gue es necesario cono-
cer lo gque &sta significa. La industria cinematogrdfica es -
un drea econdémica supraindustrial, que conjuga las tradiciona
les ramas conformadoras de esta actividad: La Produccién, La
Distribucién y La Exhibicién: amalgama armdnica de sectores-—
que resume una industria de transformacidn: la Produccidn y -~
dos industrias de servicios: la Distribucidén y la Exhibicidn:
estos elementos aunque contienen manifestaciones autSnomas, =
en realidad solo comprenden parte de la unidad. (I)

Con la definicidén anterior nos podremos dar cuenta -
que si bien es cierto que vamos a estudiar cada uno de los -
sectores de la industria por separadeo, solo se reafirma gque -

la industria cinematogradfica posee un rasgo esencial: la in -
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terdependencia y el condicionamiento mutuo. No podemos pen—-—
sar en la produccidn y dejar a un lado la exhibicién o hablar
de exhibicidén sin pensar en la distribucién.

Para continuar con nuestro tema diré que la produc- -
€ifn es una seccidén de la industria que conjuga los conoci --
mientos té&cnicos y de organizacifén de guienes"forman parte --—
en este equipo de trabajo, entregdndose a sus inguietudes de-
creatividad en comdn, bien sea en la fase preparatoria, en la
de rodaje o en la de terminacidn, confiriéndole a la pelfcula
virgan-materia inerte, las dimensiones y valores humanos en =
dque se constituye una pelfcula, aunando a las caracterfsticas
comerciales gque debe reunir cada cinta como producto de una -
industria® (2).

El arte cinematogrdfico encierra dos facetas, la pri-
mera trata de cumplir con una caracterfstica inherente a su -
misma esencia que es la de crear una manifestacién de la sen-—
sibilidad humana, por otro lado la otra faceta del cine se -
traduce al aspecto comercial. Es cierto gue se tienen que cu
brir ciertos requisitos artisticos durante el rodaje de la pe
lfcula, peroc con anterioridad a esto ya debe existir cierta -
polftica de financiamiento, de produccidn y de mercados.

"partiendo de esta planeacién, la empresa productora,
en esta fase del proceso industrial requiere la captacidén de
recursos ecnnémicos para asegurar la participacidn del perso-
nal t&cnico disponible, disponer de las instalaciones, equi -
pos y laboratorios, cinematogrdficos y de equipos complementa

rios necesarios asf como prevenir todo lc referente a los e =~
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lementos de utilerfa y produccisn" (3). En base a esto pode-~

mos resumixr que los elementos necesarios para la produccién -
de una pelfcula son los siguientes:

Companfa ﬁroductora

Financiamiento

Personal Ténico

Material, Equipo e Instalaciones Cinematogrdficas (4)
En cuanto a los elementos técnicos diremos "que la o~

bra cinematogrifica es el resultado de la asociacién de cono=-
cimientos técnicos puestos en pridctica por etapas; el paso

inicial es el conocido como la preparacién,

fase en la cual
se tiene que asegurar la participacién del personal técnico

Este -
personal estd integrado de acuerdo a las siguientes especiali
dades:

artistico que sea idoneo a las necesidades del filme.

A). Cine escritores: proceso mediante la participacicn de es

tos se obtiene el guidn conforme al cual se filmara la pelfcu

la. Los cine—escritores son individualidades gue tienen gue-

conformar un equipo para asfi poder sacar a luz un argumento

gque conforme una realidad y deben trabajar siguiendo los si
guientes pasos:

a) . Sfnopsis.- compendio o resumen.
b} . Sfntesis y tesis

c) . Desarrollo de la Sintesis o el nidcleo del cual dimanan -

todas las ramificaciones de la accidén drdamatica.

d). Escenario.- exposicién de las ramificaciones y circuns =

tancias de los desarrollados.
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e) . Adaptacidén.- Es la forma dél estilo, ya sea neorrealista,
expresionista, etc. y las circunstancias supletorias o de de=
talle que completan la narracadén.
£). Escena.— Fraccionamiento de la accién en cuadros, episo-
dios.
G) . Continuidad. - Progresidn con la cual se desarrollan las
diversas escenas relacionadas en perfecta armonfa y la reu --
nisn de los tiempos gue constituyen los episodics.
h) . Tratamiento del guidn.— Adaptacién de la accién a las -
posibilidades t&cnicas cinematogriAficas.
i). Guidn técnico.- Manuscrito en el cual son recogidos to -
dos los elementos gque forman:

= los planos

- las escenas

- las secuencias

- los episodios

- los tiempos del filme

Se incluye también:

= los sonidos

-~ la mdsica

- los efectos.

j). Reconstruccidn.—- Control del contenido del guidn, para

(1]

fectos financieros, técnicos y artisticos y para eventuales -
correcciones antes del
k). Guidn Técnico Final.

Estos son los pasos necesarios para pasar a la siguien

te etapa que serfa la realizacién que consiste en el rodaje -



117

de la pelfcula. (5)

Para adentrarnos un poco mis en lo que significa la -
produccién en México diré& gue se organiza de la sigquiente ma-
nera:

A) . PRODUCCION NACIONAL: esta integrada por la produccidn -
privada y la mixta.

B) . COPRODUCCION: se encuentra integrada del mismo modo; o-
ficial, privada y mixta.

Dentro de la produccidn nacional debemos de sehalar -
que en nuestro pafs existen aproximadamente 234 compafifas -
proeductoras, de las cuales 104 se dedican a la produccidén de
largometrajes (aguellas que duran mds de 60 minutos) y 130 al
cortomotraje. De entre todas las compafifas que se dedican al
largometraje s6lo dos pertenecen al estado:

A). CONACITE
B) . CONACINE

Las companfas productoras de cortometrajes alcanzan -
el ntmero de 10 en lo referente a la participacidn del estado,
entre las gque se encuentran el Centro de Capacitacidén Cinema-—
togrdfica y el Centro de Produccidn de cortometrajes y todas-
aquellas escuelas de cine de campetencia estatal y esto debido
a las caracteristicas de su produccién habitual. Las compa -
nfas productofas de cortcometrajes independientes suman la eci-
fra de 120.

El grueso de la produccitn, sin embargo, en el ren =~
glén comercial se realiza por la coordinacidn de acciones de-

56 compafifas que forman la Asociacién de Productores y Distri
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buidores de Peliculas Mexicanaé. Esta asociacifén surgid en -
La década de los cuarenta cobrande su mayor fuerza dentro del
ré&gimen de gobierno del presidente Manuel Avila Camacho, debi
do a que en esa &poca los productores pudieron separarse del-
Sindicato de Trabajacdores de la Industria Cincmatogrdfica lo-
grando eregirse como un ente de personalidad jurfdica propia-
La asociacifin sigue en vigencia y funciona de la siguiente ma
nera:

1). Como Sociedad Civil.- para tratar y regular todas las re
laciones y asuntos que conciernen a todos los miembros ya sea
como productores de cine o en el drea de Exhibicién y de dis-
tribucitn.

2) . Como Sindicato Patronal.- como fuexza patronal frente a
las demandas del STPC o del STIC y dar asfi un apoyo a sus a-—
gremiados.

En cuanto a los linamientos a seguir dentro de la pro
duccién de pelfculas en base a su contenido, vemos que no -
existen disposiciones expresas que marguen los lineamientos a
seguir. Esto se debe a que los productores miembros de esta-
asociacién no tienen marcado ningin criterio de produccién ¥y
dentro de sus reglamentos no existe prohibici6n alguna; pero-—
si se exige gque antes que la pelicula sea filmada se proceda-—
a enviar a la Direccién de Cinematograffa, una copia del argu
mento de la cinta para que la oficina de autorizaciones de -~
filmes 1o analice y previo estudio ofrezca una recomendacién-—
gue puede consistir en que:

se produzca la pelfcula tal como se concibids,
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se efectuén ciertas modificaciones,

no se produzca la pelfcula.

Debemos aclarar gue por lo general estis recomenda --—
ciones van dirigidas al sector estatal, aungque de todos modos
ne existen criterios prestablecidos gue guien esta funcién, -
siguif&ndose el principio de libertad de realizaciln.

Debido a lo anterior, ultimamente en nuestro pafs se
ha venido desarrollando un cine de bajo nivel ya gue la Diregc
cifén de Cenematograffia sflo tiene poder para recomendar nor -
mas para hejorar la calidad de las peliculas, pero carece de-—
poder legal para prohibir la exhibicién de todas aguellas pe-
liculas que no cumplan con los minimos requisitos de calidad.

Una vez gue hemos hablado de la produccién tanto a ni
vel privado como a nivel oficial debemos de establecer que se
gn las estadisticas y cifras consignadas en lo referente a -
esta actividad, hay un aumento cuantitativo a favor de la in-
dustria privada y existe un detrimento en el nivel de la pro-
duccién estatal, lo que se resume en un perjuicio para los -
trabajadores ya que dentro de la industrxria el sector de la -~
produceifn ocupa un segundo lugar en cuanto a la generacidén -
de.empleos. “"Como colofén a la irregularidad ée la produc —=
cién y surgiendo paraleleo a este fenfmeno, esta el otro as -
pecto, el de la desocupacién, planteaniento laborar gue se a-
gudiza en 1961, pero cuyo desenlace ocurre en 1963 al ser li-
quidados miembros de la seccifn de Té&cnicos ¥ Manuales del -

STPC y. en el afio de 1970 se ven afectados por &ste mismo fe-

némeno de ajuste el personal del STIC" gque laboraba en los -
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Bstuaios América, S. A.

De aqudi que la irregularidad productiva sea g&nesis -
de un sfinnumero de situaciones conflictivas, de las gue se =~
destacan: el despilfarro, de recursos, poca productividad de
las inversiones destinadas a la produccién de pelfculas, esca
sez, la saturacidn de filmes en el mercado de la exhibici6én -
Y la ocupacién aleatoria del trabajador de esta rama de la in
dustria”. (6)

Los costos de la produccién son un factor que han con
tribuido en gran escala a la disminucién de esta, ya gque en =-
los dltimos afios se ha visto incrementados de una manera sig-—
nificativa, de forma continua y cada vez mds aceleradamente.-
La elevacién de los costos se debe en parte a los mismos re -
querimientos de esta industria ya que el cine es una activi -
dad que se conforme en base a una serie de actividades como -
lo son: los medios y procedimientos técnicos de registro, =—-
los tratamientos, impresidn, reproduccifn, trasmisifn de men
sajes audiovisuales, actividades gue dfa con dfa se han ido -
especializando, diversificando y sofisticando en grado sumo.-—
A tal grado es la rapidez del acontecer cenematogrdfico que -
lo gue hay significa un adelanto, manana puede significar un-
atraso. El nuestro pafs los costos se han incrementado atn -
mis debido, no debemos de olvidar, a gue estamos atravesando-
por una gran crisis ccondmica y nuestro peso se encuentra en-—
una total desventaja frente al dolar gue es la moneda usada -
para la adgquisicfén de material y equipo cinematogrdfico: por

que e¢s en los Estados Unidos en donde se encuentran los equi-
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pos ¥ la té&cnica m&s avanzada en cuestifn cinematogr&fica.

Se han analizado algunas de las causas del aumento de
los costos, pero las causas reales se encuentran en el indis-
pensable crecimiento del capital constante y de los medios de
trabajo. Por ello las empresas de produceién cinematogridfica
deben prever la necesidad de reinversifSn sistemAtica, procu -
rande mantener sus planas al dia”". (7)

En cuanto a la coproduccién debemos de aclarar gque -
son todas aquellas pelfculas gue son realizadas ya sea en su-—
totalidad o en parte en territoric nacional con aportacidn A—
tanto de capital extranjero como del nacional con la partici-
pacifn de t&cnicos y artistas mexicanos y extranjeros y en c¢u
va realizaci®n intervendrd en lo conducente la Direccién de -

Cinematograffa.

3.3.3.~ REALIZACION.

La podemos describir como la concreciSn del argumento,
la filmacidén en sf de la pelfcula, la materializacidn de - -
ideas a cargo de uh equipo cordinade por un director gue es el
encargado de sacar adelante la filmaci6Sn de la pelfcula.

Ya he dicho que el rodaje de la pelfcula se lleva aca
bo mediante el esfuerzo coordinado de un grupo de gentes, y -
cada uno de ellos aporta su conocimiento para que la pelfcula
en cuestidn pueda ser filmada. Acontinuacién nombraremos a -
los integrantes de un equipo de realizacién.

A). El director.— *"Los elementos materiales y humanos nhece-—
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sarios para filmar una pelfcula se someten a la autoridad del

director gque es la persona capaz de trasmitir a los especia -

listas lo que se espera de ellos, a través de la ejecucién -

t&cnica de sus labores" (8)
El director va a ser guien dirija los movimientos so-

bre la escena de los actores, les va a indicar la impresién -

que deben de dar a cada una de sus acciones, esta direccién -

la va a hacer en base a que se considera que es el director

la persona con el conocimiento del concepto y de la ejecucidn

de la té&cnica cinematogrifica.

El director va a imprimir a cada una de las pelfculas

que dirige, su muy especial concepcién sobre la realidad, por
eso aunhque una pelfcula sea filmada varias veces pero por dis
tintos directores el resultado serd distinto.
B). El Asistente.~ ®"Es quien recibe las instrucciones del -
director ¥y guien las trasmite al resto del equipo de rodaje,-
a efecto de preparar los elementos gue aparecerin en escena a
£ilmar". (9)

Otra de las funciones del asistente serd la de servir
de enlace entre el director y el productor ejecutivo para que
de ése modo el director pueda concentrarse en sus funciones y
deje a un lado los problemas materijiales que se van presentan-
do durante la filmacién.

c). El Anotador.~ "Durante el rodaje las escenas se filman,-
en sucesién diferente a como se representan en la pantalla,

lo que precisa, que al término del rodaje de cada una de las-—

secuencias se haga imprescindible registrar las posiciones
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gque guardan los actores, el tipo de ropa que portan, la utf -
leria empleada, etc. (10}

Todo lo anterior se hace con el f£in de que una vez =~
que la pelfcula sea exhibida, muestre ante los ojos una conti
nuidad gue de la impresidén dde que fue filmada de una sola vez
D). El Escenogrifo.- "Es el encargado de dirigir el equipo-~
de construccidén para hacer y decorar el set (escanario donde-
se lleva a cabo el desarrollo de la escena.) {(11)

Es necesarioc gque el escenogrifo se encuentre enterado
de las tendencias decorativas acorde a cada tiempo para asf -
hacerse cargo de la recreacitdn de Impagenes y lo haga de - -
acuerdo a la realidad con lo que logrard dar una mayor veraci
dad a la pelfcula y se creard una ccmpogicién pla3stica de -
imagenes.

E) . Fotograffa e XIluminacién.—- "“Es el cinematogr&fé encabe-~
zando su equipo de operadores de cdmara y de alumbradores, el
gque manipula los encuadres y la angulacidn, utilizando la luz
como un instrumento para crear las situaciones ambientales e—
motivas, pedidas por el director, y darle una significacifn -
especffica al filme. {12)

). Actuacifn.-— La realizacién de una pelfcula obedece a un
plan de trabajo prictice cuya finalidad es el aprovechamiento
integral de los elementos que intervienen en la filmacidn. (13)

La pelfcula es rodada en base a un argumento siguien-—
do un plan preconcebido, pero a diferencia de lo gue sucede =
en el teatro, las eoscenas se realizan sin llevar una continui

dad, sino que son realizadas en base a aquellas que deben de-—
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ser filmadas en un mismo escenario o con una pareja de acto -
res o las que\se ﬁengan que filmar en locaciones. Es decir - -
no se sigue un orden, por lo gue el actor de la .pelfcula al
tener gue ajustar *la versidn del personhje que debe interpre
tar en una forma no continua como acontece en el teatro, sino
en trozos, en pedazos, en gragmentos y gue, en razdén de su o-
ficio de su experiencia, tiene gue resolver, puesto que de es
to depende la valoracifn del como, culnto y porque de los ges
tos, la mimica y la palabra, (tiles en el rodaje y su defe -~
rencia con los de la vida cotidiana, lo que servirg apra es -
tablecer la diferencia entre la naturaridad artistica y la -
realidad natural (14)

“"El artista debe de ser duefio del medio expresivo, o-
sea el propio cuerpo; y en la posibilidad de dominarlo en cual
quier momento, no doblegandose a las exigencias de los meto —
dos especificos del cine sino valorande sus posibilidades y -~
su valor propio, como el empleo de agquellos medios gue el -~
actor de la pantalla debe luego conocer, tanto como el direc-—
tor. (15) *

G). El Vesgtuario.~ "La labor que desempefia el disefador del
vestuario radica en que la ropa a utilizarse en el rodaje de
la pelfcula concueraa con el ambiente argumental del filme, ¥y
que ademds, esté adentro de las exigencias que determinan las
escenas que la constituyen: el sitio, la hora del dfa, el cli
ma, etc. asimismo debe preveer que el guardaropa tenga el es-—
tilo y los colores adecuados que contribuyan a definir las ca

racterfsticas de los perscnajes gque van a representar los ac-
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tores®. (15)

"Asi mismo el modista tiene gque remitirse a los 1i -
bros que muestren como era el vestuario de determinada &poca-
para que asf pueda producir una copia fiel. Por otro lado de
be elegir los mejores tonos de telas de acuerdo al color de -
la piel de los actores para vestirlos con todo aguel que favo
rezeca su cutis y debe de escoger los colores pensando en la -
forma en que van a fotograffar frente a las cdmaras; todo =~
ello dentro de los lfmites de la armonfa, estética, de 1a in-
terdependencia de los colores como unidad®” (16) ’
H) . Maguillaje.—- “El magquillaje es una labor de equipo inte-—
grado por el maguillista y el Peinador cuyo trabajo consis-
te en modificar en diversa escala el aspecto fisico del actor,
con base en la estricta observancia de las reglas tdcnicas ci
nematogrdficas en cuanto a la aplicacién de produtos pl&sti -
cos, de cosm&ticos y de postizos, a fin de que este delinea -
miento de rasgos sirva de apoyo al actor para establecer un -
estado anfmico, una posici&n econSmica, el caricter, un nivel
social, el tipo de trabajo desempefiado, determinar una edadgz-
lograr definidos aspectos traumaticos; lagas, heridad, cica
trices, protuberancias.” (18)

El magquillista y el peinador al igual que el encarga-—
de de disefiar el vestuario deben de estudiar e informarse so-
bre las distintas tendencias en cuanto a la moda se refiere y
no s8lo de los tiempos actuales sino en lo referente a 108 es
tilos que estuvieran en boga en afios o siglos pasados para -

que asf el actor pueda pasar como un representante de ague -~
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llos tiempos.

I). Sonido.- "Los parlamentos o ruidos provenientes de una -
filmacidén al ser registrados en la cinta magnética, no llevan
una intensidad o volumen uniforme, ya que en la grabacidn es-
tos sonidoOs estin apegados al enquue visual en que se rodsS -
la toma, esto es, la intensidad del sonido dependerd de la co
locacidn de los actores y del plano en gue estos fueron toma-—
dos, encuadre gue puede ser un primer plano, un plano medio,-—
plano general etc. por lo que partiendo de la proximidad o de
la lejanfa de la aprte emisora, al objetivo receptor, asf se-—

rd también el volumen que se le imprimird a cada uno de estos

dialegos.
Esta variacidén del sonido y la ausencia de reverbera-—
cién, salvo que sea exprofeso, és la labor gque realiza el e-—
gquipo integrado por el operador de sonido, el recordista, el-
microfonista, el asistente de microfonista, el pizarrista; -
teniendo presente todos ellos cgue estos dialégos van a ir mez-—
clados a posterioridad con la. . mdsica, los ruidos ambientales,
los efectos de sonido, etc. (19)
J). ElL Montaje.- El total de las secuencias de gue consta -
una pelfcula al finalizar el rodaje no tienen el orden en -
que serin proyectadas mas tarde en la pantalla, por lo que el
trabajo del editor consiste en hacer una glosa del material-
filmado, relacionandolo entre si, y dandéle el ritmo adecuado
al filme al través del orden y de la duracién gue de a cada

uno de los planos realizados. (20)

"El montaje es la organizacién de toda la masa de los
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pPlanos realizados y su sintesis en condiciones del orden y ——
de tiempos determinados.” (21)

El editor debe de estar muy consciente de que del pro
ducto de su trabajo depende el resultado final de fFa pelfcu-
la ya gque mediante la buena o mala edicién de una pelfcula -
puede resultar un exito o fracasar. El producto rodado puede
contaxr con excelsas actuaciones o con tomas maravillosas pero
si 'la edicién falla con la consecuente falla de un ritmo ade-
cuado, la pelfcula fracasard. Es indispensable que el editor
concuerde con el pensamiento del director sobre la continui -
dad de las escenas de la pelfcula, ya que puede suceder que -
el director y el editor tengan una visién distinta de lo que-
se desea trasmitir en la pelficula.

K) . La M@sica.- "A sinple vista podemos pensar que la dnica -
funcién de la mfisica dentro de una produccidén cinematogrifica

es la de servir de acompafiamiento a las escenas visuales gue-

desfilan por la pantalla, pero estaremos eguivocados si insis
‘timos en considerar a la mdsica como un simple adorno ya gue-—
el fondo musical sirve para dar cierta atmSsfera a las esce -
nas. Si una pelfcula tiene como fondo musical un ritmo ade -
cuado este vendri a desempefiar una "funcidén subjetiva, gue es
la de completar y hacer resaltar la psficologia y situaciones
de las escenas de las pelfculas (22)."

La mdsica puede servir de apoye a los dial8gos que se
lleven a cabo en determinado momento haciendo mis comprensi -

bles algunas escenas las cuales tal vez sin el fondo musical-

no serfan faciles de entcender, ademd3s ayudan a ¢rear un am -
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biente bien sea de misterio, romantico de accidn, tristeza ~-

etc.

L). La Grabacién y la Regrabacidén.- s6lo forman un paso mds-—
adelante dentro del proceso de incorporacidn auditiva a la pe
lfcula. El proceso esta integrado por los siguientes pasos:-
*la primera fase consiste en que una pista sonora ha recogido
los dialsSgos de los actores, sucediendo a esta primera parte,
la grabacidn en la cinta magnética de los ntdmeros musicales y,
finalmente, integrando esta primera parte de la grabacidn, es
t4% la captacién tambié&n en una pista sonora por separado de -

los ruidos ambientales e incidentales; sonidos gque coadyuvan-—

al desarrollo o énfasis de la pelfcula.

Acto seguido se procede a la segunda parte consisten-—

te en fundir "sincronicamente las tres pistas en una sola y -

ponerla a disposicifn para ser integrada a las imagenes del

film. " (23)
M) . Unidad de Rodaje.- "Los miembros gue componen estas uni-

dades son: utileros, electricistas, tramoyeros, guienes ac

tdan como parte ejecutora del tinglado gue precede al roéaje—
de una escena." (24)

La importancia de estos técnicos dentro de la filma -
cién de relfculas es de muy grande ya muchas veces ellos son-
los encargados de resolver todos los imprevistos que se van -
presentando a lo largo del rodaje La gran mayorfa de los pro
blemas que suelen -presentarse tienen gque ser resueltos en ba-

se a ingenio y pericia lo cual contribuye a la buena calidad-

de las pelfculas.
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N). Té&cnicos de Procesado.—- Todos estos técnicos forman par

te de las distintas dependencias gque integran un estudio, rea

lizan diferentes labores gue son de tipo técnico y especiali-

zado pero due tienen en comidn lograr el mejor acabado de una-

pelicula. Entre estos podemos nombrar: Laboratorio, Departa-—

mento de Sonido-Filmotecario, Departamento de Efectos Especia

les, Fotos Fijas, Instalaciones y Eguipo Cinematogrifico gque-

integran el complejo industrial de los estudios y estin cons-

tituidos por los: foros, laboratorios para procesamientos de

peliculas, cuartos de edicién y corte negativo, salas de do -

blaje, salas de proyeccidén. salas de grabacifn, tanques de a-

gua para las escenas submarinas, sets exteriores, pueblo, ca-

merinos, cuarto de peluquerfa, cuarto de maquillaje, bodegas,

enfermerfa, subestacifn electrfca, invernadero, restaurantes,

b&Svedas para negatiwos, impresora 6ptica, equipo de proyec =

cibén de fondo "back proyection” oficinas generales de la ad -

ministraci®n de produccidén y para las companfas productoras -
en rodaje.

Con la mencifn de todos los anterijiores elementos he =

mos resefiado todos los pasos a. seguir para completar la reali

zaci6n de una pelfcula en los aspectos técnicos y artfsticos,

pero existe un aspecto gue también es sumamente importante, y
sin el cual no podrfa llevarse a cabo la filmacién y nos refe

rimos por supuesto a la financiacién de las pelfculas.
La filmacién de una pelfcula presupone la absorcidn -
cada vez mayor de un sinumero de recursos necesarios para la~-

manufactura. Aparte de eso también el factor recuperacién im
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plica gque la produccidn de una-pelicula tenga que recibir -~
cierto financierc de parte del Estado. Anteriormente ese apo
Yo econémico por parte del gobierno lo recibfan las empresas-—
productoras a través del Banco Nacional Cinematogrdfico, orga
nismo gque formaba parte de la estructura bancaria oficial, -
cuando atin la Banca ne se habfa nacionalizado. El1 Banco Na -
cional cCinematogrdfico obtenfa sus recursos del Sector Priva-
do y del Gobierno Federal. Los créditos que obtenfa del sec-
tor privado eran destinados a los prestamos los cuales eran -
avalados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Debido a ciertas caracterf{sticas especiales gque le da
ban cierta diferenciacidén a las funciones del Banco a la de.=-
los otros bancos,como la de determinar que se le darfa atribu
ciones de cardcter especial y de interés general, a desempe -—
fiar en el mercado de créditos del pafs, principalmente en a -
quellos no atendides por la Banca privada.”™ (25) lo cual for-
zaba a gue la influencia de l1a polftica econdmica estatal en
materia de cinematograffa dfa con dfa se hiciera mayor, esta-
influencia se apoyaba en las grandes sumas que aportaba el Go
biernc Federal, lo anterior se hacfa con el dnico fin de esta
blecer y mantener una lfinea econfmica dentro de la industria-
cinematogridfica nacional.

Como bien se sabe este apoyo econdémico se convirtidé -
en un punto de presién para la realizacidn de las pelfculas -
con lo que se logr6 que la calidad del cine mexicano en lugar
de ir subiendo fuera decayendo por lo gue se hizo necesario -

qus esta institucién desapareciecra en el afio de 1982 y asf -
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tratar de buscar formas de financiamiento mids frescas.

Una vez gue se ha tocado los aspectos que integran la
realizaéién que son el aspecto idea y el capital, a su vez la
realizacién se subdivide en nacional, extranjera y mixta. Se
habla también de realizacidén anual gue es aguella gque se pro=-
.duce en determinado lapso y para hablar de la calidad diremos
gue esta puede medirse en base a un logro artistico y en el -
otro extremo aguellas gue no llenan ningdn requisito de cali-
dad o las gue encuentran a nivel medio; si hablamos de canti-
dad tomando en cuenta cifras tanto de la realizacién privada-
como de la hecha por participacidn estatal, tambié&n deben de-
llemarse registros de aguellas pelfculas gue se producen du -
rante el ano en cuanto al fndice de rentabilidad comercial.

Las estadfsticas antes mencionadas con aplicables a -
toda la produccidn ya sea estatal, privada, nacional o copro-—
duccidn, porque si bien es cierto que las coproducciones se -
realizan bajo cooperacidén nacional y extranjera, siempre gue=-
dardn registradas como mexicanas. Para que una pelfcula lle-
gue a ser realizada es necesario gue se cuenten con recursos-—
materiales y humanos ya que sin la debida participacidn y coo
peracidn de estos dos sectores serfa imposible la materializa
cién de las pelfculas.

En cuanto a la filmacién de una pelfcula extranjera -
en territorioc nacional, son tomados en cuenta otros criterios,
en primer lugar la compafifa productora interesada debe de ~-—
cumplir con ciertos reguisitos y condiciones para que le sea-
otorgado el permiso de filmacién. AsfI vemos gue al ser roda-—
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das las pelfculas mexicanas noAcuentan con supervisién alguna,
sin embargo las pelfculas extranjeras en,nuestro pafs siempre
contaran con la vigilancia de la Direccién General de Cinema-
tograffa mediante la Oficina de Supervisién.

También es necesario gque todo el personal extranjero
que Vaya a participar en el rodaje de la pelfcula, ya sea ac-
tor ¢ técnico cuente con un permiso para su legal estancia en
el pafs, es bien cierto que es necesario en estos momentos el
tratar de promover la filmacidn de pelfculas extranjeras en -
nuestro pafs ya que esto beneficia a la economfa nacional, a-
parte de servir como promotor turfistico, per lo gue es necesa
rio gque se trate de fomentar la realizaci6n mediante una se -
rie de estfmulos asf como por atrayentes planes de trabajo -
que atraigan a los productores, é}aro sin olvidar gue siempre
es necesario que se ejerza cierto control sobre estas produc-
ciones para asf evitar gue estas pelfculas puedan mostrar -
una realidad distorsionada o una degradacién tanto de nues -—
tros valores culturales como del pueblo de Mé&xico con lo que-—
queda garantizada una sana y real proyecci&n del Mé&xico de -

nuestros dfas.

3.3.4.- DISTRIBUCION.

"La parte intermedia de la industria cinematogrdfica-—
se localiza en la distribucidén, o sea el punto de enlace en -—
tre el productor y el exhibidor, va que el distribuidor pone-—

a disposicién del exhibidor el catilogo con pelfculas de va -
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rias empresas productoras, para gque se provea de los filmes -
necesarios para hacer su programacién. " (26)

Este punto de enlace entre el productor y exhibidor -
puede llevarse bajo dos niveles:

A) . Nacional

B). Privada

En nuestro pafs los contratos de distribucidn son rea
lizados por las empresas privadas ya que son ellas las gue po
seen en su gran mayorfa el capital que asciende al 85% de las
dos grandes empresas distribuidoras de nuestro pafs que son:-—
Pelfculas Nacionales (Pel Nac) encargada de la distribucidn -
de la produccién filmica nacional en todo el territorio mexi-
cano y por el .otro lado tenemos a esa otra gran empresa dis-
tribuidora gue es Pelfculas Mexicanas (Pel Mex) encargada de-
la distribucién de pelfculas mexicanas en el exterior. He -
nombrado a las anteriores companfas como a las mas importan =
tes pero eso no quiere decir gue sean las Gnicas ya gue en la
actualidad hay alrededor de unas 117 companfas distribuidoras
en todo el pafis.

Sin embargo €s una reali@ad gue la mayor parte de las
pelfculas se distribuyen para suiexhibicién a través de los -
canales anteriormene mencionados, que son empresas considera-
das privadas que trabajan con capital mixto y son en cierto -~
sentido semioficiales. En cuanto a las pelfculas de distribu
cién independiente vemos gque dentro de estas se encuentran al
gunas distribuidoras extranjeras. Las empresas privadas de -

distribucién son aquellas gue trabajan en base a porcentajes-
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por lo que toca a la exhibici6n; otorgan créditos a la produc
citn y algunas veces hasta anticipan dinero para la produc -
cifén a cuenta de su participacidn en la explotacifln de la pe-
l1ficula.

Todo lo anterior se refiere a la distribucidén del lar
gometraje y en cuanto a los cortometrajes existen m&s o menos
56 compafifas distribuidoras de estas 30 pertenecen a las dis-
tintad embajadas gue utilizan el cortometraje como un vehfcu-
lo de promocidn turfistica de sus paises respectivos y para -
dar a conocer su folklore, valores culturales, forma de vidé,
ete. de los restantes 10 pertenecen al Estado y las otras a -
Institutos y Asociaciones Culturales.

Todas las distribuidoras de largometraje distribuyen-—
cine comercial (habiendo excepciones) ya.que esta forma de or
ganizacién no se presta para distribuir cine de alternativa o
con f£ines culturales prestandose para esto md&s bien las dis -
tribuidoras de doecumentales sin embargo algunas veces ese ci-
ne con cierta dirigido a un ptblico intelectualmente mis se -
lecto, es exhibido en forma comercial aunque sea en otros -—-—
circuitos.

Ya he mencionado gue entre las comparifas privadas en-—
contraremos algunas gue son formadas por capital extranjero y
entre las mas fuertes tenemos a la Cinema Internacional Cor -
poration (CIC), Warner Fox Internaciconal, Twenty Fox, Bonded-—
Services y United Artis.

Aguella produccidén gue no se reéliza baje los canones

comerciales y el cine que es llamado independiente es distri-



137

buide por una sola compafiifa y érata de hacerlo sin importar -
nacionalidad o si es largometréje o corto el nombre de esta -
compaffa es "zZafra". En cuanto al cine educativo .tenemos a -
la Comparnifa Pelfculas Mel gque se encarga de la distribucidn a
16 mm, en corto o largometraje.

En cuante a la distribucidn de pelfculas mexicanas -
dentro de nuestro territorio ya he mencionado que la empresa-
m&s fuerte es Pelfculas Nacionales por lo que es necesario ha
cer un breve recuento de sus actividades. Pelfculas Naciona-
les, S. de R. L. de 1. P. y C. V. se constituysS en octubre de
1947 con un capital inicial de 215,000.00, suscritd poxr cinco
productores y el Banco Nacional Cinematografico S. A., siendo
director de esta institucifn el Lic. Eduardo Cardurno. El £in
de agruparse en una sola compaﬁré fue el de lograr la distri-
bucifn de todas las pelfculas realizadas por sSus socios, ya -
que anteriormente la distribucidn de las pelfculas era reali-
zada por los mismos productores lo cual los convertfa en dis-
tribuidores. Esta nueva compafifa ademds de distribuir mate -
rial fflmico de sus agremiados ofrecfa sus servicios a todos-
agquellos productores independientes que asf lo solicitaren, -
asf como a los paises extranjeros que deseardn exhibir su ma-
terial £flpico en nuestras pantallas.

En la actualidad Pelfculas Mexicanas Se encuentra -—-
constituida por un 15% de capital estatal y un 85% de capital
privado, funciona como casi todas las empresas que son controe
ladas por el Gobierno porque si bien es cierto que no existe-

un control financiero, si es control polftico, y &ste se efec
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tGa a través de la Direccidén General de Cinematograffa que es

el mdximo 6rgano rector de nuestra industria.

El mecanismo de funcionamiento de Pelfculas Naciona
les se asemeja al de las Sociedades An6nimas de tipo mercan -
til, es decir estdn cumpuestas ex¢clusivamente de socios cuya-
obligacifn se limita al pago de sus acciones, debe de contar-
con una denominacidén propia gue en su caso en Pelfculas Nacig
nales y esta precedida por la palabra Sociedad AnSnima o por-

su abreviatura y cuenta con un Consejo de Administracidn que-

sesiona reqularmente y obedece a la polftica que le sefiala

anualmente la Asamblea de Accionistas.
Las decisiones a tomar son producto de la voluntad de

los socios particulares ya gue ellos constituyen mayorfa pero

siempre tienen gque cumplir con ciertos lineamientos que son -~

marcados por el gobierno. Por derecho la presidencia de Pelf

culas Nacionales es ejercida por el Director de R.T.C.

Pelfculas Nacionales ha sido catalogada como una "em-

Presa compuesta de partes sociales, porque esta vista como u-—

na sociedad de interé&s putblico de servicio no lucrativeo"” (27)

Y su director general es el Sefor Salvador Amelio el cual se-

ha encontrado al frente de esta empresa durante mds de 20 a
fos y su labor ha sido de lo m&s acertada. La Companfa cuen-—
ta con los servicios de mas de 600 empleados ademds de tener-—

seig sucursales distribuidoras en todo el pafis. Por la natu-

raleza de sus funciones es necesaria la colaboracién con o

tras empresas, trabajando asf principalmente con Operadora de

Teatros, de cuyos cines proviene el 50% de sus ingresos, los-
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ingresos restantes provienen dé los cines independientes. Al
lograr la colocacitn en provincia de un 75% de pelfculas mexi
canas para exhibicién (en el Distrito Federal la cifra es de-
un 25% ) han logrado incrementar el tiempo de pantalla del ci
ne nacional, mermando asf en forma proporcional el tiempo de-
exhibicién de las pelliculas extranjeras. Debemos de aclarar -
que en la capital de la Repdblica las cifras se dan a la in -
versa ocupando la produccidn extranjera el mayor tiempo de -
pantalla, debido cn gran parte a la enorme aceptacién de este
¢ine por parte de un numerosco p@blico gue debe de ser consi-
derado con caracterxisticas distintas al tipo de espectador -
del interior del pafs.

En pdrrafos anteriores hemos hablado de que a la em -
presa Pelficulas Nacionales se le considera como una empresa -
no lucrativa y esto tiene su explicacién en el hecho de gue-
si analizamos sus funciones nos daremos cuenta gue es la in -
termediacidén su funcidn vital; con esto lo gue se busca es -
nantener un punto de equilibrio.

Esta companfa se credS con la asociacidén de producto: -
res deseosos de distribuir su material, pero es lfgico gue no
todas las pelfculas a distribuir contengan la misma calidad -
ya sea artistica o material , por lo gque muchas de estas no -
van a lograr su mejor distribucién con lo gque se hace necesa-
rio que los costos de operacidn sean amortizados por los pro
pios productores, el socio gque gana mds paga mis (un porcenta
je igual entre el servicio gue se le presta y los servicios -

de operacién). El sector distribucién percibe once c¢entavos



l40

por cada peso recaudado en la exhibicidn.

DISTRIBUCION AL EXTRANJERO.- Es la destinada a ser =—
exhibida fuera del territorio nacional peor lo qﬁe debe de cum
plir con ciertas condiciones como son:

-~ permisos

- estfimulos

~ controles

Ya he mencionado que la distribucién al extranjero se
hace por medio de Pelfculas Mexicanas que al igual que Pelfcu
las Nacionales se encuentra constituido por un 59% de capital
privado y un 41% de capital oficial. Pelfculas Mexicanas co-
menz8 a funcionar el 1 de agosto de 1945 con un capital paga-
do de 200,000.00 pesos, el capital fue aportado en partes i-
guales por cuatro comparfifas que eran las miAs importantes com-
paiifas productoras de aguellos tiempos y se cred con el fin -
de lograr un mejor mercado para sus pelfculas. Ellos conside
raban que con la agrupacidén iban a lograr una mejor explota -
cién y colocacidn de sus productos.

Se hacfa necesario que para gue sus propdsitos resul-
tara tangible la creacidén de agencias distribuidoras tanto en
el Centro como en Sudamerica, las Antillas. Espaha, Portugal-
es decir en todos aquellos paises en donde nuestro cine debi-
do, al idioma, a las raices, etc. pudiera tener cierta acepta
cidn.

Todas las agencias se constituyeron con capital mixto
a cxcepcidn de las establecidas en Espanha y Portugal. En un

principio estas agencias distribuidoras tuvieron un gran &xi-
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to logrande un rdpido crecimiento y asf cumplieran con creces
con los propdGsitos para las gue fueron creadas, sin embargo -
en los ultimos afios Pel Mex ha perdido mercados importantes -
de sudamerica y del Centro (este fracaso debe de explicarse -
no s6lo en funcidn a la mala calidad del cine mexicano sino -~
tambi&n a la situacidSn polftica y al ambiente de inestabili -
dad gue priva en casi toda Latinoamerica). Al guedar fundida
CiMex (creada en 1954) a PelMex esta absorvié su mercado gue-
abarcaba el de los.Estados Unidos y que gracias al gran ndme-
ro de habitantes de habla hispana que se localizan en muchas-
ciudades de ese pals,se dard el casodeque el 60% el total de —_
la recaudacidn en los mercados extranjeros gque, provienen de-
esa zona en especial.

En sus inicios PelMex su?gié como un recurso para ne-—
gociar las peliculas de aguellos productores que €eran miem -
bros de la sociedad, tomando eventualmente aguellas pelfculas
de algunos productores independientes gue se consideraban te-
nfan posibilidades y gue no contaban con los recursos necesa-—
rios ni medios para distribuir sus pelfculas. Al paso del -
tiempo y como la situaciSn econfmica se tornaba un poco mis -
estrecha se resolvid comenzar a comprar diversas salas para -
acondicionarlas como cines y asi poder exhibir el material ci
nematogrifico del que disponfan y es asf como en la actuali -
dad cuentan con mds de 100 salas gue mantienen ya sea median-—
te propiedad directa o mediante el arrendamiento o administra

cidn.

Estas salas se encuentran distribuidas en una gran -
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parte en territorio extranjero y esto se hizo con lafinalidad
de contar con un espacio abierto para poder exhibir cintas de

estreno. En nuestro territorio también se persigue esta f£i
nalidad.

Otras de las medidas que han tomado es la de ir adqui
riendo paulatinamente, las acciones de las distribuidoras en-
el extranjero convirti&ndolas asf en filiales de "Pelfculas -
Mexicanas, S. A. de C. V." En la actualidad ademas de la ofi-
cina central con la que cuenta PelMex en el bistrito Federal,
se pueden encontrar oficinas filiales en las siguientes ciuda
des de los Estados Unidos: Los Angeles, Nueva York, San Anto-
nio, Denver y Chicago, (ciudades en donde existen la mayor -
concentraci®n de hispanoparlantes). Para la distribucién euro
Pea se cuenta con una oficina en Italia y otra en Espana y en
cuanto al mercado sudamericano encontramos agencias en Argen-—
tina, Boliwvia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Perd, Uru -
guay y Venezuela. Por dltimo se encuentran aguellas agencias
localizadas en Centroamé€rica: Guatemala, El Salvador, Hondu-—
.ras, Nicaragua, Costa Rica, Haitf, Puerto Rico, Panamid, Repd-
blica Dominicana.

Si en un principio PelMex sSurgid como una empresa -
fuerte y con grandes pedidos de distribucién en un amplioc sec
tor del mercado extranjero, €sta situacidn se ha transformado
paulatinamente ya gue en su mercado han venido mermando los -
pedidos y esto se debe fundamentalmente a dos factores: tanto-

de orden interno como de orden externo y gue no estan al al

cance de la voluntad de la propia empresa para tratar de bus-
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car una solucifén como lo son las crisis econémicas {(graves en
su mayorfa) peor las gque atraviésan la mayorfa de los paises -
que compran nuestras pelfculas y si a esto aunamos la mala ra
cha por la que esta pasando la industria cinematogrdfica de -
nuestro pais en que debido a los altos costos de produccién -
per un lado y por el otro a los malos argumentos gue dfa con-
dfa se vienen filmando, nuestro cine ha cafdo a un nivel de -
Infima calidad artistica lo cual se traduce en una baja renta
bilidad comercial y esto dificulta la penetracién del cine me
xicano en todos los mercados.

Si a tode esto agregamos la competencia que tiene que
entablar con una industria infinitamente superior a la nues -
tra (hablando a todos los niveles) gue es la norteamericana,
veremos gque dfa con dfa esa lucha se hace . adn mds dfficil y
que la brecha existente se va agrandando.

Debido a 1o anteriormente mencionado, PelMex se ha -
visto en la imposibilidad de cumplir con sus compromisos, re-—
portando pérdidas mensuales en sus estados financieros por lo
que es necesario buscar nuevas soluciones y formulas para tra
tér de sacar adelante a la gque en afos anteriores fue una -

gran empres.

3.3.5.- PROMOCION

Al hablar de la promocidn tenemos que pensar en prin-
cipio que es aguella actividad mediante la cual, se pone en -

un escaparate el cine para asf mostrarlo a los presuntos com-
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pradores. Esta actividad resulta sumamente importante, pues-—
aungue una pelfcula gue por su c¢alidad sea considerada como —
una obra de arte, si no es publicitada nadie se enterar& de -
sus excelsitudes por lo que no habri asistencia en las salas.

Es necesario gue ante la presencia de la cada vez mds
fuerte competencia, ante la complejidad de la industria cine-
matogrdfica actual, ante la exigencia de fortalecer dfa con =-
éfa una industria ya muy debilitada tanto a nivel internc co=-
mo a nivel externo y ante la evidente necesidad de colocar =
las pelfculas mexicanas en el extranjero como un medio has -
de captar divisas, el utilizar para fines de promocidn a los-
medios de comunicacidn.

Los medios de comunicacién desde gque son manejados -
por especialistas con estudios enfocados para llegar al recep
tor, han ido cobrando. una importancia ya que llegan a influir
‘sobre el pensamiento y el comportamiento de l10s seres humanos:
Estos medios se han convertideo en instrumentos sumamente dti-
les en cuanto a la difusidn de un producto.

La promocién de una pelfcula puede llevarse a cabo me
diante la utilizacién de propaganda realizada a trav€s de car
teles, fotos, productos infantiles, jugetes y hasta de ropa.-—
La promocion no debe de efectuarse solo a un nivel de la pelf
cula misma, sino gue también debe de buscarse el promover a -
los actores participantes, a los directores, escritores y to-—
dos aquellos gque intervienen en la producciédn del filme.

Otro nivel de promocidn lo tenemos en la palabra es -

crita gque e¢s la que se realiza a través de los artficuleos que-
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aparecen en las revistas especializadas o no, en los periddi-—
cos, folletos es decir en la prensa general 6 especializada.

En cuanto al radio tenemos gue de unos afios a la fe -
cha han surgido varios programas cuyé tem&Atica fundamental es
la historia del cine mexicano narrando su desarrollo, anecdo-—
tas, vida de las estrellas, etc.

A la televisi6én la debemos ver como la mids fuerte a -
liada del cine (aunque en un principio se consider8 que esta-
contribuirfa a debilitar a la cinematograffa) ya gque deédica -
gran parte de su programacidn a programas dque versan sobre la
actividad cinematogrdfica. “Algunos programas consisten en -
realizar entrevistas a los artistas mas admirados del momento
hasta se ha llegado a celebrar concursos con la misma partici
pacifn de los artistas consagrados. Por otro lado existe la
realizacifn de programas especiales gue versan sobre alguna -
pelficula y ahf se nos narra la forma en la cual fue hecha, -
los trucos gue se utilizaron, la tématica, etc., con lo cual-
dejan intrigado al espectador y esta intriga se convierte en
una invitacidén para gue asista a2l cine a ver la pelfcula. Por
Gltimoc diré gue la programacién de pelfculas ha logrado que -
la atencioén del pdblico se encauze hacfa la actividad cinema-
togrdfica con el deseo de cconocer mas a fondo a esta indus —~-
tria.

Para hablar de un idltimo medio de promocién debemos =
de hacerlo en referencia a las mismas salas cinematogrificas-
ya que es posible la utilizaciédn de las salas de espera para-—

volverlas una especie de galerfas o escaparates mediante la -
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colocacifn de carteles cinematéqraficos con propaganda infor-—-
mativa sobre los futuros estrenos. Ademds de la propaganda —
que realiza en los cortes comerciales.

En cuanto a la promocidén a nivel internacional debe -
mos de aclarar que serfa benefico la celebracifn de convenios—
asf como la organizacifn de resefias y festivales, 10 cual de-
berfa de englobarse bajo el rubro de eventos especiales con -
lo que se podrfa obtener una mejor posicitn de nuestro cine -
en el panorama mundial. '

Todas las anteriores actividades son llevadas a cabo-
por una serie de agencias destacandose entre estas Procinex -
(Promotora de Cine Mexicano) creada como un instrumento para-—
fomentar la aficién de la juventud mexicana por el cine nacig
nal. Procinex trabaja bajo un plan de promocidn integral que
consiste en promover las divarsas pelfculas, mediante carpe -
tas de publicidad, desplegados de prensa, matrices y trailers
para televisidn, programas de radio, para cines, etc.

En cuanto a la promocidén oficial en el extranjero te-
nemos que esta casi se lleva a cabo gracias a la intervencién
de las embajadas y de las misiones culturales y comerciales.

La promocién puede ser vista por muchos como una acti
vidad inferior al lado de las otras que integran a la activi-
dad cinematogrdfica, pero debemos de recordar que la funcién-
primordial del cine es la de llegar a ser visto por el espec-
tador y gue si alguna pelfcula no llega a ser exhibida irfa -
contra su esencia misma, es por esco gue la promocifn es tan-—

importante porgque en el mundo actual de competencia de merca
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do es bdsico gue un producto sea mostrado para gue pueda ven—

derse.

3.3.6.— EXHIBICION

"Dentro de la Industria Cinematogrdfica la rama de la
exhibicifn tiene una importancia fundamental ya que es por su
conducto gue se recauda la totalidad de ingresos de la indus-
tria. Tambifn se trata de la rama que requiere de mayor in -
versién de capitales y en donde se encuentra €l mayor volu -
men de ocupacidn, cubre la mayor cantidad de impuestos, consu
me bienes manufacturados en gran escala y por lo tanto propi-
cia la existencia de otras industrias" (28} .

Es mediante la exhibicidn gue se tiene un registro -
"del &xito o desaliento econfmico para la propia rama, como -
para las que le han antecedido en la secuela industrial, la -
produceidn y la distribucién, puesto que de lo recaudado en -
las taguillas, partiran las participaciones correspondientes-—
a cada una de las ramas precedentes, participantes gue son el
punto cardinal como incentivo y sostén de la industria. (29)

La exhibicién es el punto de enlace entre la indus -
tria y el pdblico, por lo gue los problemas que se dan dentro
del renglén exhibicién repercuten en los otros aspectos de --
las industrias como ya lo hemos mencionado anteriormente de -~
biendo advertir gue si la exhibicién decrece con eso disminu-

ve la produccidén por estar economicamente ligadas estas dos -

actividades.
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En M8xico existe un gran ndmero de salas cinematogrd-
ficas las cuales son manejadas en gran parte por la Comparnfa-—

Operadora de Teatros y las restantes por compafifas indepen —--—

dientes. Como se ha mencionado es el aspecto exhibicién el -

que mas derrama de ingresos produce ademds de ser el gue mis-

dinero deja al fisco ya gue esta actividad se encuentra tasa-

da por una serie de impuestos como lo  son los impuestos por-

diversiones, por ingresos mercantiles, ingreso global de las-

empresas, impuesto sobre producto del trabajo. Debemos de -~

considerar que si bien es cierto que por lo general la exhibi

ci6n casi siempre resulta beneficiada, en cuando a la recauda

cifn, estos impuestos se han ido conviertiendo en una carza -

gravosa para la industria. A tal grado ha llegado la situa

cién que muchos exhibidores independientes se han visto en la

necesidad de cerrar sus puertas al pdblico, por lo gue serfa-—
considerable el hacer una revisién y una reordenaci&n, .lo que
traerfa un incremento en la reinversidn.

La Comparifa Operadora de Teatros, gue es la encargada

de numerosas salas cinematogrdficas, es de participacidn esta

tal y surgid como un freno a los monopolios que se estaban
formando lo gque daba por consecuencia un trato desigual a los
distribuidores productores por lo gque se hizo evidente gue -
era necesario que interviniera el Gobierno Federal para que =
este adquiriece cines con el prop8sito de nivelar la balanza.
El1 Estado accedid pensando gue con esto se asegurarfa canales

de distribucién para la produccién nacional asf como la ga

rantfa para el cumplimiento del tiempo de pantalla marcado-
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por la Ley que es del 50%.

Aungue surgidé como un buen propSsito, esta empresa -—
también se enfrenta a graves problemas econémicos ya que casi
en su totalidad los fondos gue maneja se le van en el pago de
alguileres de los cines porgue no teodas las salas que contro-
la son de su propiedad, siendo la mayor parte manejadas bajo-
arrendamiento. Si a lo anterior se le agrega el hecho de que
dfa con dfa aumentan los costos y ademds de gue gse emplea a -
un ndmero muy alto de trabajadores los cuales perciben un --
buen sueldo (esto dltimo originé un grave problema en meses'~
recientes en donde se cerraron todas las salas los dfas domin
go durante un mes debido a no poder satisfacerse las demandas
de los trabajadores, lo gque acarrxeo la pérdida de numerosas -
entradas por ser el dfa domingo un dfa con mayor ndmerc de -
asistencias a las salas.

Podemos sintetizar a la rama de la exhibiecién de la -~
siguiente manera:

A). TERRITORIO NACIONAL.- es decir es aguella gque se encuen
tra dentro de los lfimites de nuestras fronteras y que puede -
ser mexicana, coproduccién y extranjera, las cuales pueden -
ser exihibidad en nuestro pafs mediante el pago previo de -
aranceles y mediante el cumplimiento de la censura autorizada.

Estos tres tipos de producciones pueden tener cardc -
ter privado u oficial de acuerdo a la naturaleza del capital-
invertido y asf mismo deben de cumplir con ciertos requisitos
segtin la forma en gue sean proyectadas ya sea en las salas -

construidas exprofesamente, en televisifn o por medio de los-—
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videocassettes.

Cualquier pelfcula que se desee exhibir, no importa -

su tipo, debe de cumplir con requisitos de calidad, cantidad,
precios, plazos de exhibicién y estimulos. Todo lo anterior-—
es enh base a la exhibici®n en los cines. En cuanto a la te-
levisgi6n deben de observarse las condiciones de calidad, can-
tidad, horarios y comerciales; y por dltimo en cuanto a los -
videocassettes deben de tomarse en cuenta controles, calidad,
cantidad y precio al pdblico.
B) . EXTRANJERO. existen pelfculas mexicanas y coproduccio =
nes que desean ser exhibidas en los diferentes mercados y por
lo tanto deben de recibir ciertos apoyos, contar con una se —
rie de estfmulos, firmas de convenios y todo esto con el pro-
p6sito de garantizar una reciproéidad en cuanto al material -
extranjero exhibide en M&xico y el material nacional exhibido
en el exterior. Todo esto sirve para que se sienten las ba -
ses gue a lo largo van a ayudar a nuestra industria a colocar
se en el mercado internaéional. Pero para gque una pelfcula -
goce de estos beneficios es necesario gque también cumpla con-
ciertos requisitos de calidad, cantidad y observancias espe-—
cfficas ya establecidas por los reglamentos de los respecti -
vos paises en donde vaya a ser exhibida.

rara finalizar con este capftulao es necesario aclarar
que si bien es cierto que el Estado participa a todo lo large
del pfoceso cinematogrdfico ya sea a través del financiamien-
to, préduccién, alquiler de laboratorios y estudios o median-

te el destino de recursos tanto para el rengléSn distribucién
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como para el de la promocidSn, se debe de tomar en cuenta gue-
en la exhibici@n es donde su participacifn adquiere mayor re-
levancia, ya que es ahf en donde tiene la mayor inversidn del
aapital que destina al renglén cinematogrifico.

Al terminar de analizar cada uno de los renglones gque
componen a la industria cinematogridfica puedo concluir dicien
do qgue esta actividad se ha vuelto con el correr de los afos-
una :empresa y ha dejado de ser una artesanfa, adem&s se con -
ceptua como una empresa productora" organizacidn que pone en
marcha el proceso productivo de una pelicula, asuniendo las -
responsabilidades de reunir y armonizar elementos econdmicos-—
Yy té&cnicos gque concurren en ella; darle posteriormente la ex—
Plotacién adecuada para que incida en una pronta recuperacidén

'de la inversidSn y que, le permita obtener finalmente una uti-
lidad que compense los riesgos que entraha la produccidn de -

un filme." (30).
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COMENTARIOS AL CAPITULO

He de conc¢luir este capftulo haciendo notar la gran—-—
importancia que tiene dentro de la vida econSmica del pafs 1la
actividad cinematogrd&fica. Si bien muchos ne le cohceden im—
Portancia a valor a esta actividad y s6lo notan su funcién ar
tistica, deberfan de tomar encuenta la funcidn econdmica gue=-
implica, ya gue debido a la gran empresa en que se ha ido con
virtiendo el cine, numerosas familias gue forman parte de un-
modo o de otro de la preoduccidén cinematogrdfica viven de los-
beneficios gue reditua esta actividad.

Es necesario que la produccidn sea apoyada de un modo
mds eficaz para asfi poder reactivar a esta industria y de ese.
modo lograr mejores inversiones en mejores proyvectos gque ven-
dr&n a beneficiar a los trabajadores, y con esto al pafs. Es
necesario que cada  uno de los sectores gque componen a esta ra
ma sea visto cada uno como el mds importante ya que solo de -
este modo se podrd impulsar a la filmacidn. Si se apoya a ca
da uno de los sectores el conjunto se vera beneficiado y favo
recibo porgue debemos de recordar gue es el cine el producto=-
de una suma de esfuerzos y voluntades.

De nada servirfa gue solo fuera apoyada la produceién
si los canales de distribucifén no resultan ser los adecuados-—
© no existen los suficientes, o por otro lado gque importa que
una pelfcula sea producida si esta no se exhibe, ningun bene-
ficio va a redituar si se queda enlatada.

En conclusién pienso que no solo se debe de apoyar a-
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produccién, sino encontrar caminos gue reactiven a los otros-
sectores y asf el cine podri llegar a ser una empresa econfmi

camente fuerte como sucede con las cinematograffias de otros -
paises,
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ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION CINEMATOGRAFICA

DE MEXICO

Si bien es cierto gue nuestro pafs se ha caracteriza-—
do por tener una historia iegislativa activa y de gran impox -
tancia, que muchas vecez ha servido de ejemplo para otras ie—
éislaciones, debemos de reconocer gue en materia cinematogri-—-
fica nuegtras leyes han avanzado de un modo lento Yy no en la-
medida en gue se ha desarrollado el cine, materia a la que re
gula.

En primer lugar hay que aclarar gque el cine es una ma-—
teria nueva, es una industria sin antecedentes que no surgié-—
precisamente como industria sino como un medio de recreacidn-—
por lo que el cine en sus iniclos no se vid afectado por las-—
autoridades legislativas ni administrativas. El primer inten-—
to de ordenamiento en materia -¢inematogr&fica, en nuestro --—
pafs, es(la expedicién de un reglamente que aparécié do; me -
ses después de la primera exhibicidn que se efectud en la -
ciudad de México el 14 de agosto de 1896; ordenamiento que -
fue recibido por el Ayuntamiento de la Ciudad de México y gue
constaba de un proyecto de reformas a la Ley de Ingresos Muni
cipaies en donde se asentaban las bases para la regulacidn de
la exhibici6én de vistas, la apertura de locales para los es -
pecticulos y la obligacidn para los empresarios del pago de -
impuestos.

Aungue el anterior ordenamiento no sefalaba sancidén —

alguna para los jnfractores, sSi se reservaba el derecho de -
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clausura de toda aquella sala que cxhibiera cintas que atenta

ran ¢ontra la moral o que no reunieran las condiciones mini

mas de higiene y seguridad. Esta ley fue publicada en enero-

de 1897.
En 1913 aparece el Reglamento de Cinecematograffa gque

es el primer reglamento gue se emite para ordenar jurfdicamen

te al cine, reglamento que surgid en el momento preciso ya

que viene a dar una serie de digposiciones referentes a la

exhibicién cuando esta resulta atn mds importante gue la pro-—

duccioén (debido a que en nuestro pafs no existia la produc

cién), y lo anterior debido a que las salas cinematogrificas-

comenzaron a proliferar como resultado del gran é€xito alcanza

do por el Ing. Toscano.
Este ordenamiento se encargl sobre todo de establecer

medidas referentes a la construccién, apertura y manuntencién

"de salas asf como de medidas necesarias para garantizar la se

guridad del pGblico asistente. Como podemos ver todas las an

teriores medidas se dirigidn a la exhibicién y si bien es
cierto que casi no tocsS el punto de la produccién debemos de-

aclarar que el reglamento no se olvidS de un punto sumamente-—

importante: es establecimiento de medidas de censura, medi
das que en aquellas é€&pocas resultaban necesarias por que es -~

precisamente en esos afios cuando comienza a desenvolverse el-

proceso revolucionarioc en nuestro pafs, con lo gue surgfa la

necesidad de implantar ciertas normas gue garantizaran la no

inclusién de ideas gue fueran a enardecer las mentes agita

das de aquellas &pocas.
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A diferencia del anterior ordenamiento, este sf conta
ba con un capftulo dedicado a las sanciones, en este se esta-
blecfan mnultas que iban desde los cinco hasta los cien pesos
dependiendo de la infraccifn cometida en este reglamento solo
surtfa efecto dentro del drea del Distrito Federal y territo-
rios federales pero su influencia se extendfo a los demds es-—
tados de la Repiblica.

En marzo de 1917 el Ayuntamiento del Distrito Fede --—
ral mediante los ordenamientos correspondientes eleva los im-
puestos para los salones cinematogrificos y teatros mediante-—
la jnspeccidén de alquiler de cintas nacionales y extranjeras.

En cuanto a la censura solo existfan breves ordena -
mientos que hacfan cierta referencia a algunos puntos vetados
pero no es sino hasta 1919 cuando surge el Reglamento de Cen-—
sura Cinematogri&fica con d&mbito de aplicacién dentro del Te -
rritorio Federal y dentro del Distrito Federal, pero gque mds-—
tarde fue adoptado por‘las distintas legislaciones estatales.

El Reglamento en cuestién contenfa disposiciones gue-—
prohibfan aquellos temas que mostraran aspectos denigrantes -
del pafs, leyendose entre lineas los diferentes a los temas -
politicos, y se sefalaba como autoridad competente para el de
bide cumplimiento de este ordenamiento al Consejo de Censuras
Las sanciones impuestas para los infractores se elevan al do-
ble y ademds se establecié6 la facultad de poder retirar la -
licencia de apertura de un local podfa imponerse el pago de -
una multa. Es de extrafar que este reglamento aun siendo el

que destacS de entre todos por ser el que mas se apoyaba en -
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la constitucidn, ya que se basaba en el artfculo sexto de la-—
Carta Magna, no obstante fue a todas luces un reglamente in -
costitucional ya que implantaba una censura previa, 1o cual-
estaba prohibido por la Constitucidn.

En 1922 se organiza el SIndicato de Empleados Confede
rados Cinematograficos del Distrito Federal, antecedente mis-
remoto y por lo tanto precursor de los sindicatos que operan—
dentxro de la industria cinematogrifica.

Se funda la AMPEC- Asociacién Mexicana de Periodistas
Cinematogrificos se constituye la Federaci&n de Trabajadorés—
de la Industria del Cine y se firma el acta constitutiva de -
la ANDA, sindicato gque va a establecer el tenor bajo el cual-
se va a llevar las relaciones de trabajo entre la Asociacidn-
Nacional de Actores y las companfas prod;ctoras, todo esto se
lleva a cako en el cuxrso del afho de 1934.

En 1935 se faculta al Congreso para legislar en mate-
ria de Cine, mediante la reforma constitucional al artfculo -
73 fraccicdn d&cima, lo cual se debil a gue no obstante en que
en aguella €poca no se contaba con una estructura industrial-
en materia cinematogr&fica, precisamente esa actividad se en-
contraba en manos de gentes gue mas que empresarios eran co-
merciantes y que se dedicaban a la actividaq que mas rentabi-
lidad les diera esto es el cine se manejaba a un nivel artesa
nal, sin embargo el legislador logré percibir que el cine “se
convirtirfa en una industria de transformaci&n que serfa la -
produccidn, otra de distribucidn y una mas de consumo gue se-

rfa la exhibicién". (1) es por esc gue surxgi®é la reforma a la
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constituciQn.

En 1939 el 4 de octubre se form8 el sindicato de ®ra-—
bajadores de la Industria cCinematogrifica, Similares y Ane -
x0os de la Repidblica Mexicana (antecedente importante dentro -
de larama laboral).

Una vez gue la industria cinematogrifica se empezl a-
consolidar como tal dentro de nuestro pafs, el cine mexicano-
comenz& a tener un gran auge debido en gran parte ese éxito a
que en esas fechas se inici6¢ la primera gran guerra mundial,-
estoc obligs a muchas potencias filmicas a olvidarse del cine-
para dedicar sus esfuerzos a la lucha armada y por otro lado-
el gran €éxito del cine mexicano también se debidf gracias a -
que se logrS una conjugacifn  de actores y directores de prime-
ra, este cine se convirtid en un‘producto de exportacién con-
la consiguiente necesidad de crear un nuevo ordenamienteo ju -
rfdico.

En nuevo reglamento fue promulgado en septiembre de -
1941 bajo ei nombre de Reglamento de Supervisidén Cinematogra-
fica que derogd al reglamento de la Censura. Este reglamento
surgié en un principio como resultado de una necesidad, con -
forme a la cita textual, que aparece al principio del regla -
menﬁo, como de las uecesidades impuestas por la continua y a-—
celerada evolucidén del cinamatogridfo.

El reglamento del cual hablamos adolece al igual de -
los que le antecedieron de §randes fallas entre estas el de =
estar dirigido casi en su totalidad a cubrir aspectos referen

tes al rengldén exhibicidén dando autorizacidn a la Secretaria
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de Gobernaci®n para expedir las autorizaciones respectivas y-—
neceéarias para la exhibicidén se efectuase en los t&rminos a-
decuados. Ademds el reglamento pasS por alto un aspecto su -
manenée importante, el aspecto econSmico al cual no tomd en -
cuenta y tambié&n omitid a otro sector de la cinematograftfa al
aspecto produccidsn. En resumidas cuentas la preccupacién de-
este reglamento gird a la censura.

Aungque el reglamento del cual nos ocupamos dista de -
ser completo, resulta interesante porque destaca dos disposi-
ciones gue anteriormente habfan sido olwvidadas, nos referimos
al otorgamiento al infractor del derecho de oponer el recurso
de inconformidad y solicitar una nueva supervisicn y la otra-
disposici®n se refiere a la obligatoria revisién del argumen-—
to de la pelfcula a filmar para gue en base a esta revisién, -

“"las pelfculas una vez filmadas puedan exhibirse sin mayor tr&
mite. ’

En 1942 se constituye la CiAmara Nacional de la Indus-—
tria Cinematogrdfica; en 1943 fue suscrité un convenio cele -
brado entre el Departamento de Supervisis&n Cinematogrdfica y
los miembros de la Asociacidn de Productoxes y Distribuidores
de Pelfculas Mexicanas, convenio que wversaba sobre la obser -
vancia de un C6digo Moral. En 1944 se constituye la Asociacidn
de Productores y Distribuidores de Pelfculas Mexicanas A. C.=-
en 1945 se constituyé el Sindicato de Trabajadores de la Pro-—
duccisn Cinematogrdfica de la RepGblica Mexicana (STPC) y 1la
Distribuidora de Pelfculas Mexicanas S. A. de C. V. para dis-—

tribucidén en América Latina y Espata.
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En 1946 se establece el Insituto Cinematogrdfico de--
México dedicado a la formacidn de cineastas; se firma el - ac-
ta constituyente de la Academia Mexicana de Ciencias y Artes-—
Cinematogrificas organismo que se dedica hasta la fecha al o-
torgamiento de premios gue se denominan Arieles destinados a -
premiar a lo mas relevante de la Industria Cinematogridfica -~
anual. En septiembre de ese mismo ano nace PECIME Periodis -
tas Cinematogrdficos de México. A. C.

El 12 de agosto de 1947 se transforma el Banco Cine -
matogrifico (Institucién Crediticia Privada) en Banco Nacio -
nal Cinematogr&fico, S. A. empresa estatal y coordinadora de
sus filiales, por cierto que esta institucién acaba de ser-
liguidada por resultar inoperable ya que ademds de trabajar -
con ndmeros rojos fue el causanté indirecto del estancamiento
.de la cinematogr&ffa nacijional.

El 23 de octubre de ese mismo afio se organiza Pelfcu-
las Nacionales , S de R.L. de I.P. y C.V. para la distribu -
cifn fflmica en M&xico.

En ese mismo afio de 1947 y debide al gran desarrollo-
gue alcanzé esta industria en nuestro pafs, fue necesario pro
mulgar la Ley que crea la Comisién Nacional de Cinematografia
Esta Ley surgid comou un instrumento sumamente importante y ne
cesario ya que reglamentaba a un cine que se venfa desarro --—
llando a un paso muy acelerado y una medida adecuada a este -
desarrollo fue el de gue esta Ley tuviera una serxie de dispo-
siciones tendientes a formar y fomentar la produccién de pelf

culas de alta calidad e interés nacional, "asi como la bGsque
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da y aplicacidn de los mercados del pafs para pelfculas nacio
nales."” (2) Ademds se establecid la obligacién de llevar a ca
bo una serxrie de investigaciones tendientes a superar el nivel
de las distintas ramas de la cinematograffa.

Otro de los puntos gue se establecid fue el de desta-
car la necesidad de realizar estudios tendientes a determinar
la construccién de diversas salas cinematogr&ficas gue satis-
facieran las necesidades del pafs asf como el de incremenéar~
la labor propagandista tanto a nivel interno como a nivel ex-
terno a favor de la industria cinematogr&fica. ’

Por otra parte esta disposicidn también contempla el-

lado artfstico del cine ya que adiferencia de las disposicio-
nes anteriores no solo se dedica a contemplar la parte admi -
nistrativa sino que tambié&n se propusé ei dar un impulao a to
.das aguellas-actividades que tuvieran como fin elevar la cali
.dad de la industria ya  fuese a nivel €8chics o agtfstico, a -
dem3s de incrementar la creacidén de laboratorios y estudios -
de experimentacidn.

Se estableci6 gue para que la comisién pudiera cum -
Plir con estas finalidades era necesario que tuviera en su se
no la integracifén de los representantes de la industria en to
tos sus sectores, es decir esta Comisién deberfa de estax in-
tegrada por 1los miembros del Banco Cinematogr&fico, represen-—
tantes de estudios y laboratorios, empresas productoras, dis-
tribuidoras y exhibidoras, pasando tambi&n por los Sindicatos

A su vez también se le conferfa a la Comision el carp

go de consultora obligatoria por parte del gobierno Federal-
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en todo a lo gue a la Industria se refiere.

La anteriocr Ley, podemos decir, fue la gue sirvié co-
mo fundamento a la Ley de la Industria Cinematogrdfica de --
1949 que es la que rige los pasos del cine hasta nuestros --
dfas; este nuevo ordenamiento declara como “propSsito cardi -
nal, la elevacidn artistica, moral y econdSmica de la Indus =
tria Cinematogrdfica" (3). Como ya ha sido mencionado esta -
Ley persigue los mismcs fundamentos de la anterior disposi -
cifn, pero a su vez propone cambios de bases. Sigue en pie -
la necesidad de contar con un Srgano encargado de reglamentar
las actividades bdsicas de la industria por lo que la Comi -
s8i6n creada anteriormente pasd a ser Consejo Nacional de Ar -
tee Cinematogrdfico que se constituyd a su vez en Srgano con-
sultor del Gobierno Federal en c&gstiones cinematogri&ficas y
que aparte de estar integrado por los miembros anteriormente-
menc¢ionades como integrantes de’la Comisidn debieron - de unir-
se a este Consejo los miembros de estas cuatro secretarfas: -
Hacienda y Crédito PtGblico, Programacidn y Presupuesto, Gobex
nacién y Educacidén Pdblica.

Ademds cabe destacar gue la cuestién mas importante -
que es tratada en la nueva Ley es la creacifn de la Direccidn
General de Cinematograffa esta ley fue publicada en el piario
Oficial de la Federxacidn el 27 de noviembre de 1952.

En 1951 se publica el Reglamento de la Ley de la In -
dustria Cinematogrdfica. En 19 se funda Cinematograffa ‘Me-
xicana Exportadora, s de R.L. de I.P. y C. V. para distribu -

cidén en Eruropa, Asia, Africa, Oceanfa y Norteamérica, en ese
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mismo ano queda registrada la Asociacif&n Patronal de la Pro -
duccibn y Distribucidén Cinematogridfica de la RepGblica Mexica
na; en 1958 el Gobierno Federal adquiere el consorcio de la -
empresas denominadas Operadora de Teatros. En 1968 empieza a
funcionar la Cineteca Nacional y a ese mismo afio se le llama-—
el de la "Integracidn” por guedar la industria cinematogrdfi-
ca consolidada en. sus cinco aspectos; financiero, estudios,-
promocisn, distribucidén y exhibicidén.

En 1971 el 21 de enero el Bance Cinematogrifico da a-
conocer un plan de restructuracidn del cine mexicano propo‘—
niéndose abarcar los aspectos de financiamiento, produccidn-—
distribucidn, exhibicidén y publicidad.

Lo anterior ha sido un breve resumen y enumeracidn -
de los actos jurfdicos gue han tenido gran importancia den -
tro del desarrolle industrial cinematogr&fico nacional y en-—
cuanto a los dltimos acontecimientos que vienen a'dérlé'un;—
nueva fisonomfa a nuestro cine tenemos gque el Banco Cinema -
togrdfico es liquidado y la creacidn del Instituto del Cine-
obedeciendo al deseo de lograr una industria mas solida y el
de dar un inmpulsco mayor a esta actividad, actividad por el mo

mento estancada.



4.~ LA LEY DE LA iNDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

4.X.— Ordenaminetos Jurfdicoes que han reglamen
tado a la Industria Cinematogr&fica en -
Mé&xico.

4.2.— Andlisis de la Ley Vigente.
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4.2. ANALISIS DE LA LEY VIGENTE

La presente ley ha sido la encargada de regular a la-
industria cinematogra&fica en los (Gltimos afios, en nuestro = =
pais, pero como es l&8gico tenemos gue aceptar que este ordena
miento gque en un momento resultd adecuado a las necesidades -
que se presentaban en €1 panorama cinematogriZfico de la déca-
da de los cuarenta, en nuestros dfas resulta un instrumento -
insuficiente e inoperante. La industria cinematogr&fica es -
una industria gue ha venido desarrollandose a pasos agiganté—
dos pasando de ser una actividad artesanal a una industria =--
multimillonaria, asf vemos que el cine ha dado pasos agiganta
dos en los terrenos artisticos y técnico asfi como en el aspec
to econSmico. '

Cuando el presente ordenamiento surgié, la industria-
cinematogrifica en M&xico apenas despuntaba pero hoy en difa -
esta industria se ha vuelto mas compleja con la consecuente -—
aparicitSn de un sinnumero de problemas y situaciones gue no -
pueden sex resueltas por la Ley, porque ni siquiera las pre—-
vee.

Es necesario gue surja un nuevo ordenamientdo como un-—
instrumento de proteccién a los intereses materiales de las -
personas gue intervienen en alguna de las instancias de la in
dustria ya sea a nivel produccién, distribuci6n, exhibicidén a
nivel nacional o en el extranjero, adem&s debe ante todo sen~-
tar bases para elevar la calidad y la cultura de la obra cine

matogrifica en general, lo cual resulta indispensable ya que-~-
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poco a poco nuestra industria ha ido cayendo en un bache del-
cual le serd muy dificil salir.

A partir de los anos sesentas han empezado a surgir -
una serie de anteproyectos cuya finalidad ha sido la de reno=-
var y adaptar a los nuevos tiempos una ley que ya resulta has
ta estorbosa come lo es la de 1949 sin embargo todos los es-—
fuerzos han sido en vano ya que por regla general todos han -
sido congelados en ¢l Senado sin gue nunca se haya dado una -
explicaci6n 16gica de esta situacibn.

La Ley de la Industria cinematogrdfica contiene en =--
sus primeros artfculos una serie de disposiciones referentes-
a la naturaleza jurfdica de la industria cinematogriZfica en -
nuestro pafs, determinando que esta se declara de intexré&s paG-
blico. Esta declaratoria resulta l6gica porgue la actividad-
cinémaﬁogrﬁfica es ciertamente una actividad colectiva, ya --
que una pelicula no es s8lo obra del director o de los acto=--
res,.directores, editores, etc. completandose el cfrculo con-
la presencia de los espectadores. Como consecuencia de este-
es necesario que el Estado margue mediante una regulacién jus
ta y coherente los limites gque hay entre uno y otro y esta— -
blezca responsabilidades a los diferentes sectores gque inter-
vienen en la produccién, salvaguardando de ese modo la inte--—
gridad moral del espectador.

En esta misma disposicifn se marca cuales son las dis
tintas actividades gue integran a la industria cinematogrdfi-
ca: préduccién, distribucién de peliculas nacionales y extran

jeras de largo y corto metraje las cuales deben de observar -
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todas las disposiciones gue en materia cinematogrdfica emita-
el Gobierno Federal por conducto de la SecretarfIa de Goberna<:
cibn, organismo pGblico titular de la actividad{cinematogra—
fica.

Por medio de la Ley se impone a todos los productores
ya sean nacionales o extranjeros la obligacidn de solicitafi—
el permiso ¢orrespondiente a la Secretarfia de Gobernaci&n pa-
ra la exhibicifn de las mismas, cualquier pelicula gue sea --
exhibida sin el permiso correspondiente podrfa ser cancelada-
durante la funcién. )

El fin de esta Ley es el de alcanzar la elevaci&n mo=-
ral, artfstica y econfmica de la industria es por eso gque seéA
le confieren por ley a la Secretarfa de Gobernacifn una serie
de atribuciones encaminadas a buscar el fortalecimiento de es
ta actividad. Es de ese modo gue se le faculta a la Secreta-
rfa de Gobernacifn para fomentar la reproducci&n de péitculas
de alta calidad e interés nacional, el otorgar premios y esti
mulo que pueden Sexr en numerario, diplomas y recompensas para
todo agquel gque de un modo u otro logre elevar la calidad del-
cine mexicano.

Ootra de las facultades Qe la Secretarfia es la de po--—
der intervenir en la elaboracién de pelfculas y documentales,
esta opexacifn la puede realizar por st sola o mediante la —-—
cooperacif6n de otras secretarias y organismos interesados.

Ya ha guedado asentado que es necesario gque toda pelf
cula que vaya a ser exhibida dentro del territorio nacional -

cuente con la autorizacibn correspondiente haciendose la acla
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racién debida de gque dicha autorizacién sers otrogada siempre
y cuando las pelfculas gue la soliciten no infrinjan, ni se -
contrapongan al artificulo sexto constitucional gue a la letra-
dice: .

ARTICULO. 6.— La manifestacidén de las ideas no serd -
objeto de ninguna inquisici&n judicial y administrativa, sino
en el caso de que atague a la moral, los derechos de terceros
provoque algdn delito o perturbe el orden ptblico el derecho-
a la informacifn ser& garantizada por el Estado.

En cuanto a la autorizacién, ya sea para la importa-—-
cién o para la exportacién.de pelfculas, corresponderd a la —
Secretarfia de Gobernaci&n, otorgarlo, si se hace ﬁecesario, -
contard con el asesoramiento de la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores. La ley dispone sobré todo que dichas autorizacio
nes deben de ser otorgadas aplicando un criterio de reciproci
dad, es decir diAndole una preferencia a todas aguellas compa-—
nfas productoras pertenecientes a los paises gque mantengan re
laciones de mercado con nuestro pais.

Otra de las atribuciones consiste en la de determinar
el ndmero de dfas que deben dedicar las salas cinematogrgfi——
cas a la exhibicisn de material‘mexicano, tiempo que no debe-
de ser menor al 50% total del tiempo de pantalla, atrxibucibn-
que ha sido por muchos aihos considerada.como el caballito de-
batalla de los exhibidores y de los dectractores del cine me—
xicano. Los que se dedican a la exhibicifn, mediante el uso-
de amparos han logrado gue se les exima de esa obligaci§n, -

que ellos consideran inoperantes esgrimiendo el argumente de-
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una serie de limitaciones gue segin ellos hace imposible el -
cumplimiento de esta disposicifén.

En primer lugar ellos indican gque la produccifn nacio
nal no es lo suficiente para llenar el tiempo de pantalla y -
en segundo lugar una gran mayorifia de esas peliculas no cum- -
Plen con el requisito no digamos ya de cultura ni siquiexa =-—
con el comercial gue pueda garantizar la asistencia del pdbli
co a los cines.

Por otro lado desde el puntg de vista de los producto
res se hace evidente la necesidad de hacer gque se cumpla con-
esta disposicifn que ellos consideran como necesaria para po=-
der crear uh mercado regular cinematogrifico lo gue por 16gi-
ca traerfa el fortalecimiento de nuestra industria. Hablando-
en. otro término se ha pensado en la existencia de un mercado-
proteccionista para nuestro cine ya que no es posiblé que la-
cartelera cinematogrdfica nacional se encuentre integrada ca-—
si en su totalidad por un gran nGmexro de peliculas extranje--—
ras sobre todo norteamericanas, exhibi&ndose en porcentaje —-—
minimo pelfculas mexicanas lo que resulta antieconémico para-
los intereses del pafs; lo anterior se explica porque ante la
saturacién de material extranjero el cine mexicano solo ée —_—
abarata lo cual se convierte en un atentado contra los intereg
ses de los trabajadores gque es lo que ha llevadoc en gran medi
da a esta industria a la recesifn.

Es bien cierto gue muchas, la gran mayorfa de las pe-
lfculas mexicanas resultan de baja categoria, pero no debemos

de olvidar que nadie tiene la f6rmula para realizar buenas pe



178

lfculas, debe de entenderse por lo tanto, gque si se hace obli
gatorio y efectivo, el tiempo de pantalla sin duda alguna es—

to reactivara y surgirin nuevas formulas paxa hacexr buenas pe
l1fculas, las cuales resulten competitivas dentro del mercado-—
cinematogrxdfice y para que no solo sea visto en nuestro palis,

s5ino en el extranjero. Por este medio se podrfa lograr la

captaciSn de importantes divisas,

tan necesarias en estos mo-
mentos para nuestro pais.

En cuanto al capftulo referente al Registro PGblico -

Cinematogrifico, la Ley impone la obligacifn de inscribir,

la
propiedad de los argumentos cinematogr&ficos,

los gravamenes-—
que se constituyan sobre las pelficulas, los contratos de dis-—

tribucidn gue puedan conferir propiedad a personas distintas-—

a la del productor de la obra cinematogrdfica, a los producto
res de esta, etc.

£s necegario gue tambifin consten en Registro PGblico-

la. constitucifn de las diferentes sociedades creadas para -

la produccién y distribucibdn de peliculas, asi como todos - -

aquellos actos y contratos celebrados para el £in de la cons-—

truceibn, alguiler y explotacifn de salas cinematogr&ficas;

a su vez se impone la obligacidén de registrar todos aguellos-
actos que afecten de alguna manera a la produccifn nacional y
extranjera gue sea exhibida en nuestro pafis.

El Registro tendrd efectos contra terceros en lo con-
ducente a las leyes civiles y mercantiles en materia de Regisg

tro PGblico.-

En cuanto a la Cineteca, la Ley confiexe atribuciones
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a la Secretarfia de Gobernacifin para formar la Cineteca Nacio-
nal, cuestitn gue cobr6 gran vigencia en los dltimos dos afios
ya gue como todos sabemos la Cineteca quedS destruida a conse
cuencia de un incendio provocado por la falta de instalacio--
nes adecuadas ya que al almacenar peliculas cuya composicién—
quimica se sustentaba en el nitrato (material altamente infla
mable) en sitios gue no contaban con las b&vedas adecuadas pa
ra el depSsito de este tipo de material por consecuencia 18gi
ca sobrevino el siniestro el cual destruy8 aparte de una gran
cantidad de material filmico todas las instalciones de la Ci-
neteca.

Es apenas a inicios de 1985 cuando se nombr8 a un Co-
mité Especial cuya principal actividad estarf encauzada a lo-
grar la ihtegracidn de una nueva cineteca.

En el mes de octubre de 1983 se concretf la adquisi--
cién de cuatro salas para suplir a agquellas qQque habfan sido -
destruidas dQurante la conflagracién. Las sqlas gue formaban-
parte de un conjunto de cines cuya propiedad en un principio-
era de la Soc%edad de Compositores de Mé&xico y que tuvieron -
gue ser puestas a la venta debido a una estipulacién del regla
mento gue rige a esta sociedad en donde queda prohibida la po
sesibén de bienes inmuebles aparte de los necesarios para sus-—
instalaciones. Se juzg8 que esas salas cumplfan con todos —--
los regquisitos necesarios para formar la nueva Cineteca ya —--—
gue al ser salas ya establecidas contaban con una asistencia-
regular del ptdblico, la cual se vendrfa a incrementar con la-

audiencia que ya habfa logrado captar cuando se encontraba =-



180

ubicada en su domicilio anterior de la Calzada de Tlalpan.

Por otra parte algunos productores y algunas compa- -
fifas ofreciercn la donaciéfn de cierta cantidad con el f£in de-—
que se conformara un patrimonio en beneficio de la Cineteca.
Muchos han cumplido con su palabra entre ellos Cantinflas y=--—
Carlos Amador gque han ofrecido su taguilla de funciones espe-—
ciales gue han otorgado, perc falta gque ese patrimonio siga -
incrementandose, adtn asf la Cineteca va saliendo adelante.

La Ley habla de la necesidad de la entrega de una co-
pia de cada una “de las peliculas gue se produzcan en el pais;
como una ayuda de las cinematograffas extranjeras, estas han-—
otorgaéo a las autoridades correspondientes copias de algunas
cintas gque han pasado a formar parte de la historia mundial -
del cine para contribuir asi de Eierta forma a la reintegra--—
cifén de nuestro archivo £ilmico y si bien es cierto gque mu— -
chas peliculas gue se perdieron durante el incendio resultan-
insustituibles, no debemos olvidar gue existe un comité inte-
grado gue ha logrado la recuperacifn de una gran cantidad de-
pelfculas gue forman parte del archivo original, descontdndo-
se por supuesto aguellas pelIcu%as que por su antiguedad no -

se cuenta con copia alguna.

Pagando a otro tema la ley preve la necesidad de re-—
gular el proceso de distribucifn con el f£in de fomentar la ~-
produccién y lograr la anulacifn una adecuada exhibicifn con-
la consiguiente proteccifn de los intereses del ptiblico. La-
ley aprueba la intervencién por parte del Estado de las acti-

vidades anteriormente mencionadas y si analizamos a la indus-
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tria nacional, nos daremos cuenta que esta intervencién no sgo
lo esta prevista por la Ley sino gque se conviexte en una rea-
lidad ya gue la distribucién de la produccién nacional se lle
va a cabo casf en su totalidad por medio de dos compaiifas se-—
mioficiales: Pelfculas Nacionales que opera dentro del terri-
torio nacional y Pelfculas Mexicanas cuyo radio de accién se-—
encuentra en el extranjero.

Para hacer posible la observancia y el buen cumpli- -
miento de las disposiciones anteriores se otorga facultades a
la Secretarfa de Gobernacifn para sancionar a los infracto- -
res.

En el artfculo tercexro la Ley fija las aportaciones -
econSmicas que serfn destinadas al sector cinematograffa, - -
otorgando ademas todas las sumas necesarias para cumplir con-
todos los servicios inherentes a la actividad cinematogr8fica
se otorga una suma anual especialmente dirigida al £fomento de
la actividad cinematogrifica con lo gque el Estado busca —--
gque todos aquellos que forman parte de esta industria pongan-
un especial inter&s en sus actividades correspondientes lo- -
gr8ndose asf un beneficio al pGblico y a la industria en gene
ral.

Las dltimas disposiciones de la actual ley se refie—-—
ren a la creacifn de un Consejo Nacional de Arte CinematogrS-
fico creado para fomentar el desarrollo econfmico y el perfec
cionamiento artistico del cine, finalidades que son considera
das de inter&s pGblico. El Consejo se encontrarf integrado -

por distintos representantes de las diversas secretarxfas y de
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los organismos vinculados a la actividad cinematogr&fica a -
los cuales una vez creado el Consejo se les otorgari faculta-—
des encaminadas a lograr el fortalecimiento de la industria.

Esto ha sido a grandes rasgos un somero anflisis de -
la ley en vigor ley gque ha sido atacada por los diversos sec-—
tores de la industria, debido a gue es una ley anacr&nica que
no cumple con las necesidades dela &poca actual. aAnte eso se
hace necesaria la aparicién de la nueva ley gue entre otros -—
aspectos contemple los siguientes:

En primer lugarx la ley no toma en cuenta que para la-
debida proteccifn de la industria nacional es necesario que -
se prohiba el doblaje al castellanc de las pelficulas extranje
ras. Hay una explicaciédn 18gica del porqgue este aspecto no —
se contempla en la legislacifin actual, simplemente porgue = -
cuando esta se expidif esta actividad adn no surglia. En el -
renglén cinematogrifico esta disposicién se hace necesaria --—
{el doblaje en la televisifn es tema aparte) porque si bien -
es cierto gque esta actividad darfa cabida a la creacifn des—-—
plome de la industria cinematogrﬁfica nacional. Con el dobla
je solo se lograria un desplazam}ento de nuestra industria a-—
manos de las potencias extranjeras con la 18gica aparicifn —-
del desempleo,

Como bien es sabido nuestro cine es un artfculo de --—
consumo de las clases medias bajas y de las clases populares-—
{contando con alguna a excepciones de algunos directores cuyo
productor van encaminados a cierto sector intelectual) y sal-

vo en contadas ocasiones el cine mexicano llega a ser presen-
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ciado por otro tipo de auditorio, lo anterior tiene una expli
cacién 1l6gica: los espectadores populares asisten a salas don
de se exhiben cintas en espafiol gue serfan en la mayorfa de-—
los casos las producidas en nuestro pafis, bicn sabemos'que -
las pelfculas extranjeras se mucstran subtftuladas pero estas
implican un esfuerzo mayor sobre el alcance intelectual de --
las clases populares. Lo anterior debe de aplicarse al nu--—
cleoc popular el cual cuenta con estudios bisicos y por lo tap
to sabe leer. Pero no debemos de olvidar gue existe el anal-
fabetismo y por 16gica cste espectador tiene que asistir for-
zosamente a los cines gue proyectan material mexicano. Easto-
a su vez conlleva otro factor importante determinante en la -
asistencia del pdGblico a los cines donde se cxhibe material -
nacional, los productores cierran el cfrculo filmando solo pe
lfculas con un nivel intelectual nulo, destinado a una clase—
que no exige calidad ni técnica que se filma en base a un ar-
gumento trivial y apenas delineado, los productores g6lo quie
ren producir pelfculas que les reporten &xito de taquilla y-
esto lo logran mediante la exhibicifn de sus peliculas en los
barrios populares.

Dentro del sector cinematogrdfico existen Aos secto--—
res, los que se encuentran a favor del doblaje y los gue no -
lo aprueban. Los que apoyan esta actividad esgrimen comoc ra-—--—
z8n para fundamentar su apoyo, la creacién de nuevas fuentes-—
de trabajo, hecho que se ha dado y con un enorme £&xito dentro
del renglén televisiSn. Ha sido tanto el prestigio gue ha al

canzado el doblaje televisivo hecho por compaififas mexicanas -
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y que son exportadas posteriormente a Sudamerica, gque lo que-
empez8 como una simple necesidad ha ido conviertiendose en —-—
una gran empresa y el resultado es que se ofrece un articulo-
de demanda con la consiguiente entrada de divisas para el - -
pais, aparte de la creacién de empleos. Los empleos gue sur-
gen de esta actividad vienen como resultado de tratar de cu--—
brir empleos de técnicos, laboratorios, artistas, etc. Se —=
aduce ademds que el surgimiento del doblaje cinema;oqrafico bl
harfa posible la2 captura de divisas para nuestro pafs, porqgue
se da por un hecho que el doblaje cinematogr&fico gracias a—-—
la experiencia obtenida, contarfa con la misma calidad té&cni-
ca y artistica con la que cuenta el doblaje televisivo.

Por el contrario los opositores del doblaje arguyen -
gue si bien es cierto que surgirfa una gran industria, esta-
se cimentarfa sobre las cenizas de la industria cinematografi
ca. porque no debemos de cerrar los ojos ante la realidad de -
un ¢ine pobre de ideas, en técnica y realizacién porque no po
drfa soportar la ventaja gue tomaria frente a €l, cintas de -
gran enyergadura, con una notoria superioridad técnica que s6
1o se topan con el obsti3culo de ser habladas en un idioma --—
gque suena extrafio a 1os oidos de las clases populares. Al --—
ser vencida la barrera del idioma nada impedirfa que el cine-
extranjero se posesicnard del gusto popular, con lo que se ha
rfa imposible la competencia y las pel;culas nacionales ya no
pedrian colocarse dentro del mercado interior y dentrxo del --—
sudamericano, por lo que a la larga esta industria fracasarfa

porque al no existir la competencia ya ne habrfa raz6n de ser
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del doblaje.

Pasando a otra omisifn de la ley hay que destacar que
esta en su artfculo segundo, inciso primero habla de la nece-
sidad de fomentar la produccifn de peliculas de alta calidad-
y de interé&s nacional, sin embargo para llevar a cabo estos -
prop&sitos habla solo de ciertos incentivos tales como aporta
ciones en efectivo y cclebracifn de concursos, estimulos gue-—
si bien es cierto no son desdenables no cumplen con eficacia-
su prop6sito por lo gque es necesario que se estipulen otra =-
clase de estimulos mas efectivos y eficaces para que de esée—
modo los productores se animen a filmar pelfculas de alta ca-
lidad, calidad gue no se encuentre renida con el aspecto co--
mercial.

Las clases de estfmulos gue se hacen necesarios bien-
podrfian ser aguellos gue estuvieran mas acorde con.la rxreali--—
dad nacional, porgue el premio en efectivo ya no interesa tan
to al productor ya gue de nada le sirve recibir cierta canti-
dad de dinero que solo alcanza para cubrir algunos gastos, =--
los minimos por cierto, si el producto realizado no encuentra
cabida dentro_del mercado nacional. Ante esta situacifn los-
productores se dan cuenta de que no es necesario ni producti-
vo realizar pelfculas gque contengan un sinntmero de cualida--—
des culturales y comerciales, porque es bien probado que en -
nuestro pais las pelfculas filmadas con presupuestos minimos—
y de escasos valores reditfian al productor mas ganancias que-—
las que obtendrian con un premio.

Por medio de disposicifn expresa de la Ley debe de --
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ofrecerse al productor incentivos como exenciones impositivas
que graven los productores; se debe de garantizar a todos = =
aquellos productores que ofrezcan trabajos con calidad la dis
tribucién gratuita por medio de los canales oficiales, a su -
vez tambi&n se podria garantizar la exhibici6n obligatoria en
salas de calidad y no s6lo en los cines relegados a las cla--—
ses populares, esa exhibicifn dcbe de llevarse a cabo por lo-
menos en un periddo de un mes sin limitaciones habituales de-—
llenar topes de asistencia.

Otra realidad gue le ha impuesto un freno al desarro-
1llo del cine mexicano es la existencia de monopolios dentro -~
de la industria. Los monopolios por disposicién constitucio-
nal contenida en el articulo 28 consagra que se debe de evi-=-
tar todas aquellas -actividades eﬁcaminadas a impedir la iibre
concurrencia en la produccién la industria, comercio y servi-
cios pdblicos y la ley-reglamentaria del artfculo 28 constitu
cional va mds alld no s6lo al impedir el monopolio sino gque -
prohibe todas aquellas integraciones industriales que consti-
tuyen un peligro de monopolio.

Ademds debe de quedar establecido que la dGnica forma-
de contratacifn legftima serd agquella que sea llevada por pla
zas y cines, para fines extremo podrfa existixr la contrata- -
cifn por medio de subasta pGiblica con intervencifn de la autgo
ridad competente.

Por otro lado otro problema que se nos presenta es el
de la ausencia de una autoridad competente para tratar de di-

rimir las controversias gque se presenten como resultado de ==
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las resoluciones emitidas por la Secretarfa de Gobernacifn, —
porque puede suceder que esta Secretarfa emita un fallo gue -
vaya en contra de los intereses de la actividad cinematografi
ca o de otros interesados, y como no hay posibilidades de emi
tiy ‘opiniones sobre estos fallos, estos tienen que cumplirse-—
sin dar lugar a gue la misma Secretarfa pueda captar esa resgo
lucitn bajo otro punto de vista mds cercano a la realidad; es
necesario crear un Tribunal Cinematogridfico gue estarfa inte-
grado por los mas altos representantes de todos los organismos
gue tienen guée ver con la industria cinematogrifica asf como -
de todos aquellos organismos o asociaciones, entidades pGbli--
cas © privadas gue se dediguen a las bellas artes o que tengan
conexifn con las distintas actividades culturales, entidades -
que con autoridad moral y capacidad técnica se ver&n aptas pa-
ra conocer los diversos aspectos puestos asu consideracién con
el Gnico fin de auxiliar a los representantes de los diversos-
sectores que integran a la industria.

El articulc S° de la Ley vigente gque a la letra dice-
que para fomentar el desarrollo econdmico y el perfeccionamien
to moral y arti#tico del cine crea el Consejo Nacional de Axte
Cinematogrifico, que en esa materia actfa como 6rgano de con=-
sulta de la Secretarfa de Gobernacifn, si nos situamos en nues
tra &poca veremos que con esta disposicidn no basta sino que -
ya es necesaria la creacifn de un nuevo organismos gue cumpla-
con las atribuciones cqnferidas al Consejo y que a su vez cu--—
bra las deficiencias del actual organismo.

Se ha transcrito el artficulo anterior porgue como ya-
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se ha dicho los monopolios estd&n prohibidos por disposicién -
expresa Yy es necesario gue de una vez por todas la Ley dispon=-
ga una proteccién a los intereses del pdblico, productores, —-—
trabajadores y del reducido grupo de exhibidores de los gque no
se encuentran agrupados dentro de circuitos o cadenas gue son—
los que acaparan los mercados. Situacifén similar se da con la
celebracifn de contratos de exclusividad en la exhibicién. -—
Con lo anterior doy por hecho la imposicifn de un céntro fnico
de personas y sociedades y como consecuencia el desplazamiento
de productores, distribuidores y exhibidores gue no formen par
te de esas organizaciones. Es l86gico gue esas medidas no solo
impidan la libre contratacifn y exhibicifin sino que va mig - -
alld porgue esta imponiendo un freno a ‘la produccién y hasta -
impide la construccifn de salas cinematogridficas debido a gue-—
nadie es capaz de enfrentar obras de esa clase si se tiene el-
temor de no contar en un futuro con material de exhibiciSn. -
Los anteriores hechos han causado un estrago dentro de la in
dustria cinematogri&fica nacional, en el factor produccidén ya -
que esta actividad ha sido frenada, perjudicando no solo al ~-
sector cinematogrifico sino al mismo pueblo de Mé&xico gque se -
ve impedido, de este modo, de gozar de un sSano esparcimiento.-
i Para poner freno a esta situacifn es necesario que se
dicten ciertas medidas como la de prohibir la libre asociacién
de exhibidores en forma de cadena o circuitos, y se debe de te
ner cuidado en no caer en el error de ver toda agrupacifn o --
asociacifén como ilegitima o ilfcita, porque si puede existir -

alguna asociacifén de exhibidores pero cuyo Gnico destino sea -
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el de proteger intereses propios a su actividad sin tratar de-
imponer condiciocnes a la exhibicifn, se debe de establecer gque
las sociedades futuras a constituir deben de ser de interfs pG
blico y funcionar bajo la intervencifn de la Secretarfia de In-
dustria y Comercio.

Entre las principales funciones de este nuevo cuerpo-
estarfan las de promover las peliculas de alte nivel cultural-
gque surgieran de la misma rafz, de la esencia de lo mexicano,-
cintas que alcanzar&n reputacién comercial y artistica pero no
a base de imitaciones de los cines de fronteras ajenas sino ‘de
peliculas que redescubrieran nuestros valores, prestando ayuda.
tanto té&cnica como cultural. Se debe de ayudar. a los producto
res mediante asesoramiento de personas capacitadas en valores-
sociales y etnoldgicos de nuestra cultura. Este asesoramiento
no s6lo se debe de circunscribir a la industria nacional sino-
a las copreoducciones extranjeras gue llegardn a realizarse en-
nuestro pais.

Como meta de este nuevo organismo se encontrarfa to--
dos agquellos medios y métodos de crédito, subvenciones y lo- -
grar la agilizacifn de los prestamos y mejores financiamientos
Estos trimites deben de ser menos burocri&ticos y no deben de -
significar una carga muy pesada para lograr que se hagan pelfi-
culas de alta calidad, tan buscadas y necesitadas por nuestro
cine.

Tambi&n se encargarfa de promover nuestra industria -
por las distintas formas y medios publicitarios, ya sea en el-

extranjero o en el pafis para asi lograr la apertura de nuevos-
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mercados y en nuestro pafs la demanda de las pelfculas mexica-—
nas por parte de todos los sectores de la poblacién. Este or-—
ganisme estarfa integrado por los representantes de los diver-—
sos medios que titnen conexién con la actividad cinematografi-
ca, pero como punto importante debe de establecerse a diferxren-—
cia de lo gque marca la Ley, en la que se¢ establece que los in-—
tegrantes del Consejo no percibirdn honerario alguno, gque los-—
miembros de este cuerpo si serin retribuidos por sus servicios
El pago de los honorarios seri determinado por los mismos esta
tutos de la comisifn a fin de que de este modo se vean obliga-
dos y motivados a cumplir con toda eficiencia sus labores dedi
cando todo su tiempo disponible a buscar la estabilidad del ci
ne mexicano.

En cuanto al renglén coproduccidn e intercambio inter
nacional es necesario destacar el hecho de que las disposicio-
nes gque la Ley actual tiene fijadas estan basadas en el princi
pio de reciprocidad para que asf queden garantizados tanto ;os
derechos del productor asf como los de los trabajadores de la-
industria cinematogri&fica nacional, no es necesario gue esta -
disposici6n sea modificada porque no establece nada en sentido
estricto, es mds, deja la puerta abierta para gie se actue con
forme a las situaciones que se vayan presentando.

En cuanto a la importacién de material extranjero de-
berd de existir cierta correspondencia en lo relativo al trato
que reciba nuestra produccifén en los distintos mercados, asfi -
s8i ‘nuestro cine .es recibido en una forma especial en cuanto al

régimen fiscal en el palis, es necesario gue sSe actue en reci--—
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procidad, etc. Por otro lado es importante la celebracién de-—
convenios con organismos pGblicos o privados a nivel‘interna—-
cional para de este modo abrir camino y asi introducir nuestro
cine en las distintas fronteras con la consiguiente apertira —
de mercados nuevos.

Ya he dicho gue es necesario en materia internacional
actuar de manera reciproca por tambié&n se debe de contar con =
ciertas medidas de proteccifn para que el ndmero de pelfculas-—
extranjeras que se introduzcan a el pais cuente con un tope, -
determinando® adem&s ciertos requisitos de calidad que deben de
llenar las pelfculas gque pretendan ser exhibidas en Mé&xico. -
A su vez la Ley tambié&n debe de indicar cuando se hard necesa-—
ria la entrega gratuita de una copia de determinada pelfcula -
gque sea considerada como necesaria para iﬁtegrar la cineteca —
nacional.

En cuanto a las coproducciones no se debe dejar de no
tar gue este renglén no ha sido tomado en su debida importan--
cia. En primer lugar las coproducciones tambi€én forman parxte-—
de la industria nacional, pertenecen en cierta forma a la cine
matograffa mexicana si bien es cierto que no lo son en un cien
por ciento, pero si cuentan con participaci@n mexicana en el -~
renglén artistico, t&cnico econfmico y geogridfico.

Asf pues es importante fomentar la producci§n entre -
vérios paises porgue con esto se puede lograr la apertura a -—-
nuevas corrientes, nuevas t&cnicas y a su vez se logra una ma-
yor penetracién del producto nacional en el extranjero, logrin

dose por consecuencia la internacionalizacién de peliculas del
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extranjero en nuestro pais derrama grandes sumas de dolares ~-
gue sirven para eguilibrar nuestra economia.

La nueva ley debe de tomar en cuenta gue es necesario
que el Estade impulse la filmacifn de peliculas extranjeras en
nuestro pais y gue para lograr este propSsito contamos con los
elementos necesarios para la realizacifén de las cintas como 1lo
serfan el paisaje adecuado a las distintas necesidades (en ~ -
nuestro pafs contamos con una diversidad de paisajes). Otro -
factor importante seria el de rcdearse de la debida asistencia
.técnica porque en ese aspecto México cuenta con técnicos reco-
nocidos mundialmente por su capacidad.

Es decir, si ya hemos visto gque contamos con los ele-
mentos necesarios pard 13 promoccidn de la realizacibn de peli-
culas en nuestro pafis, solo falta-el apoyo Qel gobierno median
te la construccifn de villas (turfsticas) cinematogr&ficas en-—
los lugares turfisticos con el doble fin de atraer la atencifn-
tanto de los turistas come la de los pxoductores,‘apoyandose -
lo anterior en la construccién de albergues para que asi pueda
hospedarse todo el personal epecializado.

Otro aspecto que no debe de ser pasado por alto es el
reiativo a la forma de financiamiento gue se puede otorgar a -
las producciones extranjeras en el pafis para que el pafs para-
que el pafs sea el gue resulte beneficiado perc a su vez los -
productores se sientan atralidos.

En conclusin y siendo reiterativa, quiero una vez --
més decirvque es necesario que surja una huévavley acorde a --

los tiempos modernos, la Ley actual no llega a contemplar algu
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nos aspectos debido a si antiguedad. Entre estos nuevos aspec
tos éenemos al videocassette, de recien invencién.

El videocassette es la reproducci&n de peliculas por-
medio del cassette (cinta) 1o cual permite, gracias a la faci-
lidad, con lo que puede ser grabada la pelfcula, gue se de una
especie de piraterfa lo que pone enh peligro la creatividad, --
el desarrollo cultural y a la industria misma. Al ser grabada
una pelficula en cassette y al sexr trasmitida esta en forma ile
gal se comprometen gravemente los intereses de los artistas, -
interpretes y ejecutantes. Por medio de la piraterfa se lesio
nan los intereses econSmicos siendo asi necesario que en la ~-—
nueva ley aparezca una reglamentacién adecuada basada en los -
derechos de autor para que no pueda lucrarse con el cassette -—
ni con futuras formas de reproduccién, sin autorizacién expre—
sa de los productores, impéhiendo ademSS severas menciones pa-
ra qguien viole o no cumpla con la disposicién.

lLas anteriores son s&lo algunas de las disposiciones-
Y cuestiones gue nueva ley deberfia de contemplar, claro que es
to debe de hacerse en base a un proyecto bien detallado, con -
la exposiciQn clara de la situacién y sobre todo buscando cum-—

plir y dar respuesta a las necesidades actuales.
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COMENTARIOS AL CAPITULO IV

Como ya lo desarrolle en el capftulo, creo que ha que
dado claro el porque de la inoperancia de la ley actual para -
regular la actividad cinematogrdfica. Como ya dije es una ley
que si en principio sirvi6 para los prop6sitos para los que -——
fue creada es necesario que en la actualidad, pienso yo ho se—
le hagan modificaciones sino gue se cree una nueva gue pueda -~
proteger cada uno de los intereses de los que intervienen en -
la actividad cinematogrdfica y sobre todo proteger el interé&s-—
pGblico. Sobre todo debe de surgir una nueva Ley cuyo prop6si
to fundamental sea el de apoyar a la actividad para que de eso
modo ;e engrandezca la produccifn en nuestro pais. Debe de ——
conjugar los intereses tanto de los trabajadores de la indus——
tria asf como la de los espectadores, debe de buscar el lograr
mediante esta actividad una nueva visifn de nuestro pafs ante-—
el mundo y sobre todo debe de obligar a gque se realicen produc
tos de calidad para gue el cine no pierda su funcifn artistica
ante su funcifn econSmica.

En pocas palabras se debe de crear una ley gue venga-
a fortalecer a nuestra industria para que el resultado se tra-—

duzca en productos gue eleven la calidad humana.



CONCLUSIONES

I.~ Si hablamos de cine tenemos que pensar forzosamen
te en una dualidad: su naturaleza artfstica y su naturaleza -
econfmica. Partir de la idea del cine como arte en pensar en
este concepto en su m&s grande acepci®n ya que en la activi--
dad cinemqtogréfica convergen todas las manifestacicnes'arttg
ticas. 9;: otro lado esta actividad constituye una de las ==
mis generosas y nobles para el espectador porgue al través -
del cine este puede llegar a realizar suefios que en toda su -
existencia no podrfa llegar a cumplir por lo que el cine le -
proporcionard por lo consiguiente un gran placer espiritual.

IX.- El cine ya lo hemos dicho es. arte pero ademds -
es una actividad gue cumple otxra funcidn que es en parte lo -
aue viene a justificar su existencia. Esa otra funcién es la
de que tambi&n es un vehfculo educacional porque aparte de di
vertir puede instruir y sobre todo no debemos de olvidaxr que-
el cine es un medio de comunicaci&n social y que su contenido
puede llegar a introducirse dentro de la sociedad y asf poder
causar un chogue bueno o malo dentor de la conciencia de los-—
individuos, sin importar condicién social, econSmica y cultu-
ral vy asf de ese modo el espectador recibe el mensaje de - --—
acuerdo a sus caracteristicas especiales que lo sitfian dentro
de. un determinado grupo social.

IIX.— El cine dentro de los medios de comunicacidn es

guizds el gue m&s impacto tenga dentro de la sociedad. sSe ha
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hablado de la importancia gue dentro de la vida actual tiene-
el radio y la televisibn com6 medios de comunicacifn, sin em-
bargo el cine es considerado como un medio de penetraci6n de-—
mayor fuexza debido a que se produce una relacién entre el in
dividuo como espectador y el medio, produciéndose una activi-
dad directa sin limtiaciones internas.

Por otro lado existen lugares alejados a 1los centros-
de poblacién de mayor importancia en donde no existen ni ante
nas radiodifusoras ni llegan las sefiales televisivas perc ahf
en donde no llega ni el radio ni la televisién siempre habri-
cines o lugares acondicionados para la proyeccién de pelfcu--—
las ya gue para esto no se necesitan mayores requisitos. ’

Si bien es sabido gque el poder de la palabra escrita-
es determinante dentro de la socigdad humana y si es cierto -~
que lo escrito en un papel puede llegar a modificar pensamien
tos y acciones, no debemos de olvidar que es un medio que no-—
es accesibleApara todos porgue para tener acceso a este es ng
cesario saber leer. Si mos situamos en nuestro pafs en el --—
que desafortunadamente existe un gran fndice de analfabetismo
v eﬁ donde si es cierto gue algunos aprendieron a leer no - -—
aprendieron a comprender, por lo gue la prensa escrita no lle
ga a tener tanta impurtancia en nuestro pafis como la llega a-—
tener en Iinglaterra o en los Estados Unidos.

En esos pafses los tirajes de periddicos diarios lle-—
gan a ser millonarios y los articulos gque en ellos aparecen =
pueden llegar a moldear politicas, planes y estrategias._ Esa

es la razén por la cual en los pafises con un menor desarrollo
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cultural y educacional el cine llega a ocupar un papel predo-
minante sobre todos los medios de comunicacidn.

IV.—- Hasta aguf nos hemos ocupado de la primera fun--—
cifn gue tiene el cine por lo gue ahora nos ocuparemos de Su-—
sentido econ6mico. El1 cine no soclo se¢ circunscribe a ser una
actividad artfstica sino qgue también es una actividad econSmi
ca. El cine se inicié como un producto artesanal para solo-
ser mostrado en ferias pero con el notable desarrollo gue tu-
vo esta actividad fue haciéndose cada vez mids compleja hasta-
ague terminé siendo una gran industria gue no s8lo vende cinec-
sino todﬁs los productos inherentes a esa actividad como lo -
son imagen, productos publicitarios, etc. Decimos que el ci-
ne forma parte de una industria debido a que esta actividad -
se caracteriza por un movimiento dentro de 1la ceconomfa nacio-
nal.

Ese movimiento lo podemos explicar en base al hecho -~
de gue el cine en primer lugar es un producto gue se ofrece -
por €l cual hay gque pagar lo gue se demanda ahf entre el pri-
mer vinculo comercial. Pero lo anterior no lo es todo dentro
de la produccién de una pelficula hay una serie de operaciones
gque se realizan para asfi poder llegar a ofrecer el preoducto.

Existe el movimiento monetario dentro de la produc—- -
cidn, distribucién y exhibicifén, ademds dc gue gracias a gue-
es una industria muchas familias dependen del cine para poder
vivir y todo lo anterior se traduce con un eslabdn mis del dia
rio guehacer econSmico.

Si bien hemos dicho cue el cine e un factor importan
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te dentro de la economfa nacbmﬁﬂ. no debemos asimismo olvidar—
que es una actividad colectiva ‘en donde distintos sectores en
tran en juego. Es por eso que al Estado le corresponde ser -—
una balanza para el adecuado eguilibrio de intereses, debien-—
do ser su principal interé&és el espectador.

V.- Al hablar del cine como la suma de un esfuerzo co
lectivo se hacé evidente la necesidad de una reglamentacién -
que establezca responsabilidades y delimite los campos de ac—
cidn de los distintos sectores. Ademsis de existir una ley =-—
que margue ciertas fronteras jurfdicas es necesario que esa -
ley considere que la actividad cinematogr&fica va a influir -
dentro de las conciencias humanas por lo gue mis importante -—
gque la mera proteccién econSmica debe de buscar tambi&n la --
proteccidn de los intereses morales e intelectuales.

VIi.~ La Ley de la Industria Cinematogrdfica en México
es una ley gue yva no cumple con los objetivos para la cual --—
fue creada. Es decir la Ley de la Industria Cinematogrdfica-—
es una ley que se ha gquedado fuera de la realidad convirtié&n-—
dose as{ en letra muerta. Tal vez esto ha sucedido debido a-
los enormes intereses gue se mueven dentro de esta industria,
ademis de que la ley actual ya solo protege ciertos intereses
sin tomar en cuenta el inter&s social (aungue esta ley se au-—-
tocalifigque de interé&s pGblico) sino gue ademnds ya no protege
adecuadamente los intereses econfmicos de esta actividad.

VII.~ El1 objeto de esta tesis ha sido el de tratar de
demostrar la gran influencia gue la actividad cinematogré&fica

tienc dentro de la economfa nacional y dentro de las expresio
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nes culturales del pueblo.

Se han apuntado varias causas gue han motivado que es
ta Ley ya no se ajuste a la realidad como }lo podrfan ser va--—
rios factores politicos, econémicos y sociales.

VIIXI.—- Es concluyente la necesidad de crear un nuevo-
ordenamiento gque sea capaz de poner en primera instancia la -
gran importancia que el Estado tiene como 6rgano rector de es.
ta actividad. En segundo lugar la nueva ley debe de ser ca--—
paz de proteger todos los intereses de aquellos cque intervie—
neﬁ dentro de esta actividad, pero & la vez debe de ser lo su
ficientemente flexible para poder adaptarse a la evolucién —-~
tan rdpida que esta actividad desarroclla.

Debe de ser una Ley gue proteja e.impulse la calidad-
dentro del material cinematogrdfico y sobre todo debe de cum-—
plir con los propdsitos de crear nuevas fuentes de emplec lo-
cual se lograrfa con el fortalecimiento de la Industria Cine~
matogrifica Mexicana.

La nueva ley debe de impedir o frenar un poco la pene
tracién cultural pero a la vez promover a nuestra industria -
para que sirva como un vehfculo de prompcién de nuestro pafis-—
en el extranjero.

El Derecho debe de servir para lo que fue creado, es—
decir para regular la actividad del hombre y el cine es una -

de las mis bellas actividades que el hombre ha desarrollado.



A N EBE X o© 1

LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA
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LEX DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el -
31 de diciembre de 1949 y reformada por decreto publicado en-

Diario Ofiecial del 27 de Noviembre de 1952.

ARTICULO I.- La Industria Cinematogr&fica es de interés
pGblico y las <Qisposiciones de esta Ley y las de sus reglamen-—
tos.se considerarin de orden pfiblico para todos sus efectos -
legales, corresponde al Gobierno Federal, por conducfo de la-
Secretarfa de Gobernacifin, el estudio y resolucisSn de todos -
los problemas relativos y a la propia industria, a efecto de-—
lograr su elevacibn moral, artistica y egonSmica.

La Industria Cinematogrdfica comprende: La Produc- -—
cifn, la Distribucifn y la exhibicifn de peliculas nacionales

o extranjeras de largo y cortometraije.

ARTICULO IX.- Para cumplix con los fines a que esta -
Ley se refierxe, al Secretarfa de Gobernacidn tendri las si- -
guientes atribuciones:

I.~ Fomentar la produccifn de peliculas de alta cali-
dad e inter&s nacional, mediante apertaciones en efectivo y -
celebracidn de concursos:

IX.- Otorgar premios en numncrario y diplomas para las
mejores peliculas que se produzcan cada afio;

III.~ Estimular y discernir recompensas a los invento

res, innovadores en cualguiera de las ramas de la industria =—
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cinematogrifica;

IV.~ Otorgar ayuda moral y econSmica a la Academia -~
Mexicana de Ciencias y Artes Cinematogriicas, Instituto Nacig
nal de Cinematografia e instituciones similares gue ya exis-—-—
tan o constituyan posteriormente;

V.= Intervenir en la elaboracifin de Cdocumentales y -~
pelficulas educativas que a juicic del gobierno convenga exhi--
bir en el pafs o en el extranjero;

VI.- Efectuar investigaciones de carScter general so-
bre las diversas ramas de la industria cinematogrdfica, estu—
dios, laboratorios, produccidn, distribucidn, exhibicibfn asi-
como encargarse de la formacifn de estadisticas;

VII.- Realizar mediante el uso de las formas de publi
cidad més adecuadas, una labor de prxopaganda en el pals y en-—
el extranjero en favor de la industria cinematogr&fica nacio-
nal;

VIII.- Cooperar con la Secretarfa de Educacidn PGbli-
ca para incrementar el empleo del cinemat8grafo como medio de
instruccidn escolar y difusisn cultural extraescolar:

IX.~ Conceder autorizacidn para exhibir p{iblicamente-
peliculas cinematogr&ficas en la Replblica, ya sean produci--—
das en el pais o en el extranjero. Dicha autorizacifn se - -
otorgard siempre que el espiritu y el contenido de las pelicu
las en figuras y palabras no infrinjan el articulo 6° y de——
m8s disposiciones de la Constitucién General de la Repiblica:

Las estaciones televisoras solo podrin pasar pelicu-—-—

las como aptas para todo piiblico:
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X.~ Conceder las autorizaciones correspondientes parxa
la importaciofi de peliculas extranjeras y para la aportacidn-
de 1aé nacionales, oyendo si se considera necesrio, la opi- -
nisn de las Secretarfias de Economfa y de Relaciones Exterio—--~
res, pero aplicando en todo caso el criterio de zeciprocid;d—
con los paises productores de peliculas.

No se autorizard la exportacifn de pelfculas naciona-
les cuya exhibicifn en el extranjero se considera inconvenien
te por el tema y el desarrollo de las mismas, aun cuando ha=--
yvan sidoi autorizadas para exhibirse en territorio nacional;

XI.~ Retirar transitoriamente del mercado las pelfcu-
las gue pretendan exhibirse o se exhiban sin la autorizaci&n-
a ia qgque se refieren la fraccin IX de este articulo, inde——
pendientemente de las sanciones gque se i%pongan a loa infrac-
tores;

XII.~ Determinar el nGmero de dfas que cada afo Cebe-—
rin dedicar los salones cinematogri&ficos establecidos en el -
pass para la exhibicifn de pelficulas mexicanas de largo y cor
tometraje. En ningfin caso al tiempo de exhibici®n de pelficu-
las nacionales serd inferior al cincuenta por ciento del tiem
po total de pantalla en cada sala cinematogrifica.

Para los efectos de esta ley se considerari pelicula-
nacional toda produccifn cinematogr&ifica, de largo o cortome-
traje, rxealizada en territorio nacional, en idioma espanol, -
Por mexicanos o por sociedades mexicanas constituidas confor-
me a las leyes civiles y mercantiles en vigor;

XIII.- Tener a su cargo el registro pGblico Cinemato-
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gr&fico, en el gue se inscribirSn los actos relatives a la -
industria; )

XIVv.~ Formar la Cineteca Nacional, para cuyo fin los-
productores o empresas productoras entregar&n gratuitamente -
una copia de las pelfculas gue se produzcan en el pals, en ~-
los té&rminos gue sefiale el reglametno.

XV.~ Autorizar la construccifn y funciohamiento de -~
nuevos estudics para la producci&n de peliculas o de nuevos -
foros en los estudios ya existentes, de acuerdo con las nece-
sidades de la industria;

XVI.-~ Regular el proceso de la distribucitn de pelicu
las nacionales o intervenir en el mismo, con el fin de lograr
la adecuada, oportuna y equitativa exhibicifn de las propias-
pelfculas y, en general, de proteger los intereses del pbli-
‘CO;

XVII.~ Sancionar a los infractores de eta Ley y de su
Reglamento, y

XVIII.~ Las demis gue a juicio de la Secretaria de Go
bernacisn, previa consulta con el Consejo Nacional de Arte Ci
nematogr&fico, contribuyan a llenar los-fines de la presente-—

ley.

ARTICULO 3.- El presupueto de egresos sehalari a la -
Secretarfa de Gobernacifn, ademfis de las cantidades necesa---
rias para la atencién de los servicios normales en el ramo, -
una suma anual especialmente destinada al fomento de la indus

tria cinematogrdfica.
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ARTICULO 4.~ Se crea el Registro P{iblico Cinematogr&-
fico como dependiente dependencia de la Direccidn General de-—
Cinematografia, y en el que se inscribirén:

I.~ La propiedad de 103 argumentos y de las produccie
nes cinematogr&ficas nacionales; )

II.-~ Los contrates de distribucib&n y exhibicifn, los-—
relativos a pagos y anticipos que se hagan al p:bductor por —
ese concepto © por cualquier otro similar; todos aquellos que
confieran a personas distintas al productor participacifn en-—
la propiedad., productos o utilidades de peliculas nacionalés;

III.~ LOs gravamenes que se impongan sobre peliculas~-
cinematograficas;

IV.- En general todos aguellos aqtos Yy contratos que—
en alguna ocasidn o forma afecten la propiedad, graven o esta
blezcan obligaciones sobre peliculas nacionales o extranje— —
ras, Y

Los documentos inscritos producirdn efecto legal res-—
pecto de terceros desde el dfa y hora en que sean presentados
para su inscripcidn, siendo aplicable, en lo conducente, lo —
establecido en las leyes civiles y mercantiles en materia de—

registro.

ARTICULO 56.- Para fomentar e desarrollo econfmico y-—
el perfeccionamiento moral y artistico del cine se crea el --—
Consejo Nacional de Arte Cinematogrifico, gue en esta materia
actuari como Srgano de consulta de la Secretarfia de Goberna-—

cidn.
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ARTICULO 6.— El Consejo Nacional de Arte Cinematogr&-

fico se integrard por los siguientes miembros:

La Secretarfa de Gobernacifin, gque tendri a su cargo -

la pPresidencia del Consejo.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Hacienda y Cxé&dito Plblico.

La Secretarfa de Economia.

La Secretarfa de Educacisn PGblica.

El Departamento del Distritoc Federal.

La bireccisn General de Cinematograffa.

El Banco Nacional Cinematogrfficeo,

S.A.

Las empresas propietarias de estudios y laboratorios.

Las asociaciones de distribuidores de peliclas nacio~-

nales.

Las asociaciones de productores
les.

Las asociaciones de exhibidoras
Repiiblica.

El Sindicato de Trabajadores de
togrifica, y

El Sindicato de Trabajadores de

gr&fica.

de

de

la

la

pelflculas naciona-

peliculas en la

Produccifn Cinema-

Industria Cinemato

Los organismos citados tendrin un representante cada-

uno, a excepcidn de las asociaciones de productores de pelicu

las nacionales y de las asociaciones de exhibidores de pelicu-

las en la Replblica, que tendrin dos representantes.
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ARfICULo 7.~ El cargo de Consejero a que se refiere -
el articulo anterior es honorario por lo que respecta a los -
representantes de las instituciones oficiales Y podrdn o por-—
ser retribuidos los representantes designados por les otros -

organismos.

ARTICULO B.~ El Director General de Cinematografla sg

r& secretario del Consejo Nacional.

ARTICULO 9.~ El Consejo Nacional funcionari en plené,
con asistencia de la mayoria de sus miembros; pero en todo ca
.SO sSe requerird la presencia, cuando menos, de tres represen-
tantes de las dependencias gubernamentales a gue se refiere -
el articulo 6°. Tendr&n sesiones ordinarkas una vez al mes y
extracordinarias cuando lo pidan por lo menos cuatro de sus --—
miembros, o cuando a juicio del Presidente del propio Consejo

haya asuntos por tratar cuya importancia as{ lo amerite.

ARTICULO 10.- Las reso¢luciones del Consejo se tomar8n
por mayorfa de votos, Yy el Presidente del mismo tendr8 voto -
de calidad. En caso de no reunirse el Consejo por virtud de~
la primera convocatoria,’se hard la segunda, celebrandose sgse-
8id6n con los miembros que asistan, siempre y cuando concurran
los representantes de las dependencias oficiales a que se re=

fiere el articulo precedente.

ARTICULO ll.- Las Secretarias de Estado y el Departa-
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mento del Distrito Federal serS&n representados en las sesio--
nes del Consejo personalmente por sus titulares, guienes en -
caso de gue estén imposibilitados de concurrir se hardn repre
sentar por los funcionarios superiores de las dependencias de-

que se trate.

ARTICULO 12.- Son facultades del Consejo Nacional Ci-
nematogr&fico:

I.- Estudiar todas las cuestiones inherentes al cine-
matSgrafo, sugiriendo al Ejecutivo Federal, por conducto de-
la Secretarfa de Gobernacifn, las leyes, reglamentos, disposi
ciones y acuerdos que en general puedan coadyuvar al perfec--
clionamiento mrxoal y artiIstico del cine y a su desarxolloc eco-
nSmico.

II.- Elaborar planos, . proyectos,-y pProgramar de traba
jo de carScter general, que tiendan .al incremento -del cine;

IXII.- Tomar en cuenta los inventeos, inovaciones y to-
da clase de perfeccionamientos artisticos y técnicos gue se --
produzcan en otros palises en materia cinematogr&fica, con ob-
jeto de pxocurar su aplicacidn en el cine mexicano;

IV.~- Proponer a la Secretaria de Gobernacidn las medi
das gue deben tomarse a efecto de lograr la ampliacibn de los
mercados del pafs y del extranjero para las peliculas naciona
les;

V.— Hacer las gestiones del caso ante la Secretarfia -
de Relaciones Exteriores para obtener el trato de nacifn mis-

favorecida, respecto a nuestro comercioc de pelicudas en el ex
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terior;

VI.— Servir de &rbitro en las cuestiones que se susci
ten sobre contratacifn de peliculas nacionales entre producto
res, distribuidores o exhibidores, fijando als bases que debe
rin servir para el efecto, y

VII.~ Las demds gque sean compatibles con su calidad -
de Srgano consultivo de la Secretaria de Gobernacidn en mate-

ria de cinematograffa.

ARTICULO 13.~ Los infractores de la presente Ley, dé—
sus reglamentos y de las disposiciones gue dicte la Secreta~-
rfa de Gobernacifn ser8n sancionadas con multas hasta de - --
$ 50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100) que se permutaxd --
por arresto hasta or quince dfas en los casos en gque el in- -
~fractor ne pague la multa. También gueda facultada la Secre-—
tarfa de Gobernacidn para clausurar temporalmente o definiti-
vamente los salones cinematogr&ficos, estaciones televisoras,
estudios de produccidn de peliculas, establecimientos comer-~-—
ciales o de cualgqier otra fndole, con el objeto Qe hacer cum-—
plir los acuerdos que dicte de conformidad con la presente -—

ley y sus reglamentos.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrar8 en vigor
el did de su publicacifn en el Diario Oficial de la Federa-— =-

cibn.
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DECRETO QUE CREA EL INSTITUTO MEXICANO DE CINEMATOGRAFIA

Los motivos gue dieron lugar a la creacifn del Insti-
tuto los podemos encontrar en el Diario Oficial de la Federa-

cisn con fecha del 25 de marzo de 1983.

CONSIDERANDO:

Que la Cinematograffa es uno de los mis eficaces ins-
trumetnos de comunicacién en la sociedad contemporinea, y que
por tanto, desempefioun papel de primera importancia en la éog
macién y orientacifin de la conciencia pfGblica.

Que el cine mexicano tiene una ilustre tradicidén y ha
mostrado su capacidad para satisfacer co? libertad creitiva,—
los objetivos conceptuales y estfticos que se ha propuesto.

Que la Industria Cinematogr&fica ha contrxibuido a tra
v&€s de su libertad creativa, al conocimiento y difusi&n nacio
nal e internacional de las expresiones de la cultura mexicana.

Que el Gobierno Federal, a travé&és de la Secretaria de
Gobernacifn tiene la facultad y el deber de impulsar una pro-
duccién cinematogrifica de alto nivel gue exprese nueétra per
cepcidn de la realidad, y gque en el ambito cinematogrifico, -
satisfaga  las necesidades y reguerimientos de cultura y entre
tenimiento del pueblo mexicano.

Que por estas funciones de promocién e impulso ha ve-
nido creando, adguiriendo y desarrcollando diversas entidades-—
dedicadas a la capacitacidn, financiamiento y produccidén en -

el campo de la cinematograffa.
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Que estas entidades cohstituyen un amplio conjunto -
que debe de ser reordenado y modernizado a fin de lograr su -
mixima eficiencia;

Que estas entidades constituyen un amplio conjunto -—-
que debe de ser reordenado y modernizado a fin de lograr su -
maxima eficiencia;

Que es necesario que el nuevo sistema distinga y sepa
re las funciones normativas que son propias de la autoridad y
las funciones operativas que deben ser encomendadas a un orga
nismo descentralizado gue integxe las actividades de las enti
dades oficiales del sector cinematogr&fico.

Que actualmente, en el Estado se suman la funcidn de-
normatividad de los instrumentos cinematogrificos con la ope-
racifn de los mismos y que de, conformidad con los mismos y -
que de, conformidad con la experiencia del Estado en materia-
de Administracifn, la gestidn descentralizada permite mayor -
capacidad operativa;

Que dentro de los prop6sitos del Gobierno Federal se-—
inscriben los de planeaciSn democritica y de la modernizaci&n
administrativa, que deberin traducirse en distincidn y separa
cifn de las actividades normativas y operativas en el campo -
cinematogrifico, conservindose las primeras como responsabili
dad directa del Gobierno Federxal y deleg&ndose las segundas, -
para su funciocanmiento mis eficaz en una gestidn descentrali-
zada; .

Que en materia cinematogr&fica se hace necesario dis-

tinguir entre la normatividad, que incluye las facultades de-



213

regulaci®n y control, y la operativa gue incluye la adminis-——

tracifn de recursos humanos, fisicos y financieros y la pro-
duccién de bienes y servicios;

Que la normatividad es una funcién intransferible de-
la administraci®n central del Estado, en tanto gue la épera--

cifn ha venido siendo objeto, conforme a las nuevasg practicas

administrativas, de una creciente descentralizacidn;

Que la descentralizacifén es una forma de organizacidn
para distribuir el ejercicio de las funcicnes pGblicas, por -
virtud de la cual el Estado asigna personalidad juridica, éa—
trimonioc y autoridad t&cnica a una entidad administrativa do-
tada de competencia e investida de responsabilidad gue le per
miten el cumplimiento Sgil y oportuno de'las tareas gque le =—-
son encomendadas;

Que la descentralizacién posibilita asignar, a la en-
tidad gque se constituye apara la prestaci&n de un servicio o-
realizacifn de una actividad, un nimero determinado de funcio
nes antes efectuadas or la administracifn cnetral, para pro--—

veer para su mejox realizacidn, en beneficio de los estinata-—-— -
rios del servicio y de guienes intervienen en su prestacidng

Que en los t&rminos de la legislacion vigente y apli-
cable es posible distinguir entre las funciones administrati-
vas ¥ de decisidn que corresponden a la autoridad de la admi-
nistracion central del Gobierno Federal Y las atribuciones de
gestifin propias de las actividades operativas.

He tenido a bien expedir el siguiente
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DECRETO

ARTICULO 1.~ Se crea el organismo p@Gblico descentra-
lizado denominado el Instituto Mexicano de Cinematografia, --
con personalidad jurifiica y patrimonio propios gque tendr& co-
mo objeto operar, de manera integrada, a las diversas entida-
des relacionadas con la actividad cinematogrifica pertenecien
tes al Poder Ejecutivo Federal, en los t&rminos establecidos—
en la fraccifn XX del arxtficulo 27 de la Ley Orgfnica de la ad .
miniseracidn Pfiblica Federal.

La operaci8n descentralizada se llevard a cabo de -—-
acuerdo con las normas program&ticas, de programacidn y eva--
luacifn que defina la Secretarfa de Gobernacifn por conducto-

de la Direccibn General de Radio; Televisifn y Cinematograffa.

ARTICULO 2.- Serdn funciones del Instituto Mexicano -
.de Cinematografia:

I.- Farmular los planes y programas de trabajo que se
requieran para el cumplimiento de su objetivo:

IX.- Promover y coordinar la producci&n, distribéci&n
Y exhibicifn de material cinematogr&ficos, a través de las en
tidades que opere y de los demds instrumentos que sean necesé
rios para el cumplimiento de sus programas;

IXI.- Promover la produccidén cinematogrifica del sec-
tor pQblico, que est& orientada a garantizar la continuidad —_

y la superacidn artistica, industrial y econSmica del cine me

xicano.
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IV.- Estimular por medio de las actividades cinemato-
gr&ficas, la integracifn naciocnal y la descentralizacibn cul-~
tural;

V.- Fungir como Srgano de consulta de los sectores pg
blicos y privados y sociales.

VI.~- Celebrar convenios de cooperacidfn, coproduccién-
e intercambio con entidades de cinematografia nacionales y ex
tranjeras;

VII.— Realizan estudios y organizar un sistema de ca-
pacitaci®n en materia cinematogr&fica. ’

VIII.~ Establecer oficinas, agencias y representacio-
nes en la Repfiblica Mexicana y en el extranjerc, pudiendo ad-
quirir, poseer, usar ¥ enajenar los bienes muebles e inmue~ -
bles necesarios para el cumplimiento de este fin;

. IX.~ Expedir su reglamento interior, y
X.—- Las demds funciones que este Decreto y otras dis-

posiciones le confieran para el cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 3.-~ Las funciones que se refieran a la frac-
¢ifn II del articulo anterior se realizar&n, en los té&rminos-
de las disposiciones aplicables, a travé&s de las siguientes en
tidades:

A.~- De Producciftin Cinematogrifica:

a.~ Corporacifin Nacional Cinematogrifica, S.A. -
de C.V.
b.~ Corporacifn Nacional de Trabajadores y Esta-

do, S.A. de C.V.
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c.—- Corporaci8n Nacional Cinematogrifica de Traba
jadores y Estado II, S.A. de C.V.
d.- Centro de Produccifn de Cortometraje.
B.- De Servicios a la ProducciSn. -
a.- Estudios Churubusco Azteca, S.A.
b.~ Estudios Am&rica, S.A.
C.—~ De Promocifn y Publicidad:
c.— Promotora Cinematogr&ifica Mexicana, S.A.
Q.- Publicidad Cuauhtemoc.
D.—- De Distribucifn de Peliculas
d.- Peliculas Mexicanas, S.A. de C.V.
e.~ Continental de Peliculas, S.A.
E.~- De Exhibici&n:
e.- Compaiifa 0perado£a de Teatros, . S. A.
F.— De capacitacifn:
£f.~ Centro de Capacitacién Cinematogrdfica.
G.— Las demis entidades de la administracién Pdblica-—-—
Federal que de acuerdo cen su naturaleza, el Eje -

cutivo determine.

ARTICULO 4.- El patrimonio del Instituto Mexicano de-
Cinematograffa se integrard por:
A:=- Los bienes muebles e inmuebles y los valores que -
el Gobierno Federal le asigne;
B.— El presupuesto que anualmente le asigne la Federa-—
cidn; ’

C.—- Los ingresos que perciba por concepto de servicios



217

que preste, Yy

D.~- Los demds bienes que por cualgquier tftulo legal -~

obtenga.

ARTICULO S5.- En Instituto contard con 1os ‘siguientes —
Srganos: L :

I.- Junta Directiva.

II.- Driector Genenral.

III.- Consejo Consultiveo, y

IV.- Comite de Vigilancia.

ARTICULO 6.~ La Junta pPirectiva estard integrada pox:

I.—- El Secretario de Gobernacién, quién fungirid como -
Presidente; ’

II.—- El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico;

IIX.— El Secretario de Programacién y Presupuesto;

IV.~ El Secretario de la Contralorfa General de la Fe-—
deracién;

V.— El Secretario de Energfa, Minas e Industrias Para-
estatal;

VI.- El Secretario de Comercio y Fomento Industrial;

VII.~ El Secretario de Comunicaciones y Transponrtes;

VIII.—~ El Secretario de Educacién Pdblico:

IX.—- El Secretario de Salubridad y Asistencia;

X.— E]l Subsecretario de Gobernacif¢n;

XI.- El Director General de Comunicacidén Social de la-

Reptiblica.
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XII.- El Rector de la Universidad Nacional Autonéma de

México.
XIII.~ El Director General del Instituto Polité&cnico -

Nacional; y

XIV.— El Director General de Radio, Teitevisidn y Cine-—
matograffa de la Secretarfa de Gobernacidn, —
gquien fungird como Secretario Té&cnico de la Junta.
Los secretarios de Estado antes mencionados en las -
fracciones anteriores, seridn substituidos en sus ausencias, -
por los Subsecretarios gue en cada caso acrediten, y el Subse-
cretario de Gobernacidn y el Director General de Radio, Televi
sitn y Cinematograffa, por los funcionarios gque para el caso -

sefiale el Secretario de Gobernacidén.

ARTICULO 7.~ La junta Directiva tendr& los siguientes-
funciones:

) I.- Dictar los lineamientos generales para el debido -
cumplimiento de las funciones del Instituto:

II.- Revisar y en su caso aprobar, 1os programas de -
trabajo del Instituto:;

II1.~ Vigilar las actividades realizadas por el Insti-
tuto se ajusten a lo dispuesto por el presente decreto, por el
Reglamento Interior y por las demds disposiciones aplicables,-
vy a los programas y presupuestos aprobados;

Iv.- Conocer el proyecto de presupuesto y someterlo a-
aprobacidén por conducto de la Secretarfa de Gobernacidn;

V.- Aprobar cl balance y Estados financieros anuales -

-
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del Instituto, previo dictamen del Comisario gue sea designado
a propuesta de la Secretarfa de la Contralorfa General de la -
Federacidn;

VI.-~ Evaluar, en su caso, aprobar las medidas que le -
proponga el Director General del Instituto asf como sus infor-
mes generales y especiales:

VII.- Revisar y en su caso, aprobar el Reglamento Inte
rior del Instituto asf como sus modificaciones: y

VIII.- Las demds gue este decreto y otras disposicio -

nes le confieren.

ARTICULO 8.- La Junta Directiva se reunird por lo menos
dos veces el afio ¥ cuando lo convogue su presidente; sesionarsi
v&lidamente con la asistencia de ocho de.sus miembros y sus -
.acuerdos y resoluciones se tomardn por mayorfa de voto de los-
.asistentes. El Presidente de la Junta tendrd voto de calidéd.

A las sesiones de la Junta Directiva se invitard al =

Director General del Instituto.

ARTICULO 9.— El Secretario Té&€cnico de la Junta Directi
va, tendrf las siquientes funciones:
I.=- Convocar a la Junta por acuerdo de su presidente;
II.- Llevar las actas de las sesiones;
I¥I.—- Verificar gue se cumplan los acuerdos Yy resolu -
ciones adoptados por la Junta, ¥y

IV.- Las demds que la Junta Directiva le asigne.
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ARTICULO 10.- El Director General del Instituto serf -
asignado y removido por el Presidente de la Repdblica y tendri
las siguientes funciones:

I.- Representar legalmente al Instituto ante toda cla-
e de autotidades, organismos pdblicos y privados, personas f£I1
sicas, con poderes generales para actuar de dominic y adminis-
tracifn, para pleitos y cobranzas, con todas las facultades ge
nerales y las que requieren de poder especial, siendo potesta-
tiva la delegacidn de este mandato en uno o mds apoderados.

II.—- Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos y resolucio
nes de la Junta Directiva;

III.~ Proponer a la Junta Directiva el nombramiento o
remocisn de los directores de Area del Instituto y nombre y re
mover a los demis funcionarios y empleados del mismo, deter -
minando sus atribuciones, obligaeipnes ¥ retribuciones con a -
rreglo a los Reglamentoes, presupuestos en vigor y demds dispo-—
siciones aplicables:

IV.- Proponer a la Junta Directiva e1 nombramiento o -
remoci®n de los directores de las entidades mencionadas en -
el artfculo 3 del presente Decreto;

V.- Formular y presentar a la Junta Directiva para su-
consideracicdn, l1os proyectos de presupuestos de ingresos y e -
gresos del Instituto;

VI.- Proponer a la Junta Directiva las medidad adecua-
das para el mejor funcionamiento del Instituto;

VI¥.— Formular y presentar a la Junta Directiva para -

su consideracidn y aprobacidn, en su caso, el balance y esta -
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dos financieros del Instituto;
VIII.- Presentar un informe anual a la Junta Directiva
de las actividades realizadas y de los resultados obtenidés, a
compafiando los informes especfficos que la Junata le requiera;
IX.- Las dem&s que este Decreto y otrxras disposiciones~

le confieran.

ARTICULO 11.~- El1 Consejo Consultivo, designado por la-~
Junta Directiva e integrado por personalidades distinguidas en
el campo de la Comunicacidn asesorard a la propia Junta Direc-
tiva y al Director General del Instituto en los asuntos gque le
somentan a su consideracidn. El Consejo estard presidido por-
el Director General del Instituto y funcionarif en pleno o por-

comisiones.

ARTICULO 12.~ La Comisién de Viéilancia estars intégrgr
da por cuatro miembros designados por la Junta Directiva, en -
tre los que se contard a los representantes de la Secretarfa ¢
de Programacién y Presupuesto y de la Contralorfa General de -

la Federacidn.

ARTICULO 13.~ La Comisidn de Vigilancia examinarg 1i -
bremente las operacienes adinistrativas y financieras del Ins-
tituto e informard a la Junta Directiva sobre el resultado de

la gestifn.
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ARTICULO 14.-~ Las relaciones de Trabajo entre el Ing -
tituto y sus trabajadores se regirdn por el apartado B del ar-
tfculo 123 constitucional y su Ley Reglamentaria.

Los trabajadores mencionados en el pdrrafo anterior, -
estardn sujetos al régimen de la Ley del Insti:ucQ de Seguri -

dad y servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

ARTICULO 15.-~ Serdn trabajadores de confianza los gue-
realicen trabajos de Direccidn, inspeccién, vigilancia y fisca

lizacién, y dem&s gue establesca la Ley.

TRANS ITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dfa-
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federa-
cidn;

SEGUNO.— El1 Instituto expedird su reglamento interior-
dentro de los seis meses contades a partir de la fecha de en -
trada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. - Quedan deroga&as las disposiciones de los -
acuerdos y decretos del Ejecutivo Federal que sean contrarias-
a lo dispuesto por el presente Decreto.

Dado en la Residencia del PpPoder Ejecutivo Federal, en-
la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintitres dfas -
del mes de marzo de mil novecientos ochenta y tres- Miguel de

La Madrid Hurtado- Ribrica =-El Secretario de Gobernacidn, = -
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Manuel Barlett Dfaz—Rdbrica- El Secretario de Hacienda y Oré&-

dito P6iblico- Jesfis Silva Herzog-RGbrica- El Secretario de

Programacidn y Presupuesto- Carlos Salinas de Gortari- RUbri-
ca—- El Secretarxrio de la Contralorfa General de la Federacidn-—

Francisco Rojas Gutierrez— Rdbrica- El Secretario de Energfa,
Minas e Industrias Paraestatales- Francisco Labastida Ochoca--
Ribrica~ El1 Secretario de Comunicaciones y Transportes— Rodol
fo Féiix v&ldez— Rdbrica- El Secretario de Educacién Pdblica-
Jes(is Reyes Herolés- Rdbrica- El Secretario de Salubridad y -

Asistencia- Guillermo Soberdn y Acevedo- Rdbrica— El1 Secreta-

rio de Comercic y Fomento Industrial- Héctor Hérnandez Cervan

tes— Rdbrica.



BIBLIOGRAFTIA

I.~- Amado, Ana Marfa. ~ Garcfa Riera, Emilio.- Observaciones a
propésito de la Ley Cinematogrdfica en las Sreas de -~
Produccidn, Distribucién y Exhibicifn.

II.~ Contreras y Espinoza, Fernando.- La Produccifn, Sector -
Primario de la Industria Cinematogr&fica- textos de ci
ne 4. Universidad Nacional Aut8noma de M&xjco, Direc-
cifn General de Difusidn Cultural. Departamento de Ac-
tividades Cinematograficas. Primera Edici&n, 1973.

III.- Dadek Walter.- Economfa Cinematogr&fica.-~ Ediciones Ria-~
la, S.A. Madrid, 1962.

IV.- Flores Alejandro Director. ' Cinecompendio 1971-1972. Edi-
torial Acosta, S.A.

V.~ Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.-— Editorial'Porfﬁa,m
S.A., M&xico 1977 - decimos&ptima edicidn.

VI.~- Garcia Maynez, Eduardo.- Introduccién al Estudio del Dere
cho. Editorial Porrfia, S.A. ME&xico, D. F. 1968, deci-
mogquinta edicibn.

VII.- Kelsen, Hans.- Teoria General del Estado. Editora Nacio-
nal, M&xico, D.F.

VIII.- Lyon, Caen.- Trait& Théorique et pratigque du Droit de -
Cinema francais et Compare, vol. IX.

IX.~ Reyes Aurelio de los.- Vivir de Suefios, Coedicidn Univer-
sidad Nacional AutSnoma de México-Cineteca Nacional Vo
lumen I, 1986-1930. Mé&xico 1981.



X.- ROJINA VILLEGAS RAFAEL.- Compendio de Dexecheo Civil. Edito
rial Porria, S.A. Mé&xico, D.F. 1976. dAuod&cima edi- -
cifn, volumen I.

XI.- Sadoul Georges.- Historia del Cine Mundial. Siglo XXI -
Editores, tercera edicién, 1977.

XXI.- Schmuller HEctor.- Argentina, Cuba y Chile.-~ Realidad -~
Politica y Medios Masivos de Comunicacisn. Comunica--—
cisn y Dependencia en Am&rica Latina, UNAM, 1970.

XIII.- UNAM, Las Humanidades en el Siglo XX. El Derecho. Di=
reccifn General de Difusifn Cultural, M&xico 1975, vo-
lumen I.

XIV.~ UNESCO. World Comunication, Published by the United Na-
tions, Educational Scientific and Cultural Organiza- -
tion. Place du Fontenay-Paris. Second Edition March -
1966. Printed by Drukkery HOlland N.V. Amsterdan, -~ —
1964.

XV.— Yantorno de Clena, Ragquel.— El Hombre y los Medios de Co-
municacifén de Masas, Pontificia Universidad Catolica =~
do Rioc Grande du Sul. Facultad dos Melos de Comunica——
cifn Social. Porto Alegre 1969.



	Portada
	Índice General
	Prólogo
	1. Análisis del Cine
	2. Derecho Cinematográfico
	3. La Industria Cinematográfica en México
	4. La Ley de la Industria Cinematográfica
	Conclusiones
	Bibliografía



