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PROLOGO

El motivo por el cual escribi el presente trabajo, es por

que soy actuario de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje

del Distrito cherai, y‘ééto me ha permitido conocer algunos -
problemas que surgen ¢n el proceso laboral, especificamente en
aquecllas diligencias, en donde ¢l actuario interviene.

Durante mi funcién en repctidas ocasiones he tenido dife-
rentes problemas e¢n las_diligencias que desahogo, debido a que
la Ley Federal del Trabajo no regula todas las situaciones que
se presentan en las mismas, como consecuencia de esto y en res
puesta a esas cuestiones, surgen diversos criterios por parte-
del personal jurfdico de las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je para solucionar el asunto planteado, los cuales no se en---

cuentran unificados, y por lo tanto no pueden ser verdaderas -

respuestas a dichas interrogantes.

El préposito fundamental de este trabajo es dar a conocer
al lector cémo pucde realizarse la funcibén del actuario en el-
proceso laboral de la mejor manera posible, por tal motivo no_
s6lo se dan a conocer aspectos tefricos, sino también pricti--

cos, los cuales pueden aplicarse a los problemas que surgen en

las diligencias que realiza el actuario.

Crei al principio, que no habfa suficiente material bi

bliogrifico que me ayudara a elaborar la tesis, pero después -



de consultar algunas bibliotecas y seleccionar bibliograffa,
encbntré material suficiente para elaborar los primeros dos ca
pitulos; debo decir que para el tercer y cuarto capitulos no -
tuve bibliografia, ya que ningGn autor de los consultados, ha-
bla de la funcién que realiza el actuario en el procesoc labo-~-
ral, y mis Ginicas fuentes fueron: la Ley Federal del Trabajo,-
expedientes de juicios laborales, experiéncias per;png}gs;‘y -
las opiniones de algunos funcionariosrde la junta, due:améble-

mente me apoyaron con sus conocimientos.

Quiero expresar mi agradecimiento a todas aquellas perso-
nas que hicieron posible la realizacién de este trabajo: Uni-
versidad Nacional Autondma de México: Facultad de Derecho; Jun
ta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal; --
Maestros de las diferentes escuelas que a lo largo de mi vida-
me ayudaron en mi formacién estudiantil; Dr. Hugo Italo Mora--
les, Director del Seminario de Derecho del Trabajo y de la Se-
guridad Social; Lic. Rafael Tena Suck, Asesor de Tesis; a las-
CC. Blanca Hernfndez Vite y Dolores Cristina CAzares Flores. A

todos ellos, mi gratitud profunda.

José Luis Alanis Alcali



INTRODUCCION

Actualmente uno de los principales problemas por los que-
atravieza el derecho procesal del trabajo, es que sus,normas -

son insuficientes para regular todas las situaciones jur dxcas

que sc presentan durante el desarrollo de. los proced1m1entos

laborales.

tuario tiene una funciédn significativa.

cl ac-~

Entre las diligencias m&s importantes que,réali

tuario en los procedimientos laborales, estidn lasvdc' Empl har-,

a juicio a 1a parte demandada, notificar 1aslrcsd1uc;pnes,dic~
tadas por las juntas, efectuar reinstalacione¢s, desahogar. ins-
pecciones y cotejos, ejecutar embargos, hacer caombiosi de: depo-

sitario. Tealizar recucntos, etc.

En estas actuaciones sec prescntanrciertas'sipuhciones -]
circunstancias, que no se encucntran contempladas cn la: legis-
lacidén laboral, por lo que el actuario se enfrenta a pfohlemas
cuya solucibdn no esti dentro de las atribuciones que la Ley--

Federal del Trabajo le¢ encomienda.

Como consecuencia de esta deficiencia procesal cxiste una

diversidad de criterios por parte del personal juridico de las

I11



juntas hacia estc problema, siendo necesaria una unificacién -
de criterios en cuanto a la forma de resolver estas lagunas de

la ley.

El presente trabajo de investigacidn tiene por objeto dar
a conocer al lector la importancia que tiene la funcién del ac
tudrio en el proceso laboral, los problemas que se le presen--
tan durante las diligencias que realiza y las posibles formas
de solucionar determinadas siﬁuaciones no.previstas en la Ley.

Este trabajo estd dividido en tréé capitulos tefricos y -
uno prfctico. l

- En el primero devéllos,fée'dafa_pqnbcgr un panorama ge-
neral de lo que es el defeéhoupf§¢éshi:§§1 trabajo, mencionan-
de su nacimiento, concepto,inhturaiézarjdiidica, principios, -

etc.

- En el segundo, se trata el tema de las autoridades del-
trabajo, sefialando su clasificacién, 155 principales funciones
de cada una de las autoridades administrativas y jurisdicciona
les, y las funciones que desempefia el personal juridico de 1las

Juntas de Conciliaciédn y Arbitraje.
- Por lo que respecta al tercero, se hace alusién al pa--

pel que tiene cl actuario cn el dJderecho procesal del trabajo, -

indicando las facultades y obligaciones que les concede la --

v



ley, la responsabilidad cn que pueden incurrir y algunos otros

aspectos inherentes a estc tema.

- E1 cuarto y Gltimo capitulobse‘fcfiere a la funcién del
actuario en el proceso laboral, en - este se menciona la partici
pacién que tiene este funcionario en 105 procedimientos labora
les, tales como: El procedimiento ordihatio, los procedimientos
especiales, los procedimientos de los conflictos c¢olectivos de
naturaleza ccondmica, el procedimiento de huelga, etc. Asimis
mo se mencionan algunos problemas que se presentan durantce la-
prdctica de ¢stos procedimientos. :

También ecste capitulo incluye jurisprudencia y e¢jecuto --

rias en materia de trabajo, que se relacionan con. el tema estu

diado.

Una vez leido el presente. trabaJo, consxdero que cual .-

quier persona interesada. en el derecho procesal del trabaJo,

mportanc1a que-

podri tener un conocimiento més prec1so ‘de’

tiene LA FUNCION DEL ACTUARIO EN EL PROCESO LABORAL. ”




CAPITULO I

EL DERECHO PROCESAL DEL TRAEAJO



A.- NACIMIENTO

Para poder hablar del nacimiento del derecho procesal del
Trabajo, es necesario mencionar que es el derecho Procesal co-
mo rama nacida del tronco 1llamado derecho.

El estado prohibe 1la autotutcla y . la autocomposicién como

formas de solucidn de la conflictiva social y establece la for

ma de la heterocomposicién, en la cual encontramos al proceso.

Asimismo, el estado establece un ordenamiento jurfdico que

cuide el interés de la sociedad, pero a su vez el mismo estado

previene un acontecimiento contrario a dicho ordenamiento y

establece 8rganos quc tienen funcién jurisdiccional, misma que

deberi sujetarse a normas preestablecidas.

Anteriormente se ignoraba el derecho procesal, la idea de

proceso iba unida a la de rito. Se conocia 1la prdctica y el -

procedimiento, al cual los juristas lo contemplaron en su as--

pecto rutinario y en su parte extcrna sin percatarse de su con

tenido jurfdico.

Es a mediados del siglo pasado cuando ¢l estudio del pro-

cedimiento comienza a tener interés entre los jurisconsultos, -

y después de arduas investigaciones encontraron conceptos nue-

vos que habfan pasado inadvertidos, en consecuencia a estos --

estudios del procedimiento,surge una nueva rama del derecho,--

el derecho procesal.
El derecho procesal comprende en su generalidad diversas-



ramas del derecho, como es el caso del derecho pProcesal civil,
derccho procesal penal, etc., ¥ es precisamente en el derecho-~
procesal civil en donde el derecho DProcesal llega a su total--
madurez como Tama del derecho. Es en esta disciplina donde --
juristas notables dedican su tiempo para estudiar la naturale-
za del proceso.

Algunos consideran al procesoc como udix relacién:juridica,
otTos como una situacién juridica, e inclusive como una insti-
tucién jurfdica. Es en base a estos estudios como se le consi

dera al derecho procesal como parte del derecho ﬁﬁblico.

El derecho procesal del trabajo surgié como una necesidad-
desde el momento en que aparecia el derecho del trabajo, ante-
el fracaso de las instituciones civiles que fucron impotentes,
no obstante su sabia tradicién para encontrar una justa y pron
ta solucién a los problemas obrero patronales.

Suréicron sistemas legales en el campo laboral que quebra
ron la superioridad patronal, con el reconocimiento de los de-
rechos de asociacidn profesional y de huelga, y édﬁ'la'institg
cidén del contrato colcctivo para nivelar las diferencias econd
micas en las relaciones de trabajo. »

El Dr.Alberto Trueba Urbina, quien falleci§ recientemente
pensaba que el derecho procesal del trabajo nacié en el articg
lo 123 de nuestra Constitucién de 1917, el maestro negaba la -
relacién con el derecho procesal civil, y mencionaba la autono

mfia del derecho substantivo y adjetivo del trabajo por estar -



consignadas en la Constitucién, dicha autonomia surgida de Tea
lidades humanas, econdmicas y sociales que propiciaron nuevas-
formas juridicas para legislar.

El colombiano Miguel Gerardo Salazar nos dice: "E1l dere--
cho pProcesal <€ivil, cuyas normas legales ticnen por objeto lo-
grar la efectividad de derechos fundados en principios de una-
filosoffa juridica propia y diferente a 1a del derecho del tra
bajo, resulta inadecuado ¢ impropic para alcanzar la efectivi-
dad de los derechos establecidos en el derecho del trabajo. -
De ahi que independicntemente del derecho del trabajo debe --
existir, forzosamente, otra disciplina jurfdica que lo activa-

y realiza, el derecho procesal de¢l trabajo." (1)

(1) Gerardo Salazar,Miguel, Curso de Derecho Procesal del Tra-
bajo, 2a. ed., Temis, Bogota, 1963, p.Z20.




B.- CONCEPTO

El derecho procesal del trabajo ha sido definido de dis--
tintas maneras por 1o0s ¢studiosos de la materia, en distintas-
épocas y en diversos pafses, por esto es necesario saber el --
significado de la palabra ""definir'" para asi darse cuenta de que
definicidn es m4s diligente en su conténido.

Definir, significa fijar con claridad, exactitud y preci-
sibén ¢l significado de una palabra o la naturaleza de una co--

sa. A continuacién se mencionan algunas definiciones de dere-

cho procesal del trabajo.

En 1949, el argentino Luigi de Litala 1o define diciendo:
"aquella rama de las ciencias juridicas que dicta las normas--
instrumentales para la actuacifén del derccho del trabajo y que
regula la actividad del juez y de las partes, en todos los pro

cedimientos concernientes a la materia del trabajo.'" (23}

Para Miguel Gerardo Salazar, el derecho procesal del tra-
bajo es: "El1l conjunto de nbrﬁa§'qﬁé'réguia el modo como deben-

ventilarse y resolverse los conflictos juridicos y econbmicos-

(2) De Litala,Luigi, Derecho Procesal del Trabajo, (tomo I}, -
Juridicas Europa—Amérlca, Buenos Aires, 1949, p. 25.



que se originen directa o indirectamente del contrato, cuyo co
nocimiento corresponde a la jurisdiccidn especial del trabajo-

y a otros funcionarios instituidos por la ley.” (3)

El Dr.Eduardo J. Couture, en la Enciclopedia Jurfdica OME
BA dio 1a siguiente definicidén: "Se llama derecho procesal del
trabajo, derecho procesal laboral o derecho procesal social; -
a la rama del derecho procesal que estudia la organizacibén y -
competencia de la justicia del trabajo, los principios y nor--
mas generales y el procedimiento a seguir en la instruccién, -
decisifén y cumplimiento de lo decidideo en los procesos origina
dos por una relacidén laboral o por un hecho contemplade por --
las leyes sustanciales del trabajo. Pero el contenido de la -
materia en su aspecto prictico y con relacién a determinado -~
pais, variarld segin existan tribunales del trabajo, o solamen-

te normas reglamentarias del procedimiento cn matcria laboral.”™

(43

Por 1lo que se refierc a los tratadistas mexicanos rcsal--

tan las siguientes definiciones: En el afio de 1941 el Dr.Alber

(3) Gerardo Salazar, Miguel, Op. cit., p.

9.
(4) Enciclopedia Juridica O A {tomo VIII), Bibliogr&fica--
Argenitina, E.I., Buenos Aires, s. f£. de publ., p. 97. ’




berto Trueba Urbina definié ¢l derecho procesal del trabajo co
mo: "El conjunto de reglas juridicas que regulan la actividad-
jJurisdiccional de los tribunales y cl proceso del trabajo, pa-
ra el mantenimiento del orden juridico y econdmico en las rela

ciones obrero-patronales, interobreras e ‘interpatronales.’ (S)

Para dicho maestro, el mantenlmlento del orden juridico y
econdmico significa terminar:con la d15tr1buc16n de-los-bienes

de produccidn en manos de unos cuantos privilegiados.

Por su parte el tratadista Armando Porras y Lépez dice:--
""El Dereccho Procesal del Trabajo, es aquella rama del derecho-
que conoce de 1la actividad jurisdiccional del estado respecto-
de las normas que regulan las relaciones laborales desde los -

puntos de vista juridico y econémico.' (6)

Cabe hacer mencién que en dicha definicién tambien inter-
. vienen las palabras juridico y econémico, y dicho tratadista -
.nos comenta que el doble aspecto de la definicién responde a -
la realidad social en 1la que vivimos y que por lo tanto es ver

dadera.

(5) Trueba Urbina ,Alberto, Nuevo Derccho Procesal del Trabajo,
. ed., Porrfia, México, 19?0, p. 74.
(6) Porras y L6épez Armando, Derecho Procesal del Trabajo, Tex-

tes Universitarieos, México, 1971, p. 19.




Dentro de los nuevos conceptos que sc han dado sobre el -
derecho procesal del trabajo encontramos el del Dr.Baltasar --
Cavazos Flores, para quien es ' una rama del Derecho del Traba-
jo en general que se refiere a la tramitacién de los conflic--
tos del trabajo y que regula principios especiales en el cjer-

cicio de las acciones de carfcter laboral." (7)

El Lic.Francisco Ramirez Fonseca, quien dice que: "El~Dé-r

recho Procesal del Trabajo es el conjunto dé'nbrmns"queiregu;-

lan la actividad del c¢stado, a travésrde las Juntas de Conci--
liaciébn y de Conciliacién y Arbitraje, tendiente dicha activi-
dad a buscar la conciliacién en los conflictos, por via juris-

diccional o emitiendo el derecho aplicable al caso concreto,

siempre dentro de su propia 6rbita de facultades.' (8)

Es necesario apuntar que cada definicién fue dada por su-

autor en determinado tiempo y lugar, por tal motivo algunas

definiciones no concuerdan en su contenido.

(7) Cavazos Flores,Baltasar, Las 500 preguntas mfis usuales so-
bre temas_1laborales, Trillas, Mé&xico, 1984, p. 255.
[€:D] Ramirez Fonseca, Francisco, La_Prueba en el Procedimiento--

Laboral, Sa. ed., Pac., México, 1984, p. 24.




C.- NATURALEZA JURIDICA

Cuando se habla de la naturaleza juridica de alguna rama-
de 1la ciencia del derecho._es necesario que se encuadre dentro
de 1la clasificacién del derecho. "‘ '

La finalidad de 1las normas.juridiéés‘e;zfegirflafconducta
de los individuos, pero comp:1o§_h@;hog*dﬁ¢]fbfﬁih’ééa:éohduc-
ta son de diversa naturaleza, 1as.normas jﬁpiﬁicéé:deberén va-
riar segin los hechos que van a reglamentar.

El derecho agrupa las nofmas jurfdicas:-clasificindolas pa
ra facilitar la comprensién de esta ciencia.

Asi observamos que derecho objetivo es el conjunto de nor
mas juridicas, o sca, de leyes que rigen la conducta de los in
dividuos cuando establecen relaciones entre si, o de estos con
el estado.

Una de las divisiones del derecho objetivo es el derecho-
interné que es cuando las normas de decrecho se elaboran para -
regir actos de los individuos, realizados dentro del territo--
rio del estado. A su vez cste derecho, también se divide en -
derecho pGblico ¥ privado.

El primero es el conjunto de normas o disﬁosiciones juri-
dicas que se encarga de Tegir la organizacién del estado, las-
relaciones de los particulares con ¢l estado y los de éste con

aquéllos.

El1 segundo es el conjunto :de normas o disposiciones juri-

dicas que se encarga de regular las relaciornes 'de. los particu-

larcs ecntre si.



Es precisamente en c¢l derecho pfiblico cn donde encontra--
mos ubicado el derecho procesal, el cual en su concepcién-
general delimita la funcién jurisdiccional, establece los érga
nos adecuados para su ejercicio y seﬁala el}pfo;edimien;Ozpro—

cesal que es parte de él.

El derecho procesal debe considerarsé'éomo:faﬁa del‘dereF

cho pifiblico, nos dicen Rafael de Plna y José Cast‘llo Larraﬁa--

ga, ya que el objcto del proceso es emxnentemente publlco TS
al derecho pGblico pertenecen las normas. que regulan ‘la: act1v1
dad del estado, y las relaciones entre este Y el-c1udadano, -

indudablemente todo el derecho procesal’ habré‘de,;ons;derarse-

como derecho ptiblico.'"™ (9)

También se ha tratado de atribuir al défééhQ'procesal el-
carfcter de privado, principalmente por élgunoéyéiviiistas, --
perc no hay unanimidad en cuanto a este criterio, y debe consi
derarse como inadecuada dicha concepcién.

Una de las divisiones, del derecho procesal, es cl Dere-
cho procesal del trabajo ¢l cual algunos autores nos. hablan --
en cuanto a su naturaleza jurfdica. En primer término el Dr.-
Alberto Trueba Urbina nos explica que la naturaleza del dere--

cho procesal del trabajo se determina en razén del carficter so

(9) De Pina,Rafael y Castillo Larrafiaga, José, Instituciones de
cesal Civil, 13a. ed., Porraa, Méx;co, 1979, p. 21.
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cial de las normas que lo constituyen, y que tanto el derecho-
substancial como el procesal son disciplinas juridicas que na-
cen de un tronco comiin llamado derecho secial, que surge como-
consecuencia dec los reclamos del proletariado para mejorar sus
condiciones de vida.

Asimismo nos dice: "El derecho procesal del trabajo perte
necc a una tipificacién legislativa nueva que no puede atri --
buirse al derccho pGblico, afin cuande las leyes procesales en-
general han sido agrupadas dentro de¢ este término por la cien-

cia burguecsa. En todo caso es rama del derecho social como

norma instrumcntal del derecho del trabajo." (10)

Para Rafacl de Pina, el derccho procesal del trabajo per-
tenece al derccho publico por la razén de que esta destinado--
a regular una actividad piéblica, o sea la funcién jurisdiccio-
nal. Y nos menciona que no es correcto clasificar al decrecho-
procesal del trzbajo como derecho social.

"En realidad clasificar de social cualquier manifesta ---
cién del derecho no tiene un sentido tan trascendente como su-

ponen quienes crecn acertar denominando derecho social al dere

cho del Trabajo, porque lo cierto es que no existe rama alguna

(10) Trueba Urbina, Alberto, Op. cit., p. 38.

11



de¢l derecho que no sca social, en el verdadcero y propio senti-
de que tienc esta palabra." (11)

Para el Chileno Hugo Pereira Anabalén seﬁalA'que: "E1 ca-
rdcter pfiblico de las leyés déll:rhbajo‘déffdndb disminuye la-
importancia de¢ la antigua cdntrovérsié-acefta de pGblico y lo-
privado en dJderecho procésal._ Podriamo§ por ello afirmar, sin-
pecar de exceso que las leyces del trabajo formales tienen ca--
récter pliblico por hacer actuar preceptos sustanciales de natu
raleza pGblica y por ser relativas a una potcstdd esencialmen-

te pliblica como ¢s 1la jurisdiecién." (12)

E1 Lic.Francisco Ramirez Fonseca concluye mencionando que
el "DLerecho Procesal del Trabajo forma parte del Derecho Pibli
co: por la naturaleza imperativa de las normas que contienen,-
por el interés jurfdico que protege y por la calidad jurfdica-

de las personas que intervienen en el proceso laboral.' (13)

En base al esquema de la clasificaciédn del derecho, la na
turaleza juridica del Jderecho procesal del trabajo se encuadra

dentro de la rama del derecho pGblico que,como ya se expuso,

(11) Dc Pina, Rafacil, Curso de Derecho Procesal del Trabajo, Bo
tas, México, 1952, p. 10. |

(12) Pereira Anabalén,Hugo, Derecho Procesal del Trabajo, Juri
dica de Chile, Chile, 1961, p. 21. -
(13) Ramirez Fonseca, Francisco, 9p. cit., p. 25.

12



es el conjunto de normas o disposiciones que rigen 1la organiza

cién del estado con 1los particulares y de éstos con aquél.

13



D.~- PRINCIPIOS

La ciencia jurfdica en su generalidad estf basada en un -

conjunto de principios que son su apoyo de sustentacién, o sea

son la estructura del derecho. D ¥ T TR

Asi como existen principios del derecho en forma general,-

también cxisten principios particulares de cada rama del dere--

cho. S
El derecho procesal del trébajo;t1ene'bien‘dctallados los

principios que lo mantienen en’su parte’adjetiva y los cuales-

son fijos. L

Entre estos destacan: el disposiﬁivo. el informalista, la
oralidad, la publicidad, la concentracién, el de apreciacibn -
de las pruebas ¢n conciencia y los enunciados en forma textual
recientemente por la reforma de mayo de 1980 en el articulo --
685 de 1la Ley Federal del Trabajo: la gratuidad, la inmedia --

tez la economfa la sencillez, subsanar la deficiencia de la-
» » i

demanda y la celeridad.

1.- DISPOSITIVO

El principio dispositivo consiste- en el acto que reali--
zan los particularecs por medio de la accién procesal para po-
ner en movimiento el 8rgano jurisdiccional, esto es quc el es-

tado no puede intervenir si previamente no se lo han solicita-

do los particulares.
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En ¢l derecho romano existia el principio "nemo judex si-
ne actore', no hay juez sin partes, el cual ha sido aplicado--
por este principio.

Este principio ha sidoe 1lamado también iniciativa o ins--
tancia de partes; esto se confirma con el pérrafo'pfimefo del~-
articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, en el que cateéépi
camente se establece que el proceso del derecho del traﬁajé se --
iniciard a instancia de parte, o sea que es deber de las par--
tes iniciar el funcionamiento del proceso.

El Dr.Alberto Trueba Urbina en su comentario con respecto del
artfculo 685 nos dice: '" A instancia de parte: se exige, para-
que sc ponga en movimiento la administracién jurisdiccional 1la

boral, que exista solicitud de parte interesada." (14)

El articulo 871 nos habla dc que el procedimiento se inicia-
rd con la presentacién del escrito de demanda, dicho articulo-
reafirma.el criterio del principio dispositivo.

Es importante sefialar que dentro del derecho procesal del
trabajo se aplica frccucnteﬁentc el principio cpuesto al dispo
sitivo, este es el de iﬁpulsibn oficiosa o llamado también in-

quisitorio, el cual consiste en que se permita al juzgador que

(14) Trucba Urbinas,Alberto y Trueba BarrerasJorge. Ley Federal
del Trabajo de 1970, Reforma Procesal de 1980, 46a. 5., Po --

rraa, México, 1981, p. 350.
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por si mismo inquiera la verdad de los hechos que se le han --

pianteado.

Esto es la facultad que tiene el 6rgano jurisdiccional --
de acrecentar sus atribuciones en ¢l proceso para proceder a -
instruirlo sin peticién de las partes.

El interés pliblico, as{ como ¢l interés de las partes Te-
quiere del aumento de las facultades del 6rgano jurisdiccional
para que éste tome el mando en el proceso. Podemos decir que
el principio dispositivo va ligado al de impulsién oficiosa,--
ya que si bien es cierto al no ser predominante el dispositivo,
no puede excluir al contrario.

Esto 1o podemos ver en algunos actos, en los cuales tiene
que actuar de oficio el 6rgano jurisdiccional, en este caso las
Juntas de Conciliacidén, y de Conciliacién y Arbitraje, V.gr.:-

El articulo 701 de la Ley Federal del Trabajo ordena que:

""Art.701. '"La Junta de Conciliacibén y las de Concilia --
cién y Arbitraje, de oficio, deberin declararse incompetentes-
en cualquier estado del proceso, hasta antes de la audiencia--

de desahogo de pruebas, cuando cxista en el expediente datos--

que lo justifiquen."

Con esto se hace notar que las ingerencias de oficio que-
realiza el 6rgano jurisdiccional, se acentdan con mayor fre --
cuencia dfa a dia, y confirman la aplicacién del principio de-

impulsién oficiosa dentro del proceso laboral.
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2.- INFORMALISTA

El articulo 687 de la Ley Federal del Trabajo dispone lo-
siguiente: "En las comparecencias, escritos, promociones o --
alegaciones, no se exigiré forma deferminada, pero las partes-

deber&n precisar los puntos petitorios.”

PBicho articulo contiene el principio de informalidad en--
el proceso, también llamado como principioc de aformalidad pro-
cesal o principio de 1la formalidad.

Este principic consiste en intentar simplificar los pasos
que determine el proceso laboral. En otras palabras, este pre-
cepto pretende que las actuaciones que se siguen en el proceso
tanto por ¢l Srgano jurisdiccional como por las partes, sean en
forma simple y llana, sin rebuscamientos.

La informalidad se funda en la no aplicacién de férmulas-
solemneé dentro del proceso, esto es, que no se necesitan cier
tas formas procesales cstablecidas en otros procesos, para que
¢l proceso del trabajo de cumplimiento a su finalidad.

La propia naturalcza juridica del derecho procésal del --
trabajo ha considerado que 1la formalidad en el proceso laboral
debe ser esencialmente sencilla, ya que al tener en cuenta que
una de las partes es el trabajador, y que éste generalmente es
una persona dque nc esti preparada culturalmente.

Cabe advertir que si llamamos a esta maxima como princi--

pio de formalidad puede que se preste a confusién, ya que lo--
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que parcceria es que se requiere de formas determinadas para -
tramitar el proceso, Y por el contrario lo que dispone este -

principio es evitar las formalidades.

ORALIDAD. .~ .

Esta méxima supone’ que  los actos procesales realizados en-

el proceso ‘laboral- se realizan.verbalmente, O -Sea, en forma. ---

oral.
Las formas .del procgso pueden ser dertfes tipos:.oral, es-

crito, o mixto. El derecho procesal del trabajo.es.oral y.es--

toy ppr lo-

- S o R
crito, pecro sobresaliendo el tipo oral;sobre1el‘gsc

cual debe conceptuarse como oral.

La caracteristica de la oralidad es‘élyéfEdomiﬁid_qulal-_

palabra, cl maestro Armando Porras y Lépez npéfdf‘c

bra hablada es la forma idénea'parafredléharﬁjhstié

el medio que pone de relieve al ser :-humano.con sus: i semejan --

tes.'" (15)

Sin embargo, en la prédctica, la oralidad no sc.da‘en forma
absoluta, pues esta no exluye en ningfiin momento .a-la de: 1la es--
escritura, ya que algunos actos procesales hechos ante las Jun-

tas de Conciliacién y Conciliacién y Axbitraje, son formula--

(15) Porras y Lépez, Armando, Op. cit., p. 25.
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dos por escrito.

En el proceso laboral debe predominar la oralidad, ya que-
tal principio simplifica los juicios y permite al 6érgano juris
diccional apreciar en mejor forma lo expuesto por las partes.-
A diferencia dc la escritura que tiende a desenvolverse con -~
lentitud y lo que propicia el alargamiento de los juicios.

Las ventajas de la oralidad en el proceso del trabajo son
que se es menos formalista, mfs répido, logra una mayor comuni
cacidn con el 6rgano jurisdiccional ¢ identidad fisica en las
partes, asimismo ofrece una mejor posibilidad de adaptacién --
al caso concrcto.

El inconveniente de este principio es que las partes pue-
den ser mal entendidas en sus declaraciones, y de que el juzga-
dor requiere de una gran retentiva por lo que se refiere a las

manifestaciones vertidas por las personas que participan en un

conflicto.
B

4 .- PUBLICIDAD

El proceso del derecho del trabajo sera piblico, asi lo -
sostiene el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, esto--
es que las audiencias que se lleven a efecto ante el 8rgano ju
risdiccional, especificamente las Juntas de Conciliacién y de-
Conciliacidn y Arbitraje,tendrdn el carfcter de pidblicas.

Esto significa que cualquier persona puede presenciar las

audiencias que a diario se celebran en las juntas y en las cua
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les participan las partes, el érgana jurisdiccional y otras --
personas comoe lo son los testigos, peritos, etc., €on esto se-

podra percatar del funcionamiento de las audiencias en el pro-

ceso laboral.
Este principio asegura que un asunto que se este ventilan

do en una junta, serd resuelto en forma honesta, ya que los --

miembros de las juntas, al saber que la opinién pGblica es par
entonces dichos

ticipe de sus actuaciones como espectador,

miembros tratarin de desarrollar su actividad en la mejor for-

ma posible.

Existe la excepcién a este principio, cuando el articulo-
720 de la Ley Federal del Trabajo nos ordena que: "Las audien
cias serén phblicas. La junta podrd ordenar, de oficio o a --
instancia de parte que secan a puerta cerrada, cuando lo exija-

el mejor despacho de los negocios, la moral o las buenas cos--

tumbres."

Lo anterior no debe ser entendido como una cbntradiccién,

lo que sucede es que el legislador previno situacidnes en las-.

cuales si es necesario que se lleve a cabo un proceso: a pdcfta
cerrada, ya sea por lesionar el bien comin, algﬁnrvalbf moral,

o por el hecho de interferir en el desenvolvimiento de la autg

ridad jurisdiccional.
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5. - CONCENTRACION

Para Rafael de Pina la concentraciédn en el proceso signi-
fica: 'que ha de tramitarse, si no en una sola audiencia a lo-
que se debe no obstante, tender como regla general, cen el me -«
nor niimero posible, celebradas en fechas muy inmediatas no s&-
lo para conseguir una ripida solucibén del caso, sino tambiéﬂ;-
principalmente para que ¢1 juez pueda conservar en su-mehdria-
en el momento de la decisibén, el Tesultado de las actividades-

desarrolladas en las mismas.® (16).

De acuerdo con ¢l derecho procesal del trabajo, 1los jui-
ci1os laborales deben ser lacénicos en su desarrollo. Por esto
debe procurarse tratar de reunir en un soloracto diversos ac-
tos. procesales, con ¢l objeto de no dilatar la naturaleza del-
proceso del trabajo.

El.principio de concentracién se desenvuelve ante el 6r-
gano jurisdiccional, ecvitando prolongar el proceso, en una se-
rie de actuaciones por parte de las personas que intervienen--
e¢n un juicio. 7 o

Con esto se ordena que todas las cuestiones incidenta--

les que se susciten dentro del proceso deben resolverse aunada

(16) De Pina, Rafael, Op. cit., p. 114.
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mente con lo principal, sin que esto impida el acceso al fondo
mismo del asunto.

El articulo 761 de la Ley Federal del Trabajo reafirma 1lo
anteriormente dicho, pues cn €1 e¢s donde se encuentra plasma-
do este principio, cuando nos dice que: '"Los incidentes se tra
mitaran dentro del expediente principal donde se promueve, sal

ve los casos previstos en esta Ley.'

Otro artficulo que nos sefiala con claridad el objeto de --
este principio es el 873 cuando ordena sefialar 1a celebracibn
de la audiencia de conciliacién, demanda y éxcepciones, ofreci
miento y admisién de pruebas. Como se puede ver,en una misma-
audiencia se 1llevan tres etapas distintas del proceso labo-

ral.

6.- LA APRECIACION DE PRUEBAS EN CONCIBNCIA

El artfculo 841 consagra este principio cuando establece-
que: "Los laudos se dictaré4n a verdad sabida, y buena, fe guar-
dada, y apreciando los heches en conciencia, =sin necesidad de-
sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacién de las prue--
bas, pero expresaréin los motivos y fundamentos legales en que-

se apoyen.'

El 6rgano jurisdiccional estfi obligado a investigar la --

verdad y no a limitarse a la consideraci6mn de las pruebas men-
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cionadas por la ley y ofrecidas por las partes dentro del pro-
ceso. Para esto la junta tiene facultad de desahogar todas --
las pruebas que a su juicio sean necesarias para desentraftar -
la verdad de los hechos, sin necesidad de instancia de parte.

Este principioc establece que las juntas deberén dictar --
sus resoluciones en conciencia, esto es que el juzgador debe -
crear sus convicciones en forma 1ibre, acerca de la verdad de-
los hechos expuestos c¢n las pruebas ofrecidas por las partes,-
y para esto, requiere de la 1l6gica y de lo que le ordene su --
conciencia, o0 sen apegarse lo mas que se pueda a la realidad--
para dictar una resolucién a verdad sabida.

Esto no significa que por invadir campos distintos al ju-
ridico en cuanto al sistema de valoracién de pruebas, no s¢ de
ban agotar los requisitos formales establecidos por la ley.

En ocasiones este principio no se aplica en las juntas,--
ya que por cl exceso de juicios laborales que a diario se ven-
tilan, y siendo un dictéminador quien elabore el proyecto de -~
resolucidn que posteriormente es puesto -a discusién y votacién
con el Srgano jurisdiccional, éste no tiene un profundo conoci

miento en cuanto 2l fondo de los asuntos y por 1o tanto no po-

dri dictar un laudo a verdad sabida y buena fe guardada.
7 .- GRATUIDAD

La reforma procesal del trabajb de 1980, vigente a partir

del 12 de mayo de 1980, ordené qqe,el proceso del derecho del-
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trabajo serd gratuito. El mencionado ordenamiento se¢ encuen--

tra plasmado en el primer pArrafo del artficulo 685 de la ley -

de la materia.

Este principio reafirma lo establecido en ¢l articulo 17 -
conétitucional, en donde menciona que: "Los Tribunales estarén
expeditos para administrar sus juicios en los plazos y térmi--
nos que fije la Ley; su servicic serﬁ gratuito, quedando en --
consecuencia prohibidas las costas judiciales.' Por lo tanto-

en el proceso laboral no existen pagos de ninguna especie  ni-

costas judiciales.

8.~ INMEDIATEZ

Consiste en que el 6rgano jurisdiccional que conoce de un

asunto deberi estar en relacién directa con las partes, tratan

do de estar en forma personal en todas las etapas del proceso,

para asi poder estar en condicién de dictar una justa resolu--

cién.

Dicho dec otra manera,este principio significa que el juz-

gador,para llegar a tormarse una conviccién respecto de un

asunto que va a resolver, necesita presenciar en forma directa

o inmediata las audiencias que se susciten en el proceso.
Esta méxima ayuda a simplificar el curso de los juicies, -

permitiendo a las juntas apreciar mejor los cuestionamientos--

hechos por las partes.
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Desafortunadamente, también este principio es letra muerta,
ya que por el increible volumen de trabajo que tienen las jun-
tas,cen ocasiones,ne es posible que el juzgador esté en todas--
las audiencias que se llevan a cabe diariamente en los tribuna
les. Y consecuentemente ﬁo se da esa inmediata comunicacién -
entre el 8rgano jﬁrisdiccional y las partes, propiciando que -
scan personas distintas al juzgador las que tengan mayor comu-
nicacién con las partes, ecjemplo: los auxiliares, los secreta-

rios de Acuerdo, e inclusive los mismos mecanégrafos:
9. - ECONOMIA - -

El primer parrafo del articulo 685 dg la - Ley Federal del-
Trabajo, menciona‘due las juntas'tieneﬁrla obligacién de tomar
las medidas necesarias para lograr ia méyor economia en el pPTro
ceso.

La ;xposjcién de motivos de 1la reforma procesal del traba
jo,en cuanto a la economia proqgsal,nos dice que el procedi--
miento escrito tiende a desarrollarse con lentitud y en milti-
ples etapas,lo que puede propiciar el considerable alargamien-
to de los juicios. Por esta causa, la iniciativa propicia la-
economia procesal y la concentracibén en el mayor nlimero de ac-
tos de las diligencias que deban practicarse, todo ello sin me
noscabo de que se cumplan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento.

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del D.F. se--
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adhiere al principio que se¢ menciona, en la etapa de admisién-

de pruebas, cuando la junta acuerda que una inspeccién que es-
ya Sea por una

ofrecida en ¢l domicilio de la parte demandada,

o por ambas partes, se desahogue en el local de la propia jun-

ta, esta es una medida que toma- la junta para lograr una mayor

economfa dentro del proceso.

10.- SENCILLEZ' '

Este principio va ligado con el de ‘informalidad y consis
te en que el d4rgano jurisdiccional y las partes en el proceso-
tendrin que llenar un mfinimo de requisitos legales que darén -

unidad y congruencia a todo el procedimiénto.
Este precepto que caracteriza al proceso laboral, no im--

plica que &ste se desenvuelva en forma superficial, ya que los

sujetos de un proceso deben adaptarse a la normatividad esta--

blecida en el mismo. o

" 11.- CELERIDAD

Por medio del principio de celeridad se pretende que los-

juicios laborales se desarrollen con 1a mayor urgencia posible;

esto es, que el proceso laboral se desenvuelva en un némero--

menor de actos ¥y etapas procesales. Siendo el idecal s&§lo una -

audiencia para resolver un asunto determinado y los menos ac-~

tos procesales para el desenvolvimiento del proceso.
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La palabra celeridad tiene como sinénimos las palabras
prontitud, ripidez, velocidad y el significado de éstas es el-
objetivo que persigue el derecho procesal del trabajo,en cuan-
to a que su tramitacién se desarrolle en forma concisa.

Un cjemplo del principio de celeridad es el evitar:.el trg

mite de emplazamicnto a huelga por un sindicato a una empresa

determinada, cuando ya exista un contrato colectivo de 't
depositado con anterioridad en la Junta de Conciiihci6

traje y que éste sea.aplicable a 1la empresa.

La celeridad se relaciona con el principio de

cién,el cual fue expuesto con anterioridad.

12.- SUBSANAR LA DEFICIENCIA DE LA DEMANDA -

Principio que crea una nueva obligacién ?stabiééidé en la
reforma procesal del trabajo de 1980 vy él'cual cons tituye una

novedad en el procesoc laboral.

Asimismo, origina polémicas en cuanto a su contenido, ya -

que algunos juristas y gentec que se inclinacn favor del lado

patronal mencionan que el 6rgano jurisdiccional se convierte a

su vez en juez y parte dentro del proceso. Otros en que exis-

te una contradiccién con el articulo 873, segundo pirrafo de la

Ley Federal del Trabajo.
El articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo,
""cuando la demanda del tra-

en su se--

gundo pérrafo, hace referencia que:

bajador sea incompleta, cn cuanto a que no comprenda todas las
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prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de la accién-
intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda sub-
sanar8 ésta. Lo anterior sin perjuicio dg ﬁue cﬁandorla demaﬁ

da sea obscura o vaga se proceda en los términos previstos en-

el articulo 873 de esta Ley." . ST T T e

Esta regla concede 1a faéultéd.ekprésa aflésvjﬁﬁtgsrﬂe --
Conciliacién y Arbitraje de pefféccionar lasidemaﬁdﬁé.de-lns-—
trabajadores, ampliaﬂdo iés aéciones intentadas por éstos. ESs
to significa que el 6rgano jurisdiccional tiene la posibilidad
de llevar a un juicio,las argumentaciones no mencionadas por -
la parte actora en su escrito imicial de demanda y relaciona--
das exclusivamente con las prestaciones que de acuerdo con la-
Ley se deriven de la accidén intentada por el actor,

La subsanacidén de la deficiencia de la demanda no es nue-

va en el derccho positivo mexicano, ya que anteriormente«la su

plencia de la queja se cncontraba regulada en el articulo

constitucional, el cual es 1la base de nuestro actual JulClO de

amparo Yy mismo que reglamenta dicha suplencza‘devla-queja,en-
distintas ramas del derecho. : ' e '
Han surgido severas criticas enAbuanto‘al'cdﬁténido de --
este principio, cuando se dice que el jﬁzquor ée convierte en
juez y parte al momento de subsanar la deficiencia de la deman
da; esto es, que no es correcto que juzgue quien héya mejorado

las acciones intentadas en la demanda hecha por el trabajador,
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ya quc esto implicaria que el drgano jurisdiccional se conv rer
ta en creador de su sentencia.

Principalmente, los patrones y los abogados patronales --
son 1os quc cstdn dec acucrdo con este criterio, ya que conside
ran que la junta csti de parte de los trabajadores.

El Dr.Nestor de Buen Lozano dice: '"*La nueva.ley, en este-
segundo parrafo, violz ¢! inciso XX del apartade "A", del ar--
ticulo 123 constitucional que faculta a las Jﬁnfas de Concilia
cibén y Arbitraje para decidir los conflictos pero en modo algu

no para ayudar a una de las partes o especificamente a la paz

te trabajadora." (17)

Por otra parte,el Dr.Baltasar Cavazos Flores nos menciona
que el articulo 685,pirrafo segundo,es contradictorio de el --
articulo 873, segundo pérrafo, cuando este articule nos dice--
lo siguiente: "Cuando ¢l actor sea ¢l trabajador o sus benefi-
ciarios,'la junta, en caso de que notare alguna irregularidad-
en el escrito de demanda, o que estuviere ejercitando acciones
contradictorias, al admitir la demanda le sefialari los defec--
tos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendrf para que-

lo subsane dentro de un término de tres dfas.”

(17) De Buen L.,Néstor, La Reforma del Proceso Laboral, 2a. =--
ed., Porrda, México, 1983, p.29.
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Lste articulo ordena qﬁe la junta prevenga al actor para-
qQue en el término de tres dias, el mismo subsane su demanda en
caso de que ésta sea irregular o de que esté ejercitando ac--
ciones contradictorias.

A su vez,el articulo 686 pArrafo segundo, también mencio-
na que las juntas ordenarfn que se corrija cualquier irregula-
ridad u omisién que notarcn dentro del proceso, esto es,'qpe -
podrfia ser desde la prescntacibébn de la demanda. ]

Efectivamente, contrario a estas dos normas, el articulo'-;
685, segundo parrafo, ordena que la jun<a en el momento de rec1
bir 1a demanda subsanari ésta, cuando a su cr)terlo ésta sea’ f
incompleta, en cuanto no comprenda las prestac1onesrque por. --
ley se deriven de la accién procedente conforme a los hechbs-—
citados por el actor. o

Es importante mencionar que en la parie'final'déi“ditiégf
lo 685 sc dice: '"Lo anterior sin perjuicio de que cuando, la de
manda sea obscura o vaga se proceda en los—téfminos bfeQist65~

en el articulo 873 de esta Ley."

Esto significa que el legislador considerérqu; und deﬁan-
da obscura o vaga es aquella en la que existe alguna irregula-
ridad u omisién en el escrito o en el caso de que se ejerci--
ten acciones contradictorias al iniciar el proceso.

Los scpundos péArrafos de los artfculos 686 y 873 facultan
a las juntas para ordenar que se corrija por parte de el actor,

su escrito inicial de demanda, pero no ordenan subsanar ésta,-
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ya que en realidad dnicamente la junta solo tiene facultad pa-
ra subsanar la deficiencia de la demanda solo en el caso de --
que ésta sea incompleta, en cuanto no contemple las prestacio-
nes que de acuerdo con la ley sc deriven de las acciones inten
tadas,conforme a los hechos expuestos por el trabajador, como-
categdricamente 1o estipula el scgundo pirrafo del artfculo -
685.

Por esto,los articulos mencionados se encuadran en lo pre
visto cn la parte final del artfculo 685 y de ninguna manera-
son contradictorios al mismo, ya que se considera qQue sdlo hay
una situacién en la que la junta si subsana la deficiencia de-
la demanda y la cual se encuentra claramente establecida, en--

las demés, la Junta solo debe prevenir.
13.~ IGUALDAD DE LAS PARTES

E1l ﬁrincipio de 1a.igualdadrde las partggfrigergﬁ‘el_pro-
ceso laboral basado en el principio constitpcionél de la igual
dad de todos los ciudadanos ante la leyi 77 :

Esta mixima tiene el propésito de equilibrar verdaderamen
te la situacién de las partes en el proceso.

Una importante funcién tiene el 6rgano jurisdiceional, al
ser imparcial dentro del proceso, pero esa imparcialidad no se
ve afectada, si éste adopta un criterio protector o tutelar en
favor de una parte, © sea la parte trabajadora, ya que el fin

del juzgador es procurar que las partes estén cn las mismas --
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condiciones en un juicio.

El principio de subsanar la deficiencia de la demanda es
un caso en donde la junta adopta un criterio proteccionista en
favor del trabajador, tratando de que en un juicio las partes-
tengan un mismo nivel Yy no que exista ventaja por parte del -
patrén, ya que éste es mis fuerte econbmicamente hablando.

El Dr.Trueba Urbina nes dice: "El legislador sosticne el
principio de igualdad de las partes ¢n el proceso laboral, en-
virtud de las normas protectoras quc contiene la nueva legisla
cién en funcibén tutelar de los trabajadores: pero mientras --
subsista el régimen de explotacién del trabajio humano y no se-
lleve a cabo la socializacibn de los bicnes de la produccidédn- -
no podrd regir el principio de paridad procesal, por lo que sg
guimos sosteniendo nuestra teoria de desigualdad de las partes
en ¢l proceso laboral hasta que no se implante la legislacién-

socialista." (18)

{(18) Trueba Urbina,Alberto, op.- cit., p. 427.



E.- AUTONOMIA CIENTIFICA

Por lo que Tespecta a este apartado, cabe decir que la -~
doctrina ha dividido sus criterios, en cuanto a que algunos --
tratadistas afirman la autonomfa cientffica del derecho proce-

$81 'del trabajo y otros tratan de negarla.
Se considera que la autonomfa cient{fica es la independen
cia que tiene una ciencia para poderse regir por sus propias~--
leyes.
Segtin la doctrina, para que una ciencia jurfdica sea auté

noma, se necesita que €sta sea extensa, que amerite un estudio

particular, que contenga doctrina, que posea un método propio.

El tratadista Luigi de Litala nos dice: 'una disciplina--

juri{dica es auténoma cuando abarca un conjunto de principios y

de institutos propios.' (19)

Entre los autores que afirman la autonomia cientffica del

derecho procesal laboral encontramos a Eduardo R. Stafforini y

a Miguel Gerardo Salazar, quien nos manifiesta siguiendo el --

concepto del primer autor que: "El derecho procesal del traba-

jo es una disciplina juridica auténoma, con personerfa jurfdi-

ca propia, caracterizada por la especialidad de sus institucio

(19) De Litala,Luigi, Op. cit., P. 24.
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nes por los principios en que se funda y por la naturaleza es-

pecifica de los fines que persigue." (20)

El Lic.Armando Porras y L6pez nos expone que: "el conteni
do econémico-juridico y.social de las relaciones obrero-patro-
nales, la situacién tipica del trabajador y del patrén, signi-
fica en esencia la independencia de la nueva rama del derecho-
Yy, en consecuencia, su especialidad, caracterizada por uﬁa ley
laboral positiva y cabe decir poque es especial, es distinta--
de las demis ramas jurfidicas y por lo consiguiente, existe su-

separacién, es decir, su autonomfia cientf{fica." (21)

El maestro Trueba Urbina expresa que: "El derecho proce--
sal del trabajo es autbnomo, por la especialidad de sus insti-
tuciones, de sus principios bidsicos y por su independencia --

frente a otras disciplinas, aungue esto no excluye que exista-

relacién de las mismas. Estas caracteristicas fundamentales- -

definen la autonomfa cientifica.' (22)

En cuanto a los tratadistas que tratan de negar_la .autono

mia cienti{fica del derecho procesal del t:abajo;ldéétAcanﬂéh——

(21) Porras y L6pez,Armando, gp. cit p- 25.
(22) Trueba Urbina,Alberto, gp. €it., p. 25.

———

(20) Gerardo Salazar,Miguel, gp. cit., p. 9.
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tre otros, en primer término Rafacl de Pina,quien nos dice: --
"los tratadistas que han dedicado atencién particular al derc-
cho procesal del trabajo, defienden ardientemente la autonomfa
de esta disciplina cientifica. Realmente, sin embarge, la au-
tonomia del derecho procesal del trabajo como rama de la cien-

cia del derecho, es una autonomia puramente académica."»‘CZSJ

El maestro de Pina considera que es una autonémia académi
ca en virtud que fue incorporada esta disciplina‘.en.:los planes
de estudio de las facultrades de derecho, de 1as"ﬁnivérsidades;
sin embargo,esta incorporacién no le da la categorfia de auto-
nomfa cientifica.

El Chileno Hugo Pereira Anabalén menciona: “No creemos--
en una pretendida autonomia del Jdexecho procesal del trabajo,-
ni en” su naturaleza intrinsecamente diversa de. la que ostentan
otras ramas del derecho procesal. Sé10 nos cabe admitir moda-

.
lidades impuestas por la necesidad de adaptacidén a la clase de

litigio que sc ventila en el proceso laboral.' (24) L

(23) De Pina,Rafael, gﬁ. cit., p. 9.
(24) Pereira Anabalén Hugo, gp. cit., p. 22.



F. - FUENTELS

"El término fuente-escribe Claude Du Pasquier-Crea una me
tifora bastante feliz, pues remontarse a las fuentes de un rio
es 11egar al-lugar ©n que sus aguas brotan de la tierra; de ma
nera semejﬁnte, inquirir la fuente de una disposicién jurfdica
es’busca:iéi sitio en que ha salido de¢ las profundidades .de la

vida sociai'h7la superficic del derccho.® (25)

Las fuenteﬁrdel derecho se clasifican cn'(ormaleé, reales
[ hist&ricas. Lés primeras son los procesos de manifestacibn-
de las normas juridicas, las segundas son los factoresfy ele--
mentos que determinan el contenido de las normas juridicas y-
las Gltimas son las que se refieren a los documentos, inscrip-

ciones, papiros, libros, etc. que encierran el texto de una --

ley o conjunto de leyes.
Rafael de Pina dice: '""Son fuentes formales del derecho --

{(para nosotros, manifestaciones del derecho) las quc clrlcgis-

lador sefiale como tales, sicmpre.que proceda “déntro de 1la esfe

ra de la competencia que la Constitucién haya fijado ) de

acuerdo con el sentido y espiritu de esta ley fundamental.’

(26)

(25) Du Pasquicr,Claude, Introductifn & la Théoric Généralc et
4 la Philosophie du Droit, Neuchatel, 1937, p. 34. cit. por --
Garcia Mayncs, Eduardo, Introduccién al estudio del Dcrecho, Po

rra, México, 1984, p. 52.
(26) De Pina,Rafael, Op. cit., p. 189.
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Las fuentes del derecho Procesal del trabajo son los ante
centes que fundan los actos procesales de carficter laboral,

Estas fuentes se encuentran plasmadas en el artfculo 17 -
de la Ley Federal del Trabajo que a 1a letra dice:

"A falta de disposicifn expresa en la Constitucibn, en es
ta Ley o en sus Reglamentos,o en los tratados a que se refiere
el articulo 66,7 se tomarfin en consideracién sus disposiciones-
que regulen casos semejantes, 1o0s principios generales que de-
riven de dichos ordenamientos, los principios generales del de
recho, los principios generales de justicia social que derivan
del artfculo 123 de la Constitucidn, la jurisprudcncié, la cos

tumbre y la equidad."

A continuacién se mencionan las fuentes del derecho:proce

sal del'trabajo:

‘1.- LA LEGISLACION- °

La fuente”féfmaifpor'éxéeienciﬁ?Eém&ﬁ3ie§iilé¢56n,~que es
el proceso por medio del cual 'ei pé&er,prLicd'cfea determing
das normas juridicas de observancia gen#rﬁi e impﬁestas obli-
gatoriamente a los particulares.‘

Dentro de la legislacién encontramos‘cuafro fuentes del--
derecho Procesal del trabajo, la Constitucién, la Ley Federal-

del trabajo, los tratados internacionales y los reglamentos.
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a).~ LA CONSTITUCION

Es la carta magna de nuestro pafs 7y en su artficulo 123 -
plasma las bases del derecho del Trabajo, asi como el derecho-
Procesal del trabajo. También en su articulo 73 rraccxén X, -

faculta al Congreso de 1z Un16n para expedxr leyes del trabago

reglamentarias del articulo 123.

b).- LA LEY FEDERAL DEL. TRABAJO

Es fuente del derecho procesal dei trﬁbajo; ya que los --
titulos catorce, quince y dieciseis de ia Ley Federal del Tra-
bajo corresponden a .la reforma pProcesal que comenzé a regir -
el primero de mayo de 1980, 7

El derecho procesal del trabaJo se encucntra regulado en-

el titulo catorce de la Ley Federal del Trabajo.4

c).- LOS TRATADOS INTERNACIONALES

El artfculo 60o. de la Ley Federal del Trabajo dice que: -
*Las leyes respectivas y los Tratados celebrados y dprobados ;-
en los términos del artfculo 133 de la Constitucién seréin apli
cables a las relaciones de trabajo en todo 1o quc beneficien al

trabajador, a partir de la fecha de la vigencia.'"



Asimismg, el articulo 133 constitucional menciona que: ~--

los Tratados Internacionales que estén de acuerdo con la Cons

titucién y quec sean ceclebrados con el Presidente de la RepGbli
ca, con la aprobacibn del Senado, serdn la Ley suprema de toda

la Unién.

Existen varios tratados gnternacionales celebrados por --
nuestro pais en materia de trabajo ¥,al ser éstos considera-

dos como ley, son fuentes del derecho vrocesal del trabajo.

d).- LOS REGLAMENTOS

"E1l Reglamento es una norma o conjunto de normas jurfidi--
cas de carfcter abstracto e impersonal que cxpide el Poder Eje
cutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto fa

'

cilitar la exacta observancia de las leyes expeditas por el Po

der Legislativo.'" (27)

El articulo 89 constitucional menciona las facultades y -
obligaciones del Presidente de la Repfiblica ¥y en su fraccién-
I dice:"Promulgar y ejecutar 1as leyes que expida el Congreso-

de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exac-

(27) Fraga,Gabino, Derecho Administrativo, 2la. ed., PorrQGa,--
México, 1981, p. 104.
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ta observancia.”

La mencionada fraccifn consagra la facultad del Présidcn-
te para expedir reglamentos.

Pari que un reglamento sea considerado como‘fuente del de
recho procesal del trabajo, necesita'set reglamépfqriq;déula—-
Ley Federal del Trabajo:y mo de otra‘ley,:yqfquéjésijlb'ﬁéﬁcig'

na el articulo 17 de dicha ‘ley.

2.- ANALOGIA

Esta fuente del derecho procesal del trabajo se fundamen-
ta en el artfculo 17 de la ley de la materia, cuando menciona-
que:"...se tamarin en consideracifn sus disposiciones que regulen

casos semejantes,. - -

La palabra z2nalogfa significa semejanza y en términos Ju
rfdicos se debe entender por ésta,rél fenémeno de somc;aﬁza-;—
que existe entre dos situaciones, una contemplnda por 1a ley -
Yy la otra no prevista. V 7 )

El Srgano jurisdiccional ante la s1tuac16n no prev1sta -

por la ley y observando la ex;stenc1a de una norma Juridlca ~-

que Tegula una situacidn- simila

rfdica nueva, con base en’la norma
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3.- LOS PRINCIPIOS GENEPALES DEL DERECHO

La doctrina ha dado distintos'conCeptqude lo que son los
principios generales del derecho;»-Désde hn{pﬁnto de vista fi-
los6fico son miximas o verdades: unzversales de derecho que -~
han servido para orientar a 1a ley p051t1va.*_f"’

Desde el punto de vista h15t6r1C0 son aquellos que han na
cido de los pueblos en su devenir h1sc6r1cqf ¥ ‘que han servido

para orientar al derecho, ﬁambifn'hhn'inspirado a los legis-

ladores para crear la ley. : o na

Asimismo, se han conceptuaddrcombgadugilos que nacen de una
ley positiva, o seca los consignadds en_léyes, ya sean anterio-
res o vigentes.

El articulo 17 de la Ley Federal-del Trabajo contempla --
tres tipos de "Principios Generales'. Los dos primeros, o sea
los principios generales que dervieﬁ de dichos ordenamientos~--
(Constitucidén, Ley, Reglamentos y Tratados) y 1los principios -
generales del derecho, ambos se refieren a los principios geng
rales de la ciencia juridica.

La diferencia es que los primeros principios generales --
se relacionan especialmente con el derecho del trabajo y los-
segundos con los principios del derecho en general, esto inclu

ye a todas las ramas del derecho.
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4.~ LOS PRINCIPIOS GENERALES DE JUSTICIA
SOCIAL

Estos son el tercer tipo de principios generales que men-
ciona ¢l articulo 17 de la ifey laboxal.

Tales principios se dcrivan. del artfculo 123 constitucio
nal, en el cual se vincula el derecho social y el derecho del-
trabajo, trayendo como consecuencia el nacimiento de la justi-
cia social, cuyo objetivo es proteger y reinvindicar a los tra
bajadores,

E1 Dr.Alberto Trueba Urbina dice: "La justicia social, -
scglin sc dervia de la iniciativa de esta Ley, sc concreta a la
proteccién, tutela y mejoramiento de las condiciones econbémi--
cas de los trabajadores, a fin de que éstos puedan compartir--
los benceficios de las rigquezas naturales de la civilizacibn y-
de la cultura; pero este concepto de justicia social del legis
lador ordinario es restringido, pues no se¢ ajusta al ideario--
del artfculo 123 constitucional que impone c¢omo parte de la -~
justicia social la reivindicacién de los dereches del proleta-

riado." (28)

(28) Trueba Urbina,Alberto y Trueba Barrera,Jorge, fﬁ}cit.gﬁ}l.

42



S.- LA JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia tiene. dos concepciones: una que es la--

ciencia del Jderecho en general: .y la ‘otra como fuente formal--

del derecho. .

En el. der ch procesal delvttabaJo,la Jurlsprudenc1a como

fuente tiene. la func16n supletorza d lenar las lagunas de la

ley, puesto que asi 10 dlspone el articulo 17 de ‘1a Ley Fede--

ral del Trabajo. ‘ TN _
La jurisprudenéia tieﬁe la éaragtefistica de la obligato-
riedad} esto es que se constituye en norma obligatoria y por-
tal motivo es una fuente formal del derecho procesal laboral.
Esta obligacién debe cumblirse,por to&os los S8rganos ju--
risdiccionales de nuestro pafs, incluyendo las Juntas de Conci
liacifn y Arbitraje. . ‘ o
Esta fuente se constituye’ﬁor‘las ejecutorias que dicta--

la Suprema Corte de Justicia o los Tr1bunales Colecgiados de --
Circuito, ya que asfi 1lo dlsponen los articulos 192 y 193 de la
Ley de Amparo reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de la--
Constitucién Polfitica de los EstadoéfUnidos Mexicanos que a 1la
letra dicen:

*"Art: 192. La jurisprudencia que establezca la Suprcma --
Corte de Justicia, funcionando en pleno o en salas, es obliga-
toria para éstas,cn tratdndose de la que decrete el pleno, y ade

mis para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, -

los Juzgados de Distrito, los Tribunales Miliitares y Judicia~-
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les del orden comGn de los Estados, Distrito Federal y Tribu--
nales Administrativos y del Trabajo, Locales o Federales.

Las ejecutorias constituirin jurisprudencia, siempre que-
lo resuclto en ellas se sustente en cinco sentencias no inte--
rrumpidas por otra cn contrario, y quc hayan sido aprobadas --
por 1o menos por catorce ministros, si se trata de jurispruden
cia del Pleno, o por cuatro ministros en los casos de jurispru
dencia Jde las Salas.

También constituyen jurisprudencia las tesis que diluci--
den las contradicciones de sentencias de Salas.

Cuando se trate de ejecutorias sobre constitucionalidad-
o inconstitucionalidad de leyes de los Estados, la jurispruden
cia podri formarse independientemente de que las scntencias --

provengan de una o de varias salas."

"Art. 193, La jurisprudencia que establezcan los Tribuna-
les Colegiados de Circuito,en Materia de su competencia exclu-
siva,es obligatoria para los juzgados de Distrito, para los --
Tribunales Judiciales del Fueron Comin y para 1los Tribunales--
Administrativos y del Trabajo que funcionen dentro dec su juris-
diccién territorial.

Las ejecutorias de los Tribunales Colegiados de Circuito-
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas --
se Sustente en cinco sentencias, no interrumpidas por otra en-
contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos-

de los magistrados que los integran."
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6G.- LA COSTUMBRE

La costumbre es un uso que se¢ implanta en una colectivi--
dad y que se considera por la misma como obligatoria jurfdica-
mente para sus miembros.

La costumbre es fuente formal del derecho procesal del --
trabajo, en virtud de que el artfculc 17 de la Ley Federal del
Trabajo la considera como tal. La costumbre desarrolla un pa
pel importante dentro del derecho laboral, ya que tiene la fun

cién supletoria en los casos no previstos por la Constitucién,

la Ley Federal del Trabajo, sus Teglamentos o los tratados a -
que se¢ reficre el artfculo 6o, de la ley laboral.

Es importante mencionar la funcifn supletoria de la cos--
tumbre, ya que al mencionar el articulé 17 de 1la ley de la ma-
teria que:

A falta de disposicién expresa . en la Constitucibn, en --
esta Ley, o en sus Reglamentos, © en los Tratados a que se re-

fiere el articulo 6o0., se,tomarﬁﬁ!en4cohsideraci6n..., ta -~

costumbre y la equidad."

Esto significa que al exisfir una ' laguna en la legisla--
cién, €sta puede ser llenada  por otra fiuente del derecho, en-
este caso la costumbre. De 2hf su carfcter supletorio, al su-
plir las deficiencias de la ley.

En el derecho procesal del trabajo, la costumbre surge --

con la préctica repetida y conciente de un acto jurfdice den--
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tro del proceso laboral.

7.- LA EQUIDAD

El concepto de equidad es bastante complejo, en virtud de
que a través de la historia, muchos pensadores han hablado y -
" escrito sobre el concepto de equidad, provocando distintas con
cepciones de este término. Asimismo han surgido polémicas en-
cuanto al mismo.

No siendo el objetivo principal de este trabajo dilucidar
el significado de la equidad, Gnicamente se mencionari la fun-
cién que tiene &sta en ¢l derecho procesal del trabajeo.

La equidad,como fuente del derecho procesal del trabajo,-
tiene la doble funcién de suplir las deficiencias de la ley --

e interpretar la misma cuando &sta sea obscura.

8.- LA DOCTRINA

- Los estudios de caridcter cientificd éob:e el derecho pro-
cesal del trabajo, que realizan diversos juristas constituyen-
la doctrina del proceso laboral.

La doctrina no tiene la caracteristica de la obligatorie-
dad, puesto que proviecne de particulares. y no de un érgano --

jurisdiccional.
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La Ley Federal del Trabajo de 1970, antes de la reforma~-
procesal de el primero de mayo de 1980, considceraba a 1la doc-
trina como fuente complementaria de el articulo 17 de la misma
ley, puesto gue su artfcule 780, fraccién V1 decfa: "El lau-
do contendri: las razones legales o de equidad y las dectrinas

jurfdicas que le sirvan de fundamento.'

Actualmente, la reforma procesal de 1980 ho le da tal ca-

rfcter a la doctrina.
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G.~- RELACION CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO

La ciencia del derecho es el tronco com@n del cual surgen
diversas ramas juridicas, las cuales tienden a interrelacionar
se seglin sea’la naturaleza y objects de cada rama. Esto signi-
fica que a pesar de que una disciplina jurfidica tenga autono--
mfa, no es independiente de las otras disciplinas, ya que exis-
ten relaciones estrechas de coorxdinacién entre ellas.

Estas relaciones tienen un papel de gran importancig, por
que coadyuvan al logro de los objetivos propios de cada mate--
ria. Dichas conexiones atienden a similitudes y diferencias--
en cuanto a su objeto, as{ como a la naturaleza de sus institu
ciones. ) ; '

Esto nos permite Cbnsiderér iasftciacibﬁes que surgen con
las ramas del derecho mis ligadislai‘déreéﬁo procesal del tra-

bajo.

1.- DERECHO PROCESAL

El derecho procesal del trabajo. se relaciona con el dere-

cho procesal, ya que &ste es el génerc y aquél-la’especie; --
del derecho procesal nacen todas las Tamas ﬁfbécsélésj;ncluyeg
do la laboral, R : ’ .
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2.~ DERECHO DEL TRABAJQ

Es otra rama del derecho comn la cual también se vincula--
el derecho procesal del trabajo, puesto que &ste tiene la fun-
cién de hacer cficaces los derechos derivados de la Ley Fede- -
ral del Trabajo. Adem&s,como ya se dijo anteriormeﬂte éﬁ otro.
inciso, el derecho procvesal del trabajo nacid como una HéceSi-
dad desde ¢l momento en que aparecidé el derecho sustantivd dpl

trabajo.
3.- DERECHO PROCESAL CIVIL

Existe conexifn con el derecho procesalrcivil,én virtud--
de que en un principio, el déreého pfdcééal del trabéjo llevé-
a 61, varios principios e insticuciqﬂes;quéAya tenfa bien defi
nidos el dJderecho procesal civil.,’ﬁasté el dia de hoy, dentro-
del proc}so laboral siguen teniendo §igencia instituciones que

eso-ci

il, V.gr.: los medios-

anteriormente pertenecian al proc

de prueba.
4. - DERECHO CONSTITUCIONAL
Hay vinculacién estrecha con el derecho constitucional,--
pues es precisamente 1la Constitucién Politica de los Estados -

Unidos Mexicanos,la que en su artficulo 73,fraccién X, faculta-

al Congreso de la Unién para expedir las leyes del trabajo re-
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glamentarias del artfculo 123 constitucional. Asimismo,este--
articulo constituye la base fundamental del proceso. laboral me

xicano.

5.-DERECHO ' INTERNAGIONAL PUBLICO . .

El derecho procesal dﬁ;;;fabajpfsefreléciéha~coh'el dere-

cho internacional pGblico, en virt;d‘dé;dde el”artfculo 133 --"
constitucional establece que todos los tratado; éclébrédos por
el Presidente de la RepGblica, con éproBaciGnrdel Senado, se--
rin ley suprema de toda la Unién.

Esto quicre decir que cuando exista algfin problema - labo
ral que esté vinculado con un pafs determinado, scrf obliga---
cién del 6rgano jurisdiccional remitirse a los tratados inter-
nacionales celebrados por nuestro pafs para poder resoclver el-
asunto del que se trate, un c¢jemplo serfa el caso concreto de
que un trabajador demandara a una Embajada, entoncecs el Sryano
jurisdiccional,al remitirse a los tratados internacionales ce-
lebrados por nuestro pais, encontraria que ecxiste gﬁ‘QcQéfdé-ér
en la Convencién de Viena sobre relaciones diplométicas, ep'1a
cual se establece que los agentes diplomiticos gozan de inmuni
dad de la jurisdiccién laboral. :

Por lo tanto,no se puede someter a un juicio 1abo}al' d -

un agente diplomético de determinado pafis, eS‘cVidenpe la ila-
T

cién quc hay entre ambas ramas del derecho.
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6.- DERECHO ADMINISTRATIVO

La relacibén que existe entre el Jderecho administrativo y-
el derecho procesal del trabajo es importante, ya que al ser--
las Juntas de Conciliacién y Arbiiraje tribunales que dependen
del Poder Ejecutivo, tiencn correspondencia con 5rganos admi -~
nistrativos, tal es el caso de 1la Secretaria del Trabajo'y Pre
visién Social y del Departamento del Distrito Federal.

Otra vinculacién entre estas dos ramas del derecho es 1la
actual simplificacién administrativa de ciertos trfimites que-

se realizan en los tribunales del trabajo.

7.~ EL JUICIO DE AMPARO
También se relaciona con el derecho proccsal'dé; trabajo,
ya que al atribufrseles a las Juntas de Conciliaciénby Arbitra
je el c;rﬁctcr de autoridad juriSdiccionalylésta§,a} momento- ~
de emitir sus resolucioﬁes;r;u;Aén vielar las garantias indivi
duales de una de las partes en el proceso, trafendo como conse
cuecncia que la parte afectada interponga el juicio de ampartro-

en contra de la autoridad responsable.
8.~ FILOSOFIA DEL DERECHO

El derecho procesal del trabajo se relaciona con la filo-~

soffia del derecho, .en cuanto a:-'que. ambas ramas estudian por--
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su importancia la interpretacién del derecho.
El macstro Luis Recasens Siches dice: "Sin interpreta ---
cién no hay posibilidad de que exista ningﬁﬁ érden jurfdico."

(z29)

El legislador dentro de Su.édmpetencia dicta 1§s;ieyés,—-
pero la funcién jurisdiccioﬁal és aistinta y el juzgadoriﬁueAe
que las interprete de manera diferente a como quiere th?Sc --
interpreten el legislador, de aquf la gran importancia de 1la in

terpretacién del derecho en el derecho procesal del trabajo.
8.- DERECHO PROCESAL PENAL

E1l derecho proéesal laboral también tiene ilacién con el
derecho procesal penal, puesto que algunos preceptos conteni--
dos en la Ley Federal del Trabajo hacen referencia a algunas -
instituciones que comprende ¢l estudio del derccho procesal pe
nal, tales como el Ministerio Pfiblico.

'"Art. 1003. Los trabajadores, los patrones » 1los sinQicn-
tos, federaciones y confederaciones de unos y otros, podrin --

denunciar ante las autoridades del trabajo las violaciones a -

(29) Recasens Siches,Luis, Tratado General de Filosoffa del De
recho, 7a. ed., PorrGa, México, 1981, p. 627.




las normas del trabajo.
Los Presidentes de las Juntas Especiales, los de las Jun-

tas Federales Permanentes de Conciliacidén, los de las Locales-

de Conciliacién y los Inspectores del Trabajo tienen la obli-
gacién de denunciar al Ministerio PGblico al patrén de una ne-
gociacién industrial,agricola, minera, comercial o de servi --
¢ios que haya decjado de pagar o pague a sus trabajadores canti

dades inferiores a las sefialadas. como salario minimo general."
Por 4ltimo, el derecho procesal del trabajo se relaciona-

con todas aquellas ciencias. que .proporcionen a éste, los ele--

mentos nccesarios para- su mejor funcionamiento.
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) H.~ INTERPRETACION

El artficulo 18 de 1la Ley Federal del Trabajo es el pre--

cepto que regula la interpretacién de las normas jurfdicas en-

material laboral.
"En 1la 1nterpretac16n de las normas de.: trabajo se tomarin

en consideracién sus f1nalldades seﬁaladas en - los artfculos

20. y 30. En caso de duda,,prevaleceré*1qf1nterpretac16n més-

favorable al trabajador.!

""Art. 2o0. Las normas de trabaJo tlenden a consegulr el -~

equilibrio y la Ju5t1c1a 50C181 e 'entre traba-

jadores y patrones."
"Art. 3o0. El1 trabaje esjqn’detech ebeeréCialés. -

No es artficulo de comercio, exige: ‘Tas llbertades-

y dignidad de quien lo presta y- déb efectuarse‘en condiciones

la .salud y- un- n1ve1 &

que aseguren la vida, émico decoroso--

para su familia.
No podrfin establecerse distinciones entre los trabajado--

res por motivo de raza, sexo, edad, credo religiosc, doctrimna-

politica o condicién social.’

Asimismo,

es de interés social promover y vxgllar la capa

citacifn y el adiestramiento de los traba;adores.

El mencionado artfculo 18 es categér;;O’al estabiecef,-r
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que en la interpretacién de las normas de trabajo, sc¢ tomarin-
en cuenta lo establccido en los articulo 20. v 30. de la Ley -
Federal del Trabajo, pero también hace 1la aclaracién de que en
cualquier caso de duda, se interpretari la norma jurfdica en -
beneficio del trabajador,

El estudio sobre la interpretacién del derecho procesal -
del trabajo es un tema importantc en ia teorié-y-én-larprécti
ca del proceso, ya que dicha interpretacién surge cuando el --
texto de la ley es obscuro y confuso. ! : Ll

La interpretacién del derecho proceséi'del"tfﬁbajblés;;a;.
funcién intelectual que realiza el 6tgan6-jurisdicéidﬁai dén—-
tro del proceso, con el prop6sito de conocer el Véfdadcfo'sen-

tido de una norma jurfdica.
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CAPITULO II

LAS AUTORIDADES GEL TRABAJO



A.- GENERALIDADES

Las autoridadcs del trabajo son aquellas que tienen como
funcién, aplicar 1as normas laborales en cada una de sus juris
dicciones y con las atribuciones que la Ley Federal del Traba
jo les otorgue.

El primer p4rrafo del articulo 523 de iéfle} laboral, en-
su parte final también menciona 1la palabra ”jurisdicciones", -
por tal motivo es necesario saber prevﬁamente que significado-
tiene el concepto de jurisdiccién.

La palabra jurisdiccién, nos dice el maestro José Becerra
Bautista: "desde el punto de vista etimolégico viene de dos pa
labras latinas jus-derecho, ¥y digere, decir, o sea, decir el -

derecho.” (30 )

De Pina y Castillo Larrafiaga dicen: '"La jurisdiccién pue-
de definirse como la actividad del estado encaminada a la ac--
tuacién del derecho objetivo mediante la aplicacién de 1la nor-

ma general a2l caso concreto." (31)

Es importante conocer el significado del concepto '‘compe-
tencia™, en virtud de que también el articulo 523 de 1la ley an

tes mencionada hace alusién al término ''compete".

{(30) Becerra Bautista,José, El1 Proceso Civil en México, 4da.ed.
Porrda, México, 1974, p.5.
{31) De Pina,Rafael y Castilloe Larraﬁaga,José,Sgicit”pp.SQy 60.
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La competencia es el limite de la jurisdiccién. Existe -
diferencia entre la jurisdiccién y la competencia, ya que la -
primera es el género y la segunda es la especie.

La imposibilidad de que una sola autoridad del estado re-
suelva todas las controversias ha originado estas institucio-
nes de la jurisdiccién y la competencia, que tienden a hacer-
posible la administracién de justicia en un estado. La juris-
diccién se divide entre muchas autoridades y los efectos de -
esa divisidén es obligar a los particulares a acudir precisamen
te a la autoridad competente, asi como faculta d& las diversas-
autoridades para que en el 4mbito de su competencia puedan rTe-
solver controversids aplicande la norma al caso concreto.

La competencia se determina con base ¢nestos criterios: te
rritorio, materia, cuantia y grado.

Por otro lado cxisten diversas clases de Jurxsdlcc1ones,‘-

en las cuales encontramos a la Jurlsdlcc16n federal"

a 1a lo

cal.
La jurisdiccién federal se ejerce sobre
rio nacional y en asuntos federales.

La jurisdiccién local tiene su actxvxdad =L mltada en los-

; en : asuntos-

Estados de la Federacién y en el D1str1to Federal
que no sean de carfcter federal. :
Ambas se distinguen por razén del territofio ¥ -por razén-
de la materia que a cada una de ellas 1le correspbnde;
Los Estados Unidos Mexicanos estén constituidos en un --

sistema federal que tiene normas juridicas que se aplican en -
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toda la repiublica y que son federales, y otras que se aplican-
tanto en los Estados de la Federacidn, asi como en el Distrito
Federal y que se les denomina locales.

Asimismo, existen autoridades que son federales y otras --
que son locales, esto debido a 1a naturaleza de sus funciones,
v. gr.: La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, y las -
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

En el campo laboral, s6lo existe una ley, la Ley Federal-
del Trabajo, que es federal y local al mismo ticmpo, esto es -
que cada Estado de la Federaciém no puede expedir sus propias-
leyes laborales, ya que el dnico encargado dec expedir las le--
yes de trabajo es el Congreso de la Unién, dicha facultad esta
consagrada en la fraccién X del articulo 73, de la Constitu --
cién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.

La facultad que si se les concede a las autoridades de --
las Entidades Federativas es la aplicacibébn de las leyes del -
trabajo'y sus respectivas jurisdicciones, en virtud de que asi
1o establece la fraccién XXXI del apartado '"A', del articulo -
123 de nuecstra carta magna.

Por lo que se refiere a la competencia que tienen las au-
toridades del trabajo, el articulo 527 de la lLey de la materia
establece que corresponde a las autoridades federales la apli-

cacién de las normas de trabajo cuando se trate de:
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7.-

RAMAS INDUSTRIALES:

Textil.
Eléctrica.
Cinematogréifica.
Hulera.
Azucarera.
Minera .

Metaldirgica y siderdrgica, abarcando laexnlotacién de-

los minerales bédsicos, el beneficio y la fundicién de los mis-

mos, asi como la obtencién del hierro metilico y acero a todas

sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos.

8.-

9.~

10. -

11.-

1z2. -
tricas.

13,

mentos.
14.-
1s5.-
16, -

De Hidrocarburos.
Petroquimica.
Cementera.
Calera.

Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléc--

Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medica

De celusosa y papel.
De aceites ¥y grasas vegetales.

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la

fabricacién de los que secan empacados, enlatados o envasados o

que se destinen a ello.

17.-

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlata--
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das o que se destinen a ello.
18. - Ferrocarrilera.
19.- Maderera béisica, que comprende la produccién de ase
rradero y la fabricacién de triplay o aglutinados de madera.
20'_a Vidriera, exclusivamente por 1lo que toca,d la fabri
cacién de ;idrio planc, liso o labrado, b_dezgnyasggfaei§idrio.
21.- Tabacalera, que comprende el Héneficiﬁqufabrica‘rf

cibén de productos de tabaco.
I1.~- EMPRESAS:

1.~ Aquellas que sean administradas en forma directa o -
descentralizada por el Gobierno Federal.

2.- Aquellas que actden en virtud de un contratec O conce
siotn federal y las industrias que le sean conexas.

3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o-
que se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas te--
rritoriales o en las comprendidas en la zona cconbmica exclusi

va de la Nacién.

Asimismo, corresponde a las autoridades federaleé 1a apli-
cacifén de las normas de trabajo en los asuntos relativos a con
flictos que afecten a dos o m4s Entidades Federativas.

Corresponde a las autoriades locales 1la aplicacién de las
normas de trabajo en los casos no previstos por los articulos-

527 y 528 de la Ley Federal del Trabajo.
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También deberén auxiliar a las autoridades federales para
aplicar las normas de trabajo referentes a la capacitacibén y -
adiestramiento de los trabajadores, asi como las relativas a -

seguridad e higiene en el trabajo.
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B.- CLASIFICACION
El tfitulo once, capitulo primero, de la Ley Federal.del -
Trabajo mcnciona a las Autoridades del Trabajo y Servicios So
ciales y en su articulo 523 gstablg:e_queAla‘ablicacién de --
en sus’ s '

las normas de trabajo compete, jurisdiccio-

nes a:

1.- Secretarfia dei‘Trabajo y PréfisiGﬂJS;;ial}f'

2.- Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

3.- . Secretaria de Educacién Pdblica.

4.- Autoridades de las Entidades Federativas y‘a-suslni-
recciones o Departamentos de Trabajo. .

5.- Procuraduria de 1la Defensa del Trabajo.

6.- Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adies--

tramiento.

7.- Inspecccién del trabajo. ‘

8.- Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios Mi-
nimos. V

9.- Comisién Nacional para la participacién de los Traba

jadores en las Utilidades de las Empresas.
10.- Juntas Federales y Locales de Conciliacién.
11.- Junta :Federal de Conciliacién y Arbitraje.
12.- Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

13 - Jurado de Responsabilidades.
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Las Autoridades del Trabajo se pueden clasificar, tomando
en consideracién la naturaleza de sus funciones en: autorida--
des administrativas y autoridades jurisdiccionales.

Las autoridades administrativas del trabajo surgen como-
consecucncia de la inmensa cantidad de problemas que existen -
en el campo 1ab6ral, asi como de la complejidad de normas que-
lo regulan. Por tal motivo se ha requerido de autoridades ad-
ministrativas con funciones laborales, independientes de los -
tribunales del trabajo para que pucdan aplicar con mayor efica
cia las normas de trabajo.

Las uutoridades'admihistfativas,del trabajo son:

1.- Secretaria del Trabaio-y Previsién Social.

2.- Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. .
3.- Secretaria de Eduéaciéanﬁblica. i
4.- Autoridades de las Entidades Federatiﬁas; §u$?Direc~

ciones o Departamentos de Trabajo.

5.- Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

6.- Servicio Nacional del Empleo, Capacitgéidpmy;Adiég

tramiento .,

7.- Inspeccién del Trabajo. i L

8.- Comisiones Nacional y Regionales déflbsiséléfiosfMi-
nimos . 7 ’”"“-*‘ : ;‘ el

9.- Comisién Nacional para‘la Part1c1pac16n de los Traba

jadores en las Utilidades de las Empresas.g

10.- Jurado de Responsabilidades .
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Las autoridades jurisdiccionales del trabajo son: [os tri

bunales que se ¢ncargan de dirimir los conflictos que surgen

entre el capital y el trabajo, mediante procedimientos que es-

tablece la ley de la materia.

Las autoridades jurisdiccionales del trabajo son:

1.- Las Juntas Federales y Locales de Conciliacién.
2.- La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
3._

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.
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C.- AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

A continuacién se mencionan las principales funciones “de-

las autoridades administrativas del trabajo:

1.~ SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL -

a).- LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Esta ley establece que la Secfetaria de Trabajo y Previ--
sifén Social tendri las atribuciones que le asigne su ley orgi

nica y las normas de trabajo.

Asimismo, se faculta a la secretaria mencionada para orga-
nizar un instituto del trabajo, para la preparacién y eleva --

cién del nivel cultural del personal técnico y administrativo.

b).- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL .

Dicha ley le atribuye las siguientes funciones en su ar--

ticulo 40:

- Vigilar la observancia y la aplicacién de las disposi-

ciones relativas contenidas en el articulo 123 y demé&s de 1la

Constitucidén Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus--

reglamentos.
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- Procurar el equilibrio e¢ntrc los factores de la produgc

cién de conformidad con las disposiciones legales relativas,
- Promover el incremento de la productividad del trabajo.
- Promover el desarrollo de la capacitacifn y el adies--

tramiento en y para el trabajo, asi como realizar investigacio
nes, prestar servicios de asesorfa e impartir cursos de capaci
tacién que para incrementar la productivjdad,éﬁ el trabéjo Te-
quieran los sectores productivos del pafis, en coordinacién con
la Secretarfia de Educacién PGblica.

~ Establecer y dirigir el servicio nacional de empleo y-
vigilar su funcionamiento,

- Coordinar la integracién y establecimiento de las Jun-
tas Federales de Conciliacidén, de la Federal de Conciliacién--
y Arbitraje y de las Comisiones que se formen par¥ra regular las
relaciones obrero patronales que sean de jurisdiccién federal,
as{ como vigilar su funcionamiento.

- Llévar el registro de las asociaciones obreras, patro-

nales y profesionales de jurisdiccién federal que se ajusten

a las 1leyes.

- Promover la organizacién de toda clase de sociedades
cooperativas.¥y demis formas de organizacién social para el tra
bajo, en coordinacibén con las dependencias competentes, asf{ co
mo resolver, tramitar y registrar su constitucién, disolucibn-
y liquidacién.

Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene-

insdustriales para la proteccibén de los trabajadores y vigi--
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lar su cumplimiento.
~ Dirigir y coordinar la Procuradurfia Federal de la De--
fensa del Trabajo,

- Establecer la polftica y coordinar los servicios de se
guridad seocial de la administracién pGblica federal, as{ como-
intervenir en los asuntos relacionadoes con el seguro social en
los térmipos de la ley.

- Estudiar y proyecta: planes para impulsar la ocupacién

cn el pafis.

c) -~ REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Expedido el dfa trece de agosto de 1985, por el Presiden-
te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el C.Lic.--
Miguel De la Madrid H., y el cual entrbé en vigor a partir de -
la fecha de su publicacibn en el Diario Oficial de la Federa--

cién, ¢l dfa 14 dec agosto del mismo afio, en su artfcule lo. di

ce:

"La Secretarfa de Trabajo y Previsiém Social, como depen-
dencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo las fun--
ciones y ¢l despacho de los asuntos que cxXpresamente
miendan la Ley Orgénica de la Administracién Pﬁblica Federal, -
la Ley Federal del Trabajo y otras leyes, as{ como los regla--

mentos, decretos, acuerdos y 8rdenes del Presidente de 1a Repg

blica."
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2.- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El artfcule 526 de la Ley Federal del Trabajo expresa --
que compete a la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pblico, in-
tervenir en todo lo relacicnado con impuestos para las empre--
sas y trabajadores, teniendo influencia en la fijacibén del por
centaje de utilidades que corrcesponde a los trabajadores en --
los términos de la Constitucién, de la Ley Federal del Trabajo

v Jde la Ley Orglnica de la Administracién PGblica Federal.
a).~- EN LA CONSTITUCION

El1 artf{culo 123, apartadb "A", fraccién IX, inciso e), -~

nos dice:

"Los trabajadores tendrin derechc a una participacién en-
las utilidades de las empresas. ..'"

""Para determinar el monto de las utilidades de cada empre
sa se tomari como base la renta gravable de conformidad con --
las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los-
trabajadores podrin formular ante la oficina correspondiente -
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico las objeciones-

que juzguen conveniente, ajustindose al procedimiento que de--

termine la Ley."
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b) .- LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Por disposicibén expresa -de esta ley, eIlatticulo 117 esta

blece que:

"Los trabajadores partlcxparén en las uﬁllldades de las -

empresas de conformidad con el porcenta;e que determxne La Co-

misién Nacional para la Part1c1pac16n_de 16s Trabajadores en -

las Utilidades de las Empresas.”

c).- LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Faculta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico pa-

ra despachar los siguientes asuntos:

- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposi=--
ciones impositivas y las leyes de Ingreso Fedcral y dcl Depar
tamento' del Distrito Federal.

- Cobrar los impuestos, derechos,productos y aprovecha--
mientos federales en los términos de las leyes.

- Determinar los criterios y montos globales de los esti
mulos fiscales; estudiar y proycctar sus efectos en los ingre-
sos de la Federacibén y evaluar sus resultados conforme a sus--
objetivos, escuchando para ello a las dependencias responsa =-=-

bles de los sectores correspondientes; administrar su aplica--
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cifén en los casos en que no competa a otra secretarfa:; as{ co-
mo comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los benefi
ciarios, a fin de ejercer las facultades fiscales que le con--
fieran las leyes cuando los particulares se benéficien sin de-
recho de un subsidio o estimulo fiscal. ST

- Los demds que le atribuyen las 1eye$ y..reglamento.

3.- SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA’

Principales funciones:

a).- EN LA CONSTITUCION -

El artfculo 123, fraccién XII, apartado "A' establece la-
obligacién por parte de toda empresa agrfcola, industrial, mi-
nera o de cualquier otra clase de trabajo para establecer es--

cuelas.
b).- EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El artfculo 526 nos expresa que compete a esta secretaria,
la vigilancia del cumplimiento de todas las obligaciones que -
esta ley impone a los patrones c¢n materia educativa e interve-
nir coordinadamente con la Secretarfia del Trabajo y Previsidn-

Social,en la capacitacién y adiestramiento de los trabajadores.



c).- EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

v.El artfculo 38, fracciém I,expresa que. corresponde a esta
secfofaria,la organizacién, vigilancia y'desarroilo de la ense
ﬁanzé‘que se imparta en las escuelns,ré que-se refiere la frac
ci6n<ﬂll del artfculo 123 ConstifuciohéléA;b#ri#do TAT,
Asimismo, la fraccibén XXVII de la -Ley Orgénica de la Admi-

nistracién PGblica Federal, establece:

"Organizar, promover Yy supervisar programas de capacita--
cién y adiestramiento en coordinacién con las dependencias del
gobierno federal, los gobiernos de los Estados y de los Munici
pios, las entidades pfiblicas y privadas asf como los fideicomi
sos creados con tal prop&sito. A este fin organizard, igual--
mente, sistemas de orientacién vocacional de ensefianza abierta

y de acreditacién de estudios."

4.- AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
SUS DIRECCIONES O DEPARTAMENTOS DE TRABAJO

El artficulo 123 constitucional, apartado '"A", fraccibn --
XXXI, establece que 1la aplicaciéh de las leyes del trabajo '"co
rresponden a las autoridades de las entidades federativas en -
sus respectivas jurisdicciones." : o

Asimismo, 1a fraccién IX del articulo 115 constitucional--



establece:

’ *Las rclaciones de trabajo entre los Estados y sus traba-
jadores, se¢ regirn por las leyes que expidan las legislaturas
de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de-
la Constituciédn Politica de los'Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias. Los Municipios observarén estas

mismas reglas por 1lo que a sus trabajadores se refiere.'

El articulo 524 de la lLey laboral expresa que: 'La Secre
taria del Trabajo y Previsién Social y los Departamentoes y Di-
recciones del Trabajo tendrfn las atribuciones que les asignen

sus leyes orginicas y las normas de trabajo."

Este articulo se refiere a la facultad que tienen los go
biernos de los Estados, asi como el Departamento del Distrito-
Federal para intervenir con funciones administrativas en los -
conflictos de trabajo en materias que pertenezcan a su juris--
diccidn, a través de sus direcciones o departamentos de traba-
jo, ejemplo: el Reglamento de la Direccidén o Departaménto de--

Trabajo ¥ Previsién Social de cualquier Estado de la Rep@Gblica

Miguel Bermudes Cisneros nos comenta en cuanto a estas au
toridades lo siguiente: " En general a estas autoridades co---
rresponde el aspecto administrativo laboral y para ello dictan-

las medidas pertinentes en el orxden juridico laborél.” (32)



5.- PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO

Sus principales funciones. son:

- Representar o asesorar. a los traba;adores y a. sus sin-

Jicatos, siempre que éstos los sollcltgn,Lgntg‘;uglqu1er auto-

ridad en los asuntos rclacionadoscon:’la-aplicacién de las nor

mas del trabajo.

- Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios -
procedentes para la defensa de trabajadores y sindicatos.

- Proponer a las partes interesadas en determinado con--
flicto,socluciones amigables para llegar a un arreglo, haciendo
constar en actas autoriczadas los resultados.

- Podrf solicitar a cualquier autoridad los datos e in--
formes que necesite para ¢l mejor desenvolvimiento de sus fun-
ciones.

- Divulgar y difundir 1a lcgislacién del trabajo.

- Proporcionar sus servicios en forma gratuita.

Existe el funcionamiento de la Procuraduria de la Defenéa‘
del Trabajo, tanto en la jurisdiccién federal como en la lo--.

cal vy se rige por sus propios reglamentos.

(32) Bermudes Cisneros, dMiguel, Las Obligaciones en el Derecho-
del Trabajo, Cédrdenas, 1978, pp.433 y 434.




6.- SERVICIO NACICNAL DEL EMPLEO, CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO

a).- EN LA CONSTITUCION

El fundamento constitucional de e¢ste servicio sec encuen--
tra en el articulo 123 constitucional, apartado "A', en sus --
fracciones XIII y XXV que nos dicen lo siguicnte:

"XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad esta
rin obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién-
o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria deter-

minard los sistcmas, métodos y procedimicntos cpnforme a los--

cuales los patrones deberfin cumplir con dicha obligacién.'

"XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores-
serf gratuito para éstos, ya se efectué por oficinas municipa-
les, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucién ofi--
cial o particular.

En' la prestacidn de este servicio sc tomari cn cuenta la-
demanda de trabajo y, en igual de condiciones, tendréin priori-

dad quienes representen la (nica fuente de ingresos de su fami

lia."

b).~- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Los objetivos que tienec este serviclio son:

~J
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- Estudiar y promover la generacifn de empleo.
- Promover y supervisar la colocacién de los trabajado--
res ., B
~ Organizar, promover y supervisar la capacitacién y el-
adiestramiento de los trabajadoxes, : ,:
= Registrar las constancias de hébiiidadgs laborales.
Estos objetivos se encuentran pl#smadés en el articulé

537 de la ley de la materia.

c) .- REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DE LA SECRE-
TARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Este servicio estari a cargo de la Direcciédn General de -
Empleo y de la Direccifn General de Capacitacién y Productivi-
dad, dichas direcciones son unidades administrativas dependien -
tes de 1la Secretarfia del Trabajo y Previsién Social.

Las principales funciones de estas direcciones son:
C.1).- DIRECCION GENERAL DE EMPLEO

- Participar en la elaboracién del plan nacional de desa
rrollo, de los planes estatales de desarrollo y de los DProgra-
mas sectoriales en materia de empleo-

- Proponer polfticas de empleo a mediano ¥y largo plazo,-~
tomando en cuenta la situacién econémica del pafis.

- Apoyar las polfticas, programas y lineas de accibén pa-




ra ampliar las oportunidades de empleo de la poblacién urbana-

y rural ,

- Practicar estudios para determinar las causas del de--
sempleo y subempleo.

- Formular criterios de evaluacién, scleccibén y asesora-
miento de proyectos generadores de empleo.

- Formular ¢l catflogo macional de ocupaciones.

- Promover el aumento de las oportunidades de¢ empleo.

- Dar asesorfa para la colocacién de los trabajadores a-
través de la coordinacién del Sistema Nacional de Empleo a ni-
vel federal y local. )

- Proponer la celebra;ién de convenios de coordinacién -
en materia de empleo y'colocﬁcién de trabajadores entre la Fe-
deracién y los Estados. ‘

- Disefiar prdgram@é‘éarq~la formacién y capacitacién de-

empleados del Servicio‘Nacional;ae Eﬁpleo-

pa

C.2) .- DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION'Y PRODUCTIVIDAD

-

- Coordinar el,sistemé;ﬁéc; pacitacién y Adies-

tramiento.
- Normar la capacitaciﬁh ,raq;éhfd de los trabaja
dores. ‘ »7 o
- Integrar comités nﬁgiépal "aéitacién y adiestra

miento.

- Autorizar y registrar a las instituciones que impartan
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capacitacién y adiestramiento a los trabajadores,

-~ Aprobar, modificar o rechazar los programas de capaci-
tacién y adiestramiento que los patrones presenten.

- Establecer sistemas generales de capacitacibn y adies-

tramiento por rama de actividad econfmica,
7.- INSPECCION DEL TRABAJO
Las funciones de la Inspeccién del Trabajo son:

~ Vigilar el cumplimiento de las normas laborales,

-~ Proporcionar informacién a los trabajadores y patrones
sobre la forma mis eficaz de cumplir las normas de trabajo.

- Poner en ceonocimiento de la autoridad las deficiencias
y las violaciones a las normas de trabajo que observen las em-
Presas y establecimientos.

- Realizar los estudios que juzgue conveniente, asfi como
los que le soliciten otras autoridades, con objeto de mantener

la armonfa entre los trabajadores y los patrones.

8.- COMISIONES NACIONAL Y REGICONALES DE LOS
SALARIOS MINIMOS

El texto dec la fracciénm VI, del apartado "A", del articu-

lo 123 de nuestra Carta Magna, establece:
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""Los salarios minimos que deberfn disfrutar los trabajado
res serfn generales o profesionales. Los primeros regirin en-
una o en varias zonas econémicas; los segundos se aplicarfn en
ramas determinadas de la industria o del:cémercio o en profe--
siones, oficios o trabajos especiales.- v »i

Los salarios minimos generales débérén ser suficientes pa
ra satisfacer 1las necesidades normales de un jefe de familia,-
en ¢l orden material, social y cultural y para proveer a la --
educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos pro-
fesionales se fijarfn considerando, ademfis, las condiciones de
las distintas actividades industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutarin de un salario mini
mo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijarfn por comisiones regionales
integradas con representantes de los trabajadores, de los pa--
trones y del gobierno y serfin sometidos para su aprobacién a -
una comisién nacional que se integrari en la misma forma pre--
vista para las comisiones regionales."

Las principales funciones de estas domisiones sem:
a) .~ COMISION NACIONAL DE LOS SALARIQS MINIMOS

Esta comisién fija los salarios minimos en general para--
el campo y profesionales, su integracibén es tripartita y fun--
ciona con un Presidente, un Consejo de Representantes y una Di

reccibén Técnica, ¥y lc corresponde:



- Informar al Secretario del Trabajo y Previsidn Social-
de las actividades de la comisifn.
- Cuidar que se integren a las comisiones regionales y -

su funcionamiento.

- Revisar las resoluciones’de

modific4ndolas o aprob&ndolas,

sido’ £

en las zomas econémicas en que no'l ijados por --

las comisiones regionales.

- Realizar estudios técnicos:par

determinarila divisibén

de la RepGblica en zonas econbmicas:
b).- COMISIONES REGIONALES DE LOS SALARIOS
MINIMOS S

Estas comisiones funcionan en cada una de las zonas econd
micas en que se divida el territorio nacional, sus resolucio--
nes no son definitivas, ya que son revisables por la Comisién-
Nacional de los Salaries Minimos.

Las comisiones regionales se integran cada cuatro afios, =
en forma tripartita con un Presidente, el cual serf asistido--
de un Secretario, y por un nGmero igual, no menor de dos ni--
mayor de cinco representantes propietarios y suplentes de los-
trabajadores sindicalizados y de los patrones {(consejo de re--
presentantes).

Estas comisiones fijan los salarios minimos generales y -
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profesionales de su zona y someten su resoluciédn al consejo de
representantes de la comisién nacional,

Conocen del informe que somete a su consideracién la di--
reccibédn tfenica de la comisibn nacional. ’

E informan a la comisifn nacional cada quince dfas del de
sarrollo de sus trabajos. R )

Los salarios mfnimos se fijar4n cada afio ﬁﬂcpmépzafﬁn a -

regir el primero de enero del afio 'siguiente.

9.- COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE
LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS

El texto de la fraccién IX del apartado "A'", del articulo
123 de la Constitucién establece:

'"Los trabajadores tpndrﬁn derecho a una participacién en-
las utilidades de las emprecsas, regulada de conformidad con ~-

las siguientes normas:

a) Una ¢omisién nacional, integrada con representantes -
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, fijari el
porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los trabaja
dores.

b) La comisién nacional practicarf las investigaciones--
y realizarf .o0s estudios necesarios y apropiados para conocer-

ias condiciones generales de la economfa nacional. Tomaré, --
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asimismo, en consideracién la necesidad de fomentar cl desarro-~
l1lo industrial del pais, el interés razonable que debe perci--
bir el capital y la necesaria reinversién de capitales.

c) La misma comisién podré revisar el porcentaJe fijado-

cuando e¢xistan nuevos estudios e 1nvest1g iones que lo justi-

fiquen.

d) La ley podri exceptuar de‘la 1 gaciGh‘de repartir -

utilidades a las empresas de nueva creac én durante un nfimero-

determinado y Iimitado de afos, a 10 b Jjos. de explorachn-

y @ otras uactividades cuando 1lo justlfique'su naturaleza y con

diciones particulares.

¢) Para determinar el mohto,déflaéfﬁfilidadeé de cada em

presa sc tomarf como base 1la reﬁta gféyabie de comnformidad con
las disposiciones de la Ley del Impﬁeéfoﬂéobrq'la Renta. Los-
Trabajadores podrén formular‘anté,laxpficina‘cqrrespondiente -
de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Eﬁblicotlaé objeciones

que juzguen convenicntes, ajustindose al procedimiento que

determine la ley.

£) El derecho de los trabajadores a pa;ticipar en las
utilidades no implica la facultad de intervehir—éhflaLdireC'-~

cién o administracién de las empresas."

La Ley Federal del Trabajo por lo que se refiere a esta--
Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas, establece:

La comisién se integra en forma tripartita, o sea con un-



Presidente, un Consecjo de Representantes y una Direccién Técni

ca.

a).-EL PRESIDENTE; somete al. consejb'dé:repréSentantes el

plan de trabajo de l1a dlreccxén técn1ca que debe comprender --

todos los estudios e 1nvest1ga : gproplados--
a egqﬁoﬁiarnacio -~
nal. : - .

También informa .al Secretarxo del Trabago y Previsién So-
cial de las act1v1dades de la comxsxdn.;'

b).~ EL CONSEJO DE REPRESENTANTES; determipa, dentro dec -
los quince dfas siguientes a su instalacién, su forma.de traba
jo ¥y el periodo de sesiones.

Practica y realiza directamente las investigaciones y es-
tudios que juzgue conveniente para‘Méjor cumplimiento de su ~-
funcién, as{ como aprobar el plan de trabajo de 1la direccibén -

técnica.

).- LA DIRECCION TECNICN'praéci‘é;—a"'iés ‘investigaciones y

realiza los estudios prevzstos len’ el plan de trabajo aprobado-

por el consejo de representantes y los que posteriormente se
le encomienden.

También recibe los estudios, informes y sugercncias que -
le presenten los trabajadores y los patrones.

Ademés, prepara un informe que contiene los resultados de-



las investigaciones y estudios efectuados y un resumen de las-
sugerencias y estudios de los trabajadores y patrones, y lo --

somete a la consideracifn del consejo de reprqsentantés.

Por lo que respecta al funcionamiento de 1la comisién, el-
consejo de representantes dictarf una resolucién en base al in
forme de la direccién técnica, a las investigaciones y estu---
dios que hubiese efectuado, asf{ como a las sugerencias y estu-
dios precsentados por los trabajadores y patrones en la cual f£i
jarfi ¢l porcentaje que deba corresponder a los trabajadores sg
bre la renta gravable, sin hacer ninguna deduccifén ni estable-
cer Jdiferencias entre las empresas.

El Presidente ordenari se publique la resolucién en el —-
Diario Oficial de la Federacién, dentro de los cinco dfas si--

guientes,
10.- JURADO DE RESPONSABILIDADES

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,en su manual
de derecho del trabajo,ha considerado al jurado de responsabi
lidades, como un: "Organo de carfcter Sociél csfablecidc en la
Ley Federal del Trabajo que tiene como funcibén la de imponer--
sanciones administrativas a los representantes de los trabaja-
dores y patrones en las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje." -

(33)
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Alberto y Jorge Trucba dicen: '"El Jurado de Responsabili-
dad e¢jerce jurisdiccién administrativa al imponer sanciones a-

representantes del capital y trabajo."  (34)

quarticulo 674 -

La Ley Federal dei i bbajbj

que las sanciones a los'repfésentantes
de los patrones se .impondrfn’.pol

des de los representantes..

El mencionado Jurado se 1ntegrarﬁ

"I. Con un representante del Secretar;o del*TrabaJo y Pre

Jefe del Depar—

visién Social, del Gobernador del Estado o.de

tamento del Distritoc Federal; y

jadores-

I1. Con un representante propietat;
y otro de los patrones, Yy Ssus respecﬁivos

cada seis afios en las convenciones
E !

El Jurado de ResponSabiixdad tendr acultad: aré‘indagar

(33) Secretaria delTrabaJo y Previsién Social, Manual de Dere-
cho del Trabajo, 3a. ed., Procuraduria Federal de 1a Defensa--
del Trabajo, M&éxico, 1982, p. 298.

(34) Trueba Urbina,Alberto y Trueba Barrera,Jorge, Op. cit., -
p-286.
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los hechos denunciados por cl Presidente de la Junta y los Pre
sidentes de las Juntas Especiales, as{ como por las personas--
que tengan interés cn el negocio.

Asimismo,tiene facultad para citar al acusado, recibir --
prucbas, escuchar alegatos y principalmente dictar resolucién,
en 1a cual,si ésta es condenatoria, tendrid quc comunicarla a -
la autoridad a la que corresponda decretar la sancién de desti

tucidén.
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D.- AUITORIDADES JURISDICCIONALES

E1l artfculo 123 constituciéna;.es 1la respuesta al reclamo

de justicia que exigié el movimiéﬁtq”dgfi?lo, al establecer ~--

disposiciones de caracter social.i.

Asi,la fraccibn XX del apéfﬁéa‘ ‘hismd artf{culo --

consagra:

"Las diferencias o los coqflictosiéhtig el capital y el -
trabajo se¢ sujetarin a la'deéiéién”ﬂe-una Junta de Concilia --
cién y Arbitraje, formada por igual ndmero de representantes -

de los obreros y de los patrones y uno del gobierno;'

La realidad tuvo como consecuencia el nacimiento de tribu
nales del trabajo,en los que para dirimir un conflicto era ne-
cesaria la intervencién de las partes. Los trabajadores y 1los
patrones pidieron su participacién e intervencién en la admi--
nistracién de justicia.

De 'esta manera se crearon los tribunales del trabajo inte-
grados en forma tripartita por representantes de trabajadores-
representantes de patrones y representantes del gobierno.

Por lo que se refiere a la denominacién de las Juntas de-

Conciliacién y Arbitraje mencionaremos que:

JUNTA.- Significa asamblea, reunién, unién, esto es que -

se alude a la composicién de un 6rgano colegiade, reunién de -



los representantes del trabajo, del capital y del gobierno.

CONCILIACION.- Esta expresién se refiere a la interven --
€ién que tiene el érgano colegiado en los conflictos plantea--

dos para avenir a las partes.

ARBITRAJE.- Es la facultad del-6rgano colegiado para cono
cer Yy resolver un conflicto, después de agotada la etapa de --

conciliacién.

Las Juntas de Conciliacién ¥y tas de Conciliacién y Arbi--
traje tienen facultades para conciliar y para arbitrar, desde-
el punto de vista de la funcién material que les esti encomen-
dada, desempefian una funcién jurisdiccional, ya que rTesuclven-
conflictos juridicos.

En cuanto a la naturaleza jurfidica de las juntas, se ha--
dicho que son: 6rganos de jurisdiccién especializada, tribuna-
les especiales, autoridades administrativas, instituciones de-
derecho pGblico, organismos con carficter jurisdiccional, tribu
nales de equidad, tribunales de conciencia, #rganos auténomos-
de 1la jurisdiccibn social y también se les ha relacionado con
los Poderes de la Federacién.

Por su parte,el Dr.Trueba Urbina manifiesta en cuanto a -
la naturaleza social de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
que: "En l1la teoria y en la préctica no son juntas, tampoco de-

Conciliacién ni de Arbitraje, sino Srganos Autdnomos de la ju-
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risdiccién social, como se deriva del pensamiento socialista -

de los legisladores de 1917, y de la supresién del convenio de

Arbitraje, en 1la Fraccién XXI del articulo 123. Y por consi--

guiente no son tribunales judiciales.”™ (35)

Siguiendo el criterio de que las Juntas de Conciliaci6n--

y Arbitraje son tribunales, ya que no tienen la funcién de pro

poner soluciones a los conflictos, sino que también les asiste

la jurisdicecidédn para resolver juicios Ilaborales, Euquerio Gue--

rrero dice: "Con este criterio se expidié la Ley Federal del -

Trabajo,unfnimemente se reconoce, ahora, que las Juntas de Conci

liacién y Arbitraje acttian comoc verdaderos tribunales, por 1lo-
cual, légicamente, deberf{amos concluir que sus integrantes, re

presentando a los tres sectores: Gobierno, Capital y Trabajo,-

tienen el cardcter de verdaderos jueces y deben actuar como --

tales.” (36)

A continuacién sc¢ mencioaa la integracién y las princi-

pales funciones que tienen las Juntas de Conciliacién y las--

de Conciliacién y Arbitraje, en sus respectivas jurisdicciones

federal y local.

(35) Trueba Urbina, Alberto, Op. git., p. 250.
(36) Guerrero, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, 1la. -~ ~

ed., PorrGa, M&xico, 1980, p. 440.
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1.- JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION

Los capftules X y XI del titulo once de la.Ley Federal --

del Trabajo hacen referenc1a a estas juntas en los articulos--

del 591 al .603.

a).:- JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION

Las Juntas Federales de Conciliacién tendrédn las funcio--
nes siguientes: actuar como instancia conciliatoria potestati
va para los trabajadores y los patrones,asi como actuar como -
Juntas de Conciliacibén y Arbitraje cuando se trate de conflic-
tos que tengan por objeteo el cobro de prestaciones cuyo monto-
no cxceda del importe de tres meses de salario.

Estas juntas funcionardn permanentemente y tendrfn la ju-
risdiccién territorial que les asigne la Secretaria dc Trabajo

y Previsién Social. No funcionarin estas Jjuntas en los luga-

res en que esté instalada la Junta Federal de Conciliacién y -

Arbitraje.
Cuando 3a importancia y el volumen de los conflictos de

trabajo en una demarcacién territorial no amerite el funciona-
miento de una Junta Permanente, funcionard una Junta Acciden--

tal.

90



a.1).- LAS JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION PERMANENTES

Son las que se integran con un reprecsentante del gobierno
nombrado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, que
fungird como Presidente y con un Yepresentante de los trabaja-
dores sindicalizados y uno de los patrones, designados de con-
formidad con la convocatoria que al efecto expida la misma Se-
cretaria. Sélo a falta de trabajadores sindicalizados la elec
cién se hard por los trabajadores libres.

Existirid un suplente por cada representante propietario -
de los trabajadores y de los patrones.

Los Presidentes de las Juntas Federales de Conci;iacféh

Permanentes requieren:

- Ser mexicano, tener la mayoria de edad y estar en ple-

no ejercicio de sus derechos.

~ Haber terminado 1la educac16n secundarla

- Demostrar conocimientos: suf1c1entes de derecho del tra

bajo y de¢ la seguridad social. - “ '   .[*:“  ,”77~m;

- No pertenecer a las organizaczones de traba;adores [

de patTones.
- No pertenecer a la iglesia,

- No haber sido condenado por delito‘intencibnal_sancio-

nado con prisién.

No podrédn ser representantes del trabajbry del capita;
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en las Juntas Federales de Conciliacién Permanentes, los direc
tores, gerentes o administradores de las empresas y los miem--~
bros de la directiva de los sindicatos de las ramas de 1la in--

dustria representadas en las juntas.
a.2Z).-LAS JUNTASVFEDERADESfDEaCONCILIACION ACCIDENTALES

Son 1las que‘sé inteéran y funcionan cada vez que sea nece
sarico, conocch de un asunto ehréonérefo f résuelto éste, dejan
de funciconar. en aquellos lugares en que hayan existido Juntas-
Permancentes de Conciliacién, debiendo,para tal efecto,concu --
rrir los trabajadores o patrones ante el Inspector Federal del
Trabaj(}o o ante el Presidente municipal.

El Inspector Federal Jel Trabajo o el Presidente municipal
prevendrin a los trabajadores y patrones que dentrd del térmi-
no de veinticuatro horas designen sus represeﬁtantes Yy les da

rin a conocer el nombre del representante del gobierno que pre

sidir4 la junta. T
Asimismo, har&n las designaciones de.los Fepresentantes --

obrero y patroenal cuando éstos:ﬁo?ﬁay”'*hechos las designacio-

nes.

Para ser Presidente de laé‘Jun'as Fédéréles‘de Concilia-~

cibn Accidentales se requiere:

- Ser mexicano, mayor de edad; estar ‘en:pleno-ejercicio-

de sus derechos.
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"
- No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o -
de patrones.
- No pertenecer al estado ec1351ést1co.
- No haber sido sentencxado por de11to 1ntencxonal san--

cionado con penal corporal.

- Haber terminado la educacién primaria.

No podrdn ser representantes del traba;o y del capxtal en
las Juntas Federales de Concxl;acxén Accxdencales, los dlfeCtO
Tes, gerentes o administradores de las_cmpresas,y,1os,mxembros
de l1la directiva de los sindicatos aEectados.' : 7

Son facultades y obligaciones de las Juntas Federales de-

Conciliacibn las siguientes:

- Procurar un arreglo conciliatorio en‘los conflictos de
trabajo.

- Recibir las pruebas que los trabajadores © los patro--
nes juzguen conveniente rendir ante ellas, en relacibn con las
acciones y excepciones que pretendan deducir ante la Junta Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje. El término para la recep--

cibn de las pruebas no podrf exceder de diez dias.

Terminada la recepcidén de las pruebas, la junta remitiré-
el expediente a la Junta Especial de la jurisdiccidn territo--
rial a que ¢sté asignada si la hubiere, y si no, a la Junta Fe

deral de Conciliacibén y Arbitraje.



- Recibir las demandas que le sean prescntadas, remitién
dolas a 1a Junta Especial de la jurisdiccién territorial a que
esté designada,si la hubiere, y si no,a 1a Junta Federal de --
Conciliacibén y Arbitraje.

- Actuar come Juntas de Conciliacién y Arbitraje para co
nocer y resolver los conflictos que tengan por objeto el cobro
de prestaciones cuyo monto no exceda;del importe de tres meses
de salario.

= Cumplimentar 1los exhortos y practicar las diligencias -
que lcs encomienden otras Juntas Federales o Locales de Conci-
liacién y las Juntas Federales y Locales de Conciliacién y Ar-
bitraje.

- Denunciar ante el Ministerio PGblice, al patrén de una
negociacién industrial, agrfcola, minera, comercial o de servi
cios que haya dejado de pagar el salario minimo general a uno-

O varios de sus trabajadores.

- De ser procedente, aprobar los convenios que le sean--some

tidos por las partes.
b).- JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION

Las Juntas Locales de Conciliacibébn funcionarin en las En-
tidades Federativas y se instalarfn en los Municipios y zonas-
ecbébnomicas que determine el Gobernador. No funcionarfn estas-

juntas, en los Municipios o zonas econfbmicas en que estdén ins-
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taladas Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Las Juntas Locales de Conciliacién tendrfn las mismas ---
atribuciones que tienen las Juntas Federales de Conciliacibn,-
con excepcibn de que las atribuciones que tiene la Secretarfa-

de Trabajo y Previsién So;ial,.sé ejercerfin-por los gobiernos-

de las Entidades Federativas.:

2.- JUNTA FEDERAL DE CONCILIAGION Y ARBITRAJE

El capftulo XI1, del titulo once de la 1éy 1laboral, hace-
alusibén a esta junta, en los artficulos del 604 al 620.

A la Junta Federal de Conciliacibén y Arbitraje le corres-
ponde el conocimiento y resolucién de los conflictos dé traba-
jo que se susciten entre trabajadores y patrones, s8lo entre--
aquéllos o sblo entre éstos, derivados de las relaciones de --
trabajo o de heches {ntimamente relacionados con cllas, salvo-
cuando se trate de conflictos que tengan por objeto el cobro -
de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses
de salario.

En cuanto a su integracién se harf con un representante -
del gobierno y con representantes del trabajo y del capital de
signados por ramas de la industria o de otras actividades de -
conformidad con 1la clasificacién y convocatoria que expida la-
Secretaria de Trabajo y Previsibn Social.

Habri unc o varios secretarios genefales segln se juzgue-~

conveniente.

85




La Junta Federal de Conciliacibén y Arbitraje funcionaré -

en Pleno o en Juntas Especiales.

a).~ EL PLENO

silguicntes:

- Expedir el Reglamento Interior de

Juntas de Conciliacién.

de ;rabéjo cuando --

- Conocer y resolver los conflictos

afecten a la totalidad de las ramas de 1la industria y 'de las -

actividades representadas en la Junta.

- Conocer el recurso de revisién, interpuesto en contra-

de las resoluciones dictadas por el Presidente de la Junta en-

la ejecucién de los laudos del Pleno.

Uniformar los criterios de resolucién de la Junta,

cuando las Juntas Especciales sustenten tesis contradictorias.

Cuidar que se integren y funcionen las Juntas de Conci

liacién y girar las instrucciones que juzgue conveniente para-
su mejor funcionamiento.

Informar a la Secretarfia de Trabajo y Previsifén Social

de las deficiencias que observen en el funcionamiento de la --
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Junta ¥y sugerir las medidas que convenga dictar para corregir-

las.

Para el funcionamiento del Pleno se requiere la presencia
del Presidente de la Junta y del cincuenta por ciento de los -
representantes, por lo menos. En caso de empate, los votos de
los ausentes se sumarin al del Presidente.

El Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje serid nombrado por el Presidente de la RepéGblica y debe-

rd satisfacer los siguientes requisitos:

- Ser mexicano, mayor de 25 afics y estar ,en pleno ejerci
cio de sus derechos.

- Tener cinco afios de ejercicio profesional, posteriores
a la fecha de adquisicién del titulo.de licenciado en derecho.

- No pertenecer al estado_eclesiﬁstiqo.

- Nu haber sido condenado pdf,del;to intencional sancio-

nado con pena corporal.

b) .- JUNTAS ESPECIALES

La Secretaria de Trabajo y Previsién Social, cuando 1lo re
quieran las necesidades del trabajo y del capital, podr4d esta-
blecer Juntas Especiales, fijando el lugar de su residencia y-
su competencia territorial.

Las Juntas Especiales establecidas fuera de la capital de



la Repiiblica quedarin integradas en su funcionamiento y régi--
men juridico a 1a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, -
correspondiéndoles el conocimiento y resoluci6n de los con --
flictos de Trabajo en todas las ramas de la industria y activi
dades de la competcncia federal, comprendidas en la jurisdic--
cién territorial que se les asigne, con excepcién de los con--
flictos colectivos, sin perjuicio del derecho del trabajador,-
cuando asf convenga a sus intereses, a concurrir directamente-
4 la Junta Federal de Conciliacifén y Arbitraje.

Las Juntas Especiales se integrarén: con el Presidente de
la Junta, cuando se trate de conflictos colectivos o con el -
Presidente de la Junta Especial cuando se trate de otros asun-
tos. También con los representantes del trabajo ¥y del capital.

Son facultades y obligaciones de las Jpntas Especiales --

las siguientes:

- Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se --

susciten en las ramas de la-indust de: l1as_actividades re-

presentadas en ellas.
- Conocer y resolver los’coﬁfliéﬁdéyqﬁe tengan por obje-
to el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe--
de tres meses de salario y que se susciten en el lugar en que
se encuentren instaladas.
- Practicar la investigacibm y dictar las resoluciones--
sobre el pago de indemnizacién en los casos de muerte por ries

go de trabajo.

98



- Conocer del recurso de revisién interpuesto en contra-
de las resoluciones del Presidente en ejecucidn de los laudos.
- Recibir en dep6sito los contratos colectivos ¥y los re-

glamentos interiores de trabajo.

Para el funcionamiento de las Juntas Especiales: se necesi

ta que durante la tramitacién de los cbnflicfoé'individﬁaies--

y de los colectivos de naturaleza jurfdica, bastarﬁ la presen-

cia de su Presidente o del Auxiliar quién’ llevaré’ 1a18ud1enc1a

hasta su terminacién.

Si estdn presentes uno o varios de los representantes,

las resoluciones se tomardn por mayoria de votos.

Si no esti& presente ninguno de los representantes, el Pre
sidente ¢ el Auxiliar dictari las resoluciones que procedan, -
salvo que se trate de las que versen sobre personalidad, compg
tencia, aceptacién de pruebas, desistimiento de la accién y ==
substitucibén del patrén. El Presidente acordari se cite a los

representantes a una audiencia para 1la resolucifn de dichas

cuestiones y si ninguno concurre dictari la Tesolucidn que

proceda.

Otras normas que se cstablecen: para-el. funcionamiento de-

las Juntas Especiales son::

- Cuando se trate de con£11 tos: colectivos de' maturaleza

econémica, se requiere la presenc1a ey la de uno
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de los representantes, por lo menos, para que se pueda llevar a
cabo la audiencia de discusién y votacién del laudo.

- En 1la audiencia de discusibn Yy votacién del laudo, se-
r4d necesaria la presencia del Presidente o Presidente Especial
y del cincuenta por ciento de los representantes de los traba-
'jadorcs y ¢de los patrones, por 1o mcnos. Si concurre menos --
del cincuenta por ciento, el Presidente seflalaré nuevo dfa y -
hora para que se celebre la audiencia; si tampoco se refinc la-
mayoria, sc citard a los suplentes, quedando excluidos los fa}l
tistas del conocimiento del négocio, si taﬁpoco concurren los-
suplcntes, cl Presidente de la Junta o el de la Junta Especial,
dard cuenta al Secretario de Trabajo y Previsibén Social, para-
que designe las personas que los sustituyan. En caso de empa-

te, los votos de los ausentes se sumarén al del Presidente.

En cuanto al criterio de resolucién de las Juntas Especia
les se observari 1o siguiente:

- El Pleno se reuniri en sesién especial, no pudiendo --

ocuparse de ningGn otro asunto.
- Para que pueda sesionar el Plenc, se requiere la pre--
sencia de las dos terceras partes del total de sus miembros, -
por lo menos.
- Los Presidentes de las Juntas Especiales serin citados
a l1a sesién y tendrin voz informativa.

- Las resoluciones del Pleno deberfn ser aprobadas por--

el cincuenta y uno por ciento del total de los miembros que 1lo
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integran, por lo menos.

-Las decisiones del Pleno que uniformen el criterio de re-
solucidén serdn obligatorias para todas las Juntas Especiales.

- Las mismas resoluciones podrén revisarse en cualquier-
tiempo a solicitud del cincuenta y uno por ciento de los repre
sentantes de los trabajadores o dé Ios'patroﬂés, del cincuenta
Yy uno por ciento de 1los Presiden;es,de‘las Juntas Especiales o
del Presidente de la Junta. 7 )

- El1 Pleno publicari un Boletin cada tres meses, por lo-
menos, con el criterio uniformado y-con los laudos del Pleno y
de las Juntas Especiales que jﬁzgue convenientes. -

] ' .

En el Pleno y en las-Juntas ﬁspeciales existiri el nGme-

ro de auxiliares que se nécesiten con el objeto de que el pro-

ceso del trabajo sea. expedito.
3.~ JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Las Juntas locales de Conciliacién y Arbitraje funcionan-
en cada una de las Entidades Federativas. Conocen Yy resuelven
de los conflictos laborales que no sean de la competencia dc -
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El capftulo XIII, del titulo once de la Ley Federal del -
Trabajo, regula las normas que establecen a las Juntas Locales
de Conciliacidén y Arbitraje en los articulos del 621 al 624.

El funcionamiento y la integracién de las juntas se regi
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ri por las mismas dJdisposiciones que regulan a la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje.

Las facultades que tiene el Presidente de la Repfiblica y-
el Sccrctario de la Secretarfia del Trabajo y Previsién Social,
s¢ ecjercerin por los Gobernadores de las Entidades Federativas,
asi como por el Jefe del Departamento del Distrito Federal y -
el mismo Presidente de la Repiiblica en el caso del Distrito Fe
deral.

Los Gobernadores de los Istados "y el Jefe del Departamen
to del Distrito Federal podrén éstablecer una o més Juntas de
Cuniciliaciédn y Arbitraje fijando el lugar de su residencia y -

su compctcncia territorial.
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E.- PERSONAL JURIDICO DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

La Secretarfadel Trabajo y Previsién Social, los Goberna-
dores de las Entidades Federativas y el Jefe del Departamento-
del Distrito Federal determinarfn el nfmero de personas de --
que deba componerse cada junta.

El personal jurfdico de las Juntas de Conciliacién y Arbi

traje es el siguiente:

1.- Presidente de la Junta,

Z.- Presidentes de las Juntas Especiales: ',
3.- Secretarios Generales;

4.- Auxiliares;

5.~ Secrectarios; y

6.- Actuarios.

Las Principales facultades y obligéciones’del personal. ju

rfdico de las juntas son: R
1.- PRESIDENTE .DE LA JUN?A
El articulo 617 de la 12y laboral establece las faculta--

des y obligaciones del Presidente de la Junta , las cuales son

las siguientes:
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" - Cuidar del orden y de la disciplina del personal de-

la Junta.

~ Presidir el Pleno. -

- Presidir las Juntas Especiales en los casos de que-un-
conflicto afecte a dos o més ramas de la industria. o de las --

actividades representadas en la Junta, Yy cuando se trate de

conflictos colectivos.

- Ejeccutar los laudos dictados por el Pleno y por,ias
Juntas Especiales en los casos sefialados anteriormente.

- Revisar los actos de los Actuarios, en la ejecucién de
los laudos que le corresponda ejecﬁtar, a solicitud de cual

quiera de las partes.
Cumplimentar los exhortos o turnarlos a los Presiden=--

tes de¢ las Juntas Especiales.
- Rendir los informes en los amparos que se interpongan-

en contra de los laudos y resoluciones dictados por el Pleno y

por las Juntas Especiales que presida."”

- Estén obligados a intervenir npersonalmente en los asun

tos relativos a competencia, nulidad de actuaciones, substitu-

¢ifén de patrémn, reposicién de autos, cuando se trate de con --

flictos colectivos de naturaleza econbmica y en las diligen--
cias sobre expedicién de copias, testimonios de documentos que

obren en oficinas ptGblicas.
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2.- PRESIDENTES DE LAS JUNTAS ESPECIALES

El artficulo 618 de la ley de la materia establece -las fa-

cultades y obligaciones de los Presidentes de laSaJuntas Espe-~

ciales, las cuales son las sipuientes:’

" - Quidar el orden .y

Junta Especial.”

- Conocer y resolver las provzdenczas cautelarcs.

- Revisar ios actos de los actuarlos ‘en la ejecucién de-
los laudos y de las providencias caut¢1ares a solicitud de = -~
cualquiera de las partes. :

~ Cumplimentar los exhortos que lesrsean turnados por el
Presidente de la Junta.

- Informar al Presidente de la Junta de las deficiencias

Que observen en su funcionamiento y sugerir las medidas que

convengan dictar para corregirlas. U

- Intervenir personalmente en la votacién de las resolu-
ciones siguientes: competencia, nulidad de actuaciones, substi
tucién de patrén, reposicibébn de autos, cuando sc trate de con-
flictos colectivos de naturaleza econbémica ¥y en las diligen--
cias sobre expedicibn de copias, testimonios de documentos que

obren en oficinas pGblicas.
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Su nombramiento durari seis afios y pueden ser confirma-
Jdos una o mis veces, ademds tienen prohibido ejercer 1la profe-

sién de abogado en asuntos laborales.
3.- SECRETARIOS GENERALES

El articulo 619 de la Ley Federal del TrabaJo establece -
las facultades” y ob11g8c1ones de rlos Secretarlos Generales de-

la Junta, las cuales so" las siguxentes.

- Actuar como Secretarios del Pleno.

- Cuidar de los archivos de la Junta.

- Substituir en sus faltas temporales y en las definiti-
vas al Presidente de la Junta.

- Levantar las actas del Pleno y cumplimentar los acuer-
dos de éste.

- Firmar y autorizar la correspondencia de trémite de la
Junta.

- Llevar la caja de valores de la junta.

- Turnar los contratos Colecfivés demt;abégs ﬁ;&téééﬁr-4

presentados .,

En la Junta Local de Conciliacibn y Arbitraje ademhs de -

estas obligaciones, también estin obligados a:

- Determinar 1la distribucién y el turno de los asuntos--
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que sean de la competencia de cada junta, dentro de las veinti
cuatro horas siguientes a su presentacién en la oficialia de -
partes. .

- Recibir los pliegos de peticibnes'con emplazamiento de

huelga que se presenten, formando el expedlente respectlvo y -

turnfindolos a la Unidad Departamental de Huelgas.

Los auxiliares podrfn substituir al Presidente de la Jun--
ta y a los de las Juntas Especiales durante la tramitacién de—
los juicios y hasta la formulacién del dictamen, salvo en los-
casos ¢n los que el Presidente de la Junta o los de las Juntas
Especiales estén obligados a intervenir personalmente y los -
cuales se encuentran mencionados en el artfculo 610 dec la ley-

de 1la materia.

- Llevar audiencias hasta su terminacién, cuando se tra-
te de la tramitacién de conflictos individuales, de naturaleza
econfmica .

- Podrfn dictar las resoluciones que procedan en l1la tra-
mitacién de los conflictos, cuando no se encuentren prescentes-
los representantes de los trabajadores, de los patrones y el -

Presidente de 1la Junta.
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Tienen voto en la audiencia de discusién y votacién del

laudo,
- Deberin hacer expedita la administracién de justicia -

del trabajo. . :
- Informan al Presidente de la Junté>E$peéial de la con-

ducta irregular o delictuosa de algﬁn fepresentante'del.traba-

jo o el capital, Tl

-~ Llamar por tres veces cqnsecutivas'a la hora sefialada-

en el acuerdo, las audiencias.

- Vigilar que las notificaciones se hayan hecho conforme

a la ley.,

Tomar la protesta para conducirse con verdad, a las --

personas que declaren ante la Junta, advirtiéndoles las penas-

que corresponden a los falsos declarantes. En el caso de ex--

tranjeros, deberi requerirlos para que acrediten su legal es--

tancia en el pafs.

Vigilar que las audiencias se lleven en orden y que

las partes no se falten respeto cntre si, al efecto contarf --

con 10s medios de apremio para mantener el mencionado orden.

Proveer y firmar con los miembros de la junta los

acuerdos y resoluciones que se dicten.

Tienen prohibido ejercer la profesifén de abogado en --

asuntos de naturaleza laboral.
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5.- SECRETARIOS

Los Secretarios de Acuerdo de las Juntas de Conciliacién-
y Arbitraje tienen a su cargo las siguientes facultades y obli

gaciones:

- Tramitar en forma expedita los conflictos que se lle--
Qan en la junta.

~ Dar cuenta oportuna a la junta de las promociones pre-
sentadas por las partes .

- Dar cuenta al Presidente de la Junta de los depbsitos-
hechos por las partes.

- Autorizar las diligencias en que intervengan con su --
firma y hacer las certificaciones que les corresponda.

- Dar fe de hechos verdaderos.

- Requerir a los representantes para que firmen las reso
luciones. L

- Engrosar los laudos.

- Vigilar que todos los expedientes tengan estampado en-
el centro de cada dos fojas el sello de la junta y que se en--
cuentren debidamente foliados .

- Girar los oficios, exhortos, convocatorias que acuerde
la junta,

-No podrén ejercer la profeéién de abogados en asuntos de-

materia laboral.
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6.- ACTUARIOS

Por 1o que respecta a estos funcionarios, a continuacién-
se dedican dos capitulbs para su estudio.

Es necesario mencionar que el incumplimiento de las obli-
gaciones del personal juridiéo de las Juntas de Conciliaeibn -
y Arbitraje, se sancionari con amonestacién o con suspensifn--
del cargo, ya sca en forma definitiva, cuando exista una causa

de destitucidén o por tres meses cuando €st2 no exista.
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CAPITULC LII

EL ACTUARIO EN EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO



A. - GENERALIDADES

Los actuarios son funcionarios que forman par:ie del perso
nal juridico de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que
asi lo establece el articulo 625 de la Ley Federal del Trabajo

Se denomina funcionario a aquella persona que estid dota-
da de Imperium, o sea que tiene facultades para decidir y ac--
tuar conforme a lo establecido por 1la ley.

Dentro del personal juridico de las juntas,los actuarios-
son los funcionarios de menor jerarquia, puesto que sus supe--
riorcs jerdrquicos son: Los Secretarics de Acuerdos, LOs Auxi-
liares, los Sec¢retarios Cenerales, Los Presidentes de las Jun-
tas Especiales y El1 Presidente Titular de la Junta.

Una de las principales funciones encomendadas a los actua
rios es hacer las notificaciones de conformidad con 1las dispo
siciones establecidas por la ley.

Por 1o que sc¢ reficre a esta funcién, existen anteceden--
tes histbéricos de funcionarios que se encargaban de hacer las-
notificaciones que les ordenaban sus superiores jerfrquicos.

En Roma existieron tres sistemas procesales del derecho--
romano, que cran: ¢l de las acciones de la ley, el procedimien
to formulario y el procedimiento extraordinario. Es en este -
dltimo sistema, en donde se ordena notificar a la parte deman-
dada por conducto de un funcionario ptblico.

El Dr.Guillermo Floris Margadant nos dice: '"La notifica--

cién, que habfia sido un acto privado, se transformé en un acto
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pGblico (la litis denuntiatie), realizado, a peticién del ac--
tor, por funcionarios pidblicos. Este sistema comenz6 a pare-=-
cerse todavia mis a2l moderno, cuando en tiempo de Justiniano el-
demandado recibia por intervencién de un actuario (executor) -
una copia de la demanda, con la orden judicial de comparecer--
en una hora determinada. Si el demandado, desﬁués de la noti-
ficacibn, decidia defenderse, debiaﬂpresentar un libellus con-

tradictionis con sus contraargumentos.' (37)

En el sistema judicial de los aztecas existié un funcio-
nario encargado de realizar las notificaciones que debfian de -
hacerse dentro del proceso, éste se denominaba TECPOIOTL.

La palabra actuario tiene dos acepciones diferentes: 'De-
signa al funcionario judicial ante quien pasan los autos y que
da fe de lo actuado y a la persona perita en cidlculos matemiti
cos y ciencia del segure que asesora a las compafilas aseguradg
Tas en sus operaciones.

En la esfera del derecho procesal se denomina actuario al
Secretario del Juzgado © del Tribunal, que da fe de ciertos ac
tos y autoriza con sus firmas ciertas actuaciones." (38)

La enciclopedia juridica OMEBA es categbérica al explicar

de donde emana el vocablo actuario y nos dice lo siguiente:

(37) Floris Margadant,S. Guillermo, Derecho Romano, 8a. ed., -
Esfinge, México, 1978, p.17S.
(38) Enciclopedia Juridica OMEBA, (Tomo I), Op. cit., p.446.
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"Actuaciones. Actuar es tanto como poner en accién, ejer
cer una persona o cosa, actos propios de su naturaleza, ejer--
cer funciones propias de su cargo u oficio. En lenguaje foren
se equivale a formar autos, proceder judicialmente, segin la -
definicién de la academia. Asi, pues, actuacidén serd la ac --
cién y el efecto de actuar y, en plural, con sentido forense,-
los autos o diligencias de un procedimiento judicial. De ahi-
que los Secretarios Judiciales, encargados de formar los autos

vy de dar fe en los mismes, sean también denominados actuaries.®

(39)

El Diccionario Latino Espafiol menciona que la palabra Ac
tuario, en latin significa: “Actuarius., Actuarii (de actus).-
Actuario, escribano, notario, el que con signos y abreviaturas

copiaba las palabras de €1 que hablaba.' (40)

Eduardo Pailares en su diccionario de derecho procesal ci

vil nos dice el significado de 1la palabra actuario:

"Actuario.~ El actuario en la legislacién antigua, era el

escribanc o notario ante quien pasaban los autos. En la actua

(39) 1bidem, p. 440.
(40) Blanquez Frayle,Agustin, Diccionario Latino-Espafiol, s.e.
Ramén Sopena, Barcelona, 1946, p. 21.




1idad es el funcionario judicial que tiene a su cargo hacer no
tificaciones, practicar embargos, efectuar lanzamientos, hacer

requerimientos, etc.' (41)

Guillermo Cabanellas nos explica el Sigﬁificéld'Aéfia;pa- V

labra actuario diciendo:

' Actuario. El encargado de levantar lasiééfaé; el éscri
bano o notario ante quien pasan los autos. - Se.utiliza este --
nombre para los escribanos de actuaciones en los jﬁzgados de -
primera instancia. En Lspafia reciben el nombre de relatores -
en las audicncias; de Secretarios en los Juzgados Municipa--
les; de Secretarios de causas, en la jurisdiccién castrense; y

el de notarios, en la curia eclesiistica." (42)

El manual de derecho del trabajo, expedido por la Secreta-

r@a del Trabajo y Previsién Social, expresa que:

"Actuario- forma parte del personal juridico de las Jun--

tas de Conciliacién y Arbitraje y es el encargado de practicar

las diligencias, que por acuerdo expreso le encomiendan las --

(41) Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil,-
3a. ed., Porrba, México, 1960, p. 57.

(42) Cabanellas,Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Dere--
cho Usual, 12a., ed., Heliasta,s.r.Jl., Argentina, 1979,p.149.
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propias Juntas o el Presidente, cuando se trata de ejecucidén -

de laudos o de megocios de la competencia exclusiva de éste.'-

(43)

Los actuarios son funcionarios que estdn investidos de fe
pGblica, en virtud de que al levantar sus actas en el ejerci--
cio de sus funciones, éstas serin consideradas como documentos
pfiblicos expedidos por una autoridad y harén fe en un juicio-
sin necesidad de legali:zacién, tal y como lo dispone el artfcu
lo 795 de la ley laboral.

Humberto Brisefio Sierra expone que la finalidad de la ins
titucibn actuarial es: "Dar el carécter de indubitables a los-
actos y relaciones jurfdicas en que interviene el sujeto que,-
por ello deberia recibir el nombre de actuario y en el campo -

del proceso, deberfia llamarse Actuario Judicial.'" (44)

(43) Secretaria de Trabajo y Previsién Social,gﬁ.cit.. p. 20.

(44) Brisefio Sierra,Humberto, Estudios de Derecho Procesal, =--
Vol.I1, la., ed., CArdenas, México, 1980, p.40.
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B.- REQUISITOS PARA SER ACTUARIOS

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 626, establece
los siguientes requisitos que se necesitan para poder desempe-

flar la funcién de actuario y los cuales son:

1.- Ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno ejerci-
cio de sus derechos.

Esto significa que cualquier persona que tenga la naciona
lidad mexicana, ya sea por nacimiento o por naturalizacién y-
tenga dieciocho afios cumplidos podrd ser actuario.

Estar en pleno ejercicio de sus derechos, se refiere a 1la
capaciuad ue guce Vv a la caracidad de ejercicio que iienen -
las personas fisicas; la primera e¢s la aptitud para ser titu--
lar de derechos y obligaciones, y la segunda es la aptitud pa
ra hacer valer los derechos y cumplir con las obligaciones, és
ta se adquiere a los dieciocho afios, o sea a la mayorfa de --

edad.

2.- Haber terminado el tercer afio o el sexto semestre de-
la carrera de licenciado en derecho, por lo menos.

Es importante haber cursado las materias de derecho del -~
trabajo y derecho procesal del trabajo, ya que es necesario --

aplicar estas materias en la prictica.

3.- No pertenecer al estado eclesifstico.
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Este requisito se refiere a que no se debé ser miembro--
de la iglesia.

4,- No haber sido condenados por delito intencional san-
cionado con pena corporal.

Se requiere no haber sido procesado y sentenciado penal--

mente por un delito intencional, cuya pena sea 1la prisién.
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C.- FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS ACTUARIOS

Los actuarios tienen las siguientes facultades y obliga--

ciones:

1.- Hacer las notificaciones deﬂéoﬁféimigad{bpﬁ-laQLey -

Federal del Trabajo.l

2.- Notificar oportunamente’a 1as. partes.

3.- Practicar oportunamente -la 'diiiéepc;qsuordenadas -

por las juntas.

4.- Hacer constar hechos verdaderos en las actas que le-

vanten en ejercicio de sus funciones.

5.- Devolver los expedientes inmediatamente después de -

practicar las diligencias, con las razones respectivas.

6.- Asistir con frecuencia a la junta durante las horas

de trabajo ¥y cumplir con las obligaciones inherentes al car-

go.

7.- Recibir los expedientes que se les encomiendan para

su diligenciacién, previo registro de los mismos, anotando

la fecha y hora en que los reciben.
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8.- Acatar las indicaciones e instrucciones del Presiden
te de 1a Junta, de 1los Presidentes de las Juntas Especiales, -

de 1os Secretarios Generales Yy de los Auxiliares,

9.- Firmar el registro de entrega y devolucién de expe--

dientes en el control respectivo.



D.- RESPONSABILIDAD DE LOS ACTUARIOS

1.- RESFONSABILIDAD

Los funcionarios pfiblicos pueden incurrir en responsabili
dad al ejercer sus funciones. La ‘ley sefiala no s6lo la respon
sabilidad en que incurren estes funcionarios, sino también la-
forma de hacerle cfectiva.

El objeto de la responsabilidad es garantizar a los par-
ticulares que los encargados de una funcién péblica desempeiia
rin su cargo de 1la mejor manera posible, ya que de lo contra--
rio incurrirfian en responsabilidad al no apegarse a lo establc
cido por l1la ley.

La responsabilidad se deriva de actos ilfcitos, negligen-
cia u omisiones que realizan los funcionarios en su trabajo.

En materia laboral, i1a Ley Federal del Trabajo e#tableceh
las causas de responsabilidad y las sanciones disciplinarias,-
que son aplicables a los funcionarios de las Juntas de Conci--
liacién’ y de Conciliacién y Arbitraje.

E1l Dr.Trueba Urbina clasifica la Yesponsabilidad en: res-
ponsabilidad ¢ivil, responsabilidad penal y responsabilidad ad

ministrativa y dice:

ral RESPONSABILIDAD CIVIL.-Incurre en responsabilidad--
civil el funcionario o empleado que en el ejercicio de su car-

go realiza actos u omisiones, interviniendo culpa ¢ negligen--<



cia que lesionan un patrimonio.

b) RESPONSABILIDAD PENAL.-Incurren en responsabilidad--
penal los funcionarios o empleados pﬁblicos que en el ejerci--
cio de sus actividades realizan actos u omisiones que constitu

yen un delito previsto y penado en las leyes.

c) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.-Incurre €n Xxesponsa-—
bilidad administrativa el funcionario o empleado p@blicc que -
en el ejercicio de su cargo realiza actos o incurre en omisio-
nes que violan las atribuciones o deberes establecidos en rela

cifn con ei servicio o funcidén que desempena.*! (45}

Los funcionarios de las Juntas de Conciliacién y de Conci
liacién y Arbitraje pueden incurrir en las responsabilidades--

antes mencionadas.

2.+ SANCION DISCIPLINARIA
El actuario forma parte del personal juridico de las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje, ya que asf{ lo dispone el ar--
tficulo 625 de 1a iey laboral.

Los actuarios incurren en respdnsabilidad,:segﬁn lo esta~-

(45) Trueba Urbina,Alberto, Op. cit., pp. 287 y 288.



blece el articulo 640 de la Ley Federal del: Traba

letra dice:

“"Son faltas especialeskdeElbs Ac

I1.- No hacer las notificacione

disposiciones de esta. ley

IT.- No notificar opoftuname te’ alvo-causa

justificada.

IITI.- No practicar oportundménté”lasﬁa;iiéenciéé,ZS#lvb -
causa justificada. ‘ RN v

IV.- Hacer constar hechos falsos en las actas que levan--
ten en ejercicio de sus funciones.

V.- No devolver los expedientes inmediatamente después de
practicar las diligencias.

VI.- Las demis que establezcan las leyes."

La sancién disciplinaria es un castigo de tipo administra
tivo que se impone a los actuarios por'ihcurrir en faltas al -
ejercer sus funciones.

La ley laboral menciona en su articulo 636, tres tipos de
sanciones disciplinarias qQue son: amonestacién, suspensifn del
cargo hasta por tres meses y destitucibén cuando exista causa-
alguna que lo amerite.

Por lo que Tespecta a la destitucidén de los actuarios, la

Ley Federal del Trabajo, establece diferencias entre causas ge



nerales y causas especiales de destituciédn en sus artfculos --

644 y 645.
""Son causas generales de destitucién de los Actuarios:

I.- Violar la prohibicién del artfculo 632.

I1I.- Dejar de asistir con frecuencia a l1la Junta durante--
las horas de trabajo e incumplir reiteradamente las obligacio-
nes inherentes al cargo.

III.- Recibir directa o indirectamente cualquier dfdiva -
de las partes.

IV.-Cometer cinco faltas, por lo menos, distintas de las-
causas especiales de destitucibédn, a juicio de .la autoridad. --

que hubiese hecho el nombramiento.®

E1l articulo 63z de la Ley es;dbiec" a:pféhibicién de --
ejercer la profesién de abogado. en as eit %Béjo,; los. --

actuarios.

ejercicio de sus funciocnes.'"
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3.~ AUTORIDAD SANCIONADORA

En la legislacifén laboral existen dos tipos de autorida--

des encargadas de sancionar a -los miembros:de>las.-Juntas de --

b)  EL JURADO DE RESPONSABILIDADE
sancionar finicamente a los %éﬁféSéntd

y de los patrones,

Por 1o quc respecta a la autbrid#‘ : ‘
car las sanciones disciplinarias él pg:s§n§1'Jpriéi;giﬁégi%s—j
Juntas de Conciliacién y Arbitrajc;rﬁdr:ééfffééﬁdﬁs;biésgdef;;
las faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones, es hecé
sario mericionar que el Superior Jerdrquico es la'autdridha”i;'”
que hubiese hecho el nombramiento al funcionario inferior, es-
ta autoridad es el Presidente de la Junta.

El Presidente es el encargado de aplicar las sanciones dis

ciplinarias a los funcionarios subalternos de las juntas, en--

tre éstos encontramos a los actuarios.
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4.~ PROCEDIMIENTO Y RESOLUCION

El procedimiento a seguir en la aplicacién de las sancio-
nes disciplinarias a los actuarios es muy simple, en virtud--
de que cl Presidente de l1la Junta practicari una investigacién-
con audiencia del actuario responsable, en la cual serf escu--
chado y si resulta responsable, serf castigado con la sancién-
que le corresponda: amonestacibén, suspensifn del cargo hasta -
por tres mesecs o destitucién.

El Presidente de la Junta antes de dictar resolucibén, de-
ber4 tomar en consideracifén las circunstancias del caso y los
antecedentes del actuario.

En los casos en que la resolucién sea la destitucién del-
actuario, €sta se decretarfi por la autoridad que hubiese hecho
el nombramiento, ya que asf{ lo dispone el artfculo 646 de 1la -
Ley Federal del Trabajo. Esta autoridad es el mismo Presiden-
te de la Junta, que en la préctica es quien nombra a los actua
rios.

La resolucifn que imponga alguna sancién disciplinaria a-
los actuarios podri recurrirse, ante el Tribunal Federal de--
Conciliacién y Arbitraje, apegindose a lo establecido por la--
Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado, Regla
mentaria del apartado "B', del artfculo 123 constitucional.

Este Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es com

petente para conocer de los conflictos individuales que se sus
citén entre titulares de una dependencia y sus trabajadores.



E.- SIMILITUD Y DIFERENCIAS CON EL ACTUARIO
DE LA MATERIA CIVIL

Los Juzgados de. 10' Civil del Distrito nge:al,rcuando me

nos tienen dos secretarlos actuar:.os. -

1tos que se neces1tan para p de; g;gseérg:ario

actuario en materla C1v11 son_los"sxguxg
1. - Ser ciudadano mexicano. ™"

El artfculo 34 constitucion31 estableCE'en:éﬁ“capitulo -~

1V, de los ciudadanos mexicands, que: "Son c1udadanos de l1a Re
pfiblica los varones y muJeres que, ten1endo la calldad de mexi

canos, reunan, ademis los»sxgu:entes;requls;tos.

I.- Haber cumplido d1ec1ocho‘ano'
II.- Tener un modo honesto
2.-- Abogado con tftulc regi: DiTteccién General

de Profesiones,.

3.- Tener tres afios de: pr

de la fecha de expedicién del tit

4.- Tener buenos antecedentes

juez que lo nombre.,
J q



Las obligaciones de los secretarios actuarios son:

l.- Concurrir.diariamente a1 juzgado en que presten sus

servicios, de las doce a las trece horas.

2.- Reéibir'de“los secretariosfdé aéuefdb los éxpedien—-

tes de notlflcaclones personales o- de d111genczas que ‘deban -~

llevarse ‘a cabo fuera del Juzgado.

3.- Realizar las notificaciones personales y practicar --
las diligencias -decretadas por los jueces, dentro de las horas
hfibiles del dfa, devolviendo los expedientes, previas las ano-
taciones correspondientes en el libro respectivo.

Los secretarios actuarios de los juzgados de 1lo civil. --

l1levan un libro en el que asientan diariamente las diligencias

y notificaciones que lleven a cabo fuera del local del juzgado

expresando los siguientes datos:

- Fecha en que reciben el expediente.

- Fecha del auto que deben diligenciar,
- Lugar en que deben llcvarse a cabo las diligencias, in
dicando la calle y nlimero de la casa de que se trate.

- Fecha en que hayan practicado la diligencia, notifica-

cién o acto que deban cjecutar o los motives por los cuales

no lo hayan hecho.



~ Fecha de la devoliucidén del expedicnte.

Los articulos 62, 67 y 68 de la Ley Orgfnica de los Tribu

nales de Justicia del Fuerto Comﬁn del sttrlto Pederal _eéta--

Existe diferencid en pr

la funcién.

Por 1o gque respecta a.los: requisitos’ son:

- En materia civil se reqdiéfé £eﬁ§r'dn modo honesto de-
vivir, mientras quercn materia 1éboral se‘requiere ademfs de--
1a mayorfa de edad, se esté en pleno ejercicio de 1a capacidad
de goce y de ejercicio.

- En iateria civil, se requiere el tftulo de licenciado-
en derecho, lo cual es muy importante, yvya que el funcionario -
requierce de conocimientos jurfdicos y en la materia laboral -
s6lo se requiere el tercer afio o sexto semestre de la carrera-

de licenciado en derecho.



- En materia civil no se mencionan los requisitos de: -
no pertenccer al estado eclesifistico Yy no haber sido condena-

do por deliteo intencional sancionado con pena corporal.
Por lo que respecta a las obligaciones:

- En materia laboral no se obliga a los actuarios a per-
manecer en las juntas de las doce a las trece horas,

- En materia laboral no se lleva un libro de control de-
diligencias y notificaciones que realizan los actuarios fuera-

del l1ocal de la junta.

En cuanto a las dem&s obligaciones 'de los actuarios y los

secretarios actuarios, &stas son similares.



CAPITULO 1V

LA FUNCION DEL ACTUARIO EN EL PROCESO LABORAL



A .- GENERALIDADES

La funcibén que realiza el actuario en el proceso laboral-
es importantc debido a4 que este funcionario es participe de -
una scrie de actuaciones de tipo legal que se suscitan dentro-
del proceso. Estas actuaciones las llecva a cabo en el ejerci-
cio de sus labores y como integrante del personal juridico de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

El actuario, para poder desempefiar sus funciones de la me
jor forma posible,decberf cefiirse a lo establecido por la Ley~--
Federal del Trabajo, as{ como a la determinacién de sus supe--
riores jerfirquicos.

lLLa ley de la materia le sefiala normas jurfdicas que de-
beri respetar y utilizar como herramientas para el.ejercicio-—
de sus funciones, ¢sto es, que el actuario,‘al realizar sus 1a
borecs tendri que ajustarse a lo dispuesto por la norma juridi-r
ca y de ningdn modo podrfi variarla, &a qﬁe—de lo contrario in-
currirf{a en responsabilidad.

Es conveniente mencionar la diferencia que existe entre -
el proceso y el procedimiento, desde el punto de vista de la--
teorfa general del proceso. El maestro Niceto Alcalé-Zamora--
y Castillo establece la distincién entre el proceso y el pro-
cedimiento y mos dice lo siguiente:

"Los términos proceso y procedimiento se emplean con fre-

cuencia, incluso por procesalistas eminentes, como sindnimos



o intercambiables. Convicne, sin embargo, evitar la confusifn
entre cllos, porque si bien todo proceso requiere para su desa
rrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un proce --
so0... El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccio--
nal compositiva de litigio, mientras que ¢l procedimiento (que
puede manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en el
orden administrativo o en el legislativo) se reduce a ser una-
coordinacién de actos en marcha, relacionados o ligados entre-
s{ por la unidad del efecte jurfdico final, que puedec ser el -
de un proceso o el de una fase o fragmento suyo (V.gr., proce-
dimiento incidental o impugnativeo). Asi, pues, mientras 1la no
cién de proccso es esencialmente teleolbgica, la de procedi --
miento es de indole formal, y de ah{ que, como luego veremos,-
tipos distintos de proceso, sc pueden substanciar con el mismo
procedimiento y vicerversa, procedimientos distintos sirven pa
ra tramitar procesos de idéntico tipo. Ambos conceptos coinci
den en su carfcter dindmico, reflejando en su comlGn etimologia,
de procedere, avanzar; pero el proceso, ademfs de un procedi-=-
miento como forma de exteriorizarse, comprenden los nexos - --
constituyen o no relacibn juridica - que entre sus sujetos (es

decir las partes y el juez) se establecen durante la substan--

ciacién de litigio. " (46)

(46) Alcal4i Zamora y Castillo, Niceto, Proceso, Autocomposi---

-¢cibn y Autodefensa, 2a. Ed.; UNAM, México, 1970, pp.115 y I116.,
cit. por, GOmez Lara,Cipriano, Teoria General del Proceso, 2a.

Ed., Textos Universitarios, México, 1979, p.2Z45.




También el maestro Cipriano Gémez Lara establece la men-
cionada diferencia diciendo:

““El1 proceso es pues un conjunto de procedimientos, enten-
diéndose éstos, como conjunto de formas o maneras de actuar.--
Por 1o anterior, la palabra procedimiento, en el campo juridi-
co no debe ni puede ser utilizada comoe sinénimo de proceso. --
El procedimiento se refiere a la forma de actuar y, en este --

sentido, hay muchos y variados procedimientos jurfdicos,'" (47)

Existen varios procedimientos, en materia laboral,los ---
cuales se encuentran regulados por la Ley Federal del Trabajo,
entrc los mds importantes encontramos los siguientes: el proce
dimicento ordinario, los procedimientos especiales, los procedi
mientos de los conflictos colectivos de naturaleza econémica,-
el procedimiento de huelga, el procedimiento de ejecucibén y --
los procedimientos paraprocesales o voluntarios, estos procedi
mientos se estudiardn por separado en los préximos incisos de-

este capitulo.

Una de las principales funciones de los actuarios,como ya
se ha mencionado anteriormente, es notificar; esta funcibén que

desde 1la antigilicdad hasta nuestros dfas sigue siendo impor-

(47) Ibidem, p. 245.
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tante esta regulada por la ley que le constituye un capfitulo,-
exclusivamente, para regular la forma en que deberin hacerse --

las notificaciones. )

El tftulo catorce, capitulo:VII,rde 15’1e& laboral regula

en los articulos del 739.al.75

“"Art. 739. Las partes, .en su primera comparecencia o es--
crito, deberén sefialar domicilio dentro del lugar de residen--
cia de la Junta, para recibir notificaciones; si no lo hacen,-
las notificaciones personales se harén por boletin o por estra
dos, segfin el caso, en los términos previstos en esta Ley. )

Asimismo, deberfn sefialar domicilio en el que deba hacer-
se la primera notificacién a la persona o personas contra quie
nes promuevan. Cuando no se localice a la persona, la notifi-
cacibén se hard en el domicilio que se hubiere sefialado, de con
formidad con lo dispuesto en el articulo 712 de esta Ley, y --
faltando ese, la notificacifn se hari en el iltimo local o lu-
gar de trabajo en donde se prestaron los servicios y en estos-
casos se fijarin las copias de la demanda en los cstrados de -
la Junta."

Son partes en el proceso del trabajo, las personas fisi--

cas o morales que acrediten su interés jurfidico en el proceso-



v cjerciten acciones u opongan cxcepciones.
Este artfculo hace alusibén a los tipos de notificaciones-
quc cxisten en el proceso ¥y que. son: personales, por boletin-

laborial y por estrados.

L1l urticulo.?lZfSe—ieficré a que:

"Cuando el trabajador ignore el nombre del patrén o la dg
nominacién o razén social de donde labora o laboré, .deberi pre
Ccisuar cuundo mcnqéven‘su escrito inicial de demanda el domici-
lio de 1a cmpresa, establecimiento, oficina o. lugar en donde--
presté o presta el trabajo-y 1la actividad‘é que'se dedica el--
patrén. B =

La sola presentacién de la demanda en~lo§iféfminosfdel.--
pirrafo anterior interrumpe la presctibciép teﬁﬁéétSEdé'quien—

resulte ser el patrén del trabajador.'

"Art.740. Cuando en la demanda no se*héiaiépresado-el --
nombre del patrén o de la empresa en que’trabdia~o trabajé el-
trabajador, la notificacién personal He‘la misma se sujetarfi--
al procedimiento establecido en ¢l articulo 743 en lo conducen
te, debiendo cerciorarse el actuario de que el lugar donde -~
efectfia 1a notificacibn es precisamente el de el centro de tra
bajo donde presta o presté$ sus servicios el demandante, y la -
notificacién se entenderi hecha al patrbén, aunque al hacerla -~

se ignore ¢l nombre del mismo."



Es importantec sciialar cudles fucron los medios de cercio-
ramiento que sirvieron de base al actuario para poder notifi--

car, dichos medios se¢ mencionarin cuando se estudie el proce-

dimiento cordinario.
L

casa o local para ello; y las que

ciones, surtirin plenamente sus. efectos.'’

Estas no podrin hacerse en otro lugar distinto al que ha-
yan sefialado las partes, o sea,que no importa que alguna de --
las partes sc haya cambiado de domicilio, mientéas no ‘se desig
ne su nuevo domicilio para oir y recibir notificaciones, &stas

deberin hacerse en ¢l domicilio sefialado en autos.

"ATt. 742. Se harin personalmente las notificaciones si--

guientes:

I. E1 emplazamiento a juicio y cuando se¢. trate del primer
proveido que se dicte en el mismos; o

II. El1 auto de radicacién del juicio, que dictenr las Jun-
tas de Conciliacién ¥y Arbitraje en 1qs,e*bédichtes que les re-
mitan otras Juntas; o

ITII. La resolucién en que la Junta- se -declare incompeten-

‘setencia de amparo:




V. La resolucién que ordene la reanudacién del procedi ---
miento, cuya tramitacién estuviese interrumpida o suspendida--

por cualquier causa legal;

VI. El auto que cite a absolver p051C10ne‘

Vii. La resolucién que debanAconocer os terceros'extra—-

fios al jucio;

VIII. El laudoj

IX. El auto_que conceda término

el trabajador. secalre

nst

X. El.auto por

nes; .
XI. En los Saque.se ‘ sta’
Ley: y '

El artfculo 772 JSe‘

"Cuando para continu

trabajador, y éste’ noﬂla-haya efectuado ‘dentro.de un lapso de-

tres meses; el Presidente~de.la'Junta‘deberé ordenar se le Te-
quiera para que 1la presenié,'apércihiéndole de que, de no ha--
cerlo, operari la caducidad a qué se refiere el artfculo si---
guiente. : ’ P

Si el trabajador estd patrocinado por un Procurador del--

trabajo, la Junta notificard el acuerdo de que se trata, a la-



Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, para los efectos co---
rrespondientes. Si no estuviera patrocinado por la Procuradu-
rfa, se le hari saber a ésta el acuerdo, para el efecto de que
intervenga ante el trabajador y le precise las consecuencias--
legales de 1la falta de promocién, asf{ como para que le brinde-

asesorfia legal en caso de que el trabajador se -l1a requiera.'

"Art.743. La primera notificacién personal se har4 de con
formidad con las normas siguientecs:

I. El1 actuario se cerciorari de que la persona quc deba -
ser notificada, habita, trabaja o tiene su domicilio en la ca-
sa o local, sefialado en autos para hacer 1la notificacién;

I1. Si esti presente el interesado o su rep}esentante, -
el actuario notificari la resolucién, entregando copia de la--
misma; si se trata de persona moral, el actuarie sc asegurari-
de que la persona <on quien entiende la diligencia es represen
tante legal de aquélla;

III. Si no esti presente el interesado o su representante,

se le dejari citatorio para que lo .espere.al dfa siguiente, --

a una hora determinada;

IV. S5i no obstante el cita;ofié;;q§1§5fé presente el inte
resado © su representante, la ﬁotifié#éiGh.ée hari a cualquier
persona que S¢ encuentre en la casa o'iqg 1, Yy si estuvieren--

éstos cerrados, se fijar4 una copia.de..la’ resolucién en la ---

puerta de entrada;

V. Si en la casa o local deSighadonara hacer la notifica
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cién sc negare el intercsado, su representante o la persona --
con quien se entienda la diligencia, a recibir 1la notificaciﬁn,
ésta se har4 por instructivo que se fijarf en 1a puerta de la-
misma, adjuntando una copia de la resolucién; y

VI. En el caso del articulo 712 de esté Ley, el actuario-
5¢ cerciorarf de que el local degignadé en éutbs, es aquél en-
quc sc prestan o se prestaron los serv1cxos. . _k - -

En todos los casos a que se refiere este articulo, el ac-
tuario ascntaré raz6n ‘en autos,'seﬁalando con clarldad los ele

mentos de convxcc;én en que se apoye."

Estas.normas 5e analizarfn detalladamente : -

del procedimiento ordinario.

"Art.744. Las ulteriores not1£1cac1ones personales se ha-
rédn al interesado o persona autorizada- par mlsmo dia
en que se dicte la resolucién si concurre_alﬁ cdl 'de lﬁpJunta
o ecn el domicilio que hubiesc designadooy si'ﬁb~§e hallare pre
sente, se le dejari una copia de la resoluc16n autorlzada por-

el actuario; si la casa o local est5 cerrado,'se flgaré la co-

pia cn 1la puerta de ~ntrada o - en el lugar de traba;o.

El actuario asentar4 razén en .autos.'

Este artficulo faculta 81 actuarlo para notlflcar en el do

micilio designado por las partes. para' ec1b1r notlflca-—

ciones, aGin cuando éste se encuentre cerrado
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"Art.745. El1 Pleno de las Juntas, Federal y Locales de --
Conciliacifn y Arbitraje, podri acordar 1la publicacién de un -
boletfn que contenga la lista de las notificaciones que no ---

sean personales."

“Art.746. Surtirin sus efecéosrlas notifiéacione; que se-
hagan a las partes en el Bélef&n Laboral, salvonque'séan perso
nales. Cuando la Junta no publique boletin, estas notificacig
nes se hardn en los estrados de la Junta.

El Secretario har4d constar en autos la fecha de 1la pub%i-
cacién respectiva y fijar8 diariamente en lugar visible del lo
cal de 1la Junta, un ejemplar del boletin laboral o, en su caso,
las listas de las notificaciones por estrados; ésleccibnando-—
unos y otras, para resolver cualquier cuestifn gue se suscite-
sobre la omisién de alguna publicacién.

Las listas de notificaciones deber4n ser autorizadas y --
selladas en su fecha por el Secretario. La publicacién de las-
notificaciones contendri la fecha, el niGmero del expediente y-

los nombres de las partes en los juicios de que se trate.'

"Art.747. Las notificaciones sur;if@nrsusléfectos de la -~
manera siguiente: . ' l ‘

I. Las personales; el dfa ylla hota»én que se practiquen
contfindose de momento a momento, Cuaiﬁﬁiéra que sea la hora en
que se haya hecho 1la notificaciGﬁ;.Ealvéﬂdisposici6n en contra

rio en la Ley; Yy
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[I. Las demfs; al dfa siguiente al de su publicacién en -~
el Boletfn o en los estrados de la Junta. "

"Art.748. Las notificaciones deberfn hacerse en horas h4-
biles con una anticipaciﬁnidé veinticuatro horas, por 1o menos

del dfa » hora en que debafefeétuarse’la diligencia, salve.dis

posicién en contrario de la Ley.'

"Art.749. Las notificaciones hechas al apoderado o a las-

personas expresamente autorizadas legalmente por las partes --
acreditadas ante la Junta surtirfn los mismos efectos que si -

se hubiesen hecho a ellas. *

"Art.?50. Las notificaciones, citaciones o emplazamientos
deberdn realizarse dentro de los cinco dias siguientes a su fe

cha, salvo cuando expresamente en la resolucibén o en la Ley --

exista disposicién en contrario.'

"Art.751. La cédula de notificacién deberi contengnéyﬁorE

lo menos;
I. Lugar, dfa y hora en que se practique la.no

II. El nGnero Jde expediente;

El nombre de las partes;

IXI.

ban ser notificadas; ¥y
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cédula."”

"Art.752. Son nulas las notificaciones que no se practi--

quen de conformidad a lo dispuesto en este Capfitulo. "

el proceso laboral, también existen otras normi

tablecidas por la ley y que son:

""Art.714. Las actuaciones de 1as Juntas deben p actlcarse
en dfas y horas hébiles, bajo pena de nulxdaﬁ, 51empre que es-

ta Ley no disponga otra cosa.'

"Art.715. Son dfas hfibiles todos los del afic, con excép——
cibén de los shbados y domingos, los de descanso obligatorio, -
los festivos que sefiale el calendario oficial y aquéllos en --

que la Junta suspenda sus labores."

"Art.716. Son horas hébiles las comprendidas entre las --
siete y las diecinueve horas, salvo el procedimiento de huel-

ga en el que todos los dias y horas son hébiles."
“ATrt.717. Los Presidentes de las Juntas, los de las Jun--

tas Especiales y los Auxiliares, pueden habilitar los dfas y -

horas inhébilcs para que se practiquen diligencias, cuando ha-
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ya causa justificada, expresando concreta y claramente cufl

"

es &Gsta, as? como las diligencias que hayan de practicarse.

Un cjemplo de este preéepto' es cuandc al actuar1
h1bilit1 para emplazar a un centro nocturno ‘

actividades a“las ve1nt1dos horas.f'

"Art.?is.'La audlcncza o d111genC1a que ‘se:.
y hora h1b11 podré contlnuarse hastar

pcnderla’ y 51n nece51dad de hab111ta

Un cjemplo de este articulo, serfa el caso. .de una empresa

4 ﬁorﬂlb:téhto.mUChds trabajado--

que tiecne varias sucursales

res, se ordena llevar a cabo un recuento:por,conducto de un agc
tuario, éste tendri que trasladarse a todas las sucursales para

reccontar a los trabajadores, pero si no‘termlna durante el

podr4 suspender el recuento y contlnuarlo—

transcurso del dfa,

al dfa siguliente.

ca-

“"Art.719. Cuando en la fecha sefialada no se llevaré

bo la practica de alguna diligencia, la Junta harid constar en-

autos la razén por la cual no se practicé y sefialarfi en- el mis
II.‘

mo acuerdo, ¢l dfa y hora para que tenga lugar 1la misma.
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V.gr.: el caso de que en un mismo dfa y a 1a misma hora,
un actuario tenga dos diligencias, una reinstalacién y una ins
peccién, deber4 dar preferencia a la reinstalacibén dec el traba

jador y asentar en autos la razén porqué no realizé la inspec

cibén.

"Art.721. Todas las'aCtdaéioﬁeS;bfocesales serén ‘autoriza
das por el Secretario, excebtién}hécﬁa’de las diligencias enco
mendadas a otros funcionarioé} Lo dctuado en’ las audiencias --
se har4 constar en actas, las que deberin ser firmadas por 1las
personas que en ellas intervinieron, quieran y sepan hacerlo.-
Cuando algfin integrante de la Junta omitierec firmar las actas-
de las diligencias en las que estuvo presente, se entenderf --
que esti conforme con ellas. De las actas de las audiencias--
se entregari copia autfgrafa a cada una de las partes compare-

cientes .

Es importante que los actuarios‘durante . sus actuaciones--

progesales antes s

"Art.733. Los términos comenzarin a,
te al en que surta efecto la notificaci6h 

ellos c1 dfa del vencimiento."

YATt.736. Para computar los términos, los meses se regula

rén por el de treinta dfas naturales; y los dias hfibiles se-~



considerarfn de veinticuatro horas naturales, contados de las-

veinticuatro a las veinticuatro horas, salvo disposicién con--

traria a esta Ley."

Por lo que se refiere a los exhortos, los actuarios po--
drfn llevar a cabo todas las diligencias que les encomiende--
1a ley, asi como las que les ordene ¢l Presidente Titular de -
la Junta o los Presidentes de las Juntas Especiales.

Lstos exhortos se¢ proveerfin dentro de las setenta y dos-
horas siguientecs a su recepcidén y se deberfn diligenciar den--
tro de los cinco dias siguientes, salvo en los casos en que --
por 1a naturaleza de lo que haya de practicarse e¢xija necesa-
riamente mayor ticmpo; en este caso,_la autoridad requerida fi
jark el que crea conveniente, sin que el término fijado pueda-
exceder de quince dfias, tal y como lo dispone el articulo 758~

de la 1=y laboral.

La ley también establece que en contra de los actes de -
los actuarios, en ejecucifn de los laudos y en las providen---
cias ce2utelares, procede la revisibn.” “De . ésta, conoce el Pre-

sidente de la Junta o el de la Junta Especial correspondiente.
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B.~- PROVIDENCIAS CAUTELARES

Las providencias cautelares se encuentran reguladas en el
capftulo XV, del tftulo catorce dc la Ley Federal dél Trabajo,

en sus articulos del 857 al 864.

En el libro Nuevo De:echo Procésalédél,Tréggjo,:déi,D;l-
Alberto Trueba Urbina, apafece 1abgiﬁgglciénfééﬁhoﬁlyds,ffgfg;
rente a las providencias céﬁtelarés,lla éué;réstgbiéc; i6 si--
guiente: ) . ‘ o L

"En el capitulo XV se regula lo relative a ias proﬁiden--
cias cautelares. Es frecuente que al solicitar el actor la --
ejecucibn de un laudo favorable, no encuentre bienes suficien-
tes para hacer efectiva la condena; esta situacibn se registra
con preocupante frecuencia en los juicios laborales; para evi-
tarlo la Ley establecce actualmente medidas que en la prictica-
se han revelade insuficientes, por ello en la iniciativa se --
completan y fortalecen estas providencias a fin de lograr que-
su objeto se alcance plenamente en beneficio de los demandan--
tes que prueben oportunamente sus derechos.

Para que se decrete un secuestro provisional de bienes,--
el Presidente de la Junta tomarf en consideracidn, al fundar--
el auto, las circunstancias del caso y las pruebas rendidas --
poer la parte solicitante y sélo decretari la providencia cautge
lar si lo considera neccesario. Podri cxigir el otorgamiento--

de fianca para garantizar los posibles dafios y perjuicios ---
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asimismo, deberf dictar las medidas a que se sujetari el se --

cuestro, a efecto de que no se suspenda el desarrollo de las

actividades de la empresa o establecimiento: requisito que -~

responde al interés social que debe predominar en las disposi-

ciones laborales, para evitar, siempre que sea posible, que --

los fenémenos de produccién y prestacién de servicios, sufran-

una inecesaria interrupcién. - E!l artfculo 862 considera como--

invariablemente nececsario el secuestro provisional, cuandoc el-

solicitante compruebe que el demandado tiene diferentes jui---

cios judiciales y administrativos promovidos en su contra, an-

te distintos tribunales, tomando en cuenta su cuantia." {48)

Las providencias cautelares establecidas por la’'ley = son-
dos: el arraigo y el secuestro provisional o embargo'precéuto-

rio, éstas podrén determinarse por los Presidentes de las Jun-

tas de Conciliacifén y Arbitraje o por los Presidentes de las-

Juntas Especiales, Gnicamente a instancia de parte.

Estas providencias se solicitan al presentar la demanda

o durante el procedimiento, la solicitud puede hacerse por es-

crito o por comparecencia 5i se solicitan al presentar la --

demanda se tramitarfn antes del emplazamiento y si se solici-

tan después de 6ste se tramitarin por cuerda separada.

(48) Trueba Urbina,Alberto, Op. cit., p. 470.
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1l.- EL ARRAIGO

La palabra arraigo, segﬁn la enciclopedia juridica OMEBA-
significa:

"Arraigo. Del latfn Ad y radicare, del vocablo radix, ---
raiz, en un sentido figurado, hace referencia a los bienes rai
ces, de modo que, como ya lo hacia notar Escriche, arraigar es
asegurar la responsabilidad a las resultas de un juicio o con-

motivo de un compromiso cualquiera." (49)

Eduardo Pallares definec la palabra arresigar diciendo: --

"Arraigar. En derecho procesal tiene esa palabra varias-
acepciones: a) arraigar el juicio significa asegurar al actor-
las resultas del mismo o viceversa, asegurar al demandado el--
pago de los perjuicios que le produzca el juicio..., b) en su-
segunda acepcién la palabra arraigar se refiere a la providen-
cia precautoria que se decreta en contra del demandado cuando-

haya temor de que se¢ ausente u oculte.' (50)
El arraigo podr#& dictarse cuando haya temor de que se au-

sente u pculte la persona contra quien se entable o se haya --

(49) Enciclopedia Jurfdica OMEBA, (Tomo I), Op.cit., p. 779.---
(50) Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Tocesal Civil,--
14a. ed., Porr@a, México, 1981. p. 103,
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entablado una demanda.

El efecto del arraigo consistiré en prevenir al demandado
que no se ausente del lugar de su residencia, sin dejar repre-
sentante legitimo, suficientemente instruido y expensado.

El representante legftimo del demandado deberdi estar in-
formado por éste de la providencia cautelar dictada en su con-
tra, asimismo deberi contar con las costas suficientes para --
responder a las rTresultas del juicio.

La prohibicién de esta providencia es que en ningin caso
se pondri la solicitud de arraigo en conocimiento de la perso-

na en contra quien se pida.

La funcién que realiza el actuario en el arraigo, puede--
ser antes del emplazamiento y después de éste, es menester men
cionar que la ley tiene muchas lagunas en cuanto a esta medida
es decir,no contempla ni regula situaciones que se¢ suscitan --

como ceonsecuencia de la providencia decretada.
a).~ ANTES DEL EMPLAZAMIENTO

E1l actuario deberi notificar personalmente a la persona--
en contra quien se entable la demanda, la resolucifén decretada
por los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
o por los de las Especiales de las mismas. Esta notificacién-
deberi hacerse en el domicilio sefialado por el solicitante o-

en el lugar que indique el mismo.
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Esto significa que ¢l actuario, al recibir la providencia-
cautelar decretada por alguno de los Presidentes mencionados, -
deber& constituirse en el domicilio o lugar que indique el so-
licitante y cerciorado previamente por los medios de cerciora-
miento a su alcance (informes de personas, informes del soli-~
citante, informes e identificacifn de la persona en contra --
quien se decreté el arraigo), que la persona contra quien se--
decreté el arraigo, vive, trabaja, tiene su principal asiento-
de negocios o se encuentra en el lugar indicado por el solici-
tante, procederf a notificarle el arraigo decretado. Asimismo
se le apercibiri de que si quebranta la providencia decretada

incurriri en responsabilidad penal,

La notificacién que se haga a la persona, en contra quien
se emprenda una demanda, es por medio de cbpia simple de la re
solucién decretada 1y podré reaiizatsg_en el lugar que indique
el solicitante de 1la providencia caufeiar; en virtud de que ~--~-
puede darse el caso que aquélla persona ‘vaya a salir de la --
ciudad o del pafs, V.gr.: V

El caso de las costureras que se suscité recientemente a-
rafz de la tragedia del sismo ocurrido el pasado mes de sep---
tiembre, en el cual las empresas donde trabajaban se derrumba-
ron, trayendo como conclusién la terminacién de las relaciones
de trabajo por el cierre de las empresas, ya que la fracceibébn--
1 del artfculo 434 de la ley laboral establece que la fuerza-

mayor o el caso fortuito no imputable al patrédn, que produzca-



cumo consccuencia inmediata y directa la terminacién de los --
trabaios, cs causa de terminaciédn de las relaciones de trabajo,
pets también la ley, en su artfculo 336 contempla que en la =--
causa scfialada anteriormente los trabajadores tendrfin derecho-

a4 una indcmni:ac}én de tres meses de salario, asf como. a reci-

bir su prima de nnpigﬁcddd.

Los patroncs para‘elﬁdir la respénsabilidadrﬁerivada“de -
dicha norma, quieren abandonar la ciudad o el paisf'yylas tra-
hajadoras, tomerosas -de: que s¢ auscnten o se escondan sus pa--
troncs, sSo 11c1tan al Presidente de 1la Junta competente “decre-
te ¢l arraigo en contra de cstos patrones y que ordene notifi
carlos cn el aeropuerto, cn virtud de que se han enterado que-
sus piutroncs. compraron boletos de avién para vLaJar al extran-
jero, si ‘a juicio del Presidente de 1la Junta es necesario de-
cretar esta medida cautelar, la decrctard en contra de la per-
sona o personas contra quien se pida . y ordenaré & un actuario

que notifique en el aeropuerto pcrsonalmente a ‘dichas ‘personas

contra guiecnes. sc decreté. el arraigo.. -

El Presidente de la Junta tamb1én podré glrar of1c1os g-”
las autoridades que tengan facultades para.: aux1lxarlo ‘e
cumplimiento de la providencia’ decrqta@a; tal psvg‘ '
Seeretarfa de Gobernacidn, ya qhe la‘fhncién‘deljécﬁdariovﬁni-
camente Sc¢ concretari a notlflcar y npercxblr a’ 1a persona o -
personas contra quien se decrcté el arralgo pcro de n1ngun mo

do serf funcién del actuario*lmpedir que el crxalgado o ‘arrai-

-
w
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gados quebranten esta providencia cautclar.
En este caso, se esti notificando el urrnigo decretado -
en el lugar que ¢l solicitante sefaléd para su notificacidn y -

antes del empla-amlento a juicio.
Posterlormcnte al arralgo decretado, 1a Junca procedcru -

a la’ persona en: contra qulen

a notificar la demanda e decre~

té-1la providencia cautelar, en" los térmlnoq de ley.

b).- DESPUES DEL’ EMPLAZAMIENTO

La funéién'ﬁuc re&li:aﬁglraééﬁaffo,,es:poﬁtéfior al empla
zamiento y esth 'se dar§. cuando los‘Présidcntcé'deflﬁs Juntas, -
durante el proccdimiénté;ordenen notificqr,cl qrrﬁigo decreta-
do a la persona en contra quien .se Héya cniublndo una demamda.

El actuario realizarf las mismas funciones: sefialadas para

antes del cmplaza -

el caso de que  fuera decretado el>arraigo

micnto.
En los dos casos antes mencionados,el actuario dcberé le-
vantar.acta de 1lo ‘actuado, procurando quc la pcxsonu Lontru,

quien -se decreto el ‘drraige’ firme al margen dc ld rcso]uc16n

como cnterado, con esto evitarf problemas de responsabilidade--

como es e¢l caso, de que si lo notificd o no.lo hizo.

También serd obligacién del actuario
medida cautelar, quc sord

apercibir a  1a per-

sona en contra quien se decretd la

responsable del delito de desobediencia a un mandnto,dé'nutori

Jad si quebranta el arraigo.




-

2.- SECUESTRO PROVISIONAL O EMBARGO PRECAUTORIO

J.os Presidentes-de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
o lox de 1las eschiales de las mismas, a peticién de parte, po

drin decrectar: . ‘secuestro provisional, cuando sea necesario --

ascgurar 1os-biené dc’Una persona, empresa o establecimiento.

Es mencste ,prec1sar el sentido de los- conceptos. perso——

na, cmprc<a y‘establec1mxento. As{i cl Dr. Ignacxo Gallndo Gar-

tlas,nacstrn dc la racultad de Derecho de la U. N A M., nos ex-
plica cn, su texto la sxgn;flcacxén dcl térmxnor"persona" gl—-

ciendo . - ﬁ;’ e

"Concepto de Personal El vocablo persona denota alﬂser

humane dotado de libertad, capazi:de reallzar una conducta enca

minada a detcrminados fincs. . La-persond, para el derech

¢l sujeto de derechos y obligaciqncs,‘constrqyendor si 1a téc—
nica juridica, el concepto juridicq fundamgﬁféi'"persona
es indispensable en toda relacién de4dérécho? cn el sentndo de
que tudo hombre es persona. ' f .
Lxisten ciertos fines que el hombre no puedé realizar ais
1ddnmcnte; cn tal virtud combina sus esfuerzos o sus recursos-
con otros hombres, para lograr aquellos fines. El derecho -
ofrece fines idéneos para unificar y coordinar esos esfuerzos-
y asi atribuye también la calidad de sujeto de relaciones juri

dicas a esas colectividades organizadas que adquieren unidad--

y cohesidén merced a 1a misma constitucién juridica, de "perso-
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na'", a la que se denomina '‘persona moral" o '‘persona juridi--

ca." (51)

La Ley Federal del TrabaJo .define  a -la-empresa yAél'estg

blecimiento, en su; articulo 16 d‘
Empresa:‘eSjla un;dadﬂgcanﬁlca‘

cién de bienes o servicios.

Establec1m1ento.

et

buya a 1la reallzac16n dq los, xnes de la empresa.

Instituido el significado de loS-;onccptos antes menciona
dos, se hace notar que el vocablo persona. se refiere a las --
personas fisicas y en los términos empresa y establecimiento-
hacen alusidén a las personas morales. Esto quicre decir que-~-
el secuestro provisional podri decretarse en contra de estas--
personas.

Los Presidentes de las Juntas, para poder decretar un em-
bargo precautorio, reguieren quéwel'sdiicitantc precise el mon

to de lo demandado y que rinda pruebas para acreditar la nece-

(51) Galindo Garfias, Igna01o Derecho Civil, 3a., ed., PorrGa,
México, 1979, p. 318, -
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sidad del secuestro provisional. Los Presidentes, con base en
las pruebas ofrecidas y a la particularidad del caso, podrén--
decretar 1la medida cautelar, si a su juicio es necesaria, den-
tre de las veinticuatro horas siguientes a 1la promocidn.

La medida cautclar decretada procurari establecer qﬁe es
ta providencia no dificulte o suspenda el desarrollo de 1la ac-
tividad de 1la empresa o establecimiento de que se trate, tam--

bién el auto determinaré el monto por el cual deba practicarsec

el secuecstro provisional.

Cuando el solicitante acredite que ¢l demandado tiene dis
tintos juicios o reclamaciones ante autoridades judiciales o -
administrativas promovidos por terceros en su contra y que¢ por
su cuantfa, a criterio de los Presidentes, exista el riesgo --
de insolvencia, éstos deber&n decretar el embargo precautorio.

La ley de la materia establece que el secuestro provisio
nal debe llevarse a cabo aun cuando no esté presente la perso
na contra quicn se dictdé. El propietario dc los bienes embax
gados seri depositario de los mismos, sin necesidad de que ~-
acepte el cargo ni proteste desempefiarlo, con las responsabi-

lidades y atribuciones inherentes al mismo.

Cuando se trate de personas morales, el depositario lo -
seri el gerente o director general, o quien sea el represen--
tante legal de la empresa o establecimiento.

Esta providencia cautelar también podr4i ser solicitada-
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a los Presidentes de las Juntas al prescentar la demanda, o --
sea que se tramitari antes del emplazamiento y posteriocrmente,
es decir, se tramitar4 durante el procedimiento. Por ningGn--
motivo se pondréd la solicitud en conocimiento de la persona ==
contra quien se dicte el embargo precautofio.

El secuestro provisional no podri 11evaf$é a‘ééb&;ﬁo se -

levantari el decretado, cuando el demandado constltuya depésl-

to u otorgue fianza suficiente a juicio del Pre51dente.

Un ejemplo de un secuestro profision51M ésAel,Siguiehte:-
los trabajadores de una empresa hotéléra, a; daf§e cuenta de--
que &sta corre el riesgo de caer en eétado dé insolvencia, en
virtud de que ha sido embargada por una autoridad judicial ---
(juzgado civil), a través de un actuario adscrito al juzgado--
correspondiente, al debérseles una quincena de pago por concep
to de su salario y al darse cuenta de que el patrén estd sa-
cando bienes de la empresa. Solicitan al Presidente de la Jun
ta Especial nfimero cinco,de la Local de Concialiacibén y Arbi--
traje, decrete secﬁestro provisional en contra de los bienes--
propiedad de la cmpresa donde laboran, anexando a su solicitud
copia del embargo trabado por el actuarid ciQil.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la solici--
tud presentada por los trabajadores, el Presidente de la Junta
deberd decretar el secuestro provisional en contra de la empre
sa, habilitando a un actuario de la junta, para que llcve a ca

bo 1la diligencia mencionada en los términos de ‘ley,
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La funcifn que realiza el actuario en esta providencia --
cautelar es similar a la funcién que desempefia en el procedi-
miento de embargo, por tal motivo en este inciso finicamente se
mencionarin algunos aspectos de importancia, que debe tomar en
consideracifén el actuario para poder desarrollar su funcibén de
la mejor manera posible, a reserva de estudiar con posteriori-

dad el procedimiento de embargo en forma minuciosa.

Existen algunas diferencias y semejanzas entre el secues-
LLPTon a47Bun

tro provisional y el procedimiento de embargo .y las cuales -~

debe conocer el actuario, entre &stas se encuentran las si --—-

guientes:

- En el secuestro provisional, el actuario puede actuar-
antes del emplazamiento. En el procedimiento de embargo no —-

puede hacer esto.

- En el secuestro provisional, los bienes secuestrados-—-
por el actuario, no podri extraerse del lugar en donde se eje-
cute el embargo precautorio, en virtud de que sélo se embarga-~
r4 de manera provisional. En el procedimiento de embargo, si-

se pueden extraer los bienes embargados.

- En el secuestro provisional, el actuario designar§ co-

mo depositario de los bienes secuestrados al propietario de--



los mismos o cuando se trate de personas morales, se designa-
r4 al gerente o director general, o al representante legal de-
la empresa o establecimiento de que se trate, sin necesidad =~-
de que éstos acepten el cargo ni protesten desempefiarlo con-
las responsabilidades y atribuciones inherentes al mismo, en -
el pro;edimicnto de cmbargo, el actuario no podri imponer tal-

designacifén de manera inmediata.

- En el sccuestro provisional, el actuario sccuestrari
provisionalmente los bienes de 1la persona contra quien se de--
creté la providencia, por el monto solicitado por el promoven-
te y decretado por el Presidente de 1la Junta. En el procedi-
miento de embargo, el actuario requeriri de pagé al demandado-
y condenado por la cantidad establecida cen el auto de ejecu --
cién y en caso de que éste se negare a pagar, entonces proce-=

deri el actuario a embargar los bienes propiedad del demanda-~

do, hasta por la cantidad mencionada en dicho auto.

- En el secuestro provisional, el actuario se sujetard . a
la medida decrctada por el Presidente de la Junta y de ningu-
na manera suspenderi o dificultard el desarrollo de las activi
dades de la empresa o establecimiento. En el procedimiento de
embargo, el actuario no podri embargar la maquinaria, los ins-

trumentos, Gtiles y animales de una empresa o establecimiento-

en cuanto sean necesarios para el desarrollo de sus activida--

des.



- En el secuestro provisional y cn el procedimiento de -
embargo, el actuario no podr4 embargar los bienes exceptuados-
de embargo, establecidos en el articulo 952 de la Ley Federal-

del Trabajo.

Otras rTecomecndaciones que el actuario debe tomar en cuen-
ta durante las diligencias de secuestro provisional son las=-=

siguientes:

- Cerciorarse antes del secuestro provisional, que la =--
persona contra quien se decretc esta medida, vive, trabaja o -
tiene su principal asiento de negocios en el domicilio donde -
se vayu actuar, ya sea por medio de informes de personas, por-
informes de¢ la misma persona contra quien se decretd§ la provi-
dencia, quien deberf identificarse, o por medio de documentos-
que tenga a la vista el actuatrio Y en los cuales aparezcan --
las generales de la persona contra quien se dicté la providen-

cia.

- Entender la diligencia con cualquier persona, si es --
que no se encuentra prescnte la persona contra quien se dicté-

el embargo precautorio.
- Durante la diligencia, el actuario no podri excederse-

de sus funciones, esto significa que por ningln motivo el ac--

tuario podri embargar en forma precautoria, por mayor canti--
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dad de la establecida en el auto decretado por el Presidente--

de la Junta Yy,obviamente,no podrd extraer ningn bien del do-

micilio donde se actfia.

Se levantari acta de 1la diligencia, de preferencia por

duplicado, dejando una copia simple a la persona contra quien-

se decretd el secuestro provisional, ya sea persona f{sica o-

persona juridica, debidamente autorizada con su firma. Si se-

trata de una persona moral,se deberi hacer un inventario de --

los bienes secuestrados cuando el caso lo amerite.

Dar cuenta al Presidente que dicté 1la prpvidencia cau-

telar, de todo lo actuado durante la diligencia, ya sca en for

ma personal o por medioc de la razén asentada en autos.

Como se mencionf anteriormente, Se volveri a comentar so-

bre este tema, con mis detalles de la funcién del actuario, --

cuando se estudie el procedimiento de embargo.



C.- PROCEDIMIENTO ORDINARIO

El procedimiento por excelencia en el proceso laboral es
cl urocedimicnto ordinario,rphesto’qué es el que més se trami
ta ante las.Juntas de Conciliaci&nly’Arbitfaje Cy debido a Que
su objetivo principal es propoicionér{und:justiCié pronta y ex
pedita a efecto de lograr su mayorxafﬁbﬂia-enrlés relh;iypeSfj
entre el trabajo y el capitai;'.— . -

El procedimiento ordinario se encuentra regulado en los--

articulos del 870 al 891 de la Ley Federal del Trabajo.

CAPITULO: -XVII

PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LAS'JUNTAS DE C NCILIACION
Y ARBITRAJE

Y"Art.870. Las disposic o

vos de naturaleza Juridlca que ‘no tengan

cial en esta Ley."

“"ATt.871. E1 Procedimiento se iniciaré,;onmléfpresentaf--
cién del escrito de demanda, ante la Oficialfia 'de Partes o la-
Unidad Receptora de la Junta competente, la cual lo turnari al

Pleno o a la Junta Especial que corresponda, el mismo dfa an--
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tes de que concluyvan las labores de la Junta.’

”Art.872. La demanda -se formulari por escrito, acompeofiando

tantas coplas de la mlsma, como demandados hava. El actor en=-

su escrito 1n1c131 de demanda expresaré los hechos ‘en. que fun~

de susfpet q;one pudlendo acompanar las pruebas que consxde

re pertinentes, para demostrar sus pretens;ones.

"Art.873. E1l Pleno o.la Junta Especial, dentfo de las ---
veinticuatro horas siguiénces, contadas a partir’del momento - -
en que reciba el escrito de demanda, dictar& acuerdo, en el --
que sefialari dia y hora para la celebracibn de la audiencia --
de concitiacidén, demanda y excepciones y ofrecimiento y admi--
sién de pruebas, que deberi efectuarse dentro de los quince --
dias siguientes al en que se hayva recibido el escrito de deman
da. En.el mismo acuerdo se ordenar4 se notifique personalmen-
te a las partes, con diez dias de anticipacién a la audiencia-
cuando menos, entregando al demandado copia cotejada de la de-
manda, y ordenando se¢ notifique a las partés con el apercibi--
miento al demandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo,
por contestada la demanda en sentidq“afirmativo, y por perdido
cl derecho de ofrecer pruebas, si ﬁo'céncurre a la audiencia.

Cuando ¢l actor sea el trabajadbr sus bencficiarios, la

Junta, en caso de que notare alguna irregularidad en el escri
to de demanda, 0 que estuviere ejerdifando acciones contradic-

torias, a2l admitir la demanda ‘le sefialarid los defectos u omi--
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siones en que haya incurrido y lo prevendri para que los subsa

ne dentro de un término de tres dias.'

""Art.874. La falta de notificacibébn de alguno y de todos--~
los demandados, obliga a 1la Juntangmseﬂalar de oficio nuevo --
dia y hora para la celebracién de la audiencia, salvo que las-
partes concurran a la misma o cuando el actor se desista de --
las acciones intentadas en contra de los demandados que no ha-
yan sido notificados.

Las partes que comparecieren a la audiencia, quedarin no-
tificados de 1a nueva fecha para su celebracién; a las que fue
ron notificadas y no concurrieron, se lcs notificari por bole-
tin o en estrados de 1la Junta; y las que no fueren notificadas

se lc¢s hara personalmente.™

"ATrt.875. La audiencia a que se rtefiere el articulo 873--
constari de tres etapas:

a) De conciliacién; _ ) -

b} De demanda y excepciones; y

c) De ofrecimiento y admisién de pfuébas.

La audiencia se iniciarid con la comparecencia de las par-
tes que concurran a la misma; las que estén ausentes, podrén--
intervenir en el momento en que se presenten, siempre y cuando
la Junta no haya tomado el acuerdo de las pcticiones formﬁla--

das ecn la etapa correspondiente."
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"Art.876. La etapa conciliatoria se desarrollari en 1la si
guiente forma:

I. Las partes comparecerin personalmente a la Junta, sin-
abogados patrones, asesores o apoderados;

1I. La Junta intervendri para la celebracién de pllticas-
entre las partes y exhortari a las mismas para due procuren -~-
llegar a un arreglo conciliatorio;

I1I. Si las partes llegaren a un acuerdo, se dari por ter
minado el conflicto. El convenio respectivo, aprobado por la-
Junta, produciti todos los efectos juridicos inherentes a un--
laudo;

IV. Las partes de comfin acuerdo, podrén soljcitar se sus-
penda la audiencia con objeto de conciliarse; y 1la Junﬁa, per-
una sola vez, la suspenderi y fijarad su reanudacidén dentro de-
ios ocho dias siguientes, quedando notificadas las partes de--
la nueva fecha con los apercibimientos de Ley;

V. Si las partes no llegan a un acucrdo, sc¢ les tendrd --
por inconformes, pasando a la etapa de demanda y excepciones;-
y

VIi. De no haber concurrido las partes a la conciliacién,-
se les tendri por inconformes con todo arreglo y deberin pre--

sentarse personalmente a la etapa de demanda y excepciones.'
“Art.877. La Junta de Conciliacién y Arbitraje que reci--

ba un expediente de la de Conciliacién, citari a las partes a-

la etapa de demanda y excepciones, y ofrecimiento y admisién--

165



de prucbas.™

"ATrt.878. La etapa de demanda y excepciones,se desarrolla

r4 conforme a las normas siguientes:

I. E1 Presidente de la Junta hari una exhortacién a las -
partes y si é&stas persistieren en su actitud, dard la palabra-

al actor para 1la exposiciﬁn de su demanda;
II. El1 actor expondri su demanda, ratificd4ndola o modifi-

cindola, precisando los puntos petitorios. Si el promovente, -

siempre que se trate del trabajador, no cumpliere los requisi-

tos omitidos o no subsanare las irregularidades que se¢ le ha--

yan indicando en el plantecamiento de las adiciones a la deman-

da, la Junta lo prevendri para que lo haga en ese momento;

III. Expuesta la demanda por el actor, el demandado proce

derd en su caso, a dar contestacién a la demanda oralmente o -

por escrito. En este (Gltimo caso estar8 obligado a entregar--

copia simple al actor de su contestacién; si no 1o hace, la --
Junta la expedird a costa del demandado;
IV.- En su contestacidn opondrs el demandado sus excepcio-

nes y defensas, debiendo de referirse a todos y cada uno de

los hechos aducidos en la demanda, afirmindolos o neghndolos, -

y expresando los que ignore cuando no sean prepios; pudiendo--

agregar las explicaciones que estimeé convenientes. El silen--

cio y las evasivas hardn que se tengan por admitidos aquellos-
sobre los que no sc suscite controversia, y no podrid admitir-

se prueba cn contrario. La negacidén pura y simple del derecho,
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importa la confesi6én de los hechos. La confesién dec éstos no-
entrana la aceptacibédn del derechos;

V. La cxcepcibén de incompetencia no exhime al demandado -
de contestar la demanda en la mié@a audiencia y si no lo hicie
re ¥y la Junta se declara competenté;fse tendfﬁ,pbtﬁcépfesada -

la demandas;

V1. Las partes podrin por
rreplicar brevemente, asenténdose
lo solicitaren;

VIii. Si el demandado_rcggﬁiiééc~a‘ ‘oceders-

a contestar de inmediato, o bién{'a"sdiiéitgd ﬂ¢1,misﬁ6, 1a --
Junta acordard la suspensién dé.la ahdiéhqié;yégﬁélénﬂb para -
su continuacidédn una fecha dentro de losrciﬁto aias éiguientes;
y

VI1I. Al concluir ecl period9 4g demanda y excepciones, se
pasari inmediatamente al de ofrecimiento y admisibn de pruebas.

Si las partes estin de acuerdo con los hechos y la controver--

sia queda reducida a un punto de derecho, se declarari cerrada

1a instruccibn."

""Art.879. La audiencia se lleyaré'a cabo, . aun  cuando no -

concurran las partes. - )

Si el actor no comparece al‘pgiid&&iée demanda y excepcio
nes, se tendrd por reproducida en Qia de'dQﬁaﬁda su: comparecen
cia o escrito inicial. '

S$i el demandade no concurre, la demanda se tendri por con
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testada en sentido afirmativo, sin perjuicio de que en la eta-
pa de ofrecimiento y admisién de pruebas, dcmuestre que el ac-
tor no era trabajador o patrén, que no existidé el despido o --

que no son ciertos los hechos afirmados en la demanda.’

"Art.880. lLa etapa de ofrecimiento y admiéi6n de pruebas-
se desarrollari conforme a las normas siguientes:

I. El1 actor ofreceri sus pruebas en relacién con los he-
chos controvertidos. Inmediatamente después el demandado ---
ofreceri sus pruebas y podri objetar las de su contraparte y -
aquel a su vez podri objetar las del demandado:

IT. Las partes podrfin ofrecer nuevas pruebas, siempre que
se relacionecn con las ofrecidas por la contraparte, y que no -
se haya cerrado la etapa de ofrecimiento de pruebas. Asimismo,
en caso de que el actor necesite ofrecer pruebas relacionadas-
con hechos desconocidos que se desprendan de la contestacién--
de la demanda, podri solicitar que la audiencia se suspenda Pa
ra reanudarse a los diez dias siguientes a fin de preparar den
tro de €ste plazo las pruebas correspondientes a tales hechos;

III. Las partes deberin ofrecer sus pruecbas, observando--
las disposiciones del Capitulo XII de este Titulo; y

IV. Concluido el ofrecimiento, la Junta resolveri inmedia

tamente sobre las pruebas que admita y las que deseche."

"Art.881. Concluida la etapa.de ofrecimiento’ y",hgmi-—-
sién de pruebas, solamente se admitir&n 135?@uelserféfiéien a-



hechos supervenientes o de tachas."

"Art.882. Si las partes estéin conformes con los hechos y-
la controversia queda reducida a un punto de derecho, al con--

cluir la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, y. -

ofrecimiento y admisiébn de pruebas, sérqtp

término para alegar y se dictar laudo.'

""Art.883. La Junta, en el ﬁismo a;pe;&b‘&u;éaéééfé las -~
pruebas, sefialari dia y hora para 1la celebigﬁibﬁldérla audien-
cia de desahogo de pruebas, que deberé‘efeﬁfuérse dentro de -~
los diez d{a$ héibiles siguientes, y ordenari en su caso, se gi
ren los oficios necesarios para recabar los informes o copias-
que deba expedir alguna autoridad o exhibir persona ajena al--
juicio que haya solicitado ¢l oferente, con los apercibimicn
tos seiialados en esta Ley: y dictari las medidas que sean nece
sarias, a fin de que el dia de la audiencia se puedan desaho- -
gar todas las pruebas que se hayan admitido.

Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas, la Jun
ta considere que no es posible desahogarlas en una sola audien
cia, en el mismo acuerdo sefialari los dias y horas en que debe
rin desahogarse, aunque no guarden el orden en que fueron ofre
cidas; procurando se¢ reciban primero las del actor y después--
las del demandado. Este periodo no deberi exceder de treinta-

dias."
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"Art.884. La audiencia de desahogo de pruebas se llevaré-
a cabo conforme a las siguientes normas:

1. Abierta 1la audiencia, sc procederi a desahogar todas--
las pruebas que se encuentren debidamente preparadas, procurag

do que sean primeramente las del actor e inmediatamente. las ‘f

del demandado o, en su caso, aquellas que hubleren 51do scﬁala
das para desahogarse en su fecha

Ii. Si faltare por desahogar alguna prueba,’. por no: estar-

debidamente preparada, se suspenderi la audtencxa para contz-? B

nuarla dentro de los diez dias siguientes, hac1éndase ESO'de -
los medios de apremio a que se refiere esta Ley{ 7

ITI. En caso de que 1las finicas pruebas que falten por ---
desahogar sean copias o documentos que hayan solicitado las -~-
partes no sc suspenderi la audiencia, sino que la Junta requeri-
réd a la autoridad o funcionario omiso, le remita los documen--
tos o copias; si dichas autoridades o funcionarios no cumplie-
rén con c¢sa obligacibébn, a solicitud de parte, la Junta sc lo -

- - s I 4 s =
comunicari al superior jerdrquico para que se le apliquen las-

sanciones corrcspondientes: y
IV. Desahogadas 1las pruebas, las partes, enila misma au--

diencia, podrin formular sus alegatos.'...

"Art.885. Al concluir el desahogo ‘de 1as pruebas formula
dos los alegatos de las partes y prev1a cert1f1cac16n del Sc--
cretario de que ya no quedan pruebas por desahogar, ‘el auxi---

liar, de oficio, declarari cerrada la instruccién, y dentro de-



los diez dfas siguientes formular& por escrito el proyecto de-

resolucién en forma de laudo, que deberi contener:

Un extracto de la demanda y de la contestaciédn, répli-

I.
ca y contraréplica; y en su caso, de la reconvencién y contes-
tacibén de 1a misma;

II. El1 sefialamiento de los hechos controvertidos;

Una relacién de las pruebas admitidas y desahogadas,

III.
sefialando los hechos que deban

¥ su apreciacibn en conciencia,

considerarse probados;
IV. Las consideraciones que fundadas y motivadas se deri-

ven, en su caso, de 1o alegado Yy probado; y

V. Los puntos resolutivos."

*Art.886. Del proyecto de laudo formulado por el auxiliar,

sc entregari una copia a cada uno de los miembros de la Junta.

Dentro de los cinco dfias hfbiles siguientes al de haber -

recibido 1a copia del proyecto, cualquiera de los miembros de-

la Junta podr4 solicitar que se practiquen las diligencias que
no se hubieren l1levado a cabo por causas no imputables a las--

partes, o cualquiera diligencia que juzgue conveniente para el

esclarecimiento de la wverdad.
La Junta con citacién de las partes, sefhalar8, en su ca-

dentro de un término de ocho-

so, dfia y hora para el desahogo,

dfas de¢ aquecllas pruebas que no se llevaron a cabo o para :la--

practica de las diligencias solicitadas.

171



"Art.887. Transcurrido ¢l término a que se¢ reficre el --
articulo anterior, concecdido a los integrantes de¢ la Junta, o-
en su caso, desahogadas las diligencias que en este término sec
hubiesen solicitado, ¢l Presidente de la Junta ci;aré a los --
miembros de la misma, para la discusién y votacibén, que deberi
efectuarse dentro de los diezrdiaéysiguientes al en qug‘hayan-
concluido el término fijado o élwdcsahogo'dé las’diligencias=--

respectivas."

"ATt.888. La discusién 'y votaczén del proyecto del laudo

se llevarid a cabo en sesién de la Junta, de conformxdad con --
las mormas siguientes: IR -

I. Se darid lectura al proyecto de resoluc16nbﬁaglos alega

tos y observaciones formuladas por las partes,
II. El Presidente pondrd a discusién el egocio con el reg
sultado de las diligencias practiﬁddas; &‘ T ,~»1 ,
II1. Terminada 1la discusiéﬁ, se prégede Jﬁotacién,-

y el Presidente declarari el resultado.”

"Art.889. Si el proyecto de respluciénifp&re aprobado, --
sin adiciones ni modificaciones, se elevari a la categoria de-
laudo y se firmarid de inmediato por los miembros de 1la Junta.

Si al proyecto se le hicieran modificacignes'o adiciones,
se ordenari al seccretario que de inmediato redacte -el laudo, -~
de acuerdo con lo aprobado. En ecste casd,,el resultado se ha-

ri constar en acta. '



""Art.890.Engrosado el laudo, el Secretario recogerf, en -

su caso, las firmas de 1los miembros de la Junta que votaron en

el negocio y, una vez recabadas, turnari el expediente al ac--

tuario, para que de inmediato notifique personalmente el laudo

a las partes."

"Art.891, Si la Junta estima que alguna de las partes -~---

obr6é con dolo o mala fe, podri imponerle en el laudo una multa

hasta de siete veces el salario minimo general, vigente en el-

tiempo y lugar de residencia de la Junta. La misma multa po--

dr& imponerse a los representantes de las partes."

El procedimiento ordinario consta de las siguientes eta--

pas:

I. Conciliacién;

II. Demanda y excepciones; )
III. Ofrecimiento y admisién de pféé§é§
1V. Desahogo de prucbas; L
V. Alegatos;

VI. Proyecto de laudo; y

VII. Discusibn y votacién del proyecto de laudo.

De las cuales, ¢l actuario como miembro integrante del --

personal jurfdico de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

inicamente interviene en la de desahogo de pruebas, V.gr.: En-

i~
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el desahogo de la prucba de inspeccién.

El hecho de no participar en las demis ctapas menciona--
das, no significa que el actuario no intervicne cn el procedi
micnto ordinario, puesto que &1, tiene la funcidén de hacer --
las notificaciones a las que hace alusién el articulo 742 de-

la ley, asi como practicar las distintas diligencias que se

presenten durante ¢l proccdimiento.

A continuacién se menciona la funcién que realiza el ac-

tuario en el procedimiento ordinario:

1.- EN EL EMPLAZAMIENTO A JUICIO -

Sin duda alguna, la funcién mis impoftahté del'dct@afio,-
en el procedimiento ordinario, es el emplazamiento a juicio.

El emplazamiento a juicio es el actqrprocesa}i quﬂﬁgdiq-
del cual se hace del conocimiénto de una- persona que‘ha sido--
demandada. :

La parte actora, en su primera comparecencia o escrito}--
deberi sefalar el domicilio en el que¢ deba hacerse la primera-
notificacié4n a la persona o pecrsonas contra quiciies promueva.

"El Pleno o la Junta Especial, dentro de las veinticuatro
horas siguicntes, contadas a partir dcl momento ¢n que reciba-

el escrito de demanda, dictard acuerdo, en ¢l quc sefialari dia



y hora para 1la celebracidédn de 1a audicencia de conciliacibn, --
demanda y excepciones y ofrecimiento y admisién de¢ pruebas, --
que deberi efectuarse dentro de los quince dias siguientes al-

en que se haya recibido el escrito-de demanda."

El emplazamiento a juicio se har&-cuando menos. con una an

ticipacidén de diez dfias a 1la fecha Qeﬁalada bqula;‘gnﬁh:péra—

la celebracién de la audiencia antes mencionada.

En este t&rmino, se contarfn fGnicamente los’diaé‘ﬁébilcs.-
independientemente de aquél en el qué . se pract1c6 la not1£1ca—
cién y del dia en que vaya a celebrarse 1la audxencxa.

AUDIENCIA DE CONCILTACION, DEMANDA Y :———
EXCEPCIONES, OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUE--
BAS.- FECHA DE LA.- DEBE NOTIFICARSE CON DIEZ-
DIAS HABILES DE ANTICIPACION.- El1 artficulo 873
de la Ley Federal del Trabajo establece que a-
las partes cen el juicio laboral se les debe de
‘notificar con dicz dias de anticipacién a la -
fecha para la celebracidédn de la audiencia de -
conciliacién, demanda v excepciones, ofreci---
miente y admisién de pruebas ¥y por tratarse de
un término procesal establecido por la ley, di
chos dias deben ser hidbiles, y de conformidad-
con io dispuesto en el articulo 734 de la ley-

de la materia no se contardn los dias en que -

—
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no haya actuacibén en la junta.

Amparo Directo 783/84. Ricardo Gutiérrez

del Bosque.- 13 de" febrero de 1985.- Unanimi-

dad de Votos:::Ponente: Gabriel Santos Ayala.-

Secretario: Vicente Arenas Ochoa.

Ejecutprié:'iNFORME 85.- Tercera Parte.-

Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, Tesis

7, pP-

236.

Son dias inh&biles los sfbados y domingos, los de descan-

so obligatorio, los festivos que seniale el calendario oficial-

¥y aquéllos en que las juntas suspendan sus labores.

dos en ¢l

Los dias de descanso obligatorio se encuentran estableci-

articulo 74 de 1a ley de la materia ’y'sonr T

I. El lo. de enero;

I11. E1 5 de febrero;

III. E1
iv. El
V. El
V1. El
VII. E1

21 de marzo;
lo. de mayo;
16 dec septiembre;
20 de noviembre;

lo. de diciembre de cada seis afios, cuando ‘corres

transmisién del Poder Ejecutivo Federal; y

VIII. E1 25 de diciembre,



En el procedimiento ordinario, el computo de los términos
no es por dias naturales, sino de momento a momento, ¢ste quie
re decir que el dia principiaz a la hora dec notificacibén y con
cluye al dia siguiente a la misma hora, ejemplo: Si la netifi-
cacibén se efectud a las doce horas del dia cinco de diciembre,
el primer dia se cumpliri a las docc horas del dia siguiente, -
o sea, a las doce horas del dia seis de diciembre y asi sucesi
vamente hasta completar diez dias hfibiles antes de la audien--
cia de¢ conciliacibn, demanda y exccpciones y ofrec;ﬁiento-y -
admisidén de pruebas.

Es importante mencionar que en este procedimiénio, el ac-
tuario solamentec podri llevar .a cabo el cmplazan;ento en horas

hibiles, o sea las comprendidas entre ‘las 51ete Y- las dlec1---

nueve horas, salvo que se le habllltmlhoras 1nhﬁb11 'S para et

practicar esta notificacibn.

El actuario para llevar a‘'caboiun’émplaZz ento: necesita-
los siguientes documentos:
I. Cédula de notificacidn

II. Copia sellada délyaﬁﬁo

III.Copias simples de 1a ‘demanda

LA CEDULA DE NOTIFICACION deberﬁ contener.

I. Lugar, dia. y hora en que‘se prdcthue la notlflcac16n,

1I. El nfimero de expedlente;,f




1V. El nombre y domicilio Jde 1a persona o personas que de
ban ser emplazadas (parte demandada);

V. NGmero de la junta, ante 1la cual se va.a llevar el --

juicio;

V1. Fecha y hora de

da y excepciones:iylofrec

VII. Nombre-y. firms

miento.

- El actuario al recibir un expediente;

cuidadosamente, con el objeto de conocer:

I. E1 nombre de las partes:

I1. E1 domicilio sefialado por la-parteréctprgﬁparaiofr Y-
recibir notificaciones: T

I1I. El domicilio para emplazar a la parté;demandada; Yy

IV. La fccha de la audiencia de conciliacién, demanda y-

excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas.

- E1l1 actuario que lo efectlie se cerciorari de que la ---
persona que deba ser notificada, habita, trabaja o tiene su do
micilio en la casa o local, sefialado en el expediente para ha-

cer el emplazamiento.



EMPLAZAMIENTO. - El actuario al realizar--
l1a primera notificacidén debe cumplir con lo --
previsto e¢n ¢l articulo 743 de l1la Ley Federal-
del Trabajo rcformada; debicendo cerciorarsc dec
quec la persona que va a emplazar, habita, tra-
baja o tiene su domicilio en la casa oilqcal—-
sefialado en autos y asentando los mediosldcb4—
conviceibn que tuvo a la vista -y ﬁp&iollevqrbn
a dicho cercioramiento vy si no pfoccdcfési SO

su actuacién es ilegal.

Amparo Directo 1571/825;Articu;qs d@:Fi"
bra de Vidrio, S.A.- 25 de enero de 1953;{jﬁn§
nimidad de Votos.- Ponente: José Martinez Del-

gado.- Secretaria: Norma Fiallega Sﬁnghe;,‘

Ejecutoria: ISFORMB Sg.— fef”é%aTP;r£§g——

Primer Tribunal Colegiado en Métefia déuT§éba~

‘jo del Primer Circuito, Tesis 16, p- 186. .

El cercioramiento e¢s la forma en que el actuario llega
al convencimiento de una cosa o un hecho, es decir es ¢l me--
dio por el cual, se puedc asegurar quc la persona que deba --
ser emplazada ticne su domicilio cn ¢l lugar doande se préicti-

ca la notificacién.



l.os medios de cercioramiento pucden ser: las placas que -

se localizan en las esquinas de las calles y avenidas y en --

las cuales aparece el nombre y colonia de las mismas, los niame

ToS quc sc encucntran en el exterior de un: inmueble o departa

los r6tulos de una empresa o establec1m1ento los infor

(Reglstro Federal de

mento,

mes de personas,los documentos pﬁhllcos s

Causantes) y privados, et

EMPLAZAHIENTOV.- D“e!;e” t:'oiisyxd'c;razfs;: como co-
rrecto el que practlca el actuarlo. en dohde -
ademds de precisar en su razén el dia, 1a hora-
y el lugar en el que se constituy§ y de'especi-
ficar cbmo se cerciord de que ese era-cl domici
lio de la empresa demandada, seﬁalé‘que tuve a-

la vista el Registro Federal de Causantes, de

manera que no existié duda de que actué en el

domicilio correcto.

Amparo Directo 275/83.- Pfovial, S.A. de -
-C.Vi--28 de junio de 1983;47ﬁhaniﬁ£dad de Vo---
tos.- Ponente: José de JesGs Rodriguez Marti---
nez.~ Secretario: José;ﬂanuel Tapia Acebris.
Ejecutoria: INFORME 83. - Tércera Parte, --
Primer Tribunal Colegiado‘enVMateriarde Trabajo

del Primer Circuito, Tesis 15, p- 185. .
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l.os medios de cercioramiento pueden ser: las placas que -

se localizan en las esquinas de las calles y avenidas y en --

las cuales aparece el nombre y colonia de las mismas, 1os nGme

TOS que s¢ encuentran en el exterior de un inmueble o departa

mento, los. r6tulos de’ una:. empresa o establec1m1ento los infor
mes de personas, los. documentos pﬁbllcos (Reglstro Federal de

Causantes}) y prlvados, etc,

EMPLAZAMIENTO. - Debe cousxdcrarse como co-t

rrecto cl que préctlca e1 actuarlo, en donderi
ademés de precisar en su razén el .dia, -1a hora-

vy el lugar en el que se constituyb y de‘éspecir‘

ficar cbémo se cerciordé de que ese era el domic

lio de la empresa demandada, sefialé QUe-tuvora-
la vista el Registro Federal de Causahtes,:de,-
manera que no existid duda de que actub en e;-?

domicilio correcto.

Amparoc Directo 27S5/83.- Provxal, S A de -
C.V.- 28 de junio de 1983;4 Unanlmldad de Vo---
tos.- Ponente: José de JesGs Rodriguez Marti---

nez.- Secretario: José Manuel Tapia Acebrés.
Ejecutoria: INFORME 83.~ Tercera Parte, --

Primer Tribunal Colegiado enWMateria de Trabajo

del Primer Circuiteo, Tesis 15, p. 185.
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- Si esti presente el intcresado o su representante, cl
actuario cmplazari a éste, entregéndole copia simple de l1la de
manda, de la cédula de notificacién (instructivo) y del auto
de radicacibén; si se trata de persona moral,el actuario procu
rari entender la diligencia con el representante legal o con-

el contador de aquélla.

EMPLAZAMIENTO PRACTICADO CON EL CONTADOR--
DE LA EMPRESA DEMANDADA. Si el contador geneh—
ral de una cmpresa fue 1a persona que proporc10
né 1os datos que 1dent1f1cahan a la mlsma,rtaj-

’a"fln;-

les como la cédula del establec1m1ento,

de que pudiera el actuario cercxorarse de que -
el domicilio en el que actuaba era el de 1la de-
mandada y en la segunda ocasién, . fue 1£'misma--r
persona la que recibib el instructivé y las co-
pias para el traslado no puede consxderarse quc

el emplazﬁm1cnto estuviese mal hecho.

Amparo Ditecto,.2113/81<--Bi6kon‘de México,

SIAL dé’C:V., 30 de marzomde 1982+ Uhﬁﬁimidéd* 

de Votos.- Ponente. Jorge Enrlque Mota Aguxrre.

Secretario: José Manuel Tap1a Acebris.

Ejecutoria: INFORME 82.— Tercera Parte, e

"Primer Tribunal Colegxado en Materia del Traba-;



jo del Primer Circuito, Tesis 14, p. 147.

- Cuando no se¢ encuentre presente el demandado o el re

presentante legal de 1la persona Juridlca demandada, el actua-

rio dejari citatorio para que lo esperen al dia siguiente, a-

una hora determinada.

EMPLAZAMIENTO ILEGAL.-.La Fraccién II1 --
articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo, no
faculta al actuario a fijar citatorio cn la --
puerta de entrada del domicilio de la demanda-
da, sino que cxpresa en forma imperativa ‘''se -
dejari citatorio', debiéndose entender con ---
ello que deberid dar el citatorio, en auscncia-
'del demandade o su representante a otra perso-
na, como 10 son los vecinos o la policia de --
punto, ya que de otra manera no se puede presu
mir que el demandado haya teniao conocimiento-

del mismo. e D

Amparo en Revisiébn 79/85. Sociedad Coope-
rativa de Produccién pesquera ''La Sinaloense',
S.C.L. 18 de octubre de 1985.- Unanimidad de--
Votos.- Ponente: Rubé&n Dominguez Viloria, Se--

cretario: Jesiis Ernesto C4rdenas Fonseca.
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Ejecutoria: INFORME 85.- Tercera Parte, -
Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circiuto,

Tesis 10, p. 307.

En la préctica,el citatorio Sg utiliza de'ﬁanera ficti---
cia, ya que ni en la Junta Eedéfﬁl @e:tontiliacién y Arbitra--
je ni en la Junta Localrde:CénciIia§i6n y Arbitraje del D.F.,
ios actuarios al no encentrar al deméndado ¢ al representante-
legal de la persona moralrdeméndﬁda, el dfa en que prctenden;-
hacer la primera notificaciGﬁ,‘reéfesan al dia siguiente y a -
una hora determinada a realizar el emplazamiento, a juicio con-
las personas mencionadas. )

El excesivo trabajo que existe en las Juntas de Concilia-
cibén y Arbitraje, conseccuencia de¢ la gran cantidad de conflic-
tos laborales que se tramitan ante gllas; hace imposible el --
cumplimiento de la fraccién III, del ar:ﬁcuio 743 de 1la ley de
la materia. - -

-° 8i no obstante el citaiofﬁbjﬂﬁs7§c encuentra presente -
el interesado o su representante, o el representante lcgal de-
la persona moral demandada, la notificacién se hari a cual----
quier persona que se encuentre en 1la casa o local, si estuvie-
ren éstos cerrados, se fijar4n las copias simples de la deman-
da, de la cédula de notificacién y del auto de radicacidédn cn -

la puerta de la entrada.

18%



Cuando ¢l cmplazamiento sc¢ entienda con cualquier persona,
es indispensable que el actuario asicnte en su razdn del cxpe-
diente, los elementos o citrcunstancias que lo llevaron a la --
certeza de que era el sitio designado para el emplazamiento vy
la forma en que llegd a su conocimiento que 1la persona con ---
quien entendié 1a diligencia era efectivamente el. familiar, --
amige, empleado, encargado o representante dci demandado.

Por otro lado,la ley faculta al actuario para emplazar a
la parte demandada, cuando el domicilio de ésta se ecncuentre-
cerrado, al parecer hay una contradiccifn, puesto que en un =--
principio se observéd quec el actuario debe cerciorarse dc que -
la persona que deba ser notificada habita, trabaja o tiene su-
domicilieo en la casa o local, sefialado en autos para ser la no
tificacibn, esto quiere decir que ¢l actuario no puede cmpla--
Zar a una persona, si previamente .no se ha cerciorado de que-
ésta tiene su domicilio en el 1ugar en donde se pretende lile--
var a cabo cl emplazamlento, por tal motivo no puede realizar-
sc un emplazamiento ¢n una casa ) local que se’ encuentren ce--
rrados. ] ; ‘

Lo que sucede es que 1la frégéiéﬁilv;.délAarticulo 743 de-
la ley, presume que el actuario;:ehVsuipfimer'viéita al dgmici
lio del demandado, se cerciord que;eﬁ ese siﬁio tenia su domi
cilio la parte demandada y, por tal rézén,faculté al actuario-
para emplazar al demandado en los casos en que su domicilio se

encuentre cerrado.
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Si en la casa o local designado para hacer 1la notifica
cifn se negare el interesado, su representante o la persona --
con quien se entienda la diligencia a recibir la notificacibn,
ésta se hard por instructivo que se fijaré en la puerta de la-
misma, adjuntando una tqpia,dgir#uto &e‘iadicaéién y de 1a de-
manda . : - ‘

Lo anterior se realizaré, sxempre Y. cuando el actuarlo -

previamente se haya ‘Cerciorado por - 10% medxos de cerc1oram1en

to a su alcance, que el lugar donde se préctlca la,dlllgenCLa

es el domicilio de la parte demandada.

EMPLAZAMIENTO AL JUICIO, DEBEN OBSERVARSE -
LAS FORMALIbADES DEL.- De conformidad con lo -
que dispone el articulo 743 de la Ley Federal-
del Trabajo para que un emplazamiento se en---
cuentre correctamente desahogado no basta que-
el actuario se cerciore de que el domicilio --
donde efectila el emplazamiento es el sefialado-
en la demanda, por medio de las placas de no--
menclatura oficiales, sino. ademis tiene que - -
cerciorarse de que en ese lugar habita o tiene
su domicilio el demandado, ya que dé omitir --
esa circunstancia reéulta ilegal el emplaza---
miento: sin embargo, de ninguﬁa manera deﬁé'en'
tenderse que ¢l actuarlo esté obllgado a reall;

ar pesquisas para cerciorarse de la Ldentxdad.



de las personas, sino sélo debe cumplir con--

las feormalidades exigidas por 1la ley.

Amparo en Revisibn 82/84.- Margarita Me-
quade de Medina.- 6 de marzo de 1984.- Unani-
midad de Votos.- Ponente: Mario Gémez Merca--

do.~- Secretario: José -Guerrero L&zcares.

Ejecutoria:; INFORME gdf- Tercera Parte, -
Tribunal Colegiadbrdéi,Se;ﬁd,circuito,'Tesi§—

7, p. 268.

- Cuando el trabajadof’ignorg e;fﬁémﬁfe'ael'patr6n o la
denominacibén o razén social de dondé)iaSSré o labord, deberéi-
precisar en su demanda ¢l domicilio de la empresa ¢ estableci
miento, oficina o lugar en donde prestd o presta el trabajo y
la actividad a que se dedica el patrén. En estos casos el agc
tuario Jdeber& cerciorarse dec que el local designado en el ex-
pediente para llevar a cabo el emplazamiento es aquel en que-
se prestan o se¢ prestaron los servicios.

En el supuesto de que el actuario no puecda cerciorarse-
de 10 anterior, deberé abstenerse de emplazar y dar cuenta a-
la junta de lo acontecido en la diligencia, V.gr.: dar cuenta
a la junta de que le exhibieron néminas, listas de raya , ---

etc., por los perfodos en los cuales dice el trabajador labo-
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ré para la parte demandada y en los cuales s¢ hace ‘constar --

que neo aparece cl nombre del actor.

- Cuando no se locallc'

cacién se hari en el domlcxllo que’ sevhubxere seﬁalado, tal y-

vy‘faltando ese, ‘el empla

como se menc1on6 en cl caso an erlor

zamiento se hari en el 61t1mo local oylugar de trabajo en don-

de se prestaron los serv;cxos Y en estos casos se fijar4n las-

copias de la demanda, del auto de 1n1c1o y. de .1a cédula de no-

tificacién en 1los estrados de. la junta.

En todos los casos mencionados, el actuario deberi asen--

tar tazén en ¢l expediente, sefialando con claridad los medios-

de cercicramiento y los elementos de conviccién en que se apo-

y6 para realizar el emplazamiento.

El actuario deberi abstenerse de emplazar en 1los siguien-

tes casos:
Cuando no se tenga 1o0s medios de cercioramiento o los-

elementos de conviccidn necesarios que lo hagan suponer quc -

el lugar designado por la parte actora para realizar el empla-

zamiento, cs aquél en donde se prestan o se prestaron 1los ser-

vicios;

Si el domicilio scifialado por la parte actora para em- -

plazar a la demandada es incorrecto;



- Cuando en el domicilio de la parte demandada, existun-

vestigios de huelga;

Cuando 1le 1nformen- que el demandado a falleC1do y se

lo acrediten por medlo del acta de dcfunclén

pretendidamente se emplazé.

Amparo Directo 1059/83.

Oliveros Villaseifior.- 25 de cnero de 1984.
nimidad de Votos. - Ponentc':

do.- Secretario: Carlos~Barr6 To

Ejecutoria: 'INFORME 84

Primer Tribunal Coleg‘a d

bo el emplazamiento 'se cncuent
va no exista;
- Cuando la personavique:lo

edad; y
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- Cuando la parte demandada, sea una cmbajada, puesto --
que por tratarse de un pais cxtranjero, Onicamentc corresponde
a la Sccretaria de Relaciones Exteriores practicar la notifica
cién por los conductos diplomiticos correspondientes.

También en estos casos, el actuario deberé‘aséﬁfarfrggéh-
en autos, indicando las circunstanciES'y;lqéimbtiVGSLQué 1é E

impidieron realizar el emplazamiento. . i

2.- EN LA DILIGENCIA DE REINSTALACION -

El actuario es el encargado dc notxflca »elrauto;4ue con-

ceda término o sefiale fecha- para que el trabr

adorisea Teinsta

lado.

El'objeto de - esta dxlxgenc1a regre

da por la junta y en’el lugar donde prestd sus servicios el

trabajador.

RLIVSTALACIO. N'éﬁ TRA#AJOL; Do conforml-

dad con el artlculo ‘48 de 1a Ley Feder1l del --
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Trabajo, cuando el trabajador es despedido, --
puede demandar ante la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje a su eleceidn, el que s¢ le reinsta-
le en el trabajio gue venia desempenando antes-
del despido o que se le indemnice en los térmi
nos a que se refierc cse precepto. En el pri-
mer caso o sca cuando el trabajador intente la’
reinstalacidén en sus labores, ésta sélo proce-
dera cn el establecimiento o negociacién donde
aquellas sc desempefiaban » no en otra distinta,
aunque pertenez-ca al mismo patrén, pues de ser
asf, no se trataria Jde una reinstalacidédn sino-

de nueva asignacifén o instalacién en empresa

o fuente de trabajo distinta.

Amparo Diréecto S$87/80.- Cines de Occiden-
te, S.A.- 26 de noviembre de 198I.- Unanimidad
de Votos.- Ponente: Felipe Lépexz Cqﬁtrgfés,---

-Secretariot I -Trinidad Giméne: Romo.

Ejecutoria: INFORME 82.- Tercera Parte;--

Primer Tribunal Colégiado deerercer'Circuito,
Tesis 8, p. 188 ! o ' S

El actuario acompafiado-del acter o de éste vy su apodera
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do legal, se constituiri en el domicilio de la parte demandada
v previc 21 cercioramicento de que es su domicilio procurari -
entender 1la diligencia con el demandado fisico o su represen--
tante, o con el representante legal si se tréta de pgrsqna'mo~

ral, a falta de éstos con cualquier persona.: il

A la persona con quien se entienda 1la diligencia,.

hari saber el motive de la misma, pof hcdi@{Qélié T
gra del auto que se cumplimenta. o : B

Después de haber sido en;grada: dicha[pgrsoﬁd{
queririd para que a nombre de la parte‘démandada

conformidad o inconformidad con la reinstalacién

En caso afirmativo, se hari constar en. el

tor queda reinstalado, tomando-posesibébn materia

en los mismos términos

fiando, hasta antes del

En caso

negativo,

En ambos casos, cl ‘actuario’ . dari

curard que firmen el acta levantada durante la: diligencia, las

personas que en elia intervinieren.y acerlo’ y» dan-

do fe de lo actuado con su firma.



3.- EN EL DESAIOGO DE LAS PRULEBAS

El actuario tiene la funcidn de not1f1car a las partes, -

la reserva sobre 1la adm1516n ;de pruebas';notlflcac16n personal

que no se cncuentra regulaua en’ el artxculo 742'dcfla 1ey labo- -

ral.

En las reglas generales de . las pruebas e 'contempla otra

funcién dcl actuario:

" “Art.782. La Junta podrd ordénaricon citacién de las par-
tes, ¢l exfmen de documentos, objetros’y lugares,: suireconoci--

micnto por actuarios..."

Estc precepto faculta al actuaria conocer - documen
tos, objetos y lugares que tengan .relacién e uicio labo--

ral tramitado ante la Junta de‘Conc1L;aciShqy Arbitrdje.

a).- EN LA CONFESIOMAL™

El actuario se encarga de notificar personalmente ¢l auto
que cite a absolver posiciones.
"Art.786. Cada parte podra solicitar se cite a su contra-

parte para que concurra a absolver posiciones.



Tratdndose de pcrsonas morales la confcsional se desahoga
ri por conducto de su representante legal; salvo el casoc a que

se refiere el siguiente articulo.'

"Art.787. Las partes podrin también sqlicitar‘que se cite

a absolver posiciones personalmente a los directores, adminis-

tradores, gerentes y, en general,a las personas que ejerzan

funciones de direccién y administracién, en la. empresa o esta-

blecimiento, asi como a los micmbros de la directiva de los

sindicatos, cuando los hechos que dieron 'origen al conflicto--
les sean propios, y se les hayan atribﬁidd:éh3ialdqmanda o con

o bien que por razones. de sus‘fuﬁCioqes-les deban

testacién,

ser conocidos.'

"Art.788. La Junta ordenar§’ se c1te 16s “absolventes per

sonalmente o por conducto de sus apoderado ,apércibiéndolos

de que si no concurren el dia y‘hora senalados,‘sg:les tendra-

por confesos de las posiciones que:sé les .articulen.”

""Art.789. Si la persona- cztada para absolver posxc1ones,

no concurre en la fecha y hora senalada se haré efectxvo en--

apercibimiento a que se refiere el articulo anter1or Yy se-le--

declarari confesa de las p051c10nes que se hubxeren artlculado

y calificado de legales. sl

Se deberfi citar a la persona:que deba absolver“posiciones
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vin ios siguientes lugarcs:
I. Cuando sec trate de hechos propios, se deberd notificar
en el domicilio, en donde se llevo a cabo el emplazamiento  o-

en el domicilio que seﬁ;ld ia parte actora para oir .y recibir-

notificaciones; y

11. Cuando se trate eri noti-

bir notlf1cac1ones.

El actuario notificaf&@&i,
tructivo que contendré: ?
I. Nombre -y domiciliq~dc“1a veérsona
solver posiciones: . : g y
I1. Nombre de las pnrtésléﬁzel
11I. Fecha del auto que c1te ar absol
IV. Junta antec la cual se trﬁmlta el

solvente a-

de la ley de la materias
VII. Fecha y hora en qué*se"réélizé*
VIiIil. Nombre y firma. del actuario‘qué iz fica

cién.

Esta notificacibén deberi hacerla,eiﬂégtu

cipacién de veinticuatro horas por lo menos Sy ‘hora en
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que deba cfectuarse ¢l desahogo de'la prucba confesional.
El actuario debe cerciorarse que el domicilio en donde -

se pretende notificar al absolventce es el domicilio de éste.

Cuando no se encuentre presente el absolvente'mse deberé -

ctuario, ‘es

te no se cuentra en ese momento, perélsil
tender la diligencia, entonc§$f§e‘fijar
tivo autorizada por el actuario
domicilio donde se actﬁa, con- fund; g@lﬂén el articulo-

744 de 1la ley laboral.

El actuario Gnicamente bstendrs’ ‘notificar al absol
vente en 1los casos menc hm1ento y finalmen

te asentari razénfgnlaﬁto n d1cha diligencia.

El actuario tiene la func16n de cltar -a los tcstxgos ofre

cidos por las partes, cuando exxsta;;mpedzmento alguno por par

te de éstas para presentarlos.
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PRUEBA TESTIMONIAL.- INDEBIDA DESERCION--
DE LA MISMA. - Cuando ¢l actor en el juicio la-
boral pide a 1a junta que cite a los testigos-
que ofrece, por no serle posible presentarlos-
en virtud de que prestan servicios al patrdn, -
y al tratar de ﬂacerlo el actuario de la pro--
pia junta informa que no puao practicar la di—
ligencia porque ya no laboran para dicho pa---
tron, debe hacerse saber oportunamentec a la --
oferente tal situacién para que pueda presen--
tarlos en la audiencia respectiva, porque si -
no se ponec en su conocimiento la circunstancia
indicada y el dia fijado sc decreta la descr--
cién de la prueba por la no presentacién de --
los multicitados testigos, €1 acuerdeo relativo

priva de defensa a quien los ofrecié.

Amparc Directo 2062/81.- Francisco.Garcia _ .
Guerrcro.- 3 de febrero de 1982.- Unanimidad--
de Votos- Ponente: Rafael Pérez Miravetg. Se=--

cretaria: Griselda Reyes Larrauri.
Ejecutoria: INFORME 82.- Tercera: Parte,--

Segundo Tribunal Colegiado en Materia:de Traba:

jo del Primer Circuito, Tesis 13, p.1169,_
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La junta ordenari sc cite al testigo para que rinda su de
claracibén en la hora y dia que al efecto se sefiale, con el --

apercibimiento de'ser,presenfado por conducto de la policia.

El testigo; bod é séf” tado ‘en los s1gu1entes lugares.
I. . :
I1.°

ﬁenos,con vein-

La notifiéacién debé?ﬁ }éhiiiérSé}'pér'idf
ticuatro horas de anticipacién a 1a fecha y hora en que deba--
efectuarse el desahogo de la prueba testimonial

Esta diligencia deberi entendersc personalmente con el --
testigo o testigos, pero si no se cncuentran, podré dejarse el
instructivo en poder de la persona con la cual se entienda:la-
diligencia, previo cercioramicnto de que en ese lugar habita-
o trabaja el testigo, en caso de que ne haya persona alguna --
con quien entender la diligencia, se deberi dar cuenta a la --
junta de lo sucedido, puesto que no- se tienén los medios de --

cercioramicnto mecesarios para suponer que en el 1ugar donde -

se actfia, v1vc o trabaJa el tcstxgo.

Si el domicilio en donde se vaya a: c1tar ‘al testzgo es--

dcbcré cerciorarse-

una empresa o0 establecimiento, el actuar1

de que el testigo labora en ese lugar po ‘mcdlo de 1as listas

de rava, las néminas, las tarJetas de aslstenc1 etg,
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El actuario citard al testigo, por medio de instructivo--
que contendra:

I. Nombre y domicilio del testigo:

11. Nombre de las partes en el juicio;

III. Fecha del acuerdo en que se ordena citaffﬁi"téstiéb;r

iIV. Junta ante la cual se tramita el JUlClO.

V. Dia y hora en que deberé presentar§' el testlko a ren

dir su testimonio;

VI. El apercibimicnto a que sc féfierch los d:ﬁiculds 814

y 819 de la ley laboral.

VII. Fecha y hora en . que. se realiz 1a ﬁotificnﬁién;,y

VIII. Nombre y firma del actuario que,cita al testigo.

Después de haber realizade ésté;notificaﬁiﬂn, el actuario
deberi asentaxr ra:én en autos de lo- 1conteciac durante esti di
ligencia, man:festando los medLos de cerc;oramlento,ylos ele--
mentos ¥y circunstancias’ que 1e hlcxeron suponer ‘que el lugar -
donde notificé era el domxcxllo en; donde v1ve o° trabaga el tes

tigo. ) o e

En los supuestos de que el testxgo ° los teSC1gos no v1--
van ni trabajen en el dom:cxl;o en dondc se actua, el nctua-—
rio deberd dar cuenta a la )unta, manlfe<tando en <u ra 6n 10<
medios de¢ cercioramiento y 1os elcmcntos ‘o cxrcunsfancxas que -

le impidieron citar al testlgo =] teﬁtlgoa en ese lugar.
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c).- EN LA DOCUMENTAL

Cuando un documento que provenga de tercero ajeno al . jui-
cie vresulta impugnado, deberd ser ratificado en su contenido-
v firma por el suscriptor, para lo cual deberi ser citado persg
nalmente por conducto de .umn actuario, con fundamento legal en-
los articulos 742, fraccibn VIi y:-.800 derla Ley Federal del --
Trabajo.

La notificaciédn que . se _haga a un ratificante; débéfé“ha-;
cerse por medio de lnstructxxo V. s1gu1endo 1a>vrcglas genera--r

les estaolecxdas en 1a confe;lonal v en .la testimonial..’

Otra de 1as'£ﬁhcibneé que realiza el éctuario.dﬁfdﬁte el-
desahogo de esta prueba es la diligencia de cotejo o cortpulza.

El fin del cotejo es confrontar una cosa con étra U OTTras
teniéndelas a la vista, o sea compararlas,

El objeto de 1la compulsa es examinar dos o mas ddﬁumen --

s P

tos, coteidndolos o comparidndoles entre si, es decir,comparar~
un texto <¢on &l original, tal v conoﬂlé'éstnbléééwéi artxuulo-
801 de la ley laboral, que Gnicamente menciona. 1a palabra ---

"compulse'.

Para que proceda la -compulsa o~cbtejo"deberé ex1<t1r en-
el expediente copia del documentc 3 documentos que. por este--

medio deban ser perfecc1onados.
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La diligencia se practicarf:

I. En el lugar en donde el documento o documentes origina
les se encuentren; o

II. En el iocal de.la propia junta, cuando el documento--

a comparar se encuentre en poder de alguna de las partes.

La ley faculta al actuario para desahogar estf diligencia
en el articulc 807, primer p4rrafo, que a la letra dice:

"Art.807. Los documentos existentes en el lugar donde se-
promueve el juicio, que se encuentren en poder de la contrapar
te, autoridades o terceros, serin objeto de cotejo, o compul--

sa, a solicitud de la oferente, por conducto del actuario...”

E1l actuario realizari la diligencia,,levantahdo acta de--

la misma, el dfa y hora Seﬁaladog'por lh‘junta.f

El actuario deberi requerir-a:la persona,: con quien en---

tienda la diligencia,”para‘qué"pdng
cumentos base del cotejo o compulsé.ﬂx'

En caso de¢ que &stos le sean exhibidos, -procederd a com-
pararlos detalladamente y manifestari.en el acta si concuer--
dan o no, en todas y cada una de sus partes con los documentos

que obran en autos.

En el supucsto de que los documentos réqueridos no le --
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sean exhibidos al actuario, éste asentari en el acta la negati
va de la persona con quien entienda la diligencia, y en ambos-

casos dari cuenta a la junta de lo acontecido durante la dili-

gencia.

Posterlormente,el actuarlo cerrarf el acta, procurando --
que firmen al mérgen de ella los comparecientes, y dari fe de-

lo actuado con su firma.

d).- EN LA INSPECCION

La prueba de inSpeccién, se encuentra regulada en los
artfculos del 827 al 829 de la Ley Federal del Trabajo, y que-
a la letra dicen:

"Art.B827. La parte que ofrezca la inspecciédn deberf preci
sar el objeto materia de 1a misma: el lugar donde debe practi-
carsec; los periodos que abarcard y los objetos y documentos --
que deben ser examinados. Al ofrecerse la prueba, deberi hacer-

se en sentido afirmativo, fijando los hechos o cuestiones que-

se pretenden acreditar con la misma.'
“"Art.828. Admitida la prueba de inspeccibén por la Junta, -

deberd sefialar dfa, hora y lugar para su desahogo; si los docu

mentos y objetos cbran en poder de alguna de las partes, la -~
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Junta lua apercibir&d que, en caso de no exhibirlos, se tendrén-
por ciertos presuntivamente los hechos que se tratan de pro --
bar. Si los documentos y objectos sc cncuentran en poder de per
sonas ajenas a la controversia se nplicarﬁn los medios de aprg

mio que procedan.'

"Art.829. En el desahogo de la prueba de inspecccién se --

ohservarin las reglas siguientes:

1. E1 actuario, para el desahogo de la prueba, ' se cefiiri-

estrictamente a lo ordenado por la Junta;

II. El actuario requerirfi se le pongah3q 1;

cumentos y objetos que deben inspcccionarsé}
11f. Las partes y sus apoderados pueden concurrir a la di

ligencia de inspeccidédn y formular las objecibhes'ﬁ;dhservacio-

nes que e¢stimen pertinentes; y

IV. De 1a diligencia se levantarfia¢ta ciTcunstanciada,--

que firmarin los que en ella intervengan y.la cual .se agregari

al expediente, previa razén en autos:

La inspeccifn es un acto procedimentai'qde‘ticne por obje

to que la junta se forme un juicio acer a-de  los hechos contro

vertidos en un conflicto, a través del'examen, observaciédn y -

descripcién realizado por un actuario, SOobre determinados docu

mentos, objetos o lugares.

A la inspeccién se le ha denominado de distintas formas:

13
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inspeccién judicial, inspcccién ocular, reconocimiento judi --

cial, observacién judicial inmediata, comprobacién judicial,--

inspeccién personal, ctc.

La junta deberi sefialar

go de esta pruecba.

- Si la inspeccibn ‘es ’sob
garse: :
I. En el lugar en- donde

II. En ¢l local de la Junta

el actua--
rio tendri la obligacién de vocear. la diligencia:en
Y por tres veces consecutivas.

- Si la inspeccién es sobre. obJetos o 1ugarcs,:6§ta~se——-

practicar& en el lugar indicado por la junta para su desahogo.

Antes de efectuar la diligencia, el actuario deber5 leer-
el acuerdo sobre la admisién de pruebas, con el fin de conocer
en que términos fue admitida la prucba de inspeccidn, o sea, -
para saber si se desecharon o no algunos hechos o cuestiones-
que se pretenden acreditar con la misma.

El actuario practicard la diligencia, el dia y hora seha-

lados por la junta levantando acta circunstanciada de la ins--



peccién.
[ ]
En el acta de inspeccibédn se har4 constar lo siguiente:
- E1 nombre de las partes;

- El1 nﬁmero del expedxente.

- El1 dla. hora: y 1ugar en donde se préct1ca 1a 1n5pec

- E1 nombre de 105 compareC1entes.'

- Los documentos, ob)etos o lugares queideban ser examlna

dos ;

- Los periodos que abarcari (en el caso a; &6éumehtos);

- El1 requerimiento hecho a la persona que teﬁga en su po-
der los documentos u objetos base de la inSpeccién:' .

~ La respuesta a2l requerimiento;

- Los documentos u objetos exhibidos;

- Los pericdos por los cuales se exhiben;

- E1 desahogo detallado de todos y cada uno de los hechos
o cucstiones que sc pretenden acreditar con la inspeccién;

- Las manifestaciones y objeciones hechas por los compare
cientes;

- Las firmas de las personas que intervinieron en la dilji
gencia: y :

- El1 nombre y firma del actuario que reallzé la 1nspec --

cibén, dando cuenta a la junta y fe de 10 actuado

Es importante sefialar que en la inspeccién,. el actuario--
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solamente hari constar en el acta la descripcién de lo examina
do y observado en los documentos, objetos o lugares exhibidos-

Yy vistos.

A continuacién se menciénan’algunosfcaéos;pratticos que -

de 1as partes -

la inspeccidén, el actuar;o,dgber&!darycpentaﬁa;la-junta de lo-

anterior.

- Cuando 1la inspeccién haya sido ofrecida por ambas par--
tes, se dcberi desahogar en. primer término la-inspeccién ofre-

cida por la parte actora y posteriormente la de lé'pérte deman

da.

- Cuando se examine un documento, en €l que aparezca una-
firma el actuario ‘Gnicamente manifestarf en el acta que en di-
cho documento aparece una firma, ya seailegible o-ilegiblce, pe
ro no podré& decir si pertenece o no a la persona a la cual se-

refiere el documento examinado.

- En el caso de las tarjetas de control de asistencia, so
lamente se deberd hacer constar lo que en ellas aparezca, pero

de ningun modo se harid constar en el acta que de ellas se des-

prende, V.gr.: que el actor disfrutaba de media hora para to--



mar sus alimentos, ya que esos hechos no le constan al actua--

rio.

- Finalmente si la inspecciénfés[sobrp71ug;res,5e14actua-

rio deberi describir detaliaaamehte*en eliacta:la ubicacibn--

del lugar observado.

stintas eta--

indirecta, --
puesto guec solamente s-resoluciones

laborales dictadas por 1a Junta.g

Entre las notificaciones personales més 1mportantes que--

lleva a cabo el actuario encontramos 1as slgulenteS'
- El emplazamiento a JULCLO y cuando se ttate del primer-

proveido que se dicte cn el m15mo'~

NOTIFICACION. LA QUE SE EFECTUA AL ACTOR'
NO CONSTITUYE UN EMPLA7AMIENTO.- L1 prlmera =
notificacién que se efectlia al actor no cons?f
tituye un emplazamiento, ya que. a.qulqn seuhg;

ce es precisamente a éste y no a la parte .de-
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mandada, por lo que carece dc la caracteris-
tica de ser un llamamiento al juicio, que cs

la esencia del emplazamiento.

Amparo Directo 138/83.- Fernando Marti-
nez Martinez.- 4 de marzo de 1983.- Unanimi-
dad de Votos.- Ponente: César Esquinca Mu --
noa. 7 7 7

Ejecutoria: INFORME, 83.- Tercera Parte,
Segundo Tribunal Coleg1ado en Materia de Tra
bajo del Primer Circuito, Tesis 16, pp. 209-"
y 210. e '

- El auto de radicacién del juiciﬁ; que dlcten las Jun---

tas de Conciliacién y Arbitraje en los exped1 ntes que -ies Te-

mitan otras Juntas,
- La prevensién a la que hace f fer
de 1a ley de 1a materia:

- E1 acuerdo por medio del tualASéié éfciba‘al trabaja --

dor, que no haya hecho promoc16n alguna en‘su etpedlente duran

te el lapso de tres meses, en caso de no hacerlo, operaré la~--

caducidad a que se¢ refiere el ag;;cu1u5213 de 'la ley laboral;
- Las resoluciones de los incidentes planteados por las--
partes ; ‘

- Las reservas sobre la admisién de pruebas;



- La resolucibén que deban conocer los terceros extraios -
al juicios

- El auto por el que se ordena la reposicibn de actuacio-

nes;
- El auto que conceda término
trabajndor sea reinstalado; :
- La resolucién que ordene -1a
to; cuya tramitacién estuviese-iﬂférr
cualquicer causa legal:; o
- El auto que cite a absolver
- E1 laudo; -
- El1 auto que recaiga}al,retlbxn
- En los casos urgentes o
espcciales a juicio de la junta.
Estas notificaciones personales_jséﬁharén en”elidomicilio
scfialado en autos hasta ¢n tanto no se de#ighe» ﬁe&&idomicilio
para oir y recibir notificaciones, pero siyias,paffé; en su ~-
primer escrito o comparecencia, no scﬁalarpn &oﬁici1io,dentro—
del lugar de residencia de la junta, para oir y recibir notifi

caciones, éstas sc¢ harfin por medio de boletin o por estrados.

Cuando se trate del primer proveido y la parte actora no-
haya sefialado domicilio para oir y recibir notifipationes, pPo-
drid dicha parte por conducto de su apoderado notificarse en --

el local de la propia junta.



NOTIFICACION, EFECTOS DE LA HECHA AL ~-
APODERADO DEL ACTOR EN EL LOCAL DE LA JUN---
TA.- Si la notificacibn s¢ cfectud en el lo-
cal de ia junta responsable, al apoderado --
del actor y en forma personal, haciéndose --
constar ademis que dicho apoderado firﬁé, --
aunque en esa actuacibdn no se haya asentado-
la hora en que fue practicada, cs correcto -
presumir que lo fue en horas hibiles, pero -
suponiendo que asf no hubiera sido, ese he--
cho en nada perjudicé al actor supueSto que-
a través de su apoderado se enterd del conte
nido del auto notificado y por lo tanto de -
la fecha sefialada para la celebracidn de la-
audiencia de conciliacién, demanda y excep-~

ciones, ofrecimiento y admisién de pruebas.

Amparo Directo 138/83.- Fernando Marti—
‘nez Martinez.- 4 de marzo de 1983.- Unanimi-
dad de Votos.- Ponente: César Esquinca Mu --

noa.

Ejecutoria: INFORME 83, - Tercera Parte,
Segundo Tribunal Colegiado.eh Matefié de ---
Trabajo del Primer Circuito, Teésis. 1S, p. --
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Las notificaciones personales dictadas después del cmpla-
zamiento sc harfn al interesado o persona autorlzada para --
cllo en el local de la Junta o en’ el domlc;l;o que hubiese se-

fialado para 01r y rec1b1r not1f1cac1ones.

not1f1cac16n
na autor1zad
deberd dejar
a la persona con qu1en entlenda la d111genc1a.j

En el caso- de encontrar e1 dom1c1110 cerrado, él actuario

tendri que fijar 1la copla dc la resolucx6n en puerta de en-
trada y manifestar en- su raz6n que notlflca con fundamcnto le-

gal en el articulo 744 de; la. Ley Federal del TrabaJO.J

En todas las notificaciones que'haga,éljaétuario,'deberé-
asentar razén en autos, manifestando los nedlos de cerc1ora-—-
miento y los clemecntos de ccnv;cc;én, que lo - 11evaron a la cer
teza de que el sitio en donde preténde,not;f;car,mes,el_domlcl_

lio correcto de la parte interesada.
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5.- EN LA NOTIFICACION DEL LAUDO

Las resoluciones de los'tribunales laborales; que deciden

sobre el fondo del confllcto se denominan laudos.

"Art.8890. Engrosado‘el,laudo, ‘el Secretarlo recogerﬁ'f"

su caso, las fzrmas de los mlcmbros de 1a Junta que

turnard el expedxenté al

el negocio y, una vez recabadas,

tuario, para que de inmediato notifique persona}mente el “laudo

a las partes."

El actuario es el encargado de notlfxcar‘el 1 do dzctado

por la junta, dicha notificacién deberﬁ reallzarse conforme a-

las reglas gencrales establecidas para las notlflca‘ ones per-

sonales.

Cuando un asunto se vaya en rebeldfia, es decir que 1la par

te demandada no haya comparecido a juicio y por lo mismo no

haya sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones, en-

tonces el actuario deberi dar cuenta a la junta de esto, para-

que se ordene notificar a la parte demandada por medio de bole

tin laboral.

Si una de las partes no esti de acuerdo con el laudo dic-

tado por la junta, en virtud de ver afectados sus intereses, -

podri promover juicio de amparo en contra de la resolucidn dic



tada por la junta.

La junta,después de recibir la sentencia de amparo
da por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o por
bunal Colegiado de Circuito, procederi a dictar el auto

dio del cual. se hari saber a las partes, la resolucién

dicta-
el Tri
por me

del am

paro promovido, dicho auto también deberi ser notificado, de -

acuecrdo con 1as reglas generales sefialadas para las notificacio-

nes personales y por conducto de¢ un actuario.

212



D.- PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Los procedimientos espec1ales se encuentran regulados en-

los articulos del 892 al 899 de la ley laboral..

Alberto y Jorge Trueba, en un comentarlo a: la ley, defi--

nenl a cstos procedimientos .de la 51gu1ente manera.

""Los procedimientos espec1ales son;aquellos que tienen un
trimite mi&s répido que los procedimientos ordinarios, en razén
de la importancia del asunto o de'la-senCilléz del mismo." ---

(52)

Los asuntos laborales que,‘en 1os térm1nos del artficulo--

892 de la ley, deben su}etarse ‘a este procedzm;ento especial, -

son los siguientes: )

- El art.5o0. fraccién' III, al@dé a:la jornada inhumana.

- El art.28. fraccién III, se reficre a los trabajadores-
mexicanes que prestan sus se:vicig; fuera de la Repfiblica.

- Los arts.151 y 153- X, aluden a las casas habitacibn --
que se dan en arrcndamiento a los trabajadores, también se men

ciona que los trabajadores y los patrones tendran derecho --

(52) Trueba Urbina,Alberto y Trueba Barrera, Jorge Op. cn;, B.-
415, . . .



a cjercitar ante las juntas, las acciones individuales y colec
vas derivadas de la obligaciébn de capacitacibén o adiestramien-
to impuesta por la lecy. )

- El1 art. 158, hace mencién al derecho que tienen los tra
bajadores, para que se le5'determine su anfigﬁedad en el traba

jo.

- E1 art;léz,i;ita“

- El art.204,jfrgqéiﬁh
dc bugues que.vayan é:régrcshf
nido por &stos. » o

- Los arts.209, fréé&i6n V7y;2;0; haggh‘?lusjéﬁ'gl caso -
de pérdida de buquces. ' e ‘ ‘ R

- El art.236, fraccibnes II y‘lri, méﬁcioﬁan la obligacién
del patrén para pagar a los tripulantes de aeronaves, los gas-
tos de traslade, incluyendo los del cényuge. y familiares de--
primer grado, cuando sean cambiados de su base de residencia.-
También se repartiri o trasladari al lugar de contratacidén --
a los tripulantes, cuya aeronave se destruya o inutilice.

- El1 art.389%, alude a los casos de titularidad de un con-
trato colectivo de trabajo.

- El1 art.418, hace referencia a que la administracibédn del
contrato-ley, corresponde al sindicato que represente dentro -
de 1la empresa, el mayor nlmero de trabajadores.

- El1 art.,424, fraccién IV, hace mencién al Reglamento In-

terior de Trabajo.

- El art.427, fracciones I, I1 y VI, se refieren a la sus
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pensibén colectiva de las relaciones de trabajo.

- E1 art.434, fracciones I, III y V, hacen alusién a las-

causas de terminacifén de las relaciones de trabajo.

- El1 4rt.439 menciona los casos de implantacién de maqui

naria, de procedimientos nuevos -de trabajo, que trafgan como ~-

consecuencia la reduccién de,persdnal. g
- Los arts. 503 y 505 . sc'réfie;en a.los casos:de indenmi
zacién por muerte y a las designa;idnes de-médicos en las em-

presas.

1.- PROCEDIMIENTO

Este se inicia al presentarse el escrito de demanda por -

el actor, el cual podrfi ofrecer sus pruebas =2n el mismo escri-

to, la junta con diez dfas de anticipacién, citard a una au---

diencia de: "conciliacibn, demanda y excepciones, pruebas y

resolucién', la quc deberi efectuarse dentro de los quince

dfas hébiles siguientes a la fecha en que'%e”haya presentado--

la demanda, o al concluir las investigaciones encaminadas 2

averiguar que personas dependian econémicamente de el trabaja-

dor fallecido, esto es,en el caso que regula el articulo 503--

&e la ley.

La junta al citar al demandado, 1lo apercibira que de no--
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concurrir a la mencionada audiencia, darfi por admitidas las pe
ticiones del actor, salvo que sean opuestas a la ley.

Si no asiste ¢l actor o promovecnte a la citada audiencia-
se le tendrd por reproducido su escrito y en su caso por ofre-

cidas las pruebas que hubiere acdmpaﬁgdo‘

La audiencia de "contiliéciGﬂ;‘dcmanda y excepciones, ---
pruebas y zresolucién" Age celebféfé‘dei'siguiedtg'modo:

La junta tratarﬁ de qde'iéé'pgfies lleguen a un arreglo --
conciliatorio, de no ser posibic}éstd?éada ﬁafte expondrd lo--
que juzgue conveniente, férmpléxﬁiéusrﬁéfi;iones y ofreceri y-
rendiri las pruebas que le Hd}énﬁsido admitidas, concluida la-
recepcién de pruebas, la junta oirvr4i los.alegatos y dictard re-

solucién.

En los procedimientos especiales,las juntas deben inte -- -
grarse, con ¢l auxiliar y los representantes de los trabajado-
res y de los patrones, excepto en los casos de los artficulos:-
389, 418, 424 fraccibn IV, 427 fracciones 1I, III ¥ VI, 434 -~
fracciones I, 11I y V y 439, en los que se requiere la presen-
cia de el Presidente de la Junta.

Asimismo, en estos procedimientos, se¢ observardn las nor--
mas establecidas en los cap{tulos referentes a las pruebas y -
al procedimiento ordinario de la Ley Federal del Trabajo, en-

cuanto sean aplicables a éstos.
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A continuacién sc menciona la funcién que realiza el ac--
tuario en los procedimientos especiales, cespecificamente en --
los casos de titularidad de un contrato colectivo de trabajo e
indemnizacién en caso de mucrte por riesgo de trabajp, en vir-
tud de que en la prféctica son los asuhtosllabdrales que mis se

tramitan ante las juntas.

a).- TITULARIDAD DE UN CONTRA TIVO DE TRABAJO

Es necesario mencionar algdnoﬁfpiecépto legales estable-

cidos por la ley laboral, para entender edimiento espe-

cial de un asunto de titularidad de?un contrato cq1éctivo de--~

trabajo.

""Art.356. Sindicato es la asociacién.de trabajadores o pa

trones, constituida para el estudio, méjdpam;ento:y'defensa de

sus respectivos intereses.'"

""Art.360. Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

I. Gremiales, los formados por trabajadores de una misma-
profesifn, oficio o especialidad;

II. be empresa, los formados por trabaja&pfes que presten
sus serviclos en una misma cmpresuas

III. Industriales, los formados por trabhjadores que pres
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ten sus scervicios en dos o mfAs empresas de la misma rama indus
trial;

IV. Nacionales de Industria, los formados por tfabajadores
que presten sus serv;cxos en una o. varlas empresas de 1a misma

Tama industrial, 1nstnladas en dos K3 més Ent;dades Federati --

V. De oficios varios,. los: formados por traba;adores de di-

versas profesiones. Estos. 51nd1ca os 561

podrﬁn constltu1rse

cuando en ¢l municipio de que’se trate, el nﬁmero de trabajado

res de una misma profesibn . sea menor de:véinte."

“"Art.361l. Los 51nd1catos de patrones pueden ser.

1. Los formados por pattones,de una o varias ramas de acti

vidadess y

I1. Nacionales, los for ados por patrones de una ‘o varias=-

ramas de actividades de dlstlntas Entldades Federatlvas.

VArt.386. Contratc>c01e¢tiv§ de ﬁrabajo es el convenio ce-
lebrado entre uno o vari&s sindicatos de trabajadores y uno o-
varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con --
objeto de cstablecer las condiciones segln las cuales debe -~--

prestarsec ¢l trabajo en una o mis empresas o establecimientos."

"ATrt.387. El patrén que emplec trabajadores miembres de un
sindicato tendrf obligacibén de celebrar con éste, cuando lo so

licite, un contrato colectivo.

o
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Si el patrén se niega a firmar el contrato, podrin los --
trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el -
articulo 450."

"ATt.388. Si empresa ex;sten varios --

sindicatos, se observarén 1as normas slgulentes‘»"

1. Si concurren s1n¢1catps_de,emp;esqs;o‘1pAUStfiales o -
unos y otros, €l contratd colectivo e celebrard con el que -
tenga mayor nOmero de érabajadores dentro dérla cmpresas;

II. Si concurren sindicatos gremiales, elrcontrato colec~-
tive se celebrari con el conjunto de los sindicatos mayorita--
rios que representen a las profesiones, siempre'que se pongan-
de acuerdo. En caso contrario, cada sindicato celebrari un --
contrato colectivo para su profesibn; ¥y

@ IIT. Si concurrea sindicatos gremiales y de empresa o -
de industria, podrfn los primeros celebrar un contrato colecti
vo para su profesifn, siempre qﬁe el nGimero de sus afiliados -
sea mayor que el de los trabajadores de la misma profesién que

formen parte del sindicato de empresa o de industria."

"Art.389. La pérdida de 1la mayoria a que se refxere el --

articulo anterior, declarada por: la Junta de ~:n 1llac16n y Ar

bitrajc, produce la de 1a tltulgrldad deélico olectxvc de

trabajo."

El Dr.Alberto Truéba,Urbinaky Jorge Tru ba'Ba:iera,'en -=



otro comentario a la ley, dicen lo siguiente:

""Cuando se discuta la titularidad del contrato colectivo-
de trabajo, la cuestién debe tramitarse a través de los proce-
dimientos c¢speciales que establece la Ley, en los términos de-
los articulos 892 al 899. Conforme al principio democritico,-
el sindicato mayoritario administra el contrato colectivo, pre
sumiéndose que_ticnc derechoa latitularidad, pero si durante -
la vigencia del contrato pierde -la mayoria, entonces correspon-
derfi a la Junta de Conciliacibn y Arbiﬁraje determinar a que--
organizacibn corresponde la titularidad " (53)

Un cjemplo de este tipo de;p;écédiﬁientqs'eﬁbeéiales es~-
el siguiente: _“ ;H ”” ‘ ‘ 

Expediente 1009/83; se tramita en la Junta Local de Conci
liacién y Arbitraje del D.E.

- SINDICATO ACTOD, - Sindicato Libertador de Trabajadores-
de 1a Industria Gastronfmica, Hotelera, Centros Recreativos,--
Bares, Similares y Conexes de la Repiblica Mexicana.

- EMPRESA DEMANDADA.- Los Globos, S.A.

- UNION SINDICAL CODEMANDADA.- Unidén Sindical de Cocine--

ros ¥y Trabajadores de Restaurantes, Hoteles, Cantinas y Simila

(s3) Ibidem, p. 182.
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res del Distrito Federal.

La empresa demandada y 1la Uni@n sindical codemandada tie
nen celebrado un contrato ;plectifo de trabajo, no obstante esa
situacibdn, el sindicate acfor_5~ través de sus repfesentantes-
legales, demanda de 1la emprésa'démahdadaiiardeélaracién y reco
nocimiento de que el sindicato que representan!eé,el titular-—
y en consecuencia,. el .administrador Gnico del congr#:o colecti
vo de trabajo vigente, que rige las relaciones obrero patrona-
les en dicha fuente de trabajo, en‘v;rtud'de que representan--
el mayor interés profesional por contar con'lnrmayorié de los-
trabajadores a su servicio y que se han agremiado a su sindica

.
to. Y de 1la unibén sindical codemandada, demanda la titulari--
dad y la administracifén del contrato colectivo de trabajo vi-=-
gente, que rige las relaciones obrero patronales en la empresa
"Los Globos, S5.A.', por carecér de representatividad profesio-
nal, ya que no cuenta con los trabajadores que laboran para 1la
‘negociacién mencionada, ya. que la totalidad de &stos se cncucn

tra agremiada al sindicato actor.

El sindicato actor en su escrito de demanda, ofrece como-
pruebas, la instrumental de actuaciones, la presuncional vy el
recuento que deberi practicarse en el domicilio de la empresa-
demandada, por conducto de el actuario adsc¢rito a la junta -
¥y que deberi tomar como base para el desahogo de dicha diligen

cia, los siguientes documentos: néminas, listas de raya, recci-



bos de pago, comprobantes de page de¢ las cuotas bimestrales al
Instituto Mecxicano del Seguro Social, por un perfodo comprendi
do a dos semanas con anterioridad a la presentacifén de la de--
mianda ¥ cn clsupucsto de que la empresa demandada no exhiba los
documentos, gque se lleve a cabo el rccuento con los elementos-
de identidad que aporten 165 trabé}adbres que intervengan en -

dicha diligencia a las puertas de; la negociacifn.

Después de haber sido legglﬁénte emplazadas la empresa de
mandada y la unién sindical codemandada, contestan la demanda
argumentando la empresa, Si tener‘celebrado un contrato colec-
tive de trabajo con la unién sindical, y por otra parte la ---
unién codemandada, niega las prestaciones demandadas por el --
sindicato actor y afirma tener celebrado un contrato colec ---
tive dc trabajie con la empresa demandada, también ofrece como-
pruebas la instrumental de'attﬁaciones,;1aipresunciona1 legal-

y humana y el recuento de los trabajadores.

Al celebrarse la audiencia de conciliacién, demanda y ex-
cepciones, pruebas ¥ resolucifn, y.al no _haber un.arreglo con-
ciliatorio entre las partes Yy ya ofrecidas las pruebas por el--
sindicato actor la unibén sindical codemandada, principalmente-
la de recuento, la junta tomando en consideracifn 1o estableci
do en el articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo, ordena en
su acuerdo el lugar, dia y hora en que deberi efectuar la dili

gencia de recuento el actuario, tomando como base los documen-



tos ofrecidos por las partes y el periodo por el cual deba --

realizarse.

El dia sefialado por la junta, para el desahogo de 1a d11i

gencia de reéuento, la empresa demandada no exhxbe los documen_

tos TeqQueridos por el actuarlo, éste se abst1ene de reallzar R

J unta

la diligencia y da cuenta a la Junta. Posterlormente 1

sefiala nueva fecha para la cclebracxén del recuento, aperc1 -

biéndo a la empresa demanddda que de no exhlblrse 1os documen~

tos requeridos por el actuario, se 1le 1mpondr5 multa._y‘se lle

vari a cabo el recuento con los clementos de 1dent1dad que

aporten los trabajadores.

Se lleva a cabo el recuento ordenado por lé jun

tiendo objecién de algunos votos, por parte de el s ndlcato ac

tor, en virtud de que la mayorfia de los votos fueron en ‘favor

de 1a unién sindical codemandada.

En la audiencia de "ofrecimiento y-tendicisn de pruebas'-
que establece la fraccién V del a{tigq}g;93lwd9;ia;1cy,_el,sig
dicato actor solicita a la junta, gire oficio al instituto Me -
xicano del Seguro Social, a efecto de que é€ste informe a la --
junta de las altas al mismo, de los trabaiadores que reconta--
ron en la diligencia de recuento y'chO voto fue objetado. La
junta omite girar el oficio soiicitado Yy posteriormente dicta

resolucidn absolviendo a la empresa demandada y a la unién co-

demandada.
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El sindicate uctor,al entcrarse de la resolucidén, promue-
ve ¢l juicio de amparo directo, ante la Suprcma Corte de Justi
cia de la Nacién en contra de la resolucibdn decrctada por la -
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Disfrito Federal, -
la corte analizando el asunto dicta resolucidn amparando y pro
tegiendo al sindicatoactor y dejando sin efédtos'la,rééolucién-
emitida por la junta y a la cual se le ordena g;rar of1c1o al-
Instituto Mexicano del Seguro Soc1al.

Se considera que este ejemplo es claro, Sy con; base en €1,

se alari la funcién que reall_a el- actuarlo en e1 proced1--

miento especlal de un asunto de tltular1_ad d .un“;on;;ato co-

lectivo de trabajo.

En primer térmlno el actuarl‘ rec1b1r un expedzente -

de este tipo de procedlmlentof ¥ dada la“impor anc;a que revis

ten éstos, deberf leerlo culdado amen para conocer. "¢l nombre

de las partes, asi como el de su representantes Iegales o apo

derados, sus domicilios para 01r Y. rec1b1r not1fxcac1ones y -

la fecha de audiencia, con%elyo o:de reglxzarrun buen empla

zamiento y evitar una posible-!nblidad.

E1 actuario notificari a la parte actora, el auto de radi
cacidén por medioc de copia simple Yy a la parte demandada y co-
demandada el auto de radicacién, el instructivo especial para-
este tipo de procedimientos especiales vy el escrito de deman-

da, por medio de copias simples, debidamente sclladas y autori
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zacdas con la firma del actuario.

Estas notificaciones deberén realizarse con diez dias ha
biles de anticipacién a la fecha de audiencia de “"conciliacién

demanda y excepciones; pruebas Y resolurlén" Y. siguiendo las -

en el DrocedlmJento ordlnario por

cons 1derac1ones menc1onadas

lo que se reflere a notlflcar Yy /emplaza:

ailas 'partes en un --

conflicto determlnado,a»

EMPLAZAMIENTO.4 Si-'se denand1 a.un s;nd:--
cato © a una pefébna~moral el emplazamxento--
debe hacérse,.’en e1 dom1c1110 soc1al al reére
sentante legél del mismo, que acredite que tie-
ne poder bastante para reprcsentarlo,.de tal--
manera que si la realizaciédn de un chplhzamiég
to se hace en forma contraria a 1as,disposicig
nes legales aplicables, esto constituye una -~

violacién de garantias, que 1mposzb111ta al de

mandado para defenderse en* el Ju1c19.'

Amparo- Directo 940/8$fféiﬁﬁi¢§§§"éé«Tfaba-r
jadores de las Iﬁdustri#s‘dol Hierro, Metales~-
y Manufacturas Compuestas en el Estado de Méxi
co.- 11 de septiembre de 1985.- Unanimidad de-
4 votos.- Ponente: Ulises Schmill Ordofiez, Se-

cretario: Augusto Benito Herndndecz Torres.

275



Preccedentes:

Amparo Dirccto 3442/84, Sindicato Nacio--
nal de Trabajadores de Autotransportes y Espe
cializados, Conexos y Similares de la RepGbli
ca Mexicana.- 9 de enero de 1985.- Unanimidad
de 4 votosJJ‘Ponénte Fausto Moreno Flores; Se
cretario: Mario Roberto Cantd ‘Barajas.

Amparo Directo 3807/78, Sindicato de Carga
dores-de Abrideores. del Comercié y de la anaf;
Maritima del Puerto de Veracruz.- 13 de nqviég'@

bre de 1978.- 5 votos.- Ponente: Maria Cristi-

na Salmordn de Tamayo, Sccretario:. Joaquin:

Dzib NGfiez .

Un problcma”que'5516fiéiﬁ§f§6ﬁ7¥¥ééﬁéﬁéla7”i:ié'ﬁésafiﬁg es -
que en ocasiones el‘emplazamiénto a4una agrupacién obrera de-
mandada ('sindicato, asociacibn, unibén, liga, etc.), es difi-
cil en virtud de que estas agrupaciones pertenecen a una fede
racién o confederacién, y tienen el mismo domicilio social --
que todas aquellas agrupaciones obreras, pertenecientes a esa

federacidn y confederacién, y esto proveca que cuando se va--

a emplazar le manifiestan al actuario que en cl domicilio don
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de se actfia, no existe la agrupacibén obrera contra quien se en
tablbé la demanda, y cfectivamente le acreditan al actuario, --
por medio dec un documento oficial que en el domicilio en donde
se pretende emplazar, tlcne su dom1C111o soc1al otra. ‘agrupa-- -

cién obrera, distinta a la demandada.

En estos casos,el actuarlo dcbe abstenersc de emplazar,

en virtud de no tener los ele -

Otra funcibén que dcscmpeﬁa'éIQactuéfio*en éﬁte prbcédi-——
miento especial, la cual es una de las°m5$ complejas,cn virtud

que de ella, se producen varios problcmas que la lcy no con- -

templa y que el actuario ‘debe resolver, es la’ d1lxgenc1a de - re

cuento, para la cual es impértante conocer. uridica-~-
establecida en el articulo 931 :de 1a‘1ey defla'ma:e;

cestablece lo siguicente:

""Art.931. Si sc ofrece como prueba el recuento

trabajadores, se observar4n las normas 51gu1ent

I. La Junta sefialari el lugar, dxa y hora en que dcba--

efectuarse;

I1I. Unicamente tendrfn derecho a vot;t,io;;;;abajadores

de la empresa que concurran al recuento;

111. Seran considerados trabajadores de’ la empresa. los-

28]
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que hubiecsen sido despedidos del trabajo después Jde la fecha -
de presentacidn del escrito de cmplazamicnto;

IV. No se computardn los votos de los. trabajadores de con
fianza ni los de los trabajadores que héyan ingresado al tra-
bajo con posterioridad a la fecha'defpfégénfaciéxfdel'escrito-

de emplazamiento de huelga; y

V. Las objeciones a los trabajadores:que .concurran al re-

cuento deberén hacerse en. el acto:mismo
cuyo caso la Junta citari a una audie

rendicién de prucbas.”

Estec precepto - -es 1a herramlenta pr1nc1pa1 ‘con’la que ---
cuenta el actuario, aparte de sus conoc1m1entos Juridlcos y --
pricticos, para poder efectuar un recuento. A51m1smo,es menes

ter saber gquienes son los trabajadores de confianza, en cuanto

“~

a e¢sto la ley menciona lo siguiente:
"Art.8. Trabajador s la persona fisica que presta a otra,
fisica o meral, un trabajo perscnal subordinado.
Para efectos de esta disposicidn, se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual o mater1al, 1ndepcnd1ente—-
mente del grado de preparacién tecnlca requerldo por cada pro-

fesibén u oficio.’

"Art.9. La categoria de trabajador de confianza depende- -~
de la naturaleza de las funciones desempefiadas v no de la de--

signacién que se d€é al puesto.



Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccidn, -
vigilancia y fiscalizacidn, cuando tengan carfcter general, y-
las que se relacionen con trabajos personales del patrén den--

tro de la empresa o establecimiénto.ﬁ

""Art.183. Los trabajador;s de conflanza no podrén formar-

parte de los sindicatos’ dc los deﬁés trabajadorcs, ni scrén to
mados en consxderac16n en: 1os recuentos que se efectucn para -
determinar la mayoria- en los casos de huelga, n1 podrén ser re
presentantes de 105 traba;adores cn los organzsmos que se¢ inte

gren de conform1dad con las:dlsp051c10nes de esta-Ley.

El Dr.Alberto Trucba*Urbiﬁa Yy Jorge'T:#cbakﬁart¢fa  defi-
nen a los empleados de confianza en generalfdé Ié*siguiente ma
nera: o

""Empleados de confianza en general: sonilos:proﬁiamente——
hablando trabajadores de confianza en razbn de sus funciones, -
e5t0 es5, que para que tengan este carfcter sec requiere que las
actividades que desempefien en la direccidn, inspeccibn, vigi--
lancia y» fiscalizacién dentro de la empresa o establecimiento-
scan de carfcter general: de manera que no debe confundirse, -
poer ejemplo, la vigilancia de la empresa con la vigilancia de-
la porteria o de cualquier departamento o sector de la emprcsé
en particular, en cuyo caso no son actividades de caricter ge-

neral y por tanto no son trabajadores de confianza los que -~

™~
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prestan dichos servicios.'™ (54)

A continuacién sc mencionan algunas recomendaciones gene-
rales ,ogue debe efectuar el actuario durante la diligencia de -

Tecuento:

Practicar no ‘se perjudiquen

- chantaf,éﬁiaicif “la -
diligencia, asentando 1 éfeg
tie. .

al--
em- -
éfectuar—

¢l Tecuento.

- Entcnder la diligencia”cén:eITranéenﬁmtemlégal de la-

empresa demandada, si no se encuentra presente éste, con cual-

quier otra persona que labore en la empresa-

- Requerir al representante legal de la empresa o a la-

(54) Ibidem , p. 28.
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persona con quien se¢ enticenda la diligencia, que exhiba los dg
cumentos que se tomarfn comoe base para llevar a cabo cl recuen
to, (néminas, listas de raya, recibos, comprobantes de pago de
las cuotas bimestrales del I.M.S.S. o cualquier otro documecn-
to idéneo que acredite el cérécter de traﬁajadore# de la em--
presa demandada en el momento de lé.diligencié)'y.que‘combfen-
dan un periodoc miximo de dos'seman#spéﬁfes de.la;feéﬁa'dc la -

presentacién de la decmanda..

- Checar 1los documentos eXhibidos' asi como 1os periodos

poer les cuales se exhibgﬁ..asentando,en cl ‘acta’ 10 prcsentado-

por la empresa.

- Anotar en el acta, quc personas comparecen por las pax

tes a la diligencia, aseguréndose de que éstas tengan acredi-

tadas su personalidad ]uridlca en el COnfllCtO.

-~ Ponerse de acuerdo . con las- partes, p1ra de lle-

var el rccuento en forma pac1f1ca y 51n problemas-,

- No dejarse man1pu1ar por las partes,'en cuanto a tomar
decisiones, en virtud de que el,actuarlo‘ estd en representa--
cién de la junta y el deberé resolvér7ios problemas que se --

presenten durante la diligencia.’

- No recontar a los trabajadores de confianza ni a los-



trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridoad-

a la fecha de presentacidédn de la demanda.

- Recontar ¢ indicar en el acta a 105 trabaJadores que--

fueron despedidos de su trabaJo despues de la fecha de presen-

tacifn de la demanda.

- Por lo que se reflere a’ 1as preguntas que debe reali=-

zar ¢1 actuarid a los traba;adores ;son] ,s Slgulentes.

1. & Cuil es .su nombre 7
11. ¢ Cuél es su categoria déntréfdé_iggémpre;a ?
I1I. ¢ Cudl es su antigiiedad en e1¥;r§b§56f7  .
IV, ¢ A qué aéfupacién obrera aeseéiberfénecer ?

- En el acta de recuento, las respuestas de los trabaja-

dores se anotarin del siguiente modo, ‘ejemplo:

NOMBRE CATEGORIA ANTIGUEDAD  SINDICATO UNION OBJECIONES
ACTOR DEMANDADA
ux"  PINTOR 3 ASOS SI NO SI

- Los votos cmitidos por los trabajadores, asi como las-

objeciones hechas a los mismos, por las partes, se anotan con-

" NO ", en los renglones correspondientes

las silabas " SI " y

a sus manifestaciones, ver el ejemplo anterior.

- Las objeciones que hagan las partes, deberin hacerse



después de cada voto.

RECUENTO, OBJECIONES EN EL.-.Las objecio
nes que se tengan en el recuento ' deben hacer
se en el momentb.prbcesalaoboftuno,:o-sea,-a1
practicarse 1la ﬁrdbanzd,dc reféfén@ia, dado -
que la prueba de recuento tiene como fin dar-
oportunidaa a las partes de hacer valer las -

objeciones que crean convenicntes.

Tesis Relacionada: Séptima Epoca, Quinta
Parte: Volumen 61, pig. 55.- Amparo Directo -
4257/73.- Sindicato Nacional de Trabajadores-~
vy Empleados de Transportes Automovilisticos--
de la Repiiblica Mexicana.- 5 votos.- Volumen-
64, paAg. 29.- Amparo Directo 3461/73.- Sindi-
cato Nacional de Trabajadores y Empleados de-

. Transportes Automovilisticos de la. RepGblica-

Mexicana.- 5§ votos.

Jurisprudencia: Apéndice 1975, Quinta: --

Parte, Cuarta Sala, Tesis 194, p. 186. "

:  Cada trabajador que se recuente Tﬂébéréiaseﬁtar‘suﬂl-
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firma o su huella digital, en una hoja extra enumerada que pa-
ra el caso proporcione el actuario debidamente sellada por la-

iunta.

- " “No sUspenderfun rccucnté;' salvo que ex1sta peligro en

contra_. de la 1ntcgr1dad f151ca defcl actuarlo.%

el uso de 1a

- ALY flnallzar el recuento,‘deberé concede

palabra a las partcs para que man:flcsten 1 sus 1ntere-

secs convenga, pero dc nlngun modo dgrecho.

- Procurarque firmcn.el. acta

daﬁ&o&cueﬁté : Titular -

de

1a Junta de 1o icdnﬁebidQAdqunte,

féb&jo; por la --

1a Junta Local de

- Cuando una de las partes obJe a dbbumentacién exhi-

bida por la empresa, cn v1rtud dc manlfcstar que esta no perte



ncce a la misma, en estc caso el actuario deberd seguir con 1la
diligencia, asentando en el acta lo antcs mencionado y hacer-
ver a las partes, que €5 la junta la que debe resclver en -~
cuanto a la autenticidad de 1los dvocumentos ¥y no el nctﬁario,
en virtud de que &l sbélo se concreta a describir en el acta --
los documentos que sc cxhiben 4 de n1nguna forma puede saber-

si pertenecen o no a la empresa.

- En el supuecsto de que una empresa se nlegue a_.exhibir-
los documentos requerldos por el actuarlo, parn el desahogo de
la diligencia de recuento, éste deberé apercibir al represen--
tante legal de la misma, o .a 1a persona con quien entienda la-
diligencia, que en caso de n6 pfoporcionar los documeﬁtos soli
citados de conformidad con 1lo diépuesto por el articulo 731 de
la Ley Federal del Trabajo, sc le impondr§ una multa a la em--
presa (cantidad que sefiale la junta en su acuerdo), sin perjui
cio de que el actuario lleve el recuento ordenado fuera del 1lu
gar de la negociacibn, identificando a los trabajadores que in
tervengan en la diligencia con los elementos de identidad de -
que disponga, de preferencia con las credenciales expedidas --
en favor de los mismos por la empresa o por el I.M.S.S5.. Ademés,
el actuarioc procurarid quc lo acompafien ias parteé afectadas ~-
en el conflicte, apercibiéndolas que el rTecuento se realizarh-
aunque no comparczcan a la diligencia;r B .

- Cuando exista oposicién material por alguna de las par



tes, para no llevar a cabo la diligencia de rccuento dentro de

la ncgociacién sefialada para 1a misma, ¢l actuario podrd tras-

adarse a lajunta para -informar lo sucedido "y ésta deberi --

recuento, cuidando que el --

proveer sobr

a.continuacién de

desahogo deest prueba.no se interrumpa por razén alguna.
trabajador que no apare

y'cste se 1dent1f1ca con la

la empresa demandada, o con la del -~--

I.M.8.8., cl actuar1o debcré‘recontarlo.

51 durante eI transcurso de ‘'un recuento, celebrado en-

una cmprcsa, no ‘se permlte la entrada a determinados trabajado

res y si una de las partes desea que se recuenten a éstcs, el

actuario deberé hablar con el representante legal de. la empre-

sa o con ]a—pcrsona con quxen entendié la diligencia, para --
tratar de que se les permita ¢l paso con el objeto dec recontar
los, pero si no lo logra, ya que no lo puede obligar, entonces

se trasladarf-a la-puerta dc 1a empresa y procederi a recontar

a los trabajadores que tengan derecho a votar.

Cuando exista alguna rifia entre los trabajadores de --
las agrupaciones obreras que se¢ recuentan, fuera-del local de-
la empresa donde se esté efectuande la diligehcia"y si ‘alguna

de las partes solicita al actuario quc,suspénda"el recuento

por este motivo, © cn su caso avisa al actuario que se retira-
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de la diligencia por lo sucedido, ¢l actuario deberi secguir --

con el recuento.

- 8i se lleva un recuento en una empresa que tiene va---
rias sucursales y en cada una de:.ellas;  existen distintos tur
nos de trabajo, el éctuario si no tarmina defrecontar a los --
trabajadores de la emprésa'en'uh dia, pcdré'pfdseguir con el -
recuento al dia siguiente,,cuidanda de quérnorsé»interrumpa --
por razbén alguna el'dcsahogO'dé la prﬁeba °y ‘eon” fundamento en

el articulo 717 de la LeyiFedefal del Trébajb.r

Otras funciones qué'tiene el aciuaiiorén gSte,procedimieﬂ
to especial son: notificar el laudo que dicte. la junﬁa a las--
partes, ya sea en el domicilio qué‘éstés sefialaron para ofr y-
recibir notificaciones, o en el local'dc la pfopia junta, si -~
es que los represcntantes legales de las partes se¢ van a noti-
ficar. También notificaré a las ﬁ&rtes, él auto que rccaiga--

al recibir la sentencia de amparo.

' p R RIESGO'DE TRABAJO

A cont1nuaC16n se s ﬁalarén ormas Jurid1cas es-

tablecxdas en la Ley Federal del Traba;o,_que t1enen relacién-

~
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con este procedimicnto especial.

""Art.473. Riesgos de trabajo son los accidentes y enferme
dades a que estin expuestos los trabajadores en ejercicio o --

con motivo del trabajo."

"Art.474. Accidente de trabajo es toda lesibn orgénica o-
perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte, --
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del traba-
jo, cualesquicra que sean el lugar y el tiempo en qué se¢ pres-
te.

Quedan incluidos ¢n la definicién anterior los accidentes
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de-

su domicilio al lugar del trabajo y de,és;quiaquél;"

“Art.475. Enfermedad de trabéféféS'iddo estado patolbgico

1 ‘que tenga su ori

derivado de¢ 1la accibn continuada“’delund c

gen o motivo en el trabajo o en el medio ,élitrabajador-

se¢ vea obligado a prestar sus - servicios

"Art.477. Cuando los riesgos.Se.réaiiiaﬂ paéaén producir:
I. Incapacidad tcmporal; o ) ‘ ‘

II. Incapacidad permanente parcialj;’

III. Incapacidad permanente total; }‘

IV. La muerte."

"Art.500. Cuando c¢l riesgo traiga como consecuencia la --
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muerte del trabajador, la indemnizacién comprenderé:
1. Dos meses de salario por concepto de gastos funera ---
rios;: y

II. E1 pago de la_cantiéad‘dué«fija’ei a%iiCﬁ1o 502."

"Art.S501. Tendréﬁ,dcrgcﬁ indemnizacién en--
los casos de muerte: . ' 
I. La viuda, o cl v1udo qu hublese dcpendldo econémlca-—

mente de la trabajadora y que f‘nga; na 1ncapac1dad de 50% o -

mas, y los hijos menores:de d1ec1sézs aﬁos, Yy los mayorcs de-~
esta edad si tienen una 1ncapac1dad ‘de’ 50% o més.

II. Los ascendientes concurrirén con 1as personas mencio-
nadas en la fraccién anterior, a menos que se pruebe que no de
pendian econémicamente del trabagador,- t ;,7

III. A falta de cényuge supérstite, congufrifﬁ con las --
personas schnaladas en las dos fracciones aﬁ%eriores, la perso-
na con quien ¢l trabajador vividé como si fuera su cdnyuge du--
rante los cinco aflos que precedieron inmediatamente a su muer-
te, © con la que tuve hijos, siempre que ambos hubieran perma-
necido libres de matrimonio durante el concubinato;

IV. A falta de cényuge supérstite, hijos y ascendientes, -
las personas que dependian cconémicamente del trabajador concu
rrirén con la persona que re(ina 105 requisitos sciialados en la
fraccién anterior, en la proporcidn en que cada una dependia--
de &1; y

V. A falta dc 1las persohas mencionadas en las fracciones-



anteriores, ¢l Imst.tutn Mecxtovane del Seguro Social."

"Art.S502. En caso de mucrte del trabajador, la indeminiza
cibén que corresponda a las pcrsonas a que se reflere el articu

lo antcrlor serﬁ la cantldad equ1valente al 1mporte de sete---

a~indemnizacién-~

estuvo so-

en:los casos--

"ATrt.503.- Para el pago de la

guientes: R . R W

I. La Junta de Concilidciﬁn Permancnte o cl Inspector del
Trabajo que rcciba el dviso de la muerte, o la Junta de Conci-
ljacibn y Arbitraje ante la que se reclame el pago de la indem
nizacién, mandari practicar dentro de las veinticuatro horas--
siguientes una investigacidn encaminada a averiguar qué& perso-
nas dependian econbmicamente del trabajador y ordenari se fije
un aviso en lugar visible del establecimiento donde prestaba--
sus secrvicios, convocando a los beneficiarios para que compa--
rezcan ante la Junta de Conciliacibén y Arbifraje, dentro de uﬁ
término de treinta dias, a ecjercitar sus derechos; ;

II. 8i la residencia del trabajador en el lugar<dé su - ==
muerte era mecnor de seis meses, se girari exhorto 5 la“Junta;{i,
Permancnte, a la de Conciliacién y Arbztraje © al Inspector 'f’

del Trabajo del lugar de la Gltima re51d¢nc1a, a f1n de4que se .
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practique la investigaci