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En la owresente tesis, pretendemos enfocar el tema del Servi--
cio Civil de Carrers a nivel municipal, asf{ come hacer una anoria
cién para lograr su posible instrumentacién e imnlantacidén en la
edministracién municipal nacional. De lograrse lo anterior, los -
municinies contarén cen servidores piblicos preparades, capacite—
dos y con experiencia dentro del gobierno municipal, eviténdose -
dentro de lo posible, la improvisacidén en el desempefio de sus la-

bores.

En el cavnitule primero, hacemos un anélisis sobre la organiza
cifn del Estado Mexiesno, nues estamos seguros que con este cono-
cimiento, entenderemes lo relativo a la funcién administretive en

los tres niveles de gobierno.

Por lo que respecta al canitulo segundo, en €1 nos referiré--
mos a las nociones de burocracia, as{ como 2 la.clasificacidn de

los servidores niblicos y al marco jurfidico que los rige.



Lo relativo a: la nociébn de servicio civil, los modelos de -
servicio eivil aue existen, y las caracteriaticas del servicio ci

vil en México, lo trataremos en el capitulo tercero.

En el canftulo cuarto, enalizamos el servicio civil en les Eg

tados y lo relativo a la institucionalizacién en nuestro pais,ing

titucionalizacidén que tuvo su auge con Calles.

Finalmente en el capitulo quinbto, estudiamos los antecedentes
del servicio civil a nivel munlicipal; destecendo lo importante --
que serie la institucionalizacién del servicioe civil en todos les
municipios del vafs. Concluimes la investigacién con la presenta-
cibén del Anteproyecto de Ley de los Servidores Piblicos Municipa-
lesg, siendo nuestro objetivo principal, aportar modestamente un -
granito de arena para lograr que los servidores municipales asegu
ren varticulermente su estabilidad y derecho a la carrera. Pensa-
mes que de lograrse lo anterior, habremos cooperado al esfuerzo -
en que se halla empe®ado el pais, en el camine de su engrandeci—-

miento.
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CAPITULO PRIMERC
LA ORGANTZACION DEL ESTADO MEXICANG

Porma de organizacién del Estado,

Eatedo y Administracién Pdblica.

Antecedentes histbéricos del Federalismo.

Principales rasgos del Federalismo.

Fortalecimiento del Pacto Federal.




1.1 PForma e organizacién del Estado.

Para snalizer este punto es importante mencionar que
los fundamentos constitucionales que establecen ls forma que -
adopta el Estado para gobernarse se encuentra en ia parte orgd
nica de la Constitucién, que crea los érganocs a través de los
cuales éste ejerce sus atribuciones y los procedimientos para
designar o elegir a los titulsres de aquéllos, Por esta razbn,
a continuacibn anslizaremos la forma de organizgacibén o forma

de goblerno del Estado mexicano,

El artfculo 40 de lz Constitucién Politica de los Estados
Unidos Hexicanos es el més importante vara efectos de nuestro

estudio al sefislar lo siguientes

* Es voluntad del vnueblo mexicano constituirse en una
repiblica representativa,democrética,federal,compues
ta de Estados libres y soberanos en todo lo concer-—-
niente a su régimen interior; vero unidos en una Fe-

" deracién establecida segln los principios de esta ~-.
Ley Pundamental” 1

Como podemos aprecisr, el texto constitucional establece
las siguientes caracteri{sticas sobre la forma de gobierno que

adonta el Lstado mexicano:

1 Congtituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanes.México.
EDIT. Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, 1985
1,103




Republicano
Democrético
Representativo

Pederal

Revublicano.~ El origen etimoldgico del concevto "renmibli-
ca' es latino y significa la cosa pdblica, en onosicibn a las
cuestiones privadas o marticulares, Existen también un concen-
%0 comin de repiblica, asi como un concento juridico-pnolitico.
En el nrimer caso, repiblica es usado como sinénimo de kstado,
por ejemplo, la Rewnlblica Argentina. Z1 concepto juridico-poli
tico dice que es aguella forma de gobierno en ague el tituler -
del 6rgano ejecutivo del Estado es de duracidn temnworal, no vi
talicia y sin derecho 2 transmitir su encargo por provia deci-

gién o seleccidn a la persona que le suceda.

Republicano es pues, el govierno en el aue la jefatura del
Estado no es vitalicia, sino de renovacién periédica vara lo -
cual se consulta la voluntad popular. 'na diferencia con el ré
gimen monéirauico es que en éste, el jefe del bstado permanece
vitaliciamente en su encargo y lo transmite nor muerte o abdi-

cacidn mediante sucesidén dinéstica.



Podemos afirmar que el Estado mexicano es una Rendblica —-—
porque as{ lo define l1la Constitucién, pero ademas se cumplen -
las dos condiciones mencionadas anteriormente; comnlementando-
se el sistema republicano mexicano con las caracterfsticas de
ser presidencial. Siendo un sistema renublicano-presidencial
porgue la titularidad del poder ejecubivo recaée en un ovresiden
te de la Hepiblics. Aclararemos que actualmente el sistema re-
publicanoc vuede adoptar en otros paises, la forma de una monar

2
quia constitucional o de un sistema presidencial.

Democrético.-Por lo aque respecta a este concepto, vemos -
que se encuentra ligado a las nociones de libvertad, igualdad,
equidad, justicia y participacidn del pueblo en las decisiones
que le afectan. Es importante mencionar que al vocablo se le =
sigue considerando come el poder volitico que reside en menos

de "los més" y no en las de "los menos".

Los elementos constitucionales que caracterizan la forma -
de gobiernoc mexicano como un sistema democrético, son cuando

menos:

Que los actos de gobierno y ias decisiones de autoridad,en
tanto voluntad general, reflejan la voluntad de los més y

no de los menos.

2
PICHARDO Pagaza, Ignacio.lntroduccidn & la #dministracibdn Pi
blica de ¥éxico.Tomo I. EDIT, INAP. 1384. nn. 44-45




Que todos los nacionales sean iguales snte 1la Ley.

En lo referente al vrimer punto, si aceptamos un- gobierno

demoerdtico como aquél "gue es del pueblo, por el nueblo

¥ nara

el pueblo", estaremos aceptando que el gobierno democrético es -
aquél en el que se immone la voluntad general del pueblo. Por lo
tento se trata de un autogobierno, de autorizacidn, de autolimi-

tacién o autodeterminscién del pueblo, como lo es el de México.

El segundo punto, se refiere a considersr iguales a las perso
nseg que integran el pueblo del Estado. S6lo cuando los indivi--
duos son iguales, pueden particinar por igual en la formacidn de
la voluntad general de un Estado. Los extranjeros no vueden ob-—
viamente, particinar en la formacién de la voluniad general de -

eae Estado.3

Renresentativa.- La demoeracia representativa es una democra
cia indirects. Asf tenemos, que ante la imposibilidad fisica de
gue el »nueblo exnrese directa y cotidianamente su voluntad en la
consecucidén de los ssuntos piblicos, se impone 1a necesidad de -
aue el mismo pueblo elija un gruvo pequetio de personas que lo re
presenten y que en su nombre tomen las decisiones que le corres-

ponden = los 8rganos del poder pliblico.4

31 Ibidem po. 45-48

4 Tbidem nn., 49-50



Federal.- En este punto encontramos gue el programa que es

tablecié la Constitucién de. 1817, .Tincé en. el federalismo.-las

bases vara la inbegracidn politica, territoriasl y cultural de

nuestra voluntdd nacional. Estableciendo el citado nrecento le

g2]1 un federalismo que tiene las siguientes caracteristicas, y

que serédn estudiadas ampliamente en el punto 1.4 del presente

capitulo.

l.-

In el Estado mexicano, coexisten dos 6rdenes juri{dicos

¥y tres esféras de gobiernos

La Constitucibn Federal sujeta al orden juridico a los
Estados federados;

Las Constituciones locales no nueden contravenir el -

pacto federal;
Los Estados son libres y sobersnos en lo concerniente
a su régimen interior, salvo lo sedalsdo en el punto -

anterior;

Los Estados federados se integran nor uns poblaciédn,un

territorio y un noder péblico;

Los Estados deben adoptar la forma de gobierno nue tie



ne la Pederaciéng

‘7.~ La base de la organizacibn nolfitica y administrativa

asi

tes

8.~ Los

dos

9.~ Las
pio
10.= Las

nor

como de la divisibn territorial dentro de los limi

de cada entidad es el municinio libre;

Estados no pueden realizar actos juridicos, limita

y definidos en la Constitucién;

leyes de un estado s6lo tendrén efecto en su pro--
territorio;
facultades que no estén exnresamente concedidas -

la Constitucibn a los funcionarios federzles se en

tienden reservadas a los Estados.

En sintesis, las anteriores caracteristicas constituyen la

base constitucional de la forma de organizacibn o forma de go-

bierno del ¥stado mexicano,

2 Ibidem vp.

50



1.2 Estado y Administracidén Pdblica,.

Para analizar este vunto requeriremos de una referencia
al concepto de Zstado y sus elementos integrantes, puesto gque

la Administracién. Piblica forme parte de éste,

Ll concepto de Estado es uno de los més complejos a que
se ha enfrentado la cienciam politica, existiendo asctualmente -
una rame de las clencias sociales dedicada exclusivamente a c¢g
nocer lo referente al Estaedo, que se denominsa Teoria General -
del Estado la cual clasifica al concepto Sstado en las siguien

tes teorias:

Teorias orgenicistas:;

Teorfas socioldgicas;

Teorfas juridicas;y

Teorfas que lo explicean & travée de los elementos que lo

integran,

Teorfas orgenicistas,~ consideran al Estado como un ente -
similar a los orgenismos vivos. Con personalidad propia, dis--
tinta de la de los individuos que lo integran; dotado de capa-

cidad de discernimiento, voluntad y habilidad vara ejecutar ac



ciones complejaem. Su desarrollo histéri%o es similar al desa--

rrollo bioldgico de los seres naturales.

Teorfas sociolégicas.- Entienden al Egtado como una unidad
colectiva o de asociacibn. Las tesis actuales sostienen que es
una comunidad con caracteristicas especiales; que es la unidad
de la asociacién, la cual consiste en que una variedad de indi
viduos se ponen en comunicacién en virtud de un fin, de modo
tal que el contenido igual de voluntad de quienes participan -
en la comunidad, llega a adquirir realidad por obra del poder
de las voluntades de los §rgancs directores y e los miembros

de que consten éstos.

Dentro de las teorias sociolégicas podemos incluir a la —-
teorfa marxista acerca del Estado. Para el marxismo el sistema .
capitalista se caracteriza vor la dualidad dialéctica del Esta
do y la sociedad: El Estado nace de la sociedad y esté& determi
nado por la sociedad misma. Por ello, nacido de la sociedad e
inmerso en .sus conflictos, el Estado se le sobrepone, adgquiere
una existencia separada, pero en relacibn directa con ella. Se
separa de la sociedad vorque, situéndose con relativa autono--
mfa de la lucha de clases, puede refrenar los conflictos aun -~
cuando inclusive €1l mismo est4 inmerso en los nropios conflic-

7
tos.

6 ECHANOVE Trujillo, Carlos.Diccionario de Sociologfa.méxico.,

EDIT. JUS. 1976. po. 127-128,

PICHARDC Pagazs, Joascio.Introduccidn ~ 1z Administryacibn -
Phblica de Héxico.Tomo 1.EDIT. INAP., 1984, p. 25

7




Teorfas juridicas.- Estas son las que han alcanzado mayor
acentacidén entre los estudiosos de la Teoria Genersl del Esta-
do. Se clasifican en dos grandes grunos: las vprimeras sostie-
nen la personalidad juridica del Estado. 1Uno de 1ns nrincina-
les exvnonentes es Carré de Malberg; entre los autores mexica--
nos de acuerdo con esta teoria se encuentra Ignacio Burgoa. El1
segundo gruvo de teorfias juridicas son aquellas aue identifi
can al Estado con el derecho; proclamando la unidad entre el -

Estado y el derecho, su exnonente més destacado es Kelsen.

La primera teoria -de la personalidad juridica- afirma
que el Estado es una versona perc que ello no puede significar,
evidentemente, que equivale a un ser humano; se quiere decir -
que es una unidad juridica. Afirman sus defensores aue la co-
lectivided de los ciudadenos -bien sea considersndo su suce-—
8ién a través del tiempo o bien limiténdose a considerarla en
un momento determinado-, forma un conjunto indivisible aue se
ovpone a los individuos y que como %zl constituye un ser juridi

co separado que encuentra su voronia personalidad en el Estado.

La segunda teoria, parte de la afirmacién de nue el Estado
no es una unidad o ente que pertenezca al mundo de la naturale
za, a la esfere de la causaj; sino que pertenece a la esfera de

les normas o de los valores. Al Estado,dicen, hay que concebir
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1o como el orden jurfdico o mejor,como. la unidad de tal orden;
no es un ser natural cuya metodologfa exvlicativa sea el orin-
einic de la ceuaalidsd; sino que su metodolosis sxvlicativa es

la del derecho.

Teoria acerca de los Elementos del Estado.- Existen diver-
sas opiniones sobre cudleg y cufntos son los elementos del Es-
tado, nosotros nos alineamos con la doctrina gue considera que
se integra con tres elementos: pueblo ¢ poblacidn, territorio

¥ poder piiblico.

Pueblo o poblacidén.- Los usaremos como vocablos sindnimos.
Es el grupo humano que reside en un cierto espacio fisico,guer
dando con éste una relacién también de caréicter fisico. Bs, en
otras palabras, un conjunto de habitantes que se asienta en un
territorio determinado, vinculados por hechos de la conviven-

cia. E1l pueblo es la sustancia humana del Estado.g

Territorio.~ Es el segundo de los elementos que integran
el Estado mexicano, de acuerdo a la teorfia que hemos adoptado.
El territorio como elemento geogréfico del Estado es el espa-
cio terrestre, aéreo y mar{timo sobre el cual el Estado ejerce
su ooder}oLa Constitucién Federal describe al territorio nacig

nal en su artfculo 42, del modo siguiente:

8
SERRA Rojag, Andrés. Derecho Administrativo. oy ©d. Méxi-
co. Edit) GALVE S.A° 1975 op- 36537 o 3f.s e =

9 BARTLETT Dfaz, Menuel. La obligacién del Estado de reparar
los_da%os aque cruse. Tesis. UNAM Facultad de Derecho. Méxi
co. 1959. vp.24-25

10

Ibidem w»p.26-27
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Artfculo 42.- El1 territorio nacional comprende:

1.~ E1 de las partes interrantes de la Federacidn:

11.- E1 de las islas, incluvendo los errecifes y cayos
en los mares adyacentes;

111.~ El de las islas de Guadaluwe y las de Revillagige
do situadas en el Océano Pacifico;

IV.- La wlataforma continental y los z8calos submari-
nos de las islas, cayos y arrecifes;

V.- Las eguas de los mares territoriales en la exten-
sién y términos que fije el derecho internacional
v las maritimas interiores, ¥y

VI,- El espacio situado sobre el territorio nacional,
con la extensién y modalidades que establezca el
vrovio derecho internacional.

Poder.- Eg el %ercer elemento constitutivo del Estado; el
voder del Estado, el voder wiblico o la potestzd miblica, lo -
conciben algunos autores simvlemente como el hecho de cue algu
nos hombres manden y otros obedezcan., Para otros es la accién
que se ejerce autoritariamente sobre todos los individuos que

forman vparte del gruno nacional.11

La caracteristica fundamental del poder del Estado es 1la
soberanfa. A tal grado es esencial la soberania al concento de
poder wiblico, que ambos concevtos se usan indistintamente. La
soberania es la doble cuslidad del poder piblico del Estado de
ser independiente y de ser supremo. La independencia

11

Ibidem vn.27-28
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se refiere principalmente & las relaciones internacionalesjdes
deeste punto de vista, el poder soberanc de un ustado existe
sobre hases de igualdad con relacidn a2 los demés Hstados sobe-
ranos., La nocién de supremacis, se refiere exclusivamente a la
soberanfia interior, porque la potestad del Estado se ejerce so
bre los individuos y las colectividades aue estén dentro de la
Srbita del Estado.

Para finalizar con el punbo 1.2, precisaremos la idea que
tiene el hombre comin en el sentido de que para él los concep-
tos de Estado, Gobierno y Administracidn Péblica son sinénimos.
Sabemos que el Estado mexicano se integra por tres elementos y
oue uno de ellos, el poder niblico, tiene su fundamento en la
Constitucibn Federal 1la cual establece los Srganos de ese no--
der niblico entre los que se encuentra la Administracién Publi
ca, Por lo tanto concluimos, que Estado y Administracién Pébli
ca con alguna ligera diferencia y para efectos de la presente

tesis seréin tomados por nosotros como sinbénimos,

1.3 Antecedentes histbricos del Federalismo.

En este ovunto examinaremos la estructura jurfdica y los -
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factores econémicos y politicos que forman el sistema federal

en México.

Escribe el Doctor Carpizo, que la mayor parte de los estu-
dios sobre el sistema federal mexicano ge coneretan a la histo
ria del mismo. Aclarando que lo examinaremos de esta misma ma-
nere, perc sin olvidarnos de sus relaciones con el cuadro poli
tico y econémico del vafs, aunque no profundizaremos en estos

temas,

El federalismo mexiceno ha sido motivo de varias intervre-
taciones, nosotros vensamos que el sistema federal fue una ne-
cesidad, que sirvié para unir lc que se esiaba desuniendo y -
aue en los ltimos afios de la Colonia existié un principio de
descentralizacién politica que constituye el germen del siste-~

ma federal mexicano. Lo anterior se explicae por lo siguiente:

Imvortante es el hecho de que la Constitucién de Cédiz de
1812, establecid un sistema de gobiernoc que abolié la persona
del virrey en la Nueva Espafia., Siendo el jefe politico el tdni-
co funcionarioc ejecutivo de 1la jurisdiccién en que la dipute~-
¢ibén vnrovincial tenia auwtoridad, y seria directamente responsg
ble ante las Cortes de Espafia. De hecho el jefe nolftico en la
ciuvdad de México reemplazé al virrey, pero, carecfa de juris--

diccibén sobre los jefes noliticos de Guadaelajara, Mérida, San
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Luis Potos{, WMonterrey o Durango, debido a que cada nrovincia

gozabha de una- independencia comnleta con resmecto- a-las otras.

Con la Constitucién de Cédiz se reinstalaron las diwnutacio
nes provineciales mencionadas y se crearon otras. Encontréndose
en 1822 1s existencia de 22 diputaciones provinciales y un safio
después 23; estas circunscripciones son la hase de la actual -

divieibén territorial de México.

Resulta ser, que las provincias exigieron que ge estable--
ciera el sistema federal y amenagzaron con sevararse de México
gi se establecia el régimen centralista. Algunas formes de pre

sibn para lograr lo snterior fueron las siguientes:

Campeche, Tabasco y Guadalajara, celebraron en 1823 su se-
paracibén de México;

Yucatén se constituybé en la Reuvdblica Pederativa de Yuca--
t4n, haciendo lo mismo Oaxaca;

Querétaro y Zacatecas declararon que el Congreso sélo te--
nia cardcter convocante, por lo cual se atribufa el dere--
cho de aplicar o no las disposiciones que de €1 emanaran
de acuerdo con sug conveniencias;

En Saltillo, se »nidié que se convocara a un Congreso pars
que organizara al pafs "_bajo los ausnicios de un gobierno
de rendblica federada ",

12 CARPIZO, Jorge.hstudios Constitucionsles.2” ed. EDIT, Insti

tuto ée Investigaciones Jurfdices de la UXak. Serie i Lstu
dios Doctrinzles 438. 1933. pp. 87-90
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Todo lo anterior coadyuvé nara gue el 12 de junio de 1823,

ongreso convocante, no constituyente, expidid el voto mor

Lo analizado nos indica gue la base del sistema federal me
xicano, fue una necesidad y que realmente sirvié para unir lo

gque se estaba desuniendo, como lo manifestamos anteriormente.

De este modo, el 3L de enero de 1824 se anrobé el Acta Cons
titutiva de la Federacién Mexicsna, la que en su articulo quin
to adontd la forma de gobierno federal; en el sexto sefialéd que
la federacibén se integraba por "Estados independientes,libres
y soberanos, en lo que exclusivamente toque a su administracién
¥ gobierno interior", enumerando en el articulo sépiimo -a los-

Estados de la Federacibn.

La Constitucibn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 con vigencia hasta finales del afio de 1835, en su srticu-

1o cuarto establecid aue México adoptaba el sistema federal.

A finales de 1835 se establece un sistema de gobierno uni-
tario, nero, la Constituciédn centralista de 1836 conservé for-
mas de descentralizacidén polfitica, como fueron las juntas de--
nartamentales, 6rgano legislativo del departamento. E1l articu-

lo 14 de la Sexta Ley de la Constitucibén de 1836 selalé las fa
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cultades de lAs juntas; como: iniciar leyes relativas a impues

tog, educacién pdblica, indusitria, etc., exvnedir las ordenan—-
zas municipales y los reglamentos de nolicia en unién del go--

bernador, aunque sujetas a la ratificacién del congreso central

El 28 de sentiembre de 1841, se convocéd a un congreso cons
tituyente, que comenzd a sesionar el 10 de junio de 1842, Tl -
poder ejecutivo disolvié la asamblea constituyente, norque los
oroyectos presentados no fueror de su agrado; se designé unas -
junta de notables que expidié las Bases de Organizacién Polfti
ca de la Reptblica Mexicana de 1343, cuyea estructura ceniralis

ta fue més acentuada que la de 1836,

El 22 de agosto de 1846 se decretd el restablecimiento de
la Constitucidbén Federal de 13524, y se convocéd a una asamblea
constituyente, 1a que confirmé el régimen federal y exvidié -
el Acta de Reformas de 1847. El sistema federal duré hasta 1853
fecha en que Santa Anna vuelve al poder, expidiendo éste, las
Bases para lsa idministracibén de la Repdblica, de amnlio conte-
nido centralista que colocé todos los noderszs en el presidente

de la Rentiblica.

Vencido Santa Anna; el 16 de octubre de 1855 se convocé a
un nuevo congreso constituyente, el cual se encontraba sesionan

do en 1856, cuando se enterd cue Comonfort, que era el deposi-—



17

tario del woder ejecutivo, »romulgé el Estatuto Orgénico Provi

sional de la Repdblica Mexicana que contenia tendencia centra-
lista. Sin embargo, cabe hacer notar que la idea que imperd en

el Congreso fue netamente federalista.

Asi encontramos que el vensamiento gque imperé en 1856, --
triunféd, y en la Constitucidn de 1857 se establecid el espliri-
tu federalista y se diseflo un sistema federal, inspirado en el
norteamericano, pero con distintas peculieridades que con los
afios e han acentuado, hasta constituir un régimen de caracte-

risticaes de mcuerdo & las necesidades del pueblo mexicano,

La invasién francesa que sufrié Kéxico, tuvo como consecuen
cia que el sistema federal y la Constlitucidén fueran letra muer
ta. Es un hecho que durante el gobierno del general Diaz la -

Ley Fundamental no se cumplié.

s una realidad que el pensamiento federal en aquella évno-
ca fue una idea de contenido volftico, tomando el Partido Libe
ral la bandera del federalismo y el Partido Conservador tomé -

13
al centralismo como su bandera.

La Constitucién actual, nromulgada el 5 de febrero de 1917,
en su esencia y lineamientos sobre el sistema federal sigue lo

establecido en la Constitucibn de 1%57. De esta manera encontra

13 Ibidem pp. 90-93
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mos gue la naturaleza juridica del Estado Federal Mexicano se
encuentra establecida en los articulos 40 y 41 de la Ley Supre
ma del pafs. Estableciendo el artfculo 40 que el Estado Fede-—-
ral esté compuesto de " Estados libres y soberanos en todo 1o
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federa-

c¢ién establecida segin los principios de esta Ley Fundamentai%

El artficulo 41 dice que el " pueblo ejerce su soberanfa -
por medio de los Poderes de 1a Unién, en los caseos de la comne
tencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a -
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente esta
blecidos vor la presente Constitucién Federal y las narticula-
res de los Estados, las que en ningdn caso wodrén contravenir

3
las estipulaciones del pacto federal " >

De acuerdo a los dos articulo citados, el Estado Federal -
en México esté compuesto por la Federacién y los Estados miem-~

bros, y cada uno de ellos es soberano dentro de su competencia,

Anelizando lo anterior, encontramos que el régimen federal
en Héxico es uno de los pilares de todo el orden jurf{dico y es

parte esencial de nuestro sistema.

14 Censtitucibn Pelitica de los Estados Unidos Mexicenos . Méxi-

co.EDIT.Instituto de Investigaciones Juridicss de 1s UINaM,
1985. 1.103

15 Ibidem p.105
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1.4 Principales rasgos del Federalismo.

Después del estudio histérico sobre el federalismo mexica=

no, %tal

y como lo define la Constitucién Federal, podemos ca—=

racterizar al federalismo por un conjunto de rasgos bésicos -=

gque enumeramos a continuacién y de los cuales heremos un breve

enélisiss

le=

20—'

En el Estado mexicano, coexisten dos 6rdenes juridicos
¥ tres esféras de gobierno;

Los Estados federados estén sujetos sl orden Juridico
que establece la Constitucidén Politica de los Rstados
Unidos Mexicanos y al que establecen sus Constitucio--
nes particuwlares;

Las estipulaciones del pacto federal no podrén ser con
travenidas por las Constituciones de los Estados;

En lo concerniente a su régimen interior, los Estados
gon libvres y soberanos;

Lo mismo que el Estado mexicano, los Estados federados
ge integsran per una poblecidén, un territorio y un po—-
der pdblico;

Los Estados estén obligados a adoptar come forma de go
bierno la misma que la de la federacidn;

Bl municipio libre es la base de la organizacién poli-
tica y administrative as{ como de la divisién territo-
rial dentro de los limites de cada entidad;

Los Estados no pueden realizar ciertos actos juridicos,
limitados y definidos en la Constituciéng
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9.- Las leyes de un Zastado s6lo tendrén efecto en su pro--
pic territorios .

o
(o)
o
{

Les facultades que no estén expvresamente concedidas -~
oor la Constitucién a los funcionarios federales se en
tienden reservadas a los Estados.

1.- El Estado federal mexicano, nosee nor lo menos dos ti-
pos de normas: aquellas que rigenm sobre todo el territorio del
Estado y sobre todas las personas que habitan en €1 y aguellas
que rigen Unicsmente en el territorio de cada una de las enti-
dedes Tederativas y sblo sobre las personas que habitan en el
territorio de le entidad de que se trata. Por lo gque respecta
a las esféraes de gobierno estas sons la Pederal, 1la de los Es-

tados Federados y le de los WMunicipios.

2.~ La Constitucién Pederal ecrea los 6rganocs del gobierno
federal y establece las bases para la validéz de lasz Constitu-
ciones locales. Bg importante mencionar que las Constituciones
locales puede haber sido creadas por los resnectivos poderes -
’constituyentes locales antes que la Constitucibén Pederal o si-
multéneamente con éste o posteriocrmente a ella, nero lo que da
validéz a las Constituciones locales es la determinacién que -
.al respecto hace la Constitucién Federsl. Las Constituciones -

locales, a su vez, establecen los Organos creadores de las nor
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mes juridicas loceles y los otros Srganos del poder pdblico es

tatal.

2,~ La Constitucidn Pederal ademés de otorgar validéz a -
les Constituciones locsles esta por encime de éstas y, por tan
to, las Constituciones locales no oueden contener disposicic--
nes contrerias & sus normas. Ninguna otra ley secundaria, es -
decir de rengo no constitucional, del orden federal ¢ del or--
den ecom’n puede conmbrariar los mandamientos de la Counstitucién
Pederal. A estes hecho juridico se le conoce con el nombre de -

# ja supremaciaz de la Constitucibn” .

4.- Se ha escrito, que desde el punto de wista del dereche
politico o derecho comsititucional el constituyente de Queréia-
ro de 1917, usé inadecvadamente los términos de "estados li---
hres y soberanos’. Se razona de la siguiente menera: Si los Eg
tados de la Federacibn estén sujetos, como lo estén, @ ls Cong
titucién Pederal, no son libres, nuesto gque no tienen uns com-
petencia ilimitaeda sino que su comnstencia esté fijada por la
oropia Constitucién. Sobre la voluntad de los Estados se en---
cuentra la Constitucién. Por esta Gltima razbn, los Estados -

tamnoco son, estrictu sensu, soberanos.
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5.~ Las entidades federativas tienen idénticos elementos -
que los que integran al Estado mexicano, a saber: qulacién,tg
rritorio y poder piblico. Existe una ciudadania estatal, defi-
nida come un vinculd jurfidico que define una relacidn volitica
entre una nersona que redne .ciertas caracteristicas nersonales
v un Estado de la Federacibn. Cada una de las Constituciones -
locales establece requisitos'y modalidades pare adquirir y go-
zar la ciudadania estatal, variando de Estedo a estado las cir
cunstancias por las cuales se nierde la ciuvdaedania, as{ como -
otros derechos y obligaciones inherentes a la calidad de ciudg
dano estatal. En lo referente al territorio, la Constitucién -
no sefisla como se integra el territorio de cada una de lss en-
tidades ni describe, los limites de los mismos; lo que hzce es

_establecer una regla de cerfcter generals

srtfculo 45.- Los Estados de la Federacién conservan la
extensidn que hasta hoy han tﬁgido, siempre que no haya
dificiiltad en cuanto a éstos.t

Por lo que hace 8L poder wnfiblico del Estado mexicano se -
identifica con la nocibn de soberanfa. Pero no nuede ser el ca
g0 del poder pdblico de los Estados puesto que strictu sensu -
no son soberanos. Caracterizédndose el poder niblico estatal -

vor su autonomia interna,

16 1pidem p.115



6.~ Loz Estados estén obligados a adootar la forma de go—-
bierno revublicana, democrdtica y revresentativa. La democracia
revpresentativa es una democracia indirecta, oensamos nosoiros.
Lo anterior se fundamenta en lo siguiente: Ante la imvwoesibili-
dad fisica de que el vueblo exvrese directa y cotidianamente -
su voluntad en la consecucién de los asuntos niblicos, se imno
ne la necesidad de gue el mismo pueblo elija un gruno peauedo
de personas que lo representen y que en su nombre tomen las de
cisiones que requiere el cumnlimiento de las atribuciones que
le corresponden =z los érganos del poder ptblico. Se dice que -

o

un Estado es una Rep@blica si se retinen dos condiciones:

g2,- Que haya renovacibn neriédica del titulsr del voder -~
ejecutivo, y

b.~ Que esta renovacién sea hechs nor eleccidn nonular.

Podemos concluir diciendo que el Hstado mexicano es una re
oiblice vorque asi lo define la Constitucién, nero ademés esa

definicién coincide con las dos condiciones antes mencionadas.

To= En el sistema federal mexicano existen dos 6rdenes ju-
ri{dicos y tres esféras de gobierno. 51 municinio libre, es 1a

tercera asfére de gobierno, esté creado nor rorm=s de la Cons-
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titueidn Federal que las Constituciones locales deben resnetar.
El municivio carece de un Srgano legislativo propio. La Cémara
o Congreso Local crea disposiciones del orden comin que regui-—
lan asnectos del gobierno municipal, pero que rigen nsra todos
los municivpios de una entidad. Cada uno de los municipios en - -
lo particular; establece bases reglamentari=s paras la ejecu-—-

cibn de esas leyes.

8-9.- Para entender estos puntos, transcribiremos la rela-
cibn de impedimentos constitucionales contenidos en el articu-

lo 117.

Artfculo 117. Los Estados no puzden,en ningdn casot

1.~ Celebrar alisnzs, tratado, o coalicidn con otro Estado
ni con las vpotencias extranjerss;

11,~ Derogado:

111.~ Acudiar moneds, emitir nanel moneda, estamwnillas ni oa-
vel sellsado;

IV.- Gravar el trénsito de nersonas o cosas sue straviesen
su territorio;

V.~ Prohibir ni gravar, directsa ni indirectamente, la en--
trada a su territorio, ni la salida de €1, a ninguna -
mercancf{a nacionzl o extranjera;

VI.~ Gravar la circulacidn ni el consumo de efectos nsaciona



VII.-

VI

II.-

e~
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les o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exen-
cibn se efectie nor adusn=s locales, requiera inspec——
cién o registro de bultos o =xija documentos que acom-
pafie I8 mercancia;

Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones -~
fiscales que importen diferencias de imvuestos o requi
gitos por razén de la nrocedencia de mercancfas nacio-
nales o extranjeras, ya sea gue estas diferencias se -
establezcan respecto de la produccidén similar de la 1o
calidad, o ya entre oroducciones semejantes de distin-
ta procedencia;

Contraer directa o indirectamente obligaciones o emnrés
titos con gobiernos de otras naciones, con sociedades
o particulares extranjeros; o cusndo deban nagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y Wunicipios no nodrén contraer obligacio-
nes o empréstitos sino cuando se destinen & inversio--
nes ntblicas nroductivas,inclusive los qu= contraigen
organismos descentralizrdos y empresas piblicas, con--
forme a las bases que establezcan las legislaturas en
una ley o mor los conceptos y hasta nor los montos gue
1as mismas fijen anualmente en los respectivos oresu--
nu2stos. Los ejecutivos informerén de su ejercicio al
rendir 12 cuenta ndblica, y

Gravar la nroduccién, el sascovio o ls vente de tabaco -
en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las
nye el Congreso de la Uniédn autorice.

El Congreso de la Unibn y las legislaturas de los Esta
dos dictarén, desde luego, leyes encaminadas a comba-—-
tir el alcoholismos

17

Ibidem v,.286
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10.- Se denomina distribucibén de comnetencia sl método ju-
ridico~nolftico que se establece en la Constitucibn de un Esta
do Federal, en virtud del cual se revarten las facultades lesma
les entre las distintas esféras del gobierno. Bl srtfculeo 124
de la Constitucién Federal es la base narad internretar y defi-
nir el nroblema de le distribucién de comnetencias en la préc-~

tica del federalismo.

Articulo 124 .~ Las facultades que no estéin exnresamente
concedidas vor esta Constitucibn a los funcionarios fe-
derales se entienden reservadas a los Estadoso1

Los diez puntos analizados configuran a nuestro narecer, -

los rasgos vrincipales del federalismo mexicano,

1.5 PFortalecimiento del nacto fedzsral.

Uno de los vwrimeros antecedentes del fortalecimiento del -
Federalismo surgié de la comisibn de administracidn, en 1967.
En ella se puso de manifiesto la necesidad de efectuar una re-
formd administrativa que abarcara todas las freas y niveles de
gobierno, nara conseguir un olan integral de desarrollo econd-

mico y social. A continuacién examinaremos las ideas que dicron

18'Ibidem 0.313
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orfgen al movimiento llamado "fortalecimienfto del federalismo"

Se decia que la debilidad de las administraciones locales
y aunicipales habfa obligado al gobierno federal a ampliar su
esféra de accidn a tal nunto, que ejecutaba acciones y orogra-
mas y edificaba obras estrictamente de la esféra estatal o mu-~
nicinal, mientras que éstas permenecfan inactivas, simples es-
pectadoras de los trabajos que les afectaban o beneficiaben di

rectamente.

Bxist{a unanimidad al decir que las obras de interés local
ejecutadas vor el gobierno federal resultarisn menos costosas
8i las llevaban a cabo los gobiernos estatal y municipal; sien
do una realidad que tales obras frecuentemente eran e jecutadas
vor contratistas federales que llegaban desde el centro del =

vafs, lo cual elevaba los costos.

Se afirmabha gue las administraciones locales y municipales
eran sustitufdas en sus funciones por el gobierno federal por-

19
que "“carecen Ge canacidad administraviva y financiera”,

Ante las ideas anteriores, es durante la aiministracién -~
1976-1982 cuando se toman decisiones y se diserian instrumentos
administrativos que se llevaron a la préctica para fortalecer

el sistema federal mexicano,

19 PICHARDO Pagaza, Ignacio.Introduccién a la Administracién

Pdblica de México.México., EDIT, INAP. 1984. »n.7%
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Esta accién consistié en el nropésito de fortalecer politi
ca, financieramente y administrativamente-a
tegran el pacto federsl., los que a su vez 4
los municioios libres de todo el pafs. EL plan de gobierno 1976
1982 a que nos hemos referido, inscribid los siguientes objeti
vos bésicos que orientaron el vroceso de reforma administrati-

vea:

Organizar el gobierno -para organigzar el n»afs; lograr la —-
eficiencia, la eficacia, la congruencia y la honestidad de

las acciones nidblicasy

Adontar la vprogramacién como instrumento fundamental de g0

bierno; nrecisar responsabilidades y evaluar resultados;

Establecer un sistema adecuado de administracidn y desartro
1lo del personal piblico, nara garantizar los derechos de
los trabajadores y un desempefio honesto y eficiente en su

labor;

Contribuir al fortalecimiento de la organizacién nolitica

federal:

Me jorar la sdministracién de justicis; fortalecer institu-

cioneg que garanticen a los ciudadanos la seguridad jurf{di
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ca en sus derechos.

Como ge muede
2

el proceso de reforma administrati
va contribuyé el diseio de instrumentos bésicos de un nuevo fe
deralismo, conforme a una redistribucién de recursos y apoyos

efectivos para los niveles de gobierno estatal y municinal,

Durante el actual gobierno federal 1982-1988, mediante la
" descentralizacién de la vida nacional", se busca disminuir
el alto grado de concentracién que padece la capital federal -
en todos los aspectos de la vida social: pnolfitica, econbmica,
administrativa, cultural y educativa. La oropuesta va més allé
Gel ™ fortalecimiento del federalismo “, pues contempnla otros

fenbmenos gociales ademés del politico—juridico?o

Con todo lo relevante que resulbtaron las cinco medidas de
reforma establecidas para el gobierno 1976-1982, conviene enfg
tizar, due se encuentra méis relacionado con el tema de nuestra
tesis, el tercer objetivo bésico de dicho plamn, pues considera
que el recurso més velioso de gue dispone la administracién ol
blica en sus tres niveles de gobierno, lo constituyen los hom-

bres y mujeres que en ellos prestan sus servicios.

Encontramos que el ejecutivo federal para 1982-1988, esta-

blece en el Plan Nacional de Desarrollo en su capftulo noveno,

20 ypidem no. 76-7T
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les bases generales para la politica de descentraligzacién de -
le vide nacional y del desarrollo regional, lo anterior se di-
ce; se establece pera fortalecer nuestra tradieibn federalista.

Encontramos gue le politica de descentralizacién de la vida ng

42

cional y de desserrollc regional, se materializan en las siguien

tes aceciones fundementeless

Dasarrcllc‘es%atal integreal;
Fortelecimiento municipal;
La ordenacidn de la mctivided econdmica en el Serritorio -

2%
nacional.

Es importente mencionar;que es en el punio que trata sobre
el Portalecimiento municipal, donde se plasme la idea bésicae -
del ejecutivo federal 1982-1988, de gque hay que darleé e los
empleados municipales un sistema de seguridad en el empleo y -
tembién un sistema de capacitacibn. " Debemos darle estabili--
dad el empleado municipal y darle un régimen de seguridad BO==

cial ",

21 . :
Plen Nacional de Desarrelle 1983-1988.México. Rditado por

la Secretarfa de Programacién y Presuouesto.1983. p.397
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2.1 Nociones sobye la burocracia.

En el presente capitulo, anaiizaremes algunas definiciones y
modelos, que son necesarices para comprender el tema relstivo a la
burocracia,gue es bésico vara nuestro estudio. A el efecto, ana-

lizendo el referido concepto encontremos lo siguiente:

E1l concepto " durocracis "; originariamente procede de una -
combinacién satirica del francés " bureaun " y del griego " kra--—-
tein ¥ por enslogfa con " democracia " y " aristocracia ". Actual

mente el término designas
l.- El dominio de una casta de funcionarios.

2.- Esta caste en sf 'y de an{ la palabra bur6erata?2

En el dicclionario Webster, con respecto & la burocracia se di
ces " Eg el sistema gue se ocupa de los asuntos de un gobierno me
diante devartamentos u oficinasg, ceda uno controlado por un jefe

capaz de der énfasis a las acciones de rutinea y conservecidn n23

En el diccionario de Porriiz se escribe: " Buroccracis, eg la -

clase social formada por los empleados piblicos "%4

2
2 CHAVEZ Alcézar, Mergarita.BEl Servicio Civil de Cerrera en la -
Administracién Pdblica Mexicana.%éxico.WMimebgrafo.1935., 0.1l
23 Ibidem ¢, 31
24

Ibidem p.l1l
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Pera VMorén Sénchezs"burocracia es la organizacién que hace po
sible llevar a los niveles de ejecuéién préctica las declgiones -
' polfticas del gobierno, en sus diversos niveless federal, estatal
¥y municipal. La buroeracia es inherente al gobierne gue ze funde-
menta en la prestacién de un servicio y la obitencién de bienes en
general., Se modifica en funcién de los nuevos pronbsitos de accidn

del gobierno "?5

Por la temética de nuestra investigacidn, no podia pasar dess
percibido al modelo ideal burocréitico de Max Weber, 1o que hace -~
que a continuecibén expongamos breveménte su modelo, al que se han
hecho interpretaciones y eﬁ base & é1 se hen construide nuevos mg

delos.

Max Weber dices " Toda dominacién de hombres generalmente re..-
quiere de un cuadro administrativo... pero diche dominacibén se dae
ré en base a su legitimidad y a las pretensiones tipices de la -
misma " {entendiendo por dominacién " la posibilidad de encontrar
obediéncia dentro de un grupo debterminedo para mandatos especifi-

cos "),
Para Weber son tres los tipos de dominacidn legitima:

1.- Tradicional, la autorided se ejerce de acuerdo 2 la tradl
cién.

2.- Carismética, en base al heroismo, santided, ete.

23 Tbidem p. 12
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3.~ Racional, se basa en la legalidad de las ordenaciones eg-—
tatuidas?6

El citado amtor, considera que el tipo més puro de dominacién
es aquél gque se ejerce por medio de um cuadro administrativo buro

erbtico, el cuel debe reunir las siguientes caracteristicas:

Ser libres y obedecer s6lo a los objetivos de su cargo;
Existencie de una jerarquia administrativa rigurosa;

Con competencias rigurosamente establecidas;

Sobre la base de libre seleccibn;

Calificacién profesional que fundemente su nombramiento;

Ser retribufdos en dinero con sueldos fijos, con derecho a -
pensibn las mfis de las veces; su retribucibén estaré graduada
primeramente en relacién con el rango jerfraquico, luego segin
las resvonsabilidades del cargo;

Ejercer el cargo como su vYinica o orincinal nrofesibn;

Tener ante sf una carrera, o ascensog y avances por a%os de -
ejercicio o nor servicios, o por ambas cosas seglin juicio de
sus suneriores

Ester sometidos a una disciplina rigurosa y vigilancia admi--

nistretiva.

A juicio de Weber las caracteristicas citadas son las que con
forman el tipo més puro de funcionarios individuales. ¥n sintesis,

para éste autor la administracién burocrfitica significa: " domina

26 DUHALT Krause, Miguel.Le._ sdministracién de versonal en el sec-
tor niblico.(Un_enfogue sistémico).¥éxico. “DIT. I’ ar 1374,
no. 13-20 '
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cién gracias 8l saber ",

Para los fines de nuestra investigaecidn, las definiciones de

més adecuadas.

Una vez analizado el concento " burocracia ", a continuacién
veremos cuales son los elementos que conforman la administracién

de personal piblico en México.

2.2 Elementos de la administracibén de personal
piblico en México.

En México, la administracién de personal es, sin lugaer a du--
das, una de las f4reas que mayor importancia reviste, ya que a tra
vés de ella los recursos humanos se integran y desarrollan en be-
neficio de la orgenizacién, desde sus etapas de formacién, hasta
las de crecimiento y consolidacién. La administracién de personal

en nuestro pais tiene como elementos principales los sigulentes:

1.~ Proceso de reclutamiento y seleccidn;
2,= La contratacibn individual;

3.~ Sueldos y salarios;



4.~ La capacitacién y el desarrollo;

5.~ La relacién laboral,

l.- Procesoe de reclutemiento y melecciém.- Aqui se encuentra la -
primera etgpa de las acciones de 1&g administracién de personal, e
sea el ingreso al servicio civils de ahi que el objetivo fundamen
tal sea reclutar, seleccionar, contratar o inducir & los hombres

o myrjeres més adecuados para ocupar los vuestos de trabajo en las
dependencias de la administracién nlblica; en este punto analiza-
remos lo referente al proceso de reclutamiento y seleccibn que -

consiate en lo siguientes

Reclutamiento, es el proeceso & través del cual se localiga a
las personas que posean los requisitos o requerimientos generales
que exija un determinado puesto, ya sea que la localizacibn se ~-
realice fuera o dentro de la institucibén. Normalmente la localiza
cifn, si el empleado es de base, se realiza a través del sindice-
to de la institucién, dando vyreferencia en nrimer término, al per
sonal sujeto & reubicacidn; nor contra, si el emvleado que se bug
ca es de confianza, vrimero se acude a la bolsa interna de traba-
Jo y después a las fuentes de reclutamiento externas(universida--

des, centros de reclutamiento especializados, ete.)

Seleccibn, es la etapa en la cual, @ base de exémenes(nsicold

gicos, técnicos y vrécticos) y entrevistas, se conoce la mersona-



lidad, las experiencias, los conocimientos y habilidades de un in
dividuo para desempeflar un onuesto determinado. En base a lo ante-
rior se escogen &2 los candidatos gue hayan obtenido los grados -
mAs altos de calificacién a fin de enviar al Area que solicitd -
versonal, cuendo menos a tres candidatos, para que el responsable
del érea solicitante, decida que candidato es el mejor; finalmen-
te; los Qtros“dos candidatos se envien a una bolsa de trabaje pa-

ra futures necesidades de la dependencia.

2,- La contrateeién individual.- Es el paso mediante el cual se -
formaliza la relacibn de trebajo entre la institucién plblica y -
el trabajador, germitiemdo a éste Wltimo adquirir los derechos ¥
obligaciones que fijan las leyes en la materia ¥y las condiciones

generales de trabajo. Es decir, es la firme del contrato de trabg

jo aue lo acredita como un servidor piblico,

3.= Sueldos y selarios.~ Es una accién de la administracidén de -
personal, cuyo objetivo fundamental es el de disediar, ayplicar y -
mentener un sistema de remuneraciones al trabajo que concilie y -
satisfaga, en el mayor grado posible, las concepciones e interé—-

ses encontrados de las partes contratadas y contratantes.

Este sistema debe ser equitativo, es decir que haya concordan

cia entre 1la aportacién que hace el trabajador y el salario que
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recibe, es decir, que sea consistente con los salarios que se per
ciben en puestos comparables, tanto en lo interne como en lo ex—-

terno.

Es necessrio también, que los sistemas de remuneraciones cén-
templen la elaboracién y operacién de un tebulador de sueldos,don
de se indiquen las percepciones por cada puesto y nivel en la or-—
éanizacién. Asimismo, se deberé contar con nrocedimientos que ver
mitan operar adecuadamente el sistema y vpagar en forma eficiente

al trabajadoro

Cabe agresgar que el salario de un servidor pdblice se integra
por una serie de nartidas presupuestales, bajo la &enominacidn de
sueldo, sobresueldc, compensaciones adicionales y despnensa; acle-
rando qué ge le descuentan de sus percepciohes al trabajador, en-
tre otros, los siguientes conceptos: impuestos sobre nroductos -
del trabajo, fondo de pensiones del ISSSTE, servicios médicos,ina
sistencia y retardos, seguro de vida colective o adicionales, cug

tas sindicales, préstamos a corto plazo o hiﬁotecarios.

Dentro de los beneficios complementarios de carécter econémi-
co, se pueden mencionayr les orimas de vacaciones, despensa, la -
ayuda vara comprar automévil, gquinquenios, servicio funerario, --
tiendas, pensiones y jubilaciones., Por lo que se refiere a las -
prestaciones de caricter socio-cultural, son aquellas que propor-
cionan seguridad y bienestar al trabajador y sus familiares y que

gon entre los més imnortantes: servicios médicos, guarderiss, es~
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cuelas y eventos culturales; cabe mencionar que algunas dependen-
ciss cuentan con clubes denortivos, centros de desarrcllo infan--

til v tiendas comerciales.

4,- Le capacitecidén y el desarrollo.- Es a través de la capacita-
cién y el desarrollo, que las dependencias de la edministrecién -
réblica pretenden conter con servidores piblicos cada dfa més pre
parados, con vocacibén de servicio y comprometidos con las metasg -
del fEstado. Por ello, el sistema de'capaeitacién de una organiza-
cibén debe tener un ciclo de operacién, que le permita realizaer de

manera estructurada sus funciones, siendo este ciclo el siguiente

Diagnéstico. Disefio de programa. Operacién de los programas.
Bvaluacién y seguimiento.

El diagnéstico, wnermite conocer las necesidades de capacita--
cibn de todas y cada une de las freas de trabajo que integran una

institucidén.

El disefio y operacidén de programes, nos permite mejorar los
conocimientos, habilidades y actitudes del personal. Cada depen--
dencia realiza, en este sentido, varios tipos de programas de ca-

nacitacién como son:

La capacitacifn en el trabajo; la formacidén polftica; el desa

rrollo de funcionarios; la formacién educativa; la integracién y
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desarrollo humano.

Con respecto a la evaluacién y al seguimiento, es el dltimo -

@

vaso de todo nrograma Ge capacitacidén. La evaluacidn se resliza -
tanto al comenzar un curso, como al finalizar el mismo, con obje-
to de valorar el grado de conocimientos, habilidades y actitudes

adquiridos por cada uno de los itrabajadores y el de mejorar los -
cursos. La evaluacidn no debe concluir al finalizar el curso; se

debe hacer un seguimiento después de uno o dos meses, nara veérifi
car en la provia 4rea de trabajo, si el servidor piblico ha mejo-
rado en el desemnefio de sus funciones, y de esta forma retroeli--—

mentar de nuevo el sistema de capacitacién.,

5.- La relacién laborel.- La consolidacién del sindicalismo en la
administracifn piblica federal mexicana, ha sido el producto de -
un largo vroceso por el cual los trabajadores al gervicio del Es-
tado vugnaron por concretar, en disposiciones constitucionales y
legislativas, el reconocimiento de sus derechos laborales; el 5 -
de diciembre de 1248 se adicioné el apartado B del articulo 123
Constitucional y, con base en €1, se expide nosteriormente la -
'Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado con caréc
ter de Ley reglamentaria de dicho anartado, y por virtud de las -
cuales se constituyen en las disposiciones bésicas que'rigen las
relaciones jurfdico-laborales entre los servidores wiblicos y el
Estado,
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En el siguiente punto del presente capitulo, analizaremos con
mayor detalle el marco de ordenamientos jurfdicos que regulan al

personal piblico federal.

2.3 HMarco juridico de le adminisitracién
de personal pdblico.

El mevco juridico de la eadministracién piblicea mexicense en ge
neral, es sumamente extenso, por tal motivo y para efectvos de los
fines que perseguimos, sélo nos circunscribiremos & sefialar el or
denamiento legal que rige la administrecién de los recursos huma-

nos.

Dentro de dicho ordensmiento legal, se contemplan las normas
relativas a 3 selececién, admisién y nombramiento, sueldos, presta
ciones, capacitacién, promociones y transferencias, seguridad so-
cisl, jubilaciones y pensiones,; situacién legal y deberes en el -
centro de %rabajo del servidor pdblico.

A continuacién enunciaremos los principales ordenamientos que

conforman el basamento jurfdico &l que estamos-haciendo referen-—.
cias

Constiftucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanog.

Ley Pederal de los Prabajadores al Servicio del Bstado.

Ley Federal del Trabajo.
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Liey del Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los -
Trebajedores al Servicio del Estado.

Ley Orgénice de le Administracién Péblica Federal.

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico.

-Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano.

Ley Orgénica del Ejército y Puersza Aéres Hexicana.

Ley Orgénica de la Armade de Héxico.

ﬁey Pederal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.
Ley de Premios, Bstimulos y Recompensas Civiles.

Ley en favor de los Veteranos de la Revolucién como Sexrvidores
del Estado e

Ley Reglamentaria de la Fraccifn XIII del Apartado B del arti
eulo 123 Constitucional.

Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia del Fuero Co
min y para tode la Repiiblica en Materia Pedersal.
Juriasprudencia firme de:

La Supremae Corte de Justicia de la Nacién.

Decretos y Acuerdos relacionados con la Administracibn de Per
sonal Pederal.

Acuerdos relacionados con la Administracién Qel personal Esta
tal y Municipal. :

Adicionzlmente, existe un conjunto de disposiciones juridico-
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edministratives especificamente aplicables en el régimen interno

de las dependencias, tales como 3

Reglamentos Interiores

Condiciones Generales de Trabajo.
Reglamentos de Higiene y seguridéd.
Cireulares., '

Normas y Disposiciones de Qaréeter Interno.
Contratos Colectivos de Trabgjo,

Hanuvales de Organigacién,

Como @e puede aprecisr, la legislacibén laboral que regula en
Mémico las relaciones entre el Estado y sus trabajadores es am——-—
plia, rica y cubre la mayoria de los aspectos de importancia en -
dichea relacibn.

2,4 Clasificacidn de los servidores pdblicos.

A continuscién anglizaremos las diversas clagificaciones del

personal que se dan dentro de la administracién piblica.
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Trabajadores e Base.- mediante un trabajo fisico, inte-
lectual o de ambos géneros tienen un nombramiento en el cual se -
establece en forma absoluta la inamovilidad, transcurridos seis -
meses a partir de la fecha de su ingreso; siemnre y cuando su 8¢
tuacién en el desarrollo de su trabajo no sea objeto de informes
contradictorios en—lalcalidad, oportunidad y moralidad de sus ser

vicios y comportamiento?7

Trabajadores de Confianza.- son aquellos cuyo nombremien
to o0 ejercicio de sus funciones requiere de la avrobacién expresa
del presidente de la repdblica. Es importante hacer notar que gdi-
cha disposicibén en la préctica es delegada en los funcionarios en
cargados de la administracién de versongl de cada una de las de--
pendencias del gobierno federal, siempre y cuando exista la auato -

rigacién del jefe inmediato del trabajador.

Los trabajadores de confianza no gozan de la inamovilidad en

el puesto.

Dentro del grupo de los trabajedores de confianza, estén con-
siderados los trabajadores de mandos intermedios, técnicos califi

cadog y los directivos de alto nivel.

Los directivos de alto nivel, realizen las funciones de més
alto nivel de supervisién, coordinacién y administracifén. Bésica-
mente integra el nivel directivo dentro de la organizacién. En es

te gruvo de versonas recae la responsabilidad de los »rogramas de

27 PICHARDO Pagaza, Ignacio.Introduccién a la Administracién Pd-
blica de México.Tomo 11.EDIT. INAP. 1384 ».186
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trabajo de las freas y el desarrollo de las funciones encomenda- -

das a su dependencia.28

Puncionarios polftico-administrativos.- dentro de esta catego
ria se encuentran fundamentalmentes Secretarios de Estado, Subse-
cretarios, Oficiales Mayores, Directores y Subdirectores Genera- -
les; los mismos integran la jerarguia de funcionarios de alto ni-
vel,de linea. Existen también funcionarios de alto nivel en cali-

29

dad de asesores,

E1l personal de mendos intermedios y téenicos calificados lo--
integran: subdirectores, jefes de departamento, subjefes de depar

tamento, técnico de proyectos, ete.

Desde el punto de vista de las caracteristicas de su contrata
cibn se clasifican en trabajadores con plaza: interinos, honora-—-

riog ¥ por obra determinada.

Interinos, son los trabajadores cuyas actividad a desarrollar
no excede los seis meses a partir de la fecha de su contratacifn;

deben cubrir plazas de base, vacanbtes dentro de la organizaciénéo

‘Honorarios, es el personal contratado para desarrollar funcio
nes de caréfecter profesional, de acuerdo a las necesidades propias

de la orgenizacibn y por un periodo no mayor a doce meses; esta

28 Ibidem ».186
29 Tpidem 1.187
30 Ibidem ».187
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relacidn de trabajo queda establecida mediante un contrato entre
el trabajador y la dependencia. En caso de que los servicios del
profesional sean necesarios con posterioridad a la fecha indicada

anteriormente, es necesario celebrar nuevo contrato.Bl

Obra determinads, en este caso se encuentran los contratados
vare htareas directamente relacionadas con una obra determinada, -
que por su naturaléza no es permanente, la duracién de la relacién
de trabajo en este caso es el perfodo en que se realice la tarea
materie del nombramiento. Los trabajadores para este tino de actj
vided lo son por tiempo fijo y por consiguiente no crean derechos

escalafonarios en la organizacién.32

Cabe hacer notar, que no todas las categorfas enunciadas son
de utilizacibn generalizaeda en las diversas Secretarias, pero es
importante mencionar que si no son utilizadas, se acepta que en

determinado momento pueden serlo.

31 Ibidem p. 187
32 pidem v, 187



CAPITULO TERCERO
EL SISTEMA DE SERVICIO CIVIL EN MEXICO
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3.1 L& nocién de servicio civil,

Por lo aue respecta a este punto, cabe mencionar que "servi--
cic civil de carrera® es una expresidén que se utilisa recientemen

te para designar el conjunto de personal al servicio del Estado.

Le nocién de "“eivil service” (servicio civil), se utilizé en
Inglaterra para designar al conjunto de sus funecionarios y su ad-

ministracién.

En Prencie se utilizd el concepto de "fonction publique" y en
Américe Latine se utiliza "administracién de personal", peve de--
signar no solamente al conjunto de funcionaries, sino también su

gestién y reglementacibn,

El reconocido administrativiste mexiceno Duhalt Krauss conci--
be el serviclo civil de carrera como: ¥ un eonjunto de normas le-
gales y de polfticaé y de procedimientoe administratvivos, basados
en las téenicas de administracibén de personal mée conocidas, para

mene jar los recursos humanos de la adminietracién piblica "}3

Por su parte, la Organizacién de las Nacionee Unidas define
el servicio eivil de carrera de la siguiente forma: " un servicio
de carrera(al que se dan también otros nombres, Como vg. servicio

civil o péblico) es el cuerpo no polftico nermanente de funciona-

3 .
33 DUHALT Kvrauss, Miguel.la administracibn de versonal en ¢l sec-

tor piblico,(Un enfoque sistémice).iéxicoe.EDIT, INAP 1474  --
Ve 66
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34
riog que forma la esnina dorsal de una administracién pidblica”,

La Direccién de Servicio Civil dependiente de la Secretaria
£i

1
de Programacidn y Presunuesto la de " Lg racionalizg@e~-—

ne oome

cibn de todos los procesos de administracién de personal al servi
cio del Egtado, llevados a rango de Ley a fin de garantizer la vi
gilancia y aplicacién permamente, con el objeto de proviciar y fo
mentar en los trabajadores la realizacibn de una auténtica carre-

ra como servidores pdblicos ",

Para nosotros, el servicio civil de carrera, es aguél gue se
refiere a un sistema de administracibn de personal piblico distin
4o del privedo, que coneidere la competencia técnica y la neutra-
lided volftica como medios para el mejor funcionamiento de la ad-

minietracién piblice.

Es importente mencionar que la nocidn "mervicio civil de ca--
rrera%,no tiene los mismos aspectos en un pafs cepitsliste que en
un pafs socialista. Inclusive en algunos pafses eavitalistas, el
versonal piblico tiene un régimen aparte al del personal oprivadof
Frencia, Inglaterra, México); en otros, tanto el nersonal npiblico
como el privado, nueden ser reglamentados por el mismo derecho(Eg
tados Unidos de Norteamérica) y en los pnafses socialistas en los
que no existe separacién entre nersonal privado y wiblico, sino
que todos son nersonal al servicio del EBstado, en donde la nocién

de "servicio e¢ivil" no tiene sentido.(China, Unién Soviética)

34 Ibidem p. 66

35 Proyecto vara la Instauracién del Servicio Civil de Carrera
en ¥éxico.kditado por la Secretaria de Programacién Y Presu---
vuesto. Méxice., 19684. p.29
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3,2 Tos dos modelogs de servicio civil.

Es un hecho qué cada pais tiene un servicio civil propio, que
es el reflejo de su historia, civilizacidn, tradiciones, geogra -

f{a y de sus estructuras politicas, econdmicas y sociales,

Haciendo abstraccidén de los particularismos de tiemvo y luger
pera enslizar lo que en esencia constituye el servicio civil,;toma

remos la tesis de Gazier que dice que existen dos concepciones -

opuestass servicio eivil de estructura ablerta y servicio civil
de estructura cerrada?SPara eate autor; todos los servicios civi-
les de carrera se construyen combinando los elementos de los dos
modelog. & continuacibn analizaremos las caracteristicas de los

modelos mencionados.
Bl Serviecio Civil de Estruciura Abiertsa.

Se realiza un inventario y descrincidn de los puestos necesa-
riog en la administracién pdblica.

El reclutamiento y seleccién es en base a loe requerimientos
del puesto(empleo) y la esvecializacién,

La vwersona es titular del nuesto, si &ste desaparece o se mo-
difica es afectada y no entra en una carrera con derechos, —-
prestaciones, ascensos, etc,

6 . ;
3 Gaceta Mexicena de Administrecién Pdblica Estatal y WMunicinal

méxico. Nimeros 14-15 EDIT. I¥AP 13984 p.ll0
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No implice esfuerzos de formacién de los servidores piblicos
por perte de la administracién piblica.

Las ventajas de este modelo son la simplicidad, la flexibili-
dad, la rentebilidad y su infegracibn en el vais. Ventajas que a

continuacibén analizamoss

Simplicidaed.- aunque la clasificacibén de puestos es un traba-
jo leboriossé, a eso se limita la gestién de per
sonal. No hey que egtablecer todo un sistema de
aseenso, de calificacibén de méritos, de promo—-

cién y de retiro.

Flexible.- ya que se puede trebajer tanto en el sector pi-

blico como en el privado.

Renteble.~ se emplea s8lo la gente que se necesita y por
otra parte conocen su especialidad, pues son re
clutados exasctamente para el puesto en que se -

necesita.

Integracibn.- integra més al resto del pafis a los servidores
' péblicos ¥y no se constituye una élite o casta
alisladea.
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Los inconvenientes que presenta este modelo de servicio civil

los podemos resumir ens

8.~ Se necesita tener una administracién miblica muy especia-
lizada y no todo en la administracién oidblica es especia-

lizacién; hay tareas de administracibn general,

b.- La administracién o@blica no es una organizacién como -
cualguier otra; se requiere una mentalidad de servicio pd

blico.

c.~ Se necesitan llenar dos requisitoss
Que el régimen educativo sea muy diversificado y

Contar con un sector privado importante.

El ejemplo més claro del Servicio Civil de Estructura Abierta

lo tenemos en los Estados Unidos de Norteamérica,37

Bl Servicio Civil de Estruectura Cerrada.

En este caso, el servicio civil se considera como uns narte
eislada, como un mundo aparte al interior del pnais, que requiere
un trato particular y personal, gue consagre su actividad profe--
sional durante toda su vida en un sistema organizado en ascensos

y vromociones, denominado carrera administrativa.
37

Ibidem pn.110-111
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Bl sistema de estructura cerrada contiene dos elementos esen-

cialesy

2.- La carrera administrativa.

Eatatuto o Ley.-Esto significa que existen reglas particula--
res para el servicio civil y que los servidores pblicos no son -
empleados privedos,; sino empleados de "derecho pblico". Tienen
derechos y obligaciones que no son igurles 8 los que tlenen otros
empleadog, Asimismo, tienen responsabilidades particﬁlares y ga—-

rontias eapeciales,

La carvera administrative.- significa que la entrada al servi
cio del Estado no se basa en un reclutamiento para ocupar un pueg
to determinado, sino en la promesa de que servidor pdblico ocupe
una serie de puestos organizados y jerarquizados. Cominmenie se
ingresa al sector pdblico, entre los 20-25 afios, y se permanece -
hagta los 60-65 afiog, ocupando puestos més importante y con mayor

responsabilidad.
La organizacién de la carrera administrativa es la siguiente:

Existen 1imites y mecanismos de promocidén, que hacen que el
servidor piblico escale los sucesivos grados del "cuverpo admi
nistrativo” al cual pertenece o bien pasando & otro cuerno ad
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ministrativo. Para ello se necesita tener la calificacién re-
querida para ocupar los puestos.

Lo anterior sugiere la necesidaed de una formaciédn més general
due esvpecializada. :

El servidor piblico tiene derecho a la estabilidad en su bueg
to de trsbajo.

El servidor pblico tiene obligaciones que los empleados del
sector privado no tienen. Se les pueden prohibir algunas posi
ciones politicas expresadas piblicemente, de pertenecer a un
sindicato, de hacer huelga, e%c.

Le remuneracibén se prolonga con la pensién de retiro.,

Lag ventajas que presenta el modelo de estructura cerrada sons

a.- Proporciona servidores nmiblicos adavtados a la administra

cién pdblica, con espiritu de servicio pdblico.

b.~ Los servidores viblicos son formados desde la entrada y -
capacitados para tener calificacibn y competencia més ele
vada.
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Los inconvenientes se pueden resumir en lo siguiente:

1.~ El modelo es més complicedo que e

b stema de carrera con mecani
que son delicados, de manera que c¢sda quien avance en su
carrera administrativa y gque corresponda al mismo tiempo
a2 las necegidades del servicio administrativo, Es muy di-

£{cil y complicado.

2.- La administracién piblice se preocupa de la formacién y -
capacitaecién del personal, 1o que supone organizar escue-

las e instituciones y cursos especiales.

3.~ Bl riesgo que se corre es la rutinas, la monotonia y el -

gburrimiento que provoca bajo rendimiento.

Los ejemnlos més notables de este sistema son Francia y Gran

Bretaﬁa§8

Dado que no es objetivo de la nresente investigacidn hacer un
estudio exhaustivo acerca del servicio civil en los diferentes -
vaises del mundo, por ragones de tiempo y espacio, nos concretare

mos a citar algunos que consideramos importantes para nuestros fi

ness:

8 -
3 Ibidem pp, 111-112
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Bl Servicic Civil de Carrera en Gran Bretafia.

El Servicio Civil de Carrera en Gran Bretafia, tiene ciertas

caracteristicas originales. Encentramos que el Yeivil servant" es

un "servidor de la Corona", En este pafs la "Royal Commission on

the

Civil Service" de 1929 y 1931, la Comisién Priestley de 1953-

1955, as{ como la Comisién Fultén en 1968 definen el servicio ci-

vil de la siguiente menera: "Aquellos servidores de la Coronalcon

exclusién de los que ocupan puestos politicos y judiciales) que -

desempefian una funeidn eivil y cuyos sueldos se abonan total y di

rectomente con fondos aprobados por el Parlamento

las

Las caracterfsticas especificeas del servicio civil inglés son

siguientes:

No existe una legislacibn especial para el servicio civil. La
polftica del servicio civil esté claramente definida en una -
serie de "informes" realizados por una Comisién real sobre al
gén vwroblema de personal, que propone las reformas necesarias
¥y aue son nominadas con el nombre del oresidente de la Comi--
sién

El 6rgano central de personal es la Comisién del Servicio Ci-
vil, que esté compuesta por einco miembros designados vor la
Corona. La Comisién se encarga de reclutar y seleccionar sl -~
personal y de asegurar la neutralidad polfitica.

La permenencia y el control del servicio civil esté a cargo -
de la Tesorerfa, la cual verifica que se cumvlen satisfacto--
riamente las tareas, controla los nombramientos y la remunersa
cibén de los funcionerios. Estas atribuciones fueron conferi --



57

das a un nuevo Departamento, el Devartamento de Servicio Ci--
vil. La Tesoreria envia 8l Devnartamento de Servicio Civil to-
dos los proyectos que puedan tener consecuencias sobre la ca-
rrera y, & su vez, el Departamento informa a la Tesorerfa los
proyectos para obtener las reservas.

El servicio civil inglés es el primero en crear estructurss
de participacién de personal en 1la gestién con los "Whiltey -
Counals", que retinen a log dirigentes del servicio administra
tivo con los representantes del personal. Se establecié ade——
més, un Tribunal de Arbitraje nara decidir sobre las diferen-
cias entre la. administracién piblica y sus funcionarios,

El reclutamiento se realiza de dos formas:

a.- Exfmen escrito sobre cultura general y una conver=macibén -
libre con el Jjurado.

b.~ Después de los exémenes se hacen tesis sobre la personali
dad e inteligencia del candidato.

El servicio civil inglés destaca por una concepcidn muy rigu-
rosa de la neutraslidad nolfitica., Los funcionarios estén obli-
gados a no exuresar ninguna opinidén politica personal en el -
gervicio administrativo y obedecer al gobierno en turno con -
la misma lealtad g empefio, cualquiera que sea el vartido gue
llegue al poder.3

El Servicio Civil de Cerrera en Estados Unidos de Norteamérica

En este pafs el servicio civil de carrera es un sistema de eg

tructura abierta. No hay una distincién entre empleado péblico y

39

Ibidem op. 114-115
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vrivado, existiendo un movimiento del personal del sector pidblico

al privado.

La Comisién de Servicio Civil se cred en 1233 en los términos
de la "Pendleton Act", insvirada en el modelo inglés, para reclu-

tar el personsgl del servicio civil en base al mérito.

E1l1 funcionario se concibe como una persona especializada ca-
paz de realizar funciones, tanto en el sector nfdblico como en el

privado.

A continuacién mencionaremos lag caracteristicas més importan
tes del servicio civil de carrera en los Estados Unidos de Nortea

méricas

No existe un Estatuto.general sobre el servicio civil, vor lo
que 1la oroteeccién del vnersonal es a través de disposiciones ~
legeles, aunque no constitucionales. Se constata que existe -
una evolucién haclia el sistema de carrera administrativa, por
la introduccién del reclutamiento basado en el mérito.

El 6rgano central es la Comisidn del Servicio Civil, que de--
pende del presidente y esté integrada por tres miembros, cuya
designacibn es ratificada por el Congreso; de los tres miem--
bros no mfés de dos debeh ser militantes de un mismo nartido-
La Comisién es responsable de la administrscién de las princi
nales funciones de personal, pero la operacidn directa esgté
delegada en oficinas descentralizadas en cada dependencia, bg
jo la coordinacién y esesoria de la Comisidn.
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El reclutamiento se basa en capacidades especializadas, por -
1o que el ascenso no se realiza con una previa preparacibn., -
Los eandidatos tienen que responder 2 cuestiones précticas y
precisas, correspondientes a una especialidad determinsda:eco
nomista, contador, estadistico, etc.

No existe un sistema de carrera administrativa, salvo en el -
caso de la diplomética%

Bl Servicio Civil de CGerrera en Francia.

En Prencia; la concencibn del servicio civil de carrera es el
de estructura cerrasda. Se considera como un mundo aperte, como -

une misién a la cual el funcionario consagra su vida activa,

El servicio c¢civil francés presenta las siguientes caracteris~-
ticas:

E1 reclutamiento y seleccidn se basa en el concurso. Existe -~
un concurso abierto a los estudiantes y un concurso interno -

reservado a los funcionarios que cuentan con algunos afios de
experiencia,

La capacitacibén vara entrar al servicio civil de carrera, se
hace de dos formas:

a,- Preveracién al exéfmen abierto sobre cultura general y co-
nocimientos especializados en la Universidad.

b.- Preparacién para un exfimen de promocién interna en las eg
cuelas de administracién npiblica.

40 Ibldem vu., 115-116
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Los funcionarios estén sometidos 2 un régimen jurfdico ndbli-

co, distinto del régimen juridico orivado, La organizacién -

del servicio civil de carrera se basa en un "HEstatuto de la -

Funcién Plblica", que establece los derechos y obligaciones
on

4
de log funcionarios

Existe una élite de funcionarios; los altos funcionarios, es

decir, los miembros de los grandes cuernos de inspeccibn y -
control(Consejo de Lstado, Corte de Cuentas, Insveccibén Tene-
ral de Finanzas); del cuervo prefectoral, dinlomético, téeni-
cos y cuadros superiores{administradores hébiles), que egre--
san de la Escuela Wacional de Administracién y de la Escuela

Politécnica, que ocuvan los puestos de direccidn de la admi--
nistracién oiblica francesa.

No existe un organismo central del servicio civil, sino la -
Direccifn General de la Administracién y de la Funcibn PGbli-
ca adscrita al orimer Ministro aque coordina la nolitica de -~
versonal; sin embargo, la contratacién de empleados y los in-
cidentes de su carrera estén sujetos en nmayor grado al con---
trol de cada devartamento y en menor proporcién a la vigilan-
cia central. '

Pensamos que el estudio realigado acerca del servicio civil -

en Gran Bretaia, Estados Unidos de Horteamerica y Prancia, nos -

ayudars a comnrender el siguiente punto de nuestra tesis gue tra-

ta nrecissmente sobre el servicio civil en México.

41

Ibidem vp. 113-114



61

3.3 Caracteristicas del servicio civil en México.

En este punto haremos un ligero esbozo acerca del servicio pd
blico en las diferentes etavas de nuestra historia, haste llegar

8 la época actual.
El serviecio pfblico en la socliedad prehispénice 1325-1521.

La historis nos ensefia que el Imperio Azteca estaba formado
por la unién de tres reinos: el de México, el de Texcoco ¥y el de
Tacuba.

Un lento proceso de centralizacién politice se efectud en la
sociedad azteca el cual tuvo su culminacién con Moctezuma IIL. Su
régimen volitico se integraba de inatituciones religiosas, mili--

tares y asdministrativas que florecfan con carficter permanente.

Encontramos gque la cuna de la vida politico-social-administra
tiva de los aztecas fue el Calpulli, palabra néhuatl que signifi-
ca "casa grande",

Yas caracter{sticas del Calpulli son las siguientes:

Autonomfa.~ su gobierno dictaba sus normas narticulares basa-
das en las costumbres locales, con independencia



Autosuficiencla.-

Territorialided.-

Federalidad.-
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de los demfis calpullis, pero siemnre de acuerdo
con los lineamientos generales que establecfa -
la legislacién regional y federal del Estado.,

a un gobierno provnio emanado de sus miem-—-

podfa abastecerse a si mismo con sus oropios re
curgos econémicos ya Tueran agricolas o humanos

poseia en propiedad soberana una fraccién del
territorio rural o urbano.

formaba parte activa de una unién regional aue
lo inceorporsba a la gran entidad que era el Es-
tado.

Toda determinacién concerniente al goblierno del Calpulli era

tomada en asamblea; ya sea general o del consejo mismo, presidida

vor dos jefes: el

administrador y el ejecutor.

El 6rgano ordinario de gobierno del Calpulli era el Consejo -~

de Presidentes, quien fungfa como autoridad permanente y tomaba a

su cargo toda resolucidén. Dicho consejo era también encsbezado -

nor los jefes mencionados,

Los servidores pblicos del Calpulli fueron:



El administrador.-

El ejecutor.-
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tenfa a su cargo el rézimen de bienes del

Caloulli en su »arte administrativa: dis--
tribucibén de bienes, vigilancia del orden

¥y Jjusticia, el cuidado de lo recaudado nor
concento de contribuciones,; los slmacenes,
etc.; hacer el estudio de los vroblemas de
abagto, saneamiento y obras vlblicas.

realizaba lss 6rdenes del Consejo, se ocu-
paba del cobro de las contribuciones aue -~
entregeba al administrador, disponias el mo
do de reslizar las funciones »fiblicas, di~-
rigf{a la ejecucibn de las obras plblicas,
ete,

Los denss servidores niblicos del Calpulli eran nombrados por

el Consejo de acuerdo con las circunstanclas particulares del ca-

so. Estos podfan ser: los ejecutores o alguaciles, el almacenista

o tesorero, los escribanos, los médicos, los artistass; y un gruno

de sabios ancianos gue

ensefiaban & la poblacién.éz

El servicio plblico en la socieded colonisl 1521-1810.

La organizacién politiea de 1la Colonia, comprendis en vorimer

lugar, sl rey de Esvafa, 2 quien segufan en orden de imvortancia

el Real Consejo de Tnfias, las Reales Audiencias y el Virrey.

Para la seleccién de cualquier servidor nfiblico, desde el vi-

rrey hasta el dltimo de ellos, se tomeba en cuenta 1s siguiente -

42
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carscteristica personals

Ser espa’iol de nacimiento, para los puestos més importantes -
(virrey, alcalde, delegado, etc).

El criollo s6lo tenia acceso a los puestos de menor importan-
cia dentro del gobierno.

La mayor{a de los puestos piblicos se vendian. Y tanto los -~
mestizos como los indios y las castas, no tenfian la posibilidad -

de ingresar en el servicio pﬁblico%3

El servieio ptblico en el México Independiente 1810-1857.

Encontramos que duraente esta etapa los asuntos de México fue-
ron dirigldos por més dé_cincuenta gobiernos, asf{ como con trein-

ta diferentes hombres actuando como vpresidentes.

Durante esocs afios de desorden en la funcién plblica, los em--
pleos en el gobierno y, particularmente, la profesién militar, -
ofrecfan el mejor medio del gque se podf{a disponer vare logrer la
subsistencia. Dado que ellos percibian sus emolumentos de los in-
gresos niblicos; vpues 1la situacién en la gue se encontraba el ~—-
vais no imvedfa la recsudacién de los mismos, ya fuera por medio

de 1la fuerza, el fraude, nromesas 0 amenazagd.

43 Ibidem pp. 49-51
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ﬁo obstante el desorden, en 1821 se elaboré el Primer Regla-
mento ée Gobierno, el cual establecfa que cada uno de los cuatro
ministroe con los que conteba el ejecutivo, estaba obligado & pro
poner a la Regencia las réformas ¥y mejoras que creyera conducen—-—
tes en los cuerpos ¥y ramos dependientes de su ministerio, combi--
nando con lLos demés ministros lo que pudiera convenir al bien ge-

neral del Estado en todos los ramos de la administracién.

De lo enterior, deducimos lo §ificil que resulteba que en una
gociedad inmerse en una lucha independentista, se diera un buen -
sistema de administracidén de personal; no obstante, vemos 10 si--.

guiente:

No existla sistema de seleccidén de los servidores pdblicos.

Las promociones o ascensos se daban por el cambio de la gente
en el poder.

No existfan organismos representativos de los trabajadores al
servicio del Estado,t3 bis

El servicio pdblico durante la Reforma 1857-1876.

Bn la gestién del presidente Juérez, la administracifén pdbli-
ca incrementa sus sanciones al pueble asi como el ndimero de em—--—
pleados, ya que considerd que éstos son indudablemente los reali-

zadores de las tareas del Estado.

43 bis Ibidem pp. 52;54
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Don Benito Juéfrez, logra en cierto grado estsesblecer orden y -
racionalidad a la funcién wdblica. Su accién parsa reestructurar -

la administracién plblica trasciende su propio mandato y se ven -

gus frutos atn en los albores del presente siglo.

Debido a que en ésta épocea exlstis el desorden y la violencia,
pese a los esfuerzos de Juérez, poco se pudo hacer con respecto &

los beneficios que podfa acarrear una legislacién que protegiera
44

al personal de la edministracién péblica.

El servicio piblico durante el Porfiriato 1876-1911.

El régimen de Porfirio Diag, centralizé el voder politico y -
fortalecib considerablemente el poder del Estedo.

El crecimiento econémico de la época vorfirista aument$ la de
manda de emnleados en todos los sectores econdmicos, pero no a un
ritmo 16 bastante rfipido(nos referimos a la iniciativa privada)na
ra absorver el creciente nimero de gente instruida. La respuesta
del- gobierno a ese problema fue sumentar el tamafio de la bhurocra-
cia mexicana; entre 1876 y 1910 la némina del gobierno aumenté un
900 #.Bulnes estimé que en 1876, el 16 % de la poblacidn letrada
de México trabajaba para el gobierno en los niveles nacional, es-
tatal y municipal; pera 1910 més del 70 # estaba emnleada en la -

burocracia,

44 Ividem pp. 55-56
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Duranie su gobierno, el presidente D{az se rodeb de una espe-
cie de grupo de expertos formados por intelectuales y seudointe—-

lectuales positivistas conocidos con el nombre de “cientificos",

los cuales influyeron en las actividades de su goblerno ¥y, por -
ende, en la sdministracién de personal el servicio del Bstado.

Es un hecho que en ésta época existian cargos oficiales, con
especiales y jugosas posibilidades que se compraben y vendisn a -

precio fijo.45

El servicio péblice en el México Revolucionaric 1911L-1924,

‘En la época revolucionaria, es poéo 1o que se puede decir con
reapecto a la administrecién de recursos humanos. Las condiciones
de trabajo eran con mucho inferiores a los minimos para llevar -

una vide decorosa y en muchos casos de subsistencia.

Entre tanta asonada y grupos que se disputaban el poder, es
obvio que ne existiera un sistema de seleccién de personal idéneo,
pues cada grupo que llegaba 8l poder trafa a su gente. Los ascen-
808 se daban por lealtad y nerticipacién en los grupos victorio--

gsos, més que por capacided personal.

Una vez consolidade la revolucién, con la promulgacién de la
Constitucién de 1917, =me empiezan a ovlantear una serie de cvestio
nes relativas a los servidores nlblicos. La norma fundemental 1la

45

Ibidem pp.57-60
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encontramos en el articulo 123 de la Constitucibn, que define los
derechos de los trabajadores, como clase, no importando su lugar

o adgeriyeidn al trabajo.

En 1922 se constituyeron los primeros sindicatos de trabajado
res al servicio del Estado; el de maestros en el puerto de Vera--
cruz y el de trebajadores de limpia de la ciudad de México, ambos
afiliados a la CROM.

El presidente Alvarc Obregén, acuerda en 1324 un Reglamento
de Inmovilidad y otro de Pensiones ambos exclusivemente para maeg

tros, medidas que no se generalizaron ni se llevaron a efecto.f’g“6

Bl servicio pdblico durante la Posrevolucién 1924-1940.

El presidente Plutarco Elfas Calles, es el creador que ha for

talecido el sndamiaje de la administracién plblica en México.

Durente este periodo llemedo de institucidn, encontramos que
siendo oresidente Pascual Rubio, se aprobb la Ley Federal de Tra-
bajo la cusl en su articulo segundo estipula que las relaciones -
entre el Estado y sus irabajadores se regirén por las leyes del
Servicio Civil que se expidan. A pesar de esto las leyes nunca se

llegaron s expedir,

46 Ibidem pp. 61-63
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E1 12 de abril de 1934,el presidente Abelardo Rodriguez expi-
de un Acuerdo sobre la organizacién y el funcionamiento del Servi
cio Civil el cual fue publicado en el Diario Oficial, mismo que -
consigna algunas normas nrotectoras para los servidores »dblicos.
Se considera este Acuerdo como antecedente del Zstatuto Jurfdice
de los Trabajedores al Servicio del Estado. Cabe mencionar que és

te Acuerdo no se llevd nunca a la préctica.

Es importante mencionar que durante este perfodo posrevolucio
nario es cuando se establecen las bases juridicas que vendrian a

‘normar las relaclones laborales del Estado y sus trabajadores.

As{ por ejemplo, en 1931, el vresidente Ortiz Rubio expide el
Reglamento que fija el Estatuto del Personal.de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico.

Cérdenas en 1938, exnide el Egtatuto Jurfdico de los Trabaja-
dores al Servicio de los Poderes de la Unifén, en cumplimiento de
lo dispuesto en la fraccibn primers del artfculo 89 de la Consti-
tucién Federal.

De esta forma, durante el mandato de Cérdenas, se establecie-
ron las bases de las relaciones laborales entre el Estado como em
vleador y sus traebajadores, dividiendo a los servidores niblicos
en dos gruposs de base y de confienza, los primneros cbmo receptor

res naturales del servicio civil.
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La expedicién del Reglamento del Estatuto del Personal de la
Secretaris de Haclienda en 1931, trajo como consecuencia la organi

zacidn de los trabajadores, asi.vemos que:

Fnn-1934, se funda la Unién General de Trabajadores de Maﬁer'g

les de Guerra.

En 1935, los Trabajadores de Salubridad se empiegan a organi-

zar en defensa de sus derechos.

En 1937, nace la Pederacién Nacional de Trabajadores del Esta

do.

ELl primero de noviembre de 1938, queda constitufda la Federa-

cién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

De esta manera vemos aue qued$ inetitucionalizada la partici-
pacién de los sindicatos, ya que el Estatuto Jurf{dico mencionado

los contempla en su Titulo Cuarﬁoeé7

E1l perfodo 1940-1982.

- Con Migur~l Alemén, el pals crece econdmicamente sobre todo el

8
sector industrial y el sector de servicioé% Este crecimiento, in-
cide en la administracién niblica la cual se ve obligada a crecer

AT Ibidem vo. 65-69

48 CORDOVA, Arnaldo.La Ideplogia de 1a,Revolu016n Mexicena.6
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Ti
r a modernizarse para estar de acuerdo con les circunstancias.
Asi, en 1943, el ejecutivo acordd crear una Comisidén Interse-
cretarial con el fin de formular y llever a cabo "un plan coordi-
nado de me joramiento de' la ofganizacidn oiblica", a fin de supri-
mir servicios no indispengables, mejorar el rendimiento del persg
nal, hacer més expeditos los trémivtes con el menor costo para el

erario y consegulir asi mejor aprovechamiento de los fondos pibli-

COoB.

Bn 1965, se creé en la Secretaria de la Presidencia, la Comi-

816n de Administracién Plblica cuyos objetivos eran entre otros:

8.~ Coordinar la accién y el proceso de desarrollo econdmico
¥ social del pafs, con justicia social.

b.- Lograr 1e mejor preparacibn del personal al servieio del
Estado. ‘

Es importante sedalar que durante este perfodo, la seleccién
de personal al servicio del ¥stado se hasa generalmente en las re
laciones familiares, polfiticas, el amiguismo y el compadrazgo, 1o
anterior & pesar de que existe legislacibén que establece lo rela-

tivo a diche seleccifn, la cual es ignorada.
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El presidente Imis Bcheverrf{a,creé la Comisibén e Recursos Hu
manos del Fobierno Federal, como un mecanismo asesor en las poli-
ticas en torno a la administracién de versonal con el fin de pro-

oy
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iciencia en el servicio y funcionsmiento

et
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de las denendencias y entidades pdblicas.

En este perfodo, la administracibén de personal alcsnza cier--
to8 niveles de comvlejidad y sofistificacibn, como a2 continuvacidn

ge observas

A pesar de que existe legislacidn que establece disposiciones
amplias y concretas al respecto, no es tomada en cventsa, y se con
tinfa con la préctica de selececionar al personael en base a las re

laciones femiliares, politicas, de compadrazgo, etc.

El primero de septiembre de 1982, se nacionsaliza la bsnca y
la relacidén laboral de los trabajadores de esta institucién se re

glamenta en el Apartsdo B del artfculo 123 Constitucional.

Surge la Federacién de Sindicatos de Trabejadores al Servicio
de los Gobiernos de los Estados y Municipios, Organismo que aglu-

tina a los sindicatos de los servidores estatales y municinales.

Dentro de los Diez Puntos de Reordenacién Econbmica nuestos
en marcha al inicio del sexenio de Miguel de la Kadrid, para nues
trog fines, destaca el noveno que 2 la letrs= dices "Reestruchtura-

cidn de la Administraciédn Plblice Federal nara que actde con efi-
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cacia y agilidad".

Lo anterior, vone de manifiesto que la opresente administra---

[«

cibn desde su inieio, deabtro de su politica y estrategia nacional,
contempla la reestructuracién del aparato burocrético para evitar

y erradicar desviaciones, favoritismos e ineficiencias,

La presente adminisiracién puso en operacién lo ordenado en -
el Plan Nacional de Desarrollo, estableciendo 1la Dirececién Gene-—-
ral del Servicio Civil y por Decyreto instituye la Comisién Inter-
secretarial del Servicio Civil. Con esto, vemos que es & partir -
del vresente régimen que se reestructura 1la Direccién General de
Administracién de Personal, vara convertirse en la del Servicio -
Civil; & la que el Reglamento Interior de la Secretaria de Progrsa
macién y Presupuesto, dentro del marco de la Ley Orgénica de la -
Administracién Plblica Federal, le confiere las atribuciones y -

responsabilidades correspondientes,

E1l 28 de junio de 1983, fue instalada la Comisién Intersecre-
tarial del Servicio Civil, la cual se integra de la siguiente ma-

neras

El Secretario de Programacién y Presupuesto, quien la preside
Bl Secretario de Gobernacién.

" E1 Secretario de la Contraloria General de la Pederacién.
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Bl Secretario del Trabajo y Previsidn 3ocial.

El Secretario General de la Federacibn de Sindicatos de Traba
jadores al Servicio del Estado.

La Comisibn Intersecretarial del Servicio Civil, es un instru
mento de coordinecién y asesoria del Ejecutivo Pederal en 188 «-
gcciones tendientes a insteurar el Servicio Givil de Carrera en -

la Administracién Péblica Federal.t®

Como se puede apreciar, a lo largo de la historia de la admi-
nistracién ptblica mexicana, %tanto la administracién de sus recup
gos humanos, como el 1ogro-de las conquistas sociales y econémi--
cas del servidor plblico, dfz a dia se han 1do me jorando y actual
mente se puede decir que el Gobierno Federal est& tomando las me-

didas neceseries para la posible instauracibén del Servieio Civil

de Cerrera,

48 Ibidem vp. T0-77
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3.4 HMarco juridico del eervicio c¢ivil federal.

En este punto, cabe sefialar aue hasta nuestros dfas no ha 113
gado a integrarse un verdadero Servicio Civil de Carrera, a vesar
que desde 1934 quedé nlasmedo en nuestras leyes{vosteriormente se
derogé) . También es importante mencionar que el gobiernc de Miguel
de la Madrid, ha puesto especial interés en llevar & efecto el =
mencionado Servicio, para lo cual se han creado la Direccidn Gene
ral del Servicio Civil y la Comisién Intersecretarial del Servi--
cio Civil; asimismo la inicilativa que establecerd el Servicio Ci-
vil de Carrera se encuentra en estudioen el Congreso de la Unién.
Con lo anterior creemos que se haré realidad la imvlantacidén del
Servicio Civil de Carrera en nuestro pafs y que se reunirén en -
una misma iey, los ordenamientos que establecen la relacibén entre
el Bstado y sus servidores; ordenamientos que analizaremos en el

oresente incisc.

Los instrumentos Juridicos relacionados con el Servicio Civil

de Carrera, son los siguientess

8.~ Constitucibén Politica de los Estzios Unidos Mexicanos, --
Art{culo 123, que establece que toda persona tiene dere--
cho Al trabajo digno y socialmente Util; al efecto se vro
moverén la creacién de empleos y la orgsnizaci’u social -

o

para el trabajo, conforme a la ley.
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Ley Federal de los Trabajadores &l Serviéio del Estado.

Esta Ley reglementa los derechos consignados en al Aparig
do "B" del Articulo 123 Constitucional, ademés de que re—
gula leo relacionadoc con las obligaciones de los itrabajado
ves y de los titulares de las dependencias y entidades,la
orgsnizacidén colectiva de los trabajadores, las condicio-
nes generales de trabajo, los riesgos wnrofesionsles y en-—-

fermedades no profesionales.

bases juridicas que nermiten su instrumentacidn sons

Ley Orgfnice de la Administracién Pdéblice Federal,Art{cu-
lo 32 Praccibn X.

Eatae Ley faculta a la Secretaria de Programacién y Presu-
vuesto para establecer normas, lineamientos y nolfitvicas -
en materis de administrscién, remuneraciones, capacita---
tacién y desarrollo de personal, asi como coordinar y vi-
gilar la operacién del Sistema General de Administracién
y Desarrollo de Pérsonal del poder ejecutivo fedlderal.,

Ley de Pleneacién. Articulo 14.

Tey que se®iala lss atribuciones de la Secretari{s de Pro—-
gramacién y Presupuesto en cuento a coordinar las activi-
dades de la vlaneacién nacional del desarrollo, elaborar
el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta la oni-
nién de las dewendencias y vnroyectar y coordiner la pla--
neacidn regional, entre otras,
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¢.~ Ley del Institute de Seguridsd y Servicios Sociales de -

do"

-los Trabajadores al Servicio del Estado,

En este ordenamiento se garantiza la seguridad social del
trabajador en una forma integral, gue comnrende desde el

ingreso al servicioc hasta el nerfiodo post-empleo mediante
la pensién activa, que es el concepto moderno de seguri--—
dad social.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli-
cos,

En esta base juridica se consignan los diversos tipos de

responsabilidades gque puede originar la mals actuacidn de
todo servidor piblico, es un ordenamiento congruente con

la tesis de renovacién moral del presidente de la Repibli
ca.

Ley de Premios. Estimulos y Recompensas Civiles.

Esta Ley establece los nremios y estimulos que el gobier-
no otorga a los servidores pdblicos, que se hacen acreedg
res a los mismos nor una destacsda sctuacibn en el servi-
cio niblico, constityye uno de los elementos que vpermiten
motivar una mayor rvresponsabilidad y eficiencia en el ser-
vicio.

Reglamento Interior de la Secretarfe de Programscibn y -
Presupuesto.

Late ordenamiento atribuye e la Coordinacién General de -
Modernizacidén de la Adminietraciébn Pﬂblica,Federal, entre
otras funciones, la de disedfiar, coordinar, supervisar y -
evaluar el sistema del Servicio Civil de Carrera del per-
sonal del wnoder ejecutivo federal, asi como imnlementar,
analizar e integrar la informacidn bésica necesaria.



g.—~ Acuerdo Presidencial de fecha 29 de junio de 1983.

Mediante

A2l Sewrvw
gel eV

este Acuerdo se crea
cio Civi e t

- Promover ante las denendencias y entldades de la admi-
nistracidén plblica federal, la realizacibn de los pro-
gremas especificos del Servicio Civil de Carrera.

-~ Promover mecanismos de coordinecibn entre las devenden
cias y entidades; vara uniformar y sistematizer los mé
todos de administracién y desarrollo del personal encg
minados a instrumentar el Servicio Civil de Carrera.

h.- Bl Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988; en el canitulo
La Politica Econémica General, en eu nunto 6.2.3.5 “"iinea
mientos pera Asegurar eficiencia, honradez y control en -
la ejecucibn del gasto pliblicoY, se®ala que se persiguen
dos propbsitos generales: mejorar la capacidad técnica y
administrativa del personagl federal y mejorar los wroce—-
dimientos de seguimiento y control del gasto.

Pare logra el nrimer propdésito, s=2 adontaré entre otrog -
instrumentos, la instauracién del Servicio Civil de Carre
ra, en colaboracidn con la Pederscién de Sindicatos de =
Trabajadores al Servicio del Estado: la estabilidad y se-
guridad de los empleos de los %rabajadores de base cueda-
ré garantizada, lo que premoveri mayores grados de respon
sabilidad, diligencia y rendimiento.

Los ordenamientos citados constituyen el marco del Servicio
Civil de Carrera a nivel federal; ordenamientos aque son la base -
vara el nroceso legislativo nue se ha iniciado nsra instituciona-

lizar el Servicio Civil de Csrrera en el Gobierno Federal.



CAPITULO CUARTO
EL_SERVICIO GIVIL DE CARRERA EN EIL
AMBITO DEL GOBIERNO ESTAPAL

4.1 El servicio oivil em el gobiermo estatal.
4.2 Harco juridico del servicio civil estatal.

4,3 Institucionalizaeién del servicio eivil de
' carrers em el goblierno estatel.




80

4,1 El gervicio civil en el gobierno estatel.

En el presente capitulo, pretendemos aporter elementos que -
contribuyan & una mejor comprensién de la administracién estatal
mexicane, teniendo de esta manera una hase para entender la impor
tancie que significaria la implantacién del servicio civil de ca-

rrera en el gobierno de los Bstedos.

Encontramos que el sistema mexiceno de administracidn territo
rial, que incluye convencionelmente a las administraciones estaty
les, a2 las municipales y a los 6rganos federsles representados -
permanentemente en las entidades federativas; hace que el goberns

dor ocupe un papel de extrema importancia.

Como titular del poder ejecutivo es responsable de las rela--
ciones con las autoridades federales, as{ como con 1los otros vode
reg locales y los ayuntamientos. Es agimismo, el jefe de la admi-
nistracién estatal y recibe adicionalmente numerosas atribuciones
complementarias establecidas en diversas disposiciones legales, -
tanto federales como estatales, El gobernador tiene el carfcter
de jefe de la administracién, es competente pars modificar la es-
tructura de la administracibn estatal, bajo reserva de la aproba-
cién presupuestaria por la legielatura y las disposiciones de la
ley orgénica respectiva. Tiene amplias facultades pera nombrar ¥

destituir a los funcionarios y empleados llamados de confianza y
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especificamente a sus colaboradores inmediatos.

Las unidades administrativas que dependen directemente del go
bernedor estén usualmente subdividides en Secretarias. Dispone -
Yamblén de aslgunos servicios que las auxilisn en sus tareaé de di
reccién y tiene la responsabilidad de dirigir al conjunto de érge

nos que componen la administracibn estatal p&raestaﬁal?g

En lo que respecta al derecho, encontramos que las bases juri
dicas de la edminisiracibén estatal se encueniran en la Constitui-.-
cién Pederal, en cads una de las Comstituciones Estateles, en las
Leyes Electorales, en las Léyes Orgénicas de Administracidn, etc.
En estas disposiciones se encuentra la forma de gobiernc locel; -
loé elementos fundamenteles de la orgenigacidbn estatel; la divi--
8ién de poderes; la base de la divisidén territoriael; las limitae--
ciones sbsolutas y relativas eonstitucionales de los Estados; la
garantie federal; la estructura de la administracién estatel; las

funciones especificas de los 6rgenos sdministratives, etc.

Con respecte a la relacién de la adwministrecidén estatal con
sus servidores, encontremos que existe un cambio sexenal de traba
Jadores estatales, los cuales entran en funciones con el nuevo go
bierno, los me jores puestos se reparten entre compadres, amigos o
militantes del partido oficiel. Es en este contexto, en donde se
realizen las relaciones entre los servidores pblicos y los Esta-

dos, relaciones cuyo marco juridico analizaremos a continuacién.

49
ATMADA, Carlos.La Administracién Estatal en México.México., ———

EDITa INAP. ESTUDICS. Serie II. Administrscién Pdblica Nexica-
na N~ 2, 13982. pp. 46-48
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4.2 Marco juridice del servicic civil estatal.

Con resnecto & las relaciones lLaborales entre les Estedos ¥

sus servidores encontramos lc¢ sigulentes

Por Deereto Congresional publicade en el Bleric Oficial de 1la
Pederscién correspondiente 8l 3 de febrerc de 1983, se adicioné -
el erticulo 115 Constituecional com Lz fraeseibn IX que ge refiere
e las relaciones de trabaje entre ios Hstadeos y sus trabsjedores,
mismas que se veglirénm por las leyes eorrespondientes gue expidan
las legisletures e loes Estados respetande las normas contenidas
en €l ertfeulc 123 de le Constitucibm y sus disposiciones reda--
menterias. Bn la fraceidn mencioneds se veitera 18 jerarquia nor-
mative en materie leboral, en el sentlidc de que las leyes de jra-
baje que expidan las legislatures estatales deben respetar no &b-
le las dilspesiciones involucradasz en dicho preceptc constitucio--

nel, sino también ia legimlacibn federal corresypondiente.

Este nueva fraccibn constituye una determinacién plenamente -
justificada; los burberatas al servicio de los gobiernos de los -
Estados y los Municipios hebian vermanecido, en ia mayor parie de
la Repiblieca, sin gozar de los beneficios de la legislecién labo-
ra]l mexicana e incluso a veces cesi en los minimos de subsisten—-

cia. Constituye un mérito el haber impueeto la obligacibén de nro-
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teger @ ese importante ntcleo de servidores pdblicos, sin altersy
por ello el &mbito de actividades de las entidades federativas -
que, en términos del articulo 124 Constitucional, tiene reservads

esta importante msterias laboral.

Conr respecto a la fraccién IX del articulo 115 Constitucional,
es importanie mencioner, que los Jenadores Gllberto Hufioz Mosque-
da, Arturo Romo Gutiérrez, Angel Aceves Saucedo y Luis José Doran
tes Segovia advirtisron en el seno de las Comisiones qhe el texteo
propuesto no es el mejor procedimiento para lograr el propésito -
gure lo anims y que gracias a la pésibiliaad de desarrello en cam-
bios juridicos, pugnarén por su mejoramiento y que suseriben el -
dietémen para sumarse al interés nacional de robustecer y mejorar
la vida de los itrabajedores al servicio de los @iferentes niveles

0
de gobierno.5

Por ser importante para el andlisis que estamos realigando, &
continuacibn nos permitimos transcribir le intervencién del Sena-~
dor Ramires Gemero en representacién de los Senadores mencionados
anteriormente, los cuales no se encontraban presentes en los Debg

tes.,

" Encontramos, en prineiplo, que la fraccidén IX que se propo-
ne en la iniclativa, contempla faculiades 2 las Legislaturas de -
loes Estados para expedir leyes en relacién con las normas gue ri-
gen la vida juridica de los trabajadores al servicio de los Esta-
dos y los trabajedores de los Municipios.

50

DE LA MADRID, Miguel.El Marce Legislativo pare el Cambio.Tomo
3. México. Bditado por la Direccidn General de Asuntos Juridi-
cos de la Presidencia de la Reptiblica. 1982 p.43
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Loz Senadores miembros del sector obrerc estuvimos siempre -
atentos a toda ests discusibén y encontramos que existe clara con-
$radiccién entre el articulo 73 Constitucional, freecibn X, con -
1o gue establece la redaccidn de la Iniciativa y la redaccidn de
1a fraccién IX que hace la Comisién Dictaminadora.

De jamos expuestos nuestros puntes de vista y nuestro voto var
ticular ante las Comisiones y &ijimos que existe contradiceién en
tre la fraceién X del articulo 73 que establece que es facultad -
exclusiva del Congreso de la Unién el legisler en materia de tra-
bajo ¥y en la facultad que se esté otorgande en la fraceién IX del
erticulo 115 Constitucional a las Legislaturas de los Estados pa-
ro dictar leyes que normen las relaciones de trabajo entre los -
trabajadores al servicio de los Estados y los trabajadores de los
Ayuntamientos,

9in embargo, como es propésito del auntor de la iniciativa el
proteger a més de un millém de trabajadores al servicio de los Esz
tados y de los Hunicipios que estén sujetos a caprichos de gober-
nedores sin ninguna limitecidn, les compafieros que aparecen hacien
do la objecién en Comisiones dijeron que con el propdsito de que
se protegiera & ese gren numere de btrabajadores, en principio sig
naban el Dictémen, quedando a salvo nuestros derschos pera, en su
momento, presentar las reformas que consideriramos pertinentes,en
virtud de que en todo caso para proteger verdaderamente a esos -
trabejedores deber{an de guedar sujetos al régimen gque estahlece
el Apartado B del articulo 123 Constitucional.

Pero, repetimos, con el propésito de que se logren losm objeti
vos del autor de la Iniciativa, de proteger a los trabajadores de
los Estados y de los Municipios, en principlo aceptamos estas re-
formas y en su momento haremos las modificaciones o las propues—-—
tas a modificaciones tanto a la Constitucién como & las leyes con '
plementaria@."51

De esta manera vemos que el marco juridico que establece lms
relaciones entre los trsbsjadores y sus respectivos Estados, lo ~
51

Ibidem vv. 48-49
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eonforma el articulo 115 Constitucional, la Constitueidén Locsl -
que corresponds, asi como el Estetuto Juridico de los Trsbajado-—-
res al Servicio de los Poderes del Estado(es importente mencionar
que el nombre varie en los diferentes Estados gue forman parte -

del Pacto Federal).
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4.3 Institucionalizacién del servicio civil de carrera
en el gobierne estatal.

Con objeto de dilucidar el vresente punte, nos permitimoes -~
enunciar slguncs conceptos que tratam lo relativo & la institucig

neliszacibn,

Institucién{del lat{n institutio-enis, esteblecimiento o fun-
decién de une cosa; cadae una de las orgenizaciones fundamenteles

de un Estado,nacién o sociedad)??

"Les éeciedades humanas, nos dice el maestro Duverger, se --
ofrecen estructuradas, pareciéndose més bien a un edificio que a
un nmontén de viedras. Las instituciones determinan la arguitectu-
ra de este edificioj... consideradess asi, laes instituciones serém
en términos emplios cade una de las organiszacicnes fundsmenteles
de un Estado, Nacién o Sociedad: los érganes constitucionales del
poder soberano en la Nacién; las leyes fundamentalss de un nais -
gue resulten de la Constitucidn, dél derecho positiveo o de la cog
tumbre, son pautas de comportamiento, instrumentos que gobiernan
la ejecuecidén de algo. Las instituciones dan la idea de un univer-
80 ordenade y coherente que configura no sbdlo al Estado como ins-
titucién polftica vprimera, sino a la mociedad como conmbinente de
miltiples instituciones cue detienen su desenfrensads sinergia

para establecer su movimiento ordenado” 23

52 . . . .
Diccionario Jurfidice WMexicano.Teme V. Méxice.Editado nor el -

Instituto de Investigaciones Jurfdicss de la UN¥AM, 1984, ».137
53 Ibidem v, 137
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Segiin la definicibn clésica de Maurice Haurioe, "una institu--
cién es una idea de obra ¢ de empresa que se realiza y dura juri-
dicamente en un medio socialipare la realizacifn de esta idea, un
noder se organiza y se le procura de Organos;vor otra parte,entre
los miembros del grupo social interesados en la reslizacidn de -
tal idea,;se producen manifestaciones de comunicacidén dirigidas -

por les 6érgsnos del peder y reglamentados por ;):if'eced:’mri.er’:n’:orsaS,li

Agremonte dices YILas inﬁ%ituoienes son,pues, reglamentaciones
que cade asociacién, grande o pequefia, impone a sus miembres. Pue
den ser més o menes rigidas,pero constituyen siempre normas de -
acomodacidén & les que el individue se ajusta o perece. Fijan un -
tipo de conducta a seguir y una zona de tolerancis para cada acti
vidad(politicagsexual,econémica,docente),seﬁflando la norma,; nor-

mande la vida social en miltiples maneras”.

Para Spencer,; hay instituciones domésticas(exogemia, polisn--
dria ete.), ceremsniales, politicas(tipe egricols, tipe némada,le

o s . . T
ves, goblernos etc.), eclesidesticas, profesionales e indusirisles

Cen respecte a la instibtuciocnalizacién, cabe mencienar que en
nuestro véis, el presidente Calles se significe en la histeria po
litice de México, ver les esfuerzes realizaedes para construir y -~

censeolider un verdaders orden politice institucional.

% Ividem n. 137

55 ECHANOVE Trujillo, Carlos.Diccionario de Sociologfa.México, ——
EDIT. JUS. 1976. puv. 92-93.

Ibidem o, 93.

56
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Calles liga la expecetativa a ls institucionalizacién del pais,
de manera gue no se viera ya en las reformas una simple promesa -
del gobernante, sino una promesa del sistema como tal, es decir,
alge que debhia venir come un resuliads necesario de la moderniza-—

cién de les institucienes.

eso €l Ejecutive ~decia Calles-, con la cooneracién de les -
otros dos poderes y apoyado por la gran masa popular, he intenta-
de, y legrade en parte, formular y perfeccionar legalmente un sig
tema de reforma de tendencie socisl avanzada, pero de fuerte sa---
bor nacional; reformas gue han de constitilr en le future fuentes
de paz ergénice general, de pregreso celective y de riqueza pibli
ca y que consisten en la adopcidén de méitsdes y mistemas para apre
vechar les recursos nacienales. Tales métodos y sisbemas zon los
mismes que les nacioenes més civilizadas han acevptade y seguide -
cen éxito para su independencia politica y econbmica, su prosperi
dad y su complete desarrolle™ 27

Es un heche, que el iniciader de le institucicnalizacién en -
nuestre pais lo fue Plutarco Elfes Calles, pero tamblén le es que

su culminacién fue con el gebilernc de Lézare Cérdenas.

Visto el significado de la institucionelizecibén y sua antece-
dentes en México, encontrames gue es muy segurc que para 1936, se
inicie un proceso legiélativo con la finalidad de institucionali-
zar el Servicle Civil de Carrera en el gobierne federel. Pensamos
que le deseable es gue ese Servicie Civil se formalizara adecuadyg

mente en logs &mbitos del gebierno federal,estatal y mumicipal.

57 CORDOVA, Arnsldo.la Xdeologia de la Revolucién Fexicana.6” ed.

México, ERIT. ERA, 1378. pn. 347-351
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Creemes que, en primer términe, el Servicie Civil de Carrera
a nivel Estatal deberé tener como finalided inmediata la de otor-
gar a les servidores pldblicos un alto grado de seguridad econémi-
ca y vna eficaz protecciln jurfdica especial,; cen el fin de aumen
tar en el servidor plblice el sentido de la responsabilidad en el
ejercicio de sus funciones generales y de sus pederes discreciona
les. Uno de les aspectos més impertantes de las legislaciones que
establecerdn el Servieie Civil de Carvera a nivel Estatal tendré
necesarliamente gue consistir en el otergemienteo de una gerie de =
medios, tendientes a perfeccionar la competencia técnica del ser-
vidor péblice en tedos los niveles. El Servicie Civil deberé con-
ducir a que el servidor plblice ejercite respenssblemente sus fa-
oultedes discrecionales y responda & la confianza piblica deposi-
tada en é1. Cemoc ya le ha sostenido el presidente de la Repdblica
el gobierne haré tode lo posible per conservar y fortalecer um Eg

tado de Derecho y un Gebierne de Leyes y de Instituciones.
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5.1 El servicio civil en el goblierno municival.

Si somos rigurosos en la relacidn entre el concepto y la rea-
lidad, podemos afirmar categbricamente que en México no existe la
carrere administrativa municipsl,; empero, existen ciertos elemen-—
tos que posibilitan su instauracién y préctica, que a continug—--

cién referiremos.

El primer elemento que encontramos es el histéricojasi la Ley
de marzo de 1837 para el Gobierne Interior de los Departamentos,-
en la évoca del gobierno centraliéta, creé el nombremiento de los
Secretarios del Ayuntamiento, nues enteriormente se turnsban los
Regidores en el desempefio de ese cargo y era préctica comﬁn que
el Regidor menos entiguo sustituyese, sin sueldo, el Secretario,
en el caso de gque por cualquier motivo faltare el empleado. Eres
nombrado por acuerdo de Cabildo y por &1 suspendideé o destituido,
as{ como los demés empleados municipales, con causa justificada.
Se procuraba que el Secretario "para el buen servicio piblico era
conveniente, que ademés de las circunstancias de honradez y apti;
tud, los Ayuntamientos a8l hacer tal nombramiento, procuraran gue
el agraciado tuviera educacidn y edad competentes para la repre--
gsentacién de su empleo, que era dotado seglin lo permitien los fon

dos y se acordara."



92

En el Estado de Guerrero, conforme a su Ordensnza Funicinal -
de 25 de septiembre de 1868,se facultaba a los syuntamientos,en--
tre otras atribuciones, a nombrar a todos les empleados gue depen
dieran de sus fondos y removerlos con causa jurtificada, a excep-
ecién del Secretario,que, por ser empleado de confienze,serd amovi
ble.

Sin emba:go; estos casos eran excepcionales, sflo & partir -
del procesgo revolucionario de 1910 se plasma, a nivel general, en
el articule 123 de 1a Constituecidén de 1917, los aérechos de los -
trabajedores, asi disponia que "El Jongrese de la Unién y las Le-
gislaturas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada regidn, sin contravenir a las
bases siguientés, las cualee regirfin el trabajo de los obreros, -
jornaleros, empleados domésticos, arteaanos‘y de una manera gene-—

ral, todo contrate de trabajo.”

Ante las consecuencias negativas de este ordenamisnto, en el
sentido de que las Legislaturas de los Estados daban un tratamien
to distinto a los irabajadores de cada entidad de la Republica,se
expidié la Ley Federal del Trabejo en 1931, la cusl establecid en
su articule segunde que "Las relaciones entyre el Estade y sus ser
vidores se regirfén por las leyes del servicio civil cque se expi-——

den, "
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Tales leyes ne se expidieren, la federacifn did el primer pa-
so al nromulgar el Estatuto de los Trabajaderes al Servicio de -
los Poderes de la Unién en 1938, la cual reconocié el carfcter de
esalariafes de estos trabajadores, el derecho de sindicalizacién,
&e huelga(con las medalidades restrictivas que imvlica la funcién
ptblica), el dereche de antiguedad y también la creacién de un -
trivunal pare resclver los conflictos entre estoes trabajaderes y
el Estado.

El nivel estatuteric de este ordenemiente fue impugnade por -
la burecracia federsl y solicité su elevacién a remge constitucig
nel, la seliecitud fue aprobada a partir de la adicién sl erticule
123 Constituecional en 1960, de un apartado especisl pare los tra-
bajadores al servicie de les poderes de la unién y del gobierne -
del Distrito Pederal; en virtud de esta reforma, se expide en el
afie de 1963 la Ley Federal de los Trabajadores al Servicie del Tg
teade.

Es de hacer notar que la dispesicién séle se referia a los -
trabajaderes al servicic de leos pederes federales y de ninguna ma
nera a los trabajadores de les Estados y Municipies. Cemo esta fa
cultad es explicita para la Federacién, de acuerdo al artfcule -
124 Constitucionzl, se tenfe reservada a los Estados; por tanto,
varias entidades federativas expidieron sus leyes de serviclio ad-
ministrativo, que regulasban la relacién de los Estados y Munici--

pios con sus trabajadores.
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Por regia general; en cuante a los centenidos de estas leyes
estatales, existe disparidad entre ellas mismas ¥ la Ley de los
Trabajadores de los Poderes de la Unibn, que trae consigo la no

5
contemplacibn de derechos minimos consagrados en la norma federal

5.2 HMerce juridice del servicio civil municipal.

Fn virtud de lo snteriormente escrliio y como parte de la vo——
luntad pelitica del nuevo régimen gubernamentel de fortelecer la
vide municipal;, se dispene recientemente a nivel constifucional,
gue®las relaciones de trabajc entre los Estados y sus irabajado-—-
fes ge regirém por las leyes que expidan lags Legislaturss de los
Estados, con base en lo dispuesto en el artfculo 123 de la Conati
tucién Politica de los Estados Unidos HMexicenos y susg &i@posicibn
neg reglamentaries. Los Municinios observarén estas mismas regles

por lo que a sus trabajadores se refiere,“sg

Encontramos que la norma obliga a las Legieiaturas Jocales a
legislar sobre las relaciones de trabajo entre los gobiernos loca
les y municipales, vpero sin contravenir lo dispuesio en el artfcu

lo 123 y sus reglamentos,

%n este punto de la investigacibn, har=mos un breve restmen -

acerca de la regulacién de la relacién de los Municipioz y sus -~

58

Gaceta Mexicana de Administrscién Piblica Estatal y Municinel.
liéxico. Wimeros 14-15.EDIT. IN4P. 1384. nn., 33-35

Ibidem v, 35

59
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servidores la cual se encuentrsa establecida en la fraccibn IX del

artfculo 115 Constitucional.

De esta maners vemes gue en 1982, el ejecutivo federal envié
al Congreso de la Unién una Iniciativa de Ley pera modificar el -
artfculo 115 Constituciocnal, un relevante renglén de la Inicisti-
vea, para el objeto de nuestra tesis, es la propuesta contenida en
la fraceibn IX =zobre la necesaria regulecién de las relacicnes de
los trabajadores tanto al servicio de los Estados como de les Mu-
nicipios, los que para corresponder cabalmente a los principios -
de tutela laboral coasagrados en el arffculo 123 de la Constitu-—-
cién Pederal, deben estar iguslmente protegides,y consecuentemen~—
te se sugiere que a fin de que tales trabajadores cuenten con pre
teccibn legal en un régimen juridice como el nuestro, se regulen
sug relaciones en lag Constitueionéa Locales y en las Leyes Esta-
tales, mismas que deben observar como principics bésices la garan
ti{a de los derechos minimos de sus servidores, la implantacién de
glgtemas de servicio piblico de carrera estatal y municipal, nive
les de estabilidad laboral en el empleo, el acceso 2 la funcién -
piblica, la proteccién al salario, la seguridad socigl, la inelu-
8ién de normaes que garanticen la eficacia de los servidores pibli
cos en el ejercicio de sus funciones, y el establecimiento de prg
cedimientos y autoridades adecuadas para la solucidn jurisdiccio-

nal de controversias.

Se dice que si hemos logredo ya cierta estabilidad y orotec--
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cibnn de los derechos laborales de los trabajadores sl servicio -
del Estado federal y existe también un régimen respecto a los tra
bajadores al servicio de los gobierncs estatales en algunas enti-
dades federativas, se debe proporcionar este mismo esquema =z los

Municipios,.

La Iniciativa se turné a la Cémara de Senadores, para poste~-
riormente continuar el proceso legisletive, siendo publiceda en -
el Disric Oficial de la Federacibn el 3 de febrero de 1983.

Besumiendo, encontramos que el marco juridiéo ds las relacio-
nes laborales de los servidores municipales y el Municipio lo con
formans La Censtitucién Federal, La Constitucién Local respectiva
¥ La Ley Orgénica Municipal(Cédige Municinal) en algunos casos, -
es impértsnte hacer mencién gue en slgunosz Estados sus municipies
ya cuentan con un Estatuto que regule la relacién entre sus servi

dores y el municipio en'cuestiém60

60 En el Estado de México, rige el Estatuto Jurfdice de los Traba

jadores al Servicio de los Poderes del Kstado, Wunicinios y -
Organismos Publicos Coordinados y Desconcentrados de carfcier
Estatal. Editado por el SUTEYM. 1985.
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503 Ins%itucienaligacién del servicio civil de carrera
en el gebierns municinal,

A través de nuestra investigacién, encentrames que la deci——-
8ién de Toertalecer al municinie, parte necessrismente del receone-
cimiente de las limitaciones que carscterigan actualmente & les -

niveles estatel ¥y municivael de gobierno.

Cabe recerdar gue la configurescién histérica y ecenstituciensal
del municinie libre se ha venide apartande draméiticamente de la -
vida real. Se ha negade @l municipio la rezligzacién de su propisa
naturaleza y le grave es que esta negacidén se origina en el pre—-—
gresivo centralisme por parte de les Estedes y de la Pederacién,
deprimiéndose el avance politice y el desarrelle secisl de las cg
munidades y, en consecuencia, de la propia necién. Es necesarie -
recordar que los municipios mon versenas seciales, naturales y ne
cesarias, y significa una institucién fundamental pere el legre -

de tedes les fines esencisles de la vida en comunidad.

La tendencia mederna se esfuerza porque los municiples tengan
cada vez més una vida sccial y pelitica més intensa, coen mayer au
tonomiz y con un grado menor de suberdinacién hacia les poderes -
del Estade.
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De este manera vemes que se fundamentan las reformas y adicie
nes al erticuleo 115 constitucional, cuya inicliativa fue presenta-
da por el ejecutive Tederal snte el Cengreso de la Unién en di-—-
ciembre de 1932, La reforma al artfcule 115, vigente a parbir de
1983, tiene gren trascendencia jurfdica y politica, ya que se cen
virtié en el instrumentoe idéneo para el fortalecimiente del muni-

cipio.

En lo referente a nuestra temética, vemos que en virtud de le
enteriormente descrite y como parte de la voluntad velftica del -
nueve gebierno de fortelecer la vide municipal, se dispone recien
temente & nivel constituciqnal, que "Lae relacionss de trabaje en
tre les Estados y sus trabajadores se regirfin por las leyes que -~
expldan las legislaturas de les Estados, en base a lo disoueste -
en el articule 123 de la Conetitucién Pederal y sus disvesiciones
reglamentarias. Les municivios observ%één estas mismas reglas por

le que a sus trabajadores se refiere"

Asi, la norma obliga a las legislaturas locales & legislar se
bre las relaciones de trabajo entre los gobiernocs lecales y muni-
cipales, pero sin contrariar lo dispueste en el articulo 123 y -

sus reglamentes.

Sin duda alguna, la disposicién beneficia en gran medida a les

trabajadores municipales, por ejemple:

61 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.México.-—

‘EDIT. Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a Ukaw. 1285.
pp. 277-279.
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Centarfn con una jornada méxima de 8 heras la diurna y de 7 -
la nocturna.

Gozarén de vacaciones que no serén menores de 20 dias al affo.

o8 salarios ne pedrén ser disminuidos y en ningin caso po---—

h d =

Falig=1

drén ser inferiores al minimo de los trabajedores en general
en la zena econdmica resvectiva.

A trabajo iguel corresponderéd salarie igual.

Les trabajaderes tendrin el dereche al escalafén, a fin de -~
que los escensos se otorguen en funcidén de los conocimientes,
aptitudes y antipguedsad.

Los trabajadores séle podrén ser suspendides o cesados por -
causa juetificadas, en les términos que fije la ley reglaments
ria. Si gon despedidos en ferme injusta, tendrén derecho s ep
tar por la reinstalscién ¢ per la indemnizacién cerrespondien
Ge.

Tendrén dereche a la seguridad social que comprende acciden--
tes, enfermedades, jubilacién, invalidéz, vejez y muerte.

Los conflictes laborales serén resueltos por tribunales cempg
tentes.

Gozarén del dereche de la sindicelizacién y huelga,

A pesar de las anteriores garamtiass que la Censtitucién Fede-
ral, las Constitucienes Estatales y les Estatutes Laborales que =
existen sn slguncs Estades, establecen en faver de les servidores
municipales, vensames que es muy ceonveniente crear el Servicie Ci
vil de Carrera a nivel Hunicipal, cuya utilizacién en los munici-

nios seria de gron avance institucional. Legréndose asegurar con



100

este el amccese a carges piblices, con base en el talente y aptitn
des de cada uno, independientemente de credo politico o religiese,

raza o sexe; que ne permanezcan a merced de les vaivénes de la pe

5.4 Anteprovecte de Ley de les Servidores Phiblices Municivna-
1 -

En nuestro vreyecto rige el criterie de uniformidad,en el sen
tido de que el misme ordenamiente juridice se aplique en tedes -
les municipios. Aunque estames cenclentes per supueste, acerca de
las grandes diferencias estructurales gue existen entre las muni-

cipalidades de nuestro pais.

Diversas facteres evidencian en forma marcada las diferencilas
entre les gobiernos municipales; entre otroes se pueden Qitar: el
nivel de ingresos y gastos, la peblacién, el territorie, el grade
de urbenizacibn, etc. Este incide directsmente en el nivel de or-
gavnigzacién de las unidades administrativas; y come es natural, --—
vlantea diferencias apreciables en cusnte al grade de aplicecién
de la Ley pronuesta  Sshemos que en muchas municipalidedes con
determinada estructura erganiszstiva y ciertes niveles jerérquicos,
el nroyecto puede tener mayer éxite y aplicacién aque en otras que

apenas cuentan con un minimo de personal para funcionar.
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Empero estas diferencias; noc constituyen un obstéculo que --
afecte significativamente la idea central y los vropdésitos que -
nos fijamos al realizar la oresente tesis; por lo que a continua-
cién presentamos el Amtenroyecte de Ley de los Servidores F*bli--

cos Municipales.

ANTEPROYECTO DE LEY DE LOE SERZIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

DISPOSICICHES GENERALES
CAPITUIN X
OBJBTIVOS T FIRES

ARTICULO 1.~ La presente Ley es @e sbservancia general para les -
Funicinies de la Repidblica Hexicuma y sus Instituciones y Organis
mos que forman la Administr&sién.@ﬁblica,Paramunicipal, a les que
en le sucesive se les identificers ecme Entidades FPdblicas Munici
rales,

ARTICULO 2.- Para los efectem de-msba Ley, la relacién juridica -
de trabajo se entiende entre las Bntidades Fiblicas Municinzales y
los servidores de base que les presten servicies.

ARTICULO 3.~ Se entiende por servideor, a la persona fisica que -
vreeta a las Entidades Municipalea, un trabajo nersonal en virtud
del nombramiente expedido ver auteridad facultada nara elle y oue



CAPITULO ITI
DE LOS SERVIDCRES

ARTICULO 6.- Los servidores a que se refiere esta Ley se dividen _

are
erLe

l.~ Servideores de base;
11.- Servidores de cenfianza; y

111.- Servidores sunpernumerarios.

ARTICULO 7.- Son servideres de base, los no inclufdes en el articn
le siguiente, y que por la naturaleza de sus funciones ne deben -
ger considersdos come de confianza o supernumerarios.

ARTICULO 8 .~ Son servidores de confianza los Secretaries de los -
Ayuntemientos, los Oficimles Mayores, los Directores, los Sub-Di-
rectores, Jefes y Sub-Jefes de Departamento, Tesoreros encargados
de las finsnzas municipales, Coniralores, Inspecteres, Agentes de
Pelicfa, Alcaides, Sub-Alcaides y Celsadores, integrantes de los -
Jurados Calificadores; Secretarios Particulares Privades y Jefes
de Ayudantes, Sindicos y Comisarios Municinales.

In los erganismog descentralizados municipales: los Directores,
Sub-Directores, Gerentes, lesorerog, Administradores, Pagadores,y
en general, los que disnongan lag Leyes o Reglamentos que rijan -
2l organismo de que se trate.

La anterior clasificacidén es meramente enunciativa més no limi
tativa, nvues también se consideran servidores de confianza a to-~-
dos aquellos que desempefien funcienes de direccidn, inspeccién,vi
gilancia y fiscalizacién cuando tengan caricter general y las que
se relacionen con servicios particulares de los titulares de las
Entidades PUblicas Municivales,

ARTICULO 9.- Son servidores supernumerarios, los que wnresten sus



108

111.- Los servicios que deban prestarse, Lles aque se determinarin
conn la mayor precisidn nosible;

IV.- La duracién de la jornads de trabaje;

V.- Eil salarie que deberf de percibir -l servidor:

VIi.- E1l luzer y dependencis donde se prestaré el servieio:
Viy.- Feéha ¥ lugar en deonde se expide el nombramiento; ¥

VIII.~- Pirma autégrafa del servidor piblico gue le expnida.

ARTICULO 14.-~ En ningin case el caumbic &e titulares de las Entida
des Publicas Municivales pedri afecter 1os dereches de les servi-
deres-

CAPITUIC IZ

DE LA CAPACITACIOR
¥ ADIESTRAMIERTO

ARTICULO 15.- Log municipios podrén establecer centres de cepaci-
tacidn y mdiestramiente para sus servidores, con el ebjeto de me-
tualizer y verfeccionsr sus ccnocimientes, aptitudes gy hebilida--
des que les nermiten elevar eu nivel de vida, su produeciividad y

su eficiencia en el desemvefis de sus laberes.

Los municivies podrén celebrar conveniocs entre s8i, cen Lles Go-
biernos Pederal y Estatal, con el Institute de Administraciénm Pi-
blica, as{ como cen cualaunier etro organisme privade cen el propd
gito de otorgar capacitacién y adiestramiento & sus irzbajadores.

LRPICULO 16.- Les municinies podrén esteblecer que la ecaneeita——
cién o =diestramiento aue se nroporcione a sus servideres denbre

de las devnendencies ¢ fuera de ellas vor conducto de persenzl pre
nio, instructores especialmente contratades, instituciones, escue
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la mixta.

ARTICULO 22,- Cuendo per circunstancias especiales deban aumentar
se las horas de jornada méxima establecida, este trebajo serd con

H&RTICULD 239— Las horas extraerdinariss de trabejo se pagarin con
un ciente per ciente més del salarie ssignado a las horas de jor-
nada erdinarit.

ARPICUIL 24.~ Per cade seis diaes de trebeje disfrutard el servi--
dor de=m dfe de descanse, cuendo menes, con goce de salerioe Inte
ET 0o

Yes Emtidades Pdblicas Munieipeles acordardén con sus servidores
¢ sindisztes les dfes de descanse semanales que disfrutarén.

ARTIGUED 2%5.~ Sexénm dies de descanse obligaterie con goce de sslgz
rie inbegrs infependientemente de los que sedielan los calendarios
oficislen de img Entidades Pdlblicas Municipales les siguientes:
il.~ TL wrimers de enero:
1ll.— El cimecs de Tebrero;
3113.= EI veimitizmoe de marzo;
IV.~ X1 uprimers ge mayo;
V.- El dieciméis de septiembre:

ViI.- El veinte e noviembre;

¥ii.— Fl ovrimere de diciembre de cada seis afies, cusndo correg-
vondea -lae Treusmicibén del Poder Ejecutivo Federal:

V1Il.- 1 veinticinco de diciembre; y,

IX.=- El di2 que el Presidente Municipal rinda el informe anusl
de isberes.
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ARTICULO 32.- 36lc podrén hecerge retenclones, descuentos o dedug
ciones 2l salario de les servidores, cuandc se trate:

1.~ De deudas contraidas en 1
servieios; por cenceptc de &
°

chos en exceseg, errores

ependencias donde prestan sus
ticipes de ssliarie, peges he-=
pérdidas debid=mente comprcbadass

1l.- Del pago de imvueste sebre remuneraciones:

111.- De descuentes ordensdoes por autoridad judicial competente
pare cubrir el pago de pensiones alimenticias;

IV.- De cuotas sindicales ordinarias;

V.- De cuotas de defunciln o aportacidén de fondos para la cens
titueidn de cooverativas y eajes de ghorros, siempre que -
el servider hubiese manifestado previamenie de manera ex-—
presa su conformidad; y

Vi.- De descuento por faltas injustificadas el trabaje, por re-
tardos o permises sin goce de suelds.

lice reglamentos que expidan les municipies determinarén el par
centaje gque se descontaréd al saslsric de los servidores en les ce-
sos previstos en las fracciones I y V de este articule, fuera ée
los casos sefialados, el salaric nc seri susceptible de embarge ju
dicial ¢ administrativo.

4RTICULO 23.- El pago del salario deberi hacerse en el lugar Ge -~
trabajo ¥ en moneda de curso legal ¢ en chegue.

ARPICULO 34.- Es nula la renuncia que los servidores hagan de los
salarios devengados de las indemnizsciones y demée prestaciones -
gque verciban vor los servicices prestados, cuslguiere que sea 1lg -
forma ¢ dencminacién que se les dé.

Todo convenio o liquidscién vara ser v&lido, deber4 hacerse ner
egcrito y contener una relscibn circunstancizda de les hechos que
lo motiven y de los derechos comprendidos en é1 y serd ratificedo
ante el Tribunal Municipsl de Conciliacidn y Arbitraje.
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Xil.-

Xiiz =

)
fd
-

Acreditar su ectado de salud ¥ sujetsrse a exdmenes médi-
cos cuando sean requeridos para ello;

Rehusar dadivas, obsequios, recompensas o cualesguiera -
otras ventajas con motivo de sug funciones;

Observar buena conducta duraute el desempefio de sus labe-
res;

Cubrir las guerdias en los perfedes de vacagiones o des—-
cangos legales, cuando sean regueridos para eiloy ¥

Las demfs que le fijen les leyes, los reglamesntcs y los -
manuales de procedimientos, .

ARPICULO 36.- Ningtin servidor pedré ser sanciocnado inmo por cau--—
sas justificades; les procedimientos se fijarén en las leyes o re
glamentos respectives.

ARTICULO 37.- Queda wnrehibide al servidors

10“'

11e=

11i.-

Ejecutar cualquier acte que pueds poner eén peligre su prg
pla seguridad, la de sus compadercs de trebgjo e la de -
terceras personas, asi come la de los lugeres en que des
sempevian sus laboress

Paltar &3 itrabsjc sin permiso ¢ causa justificads;

Sustraer de las oficinas material, instrumentes Gtiles de
trabajo, que no sean de su propiedad o utilizmarios para -
cbhjeto distinte del que estén destinados;

Presentarse al trabajo en estado de embriaguez o bajo la

influencia de algin narcético o droga enervanbte, salve -—-
que en este Ultimo caso existe vrescripcibn médica.hntes

de inicizr su servicio, deberd ponerlo en concecimiento -
del jefe y vresentsrle ia prescrivcidn suscrits por wédi-
co autorizado:
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IV¥.- Proporcionar a los servidores los Utiles, instrumentos y
materiales necesarios para el desemvedio de su trabajo:

V.- Guardar a los servidores la debida consideracién y respe-
%03

Vi.~ Contribuir al fomento de las actividades deportlvas y eul
turales entre sus servidores; ¥

TI1i.~ Las demds que les fijen las leves y reglamentos.,

TITULO CUARTO

DE LA ESTABILIDAD,DE LA

.. SUSPENSION ¥ DE LA TER-

MINACION DE LOS EFECTOS

DE LOS NOMBRAMIENTOS DB
LOS SERVIDORES

CAPITULO I
DE LA ESTABILIDAD

ARTICUIL 38.- s sevvidores tienen dereche & la estabilidad en -
sug emplesns y mo podrdn ser cesados ni separados de los mismos -
sing =ur Ier geusag ¥ procedimientos sefialados en las leyes y re-
glementos avlieables.

Loe regiermentos que al efecto expidan los municiplos,establecg
rén las beges gue regirén los sistemas del servicio piblico de ca
TTerE.

CAPITULO IX
DE LA SUSPENSION

ARTICULG 4G.~ Ben causas de la suspensién temporal sin responsabi
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1.~ En los easos de las fracciones 1, 11 y 1V del artiewls 40,
al dis siguiente de la fecha en que termine la causa de -
la suspensién: y

11l.- En los casos de las fracciones 111 y V del articule 40, —
T

dentre de los quinece dfas siguien é’ a 1la terminacién de
la causa de la suspensidn.

CAPITULC IYI
DE LA TERMINACION

ARTICULO 43.- Son causas de terminacién de les efectes del membra
miente, sin respensabilidad para las Entidades Plbliecas Municipa-
les:
l.- Lz renuncia del servidor e el abandono de empleeo;
11l.- E1l mutue consentimiente de las partes;

111.- La muerte del se?vidor;

iV.~ La incapacidad permenente, fisica ¢ mental del servidor,
que lo imposibilite para desempeflar su carge; ¥

V.- El cese motivado por alguna de las causas del articule si
guiente:
ARTICULO 44 .- Serdén motives de cese del servidor 2
1.~ Engaflar el servidor, o en su caso, el sindicato que lo hu
biese propuesto, con certificados falsos o referencias en
los que se atribuyan al servidor capacidad, aptitudes o -

facultades de gque carezca;

1l.~ Incurrir el servidor durante sus labores en fslta de nro-
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X.- Desobedecer el servidor, sin causa Justificada, las érde-
nes cgue se le den con motivo del trabaje centratade;

XY.~- Tener el servidor més e cinco faltas de asistencia en un
periode de %treinte dises, sin permiss & causa j stificada;

XII.~ Concurrir el sexrvider = sus laberes en estado de embria--
guez o baje la influemciz de algin narcétice o droga ener
vante, salvo que en este filtimo csso exista preseripcidn
médica debiendo poner €l hecho en conocimiento del jefe y
presentar ia prescripeifn suserita por médice auterizade;

XI1I.- La prisidn derivada de sentencia ejecubtoriadas

XIV.- Las snalegiss sefialadas en lss Tracciones anteriores, de
iguel meneys graves y &2 consecuencias seme jantes en le -
que al $rabajo se refiswes ¥,

V.- Los demés que establezcen les leyes y reglementos.

ARTICULO 45.- El gervider, a sm #ieceiln, podré soliciter ante el

Tribunal Municipal de Cenciliscifnm ¥ Arbidtrsje que cerresponds, -
gue se le reinstale en el trebeje gue desempeilaba o se le indemni
ce con el imvorve de iyres meses fe selarie... ¥ 81 en el juicie -
espectivo ne ss comnrueba ie c=msal de cese, el servidor tendré
Gerecho ademés a cve se le pagusn les selaxrios vencidos desde la
Techa del despido hasta que se cumplimente el laude, y las prestia
ciones qgue legslmente resulten procedentes.

TITULO QUINTD

DEL ESCALAFOK,VACANTES
Y ASCENSOS

CAPITULO WIIIgD
DESCRIPCICNES GENERALES

ARTICULO 46.- Se entiende vper escalafén el sistema organizado en
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El persomnal serd calificadc segin las categorfas asignadas en
10os vresupuestos de egresos.

ARTICULO 52.- En cada uno de los municinios funcionard vna Comi-—
siéh ¥ixta de Escalafén, integrada por un representante del Ayun-
tamiento y otro del sindicate respectivo. Si no hay acuerde, la -
designacién la haréd el Tribumal ¥umicipal ée Conciliacién y Arbi-
traje en un términc que no ezceda de diez 8fas y de una lista de
candidatos que las partes en conflicts le propondrin, anortandeo
las pruebas correspondientes. Em todo easo, las rescluciones de -
la Comisién son irrecurribles.

ARTICULO 53.- Lee Ayuntamientes proporcionsrén a la Comisifn Mix-~
ta de Escalafén los medies administratives y materiales para su -
efectivo funcienamiento.

Las facultades, cbligaciomnes, atridbuciemes, vrocedimientos y -
derechios de las Comisiones Mixtes de Escaleffm en su cseso, queda-
rén esypecificados en los reglamentos y conmvenios, sin conbravenir
1o vreceptuado en esta ley.

ARTICULO 54. Los %titulares de las Entidades Piblicas Municipales,
le darfn a conocer a la Comisidén Mixta de Escalaféu las vecanties
quve se yresenten. dentro de les diez dias siguientes en que ze -
dicte el aviso de baja o se apruebe la creacifin de olazas.

Al tener conocimient¢ de las vacantes, la Domisidn Mixta de Ig
calafén vrocederd, desde luegs, convocar & comcursc entre los ser
vidores de la categoriz inmediata infericr, wediamie circulares o
boletines que se fijarédn en lugares visibles de los ceniros de -
trabajo corresvondiente.

Les convocatorias sefialerén los requisites ¥ vlazos vara pre--
sentar solicitudes de varticinacién en les cancurses y deméds da--
tos gue determinen los reglamentos de la Comisidn Wixta de Escala
fén. '

ARTICULO 55.~ En los concursos, la Comisién verificaréd l=s prue--
bas a que se sometan los narticinantes y ealificaré Yoz factores
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TITULO STPTINO
DE LA PRESCRIFCION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 58.~ Las acciones que se originen con motivo de esta -
Tey, del nombramiento otorgade en favor de los servidores y de -
1os ecuerdos que fijen las condiciones generales de trabajo, preg
cribirén en un afie con excepcidén de los casos previstos en los ar
ticulos siguientes:

IXTICULO 59.- Prescriben en un mes:

3.- Las acciones para pedir la nulidad de la acevtacidén de un
noubramientoe hecho por error, contado el términe a partir
del momento en que el error sea conocido;

I3.- Las acciones para ejercitar el derecho a ocumar la plaza
que se hays dejade por incapacidad o licencia, contade el
plazo a pertir de la fecha en que esté en antitud de vol-
ver al trabajo; 4

111l.- Las scciones para exigir en caso de cese la reinstelacidn
en el trabajo o la indemmnizacién constitucional que esta
Ley concede, contande el %érmine a vartir del momento en
que le sea comunicade dicho cese; ¥;

IV.— Las scciones de las Entidades PUblicas Yunicipalesg para
cesar a los trabajadores por causa justificada y para dis
civlinar lag faltas de éstos, conténdose el vplazo a par--
tir del dfs siguiente a la fecha en que se tenga conocl --
miento de la causa del cese o de la falta cometida.

AFPTICTIL 60.- Prescriben en dos &fios:

i.-— Las acciones de los servidores para reclamar indemnizacio
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TIZULO CGCTAVO

DE LOS TRIBUNALES
MUNICIPALES DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

LRTICULO 64.- En cada municipio funcionaréd un Tribunal Municinpal
de Conciliasecidn y Arbitraje, con jurisdiccibn en su resvective te

i

ryitorioc y asiento en asu cgbecera.

ARTICULC 65.- Usrresponde & los Tribunales el conocimiento v reso
lucién de les comflictos que se susciten entre los servidores y -
las Entidades Pidblicas Municipales, o sblo entre aguellos, con mo
tivo de las relaciones de trabajo o de hechos Intimamente relacig
nados con ellasm.

ARTICULC 66.— Cada Tribunsl estard integrado por tres érbitros; -
uno revresentante de los trabajadores, designado por el Sindicato
o por la mayeria de aguellos; otro nombrade por el Presidente Mu-—
nicival y un tercer frbitro gue serd elegide por los dos represen
tantes mencionafes, Tungiendo éste Ultimo como Presidente.

tro representante del Sindicato ¢ trabajadores y
icipal, se nombrard un suplente.

Por cada &rhi
del Fregideante ¥

ARTICULO 67.- Lss miembros de los Tribunales durarén en su cargo
el wsricde censtitucidnal del Ayuntamiento correspondiente,pudien
do ser reelelhods.

Los renresentanmtes de los trabajadores y del Presidente Munici
val, nodrén ser Temovideos libremente por quienes los desisnen, en
tento que el tewger f&rbitro sélo nodri ser ramovido por delitos o
faltas graves.

ARTICULO 68.~ Para ser miembro del Tribunal se requiere:

l.~ Ser mexicemo en vleno goce de sus derechos civiles;
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IV.- Una relacibn detallada de los hechos; y,

V.- La irdiecacidén del lugar en que puedan obtenerse las vrue-
bas que el reclamante noe vpudiera aporter directamente y

que tengan por objeto la verificacién de los hechos en -
gue se funde su demanda, asi como las diligencias que con

e
el mismo fin se soliciten sean practicadas por el Tribunal

En la demenda se ofrecerén y acompaiersn las pruebas de que =
disnonga y les documentes que acrediten la personalidad del revore
sentante,en su caso.

E1l Tribunal dentro de les setenta y dos horas siguientes,conta
das a nertir del momento en que reciba la demanda, dictard el au-
te de radicacidn, en el que se gordenard se emplace a la parite de-
mandada dentroe de los cineo diams pesteriores, apercibiéndosele -
que de no combestar le demsnda dentro del término que sefiala el
earticulo siguiente ¢ de resultar mal representada, la misma se =
tendré por contemtade en sentidoe afirmative.

ARTICULO »2.- La centestscién de la Jemenda se presentars en wn -
términe que mo exceda Je diegs &ias, contades a partir del dfs si-
guiente del emplazamiento; deberd referirse & todos y cada uno de
los hechos que comprenda 1z demanda y ofrecer pruebas en los tér-
minos del articule anterier.

ARTICULO 73.- ElL Tribunal immediatamente despuéds de que reciba la
contestacibén de la demsnda, ¢ vna veZz transcurride el nlazo mara

contesterla, calificaré las przebas vy desechando aguellas gue re-
sulten notorizmente inconducentes o contrerias a la morzl o 2l de
recho o que no tengsn relacidn con la litis y ordenarsd la pricti-
ca de las diligencisz que fueven necesarias para su recevcién, ci
tando a las nartes para uns aundiencia de conciliacibn, arbitrsaje,
recencién de pruebas, alegzies ¥y resolucidn.

ARTICULO T4.- En la audiencia, el Presidente tratsrd de avenir a
las nartes, nroponiendo sclucienes concilietorias acordes a los
interéses en nugna; =i llegaren a un acuerdo, se dard por terminsz
do el conflicto y el convenic respectivo se elevaréd a cavegoriz -
de laudo, nara que surta los efectos jurf{dicos inherentes a8l mis-
mo.
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rresponda, continudndose en su caso con el procedimiento.

Por lo que hace & los incidentes de personslidad y de competen
cia, deberén interponerse inmediatamenie desvués de concluida la
etana conciliatoria; y el de nulidad de actuaciones hasta antes -
de que ae dicte el laudo.

CAPITULO IIX
DE LAS ROTIFICACIONES
¥ PFRMINOS

ARTICULO 82, Lam vartes en su nrimera comparecenciz o escrito,de
verén sefialar domicilioc parz recibir notificaciones dentro del lu
gar de residencia del Tribunal, si no 1o hacen las notificaciones
se harén por estrados, ain las de caricter personal.

ARPICULO 83.- Serdn pergonsles las siguiéntes notificaciones:

l.- El emplazamientec a juicie y en todo caso que se trate de
le primera noitificacibng

1l.- La resolucidn en que el Tribunal se declare incompetente;

que ordene la reanudacién del vrocedimiento,
P

én estuviese interrumpida por cualauier cau

gsa legal;

IV.- Bl auto que cite a absolver posiciones;
V.- La resciucién que deba notificarse a terceros;
Vi.- EL auto que se dicte al recibir la sentencia de amparo;

VII.~ E1 lsudo; ¥,

VIII1l.~ En casos urgentes o cuando concurran circunstancias esve-
ciales a. juicio del Tribunal.
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ARTICULO 87.~ Las actuaciones deberén vracticarse en horas y dfas
hébiles, comprendidas lss vprimeres entre las siete y diecinueve -
horas. 3on dfas hébiles todos los del afio, con excevcibn de los -
sébados y domingos, los de descansoc obligatorio, los Testivos gue
sefiale el calendario oficial y souellos en que el tribunal susven
da sus labores con causa justificada.

En ningdn término se contarén los dias mencionados en el vérra
fo anterior, mismos en los que no podrén actuar el Tribunal bajo
pena de nulidad, salvo disposicién en contrario de esta Ley.

ARPICULO 88.- El Presidente del Tribunal pedré habiliter las ho——

ras y dfas inhébiles para que se practiquen las diligenciasc nece-
sarias que asi lo ameriten.

" CAPITULO IV
DE LAS RECUSACIONES
¥ EXCUSAS

ARTICULO 89,.- Los miembres del Tribunal vnodrén ser recusados vor
las siguientes causas:

1.~ E1l parentesco por consanguinidad, dentro del cuartoc grado
0 el de afinidad dentroc del segundo con el servidor:

11.- El mismo varentesco dentro del segundo grade, con el re--
vresentante léegal del servidor;

111.~ Ser o haber sido denuncisnte o acusador vrivado del servi
dor;

IV.~ Seguir voroceso con el servidor, o ser un anoderado legal;

V.~ Ser socio, arrendatario, vatrén o denender econdmicamente
del servidor; y,

VI.- Ser deudor, acreedor, heredero o legatario del servidor.
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TITULO NOVENO
DE LA ORGANIZACION
COLECTIVA DE
L0S SERVIDORES

CAPITULO 1
DE LOS SINDICATOS

ARTICULO 94.-Los Sindicatos son les asociaciones de servidores -
constituidas para el estudio, mejeramiento y defensa de sus res—-
pectivos interéses,

ARTICULO 95.-En cada une de les mmmicinios se reconocerd Unicamen
te un Sindicato de mervidores de diches municivies y sus institu-
ciones y orgenismos descentralizadesspara el caso de gque concurran
varios grunos de servidores,el Tribunal respective otorgaré recong
cimiento al mayoritario,no admitifnlese en consecuencia la forma--
cibn de sindicatos minoritarios.

ARTICULO 96.-Los Sindicatos para fimes de organizacidn interna po-
drén formar delegaciones,pere sin gezar de vpersonalidad juridica.

ARTICULO 97.-Todos los servidores ée eade uno de los municipios, a
excencifn de los de confianza y superpumerarios,tendrdn derecho a
formar narte del Sindicato correswvendiente,una vez que lo solici--
ten y obtensan su ingreso no podrém dejar de formar varte de 61, -
salvo que fuesen exypulsados.

ARTICULO 98.-~Cusnde los servidores sindicalizados pasen a desemme-
Aar un puesto de confianza,quedarfn em suspenso todas las obliga--
ciones y derechos sindicales,pero &€l terminar su gestién,volverin
automAticamente al empleo de base &el gue fueron promovidos.

ARTICULC 93.-Para que se constituya van Sindicato de los servidores
de cada uno de loa municinios,se requiere gue lo formen veinte ser
vidores en activo.

ARTICULO 10J.-Los Sindicatos serén registrados nor el Tribunal co-
rresvondiente a cuyo efecto le nresenvardn vor dunlicado los si---
guientes documentoss
1.~ Acta de asamblea constitutiva;
11l.~ Los estatutes del Sindiestoy
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ejecutivo, las altas y bajas de sus miembres, y las modji
ficaciones que sufran los estatutos nara le cuai_acomng
fiarén nor dunlicado covia autorizada de las actas respec
tivasg

Faciliter la labor del Tribunal en los confliictos que se
ventilen ante el misme, ya sea del Sindicate 6 de sus =
miembros, proporcionéndole la cooneracién gue le solieci-
ten; ¥,

Patrocinar y representar a sus miembros en la defensa de

ios derechos individueles que le corresvonédan; sin per—-
Juiclo del derecho de los servidores para cbrar ¢ inter-

venir directamente, cesando entonces, & veticién del ser
idor, la intervencidén del Sindicato.

ARTICULGC 106.~ La revpresentacidén de los Sindicatos se ejercerd -

vor un Secretario General ¢ per la versona que designe su directi
va, salve disposicién esgvwecial en los estatutos.

ARTICULO 107.~ EL Comité Ljecutivo de los Sindicates serf resvon-
sable ante éstos y vespectio de terceras personas, en los mismos -
términos que lo son los mandatarios en el derecho comdn,

ARTICULG 108.~ Tos zctes realizados vor los Comités Ejecutivos ge
los Sindicates obligan civilmente a éstos, siemore que hayan obra

do dentro de sus facultades,.

ARTICULC 108.- Queda wvronibido a los Sindicatoss

10“

Hacer propaganda de carécter religioso;

1l.- Ejercer el comercio con fines de lucro;

111l.~ Bjercer violencia en contra de los servidores libres nara

obligarlos a que se sindicalicen o en contra de los sexrvi
dores sindicslizados vara obligarlos a que epoyen un movi
miento de huelga; y



135

ARTICULO 115.- La huelga nuede ser general o parcial. La orimera
es la que se endereza en contra de una Entidad Pdblics Mutiiecinal,
¥y la segunda aquélla que va dirigida en contra de algin jefe o -
gruvo de jefes de una o varias dependencias de la Entidad Piblica
Municinali.

ARTICULO 116.~ La huelga general sélo puede ser motivada por cual
auiersa de las causas siguientes:

1.- Por falta de pago de salarios consecutives correspondien-
tes a un mes de trabajo salvo el caso de fuerza mayor gue
calificard el Tribunal competente, mediante el estudio -
que verifique de las pruebas aportadas nor las vartes;s

1l.- Porque la politica general del Ayuntamiento resvpective -
sea contraria s los derechos fundamentales que esta Liey -
concede a los servidores, debiendo en tal caso la coali--
cién, hacer la comnrobacibn reswectiva snte el Tribunel;y

111.- Por negarse el Presidente NMumicipnal & discutir los plie--
gos de peticiones gue se formulen y conceder las oresta—-
ciones que se soliciten en el mismo, de resultar nroceden
$es, dentro del término de diez dias de su vresentacibn.

APPICULO 117.- La huelga parcial sble puede ser motiveda por cual
quiera de las causes siguientes:

1.- Violaciones frecuentes repetidas a las disposiciones de -
esta Ley;

11.~ Negativa sistemética vnara comnarecer snte el Tribunal; y,
111l.- Desobediencia a las resoluciones del mismo Tribunal.
ARTICULO 118.- La huelga s6lo susnende los efectos de los nombra-

mientos de los servidores nor el tiemvo que dure, nero sin termi-
nar o extinguir dichos efectos.
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de huelga es legal o ilegel, segin se hayan satisfecho o no los -
requisitos a que se refieren los articulos anteriores. Si la de--
claracidn de huelga es legel, uvrocederi desde luego a la concilia
cién de las partes, siendo obligstoria la wresencia de éstas en
la sudiencia de avenimiento, avereibiéndose 2 los servidores que
de no concurrir a la audiencia mencionada no correrf el término -
vara la suspensién de las labores y se ordenaré el archivo del ex
vediente como asunto conciuido.

ARTICULO 123.- Si la deelaracifn de huelga se considera legal nor
el Tribunal y 8i transcurrido el wvleso de diez dfas a que se re-—-—
fiere el articulo 121, no se hubiere llegade a un entendimiento -
entre las partes, los servidores vpodrém suspender las labores.

ARTICULO 124 .- Al resolverse que ym=a Geclaracibén de huelga es le-
gal, E1 Tribunal a veticifm de la Emitidad Plblica Municipal emplg
zada tomando en cuenta la maturaleze del servicio piblico y las -
vruebas presentedas, fijerf el m p de servidores que el Sindi-
catoe estard obligado a mantener em -2l desempefio de sus labores, &
fin de que continven realizémndose eguellos servicios cuya susmen-—
sibn verjudique la estabilidad ée lss instituciones, la conserva-
¢ién de las instalaciones o signifivuen un peligro para la salud
ndblieca,

ARTICULO 125.- Si la suspensibn de lsbores se lleva a cabo antes

de los diez dias de vracticadeo el emplezamiento, el Tribunal de--
clarerd que no existe el estado de hwmelga y fijaré a los servido-
res un plazo de veinticuatro horas dara que reanuden sus labores,
anarcibiéndolos de que si no le haeen, quedarén cesados sin res-
nongebilidad nara el Ayuntsmiemts del municinio de que se trate,

salvo en casos de fuerza mayor o e error no imoutaeble a los ser-
vidores y declarard que la Entided P8blica o las denendencias -
afectadss no han incurrido en reswenmedilidad,

ARTICULO 126.- Si el Tribunel resueive que la declaracién de huel
ga es ilegal, orevendrd a los trzbajaderes que, en caso de suspen
der labores, el acto seri considereds como causa justificada de -
cese y dictard las medidas que juzgue mecesarias pera eviter la -
susvensibn.
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proveer la eficaz e inmediata ejecucidén de los laudos, debiendo -
a8l efecto dictar las medidas necesa2rias para que sea wronto y ex-
pedita.

ARTICULO 132.~ Los laudos deberén cumvlirse dentre de les setenta
¥y dos horas siguientes en que surtva efectos su notificacidn, pu--
diendo las partes convenir en las modalidades del cumnlimiento.

ARTICULO 133.- Cuando se pida la ejecucidén de un leudo, ELl Presi-
dente dictaré auto de ejecucibn y comisionaréd al actuario vnara -
que asociado de la vnarte que obtuveo,; se constituya en el domici--
lio de la parte demandada y la requiera para que cumpla la resolu
cifn; apercibiéndola de multa en casso de no hacerlo.

CAPITULO IX
DE LAS RESPONSABILIDADES
Y SANCIONES DE LOS
INTEGRANTES DEL TRIBUNAL
DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE

ARPICULO 134.-El incumplimiento de las obligaciones del personal
juridico y administrative del Tribuneal, gue nc constituya una cau
sa de destitucibn, seré sancionado disciplinariumente vor el Pre-
sidente, con amonestacién e suspensién del cargo hasta por ocho -
dfas sin goce de salario.

ARTICULO I35.~ Para los efectos sefialados en el articulo enterior,
el Presidente levanteré el acta respectiva y daré vista al intere
sado sara que manifieste lo que a su derecho convenga, resolvien-
do con vosterioridad si no necesita més informacion.

SATICULO 136.~ La nersona afectada por la medida impuesta, podré

cudir ante el pleno del Tribunal para qUe se le oiga en jJusticia,
Recibida la veticibn, se le citaré dentro de los ocho dfas siguien
tes, nara que exnmonga lo que crea conveniente y se diCtard 12 re-
solucién que corresponda.
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te de la Entidad Piblica Municinal; en el mismo términe de ciente
veinte dfas requeriré al Sindicato de servidores para que desig--
nen a su representanie; una vez nombrados los anteriores se desig
naré al é&rbitro Presidente.

Con el anterior nroyecte, damos onor finalizado nuestro traba-
Jo, ¥y volvemos a revnetir gque es muy seguro que en México se ini--
cie un vnroceso legislativo con la finalidad de institucienalizar
el Sérvicio Civil de Carrera en el Gobierno Federal. Pensamos -
que es neeesarie que ese Servicio se formalice adecuadamente en
los émbitos de gobierno Estatal y Municipal, Coincidimos con el
Presidente Miguel de la Madrid en el sentido, que el fiel cumoli-
miente al orincipie de legalidad administrativa seréd no solamente
unc de los elementos més esenciales del Estado de Derecho, sine -
teambién, uno de los retos mayores a que puede enfrentarse el Ser-

viecie Civil de Carrera en WMéxice.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Servicie Civil de Carrera en la administracién
oiblica nacional, es un concepte novedoso, que en los Wltimos -
afios ha tomado relevancie y su nropdsito es el de vwropiciar y fo-
mentar, en los servidores del Estado, la realizacién de una autén
%ica carrera administrativa. Legperames gue se inicie el proceso -
legislative para establecer el mencionado Servicioc a nivel fede--
ral, para posteriermente imonlantarlie en los Estades y Municivies
de la Reptiblica Mexicana,

SEGUNDA.- Por le que se refiere a los Municinios, es impor-
tante sefialar que se reauiere de voluntad nolitica, vara la anii-
cacién de uvna futura Ley de Servicio Civil Municipal, es necesa--—
rie convencerse gue la carrera administrative municion2l es un me-
dio que vermitiré& conseguir les objetivos de desarrollo gue inte-
resan a la comunidad.

TERCERA.- No bastard la determinacibn juridica vara transfor
mar y erradicar tradiciones y viejas précticas de la administra--
cién municinal tales como: a) Tl cambio absoluto trienal de los -~
trabajadores municivales, al entrar en funciones el nueve ayunta-
miento. b) Concebir la administracién municinal como botin de par
tidos ooliticos, grunes y corvoraciones. c¢) Existencia de cacicaz
gos y otras formas de dominacién tradicional etc. Pensamos aque es
necesaria la voluntad nresidencial »ara erradicar los vicios men-
cionados.
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CUARTA.- En México, son muchas las instituciones que impar-
ten la canwacitacién, lo gue hace que ésta se lleve a cabo de una
manera disversa. s necesario gue los organismos que imnarte la -
canacitacién coordinen esfuerzos nara evitar la dupnlicidad de ac-
ciones: y vrononemos que la capacitvacidn a los servidores munici-

g o s 5 ¥ : s ; : Svan 4
nales la realice el Instituto Nacional de Administracién Piblies,

a través de sus resvectivos Institutos kstatales de Administracién

QUINTA.- Bs necesario que se vnrofundice en el estudio de la
cerrere administrativa municipal y que se difundan su conceplo,al
cances y beneficioes; vnara este fin nroponemos gue la materia de -
Derecho Municival que se imparte en la Universided Nacional Auté-
noma de México como materia optative, sea impartida con carécter
obligatorie.

SEXTA.- E1 esfuerzo de fortalecimiento al municivie, debe
continusr en forme oermanente, cuande menos hasta finalizar el --
oeriodo constitucional del ejecutive federal, asi como del ejecu-
tivo estatml y del oresidente municinal.

SLPTIMA.- La condicién fundamental vara lograr la moderniza
cién de los ayuntamientos,debe consistir en elevar la vreparacién
y cavacidad técnica y operativa de los emoleados y funcionarios -
que trabajen en los municinios, en todos los niveles.,

OCTiVA.- Se debe terminar con la préctica administrativa -
aue se ha venido observando, es decir, no overa una selecciébn de
nersonal swroviada para cada tarea, lo que »rovoca deficiencia -
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en el desemne?o. Asimismo, verminar con la seleccién nor via del
comnadrazgo, lo que orovoca inconformidades y desigualded de dere
chos.

NOVENA.~ Es necesario establecer un adecuado tabulador de -
sueldos y salarios nara terminar con una de las nrincinales inquig
tudes del trabajasdor. Deben existir organigrames donde ge establez
can los grades escalafonarios, las categorias y los puestos, éste
es un ounto de vital imwnoritancia y se debe manejar como nilar en
el establecimiento de la carrera administrativa municipal,

DECIMA.~ Centande nuestro nals con el fundamento necesario -
nara su desarrollo y aprovechando que en el momento actual se pre-
sentan circunstancias favorables para que se inicie el proceso le-
gislativo cue establecerd el Servicioc Civil a nivel federal, debe-
mos luchar por el esgstablecimiento de la carrera administrativa ma-
nicinal, como una necesidad que ya es imveriosa en nuestro medio,~
1o aue significard un avance verdaderamente trascendental que for-
talecerd el orincipic de estabilidad en el cargo y contribuiréd a -
lograr el méximo de eficiencia y eficacia en la actividad y desa@--
rrolle del gobiernc municivnal,
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