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PREFACIO 

En la c>resente tesis, ,:,retendemos enfocar el tema del Servi-

cio Civil de Carrera a nivel municinal, así como hacer una anorta 

ci6n para lograr su posible instrumentaci6n e im1Jlantaci6n en la 

a.dministraci6n municival nacional. De .lograrse lo an'cerior, los -

munici~ios contarán con servidores pdblicos 1Jreparados, ·capacita

dos y con experiencia dentro del gobierno municipal, evitándose -

dentro de lo posible, la improvisación en el desempeño de sus la

bores. 

En el ca'.)itulo primero, hacemos un análisis sobre la organiz~ 

ci6n del Estado Mexicano, riues estamos seguros que con este cono

cimiento, entenderemos lo relativo a la funci6n administrativa. en 

los tres niveles de gobierno. 

Por lo que resoecta al cap:f.tl.ilo segundo, en ·~1 nos referiré--

mos a las nociones de burocracia, as! como a la clasificaci6n de 

los servidores núblicos y al marco jurídico que los rige. 



Lo relativo a: la noci6n de servicio civil, los modelos de 

servicio civil QUe existen, y las característica.~ del servicio ci 

vil en M~xico, lo ·trataremos en el capítulo tercero. 

En el caDítulo cuarto, analizamos el servicio civil en los E~ 

tados y lo relativo a la institucionalización en nuestro ':)aís,in~ 

titucionalizaci6n que tuvo su auge con Calles. 

Finalmente en el capítulo quinto, estudiamos los antecedentes 

del servicio civil a nivel municipal; destacando lo importante -

que sería la institucionalización del servicio civil en todos los 

municipios del uaí.s. Concluimos la investigación con la presenta

ción del Anteproyecto de Ley de los Servidores Públicos Municipa

les, siendo nuestro objetivo principal, aportar modestamente un -

grani·to de ar·ena para lograr que los servidores municipales ase~ 

ren 1_iarticularmente su estabilidad y derecho a la carrera. Pensa

mos que de J.osrarse lo anterior, habremos cooperado al esfuerzo -

en que se halla emµeñado el pais, en el camino de su engrandeci-

miento. 



CAPITULO PRIMBRO 

LA ORGANIZAGION DEL EST JJ)O MEXICANO 

1.1 Forma de organización del Estado. 

1.2 Estado l Administración Pública. 

1.3 Antecedentes hist6ricos del Federalismo. 

1,4 Princiuales rasgos del Federalismo. 

1.5 Fortalecimiento del Pacto Federal. 
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1.1 Forma de or~izaci6n del Estado. 

Para analizar este punto es importante mencionar que 

los fundamentos constitucionales que establecen la forma que -

adopta el Estado para gobernarse se encuentra en la parte org! 

nica de la Constituci6n, que crea los órganos a través de los 

cuales éste ejerce sus atribuciones y los procedimientos para 

designar o elegir a los titulares de e.qu~llos. Por esta razón, 

a continuación ana.lizaremos la forma de organización o forma 

de gobierno del Estado mexicano. 

El articulo 40 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos 'Mexicanos es el más importante para efectos de nuestro 

eí:rtudio al señalar lo siguiente: 

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 
re"!'.)Ública representativa,democr!tica,federal,compue~ 
ta de Estados libres y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior; uero unidos en una Fe
deraci6n establecida según los principios de esta -
Ley Fundamental" 1 

Como podemos apreciar, el texto constitucional establece 

las siguientes características sobre la forma de gobierno que 

adonta el Estado mexicano: 

¡---------
Constitución :Política de los Estados Unidos Mexicanos.México. 
EDIT. Institut"o-a~ Investigaciones Jurídicas de la UfüiM, 1985 
p.103 



Re¡)Ublicano 

Democrático 

Renresentativo 

Federal 
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Re,,ublicano.- El origen etimol6gico del conceuto "rel)Úbli

ca" es latino y significa la cosa pública, en ouosici6n a las 

cuestiones privadas o ryarticulares. Existen también u.~ concen

to común de república, así como un concento jurídico-político. 

En el nrimer caso, república es usado como sin6nimo de tstado, 

por ejemplo, la Renública Argentina. El concepto jurídico-poli 

tico dice que es aquella forma de gobierno en ~ue el titular -

del 6re:ano ejecutivo del Estado es de duraci6n tem1Joral, no vi 

talicia y sin derecho a transmitir su encargo por pronia deci

si6n o selecci6n a la persona que le suceda. 

Republicano es pues, el gobierno en el riue la jefatura r'leJ 

Estado no es vitalicia, sino de renovaci6n periódica um'a lo -

cual se consulta la voluntad popular. Tina diferencia con el ré 

gimen monárCJuico es que en éste, el jefe del i:.ste.do permanece 

vitalicia'Tlente en su encargo y lo transmite 0or muerte o Rbdi

cRci6n mediante sucesión dinástica. 
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Podemos afirmar que el Estado mexicano es una ~e.uública -

porque así lo define la Constitución, nero adem8s se cumplen -

las dos condiciones mencionadas anteriormente; complementándo

se el sistema republicano mexicano con las características de 

ser presidencial. Siendo un sistema republicano-presidencial 

porque la titularidad del i:;ioder ejecutivo recae en un preside~ 

te de la ltepública. Aclararemos que actualmente el sistema re

publicano puede adoptar en otros países, la forma de una monar 
2 

quía constitucional o de un sistema presidencial. 

Democrlitico.-Por lo que resnecta a este concei;,to, vemos 

que se encuentra ligado a las nociones de libertad, igualdad, 

equidad, justicia y participaci6n del pueblo en las decisiones 

que le afectan. Es importante mencionar que al vocablo se le -

sigue considerando como el poder uolítico que reside en manos 

de ttlos mástt y no en las de ttlos menos", 

Los elementos constitucionales que caracterizan la forma -

de gobierno mexic9no como un sistema democrático, son cuand.o 

menos: 

Que los actos de gobierno y las decisiones de autori<lad,en 

tanto voluntad general, reflejan la voluntad de los más y 

no de los menos. 

2 
PICHARDO Pagaza, Ignacio.Introducci6n a la Administraci6n P.ú 
blica rle i\réxico .'Pomo I. EDI'.L IN,ü>. 1984. mi. 44-45 . 



Que todos los nacionales sean iguales ante la Ley. 

En lo referente al orimer punto, si aceptamos un ~obierno 

democrático como aquél "que es del pueblo; por el pueblo y nars 

el pueblo", estaremos aceptando que el gobierno democrático es -

aquél en el que se imnone la voluntad general del nueblo. Por lo 

tsnto se tra-ta. de un autogobierne, de autorizaci6n, de ::mtolimi

taci6n o autodeterminaci6n del pueblo, como lo es el de lWéxico. 

El segundo punto, se refiere a considerar iguales a las pers.2, 

nas que integran el pueblo del Estado. S6lo cuando los indivi-

duos son iguales, pueden participar por igual en la formaci6n de 

la voluntad general de un Estado. Los extranjeros no oueden ob-

viamente, participar en la formaci6n de la voluntad general de -

ese Estado. 3 

Renresentativ8.-·La democracia representativR es una democr~ 

cia indirect3, Así tenemos, que ante la imposibilidad física de 

que el 'JUeblo exDn~se directa y cotidianamente su voluntad en la 

consecución de los 8.suntos públicos, se impone l"l. necesidad de -

oue el mismo pueblo elija un gruoo pequeño de personas que lo r~ 

presenten y que en su nombre tomen las decisiones que le corres

~onden R los 6rganos del poder público. 4 

1 Ibidem pp. 45-48 

4 Ibidem ~n. A9-~0 

4 
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Federal.- En este punto encontramos que el urograma que e~ 

tab1eci6 la Constitución de 1917, finc6 en el federalismo las 

bases uara la integración política, territorial y cultural de 

nuestra voluntad nacional. Estableciendo el cita.do Drecepto le 

[?;B.l un federalismo que tiene las siguientes características, y 

que serán estudiadas ampliamente en el punto 1.4 del presente 

capítulo. 

l.- En el Estado mexicano, coexisten dos órdenes jurídicos 

y tres esféras de gobierno; 

2.- La Constitución Federal sujeta al orden jurídico a los 

Estados federados; 

3,- Las Constituciones locales no uueden contravenir el 

l)acto federal; 

4.- Los Estados son libres y soberanos en lo concerniente 

a su régimen interior, salvo lo se1alado en el punto -

anterior; 

5,- Los Estados federados se integran rior una poblaci6n,un 

territorio y un ¿Oder público¡ 

6.- Los Estados deben ailoptar la forma de gobierno riue tie 
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ne la Federación; 

7.- La base de la organizaci6n Dolítica y admini~trAt.;ira 

así como de la divisi6n territorial dentro de los lími 

tes de cada entidad es el municipio libre¡ 

8.- Los Estados no pueden realizar actos jurídicos, limit~ 

dos y definidos en la Constitución; 

9.- Las leyes de un estado s6lo tendrán efecto en su pro--

pio territorio; 

10.- Las facultades que no están exDresamente concedi.das 

por la Constitución a los funcionarios federales se en 

tienden reservadas a los Estados. 5 

En síntesis, las anteriores características constituyen la 

base constitucional de la forma de organizaci6n o forma de go

bierno del Estado mexicano. 

5 Ibídem~· 50 



l. 2 ~tado y Administra.ci6n Pública, 

Para analizar este punto requeriremos de una referencia 

al concepto de ~stado y sus elementos integrantes, puesto que 

la Administración Pública forma parte de éste, 

El concepto de Estado es uno de los más complejos a que 

7 

se ha enfrentado la ciencia política, existiendo actualmen'Ge -

una rama de las ciencias sociales dedicada exclusivamente a CQ 

nocer lo referente al ~stado, que se denomina Teoría General -

del Estarlo la cual clasifica al concepto Estado en las siguien 

tes teoríasi 

Teorías organicistas; 

Teorías sociol6gicas; 

Teorías jurídicas;y 

Teorías que lo explican a trav~s de los elementos que lo 

integran. 

Teorías organicistas,- consideran al Estado como un ente -

similar a los organismos vivos, Con personalidad propia, dis-

tinta de la de los individuos que lo integran; dotado de capa

cidad de discernimiento, voluntad y habilidad para ejecutar a~ 
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ciones complejas. Su desarrollo histórico es similar al desa--
6 

rrollo biol6gico de los seres naturales. 

Teorías sociol6gicas,- Entienden al Esta.do como una unidad 

colectiva o de asociación. Las tesis actuales sostienen que es 

una comunidad con características especiales; que es la unidad 

de la asociación, la cual consiste en que una variedad de indi 

viduos se ponen en comu.~icaci6n en virtud de un fin, de modo 

tal que el contenido igual de voluntad de quienes participan -

en la comunidad, llega a adquirir realidad por obra del poder 

de las volantades de los 6rganos directores y de los miembros 

de que constan éstos. 

Dentro de las teorías sociológicas podemos incluir a la -

teoría marxista acerca del Estado, Para el marxismo el sistema 

capitalista se caracteriza uor la dualidad dialéctica del ~st~ 

do y la sociedad: El Estado nace de la sociedad y está determi 

nado por la sociedad misma. Por ello, nacido de la sociedad e 

inmerso en.sus conflictos, el E3tado se le sobrepone, adquiere 

una existencia se~arada, pero en relaci6n directa con ella. Se 

separa de la sociedad uorque, situándose con relativa autono-

mia de la lucha de clases, puede refrenar los conflictos aun -

cuando inclusive él mismo está inmerso en los ~ropios conflic-
7 

tos, 

6 ECHANOVE Trujillo, Carlos.Diccionario de Sociologia.Mxico. 
EDIT. JUS. 1976, P~· 127-128. 

7 
PJCfLUDC ;.)a.g-R7"', I.rn°cio,Introducci6n ·, l:a Aé''!lir:istrPci6!1 
.Pública de Il'.éxico,•.romo l.BDIT. INAP. 1984, p. 25 



TeorÍfis jµrídicas, - Estas son las que han alcflnzado mAyor 

ace~taci6n entre los estudiosos de la Teoría ~eneral del Esta

do, Se clasifican en dos grandes gru,os: las primeras sostie

nen la personalidar1 juridicA del EstAdo. Fno de l0s n:-incina

les ex"!Jonentes es Carré de Malberp:; entre los autores mexica-

nos de acuerdo con estR teorÍq se encuentrA IgnAcio Flurgoa. El 

segundo gruno de teorías jurídicas son aquellas aue identifi 

can al Estado con el derecho: nroclamando la unidad entre el -

Estado y el derecho, su exnonente más destacado es Kelsen. 

9 

La primera teoría -de la personalidad jurídica- afirma 

que el Estado es una nersona pero que ello no nuede significar, 

evidentemente, que equivale a un ser humano; se quiere decir -

que es una unidad jurídica. Afirman sus defensores oue la co

lectividad de los ciudadAnos -bien sea considerando su suce-

si6n a través del tiempo o bien limitP.ndose A consi<lerarlA en 

un momento determinado-, forma un conjunto indivisible 1ue se 

o~one a los individuos y que como tal constituye un ser juríd~ 

co separado que encuentra su nropia personalidad en el Estado, 

La segunda teoría, parte de la afirmaci6n de ~ue el Estado 

no es una unidAd o ente que pertenezca al ~undo de la naturale 

za, a la esfera de la causa; sino que pertenece a la esferq de 

las normas o de los valores. Al Estado,dicen, hAV que concebir 
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lo como el orden jurídico o mejor,como la unidad de tal orden: 

no es un ser natural cuya metodología explicativa sea el prin-

cinio de la ca.usalid8d; sino que su metodolo.g;ÍM l;:;xplictttiva es 
8 la del derecho. 

Teoría acerca de los Elementos del Estado,- Existen diver

sas opinione.s sobre cuáles y cuántos son los elementos del Es

tado, nosotros nos alineamos con la doctrina que considera que 

se integra con tres elementos: pueblo o poblaci6n, territorio 

y poder público. 

Pueblo o poblaci6n,- Los usaremos como vocablos sin6nimos. 

Es el grupo humano que reside en un cierto espacio físico,gua~ 

dando con éste una relaci6n también de carácter físico. Es, en 

otras palabras, un conjunto de habitantes que se asienta en un 

territorio detenninado, vinculados por hechos de la conviven

cia. El pueblo es la sustancia humana del Estado. 9 

Territorio.- Es el segundo de los elementos que integran 

el Estado mexicano, de acuerdo a la teoría que hemos adoptado. 

El territorio como elemento geográfico del Estado es el espa

cio terrestre, aéreo y marítimo sobre el cual el Estado ejerce 

su ooder~0La Constituci6n Federal describe al territorio nacio 

nal en su artículo 42, del modo siguiente: 

8 

9 

SERRA Rojas 1.Andrés. Derecho A~@inistrativo, 5a,, ed. fvTéxi
co. Edit, GEUJVE S,A 'l:972-;-'pp. =37 

BARTLETT Díaz, Manuel, La obligftci6n_del_Estado de reparar 
los_dA'í.os riue __ Cl'lU!'Je, TesiR. UNAM li'Rcult8<l de Derecho. ?-"éxi 
CO, 1959, pp,24-25 

lO Ibidem ~p.~6-27 



Artículo 42,- El territorio nacional comprende: 

1.- El de las partes inteFrantes de la Federaci6n: 

11.- El de las islas, incluyendo los Arrecifes y cayos 
en los mares adyacentes; 

111.- El de las islas de Guadaluue y las de Revillagige 
do situadas en el Océano Pacífico; - -

IV.- La nlataforma continental y los z6calos submari
nos de las islas, cayos y arrecifes¡ 

V.- Las aguas de los mares territoriales en la exten
si6n y t~rminos que fije el derecho internacional 
y las marítimas interiores, y 

VI,- El espacio situado sobre el territorio nacional, 
con la extensi6n y modalidades que establezca el 
-prouio derecho internacional. 

11 

Poder,- Es el tercer elemento constitutivo del Estado; el 

uoder del Estado, el poder uúblico o la potestad ~Ública, lo -

conciben Rlgunos autores simulemente como el hecho de <1ue alm!:_ 

nos hombres manden y otros obedezcru1. PRra otros es la acci6n 

que se ejerce autoritarirunente sobre todos los individuos que 

f t d 1 . 1 11 orman par e e gruno naciona. 

La caTacterística fundamental del poder del Estado es la 

soberanía. A tal grado es esencial la soberanía al concento de 

poder uúblico, que ambos conceptos se usan indistintamente. La 

soberanía es la doble cnRlidad del poder público del F.staao aP 

ser independiente y de ser suvremo, La independencia 

11 Ibidem pu.?.7-?.8 
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se refiere i;irincipalmente a las relaciones internacionales;de~ 

de este punto de vista, el poder soberano de un '·:stado existe 

ranos. La noci6n de supremacía, se refiere exclusivamente a la 

soberanía interior, porque la potestad del Estado se ejerce so 

bre los individuos y las colectividades que están dentro de la 

6rbita del Estado. 

Para finalizar con el punto 1.2, precisaremos la idea que 

tiene el hombre común en el sentido de que para ~l los concep

tos de Estado~ Gobierno y Adminüitración Pública son sinónimos. 

Sabemos que el ~stado mexicano se integra ~or tres elementos y 

que uno de ellos, el poder público, tiene su fundamento en la 

Constitución Federal la cual establece los órganos de ese uo-

der público entre los que se encuentra la Administración Públi 

ca. Por lo tanto concluimos, que Estado y Administración Públi 

ca con alguna ligera diferencia y para efectos de la presente 

tesis ser!n tomados por nosotros como sinónimos. 

1.3 Antecedentes históricos del Federalismo. 

En este nunto exF1111inaremos le. estructura jurídica .Y los 
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factores econ6micos y políticos que forman el sistema federal 

en México. 

Escribe el Doctor Carpizo, que la mayor parte de los estu

dios sobre el sistema federal mexicano se concretan a la histQ 

ria del mismo. Aclarando que lo examinaremos de esta misma ma

nera, pero sin olvidarnos de sus relaciones con el cuadro poli 

tico y econ6mico del país, aunque no profundizaremos en estos 

temas, 

El federalismo mexicano ha sido motivo de varias interure

taciones, nosotros pensamos que el sistema federal fue una ne

cesidad, que sirvi6 para unir lo que se estaba desuniendo y 

n.ue en los últimos años de la Colonia existi6 un principio de 

descentralizac16n política que constituye el germen del siste

ma federal mexicano. Lo anterior se explica por lo siguiente: 

Im"9ortante es el hecho de que la Constituci6n de Cádiz de 

1812, estableci6 un sistema de gobierno que abolió la persona 

del virrey en la Nueva España. Siendo el jefe político el úni

co funcionario ejecutivo de la jurisdicción en que la diputa-

ci6n ~rovincial tenia autoridad, y sería directamente respons~ 

ble ante las Cortes de España. De hecho el jefe político en la 

ciudad de México reempla.z6 al virrey, pero, carecía de juris-

dicci6n sobre los jefes '90líticos de Guadalajara, Mérida, San 
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Luis Potosí, J,1onterrey o Durango, debido a que cada provincia 

gozaba de una independencia completa con resnecto a las otras. 

Con la Constitución de Cádiz se reinstalaron las di1)Utaci.9. 

nes provinciales mencionadas y se crearon otras. EncontrÁndose 

en 1822 la. existencia de 22 diputaciones provinciales y un año 

después 23; estas circunscripciones son la base de la actual -

divisi6n territorial de México. 

Resulta ser, que las provincias exigieron que se estable-

ciera el sistema federal y amenazaron con separarse de México 

si se establecía el régimen centralista. Algunas formas de pr~ 

si6n para lograr lo anterior fueron las siguientes: 

12 

Campeche, Tabasco y·Guadalajara, celebraron en 1823 su se
paración de México; 

Yucatán se constituy6 en la República Federativa de Yuca-
tán, haciendo lo mismo Oaxaca; 

Querétaro y Zacatecas declarfil'.On que el Congreso s6lo te-· -
nía carácter convocante, pór lo cual se atribuía el dere-
cho de aplicar o no las disposiciones que de él emanaran 
de acuerdo con sus conveniencias; 

En Saltillo, se nidi6 que se convocara a un Congreso para 
que organizara al país" bajo los auspicios de un gobierno 
de re"ública federada ".12 

CARPIZO, Jorge.I~studios Constitucionales.2ª ed. EDIT. Insti 
tuto di; Invef',tigaciones Jurídices rlE, la u:·,,;1, .• Seri1;; }: :..si,;:;: 
dios Doctrinales 48. 1983. pp. 87-90 



15 

Todo lo anterior coadyuv6 ryara que el 12 de junio de 1823, 

el Conereso convocante, no constituyente, expidi6 el voto "T)Or 

la forma de república federalº 

Lo analizado nos indica que la base del sistemR federal m~ 

xicano, fue una necesidad y que realmente sirvi6 para unir lo 

que se estaba desuniendo, como lo mRnifes·l;amos anteriormente. 

De este modo, el 31 de enero de 1824- se a1_3rob6 el Acta Con~ 

titutiva de la Federaci6n Mexicana, la que en su artículo qui_g 

to adopt6 la forma de gobierno federal; en el sexto señal6 que 

la federación se integraba por "Estados independientes,libres 

y soberanos, en lo que exclusivamente toque a su administraci6n 

y gobierno interior", enumerando en el artículo séptimo'ª los

F.stados de la Federaci6n. 

La Constituci6n Fe<'leral de los Estados Unidos Mexicanos de 

1824 con vigencia hasta finales del año de 1835, en su artícu

lo cuarto establecié que México adoptaba el sistema federal. 

11.. finales de 1835 se establece un sistemA. a.e gobierno uni

tario, nero, la Constituci6n centrRlista de 1836 conserv6 for

mas de a.escentralización política, como fueron las juntas de- -

partamentales, 6rgano legislativo del departamento. El artícu

lo 14 de la Sexta Ley de la Constituci6n de 18J6 se'íal6 las fl=! 
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cultades de lás juntas¡ como: iniciar leyes relativas a impue~ 

tos, educaci6n pública, industria, etc., exuedir las ordenan-

zas municipales y los reglamentos de oolicía en uni6n del go-

bernador, aunque sujetas a la ratificaci6n del congreso central 

El 28 de se:;itiembre de 1841, se convoc6 a un congreso con2, 

tituyente, que comenz6 a sesionar el 10 de junio de 1842. El -

poder ejecutivo disolvi6 la asamblea consti·t;uyente, uorque los 

1Jroyectos presentados no fueron de su agrado; se designó una -

junta de notables que expidi6 las Bases de Organizaci6n Polít! 

ca de la República Mexicana de 1343, cuya estructura centrali~ 

ta fue más acentuada que la de 1836, 

El 22 de agosto de 1846 se decretó el restablecimiento de 

la Constitución Federal de 1824, y se convoc6 a una asamblea 

constituyente, la que confirmó el r~gimen federal y exoidi6 

el Acta de Reformas de 1847. El sistema federal du:r6 hasta 1853 

fecha en que Santa Anna vuelve al noder, expidiendo ~ste, las 

Bases para la. ·;v1minis-traci6n de la República, de amolio conte

nido centralista que coloc6 todos los poderes en el presidente 

de la Reoública. 

Vencido Santa Anua; el 16 de octubre de 1855 se comroc6 a 

un nuevo congreso constituyente, el cual se encontraba sesion~ 

do en 1856, cuando se enter6 q_ue C,'.lmonfort, que era el deoosi-
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tario del ,;oder ejecutivo, 9romulg6 el Estatuto Orgánico Provi 

sional de la República Mexicana que contenía ten~encia centra

lista. Sin embargo, cabe hacer notar que la ide,.a que imperó en 

el Congreso fue netamente federalista. 

Así encontramos que el pensamiento que imperó en 1856, 

triunfó, y en la Constituci6n de 1857 se estableci6 el espíri

tu federalista y se diseño un sistema federal, inspirado en el 

norteamericano, pero con distintas peculiaridades que con los 

años se han acen·t;uado, hasta constituir un régimen de caracte

rísticas de acuerdo a las necesidades del pueblo mexicano. 

La invasión francesa que sufri6 México, tuvo como consecueQ 

cia que el sistema federal y la Constitución fueran letra muer 

ta. Es un hecho que durante el gobierno del general Díaz la 

Ley Fundamental no se cumpli6. 

Es una realidad que el pensamiento federal en aquella éno

ca fue una idea de contenido uolftico, tomando el Partido Libe 

ra1 1a bandera del federalismo y el Partido Conservador tom6 -
13 

al centralismo como su bandera. 

La Constituci6n actual, ,;romulgada el 5 de febrero de 1917, 

en su esencia y lineamientos. sobre el sistema federal sigue lo 

establecido en la Constituci6n de 1857, De esta ~anera encontra 

13 Ibidem pp. 90-93 



18 

mosque la naturaleza jurídica del Estado Federal Mexicano se 

encuentra establecida en los artículos 40 y 41 de la Ley Supr~ 

ma del país. Estableciendo el artículo 40 que el Estado Fede-

ral est~ compuesto de" Estados libres y soberanos en todo lo 

concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federa

ción establecida según los ,rincipios de esta Ley FundamentaiÍ 

El artículo 41 dice que el" pueblo ejerce su soberanía 

por medio de los Poderes de la Unión, en los casos de la comn~ 

tencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a 

sus regímenes interiores, en los términos respectivamente esta 

blecidos por la presente Constituci6n Federal y las particula

res de los Estados, las que en ningún caso ">Jodrán contravenir 

las estipulaciones del pacto federal 111~ 

De acuerdo a los dos artículo citados, el Estado Federal -

en México está compuesto por la Federaci6n y los Estados miem

bros, y cada uno de ellos es soberano dentro de su competencia. 

Analizando lo anterior, encontramos que el régimen federal 

en México es uno de los pilares de todo el orden jurídico y es 

parte esencial de nuestro sistema. 

14 Ocnstituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos ,Méxi
co .EDIT. Instituto de Investigaciones Jur{dicBs ae lB TIN :-u,\. 
1985. -p.103 

15 Ibidem p.105 
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1.4 Principales rasgos del Federalismo. 

Despu~s del estudio hist6rico sobre el federalismo mexica~ 

no, tal y como lo define la Constitución Federal, podemos ca-~ 

racterizar al federalismo por un conjunto de rasgos básicos -

que enumeramos a continuación y de los cuales haremos un breve 

análisis: 

1.- En el Estado mexicano, coexisten dos órdenes jurídicos 
y tres esféras de gobierno; 

2.- Los Estados federados estén sujetos al orden jurídico 
que establece la Consti tuci6n Política de los Jó}stados 
Unidos Mexicanos y al que establecen sus Oonstitucio-
nes particulares; 

3.- Las estipulaciones del pacto federal no podrán ser co~ 
travenidas por las Constituciones de los Estados; 

4.- En lo concerniente a su régimen interior, los Estados 
son libres y soberanos; 

5.- Lo m:i.smo que el Estado mexicano, los Estados federados 
se int,egrru'l por una población, un territorio y un po-
der pdblico; 

6.- Los Estados están obligados a adoptar como forma de g2 
bierno la misma que la de la federación; 

1.- El municipio libre es la base de la organización polí
tica y administrativa así como de la división territo
rial dentro de los límites de cada entidad; 

8.- Los Estados no pueden realizar ciertos actos jurídicos, 
limitados y definidos en la Constitución; 
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9.- Las leyes de un Estado sólo tendrán efecto en su pro-
pio territorio; 

10,- Las facul-\;ades que no estfui expresamente concedidas 
nor la Constitución a los funcion8rios feder~les se en 
tienden reservadas a los Esta.dos. 

l.- El Estado federal mexicano, posee por lo menos dos ti

pos de normas: aquellas que rigen sobre todo el territorio del 

Estado y sobre todas las personas que habitan en ~l y aquellas 

que rigen -dnicamente en el territorio de cada una de las enti

dades federativas y s61o sobre las personas que habitan en el 

territorio de la entidad de que se trata. Por lo que respecta 

a las esf~ras de gobierno estas son: la Federal, la de los Es

tados Federados y la de los Municipios. 

2.- La Constituci6n Federal crea los órganos del eobierno 

federal y establece las bases para la valid~z de las Constitu

ciones locales. Es importante mencionar que las Constituciones 

locales puede haber sido creadas por los res~ectivos poderes -

constituyentes locales antes que la Constituci6n Federal o si

multáneamente con ésta o posteri0rmente a ella, oero lo que da 

validéz a las Constituciones locales es la determinación que -

. al respecto hace la Constitución Federal. Las Constituciones -

locales, a su vez, establecen los 6reanos creadores de lRs nor 
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mas jurídicas locales y los otros 6rganos del poder público es 

tatal. 

3.- La Constituci6n Federal además de otorgar validéz a 

las Constituciones locales esta por encima de éstas y, por taQ 

to, las Constituciones locales no nueden contener disposicio-

nes contrarias a sus normas. Ninguna otra ley secundaria, es -

decir de rango no coni:l"l;i tucional, del orden federal o del or-

d.en común puede contrariar los mandamientos de la Constituci6n 

Federal. A este hecho jurídico se le conoce con el nombre de -

!• la supremacía de la Consti tuci6n'' • 

4.-_Se ha escrito, que desde el punto de vista del derecho 

político o derecho constitucional el constituyente de Queréta

ro de 1917, us.S inadecuada.'!lente los términos de "estados li--

>ires y soberanos". Se razona de la sig;uiente manera: Si los E_!! 

tados de la Federacj.6n están sujetos, como lo están, a la Cons 

tituci6n Federal, no son libres, puesto que no tienen una com

petencia ilimitada sino que su competencia está fijada por la 

propia Constitución. Sobre la voluntad de los Estados se en--

cuentra la Constitución. Por esta última raz6n, los Estados 

tam~oco son, estrictu sensu, soberanos. 



22 

5.- Las entidades federativas tienen idénticos elementos -

que los que integran al Estado mexicano, a saber: ~oblaci6n,t~ 

rritorio y poder público. Existe una ciudadanía estatal, defi

nida como un vínculo jurídico que define una relaci6n política 

entre una ~ersona que reúne ·Ciertas características Dersonales 

y un Estado de la Federaci6n. Cada una de las Constituciones -

locales establece re(!uisitos y modalidades para adquirir y go

zar la ciudadanía estatal, variando de Estado a estado las ci~ 

cunstancias por las cuales se ryierde la ciudadanía, así como -

otros derechos y obligaciones inherentes a la calidarl de ciud-11 

dano estatal. En lo referente al territorio, la Constituci6n -

no señala como se integra el territorio de cada una de las en

tidades ni describe, los limites de los mismos¡ lo que lu,ce es 

establecer una regla de carácter general• 

Artículo 45.- Los F,stados de la Federaci6n conservan la 
e1d;,=msi.6n que hast·a hoy han te¡iao, siempre que no h<tya 
dificultad en cuanto a ~stos.l 

Por lo que hAce al poder ~úblico del Estado mexicano se 

identifica con la noci6n de soberanía. Pero no DUede ser el e~ 

so del poder público de los Estados puesto que strictu sensu -

no son soberanos. Caracteriz~naose el poder público estatal 

uor su autonomía interna. 

16 
Ibidem p.115 
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6.- Lo8 Estados están obligados a adoot8r la form» de go-

bierno re1Jublicana, democrática y reoresentativa. La democracia 

representativa es una democracia indirecta, ')ensamoR norio+;ros, 

Lo anterior se fundamenta en lo siguiente: Ante la im>Josibili-· 

dad física de que el uueblo exprese directa y cotioianamente -

su voluntad en la consecución de los asuntos ?JÚhlicos, se im•)~ 

ne la necesidad de que el mismo pueblo elija un gru~o pequeño 

de personas que lo representen y que en su nombre tomen las d~ 

cisiones que requiere el cum-ilimiento de las atribuciones que 

le corresponden a los 6rganos del poder público. Se dice que -

un Estado es una República si se reúnen dos condiciones: 

a,- Que haya renovación 1)eri6dica del titular del poder 

ejecutivo, y 

b,- Que esta renovaci6n sea hecha -rior elección ~O"!')UlBr, 

Podemos concluir diciendo que el Estado mexicRno es una re 

!]Ública oorque así lo define la Constituci6n, rJero ademÁs esa 

definici6n coincide con las dos condiciones antes mencionAd8s. 

7.- En el sistema fedPral mexicano existen ~os 6rdenes ju

rídicos y tres esféras de gobierno. Sl munici~io libre, es lA 

te·rcera 0 sférP. de f!'Obierno, est~ crearlo nor ,·or~cos de la Cons-
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tituci6n Federal que las Constituciones locales deben resDetar, 

El municil)iO carece de un 6rgano legislativo propio, La Cámara 

o Congreso Local crea disposiciones del orden común que regu--

lan aspectos del gobierno municipal, pero que rigen na~a todos 

los municipios de una entidad. C"lda uno de los municipios en-· 

lo ])articular, establece bases reglamentari:as pRra la ejecu---

ción de esas leyes. 

8-9.- Para entend.er estos puntos, transcribiremos la rela

ción de impedimentos constitucionales contenidos en el artícu-

lo 117. 

Artículo 117. Los -Estaclos no pueden,en ningún caso: 

1,- Celebrar alianza, tratado, o coalición con otro Estado 
ni con las potencias extranjeras; 

11.- Derogado; 

111.- Acuñar '.Ilonedf:,, emitir Dapel moneda, estamDillas ni 1JB.-

1Jel sella<'lo; 

JV,- Gr2vRr el tránsito de 9ersonas o cosas q_ue :=;traviesen 
su territorio; 

V.- Prohibir ni -~avar, directa ni indirectamente, la en-
tracla a su territorio, ni la salida de fl, a ninguna -
mercancía nacional o extranjera; 

VI.- Grnvar la circulación ni el consumo de efectos n2ciona 
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les o extranjeros, con im1Juestos o derechos cuya exen
ción se efectúe oor aduan8s locales, requiera inspec-
ci6n o registro de bultos o ~xija documentos que acom
pañe la mercancía; 

\TII.- Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones 
fiscales que importen diferencias de imuuestos o requi 
sitos por razón de la ,rocedencia de me;.cancías nacio: 
nales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se -
establezcan res:)ecto de la. producción similar de lR l.2, 
calidad, o ya entre uroducciones semejantes de distin
ta procedencia; 

\TIII.- Contraer directa o indirectamente obligaciones o emuré~ 
titos con gobiernos de otras naciones, con sociedades 
o particulares extranjeros, o cuando deban pa~arse en 
moneda extranjera o fuera del territorio nacional. 
Los EstRdos y rr.unicipios no 9odrán contraer obligacio
nes o empréstitos sino cuando se destinen ia inv<crsio-
nes núblicas productivas, inclusive los qu," contraigan 
organismos descentralizPdos y empresas públicas, con-
forme a las bases que establezcan las legislaturas en 
una ley o ryor los conceptos y hasta por los montos que 
las mismas fijen anualmente en los respectivos uresu-
pu~stos. Los ejecutivos informerán de su ejercicio al 
r~ndir 12 cuenta p~blica, y 

IX.- ~ravar la producci6n, el acopio o la ventP de tabaco -
en rama, en forma distintR o con cuotas mayores de las 
nue el Con8reso de la Uni6n autorice. 
El Congreso de la Uni6n y las legislaturas ne los Esta 
dos dictarán, desde luego, leyes encaminadas a comba-= 
tir el alcoholismoJ7 

17 lbidem p.286 
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10.- Se denomina distribuci6n o.e co,rin2tencia al 'llétodo ju

rídico-'Jolítico C]Ue se establece en 18 Constituci6n dP un Esta 

do Federal, en virtud del cual se reparten lae facultedeR le~~ 

les entre las distintas esféras del gobierno. Bl artículo 124 

de la Constituci6n Federal es la base nara internretar y nefi

nir el 1')rob1-ema de le distribución de comTJetencias en la -or~c

tica del federalismo. 

Artículo 124.- Las facultades que no est~ expresamente 
concedidas 9or esta Constituci6n a los funcion~ios fe
derales se entienden reservadas a los Estados.1 

Los diez puntos analizados configuran a nuestro narecer, -

los rasgos vrincipales del federalismo mexicano. 

l. 5 Fortalecimiento del T)acto fed·.é<ral. 

Uno de los nrimeros antecedentes del fortalecimiento del -

federalismo surei6 de la comisión de administración, en 1967. 

En ella se -puso de m:;mifiesto la necesid?..d de efectuar una re

forma administrativa que abarcara todas las ~eAs y niveles de 

gobierno, para conseguir un T)lan integral de desarrollo econó

mico y social. A continuación ex~'llinaremos las ideas que dieron 

18 
Ibídem n.313 
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orígen al movimiento lll'lmado "fortalecimiento del federalisl'lo" 

Se decía que la debilidad de las Rdministraciones locales 

y ~unici~ales había obligado al gobierno federal a ampliar su 

esféra de acci6n a tal Punto, que ejecutaba acciones y Drogra

mas y edificéiba obras estrictamente de la esféra estatal o mu

niciDal, ~ientras que éstas permanecían inactivas, simples es

pectadoras de los trabajos que les afectaban o beneficiaban di 

rectamente. 

Existía unanimidad al decir que las obras de interés local 

ejecutadas por el gobierno federal resultarían menos costosas 

si las llevaban a cabo los gobiernos estatal y municipal; siell 

do una realidad que tales obras frecuentemente eran ejecutadas 

por contratistas federales que llegaban desde el centro del 

naís, lo cual elevaba los costos. 

Se afirma1,n que las administraciones locales y municipales 

eran sustituidas en sus funciones por el gobierno federal por

que "carecen de ca1Jacidad administra:i;iva y financiera" ;-9 

Ante las ideas anteriores, es durante la ar'lministraci6n 

1976-1982 cuando se toman decisiones y se diseoan instrumentos 

administrativos que se llevaron a la práctica gara fortalecer 

el sisteme feoeral nexicano. 

19 
PICHARDO Pagaza, Igna.cio.Introducci6n a la Administración 
Pdblica de f.<éxico,México, EDI'l'. INAP. 1984, p.75 



28 

Esta acción consistió en el -propósito de fortalecer polítl 

ca, financieramente y administrativamente a los 'Estados que ig 

tegren el -pacto federal; 1-os que a eu vez debían fortalecer a 

los munici9ios libres de todo el país. El plan de gobierno 1976 

1982 a que nos hemos referido, inscribió los siguientes objeti 

vos básicos que orientaron el oroceso de reforma administrati

va: 

Organizar el gobierno para organizar el ~aís; lograr la 

eficiencia, la eficacia, la congruencia y la honestidad de 

las acciones públicas; 

Adontar la programación como instru.~ento fundamental de gQ 

bierno; ryrecisar responsabilidades y evaluar resultados; 

Bstablecer un sistema adecuado de· administración y desari'Q 

llo del -personal público, para garantizar los derechos de 

los trabajadores y un desempeño honesto y eficiente en su 

labor; 

Contribuir al :fortalecimiento de la ore;aniza.ci6n !)olítica 

federal; 

MejorAr la administración de justicia.; fortalecer insti tu

ciones que garanticen a los ciudadanos la seeuridad jurídi 
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ca en sus derechos. 

f!nmn ""' l)llr->rle "'DY'r->ni a,,.., el proceso de reforma administratl:. 

va contribuy6 al diseio de instrumentos básicos de un nuevo f~ 

deralismo, conforme a una redistribuci6n de recursos y apoyos 

efectivos para los niveles de gobierno estatal y municiDal. 

Durante el actual gobierno federal 1982-1988, mediante la 

"descentrR.lizaci6n de la vida nacional", se busca disminuir 

el alto grado de concentraci6n que padece la capital federal -

en todos los aspectos de la vida social: política, econ6mica, 

administrativa, cultural y educativa. La propuesta va más allá 

del~ fortalecimiento del federalismo", pues contempla otros 

fen6menos sociales además del político-jurídico~º 

Con todo lo relevante que resultaron las cinco medidas de 

reforma establecidas para el gobierno 1976-1982, conviene enf~ 

tizar, que se encuentra más relacionado con el tema de nuestra 

tesis, el tercer objetivo básico de dicho plan, pues considera 

que el recurso más valioso de o,ue dispone la a~ministraci6n p~ 

blica en sus tres niveles de gobierno, lo constituyen los hom

bres y mujeres que en ellos prestan sus servicios. 

Encontramos que el ejecutivo federal para 1982-1988, esta

blece en el Plan Nacional de Desarrollo en su capítulo noveno, 

20 
Ibidem ~n. 76-77 
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las bases generales para la política de descentralizaci6n de -

la vida nacional y del desarrollo regional, lo anterior se di

ce, se establece para fortalecer nuestra tradici6n federalista. 

Ennnnt.~~mng que la política de deacentralización de la vida nfl 

ciona1 y de desarrollo regional, se materializan en las siguien 

tes acciones fundamentales: 

Desarrollo estatal integral; 

Fortalecimiento municipal; 

La ordenación de la actividad econ6mica en el territorio -
21 

nacional. 

Es imvortante mencionar,que es en el punto que trata sobre 

el Fortalecimiento municipal, donde se plasma la idea básica 

del ejecutivo federal 1982-1988, de que hay que darles a los 

empleados municipales un sistema de seguridad en el empleo y -

también un sistema de ca'Pacitaci6n. " Debemos darle es·tabili-

dad al empleado municipal y darle un régimen de seguridad so-

cial" 

21 
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.México. Editado por 
la Secretaría de Programación y PresuDuesto.1983, p.397 
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2.1 Nociones sobre la burocracia. 

En el presente capítulo, analizaremos algunas definiciones y 

modelos, que son necesarios para comprender el tema reletivo a la 

burocracia,que es básico pera nuestro estudio. A tal efecto, ana

lizando el referido concepto encontramos lo siguiente: 

El concepto" burocracia", originariamente procede de una 

combinación satírica del francés" bureau" y del griego" kra--

tein " por analogía con " democracia " y " aristocracia " Ac·tua! 

mente el término designa: 

1.- El dominio de una casta de funcionarios. 

2 •. - Esta casta en sí · y de ahí la palabra bur6crata~2 

En el diccionario Webster, con respecto a la burocracia sed! 

ces "Es el sistema que se ocupa de los asuntos de un gobierno me 

diente deuartamentos u oficinas, cada uno cQntrolado por un jefe 

capaz de dar ~nf'asis a las acciones de rutina y conservación .. ~3 

En el diccionario de Porrúa se escribe: "Burocracia, es la -

clase social formada por los em'l_'.)leados públicos .. ~4 

22 
CHAVEZ Alcázar, Margarita.El Servicio Civil de C8rrera en la -
Aclministraci6n ?úblicR MexicRnB. t,'.~xico, f,'ime6grafo, 19,'.\5, '1, 11 

23 
Ibidem '{)o 11 

24 Ibidem p.11 
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Para fllormi Smichezt"burocracia es la organizaci6n que hace P.2. 

sible llevar a los niveles de ejecución práctica las decisiones -

políticas del gobierno, en sus diversos niveles& federal, estatal 

y municipal. La burocracia es inhArP.nte al gobierno que se fu.~da-

menta en la prestación de un servicio y la obtenci6n de bienes en 

general. Se modifica en funci6n de los nuevos propósitos de acción 
25 del gobierno"· 

Por la temática de nuestra investigación, no podía pasar des_!! 

percibido al modelo ideal burocrático de Max Weber, lo que hace -

que a continuación expongamos brevemente su modelo, al que se han 

hecho interpretaciones y en base a ~l se han construido nuevos m.2, 

delos. 

Max Weber dicei " Toda dominación de hombres generalmente re-·

quiere de un cuadro administrativo ••• pero dicha dominación sed~ 

rá en base a su legitimidad y a las pretensiones típicas de la 

misma" (entendiendo por dominaci6n" la posibilidad de encontrar 

obediencia dentro de un grupo determinado para mandatos específi-

cos "). 

Para Weber son tres los tipos de dominaci6n legítima: 

1.- Tradicional, la autoridad se ejerce de acuerdo a la tradi 
ci6n. -

2.- Carismática, en base al heroismo, santidad, etc. 

25 Ibidem p. 12 
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3.- Racional, se basa en la legalidad de las ordenaciones es
tatuídas~6 

El citado autor, considera que el tipo más puro de dominaci6n 

es aquél que se ejerce por medio de un cuadro administrativo burQ 

crático, el cual debe reunir las siguientes características: 

Ser libres y obedecer s6lo a los objetivos de su cargo; 

Existencia de una jerarquía administrativa rigurosa; 

Con competencias rigurosamente establecidas; 

Sobre la base de libre selección; 

Calificación profesional que fundamente su nombramiento; 

Ser retribuidos en dinero con sueldos fijos, con derecho a 
pensión las más de las veces; su retribución estará graduada 
primeramente en relación con el rango jerárquico, luego según 
las res~onsabilidades del cargo; 

Ejercer el cargo como su única o orinciual nrofesi6n; 

Tener ante sí una carrera., o ascensos y avances por a"í.os de -
ejercicio o por servicios, o por ambas cosas según juicio de 
sus su"9eriores 

Estar sometidos a una disciplina rigurosa y vigilancia admi-
nistrativa. 

A iuicio de Weber las características citadas son las que cog 

forman el ti~o más puro de funcionarios individuales. En síntesis, 

para éste autor la administración burocr~tica significa: " d.omin2; 

26 DUHALT Krauss, Miguel.Le. administraci6n de uersonal en el sec -
tór núblico. (Un enfoaue sic,témico) ,;.'~xico. :·:DI'l'. I: ,:,,;. 1:,74. 
YJ1). lJ-20 
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ci6n gracias al. saber ". 

Para los fines de nuestra investigaci6n, las definiciones de 

Weber y de r.~orrul Sán.chez acerca de la burocracia, nos ~a.recen las 

más adecuadas. 

Una vez analizado el concer,ito" burocracia", a continuaci6n 

veremos cuales son los elementos que conforman la administraci6n 

de personal público en México. 

2.2 Elementos de la administración de personal 
m;blico en México. 

En Mt!ixico, la administración de personal es, sin lugar a du-

das, una de las áreas que mayor importancia reviste, ya que a tr~ 

vés de ella los recursos humanos se integran y desarrollan en be

neficio de la organización, desde sus etapas de formaci6n, hasta 

las de crecimiento y consolidaci6n. La administraci6n de personal 

en nuestro país tiene como elementos principales los siguientes: 

1.- Proceso de reclutamiento y selecci6n; 

2.- La contrataci6n individual; 

3.- Sueldos y salarios; 
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4.- La ca9acitaci6n y el desarrollo; 

5.- La relaci6n laboral. 

1 0 - Proce~o de reclutamiento y selección.- Aquí se encuentra la -

primera eta9a de las acciones de la administraci6n de personal, o 

sea el ingreso al servicio civil; de ahí ~ue el objetivo fundameg 

tal sea reclutar, seleccionar, contratar o inducir a los hombres 

o mujeres más adecuados para ocupar los 9uestos de trabajo en las 

dependencias de la administraci6n 9Ública; en este punto analiza

remos lo referente al proceso de reclutamiento y selección que 

consiste en lo siguiente: 

Reclutamiento, es el proceso a trav~s del cual se localiza a 

las personas que posean los requisitos o requerimientos generales 

que exija un determinado ~uesto, ya sea gue la localización se -

realice fuera o dentro de la institución. Normalmente la localiz~ 

ci6n, si el empleado es de base, se realiza a trav~s del sindica

to de la institución, dando ~referencia en ~rimer t~rmino, al per 

sonal sujeto a reubicación; ~or contra, si el em9leado que se bu~ 

ca es de confianza, ,rimero se acude a la bolsa interna de ·traba

jo y después a las fuentes de reclutamiento externas(universida-

des, centros de reclutamiento especializa~os, etc.) 

Selecci6n, es la eta~a en la cual, a base de ex~menes(~sicol1 

gicos, técnicos y ~rácticos) y entrevistas, se conoce la ~ersona-
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lidad, las experiencias, los conocimientos y habilidades de un in 

dividuo para desempeñar un ~uesto determinado, En base a lo ante

rior se escogen a los candidatos que hayan obtenido los grados 

m!ifl altos de calificaci6n a fin de enviar al área que solicit6 

~ersonal, cuando menos a tres candidatos, para que el responsable 

del área solicitante, decida que candidato es el mejor; finalmen

te, los otros dos candidatos se envía~ a u..~a bolsa de trabajo pa

ra futuras necesidades de la dependencia. 

2.- La contratación individual..- Es el paso mediante el cual se -

formaliza la relación de trabajo entre la instituci6n pública y -

el trabajador, vermitiendo a ~ate último adquirir los derechos y 

obligaciones que fijan las leyes en la materia y las condiciones 

generales de trabajo. Ea decir, es la firma del contrato de traba 

jo que lo acredita como un servidor público. 

3.- Sueldos y salarios.- Es una acción de la administración de -

personal, cuyo objetivo fundamental es el de diseaa.r, aplicar y -

mantener un sistema de remuneraciones al trabajo que concilie y -

satisfaga, en el mayor grado posible, las concepciones e inter~-

ses encontrados de las partee contratadas y contratantes. 

Este sistema debe ser equitativo, es decir que h~ya concord8!!: 

cia entre la aportaci6n que hace el trabajador y el salario que 



38 

recibe, es decir, que sea consistente con los salarios que se pe.!:_ 

ciben en puestos comvsrables, tanto en lo interno como en lo ex-

terno. 

Es necesario también, que los sistemas de remuneraciones con

templen la elaboración y operaci6n de un tabulador de sueldos,dog 

de se indiquen las percepciones por cada puesto y nivel en la or

ganizaci6n. Asimismo, se deberá contar con ~rocedimientos que pe.!:_ 

mitan operar adecuadamente el sistema y pagar en forma eficiente 

al trabajador. 

Cabe agregar que el salario de un servi_dor público se integra 

por una serie de partidas presupuestales, bajo la denominaci6n de 

sueldo, sobresueldo, compensaciones adicionales y despensa; acla

rando que se le descue~tan de sus percepciones al trabajador, enT 

tre otros, los siguientes conceptos: impuestos sobre ~reductos 

del trabajo, fondo de pensiones clel ISSSTE, servicios médicos,inf!: 

sistencia y retardos, seguro de vida colectivo o adicionales, cu2 

tas sindicales, préstamos a corto plazo o hipotecarios. 

Dentro de los beneficios complementarios de carácter económi

co, se pueden mencionar las urimas de vacaciones, despensa, la 

ayuda ~ara comprar autom6vil, quinquenios, servicio funerario, 

tiendas, pensiones y jubilaciones. Por lo que se refiere a las 

prestaciones ne carácter socio-cultural, son aquellas que propor

cionan seguridad y bienestar al trabajador y sus familiares y que 

son entre los ,nAs im1'.lortantes: servicios médicos, guarderías, es-
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cuelas y eventos culturales; cabe mencionar que algunas dependen

cias cuentan con clubes deµortivos, centros de desarrollo infan-

til y tiendas comerciales. 

4.- La capacitación y el desarrollo.- Es a través de la capacita

ci6n y el desarrollo, que las dependencias de la administraci6n -

p6.blica pretenden contar con servidores pliblicoa cada día m~.s pr~ 

parados, con vocaci6n de servicio y comprometidos con las metas -

del Estado. Por ello, el sistema de capacitaci6n de una organiza

ci6n debe tener un ciclo de operación, que le permita realizar de 

manera estructurada sus :funciones, siendo este ciclo el siguiente 

Diagn6stico. Diseño de programa. Operaci6n de los programas. 
Evaluaci6n y seguimiento. 

El diagn6stico, llermite conocer las necesidades de capacita-

ción de todas y cada una de las áreas de trabajo que integran una 

institución. 

El diseño y operaci6n de programas, nos permite mejorar los 

conocimien·tos, habilidades y actitudes del personal. Cada de'!,)en-

dencia realiza, en este sentido, varios tipos de programas de ca-

9acitaci6n como son: 

La capacitaci6n en el trabajo; la formación política; el des~ 

rrollo de funcionarios; la formaci6n educativa; la integraci6n y 
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desarrollo humano. 

Con respecto a la evaluación y al seguimiento, es el último -

naso de todo ~rográma de capacitación. La evRluaci6n se rPP1iza -

tanto al comenzar un curso, como al finalizar el mismo, con obje

to de valorar el grado de conocimientos, habilidades y actitunes 

adquiridos por cada uno de los trabajadores y el de mejorar los -

cursos. La evaluación no debe concluir al finalizar el curso; se 

debe hacer un seguimiento después de uno o dos meses, ~ara verifi 

car en la propia área de trabajo, si el servidor público ha mejo

rado en el desem~eño de sus funciones, y de esta forma retroali-

mentar de nuevo el sistema de capacitación. 

5.- La relaci6n laboral.- La consolidación del sindicalismo en la 

administración pdblica federal mexicana, ha sido el producto de -

un largo uroceso por el cual los trabajadores al servicio del Es

tado !'.)Ugnaron por concretar, en disposiciones constitucionales y 

legislativas, el reconocimiento de sus derechos laborales; el 5 -

de diciembre de 1948 se adicion6 el apartado B del articulo 123 

Constitucional y, con base en él, se expide posteriormente la 

Ley Federal de los TraQajadores al Servicio del Estado con carác 

ter de Ley reglamentaria de dicho a~artado, y por virtud de las -

cuales se constituyen en las disposiciones básicas que rigen las 

relaciones jurídico-laborales entre los servidores tiúblicos y el 

Estado. 
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En el siguiente punto del presente capítulo, analizaremos con 

mayor detalle el marco de ordenamientos jurídicos que regulan al 

personal público federal. 

2.3 Marco _jurídico de la administración 
de persona1 público. 

El marco jurídico de la ad.ministración pública rnexic~a en g~ 

neral, es sumamente extenso, por tal motivo y para efectos de los 

fines que perseguimos, sólo nos circunscribiremos a señalar el o~ 

denamiento legal que rige la administración de los recursos huma-

nos. 

Dentro de dicho ordenamiento legal, se contemplan las normas 

relativas a i selecci6n, admisión y nombramiento, sueldos, prest~ 

ciones, capacitación, promociones y transferencias, seguridad. so

cia.l, jubilaciones y pensiones, situación legal y deberes en el -

centro de trabajo del servidor público. 

A continuación enunciaremos los principales ordenamientos que 

conforman el basamento jur!d.ico al que estamos -haciendo referen--:-, 
cias 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Este.do. 

Ley Federal del Trabajo, 



Ley del Instituto ~e Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores al Servicio del Estado. 

Ley Orgánica de la Administración Pdblica Federal. 

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público. 

·L.ey Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, 

Ley Orgánica de1 Ejército y Fuerza Aérea Mexicana. 

Ley Orgánica de 1a Armada de México. 
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Ley de Premios, Estímulos y Recompensas Civiles. 

Ley en favor de los Veteranos de la Revolución como Servidores 
del Estado. 

Lej Reglamentaria de la Fracción XIII del Apartado B del artf 
culo 123 Constitucional. 

Código Civil para el Distrito Federal en Materia del Fuero CQ 
mdn y para toda ia Repdblica en Materia Federal. 

Jurisprudencia firme des 

La Suprema Corte de Justicia de la ffaci6n. 

Decretos y Acuerdos relacionados con la Administración de Per 
sonal Federal. 

Acuerdos relacionados con la Administración del personal Est~ 
tal y Municipal. 

Adicionalmente, existe un conjunto de disposiciones jur:l'.dico-
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administrativas específicamente aplicables en el régimen interno 

de la.e dependencias, tales comos 

Reglamentos Interiores 

Condiciones Generales de Trabajo. 

Reglamentos de Higiene y .seguridad. 

Circulares. 

Normas y Disposiciones de Carácter Interno. 

Contratos Colectivos de Trabajo. 

Manuales de Organización. 

Como se puede apreciar, la legislación laboral que regula en 

Mfzico las relaciones entre· el Estado y sus trabajadores es am--

plia, rica y cubre la mayoría de los aspectos de importancia en -

dicha relación. 

2.4 Clasificación de los servidores p,iblicos. 

A continua.ci6n analizaremos las d-iversas clasificaciones del 

personal que se dan dentro de la administración pdblica. 
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Trabajadores de Base.- mediante un trabajo físico, inte

lectual o de ambos géneros tienen un nombramiento en el cual se -

establece en forma absoluta la inamovilidad, transcurridos seis -

meses a ~artir de la fecha de su ingreso; siem~re y cuanao su ac 

tuación en el desarrollo de su trabajo no sea objeto de informes 

contradictorios en la calidad, oportunidad y moralidad de sus ser 

vicios y comportamientof7 

~rabajadores de Confiai1za.- son aquellos cuyo nombramieQ 

to o ejercicio de sus funciones requiere de la aprobaci6n expresa 

del presidente de la república. Es importante hacer notar que di

cha disposici6n en la práctica es delegada en los funcionarios e~ 

cargados de la. administraci6n de personal de cada una de las de-

pendencias del gobierno federal, siempre y cuando exista la auto

rización del jefe inme_diato del trabajador. 

Los trabajadores de confianza no gozan de la inamovilidad en 

el puesto. 

Dentro del grupo de los trabajad.oree de confianza, están con

siderados los trabajadores de mandos intermedios, técnicos califi 

cados y los directivos de alto nivel. 

Los directivos de alto nivel, realizan las funciones de más 

alto nivel de supervisión, coordinaci6n y administraci6n. Básica

mente integra el nivel directivo dentro de la organización. En es 

te gruoo de 9ersonas recae la responsabilidad de los :1ro¡r.ramas de 
27 PICHARDO Pagaza, Ignacio.Introducci6n a la Administraci6n Pú-

blica de M~xico.Tomo 11.EilIT. INAP. 1984 n.186 
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trabajo de las áreas y el desarrollo de las funciones encomenda-

das a su dependencia. 28 

:Funcionarios político-administrativos.- dentro ñe esta categ~ 

ría se encuentran fundamentalmentes Secretarios de Estado, Subse

cretarios, Oficiales Mayores, Directores y Subdirectores Genera-

les; loa mismos integran la jerarquía de funcionarios de alto ni

vel,de línea. Existen también funcionarios de alto nivel en cali

dad de asesores.29 

El ~ersonal de mandos intermedios y técnicos calificados lo·:

integran: subdirectores, jefes de departamento, subjefes de depa~ 

tamento, técnico de proyectos, etc. 

Desde el punto de vista de las características de su contrat~ 

ci6n se clasifican en trabajadores con plazaa interinos, honora-

ríos y por obra determinada. 

Interinos, son los trabajadores cuya actividad a desarrollar 

no excede los seis meses a partir de la fecha de su contratación; 

deben cubrir plazas de base, vacantes dentro de la organizaci6n~O 

Honorarios, es el personal contratado para desarrollar funci2 

nes de car~cter profesional, de acuerdo a las necesidades propias 

de la organización y por un período no mayor a doce meses; esta 

28 Ibidem "0.186 
29 Ibidem P.187 
30 Ibidem p.187 



46 

relaci6n de trabajo queda establecida mediante un contrato entre 

el trabajador y la dependencia, En caso de que los servicios del 

profesional sean necesarios con posterioridad a la fecha indicada 

anteriormente, es necesario celebrar nuevo contrato.31 

Obra determinada, en este caso se encuentran los contratados 

para tareas directamente relacionadas con una obra determinada, -

que por su naturaleza no es permanente, la duraci6n de la relación 

de trabajo en este caso es el ~eríodo en que se realice la tarea 

materia del nombramiento. Los trabajadores para este tipo de act! 

vidad lo son por tiempo fijo y por consiguiente no crean derechos 

escalafonarios en la organizaci6n.32 

Cabe hacer notar, que no todas las categorías enunciadas son 

de utilizaci6n generalizada en las diversas Secretarías, pero es 

importante mencionar que si no son utilizadas, se acepta que en 

determinado momento pueden serlo. 

31 lbidem p. 187 
32 Ibídem~· 187 
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3.1 La noci6n de servicio civil. 

Por lo que res'!)ecta a este -punto, cabe mencionRT que "servi-

cio civil de carrera" es una expresión que se utiliza recientemeg 

te para designar al conjunto de personal al servicio del Estado. 

La noción de "civil service" (servicio civil), se utiliz6 en 

Inglaterra para designar al conjunto de sus funcionarios y su ad

ministraci6n. 

En Francia se utilizó el concepto de "fonction publique" y en 

América. Latina se utiliza "El<iministra.ci6n de personal", l;)ru:'a de-

signar no solamente al conjunto de funcionarios, sino también su 

gestión y reglamentación. 

El reconocido administrativista mexicano Duhalt Krauss conci

be el servicio civil de carrera comos" un conjunto de normas le

gales y de políticas y de procedimientos administrativos, basados 

en las t,cnicas de administración de personal más conocidas, para 

manejar los recursos humanos de la administración pÚblica "}3 

Por su parte, la Organización de las Naciones Unidas define 

el servicio civil de carrera de la siguiente forma: "un servicio 

de carrera(al que se dan también otros nombres, como vg. servicio 

civil o público) es el cuerpo no político Dermanente de funciona-

33 Il!JHALT Krauss, Miguel.La administración de nersonel en el 
tor núblico.(Un enfoque sistémico) .i1.éxico.BDIT. INA.i' b74 
"9• 66 

sec-
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34 
rios que forma la es-rina dorsal de una administraci6n pública", 

La Direcci6n de Servicio Civil dependiente de la Secretaría 

de Programaci6n y Presut;)uesto lo define como:" La racionaliza---

ci6n de todos los procesos de administración de personal al servi 

cio del Estado, llevados a rango de Ley a fin de e;arantizsr la vi 

gilancia y aplicaci6n permanente, con el objeto de propiciar y f~ 

mentar en los trabajadores la realización de una auténtica carre-
. 35 

ra como servidores públicos" 

Para nosotros, el servicio civil de carrera, es aquél ~ue se 

refiere a un sistema de administra.oi6n de personal público distiQ 

to del privado, que considere la competencia técnica y la neutra

lidad política como medios para el mejor funcionamiento de la ad

ministraci6n pública. 

Es importante mencionar que la noci6n "servicio civil de ca-

rrera",no tiene los mismos as~ectos en un país capitalista que en 

un pa!s socialista. Inclusive en algunos países capitalistas, el 

T>ersonal público tiene un régimen aparte al del personal '!)rivado( 

Francia, Inglaterra, M6xico); en otros, tanto el ,ersonal público 

como el '!)rivado, 1ueden ser reglamentados por el mismo derecho(E~ 

tados Unidos de Norteamérica) y en los países socialistas en los 

que no existe separación entre ~ersonal privado y público, sino 

que todos son oersonal al servicio del Estado, en donde la noci6n 

de "servicio civil" no tiene sentido,(China, Unión Soviética) 

34 Ibidem p. 66 
35 Proyecto uara la Instauración del Servicio Civil de Carrera 

en ll'.éxico .:8ditado por la Secretaría de Programación Y Presu--
uuesto. México. 1984. p.29 
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3.2 Los dos modelos de servicio civil. 

Es un hecho qué cada país tiene un servicio civil propio, que 

es el reflejo de su historia, civilizaci6n, tradiciones, geogra -

fía y de sus estructuras políticas, econ6micas y sociales. 

Haciendo abstracci6n de los particularismos de tiem:Jo y lugar 

para analizar lo que en esencia constituye el servicio civil,tom~ 

remos la tesis de Gazier que dice que existen dos concepciones 

opuestas: servicio civil de estructura abierta y servicio civil 
36 de estructura cerrada. Para este autor, todos los servicios civi-

les de carrera se construyen combinando los elementos de los dos 

modelos. A continuación analizaremos las características de los 

modelos mencionados. 

36 

El Servicio Civil de Estructura Abierta. 

Se realiza un inventario y descri!)ci6n de los puestos necesa
rios en la administraci6n páblica. 

El reclutamiento y selecci6n es en base a los requerimientos 
del puesto(empleo) y la esoecializaci6n. 

La nersona es titular del nuesto, si ~ste desaparece o se mo
difica es afectada y no entra en una carrera con derechos, 
prestaciones, ascensos, etc. 

Gaceta Mexicana de Administre.ci6n Pliblica Esta.tal v ;tuniciryi:Jl 
'·'~xico. ?{ún1eros 14-15 EDIT. r;,u, 1934 p.110 ----u 
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No implica esfuerzos de formaci6n de los servidores públicos 
por parte de la administraci6n pública. 

Las ventajas de este modelo son la simplicidad, la flexibili

dad, la rentabilidad y su integraci6n en el ~aís. Ventajas que a 

continuaci6n analizamos: 

Simplicidad.- aunque la clasificaci6n de puestos es un traba

jo laborioso, a eso se limita la gesti6n de pe~ 

sonal.. No hay que establecer todo un sistema de 

ascenso, de calificaci6n de méritos, de promo-

ci6n y de retiro. 

Flexible.- ya que se puede trabajar tanto en el sector pd

blico como en el privado. 

Rentable.- se emplea s6lo la gente que se necesita y por 

otra parte conocen su especialidad, pues son r~ 

clutados exactamente para el puesto en que se -

necesita. 

Integración.- integra más al resto del país a los servidores 

públicos y no se constituye una élite o casta 

aislada. 
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Los inconvenientes que presenta este modelo de servicio civil 

los podemos resumir en: 

a.- Se necesita tener unfl administraci6n ':)t1blica :nuy ef'.;Jccia-

lizada y no todo en la administraci6n pública es especia

lización; hay tareas de administraci6n general, 

b.- La administraci6n oública no es una organizaci6n como 

cualquier otra; se requiere una mentalidad de servicio ng 

blico. 

c.- Se necesitan llenar dos requisitos, 

Que el régimen educativo sea muy diversificado y 

Contar con un sector privad.o importante. 

El ejemplo más claro del Servicio Civil de Estructura Abierta 

lo tenemos en los Estados Unidos de Norteamérica.37 

El Servicio Civil de Estructura Cerrada. 

En este caso, el servicio civil se considera como una narte 

aislada, como un mundo 8.parte al interior del oaís, que requiere 

un trato particular y personal, que consagre su actividad profe-

sional durante toda su vida en un sistema organizado en ascensos 

y 9romociones, denominado carrera administrativa. 
37 Ibidem pn,110-111 
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El sistema de estructura cerrada contiene dos elementos esen

ciales& 

le= Estatuto o Ley 

2.- La carrera administrativa. 

Estatuto o Ley.-Esto significa que existen reglas particula-

res para el servicio civil y que los servidores ptblicos no son -

empleados privados, sino empleados de "derecho público". Tienen 

derechos y obligaciones que no son iguales a los que tienen otros 

empleados. Asimismo, tienen responsabilidades particulares y ga-

rent{as especiales. 

La carrera administrativa.- significa que la entrada al serv! 

cio del Estado no se basa en un reclutamiento para ocupar un pue~ 

to determinado, sino en la promesa de que servidor público ocupe 

una serie de puestos organizados y jerarquizad.os. Comúnmente se 

ingresa al sector pdblico, entre los 20-25 affos, y se permanece -

hasta los 60-65 años, ocupando puestos más importante y con mayor 

responsabilidad. 

La organizaci6n de la carrera administrativa es la siguiente: 

Existen límites y mecanismos de promoción, que hacen que el 
servidor iJÚblico escale los sucesivos grados del "cuerpo admi 
nistrativo" al cual pertenece o bien -pasando a otro cuertlo ad 
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ministrativo. Para ello se necesita tener la calificaci6n re
querida para ocupar los puestos. 

Lo anterior sugiere la necesidad de una formación más l:',eneral 
que especializada. 

El servidor público tiene derecho a la estabilidad. en su pue_§), 
to de trabajo. 

El servidor público tiene obligaciones que los empleados del 
sector privado no tienen. Se les pueden prohibir algunas posi 
ciones políticas expresadas públicamente, de pertenecer a un 
sindicato 0 de hacer huelga, etc. 

La remuneración se prolonga con la pensión de retiro. 

Las ventajas qne presenta. el modelo de estructura cerrada soni 

a.- PrOl)Orciona servidores públicos adaptados a la administr_§; 

ción pública, con espíritu de servicio público. 

b.- Los servidores uúblicos son formados desde la entrada y -

ca;pacitados para tener calificación y competencia más el~ 

vada. 
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Los inconvenientes se pueden resumir en lo siguiente: 

1.- El modelo es más complicad.o que el de estructura abierta, 

Pues hacer funcionar un sistema de carrera con mecanismos 

que son delicados, de manera que cada quien avance en su 

carrera administrativa y que corresponda al mismo tiempo 

a las necesidades del servicio administrativo, Es muy di

ficil y complicado. 

2.- La administración pública se preocupa de la formaci6n y -

capacitación del personal, lo que supone organizar escue

las e instituciones y cursos especiales. 

3.- El riesgo que se corre es la rutina, la monotonía y el 

aburrimiento que provoca bajo rendimiento. 

Los ejem,ilos más notables de este sistema son Francia y Gran 

Bretaña~8 

Dado que no es objetivo de la presente investigación hacer un 

estudio exhaustivo acerca del servicio civil en los d.iferentes 

yaíses del mundo, por razones de tiempo y espacio, nos concretar~ 

mos a citar algunos que comiid.eramos importantes para nuestros fi 
nes: 

38 · 
Ibidem PP~ 111-112 
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El Servicio Civil de Carrera en Gran Bretaña. 

El Servicio Civil de Carrera en Gran Bretaffa, tiene ciertas 

características n-r; g;,.'H~, oc. Encentra-nos que el u civil servantº es 

un "servidor de la Corona". En este país la "Royal Commission on 

the Civil Service" de 1929 y 1931, la Comisi6n Priestley de 1953-

1955, así como la Comisión Fultón en 1968 definen el servicio ci

vil de la siguiente manera. "Aque'ilos servidores de la Corona(con 

exclusión de los que ocupan puestos políticos y judiciales) que -

desempeñan una función civil y cuyos sueldos se abonan total y di 

rectamente con fondos aprobados por el Parlamento" 

Las características específicas del servicio civil inglés son 

las siguientes, 

No existe una legislación especial para el servicio civil. La 
política del servicio civil está claramente definida en una -
serie de "informes" realizados por una Comisión real sobre al 
gún ~roblema de personal, que propone las reformas necesaria; 
y que son nominadas con el nombre del presidente de la Comi-
si6n 

El 6rgano central de personal es la Comisión del Servicio Ci
vil, que está compuesta por cinco miembros designados "90r la 
Corona. La Comisión se encarga de reclutar y seleccionar a.l -
personal y de asegurar la neutralidad política. 

La -permanencia y el control del servicio civil está a cargo -
de la Tesorería, la cual verifica que se cumulan satisfscto-
riamente la.s tAreas, controla los nombramiP.ntos y la remunera 
ci6n de los funcionarios. Estas atribuciones fueron conferi-= 
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das a un nuevo DepartRlllento, el Departamento de Servicio Ci-
vil. La Tesorería envía al De9artamento de Servicio Civil to
dos los proyectos que puedan ·tener consecuencias sobre la ca
rrera y, a su vez, el Departamento informa a la Tesorería los 
proyectos para obtener las reserva.a. 

El servicio civil inglés es el primero en crear estructuras 
de participRci6n de personal en la gesti6n con los "Whiltey -
Counals", que reúnen a los dirigentes del servicio administra 
tivo con los representantes del personal. Se estableció a.de-= 
más, un Tribunal de Arbitraje para decidir sobre las diferen
cias entre le. administraci6n pública y sus funcionarios. 

El reclutamiento se realiza de dos formas: 

a.- Exámen escrito sobre cultura general y una conYel'.'l'leci6n -
libre con el jurado. 

b.- Después de los exámenes se hacen tesis sobre la personal! 
dad e inteligencia del candidato. 

El servicio civil inglés destaca por una concepción muy rigu
rosa de la neutralidad política. Los funcionarios están obli
gados a no expresar ninguna opinión política personal en el -
servicio administrativo y obedecer al gobierno en turno con -
la misma lealtad 9 empeño, cualquiera o.ue sea el partido que 
llegue al poder.3 

El Servicio Civil de Carrera en Estados Unidos de Norteamérica 

En este país el servicio civil de carrera es un sistema de es 

tructura abierta. No hay una distinci6n entre empleado público y 

39 Ibidem pp. 114-115 
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privado, existiendo un movimiento del uersonal del sector público 

al privado. 

La Comisi6n de Servicio Civil se creó en 1333 en los términos 

de la "Pendleton Act", ins;:iirada en el modelo ingl~s, para reclu

tar el personal del servicio civil en base al mérito. 

El funcionario se concibe como una persona especializada ca

paz de realizar funciones, tanto en el sector ~úblico como en el 

privado. 

A continuaci6n mencionaremos las características más imnort8;9; 

tes del servicio civil de carrera en los Estados Unidos de Norte.§); 

mérica: 

No existe un Estatuto.general sobre el servicio civil, uor lo 
que la 9rotecci6n del personal es a través de disposiciones -
legales, aunque no constitucionales. Se constata que existe -
una evolución hacia el sistema de carrera administrativa, por 
la introducción del reclutamiento basado en el m~rito. 

El órgano centra.l es la Comisión del Servicio Civil, que de-
pende del presidente y está integrada por tres miembros, cuya 
designación es ratificada por el Congreso; de los tres miem-
bros no más de dos deben ser militantes de un mismo partido, 
La Comisión es responsable de la administración de las princi 
pales funciones de personal, !)ero la OlJeración direct8. está 
delegada en oficinas descentralizadas en cada depenr1enciH, ba 
jo la coordinación y es8soría de la Comisi6n. -
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El reclutamiento se basa en capacidades especializadas, por -
lo que el ascenso no se realiza con una previa preparación. -
Los candidatos tienen que responder a cuestiones prácticas y 
precisas, correspona_ientes a una especialidad determinada: ec.9. 
nomista, contador, estadístico, etc. 

No existe un sistema de carrera administrativa, salvo en e]!_ -

caso de la diplomÉÁ'tica10 

El Servicio Civil de Carrera en Francia. 

En Francia, la concenci6n del servicio civil de carrera es el 

de estructura cerrada. Se considera como un mundo aparte, como 

una misi6n a la cual el funcionario consagra su vida activa. 

El servicio civil francés presenta las siguientes carac-terís

ticas: 

40 

El reclutamiento y selección se basa en el concurso. Existe -
un concurso abierto a los estudiantes y un concurso interno -
reservado a los funcionarios que cuentan con algunos años de 
experiencia. 

La cavacitaci6n para entrar al servicio civil de carrera, se 
hace de dos formas1 

a.- Pre~araci6n al exámen abierto sobre cultura general y co
nocimientos especializados en la Universidad. 

b.- Preparaci6n para un exámen de promoción interna en las e~ 
cuelas de administraci6n pública. 

lbidem un. 115-116 
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Los funcionarios están sometidos a un réeimen jurídico públi
co, distinto del régimen jurídico orivao.o, La organización 
del servicio civil de carrera se basa en un "Bstatuto de la -
Funci6n Pública", que establece los derechos y obligaciones 
de los funcionarios~ 

Existe unR élite de funcionarios; los altos funcionarios, es 
decir, los miembros de los grandes cueruos de inspecci6n y 
control(Consejo de Estarlo, Corte de Cuentas, Insnecci6n '1-ene
ral de Finanzas); del cueruo prefectoral, dinlomático, técni
cos y cuadros superiores(administradores hábiles), que egre-
san de la Escuela lfacional de Administraci6n y de la Escuela 
Politécnica, que ocupan los puestos de direcci6n de la admi-
nistraci6n pública francesa. 

No existe un organismo central del servicio civil, sino la 
Dirección General de la Administración y de la Funci6n Públi
ca adscrita al orimer Ministro que coordina la política de 
personal; sin embargo, la contr2taci6n de emplearlos y los in
cidentes de su carrera están sujetos en niayor grado al con--·
trol de cada deoarl;amento y en menor proporción a la vigilan-
cia central ,41 - · -

Pensamos que el estudio realizado acerca del servicio civil 

en Gran Breta?ia, Estados Unidos de :,orteamerica y Francia, nos 

ayud.ar~ a comprender el siguiente punto de nuestra tesis que tra

ta ?Jrecis8.mente sobre el servicio civil en M~xico. 

41 Ibidem up. 113-114 
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3.3 Características del servicio civil en México. 

En este -punto haremos un ligero esbozo acerca del servicio P!i 
blico en las diferentes eta"9as de nuestra historia, hasta llegar 

a la época actual. 

El servicio pdblico en la sociedad prehisp~ica 1325-1521. 

La historia nos enseña que el Im·perio Azteca estaba formado 

por la uni6n de tres reinos: el de 'México, el de Texcoco y el de 

Tacuba. 

Un lento proceso de centralizaci6n política se e:fectu6 en la 

sociedad azteca el cual tuvo su culminación con Moctezuma II. Su 

régimen político se integraba de instituciones religiosas, mili-

tares y administrativas que :florecían con carácter permanente. 

Encontramos que la cuna de la vida político-social-administr~ 

tiva de los aztecas fue el Calpulli, palabra náhuatl que signifi-

ca "casa grande". 

Las características del Calpulli son las siguientes, 

Autonomía,- su gobierno dictaba sus normas ryarticulares basa
das en las costumbres locales, con independencia 
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de los demás calpullis, pero siemure de acuerdo 
con los lineamientos generales que establecía -
la legislaci6n regional y federal del Estado. 

Autarquía,~ poseía un eobierno pro9io emanado de sus miem-
bros. 

Autosuficiencia.- podía abastecerse a sí mismo con sus uropios re 
cursos econ6micos ya fueran agrícolas o humanos 

Territorialidad.- poseía en propiedad soberana una fracci6n del 
territorio rural o urbano. 

Federalidad.- formaba parte activa de una unión regional que 
lo incorporaba a la gran entidad que era el Es
tado. 

TodA determinaci6n concerniente al gobierno del Oal9ulli era 

tomada en asamblea, ya sea general o del consejo mismo, presidida 

9or dos jefes, el administrador y el ejecutor. 

El órgano ordinario de gobierno del Cal9ulli era el Consejo -

de Presidentes, quien fungía como autoridad permanente y tomaba a 

su cargo toda resolución. Dicho consejo era también encabezado 

~orlos jefes mencionados. 

Los servidores públicos del Oalpulli fueron: 
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El administrador.- tenía a su cargo el r~~imen de bienes del 
Caluulli en su.'.:larte administrativa: dis-
tribuci6n de bienes, vigila.neis. d e.l orden 
y justicia, el cuidado de lo recaudAno nor 
concepto ae contribuciones, los alrnRcenes, 
etc.; hacer el estunio de los uroblemas de 
abasto, saneamiento y obras núblicas. 

El ejecutor.- realizaba les 6rdenes del Consejo, se ocu
paba del cobro de las contribuciones que -
entregaba al administrRdor, dis~onía el m_Q. 
do de rea.lizar las funciones ,-,úblicas, di
rigía la ejecuci6n de las obrHs públicRs, 
etc. 

Los demás servidores núblicos del Calpulli eran nombrados por 

el Consejo de acuerdo con las circunstancias particulares del ca

so. Estos podían ser: los ejecutores o algua.ciles, el almFJcenista 

o tesorero, los escribanos, los m~dicos, los ~rtistps; y un ~u~o 
42 de sabios ancianos que enseñaban a la poblaci6n. 

El servicio pdblico en la sociedad .colonial 1521-1810. 

La organizaci6n política de la Colonia, comorendía en primer 

lugar, a.l rey de Esuaí'ía, a quien seguían en orden de imoortanciA. 

el Rea.l Consejo de r~.-1ias, las Reales Audiencias y el 1firrey. 

Para la selecci6n de cualquier servirlor público, desde el vi

rrey h1:1sta el Último de ellos, se tomaba en cuenta lR sip:uiente -

42 
CHAVEZ Alc~zar, Y'ar¡;arita.ra Servicio Civil de CArrera en 12 
.lc1:-ni~:!..r:traci6n :.~ública -~-<2xicana.itéxicc,~ .ime6_~rafo. lü~5 o 43-48 ..,v • '1). 
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característica personals 

Ser espa~ol de nacimiento, para los puestos m~s importantes -
(virrey, alcalde, delegado, etc). 

El criollo s6lo tenía acceso a los puestos de menor im~ortan
cia dentro del gobierno. 

La mayoría de los puestos públicos se vendían. Y tanto los 

mestizos como los indios y las castas, no tenían la posibilidad -

de ingresar en el servicio pdblico13 

El servicio público en el México Independiente 1810-1857, 

Encontrrunos que durante esta etapa los asuntos de ~~xico fue

ron dirigidos por más de cincuenta gobiernos, así como con trein

ta diferentes hombres actuando como presidentes. 

Durante esos años de desorden en la funci6n pública, los em-

pleos en el gobierno y, particularmente, la profesi6n militar, 

ofrecían el mejor medio del que se podía disponer uara logrex la 

subsistencia. Dado que ellos percibían sus emolumentos de los in

gresos públicos; pues la situaci6n en la que se encontrabR el 

uaís no imuedia la recaudación de los mismos, ya fuera por medio 

de la fuerza, el fraude, ryromesas o amenazas. 

43 Ibídem pp. 49-51 
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No obstante el aesord!m, en 1821 se elabor6 el Primer Regla.;,. 

mento de Gobierno, el cual establecía que cada uno de los cuatro 

ministros con los que contaba el ejecutivo, estaba obligado a prQ 

poner a la Regencia las reformas y mejoras que creyera conducen-

tes en los cuerpos y ramos dependientes de su ministerio, combi-

nando con los demás ministros lo que pudiera convenir al bien ge

neral del Retado en todos los remos de la administraci6n. 

De lo anterior, deducimos lo difícil que resultaba que en una 

sociedad inmersa en una lucha independentista, se diera un buen -

sistema de administración de personal; no obstante, vemos lo si-

gt1iente1 

No existía sistema de seleoci6n de los servidores pdblicos. 

Las promociones o ascensos se daban por el cambio de la gente 
en el poder. 

No existían organismos representativos de los trabajadores al 
servicio del Estado.43 bis 

El servicio pdblico durante la Reforma 1857-1876. 

En la gestión del presidente Juárez, la administraci6n públi

ca incrementa sus sanciones al pueblo así como el ndmero de em--

pleados, ya que consideró que ~stos son indudablemente los reali

zadores de las tare.as del Estado. 

43 bis . . 
Ibidem pp. 52-54 
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Don Benito Jut&-ez, logra en cierto grado establecer orden y -

racionalidad a la funci6n ,ública. Su acci6n para reestructurar -

la administraci6n pública trasciende su propio mandato y se ven -

sus frutos aún en los albóres de1 presente siglo. 

Debido a que en ésta época existís. el desorden y la violenciap 

pese a los esfuerzos de Ju~rezp poco se pudo hacer con respecto a 

los beneficios que podía acarrear una legislación que protegiera 

al personal de la administración páblica.
44 

El servicio público durante el Porfiriato 1876-1911, 

El r~gimen de Porfirio Díaz, centralizó el poder político y -

fortaleció considerablemente el poder del Estado. 

El crecimiento económico de la época 9orfirista aumentó la de 

manda de emoleados en todos los sectores económicos, pero no a un 

ritmo lo bastante rápido(nos referimos a la iniciativa privada)p~ 

ra absorver el creciente número de gente instruida. La res-puesta 

del gobierno a ese problema fue aumentar el tamaño de la burocra

cia mexicana; entre 1876 y 1910 la n6mina del gobierno aument6 un 

900 ~.Bulnes esti-6 que en 1876, el 16 % de la población letrada 

de Mt'lxico trabajaba para el gobierno en los niveles nacional, es

tatal y municipal; ·pera 1910 más del 70 % estaba emr¡leada en la -

burocracia. 

44 Ibidem pp. 55-56 
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Durante su gobierno, el presidente Díaz se rode6 de una es~e

cie de grupo de expertos formados por intelectuales y seudointe-

lectuales positivistas conocidos con el nombre de "científicos", 

los cuales influy.eror1 en :tas acti-vidades de su gobie:eno y-, por 

ende, en la administraci6n de personal al servicio del Estad.o. 

Es un hecho que en ésta época existían cargos oficiales, con 

especiales y jugosas posibilidades que se compraban y vendían a -

precio fijo. 45 

El servicio público en el México Revolucionario 1911-1924. 

En la época revolucionaria, es poco lo que se puede decir con 

respecto a la administración de recursos humanos. Las condiciones 

de trabajo eran con mucho inferiores a los mínimos para llevar 

una vida decorosa y en muchos casos de subsistencia. 

Entre tanta asonaña y grupos que se disputaban el poder, es 

obvio que no existiera un sistema de selección de personal idóneo, 

pues cada grupo que llegaba al poder traía a su gente. Los ascen

sos se daban por lealtad y participaci6n en los grupos victorio-

sos, más que por capacidad personal. 

Una vez consolidade. la revolución, con la promulgA.oi6n de la 

Constitución de 1917, se empiezan a ulantear una serie dP. cuesti.Q. 

nea relativas a los servidores DÚblicos. La norma funaemental la 

45 Ibidem pp.57-60 
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encontramos en el artículo 123 de la Constitución, que define los 

derechos de los trabajadores, como clase, no importando su lugar 

o adscrivci6n al trabajo. 

En 1922 se constituyeron los primeros sindicatos de .trabajad.2, 

res al servicio del Estado; el de maestros en el puerto de Vera-

cruz y el de trabajad.ores de limpia de la ciudad de Mihico, ambos 

afiliados a la CROM. 

El presidente Alvaro Obregón, acuerda en 1924 un Reglamento 

de Inmovilidad y otro de Pensiones ambos exclusivamente para maes 

tras, medidas que no se generalizaron ni se lleva.ron a efecto.46 -

El servicio público durante la Posrevoluci6n 1924-1940. 

El presidente Plutarco Elías Calles, es el creador que ha for 

talecido el andamiaje de la administraci6n pública en México. 

Durante este período llamado de institución, encontramos que 

sien?o presidente Pascual Rubio, se aprobó la Ley Federal de Tra

bajo la cual en su artículo segundo estipula que las relaciones -

entre el Estado y sus trabajadores se regirán por las leyes del 

Servicio Civil que se expidan. A pesar de esto las leyes nunca se 

llegaron a expedir, 

46 Ibidem pp, 61-63 
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El 12 de abril de 1934,el presidente Abelardo Rodríguez expi

de un Acuerdo sobre la organización y el funcion8miento del Servi 

cio Civil el cual fue publicado en el Diario Oficial, mismo que -

consigna algum,s normPs :irstectoras psra los servidores ,úblicos. 

Se considera este Acuerdo como a..~tecedente del Estatuto Jurídico 

de los Trabajadores al Servicio del Estado. Cabe mencionar que és 

te Acuerdo no se llevó nunca a .la práctica. 

Es importante mencionar que durante este período posrevoluci~ 

nario es cuando se establecen las bases jurídicas que vendrían a 

normar las relaciones laborales del Estado y sus trabajadores. 

Así por ejemplo, en 1931, el presidente Ortíz Rubio expide el 

Reglamento que fija el Estatuto del Personal de la Secretaría de 

Hacienda y Cr~dito Pdblico. 

Cárdenas en 1938, ex1Jide e~ Estatuto Jurídico de los Trabaja-·· 

dores al Servicio de los Poderes de la Unión, en cumplimiento de 

lo dispuesto en la fracción primera del artícuio 89 de la Consti

tución IP_ederal. 

De esta forma, durante el mandato de Cárdenas, se establecie

ron las bases de las rela.ciones laborales entre el Estado como em 

pleador y sus trabajadores, dividiendo a los servi1ores DÚblicos 

en dos gru9oss de base y de confianza, los primeros como receptor 

rea naturales del servicio civil, 
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La expet'lici6n del Reglamento del Estatuto del Personal de la 

Secretaríe de Hacienda en 1931, trajo como consecuencia la organi 

zaci6n de los trabajadores, así.vemos que: 

En 1934, se funda la Unión General de Trabajadores <lP Materia 

les de GuerrA. 

En 1935, los Trabajadores oe Salubrida<'l se empiezan a organi.

zar en defensa de sus derechos. 

En 1937, nace la. Federación Nacional de Trabajadores de1 Esta 

do. 

El primero d.e noviembre de 1938, queda constituida la Federa

ción de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. 

De esta manera vemos f!Ue quedó institucionalizada la partici

pación de los sindicatos, ya r1ue el Estatuto Jurídico mencionarlo 
47 los contemµla en su Título Cuarto. 

El período 1940-1982. 

Con Migu"'l Alemán, el país crece económicamente sobre todo el 

sector int'lustrial y el sector de servicios~
8

Este crecimiento, in

cide en la admini~traci6n ~ública la cual se ve oblieada a crP.cer 

47 Ibídem ou. 65-69 
48 CORDOVA, Arnaldo.La Ideología de la Revoluci6n Mexi~.6ª ed. 

M~xico. EDIT. ERA. 1978. Po 347 
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y a modernizarse para estar de acuerdo con las circunstancias. 

Así, en 1943, el ejecutivo acordó crear una Comisi6n Interse-

cret.arial con el fin ñP .Pn,...m111 n"i" y 11 eva~ a cabo "un -plar1 coord.i-

nado de mejoramiento de' la organización uública", a fin de supri

mir servicios no indispensables, mejorar el rendimiento del pers2 

nal, hacer más ex"?ea.itos los trámites con el menor costo para el 

erario y conseguir así mejor aprovechamien~,o de los fondos públi-

cos. 

En 1965, se cre6 en la Secretaria de la Presidencia, la Comi

sión de Administración Pública cuyos objetivos eran entre otros: 

a.- Coordinar la acción y el proceso de desarrollo econ6mico 
y social del país, con jus·~icia social. 

b.- Lograr la mejor preparación del personal al servicio del 
'Estado. 

Es importante señeiar que durante este periodo, la selección 

de personal al servicio del Estado se hasa generalmente en las r~ 

laciones familiares, políticas, el amiguismo y el compadrazgo, lo 

anterior a pesar de que existe legislaci6n que estRblece lo rela

tivo a dicha selección, la cual es ignorada. 
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El presidente Luis Echeverría,cre6 lR Comisi6n de Recursos H~ 

manos del (}obierno Federal, como un mecanismo asesor en las polí

ticas en torno a la administraci6n de personal con el fin de lJro-

curar el aumento de la eficiencia en el servicio y ftn1cionamiento 

de las de~endencias y entidades públicas. 

En este período, la administraci6n de personal alcanza cier-

tos niveles de comulejidail y sofistificaci6n, como a continuaci6n 

se observas 

A pesar de que existe legislaci6n que establece dis?osiciones 

amplias v concretas al respecto, no es tomada en cuent8, y seco~ 

tinúa con la práctica de seleccionar al personal en base a las re 

1.aciones :familiares, políticas, de cotnl)adrazgo, etc, 

El primero de septiembre de 1982, se nacionaliza la banca y 

la relaci6n laboral ~e los trabajadores de esta instituci6n se re 

glamenta en el Apartado B del artículo 123 Constitucional. 

Surge la Federación de Sindicatos de Trabejaaores al Servicio 

de los Gobiernos de los EstA~os y Municipios. Cr?Rnismo que aglu

tina a los sindicatos de los servidores estatales y municiryAles. 

Dentro de los Diez Puntos de Reordenaci6n Econ6mica ,uestos 

en marcha Al inicio del sexenio de Miguel de la i'(adrid, para nue~ 

tros fines, destaca el noveno que e la letrP dice: "Raestructure

ci6n de la A.dministraci6n Públicfl Federal p~a 1ue actúe con i>fi-
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cacia y agilidad". 

Lo anterior, 9one de manifiesto que la pres8nte administra---

ci6n desde su inicio, d1mtro de su política y estrategia nacional, 

contempla la reestructuración del aparato burocrático para evitar 

y erradicar desviaciones, favoritismos e ineficiencias. 

La presente administración puso en operación lo ordenado en -

el Plan Nacional de Desarrollo, estableciendo la Dirección Gene-

ral del Servicio Civil y por Decreto instituye la Comisión Inter

secretarial del Servicio Civil. Con esto, vemos que es a partir -

del presente régimen que se reestructura la Direcci6n General de 

Administraci6n de Personal, para convertirse en la del Servicio -

Civil; a la que el Reglamento Interior de la Secretaria de Progr~ 

maci6n y Presupuesto, dentro del marco de la Ley Orgánica de la -

Adminístraci6n Ptfülica Federal, le confiere las atribuciones y 

responsabilidades correspondientes. 

El 28 de junio de 1983, fue instalada la-Oomisi6n Intersecre

tarial del Servicio Civil, la cual se integra de la siguiente ma-

nera: 

El Secretario de Programaci6n y Presupuesto, quien la preside 

El Secretario de Gobernaci6n. 

El Secretario de la Contraloría G.eneral de la FederBci6n. 
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El Secretario del Trabajo y Previsi6n Social. 

El Secretario General de la Federaci6n de Sindicatos de Traba 
jadores al Servicio del Estado. 

La Comisi6n Intersecretarial del Servicio Civil, es un instr~ 

mento de coordinaci6n y asesoría del Ejecutivo Federal en las 

acciones tendientes a instaurar el Servicio Civil de Carrera en -

la Administraci6n Pública Federai.48 

Como se puede apreciar, a lo largo de la historia de la admi

nistración pública mexicana, tanto la administración de sus recur 

sos humanos, como el logro de las conquistas sociales y econ6mi-

cas del servidor público, día a día se han ido mejorando y actua1 

mente se ~uede decir que el Gobierno Federal está tomando las me

didas necesarias para la posible instauración del Servicio Civil 

de Carrera. 

48 Ibidem 70-77 
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3.4 Marco jurídico del servicio civil federal. 

En este µunto, cabe señalar que hasta nuestros días no ha 11~ 

gado a integrarse un verdadero Servicio Civil de Carrera, a uesar 

que desde 1934 qued6 plasmado en nuestras leyes(posteriormente se 

derogó). También es importimte mencionar que el gobierno de Miguel 

de la Madrid, ha puesto especial interés en llevar a efecto el 

mencionado Servicio, para lo cual se han creado la Direcci6n Gene 

ral del Servicio Civil y la Comisión Intersecretarial del Servi-

cio Civil; asimismo la iniciativa que establecerá el Servicio Ci

vil de Carrera se encuentra en estudio_2n el Congreso de la Tlni6n. 

Con lo anterior creemos que se hará realidad la imulantA.ci6n del 

Servicio Civil de Carrera en nuestro país y que se reunir~n en 

una misma ley, los ordena~ientos que establecen la relaci6n Pntre 

el Estado y sus servidores, oroenamientos que analizaremos en el 

uresente inciso. 

Los instrumentos jurídicos relacionados con el Servicio Civil 

de Carrera, son los siguientes: 

a..- Constitución Política de los Est2~os Unidos ff,e:x-icanos, --· 
Artículo 123, que establece que tooA persona tiene oere-
cho al trab8.jO digno y socialmente útil; al efecto se uro 
moverán la creaci6n ae empleos y la org8nizaci5n social: 
para el trabajo, conforme a la ley. 
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b.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Esta Ley reg1e.menta los derechos consignados en al Aparta 
do "B" del Articulo 123 Constitucional, ademÁ.s de que re: 
gu.la. lo relacionado con las o'hligaciofi6B de los trabajad!! 
res y de los titulares de las der,endencias y entidades,la 
orgenizaci6n colectiva de los trabajadores, las condicio
nes generales de trabajo, los riesgos profesionales y en
fermedades no profesionales. 

Las bases jurídicas que permiten su instrumen·taci6n son: 

a.- Ley Orgánica de la Administración Pública Federal,Art:fou
lo 32 Fracción X. 

Esta Ley faculta a la Secretaría de Programación y Presu
~uesto para establecer normas, lineamientos y políticas -
en materia de administración, remuneraciones, ca:pacita- -
taci6n y desarrollo de personal, así como coordinar y vi
gilar la operación del Sistema General de Administración 
y Desarrollo de Pérsonal del poder ejecutivo fpd~ral. 

b.- Ley de Planeaci6n. Artículo 14. 

Ll:'y que se"i.ala las atribuciones de la Secretaría de l-'ro-
gramaci6n y Presupuesto en cuanto a coordimir las activi
d.Rdes de la. -planeaci6n nacional del desarrollo, elaborar 
el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta la opi
ni6n rle las de"9endenciae y proyectar y coordinflr la -pla-
neaci6n regional, entre otras, 



c.- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores al Servicio del Estarlo. 
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En este ordenRmiento se garantiza la seguridad social del 
trabajador en una forma integral, que com9rende desde el 
ingreso al servicio hasta el ~eríodo post-empleo mediante 
la pensi6n activa, que es el concepto moderno de seguri-
dad social. 

d.- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públi
cos. 

En esta base jurídica se consignan los diversos tipos de 
responsabilidades que puede originar la mala actuación de 
todo servidor pdblico, es un ordenamiento congrtlente con 
la tesis de renovaci6rt moral del presidente de la Repdbl! 
ca. 

e.- Ley de Premios. Estímulos y Recompensas Civiles. 

Esta Ley establece los premios y estímulos que el gobier
no otorga a los servidores públicos, que se hacen acreed_g_ 
res a los mismos por una destacada actuaci6n en el servi
cio 9dblico, constituYe uno de los elementos que permiten 
motivAr um~ ma.yor responsabilidad y eficiencia en el ser
vicio. 

f.- ~eglamento Interior de la Secretaria de Programaci6n y 
Presupuesto. 

Este ordenamiento atribuye a la Coordinaci6n General de -
li!odernizaci6n de la Administraci6n Pi5.blica ll'ederal, entre 
otras funciones, la de diseñar, coordinar, supervisar y -
evaluar el sistema del Servicio Civil de Carrera de1. per
sonal t'lel !lOder ejecutivo federal, aRÍ como im1Jlernen-tar, 
an&lizar e integrar la informaci6n b~sica necesaria. 
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g.- Acuerdo Presidencial de fecha 29 de junio de 1983, 

Meaiante este Acuerdo se crea la Comisi6n Intersecretarial 

- Promover ante las de~endencias y entidades de la admi
nistración -pública federAl, la realizaci6n de los pro
grmnas específicos del Servicio Civil de Carrera. 

Promover- meca,1.ismos de coordina.ci6n entre las de'Jenden 
cias y entidBdes, nara uniformar y sistematizRr los mi 
todos de administraci6n y desarrollo del personal enci 
minados a instrumentar el Servicio Civil de Carrera. 

h.- El Plan Nacional ñe Desarrollo 1983-1988; en el CA~ítulo 
La Política Económica General, en su !)unto 6.2.3.5 "r.ine!:!: 
mientos rera Asegurar eficiencia., honraa.ez y control en -
la ejecuci6n clel gasto -público", se1.ala que se persiguen 
dos propósitos generales: mejorar lA capacidad t~cnica y 
admini~trativa del personal federal y mejorar los nroce-
dimientos de segui•niento y control clel easto. 

Pare logra el ~rimer propósito, sq aao9ter~ entre otros -
instrumentos, la instauraci6n.del Servicio Civil ae Ce.rre 
ra, en colaboración con la 1l'ederPci6n de Sinclicatos lle 
Trabajadores al Sf>rvicio del Bstado: la estabilidad y sP.
gu:ridad de los empleos de los trabaj2.dores de base Queda
rá garantizada, lo que promoverá mayores grados de respo!!: 
sabilidad, cliligencia y rendimiento. 

Los ordenamientos citados constituyim el marco del Servicio 

Civil ae Carrera a nivel f'er1 eral;. orrlemw1ientoR r!ue Ron la bRse -

uara el Tlrocf>so legif:1lP.tivo "!Ue se lv-1 iniciarlo YJ'lrA instii;uciona

liza.r el Servicio Civil de a,,rrera en el Gobierno FPderal. 
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4.2 ~1urfdico del servicio civil estatal. 

4.3 Inatitucionalizaoi6n del servicio civil. de 
carrera.~n el gobierno estatal. 
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4.1 El servicio civil en el ~obierno estatal. 

En el presente ca~ftu1o, pretendemos aportar elementos que 

contribuyan a una mejor comprensión de la administración estatal 

mexicana, teniendo de esta manera una base para entender la impo~ 

tancia que significaría la implantación del servicio civil de ca

rrera en el gobierno de los Estados. 

Encontramos que el sistema mexicano de administración territ2 

rial, que incluye convencionalmente a las administraciones estat~ 

les, a las munici~ales y a los 6rganos federales representados 

permanentemente en las entidades federativas; ha.ce que el gobern~ 

dor ocu,e un papel de extrema importancia. 

Como titular del poder ejecutivo es responsable de las rela-

ciones con las autoridades federales, así como con los otros pod~ 

res locales y los ayuntamientos. Es asimismo, el jefe de la ao..mi

nistraci6n estatal y recibe adicionalmente numerosas atribuciones 

complementarias establecidas en diversas disposiciones legales, 

tanto federales como estatales. El gobernador tiene el carácter 

de jefe de la administración, es competente para modificar la es

tructura de la administraci6n estatal, bajo reserva de la aproba

ción ~resupuestaria por la legislatura y las disposiciones de la 

ley orgánica res~ectiva. Tiene amplias facultades para nombrar y 

destituir a los funcionarios y empleados llamados de confianza y 
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específicamente a sus colaboradores inmediatos. 

Las unidades administrativas que dependen directamente del gQ 

bernador están usualmente subdivididas en Secretarías. Dispone 

tambi~ri de algunos servicios que las auxilian en sus tareas de di:. 

recoi6n y tiene la responsabilidad de dirigir al conjunto de 6rg~ 

nos que componen la administraci6~ estatal paraestata1~9 

En lo que respecta al derecho, encontramos que las bases jur! 

dicas de la administración estatal se encuentran en la Constitu-

ci6n Federal, en cada una de las Constituciones Estatales, en las 

Leyes Electorales, en las Leyes Orgánicas de Administraci6n, etc. 

En estas disposiciones se encuentra la forma de gobierno local; -

los elementos fundamentales de la organización estatal; la divi-

si6n de poderes; la base de la división territorial; las limita-

ciones absolutas y relativas constitucionales de los Estados; la 

garantía federal; la estructura de la administración estatal; las 

funciones específicas de los órganos administrativos, etc. 

Con respecto a la relación de la administración estatal con 

sus servidores, encontramos que existe un cambio sexenal de trab~ 

jadores estatales, los cuales entran en funciones con el nuevo gQ 

bierno, los mejores puestos se reparten entre compadres, amigos o 

militantes del partido oficial. Es en este contexto, en donde se 

realizan las relaciones entre los servidores pdblicos y los Esta

dos, relaciones cuyo marco jurídico analizaremos a .continuación. 

49 
ALMADA, Carlos.La Administración Estatal en México.Yfiéxico. ---
li.:DIT. INAP, ESTUDIOS, Serie II. Administra.ci6n Pública. ffexicao 
na N 2. 1982, op. 46-48 



4.2 Marco ~urídico del servic:!:.2._.civil estatal. 

Con respecto a las relaciones laborales entre los Estados y 

sus servidores encontrara.os lo siguiente: 

82 

Por Decreto Congresional publicado en el Diario Oficial de la 

Federaci6n correspondiente al 3 de febrero de l983v se adicionó -

el ert!cuJ.o 115 Constitucional con la fraoci6n IX ~ue se refiere 

a les relaciones de trabajo entre los ~stados y sus trabajador~s 9 

mismas que se regir~.n por las leye~ correspondientes que expidan 

la.. legislaturas de los Estados respetando las normas conten~das 

en el artículo 123 de la Constitución y sus disposiciones regl.a-

mentarias. En la frac~ión mencionada se reitera la jerarquía nor

mativa en materia laboral,- en el sentido de que las leyes de tra

bajo que expidan las legislaturas estatales deben respetar no s6-

lo las disposiciones involucrada.a en dicho ~recepto constitucio-

nal, sino tar4bién la legislación federal correspondiente. 

Esta nueva fracción constituye una determinación plenrunente -

justificada; los burócratas al servicio de los gobiernos de los -

Estados y los Municipios habían perms.necido, en la mayor parte de 

la República, sin ~ozar de los beneficios de la legislación labo

ral mexicana e incluso a veces casi en los mínimos de subsisten-

cia. Constituye un m~rito el haber im~uesto la obligaci6n de uro-
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teger a ese importante núcleo de servidores públicos, sin alterar 

por ello el ámb:i.to de ac'Gividades de las entidades federativas 

que, en términos del artículo 124 Constitucional, tiene reservada 

esta importante materia laboral. 

Con respecto a la fracci6n IX del artículo 115 Colll!ltitucional, 

es importante mencionar, q_ue los Senadores Gilberto Muñoz Mosque

da, Arturo nomo Gutiérrez, Angel Aceves Saucedo y Luis José Dor!:I!! 

tes Segovia advirtieron en el seno de las Comisiones que el texto 

propuesto no es el mejor procedimiento para lograr el propósito -

que lo anima y que gracias al.a lJOSibilidad de desarrollo en cam

bios jurídicos, pugnarán por su mejoramiento y que suscriben el -

dictámen para sumarse al interés nacional de robustecer y mejorar 

la vida de los trabajadores al servicio de los diferentes niveles 
. 50 de gobierno. 

Por ser importante para el análisis que estamos realizando, a 

continua.ci6n nos permitimos transcribir la intervención del Sena

dor Ramírez Gamero en representaci6n de los Senadores mencionados 

anteriormente, los cuales no se encontraban presentes en los Deb~ 

tes. 

"Encontramos, en principio, que la fracción IX que se propo
ne en la iniciativa, contempla facultades a las Legislaturas de -
los Estados para expedir leyes en relación con las normas que ri
gen la vida jurídica de los trabajadores al servicio de los Esta
dos y los trabajadores de los Municipios. 

;o DE LA MADRID, Miguel.El Me.reo Legislativo para el Cambiq.Tomo 
3, M~xico. BditBdo por la Dirección General de Asuntos Jurídi
cos de la Presidencia de la República. 1982 p.43 



84 

Los Senadores miembros del sector obrero estuvimos siempre 
atentos a toda esta discusión y encontramos que existe clara con
tradicción entre el artículo 73 Constitucional, fracci6n X, con -
lo que establece la redacción de 1 a Inicia·tiva y la rec1acci6n de 
la. f'racci6n IX que hace la Comisión Dictaminadora. 

Dejamos expuestos nuestros puntos de vista y nuestro voto nar 
ticular ante las Comisiones y dijimos que existe contradicci6n eii 
tre la fracción X del artículo 73 que establece que es facultad -
exclur:Jiva del Congreso de la Unión el legislar en ma:teria de tra
bajo y en la facultad que se está otorgando en la fracción IX del 
artículo 115 Constitucional. a las Legislaturas de los Estados na
ra dictar leyes que normen las relaciones de trabajo entre los 
trabajadores al. servicio de los Estados y los trabajadores de los 
Ayuntamientos. 

Sin embargo, como es prop6sitp del autor de la iniciativa el 
proteger a más de un m:i.116n de trabaja.dores al servicio de lol!l Es 
tados y de los Municipios que están sujetos a caprichos de gober~ 
na.dorelil sin ning1ma limitaci6n, l.os comua.ñeros que ap;,.recen ha.cien 
do la objeci6n en Comisiones dijeron que con el prop6sito de que
ee protegiera a ese gran número de trabajadores, en principio BiJi 
naban el Dictámen, quedando a salvo nuestros derechos para, en su 
momento, presentar las reformas que consideráramos pertinentes,en 
virtud de que en todo caso para proteger verdadera.mente a esos 
trabajadores deberían de quedar sujetos al régimen que establece 
el AP,artado B del artículo 123 Constitucional. 

Pero, repetimos, con el propósito de que se logren los objet! 
vos del autor de la Inicj.ativa, de proteger a los trabajadores de 
los Estarlos y de los Municipios, en principio aceptamo:s estas re
formas y en su momento haremos las modificaciones o las propues-
tas a modificaciones tanto a la Constitución como a lrus leyes ººfil 
plementarias." 51 

De esta manera vemos que el marco jurídico que establece las 

relaciones entre loa trabajadores y sus respectivos Estados, lo -

51 Ibidem pn. 48-49 
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conforn1a el artículo 115 Constitucional, la Constitución Local 

que corresponda, así como el Este.tuto Jurídico de los Trabajado-

res al Servicio de los Poderes del Estado(es importante mencionar 

que el numbz'e varíe en los diferentes Estados que forman parte 

del Pacto Federal). 
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4.3 Institucionalización del servicio civil de carrera 
en el gobierno estatal. 

Con objeto de dilucidar el presente punto, nos permitimos 

enunci!ll' algunos conceptos que tratan lo relativo a la instituci~ 

nalize.ci6n. 

Instituci6n(del latín institutio-onia, establecimiento o f'un

ds.ci.Sn de una cosa; cada una de J.as organizaciones fundamenta.les 

de un Estado,nación o sociedad)~2 

"Las sociedades humanas, nos dice el maestro Duverger, se 

ofrecen estructuradas, pareciéndose más bien a un edificio que a 

un montón de ~iedras. Las instituciones determinan la arquitectu

ra de este edificio; ••• considera.das as!, las instituciones serán 

en t~rminos amplios cada una de .las organizaciones fundamentales 

de un Estado, Nación o Sociedad: los órganos constitucionales del 

poder soberano en la Nación; las leyes fundamental8S de un ~aís -

que resultan de la Consti.tuci6n, del derecho positivo o de la coE!_ 

tumbre, son pautas de comuortamiento, instrumentos que gobiernan 

la ejecución de algo. Las instituciones dan la idea de un univer

so ordenado y coherente que configura no sólo al Esta.do como ins

titución política primera, sino a la sociedad como continente de 

múltiples instituciones oue detienen su desenfrenada. sinergia 

para establecer su movimiento ordenado" 53 

52 
Diccionario Jurídico ftTexicano.Tomo V. México.Editaclo ryor 
Ins·tituto de InveRtie:8.cioneR Jurídicas de la u~:,.n. 1J34. 

53 Ibidem p. 137 

el 
1J. l3'7 
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Segrui la definici6n clásica de Maurice Haurio, "una insti'cu-

ci6n es una idea de obra o de empresa que se realiza y dura jurí

dicamente en un medio social;para la realizaci6n de esta idea, un 

noder se organiza y se le procura de 6rganos;uor otra ~arte,entre 

loe miembros del grupo social interesados en le. reRlizaci6n de 

tal idea,se producen manifestaciones de comunicaci6n dirigidas 

por los 6rgsnos del -poder y reglamentados por 9rocedimientos, 54 

Agramonte dice: "Las ins1.;ituciones son, pues, reglamentaciones 

que cade. asociaci6n, grande o pequeña, impone a sus :niembr@s. JJu!2_ 

den ser má.s o menos rígidas, pero constituyen siempre normas de 

acomodr-tci6n a le,s q_ue el individuo se ajusta o perece, Fijan un 

tipo de conducta a seguir y una zona de tolerancia p8ra cada act! 

vidad( política,sexual,econ0mica,docen-te) ,señalando la norma, nor-
55 

mando la vida social en múltiples maneras". 

Para. Spencer, hay instituciones domésticas( ex@ge.mia., polian-

dria etc.) 9 ceremGn;i.ales 9 políticas( tipo agrícola, tipo nómada, 1S2_ 

yes, gobiernos etc.), eclesiásticas, profesionales e industriale5s6 

Con respec·to a la institucionalización, cabe mencionar q_ue en 

nuestro uáis, el presidente Calles se significa en la historia p~ 

lítica de México, nor les esfuerzos realizados para construir y -

consolidar un verdadero orden político institucional. 

54 
Ibidem n. 137 

55 ECHANOVE l'rujillo~ Carlos.Diccionario de Sociología.México. 
EDIT. JUS. 1976. p~. 92-93. 

56 
Ibirl~f'l ri, 93. 
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Calles liga la expectativa a la institucionalización del país, 

de manera que no se viera ya en las reformas unn. simple promesa -

del gobernante, sino una promesa del sistema como tal, es decir, 

algo que debía venir como U."1 resultado necesario de la moderniza-

ción de las instituciones • 

••• el Ejecutivo -decía Calles-, con la cooryeración de los 
otros dos poderes y apoyado por la gran masa popular, ha intenta
do, y logrado en parte, formular y perfeccionar legalmente un si!!, 
tema de reforma de tendencia social avanzada, pero de fuer-te sa--
bor nacional; reformas que han de consti -tú.ir en lo futur@ fueri-tes 
de paz orgánica general, de progreso colectivo y de riqueza p~bli 
ca y que consisten en la adopción de méti.,üos y sistemas para a~ri 
vechar los recursos nacionales. Tales métodos y sistemas son los 
mismos que lM naciones más civilizadas han ace,;r~ado y seguido 
con éxito para su independencia política y económica, su prosperi 
dad y su completo desarrollo" ¡j7 - -

Es un hech@, que el.iniciador de la institucionalización en -

nuestro ):>aÍs lo fue Plutarco Elia.a Calles, pero tambi1Sn lo es que 

su culminación fue con el gobierno de Lázaro Cárdenas. 

Visto el significado de la institucionalización y sus antece

dentes en México, encontramos que es muy seguro que para 1986, se 

inicie un proceso legislativo con la :finalidad de institucionali

zar el Servicio Civil de Carrera en el gobierno federal. Pensamos 

que lo deseable es q_ue ese Serv~cio Civil se formalizara aclecuadi! 

mente en los ámbitos del gobierno federal,estatal y municipal, 

57 CORDOVA, Arnaldo.La _l:deologfa de la Revoluci6n f:exioana.6ª ed. 
~~xico. BBIT, ERA. 1378, pp, 347-351 
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Creemos que, en primer término, el Servicio Civil de Carrera 

a nivel Estatal deberá tener como finalidad inmediata la de otor

gar a les servidores pdblicos un alto grado de seguridad econ6mi

ca y una eficaz protecci6n jurídica especial, con el fin de aume~ 

taren el servidor público el sentido de la responsabilidad en el 

ejercicio de sus funciones generales y de sus poderes discrecion~ 

les. Uno de los aspectos más importantes de las legislaciones que 

establecerán el Servici@ Civil de Carrera a nivel Estatal tendrá 

necesariamente que consistir en el otorgamiento de una serie de -

medios, tendientes a perfeccionar la competencia técnica del ser

vidor público en todos los niveles. El Servicio Civil deberá con

ducir a que el servidor público ejercite responsablemente sus fa

cultades discrecionales y responda a la confianza pública deposi

tada en él. Como ya lo ha sostenido el presidente de la República 

el gobierno hará todo lo posible por conservar y fortalecer un E!, 

tado de Derecho y un Gobiern0 de Leyes y de Instituciones. 
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5. l El servicio civil en el gobierno -~ici nal. 

Si somos rigurosos en la relación entre el concepto y la rea

lidad, podemos afirmar categóricamente que en M~xico no existe la 

carrera administrativa municipal, empero, existen ciertos elemen

tos que posibilitan su instauración y práctica, que a continua--

ción referiremos. 

El primer elemento que encontramos es el histórico;así la Ley 

de marzo de 1837 para el Gobierno Interior de los Departamentos,

en la ~yoca del gobierno centralista, oreó el nombramiento de los 

Secretarios del Ayuntam:i.ento, nues anteriormente se turnaban lo!ll 

Regidores en el desempeño de ese cargo y era práctica común que 

el Regidor menos antiguo sustituyese, sin sueldo, al Secretario, 

en el caso de que por cualquier motivo faltare el empleado. Era 

nombrado por acuerdo de Ca.bildo y por ~l suspendidó o destituido, 

así como los demás empleados municipales, con causa justificada. 

Se procuraba que el Secretario "para el buen servicio público era 

conveniente, que además de las circunstancias de honradez y apti

tud, los Ayuntrunientos al hacer tal nombramiento, procuraran que 

el agraciado tuviera educaci6n y edad competentes para la re-pre-

sentaci6n de su empleo, que era dotado según lo permitían los fo~ 

dos y se acordara.." 
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En el Estado de Guerrero, con:forme a su Ordenanza Wuniciual -

de 25 de septiembre de 1868,se facultaba. a los e.yuntamientos,tm-

tre otrM atribuciones, a nombrar a todos los empleados que depe~ 

dieran de sus fondos y removerlos con causa jurtificada, a excep

ción del Secretario,que, por ser empleado de confianze,será amovi 

ble. 

Sin embargo, estos casos eran excepcional.es, sólo a partir 

del proceso revolucionario de 1910 se plasma, a nivel general, en 

el artículo 123 de la Constitución de 1917, los derechos de los -

trabajadores, así disponía que "El Congreso de la Unión y las Le

gislaturas de los Estados deberful expedir leyes sobre el trabajo, 

fundadas en las necesidades de cada región, sin contravenir a las 

bases siguientes, las cuales regirful el trabajo de los obreros, -· 

jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera gene

ral., todo contra.to de trabajo," 

Ante las consecuencias negativas de este ordenamiento, en el 

sentido de que las Legislaturas de los Estados daban un tratamieg 

to distinto a los trabajadores de cada entidad de la Rep6.blica, se 

expidi6 la Ley Federal. del Trabajo en 1931, la cual estableció en 

su articulo segundo que "Las relaciones entre el Estado y aua ªª!'. 
vidores se regirful por lae leyes del servicio civil que se expi--· 

dan." 
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Tales leyes no se expidieron, la federaci6n di6 el ~rimer pa

so al promulgar el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de 

los Poderes de la Uni6n en 1938, la cual reconoció el carácter de 

asalariados de estos trabajadores, el derecho de sindicalización, 

de huelga(con las modalidades restrictivas que im~lica la funci&n 

pública), el derecho de entiguedad y también la creación de un 

tribunal para resolver los conflictos entre estos trabajadores y 

el Estado. 

El nivel estatutario de este ordenamiento fue impugnado por -

la burocracia federal y solicitó su elevaci6n a rango constituci2 

nal, la solicitud fue aprobada a partir de la adici6n al artículo 

123 Constitucional en 1960, de un apartado especial para los tra

bajadores al servicio de los poderes de la uni6n y del gobierno -

del Distrito Federal; en virtud de esta reforma, se expide en el 

affo de 1963 la Ley Federal. de los Trabajadores al Servicio del E~ 

tado. 

Es de hacer notar que la disposición sólo se refería a los 

trabajadores al. servicio de los poderes federales y de ninguna m~ 

nera a los trabajadores de los Estados y Municipios. Como esta fa 

cultad es exp1:l'.cita para la Federación, de acuerdo al artículo 

124 Constitucional, se tenía reservada a los Estados; por tanto, 

varias entidades federativas expidieron sus leyes de servicio ad

ministrativo, que regulaban la relaci6n de los Estados y Munici-

pios con sus trabajadores. 
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Por regla general, en cuanto a los contenidos de estas leyes 

estatales, existe disparidad entre ell!!B mismas y la Ley de los 

Trabajadores de los Poderes de la Unión, que trae consigo la no 
58 

contemplación de derechos mínimos consagrados en la norma federal 

5.2 Marco jurídico de1 servicio .civil municipal. 

En vir'Gud de lo anteriormente escrito y como parte de lavo-

luntad política del nuevo régimen gubernamental. de fortalecer la 

vida municipal., se dispone recientemente a nivel constitucional., 

quenlas relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajado-

res se regirán por las leyes que expidan las LegislatursE de los 

Estados, con base en lo dispuesto en el artículo 123 de la Const! 

tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposicio

nes reglamentarias. Los Municipios observarán estas mismR.s regles 
59 por lo que a sus trabajadores se refiere." 

Encontramos que la norma obliga. a las Legislatura~ J,ocR1es a 

legislar sobre las relaciones de trabajo entre los gobiernos loe~ 

les y municipales, pero sin contravenir lo dispuesto en el artíc~ 

lo 123 y sus reglamentos. 

~n este punto de la investigación, haremos un breve resú.men -

acerca de la regulación de la relación de los :'!.unicipio!!! y sus 

58 
Gaceta Mexicana de Administración Pública Estatal y MuniciT)el. 
México, '~Ú.'!leros 14-15. F.DIT. I"Ll\.P, 1984. '.J'.'J• 33-35 

59 Ibidem p. 35 



95 

servidores la cual se encuentra establecida en la fracci6n IX del 

artículo 115 Constitucional. 

De esta. manera vemoe que en 1982, el ejecutivo federal envió 

al Congreso de la Uni6n una Iniciativa de Ley para modificar el -

artículo 115 Constitucional, un relevante rengl6n de la Iniciati

va, para el objeto de nuestra tesis, es la propuesta contenida en 

la fracción IX sobre la necesaria regulación de las relaciones de 

los trabajadores tanto al servicio de los Estados como de los Mu

nicipios, los que para corresponder cabalmente a los principios -

de tutela laboral consagrados en el articulo 123 de la Constitu-

ci6n Federal, deben estar igualmente protegidos,Y consecuentemen

te se sugiere que a fin de que tales trabajadores cuenten con pr~ 

tecci6n legal en un régimen jur!dico como el nuestro, se regulen 

sus relaciones en las Constituciones Locales y en las Leyes Esta

tales, mismas que deben observar como principios básicos la garan 

tía de loa derechos mínimos de sus servidores, la implantación de 

sistemas de servicio público de carrera estatal y municipal, niv~ 

les de estabilidad laborAl en el empleo, el acceso a la funci6n -

pública, la protección al salario, la seguridad soci!ll, la inclu

sión de normas que garanticen la eficacia de los servidores públi 

cosen el ejercicio de sus funciones, y el establecimiento de pr2 

cedimientos y autoridades adecua.das para la solución jurisdiccio

nal de controversias. 

Se dice que si hemos logrado ya cierta estabilidad y proteo--
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ci6n de los derechos laborales de los trabajadores al servicio -

del Estado federal y existe también un rágimen reapecto a los tr_!; 

bajadores al servicio de los gobiernos estatales en algunas enti

dad.es federativas, se debe proporcionar este mismo esquema a los 

rl!unici pios. 

La Iniciativa se turn6 a la Clhnara de Senadores, para poste~

riormente continuar el proceso legislativo, siendo publicada en -

el Diario Oficial.de la Federaci6n el 3 de febrero de 1983. 

Reswniendo, encontramos que el marco jurídico de las relacio

nes laborales de los servidores municipales y el Municipio loco~ 

forman: La Colll!ltitución Federal, La Constitución Local respectiva 

y La Ley Orgánica Municipal(Código Municipal) en algunos casos, -

es importante hacer mención que en algunos Estados sus municipios 

ya cuentan con un Estatuto que regula la relación entre sus servi 

dores y el municipio en cuesti6n.60 

60 En el Estado de México, rige el Est"ltuto Jurídice de los Traba 
..-Ji!dores _R.1__§.ervici9 de los Poderes del T·:st~ño, 7{unici ryi~ 
Organismos .Publicas CoordinHdos y Desconcentrados de carácter 
Estatal, Editado por el SUTEYM. 1985. 
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5.3 Institucionalizaci®n del servicio civil de carrera 
en el gobierno municipal, 

A través de nuestra investigación, encontramos que la deci--

si,n de fortalecer al municipio, parte neceserismente del recene

c:l.miento de las limitaciones que caracterizRn actualmente a los -

niveles estatal y municipal de gobierno. 

Cabe recordar que la configuraci6n hist6rica y constitucional 

del municipio libre se ha venido apartando dramáticamente de la -

vida real, Se ha negado al municipio la realizaci6n de su propia 

naturaleza y lo grave es que esta negación se origina en el pre-

gresivo centralismo por parte de los Estados y de la Federaci6n, 

deprimiéndose el avance político y el desarrollo social de las c~ 

munidades y, en consecuencia, de la propia nación. Es necesario -

recordnr que los municipios son 1>ers(mas sociales, naturales y n!_ 

cesarias, y significa una instituci,n fundamental para el logro -

de todos los fines esenciales de la vid.a en comunidad. 

La tendencia moderna se esfuerza porque los municipios tengan 

cada vez más una vida social y política más intensa, con mayor a~ 

tonomía y con un grado menor de subordinación hacia los noderes -

del Estado, 
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De esta manera vemos que se fundamentan las reformas y adici~ 

nea al articulo 115 constitucional, cuya iniciativa fue presenta

da ?Or el ejecutivo federal ante el Congreso de la Unión en di--

ciembre de 1982. La reforma al artículo 115, vigente a par~ir de 

1983, tiene gran trascendencia jurídica y política, ya que se ce!! 

vir·ti6 en el instrumente id6neo para el fortalecimiento del muni

cipio. 

En lo referente a nuestra temática, vemos que en virtud de lo 

anteriormente descrito y como parte de la voluntad política del -

nuevo gobierno de fortalecer la vida municipal, se dispone recie!! 

temente a nivel constituci~nal., que "Las relaciones de trabajo en 

tre los Estados y sus trabajadores se regirán por la.9 leyes que -

expidan las legislaturas de les Estados, en base a lo dis-puesto 

en el articulo 123 de la Constitución lederal y sus disuosiciones 

reglamentarias. Los municiuios observarán estas mismas reglas por 
. 61 

lo que a sus trabajadores se refiere" 

As!, la norma obliga a las legislaturas locales a legislar s~ 

bre las relaciones de trabajo entre los gobiernos lecales y muni

cipal.es, pero sin contrariar lo dispuesto en el articulo 123 y 

sus reglamentos. 

Sin .duda alguna, la dis~osición beneficia en eran medid.a a lo© 

trabajadores municipales, por ejemplo: 

61 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.México.-
EDIT, Instituto de Investigaciones Jurídicas de la m, '\..~;. 1985. 
pp. 277-279, 
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Cantarán con una jornada máxima de 8 horas la diurna y de 7 -
la nocturna. 

Gozarán de vacaciones que no serán menores de 20 días al affo. 

Las salarios no ?Odrán ser disminuidos y en ning,ln caso po--
drihl ser inferiores al mínimo de los trabaja.dores en general 
en la zona econ6mica resuectiva. 

A trabajo igual corresnonderá salario igual. 

Los trabajadores tendrful el derecho al escalaf6np a fin de 
que los ascensos se otorguen en función de los conocimientos, 
aptitudes y antigi.iedad. 

Los trabajadores sólo podrful ser suspendidos o cesados por 
causa justificada, en los t,rminos que fije la ley reglamenta 
ria. Si son despedidos en forma injusta, tendrán derecho a oji 
ter por la reinstalación o perla indemnizaci6n oorrespondie~ 
te. 

Tendrán derech~ a la seguridad social que comprende acciden-
tes, enfermedades, jubilaci6n, invalidéz, vejez y muerte. 

Loe conflictos laborales serán resueltos por tribunales comp~ 
tentes. 

Gozarán del derecho de la sindicalizaci6n y huelga. 

A pesar de las anteriores garantías que la Censtituci6n Fede

ral, las Constituciones Estatales y los Estatutos Laborales que -

existen an algunos Estados, establecen en favor de los servidores 

municipales, ~ensamos que es muy conveniente orear el Servicie C! 

vil dP. C~rrera a nivel Municipal, cuya utilización en los munici

~ios sería de gran avance institucional. Logrfuldose asegurar con 
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esto el acceso a cargos páblicos, con base en el talento y aptit~ 

des de cada uno, independientemente de credo político o religioso, 

raza o sexo; que no permanezcan a merced de los vaivénes de la PQ 

5.4 ~teproyecto de_Ley de los Servidores Públicos Munici~
les en México. 

En nuestro proyecto rige el criterio de uniformidad,en el se~ 

tido de que el mismo ordenamiento jurídico se aplique en todos 

los municipios. Aunque estamos concientes por supuesto, acerca de 

las grandes diferencias estructurales que existen entre las muni

cipalidades de nuestro país. 

Diversas factores evidencian en forma marcada las diferencias 

entre los gobiernos municipales; entre etros se pueélen citari el 

nivel de ingresos y gastos, la población, el territorio, el grado 

de urb::>.nizaci6n, etc. Esto incide directamente en el nivel d.e or

gal!lización de las unidades administrativas; y como es natural, -

ulantea diferencias a;preciables en cuanto al grado de aplice.ci6n 

de la Ley propuesta • Sa.bemos que en muchas municipalidRdes con 

determinada estructurA organiza.ti va y ciertos niveles jerárquicos, 

el l'Jroyecto puede tener mayor áxito y aplicaci6n que en otras que 

apenas cuentan con un mínimo de personal para funcionar. 
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Empero estas diferencias, no constituyen un obstáculo que 

afecte significativamente la idea central y los uropósitos que 

nos fijamos al realizar 1a l_)l"esente tesis; por lo que a continua-

c16n presentamos el lt.nt..-eproyeeto de Ley de los Serviaores ~--=bli--

cos ~unicipales. 

ANTEPROYECTO DE LEY 'DE LOS~~ORES J?UBLICOS MUNICIPALES· 

~~º 

DISPOSICI~~RALES 

CAIT.ifULO ::X 

OBJETIVOS Y ~S 

ARTICULO I.- La presente Ley'i!!e ~ 111tbservancia general para los -
lfuniciryios de la Repdblica ~e:d.~ y sus Instituciónes y Organis 
!llOS qu~ forman la Administraci6n .Pública Paramunicipal, a los que 
en lo sucesivo se les identificará como Entidades Públicas ~unici 
pales. 

ARTICULO 2.- Para los efect@s üe~sta Ley, la relaci6n jurídica -
de trabajo se entiende entre. las ""Entidades Públicas L~unicipales y 
los servidores de base que les -nresten servicios. 

ARrICULO 3.- Se entiende '90r servidor, a la persona física que 
ureeta a las Entidades Municipales, un trabajo personal en virtud 
del nombramiento expedido uor auteridad facultada ,ara ello y oue 
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DE LOS SERVIDCRES 

103 

A.~TICULO 6'.- Los servidores a que se refiere esta Ley se dividen _ 

1.- Servidores de base; 

11.- Servidores de confianza; y 

111.- Servidores supernumerarios. 

A.lt'.HCULO 7. - Son servidores de base, los no incluidos en el artícu 
lo sieuiente, y que por la naturaleza de sus funciones nG deben -
ser considerados como de confianza o supernumerarios. 

ARrICULO 8 • - Son servidores de confianza los Secretarios de los -
AyuntRmientos, los Oficiales Mayores, los Directores, los Sub-Di
rectores, Jefes y Sub-Jefes de Departamento, Tesoreros encargados 
de las finanzas municipal.es, Contralores, Inspectores, Agentes de 
Policía, Alcaides, Sub-Alcaides y Celadores, integrantes de los -
Jurados Calificadores, Secretarios Particulares Privados y Jefes 
de Ayudantes, S:í.ndicos y Comisarios r,Iunici9aJ.es. 

En los organü1mos descen·tralizaél os municipales: los Directores, 
Sub-Directores, Gerentes, fesorero8 , Ad~iniEtradores, Pagadores,y 
en general, los que disnongan las Leyes o Reglamentos que rijan -
e.l or,o;anismo de que se trate, 

La anterior clasificaci6n es meramente enunciativa más no li~i 
tativa, uues también se consideran servidores de confianza a to-
dos aquellos que desempeñen funciones de direcci6n, inspecci6n,v! 
gilP.ncia y fiscalizaci6n cua.~do tengan carácter general y las que 
se relacionen con servicios particulares de los titulares de las 
Entidades Públicas ,,Tunici pales. 

ARTICT.JLO 9,- Son servidores supernumerarios, los que ?Jresten sus 
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111.- Los servicios que debti'.n. prestru:•sew los oue se determinarrui 
con la mayor -precisi6n posible, 

IV.- La duraci6n de la jornada de trabsjo; 

V.- El salario que deberá de percibir -'®l. 6ervidor; 

VI.- El lu~ar y de-pendencia donde se '!}'r®stará el servicio; 

vir.~ Fecha y lugRr en donde se expida el. nombramiento; y 

ARTiaULO 14.- En ningún caso el cambio de titulares de las Entid~ 
des Publicas Municipal.es p~drá afectar 1os derech@~ de 1~a servi
dores-

CAPITULO II 

DE LA CAPACITACION 
Y AD1ESTRAMIENTO 

ARTICULO 15.- Loá municipios podrán establecer centreB üe eetpooi
tRción y adiestramiento para sus servidores, cor1 el objete de ac-
tualizar y :-ierfeccionar sus conocimientos, apt:i.tudes y hab:i1.ida-
des que les nermitan elevar su nivel de vida, su productividad y 
su eficiencia en el desem~eñ@ de sus labGres. 

Los ~unici?ios podrán celebrar convenios entre sí, c~n 1Gs Go
biernos Federal y Estatal, con el Instituto de Administración 'Pú
blica, asi corno con cualquier otro organismo privado con el propf 
sito de otorgar ca9acitaci6n y adiestramiento a sus trabajadores. 

J.R·J'ICULO 16 ,- Loe munici!):l. os podrrui establecer que la Ca!)e.cita-
ci6n o P-.diestramiento 11ue se nroporcione a sus servid®res aentrs 
de las denendencias o fuera de ellas ~or conducto de '!)eTSCJnal pr,2 
~io, instructores especialmente contratados, instituciones, esCU,!t 
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ARTICULO 22.- Cuando por circunstancias esueciales deban aumentar 
se las horas de jornada máxima establecida: este tre.bajo será coii 
iside;tí:l:d;;; como extraordin1:1r-i@ y nu.-ice. podrá exceder de tres horas 
ei~riR~, ni de tres veces consecutivas en una semana. 

i.."lTICULO 23.- La.a horas extraerdinarias de trabajo se pa.garán con 
un cient11> por eient111 más del salario e.signado a las horas de jor
nada 111rd.ins.riao 

~Rl'ICULO 24 .. - .Per cada seis días de traba.jo- disfrutará el servi-
dor de~ día e.e descanso, cuando menos, con goce de salario ínte 
gro., 

Las Entioades Pdblicas Municipales acordarán con sus servidores 
o sind:i.ci;,.tss l.@s días de descanso semanales que disfrutarán. 

J'Jl.'.rICULO 25e- Ser& días de descanso obligatorio con goce de sala 
rio íntegro im'lepemdientemente de los que señala.'1. los CP.lendarioi 
oficia1es de 1as Entidades Pdblicas Municipales los siguientes: 

111.- El veintiuno de marzo; 

IV.- Sl nrimer~ deºmayo; 

V.- El diecialfi..s de septiembre; 

VI.- El ve.i:l::it~ ide noviembre¡ 

VII.- F.l '!}rimer® de diciembre de cada seis años, cuenda correa
uonda-1s-<trsnsmici6n del Poder Ejecutivo Federal; 

Vlil.- ~l veinticinco de diciembre; y, 

IX.- El día que el Presidente Municipal rinda el informe anual 
de laberes. 
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1'J1TIGULO 32.- S6lo 11odrán hecerse retencionesp descUfmtos o dedu.c 
ciones al salario de los servidores, cum1do se trate: 

l.- De deudas contraídes en lss dependencias donde prestan sus 
serviciosi ~or concepto de fuAticipos de salario~ µegos he= 
chos en exceso, errores o pérdidas debidRw.ente comprobada2 0 

11.- Del pago de im,uesto sobre remuneraciones; 

111.- De descuentos ordenados por autoridad judiciEl competente 
psrf>. cub1•ir el pago de pensiones alimenticias; 

IV.- De cuotas sinñicales ordinarias; 

V.- De cuotas de defunción o aportaci6n de fondos para la e~~.!. 
titución de coo~erativas y cajas de ahorros, siempre que -
el servidor hubiese manifestado previamente de manera e~~ 
presa su conformidad; y 

VI.- De descuento por faltas injustificadas al trabajo, por re
tardos o permisos sin goce <'!.e sueldo. 

Los reglamentos que expidan los municipios determinarán el "!)"ll.!. 

centaje que se descontart!i. ál salario de los serviaores en los ca
sos previstos en las fracciones I y V de este artículo, fuera de 
los casos señalados, el salario no será suscei;,tible de embargo .;J2:: 
dicial o administrativo. 

ARTICULO 33.- El l)ago "del salario deberá hacerse en el luear de -
trabajo y en moneda de curso legal o en cheque. 

AifI'ICULO 34 .- Es nula la renuncia que los servidores hagan de los 
salarios devengados de las indemnizaciones y demás prestaciones -
aue nerciban por los servicios prestados, cualquiere que sea la -
forma o denominación aue se les d~. 

Todo convenio o liquid~ci6n ~ara ser válido, deberá hacerse p~r 
escrito y cont1;,ner una relaci6n circunstanci2.da de los hechos que 
lo motiven y de los derechos comorendidos en ~l y será ratific2do 
ante el Tribunal ?f.unici¡;,sl de Concilifici6n y Arbi trs je. 
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IX.- Acreaite.r su ~<otRc'lo de salud y sujetarse a exámenes médi
cos cuando sean requeridos para ello; 

X.- Rehusar dádivas, obsequios, recompensas o cualesquiera 
otras ventajas con motivo de sus funciones; 

XI.- Observar buena conducta durante el desempeño de sus labo
res; 

XII.- Cubrir las guardias en los per.!Qdob de vacaciones o des-
cansos legales, cuando sean requeridos para ~llo; y 

XIII.- Las demás que le fijen las leyes, los reglamentos y los -
manuales de procedimientos .• 

AR'rICULO 36.- Ningú."l servidor podrá ser sancionado ll'T'...nei -por cau-
sas justificadas; los procedimientos se fijarán en las leyes o re 
gl~~entos respectivos. 

A.~TICULO 37.- Queda prohibido al servidor: 

l.- Ejecutar cualquier acto que pueda poner en pe1igro su pr~ 
pia seguridad, la de sus compa~eroa de trabajo o la de 
terceras personas, así como la.de los lugares ~n que des 
sempeñan sus labores; 

11.- Faltar 2,}_ trabe.jo sin permiso o causa justif'icada; 

111.- Sustraer de las oficinas material, instrumentos útiles de 
trabajo, que no sean de su propiedad o utilizar1os para -
objeto distinto del que estén destinados; 

IV. - Presentarse. a.l traba.j.o en estado de embriaguez o bajo la 
influenciH de algún narcótico o droga enervan:tev salvo -
que en este último caso existe 9rescri~ci6n médica.Antes 
de iniciar su servicio, deb~rá ronerlo en conoci~iento 
del jefe·y presenterle la urescripci6n suscrita ~or médi
co autoriz1:,do: 



113 

-.XV9- ProporcionB.r a los servidores los útiles, instrumentos y 
materiales necesarios para el desemgeño de su trab?jo: 

V.- Guardar a·los servidores la debida consideración y respe
to; 

•v.te- Contribuir al fomento de las actividades deportivas y cul 
turales entre sus servidores; y 

"{li,- Las demás que les fijen las leyes y reglamentos. 

TITULO CUARTO 

DE LA ES'l'ABILIDAD,DE LA 
SUSPENSION Y DE LA TER
MINACION DE LOS EFECTOS 
DE LOS NOMBRAMIENTOS DE 

LOS SERVIDORES 

CAPITULO I 
DE LA ESTABILIDAD 

1illrICULO 3;.,- I.,;i,s se:'Vidores tienen derecho a la estabilidad en -
su.s emu1e~ ;¡¡ .,;u;p podr~n ser cesados ni separados de los mismos 
si!lo -.,or J.¡,,2 r::E>usm:'. y procedimientos señalados en las leyes y re
gle.:!11€:ni:oc e:~11:i.eables º 

Le~ regl~ntos que al efecto expidan los munici~ios,establec~ 
r~ la~ bases ~ue regirán los sistemas del servicio público de e~ 
rrer&.,, 

CAPITULO II 
DE LA SUSPENSION 

A.~Trc¡rLo 4~4--B@n causas de la suspensi6n temporal sin resnonsabi 



1.15 

l.- En los cnsos de las fracciones 1, 11 y lV del artíctilo 40, 
al dí2 siguiente de la fecha en que termine la causa de -
la suspensión; y 

11.- En los casos de las fracciones 111 y V del artículo 40,~ 
dentro de los quince días siguientes a la terminaci&n d~ 
la causa de la sus9enei6n. 

CAPITULO III 

DE LA TERMINACION 

ARTICULO 43.- Son causas de terminación de los efectos del nombr~ 
miento, sin responsabilidad para las Entidades Públicas Municipa
les: 

1.- La renuncia del servidor e el abandono de emplee; 

11.- El mutuo consentimiento de las partes; 

111.- La muerte del servidor; 

IV.- La incapacidad permanente, física o mental del servidor, 
que lo imposibilite para desempeñar su cargo¡ y 

V.- El cese motivado por alguna de las causas del artículos! 
guiente: 

ARTICULO 44.- Serán motivos de cese del servidor: 

1.- Engañar el servidor, o en su caso, el sindicato que lo h~ 
biese propuesto, con certificados falsos o referencias en 
los que se atribuyan a¡ servidor capecidad, aptitudes o -
facultades de que carezca; 

11.- Incurrir el servidor durante sus labores en f,sa.lta de ~ro-
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X.- Desobedecer el servidor, sin causa justificada, las 6rde
nes q_ue se le den con motivo del trabajo contrate.d·o; 

XI.- Tener el servidor m~s de cinco faltas de asistencia en un 
periodº de treinta die.e. sin permiss e causa justiíicada; 

XII.- Concurrir el servidor a sus labores en estado de embria-
guez o bajo la influ.encí21. de algún narcótico o droga ener 
van-te, salvo que en este último ca.so exista prescripción -
médica debiendo poner -al. llecho en conocimiento del jefe y 
presentar la ~reacripciln suscrita por médico autorizade; 

XIII.- La :prisión derivada de sentencia ejecutoriada; 

XIV.- Las analogías señaladas ,en lss fracciones anteriores, de 
igual manera graves y de consecuencias semejantes en lo -
que al trabajo se refi~; y, 

XV.- Los demás que estable~ 1as 1eyes y reglamentos. 

ARTICULO 45.- El servidor, a mt ~1eceión, -podr~ solicitar ante el 
'l'rj.bunal 1fanicipal de Conciliac:Ul!il y Arbitraje que cerres:ponda, -
que se le reinstal~ en el t1-s~aj@ que dewampeñaba o se le indemni 
ce con el im"9orte de tres meses de sa1ruc~i0e •• Y si en el juici@ :: 
res-pect:l.vo 110 se com,rrueba 1.a cam3al de cese, el servidor tendrá 
derecho además a t~W' se lE: pn.:,oUen .l.@a salarios vencidos desde la 
fecha del despido hasta que se eumpli.mente el laude, y las pres·!;~ 
ciones que legalmente xesulten prGcedentes. 

Til'ULO ~lJIWD 

DEL :ESCALJUl'ON111 Vli.CANTES 
Y ASCENSOS 

CAPITULO maco 
DESCRIPCIONES GENERALES 

ARTICULO 46.- Se entiende por escaJ.afin e1 sistema organizado en 
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El ~ersonal será C8lificadc según las categorías asign~das en 
los ~resupuestos de egresos. 

ARTICULO 52.- En cada uno de :los municipios funcionará una Comi-
sión Mixta de Escalafón, integrada por un representante del Ayun
tamiento y otro del sindicato respectivo. Si no hay acuerdo, la -
designaci6n la hará el Tribunal. Municipal de Conciliación y Arbi
traje en un término que no exceda de diez días y de una lista de 
candidatos que las oartes en conflicto le propondrán, aoortando 
las ~ruebas correspondientes. En todo caso, las resoluciones de -
la Comisión son irrecurriblesG 

J..~TICULO 53.- Los Ayuntamientos proporcionar~ a la Comisión Mix
ta de Escalaf6n los medios administrativos y l!mteriales para su -
efectivo funcionamiento. 

Las facultades, obligaciones 9 atribucim"'~e proéedimientos y -
derechos de las Comisiones Mixtas de Escalaf.i\m. en su caso, queda
rán es~ecificados en los reglamentos y convenios, sin contravenir 
lo ~receptuado en esta Ley. 

ARTICULO 54. Los titulares de las Entidades Nblicas Municipales, 
le darán a conocer a la Comisión Mixta de Escalafón las vacantes 
que se ~resenten. dentro de los diez días sig¡ld.entes en que se 
dicta el aviso de baja o se apruebe la creación de 9lazas. 

Al tener conocimiento de las vacantes, l.a Comisión Mixta de ".::s 
calaf6n procederá, desde luego, convocar a concurso entre los ser 
vidores de la categoría inmediata inferior. 'mf!diRnte circulares~ 
boletines que se fijarán gn lugares visib1es de los centros de 
trab8jo corresuondiente. 

Las convocatorias señalarrui los requisitos y 9lrui:os oara pre-
sentar solicitudes de ~artici~aci6n en los C'lnCUrsos y dem~s da-
tos que determinen los reglamentos de la Comisi5n Mixta de Escal~ 
f6n. 

Ai.tTICULO 55.- En los concursos, la Comisi6n verificará l~s pru~-
bas a que se sometan los partici~antes y calificará 1os factores 
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A..~TICULO 58.- Las acciones que se originen con motivo de esta 
Ley, del nombrruniento otorgado en favor de los servidores y de 
1os acuerdos que fijen las condiciones generales de trabajo, pres 
cribir~n en un año con excepci6n de los casos previstos en los ar: 
ticulos siguientes: 

1.."1:'ICHLO 59.- Prescriben en un mes: 

14- Las acciones para pedir la nulidad de la ace~taci6n de un 
no~bramiento hecho por error, contado el término a partir 
del momento en que el error sea conocido; 

lL- Las acciones para ejerci'Gar el derecho a ocupar la plaza 
que se haya dejado por incapacidad o licencia, contado el 
plazo a -par'Gir de la fecha en que esté en a'.)titud. ele vol-
ver al trabajo; · 

1.Tl. .. - Las acciones para exigir en caso de cese l?.. reinstalación 
en el trabajo o la indemnizaci6n constitucional que esta 
Ley concede, con'cando el término a 9artir del momento en 
que le sea comunicado dicho cese; y¡ 

IV~- Las acciones de las Entidades Públicas ','unicipales I)ara 
cesar a los trabajadores -gor causa justificada y para di.§. 
cinlinar las faltas de éstos, contándose el plazo a par-
tir del día siguiente a la fecha en 1ue se tenga conocí-
miento de la causa del cese o de la falta cometida. 

Ia.~:crr.r.o 60.- Prescriben en dos años: 

l..- Las acciones de los servidores para reclamar indemnizaci~ 
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DE LOS TRIBUNALES 
!lfüNICIP ALES DE 

CONCILLi.CION Y ARBITRAJE 
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.!Ji'l'ICULO 64.- En ca.da mum.cipio funcionará un Tribunal Municipal 
de Conciliación y Arbitraje, con jurisdicción en su respectivo t~ 
rritorio y asiento en su cabecera. 

ARTICULO 65.- Corresponde a los Tribunales el conocimiento y res~ 
luci6n de los con:flictos que se susciten entre los servidores y -
las Entidades Públicas Municipales, o sólo entre aquellos, con m~ 
tivo de las relaciones de trabajo o de hechos íntimamente relaci~ 
nao.os con el'lasa 

Jl.HTICULO 66.- CDda Tribunal estará integrado por tres árbitros; -
uno representa~~~ de los trabajadores, designado por el Sindicato 
o !lOr la may-CJr1'.a de aquellos; otro nombrado por el Presidente Mu
nici ual y un "t~er árbitro que será elegido por los dos represerr 
'cantes mencionsil.os, fu."1giendo éste último como Presidente. 

Por cada árh:i:t~.·o representante del Sindicato o trabajadores y 
del ?re:si!le;;1tli M,n:i.·:'.ipal, se nombrará. un suplente. 

ARTlCULO 67 .- J,,;-s miembros de los Tribunales durarán en su cargo 
el !)'3rÍ.odo c<.m.si;j;'1;uc:tonal del Ayuntamiento correspondiente ,pudierr 
do ser reelec~~s~ 

Los re9rer~en-tan-tes de 'los trabajadores y del Presidente t1unic1,_ 
nal, ryodrrui eer :removidos libremente por quienes los desi~en, en 
tanto que el tercer fu--bi.tro sólo podrá ser removido por delitos o 
faltas fsraves. 

A.1'1.TICULO 68. - Para ser miembro del Tribunal se requiere: 

l.- Ser ~exicano en ~leno goce de sus derechos civiles; 
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IV. - Una T'=l.aci6n detallada de los hechos; y, 

V.- La indicaci6n del lugar en ~ue puedan obtenerse laP prue
bas que el reclamante no pudiera aport2.r directamen·te y -
que tengan por objeto la verificaci6n de los hechos en 
que se funde su dem8.J."1.da 1 así como lAs dil:i.gencias que con 
el :uismo fin se soliciten sean practicadas por el Tribunal 

En la demencia se ofrecerén y acompañerén las pruebas de que 
disnonga y los docu.men:tos que acre di ten la personelide.d del reure 
sentante,en su caso. 

El Tribunal dentro de las setenta y dos horas siguientes,cont~ 
das a ~artir del momento en que reciba la demanda, dictará el au
to de radicación., en el que se prdenará se emplace a la riarte de
mand gda dentro de los cinco días pesteriores, apercibiéndosele 
que de no contestar la de!llmlda dentro del término que señala el -
artículo sigu.tente o de resultar mal representada, la misma se 
tendrá por contestada en sentido afirmativo. 

AR1'ICULO 72.- La contestac:ioo de la demanda se presentará en un -
término que no exceda de diez oías, contados a partir del día si
guiente del emplazamiento; deberá referirse a todos y cada uno ae 
los hechos que comprenda 1;r. demanda y ofrecer pruebas en los tér-· 
minos del artículo anteriorº 

ARTICULO T! .- E1 Tribunal inmediatamente después de que reci.ba J.a 
con-testacii6n de 1a demandat> o una vez transcurrido el !11azo :;iara 
contestarla, califica:i,á las p:iruebas y desechendo aquellas que re-
sul ten notoriamente inconducentes o contre.riRs a la morel o al de 
recho o que no tengan relRci.:bn con 1a litis y ordenará la prácti: 
ca de les diligencias que fueren necese.rias para su receuci6n, c1:; 
tanda a las uartes para una audiencia de conciliaci6n, arbitraje, 
recenci6n de pruebas, alegatos y resoluci6n. 

AH"rICULO 74.- En la audiencia,. el. Presidente tratará de e.venir a 
la.s 11artes, 11roponiendo so1.u.ci.ones conciliatorias acora es a los 
interéses en Jugna; ioi l.let::aren a un acuerdo, se dará por termin~ 
do el conflicto y el conven:i..o respectivo se elevará a ca1:eeoríe -
de laudo, oara que surta 1os efectos jurídicos inherentes al mis
mo. 
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rresponda, continu~ndose en su caso con el procedimiento. 

Por lo que hace a los incidentes de personslida1 y de comueten 
cia, deberru1 interponerse inme,üatamente desi:_:>ués de concluid~ la
etana conciliatoria; y el de nulidad de actuaciones hasta antes -
de que se dicte el laudo. 

C APB)ULO II I 
DE LAS NOTIFICACIONES 

Y T}:Rrl!I'.''OS 

1L'\TICULO 82,- Las -partes en su primera comparecencia o escrito,d~ 
ber&n señalar domicilio para recibir notificaciones dentro del l~ 
gar de residencia del Tribunal, si no lo hacen las notificaciones 
se harán por estrados, aún las de carácter personal. 

AHTICULO 83, - Serán persona:Les las siguientes notificac:i.ones: 

1.- El emplazamiento a juicio y en todo caso que se trate de 
la primera notj.ficaci6n; 

11.- La resolucj.611 en que el Tribunal se declare :i.ncompetente; 

11.l.- L2. :reso}.t..'r::i6n c1ua ordene la rea..'1.udaci6n del procedimiento, 
cuya i;,tam1taci6n estuviese interrumpida por cualquier ca:i¿ 
sa J.ega1; 

IV,- EJ. euto que cite a absolver posiciones; 

V.- La resolución que deba notificarse a terceros¡ 

VI.- El B.uto que se d.icte al recibir la sentencia de amparo; 

VII.- El leudo; y, 

VIIIl.- En casos urgentes o cuando concurran circunstancias esne
ciales a juicio del ·rribunal. 
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ft.RTICULO 87.- Las actuacionee deberán practicarse en horas y días 
hábiles, comprendidas las primeres entre las siete y diecinueve -
horas. Son días há.biles todos los del año, con exce~ci6n de los -
sábados y domingos, los de descanso obligatorio, los festivos que 
señale el calendario oficial y RC!Uellos en que el tribunal susue~ 
da sus labores con causa justificada. 

En nineún término se contarán los días mencionados en el párra 
fo anterior, mismos en los que no nodrán actuar el rribunal bajo 
pena de nulidad, salvo disposici6n en contrario de esta Ley • 

. t\RrICUJ,O 88.- El Presidente del Tribu."lal podrá habilitar las ho-
ras y días inhábiles para que se practiquen las diligencias nece
sarias que así lo ameriten. 

CAPITULO IV 
DE LAS RECUSACIONES 

Y EXCUSAS 

ARTICULO 89.- Los miembros del Tribunal podrán ser recusados por 
las siguientes causas: 

1.- El perentesco por consanguinidad, dentro del cuarto grado 
o el de afinidad dentro del segundo con el servidor: 

11.- El mismo parentesco dentro del segundo grado, con el re-
presentante légal del servidor; 

111.- Ser o haber sido denunciante o acusador urivacto del servi 
dor; 

IV.- See;uir 9roceso con el servidor, o ser un a~oderado legal; 

V.- Ser socio, arrendatario, uatr6n o de~ender econ6micamente 
del servidor; y, 

VI.- Ser deudor, acreedor, heredero o legatario del serviüor. 



TITULO NOVENO 
DE LA ORGANIZACION 

COLECTIVA DE 
LOS SERVIDOR.ES 

CAPITULO l. 
DE LOS SINDICATOS 

131 

ARTICULO 94.-Los Sindicatos son las asociaciones de servidores 
constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus res-
pectivos interéses. 

ARTICULO 95.-En cada uno de los !ll!'Wl.1c1n1os se reconocerá únicamen 
te un Sindicato de servidores de dichos municiuios y sus institu
ciones y organismos descentralizad@s;'Para el caso de que concurran 
varios gru,os de servidores,el Tribunal respectivo otorgará recono 
cimiento al rnayoritario,no admitiéndose en consecuencia la forma-: 
ci6n de sindicatos minoritarios. 

AHTICULO 96.-Los Sindicatos para :fines de organización interna po
drán formar delegaciones,pero sin gozar de ~ersonalidad jurídica. 

ARTICULO 97 .-Todos los servidores de cada uno de los municipios, a 
excepción de los de confianza y super.mJ111erarios,tendrán derecho a 
formar 1Jarte del Sindicato corres'OMldiente,una vez que lo solici-
ten y obtengan su ingreso no podrán dejar de formar parte de él, -
salvo que fuesen exvulsados, 

ARTICULO 98.-Cuando los servidores eind.icalizados pasen a desemue
ijar un puesto de confianza,quedarán en suspenso todas las obliga-
ciones y derechos sindicales, pero al terminar su gesti6n, vo1'rerán 
automática~ente al empleo de base del que fueron promovidos. 

ARTICULO 99.-Para que se constituya un Sindicato de los servidores 
de cada uno de los municiryios,se requiere que lo formen veinte ser 
vidores en activo. 

~~TICULO lOJ,-Los Sindicatos serán registrados uor el Tribunal co
rresnondiente a cuyo efecto le presen~arán nor dunlicado los si--
guientes documentos: 

l.- Acta de asamblea constitutiva; 
11.- Los estatut¡¡,s '<iel. Sindicato; 
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ejecutivo, las altas y bajas de sus miembros., y 'las modi 
ficaciones que sufran los estatutos '!)ara lo cuei.acomn; 
ñe.:rán por dupliCF.lél o co,;,ia autorizada de lRS actas res pe~ 
tivas~ 

111,- FRcilitar la LaDor del Tribunal en los conf'J.ictos que se 
ventilen ante el mismo, ya sea del SindicatD ó de sus 
miembros, proporcionándole la coo'l)eraci6n que le solici
ten; y, 

IV.- Patrocinar y representar a sus miembros en 1a defensa de 
los derechos individuales 1.ue le corresyondan, sin per-
juicio del derecho de los servidores para obrar o inter
veniz· directamente, cesando entonces, a uet.ici6n del ser, 
vidor, la intervención del Sindicato. 

A.11.TICULO 106.- La representaci6n de los Sindicatos se ejercerá 
,or un Secretario General o por la persona que designe su direct1 
va, salvo disposición es'l)ecial en los estatutos. 

AR'rICULO 107 ,- El Comité Ejecutivo de los Sindicatos será respon
sable ante ,fatos y respecto de terceras personas, en los mismos -
términos que lo son los mandatarios en el derecho común. 

l\.?.1'ICULO 108,- Los actos realizados -oor los Comités Ejecutivos oe 
los Sindicatos obliga..~ civilmente a éstos, siem,re que hayan obr~ 
do dentro de sue facultades. 

A~TICULO 109.- Queda !n vnibido a los Sindicatos: 

1,- Hacer ~ropaganda de carácter religioso; 

11.- Ejercer el comercio con fines de lucro; 

111.- Ejercer violencj_a en contra de los servidores libres nara 
oblig2rlos a que se sindicalicen o en contra de los servi 
dores sindicaliz.ados uara obligarlos a que apoyen tm movI 
miento de huelga; y 
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ARTICULO 115 .- La huelga i_:iuede ser general o parcial. La 9rimera 
es la que se endereza en contra de una Entidad Pública r~m1).cil')al, 
y la segunda aquélla que va dirigida en contra de al.gún jefe o 
grupo de jefes de una o varias dependencias de la Entidad Pública 
iliunic i !)al. 

A..ll'l'éCTJLO 116.- La huelga general sólo puede ser motivada '!)Or cual 
quiera de las causas siguientes: 

1.- Por falta de pago de salarios consecutivos correspondien
tes a un mes de trabajo salvo el caso de fuerza mayor que 
calificará el Tribunal com~etente, mediante el estudio 
que verifique de las pruebas aportadas ~orlas partesi 

11.- Por~ue la política general del Ayuntamiento resi_:>ectivo 
sea contraria a los derechos fundamentales que esta Ley -
concede a los servid.ores, debiendo en tal caso la coali-
ción, hacer la com,robaci6n r.espectiva ante el Tribunal;y 

111.- Por negarse el Presidente ~unici~al a discutir los plie-
gos de peticiones que se formulen y conceder las oresta-
ciones que se soliciten en el mismo, de resultar nroceden 
tes, dentro del término de diez días de su uresentaci6n.-

A!)TICULO 117.- La huelga parcial s6lo puede ser motivada por cual 
auiera de_ las causes siguientes: 

l.- Violaciones frecuentes repetidas a las disposiciones de .., 
esta Ley; 

11.- Negativa sistemática 9ara comnarecer ante el Tribunal; y, 

111.- Desobediencia a las resoluciones del mismo Tribunal. 

A'P.TICULO 118.- La huelga s6lo susryende los efectos de los nombra
mientos de los servidores nor el tiemno que dure, ~ero sin ter~i
nar o extinguir dichos efectos. 
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de huelga es legal o ilegal., seg,'.m se hayan satisfecho o no los -
requisitos a ~ue se refieren los artículos anteriores. Si la de-
claraci6n de huelga es legal, ~ocederá desde luego a la concili~ 
ci6n de las partes, siendo obligatoria la pres~ncia de ~stas en 
la audiencia de avenimiento, aoercibiéndose a los servidores que 
de no concurrir a la audiencia :ueneionada no correr~ el térnino -
para la suspensi6n de les 1abores y se ordenará el archivo del ex 
uediente como asunto concluido. 

J..."tTICHLO 123 .- Si la declaración de huelga se considera legal 1Jor 
el Tribunal y si transcurrido e1 üla.zo de diez días a que se re-
fiere el artículo 121, no se hubiet:e llegado a un entendimiento -
entre las uartes, los servidores ~odrmi suspender las labores. 

ARTICULO 124.- A1 resolverse que Wl.R declaración de huelga es le
gal, 'El Tribunal a '!)eticilm. de l.a Im.t:i.dad Pública Municipal empl~ 
zada tomRndo en cuenta la naturaleza del servicio pdblico y las -
~ruebas presentedas, fijarti el mhrerD de servidores que el Sindi
cato estará obligado a mantener <t!!D"'iil desem~effo de sus labores, a 
fin de que continúen realizándose ¡¡;¡quellos servi_cios cuya sus'len
si6n ~erjudique la estabilidad de las instituciones, la conserva
ción de las instalaciones o signif'i.'!uen un peligro vara la salud 
,:,ública. 

A..'lTICTJLO 125.- Si la suspensi6n oe -labores se lleva a cabo antes 
de los diez días de yracticado e1 e~azamiento, el Tribunal de-
clarará que no existe el estado ae llael.ga y fijará a los _servido
res un plazo de veintipuatro horas ~ara que reanuden, sus labores, 
a-r,·~rcibiéndolos de_ que si no l@ h<icenv quedarán cesados sin res -
"90nsBbilidad ,Hra. el Ayuntl3miento del. !llllnicinio de que se trate, 
salvo en casos de fuerza ~ayor@ de error no im0utable a los ser
vidores y declarará que la Entidad P.iiblica o las de~enñ~nciP.s 
afectadas no han incurrido en res..,wet'ioilidad. 

AR~ICULO 126.- Si el Tribu.~al resue].ve que la declar~ci6n de huel 
fsB es ileg3.l, rJrevendrá a los trabe.~adores que, en caso de sus"9e_D; 
der labores, el acto será considerañ:. como causa justificada de -
cese y dictará las medidas que juzgu~ necesarias oara eviter la -
suspensión. 
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proveer la eficaz e inmediata ejecuci6n de los laudos, debiendo -
al efecto dictar las medidas neces9rias para que sea nronto y ex
pedita. 

ARTICULO 132.- Los laudos deber~ cum~lirse dentro de las setenta 
y dos horas siguientes en que surta efectos su notificaci6n, pu-
diendo las partes convenir en las modalidades del cum,limiento. 

ARTICULO 133.- Cuando se pida la ejecuci6n de un laudo, El Presi
dente dictarl:'i. auto. de ejecuci6n y comisionará al actuario nara 
que asociRdo de la uarte que obtuvo, se constituya en el domici-
lio de la parte demandada y la requiera para que cum9la la resol~ 
ción; apercibi~ndola de multa en caso de n.o hacerlo. 

CAPITULO II 
DE LAS RESPONSABILIDADES 

Y SANCIONES DE LOS 
INTEGRANTES DEL TRIBUNAL 

DE CONCILIACION 
Y ARBITRAJE 

A.~TICULO 134,-El. incump~imiento de las obligaciones del _personal 
jurídico y administrativo del Tribunal, que no constituya una ca~ 
sa de destitución, será sancionado discip1inarimmente ~or el Pre
sidente, con amonestación o suspensi6n del cargo hasta por ocho -
oias sin goce de salario. 

ARTICULO I35.- Para los efectos señalados en el artículo e.nterior, 
el Presidente levantará e1 acta respectiva y dará vista al inter~ 
sado 'lara que manifieste lo que a su derecho.convenga, resolvien
do con ~osterioridad si no necesita más informacion. 

:..-::incuto 136.- La r,ersona afectada ,or la medida imvuesta, poclrá 
ecudir ante el pleno del Tribunal ~ara qVe se le oiga .en justicia. 
Recibida la netici6n, se le citará dentro de los ocho días si.!?Uien 
tes, rya.ra ~ue ex~onga lo que crea conveniente y se diCtará la-re-
solución que corres1_Jonda, 
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te de la Entidad Pública F.l:unici uaJ.; en el mismo tt1lrmino de ci.ento 
veinte días requerirá al Sindicat.o de servidores 9ara que desig-
nen a su reuresentante; una vez nombrados los anteriores se desig 
nará al árbitro Presidente. 

Con el anterior ~royecto, damos "[IOT finalizado nuestro traba

lo, y volvemos a renetir que es muy seguro que en México se ini-

cie un ~roceso legislativo con la finalidad de institucionalizar 

el Servicio Civil de Carrera en el Gobierno Federal. Pensamos 

que es n~eesario que ese Servicio se formalice adecuadamente en 

los ámbit.:>s de gobierno Estatal y Municipal, Coincidimos con el 

Presidente Miguel de la Madrid en el _sentido, que el fiel cumpli

miento al principio de legalidad administrativa será no solamente 

uno de los elementos m~s esenciales del Estado de Derecho, sino -

también, uno de los retos mayores a que puede enfrentarse el Ser

vicio Civil de Carrera en México. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA.- El Servicio Civil de Carrera en la administraci6n 
nública nacional, es un conceoto novedoso, que en los últimos 
a?í.os ha tomado relevancia y su 9rop6sito es el de nropiciar y fo
mentar, en los servidores del Estado, la realizaci6n de una auté!l 
tica carrera administrativa. Esperamos que se inicie el proceso -
legislativo -para establecer el mencionado Servicio a nivel fede-
ral, para posteriormente imnlantarlo en los Estados y Municinios 
de la República Mexicana. 

SEGUNDA.- Por lo que se refiere a los Municinios, es impor
tante señalar que se requiere de voluntad política, nara la aDli
caci6n de una futura Ley de Servicio Civil Municipal, es necesa-
rio convencerse que la carrera administrativa municinal es un me
dio que 9ermitirá conseguir los objetivos de desarrollo que inte
resan a la comunidad. 

TERCERA.- No bastará la determinación jurídica uara transfor 
mar y erradicar tradiciones y viejas ~rácticas de la administra--
ci6n municinal tales como: a) ~l cambio absoluto trienal de los -
trabajadores municioales, al entrar en funciones el nuevo ayunta
miento. b) Concebir la administraci6n municin:=tl co'!lo botín de par 
tidos nolíticos, grunos y cornoraciones. c) f;xistencia de cacica; 
gos y otras formas de dominación tradicional etc. Pensamos nue e; 
necesaria la voluntad 9residencia.l >J2.ra erradicar los vicios men
cionados, 
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CUARTA,- En México, son muchas las instituciones que imnar
ten la cai:)acitaci6n, lo que hace que ésta se lleve a cabo de una 
manera disnersa. Es necesario que los ore:anismos que imnRrte la -
ca~acitaci6n coordinen esfuerzos uara evitar la du9licidad de ac
ciones; y proponemos que la canacitaci6n a los servidores munici
neles lR realice el Instituto i'~s.cional de Administreci6n P,Jblica, 
a través de sus resuectivos Institutos 1<;statales de Administraci6n 

QUINTA.- Es necesario que se urofundice en el estudio de la 
carrera administrativa rnunici~al y que se difundan su concepto,al 
canees y beneficios; para este fin proponemos que la materia de -
Derecho 1Vlunici1)al que se imparte en la Universidad Nacional Autó
noma de México como materia optativa, sea impartida con carácter 
obligatorio. 

SEXTA.- El esfuerzo de fortalecimiento al municipio, debe 
continuar en forma -oermanente, cuando menos ha.sta finalizar el -
oeríodo constitucional del ejecutivo federal, asi como del ejecu
tivo estatal y del oresidente municinal. 

SJ~PTIMA.- La condición fundamental para lograr la moderniza 
ci6n de los ayuntamientos,debe consistir ~n elevar la nreparaci6~ 
y canRcidad técnica y operativa. de los em"9leados y funcionarios -
que trabajen en los municinios, en todos los niveles. 

OC1'JNA.- Se debe terminar con la. práctica. administrativa 
oue se ha venido observando, es decir, no onera una selecci6n de 
~0rsonal aurouiada para cada tarea, lo que ~rovoca deficiencia 
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en el desem0e~o. Asimismo, terminar con la selecci6n DOr vía del 
com:'léldrazgo, lo que Drovoca inconformidaoes y desigualdad de aer~ 
chos. 

NOVENA.- Es necesario establecer un adecuado tabulador de -
sueldos y salBrios Dara terminar con una de las DrinciDales inqui2, 
tudes del trabajac'!or. Deben existir orgruligramao donde se establez 
can los grados escalafom1rios, las categorías y los puestos, éste -
es un nunto de vital imnortP,ncia y se debe manejar como nilar en 
el establecimiento de la carrera administrativa municipal. 

DECIMA.- Contando nuestro nafs con el fundamento necesario -
nara su desarrollo y aprovechando que en el momento actu8l se pre
sentan circunstancias favorables para que se inicie el proceso le
gislativo que establecerá el Servicio Civil a nivel federal, debe
mos luchar por el establecimien-t;o de la. carrera administrativa mu
nicinalp como una necesidad que ya es imperiosa en nuestro mediop
lo aue significaré. un avence vercladeramente trascendental que for
talecerá el ~wincipio de estabilidad en el cargo y contribuirá. a -
lograr el máx:imo de eficiencia y eficacia en la actividad y desa-
rrollo del gobierno municipal. 
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