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INTRODUCCION

El derecho del trabajo, es dentro de nuestra socie dad,--
piedra angular, reguladora de las relaciones de trabajo que se
S$uscjtan entre trabajadores y patrones. En México, pafs en don-
-de sus fuerzas productivas, son en su mayorfa obreros y campe-
.8finos, existen con el devenir de la productivided conductas -
por parte del conglomerado empresarial, es decir por patrones-
vy trabajadores que se contraponen no solo entre &stos, sin® de
ta misma sociedad en general. Dentro de este contexto de ideas

el legislador mexicano atraves de la Ley Federal del! Traba--
Jo, a contemplado estas conductas dandoles un carlcter de ti--
pos penales y con ésto evitar o por lo menos proteger los abu-
so0s que entre los diferentes elementos de, la produccién se sus
citen. Cabe mencionar que ha dichas conductas nuestro c6digo :
penal por tratarse de hechos que se dan con motivo de una acti
vidad laboral, no las tipifica en forma especifica, pero de al
guna manera por tratarse de conductas que afectan a los parti-
culares estan consideradas como anti jurfdicas y sancionadas —--
penalmente. Algunos tratadistas de esta rama del derecho, con-
siderando que el derecho del trabajo es el derecho de la clase
trabajadora, argumentan que por la importancia que reviste y -
dado que en la mayorfa de los casos son los trabajadores los -
mas afectados, es necesario crear normas . legales laborates ajs
nas a un cb6digo penal general, sino dichas normas regulen es—-
pecificamente 1as conductas antijurfdicas syscitan exclusi;a-

mente dentro de las relaciones obrero-patronales.

En el presente trabajo tratamos de puntualizar la aplica
ci6én y naturaleza jurfdica de las sanciones laborales, preten-

diendo con ésto esclarecer las posiblies consecuencias practi--



cas que traeria la codificacién penal laboral.



CAPITULO 1

LOS DELITOS LABORALES

1.- Antecedentes hist6ricos mexicanos 2.- La época Colonial -

3.- La revolucién mexicana 4.- De la declaracién de los Dere-

chos Sociales de 1917.
1.—- ANTECEDENTES HISTORICOS MEXICANOS.

Es axiomdtica la frase que considera que el derecho den-

tro de una sociedad es la regla basica a que cada individuo de

be sujetarse, y no contravenir el orden juridice que como dis-

positi vo normati vo, el aparato estatal crea a beneficio de la«

sociedad misma, asi pues, independientemente de la eficacia le

gislativa de un Estado, los individuos dentro del circulo de -

sus intereses particulares, crean, modifican o destruyen los -

patrones de conducta que en determinada época detente un pafs.

México através de su devenir histérico, ha venido modifi

cando sus bases jurfdicas a consecuencia de las necesidades —-

que |a sociedad le va imponiendo, de tal manera que el Estado-

se vé obligado a crear normas de caré&cter legal para cada de--—

terminada situacién social, buscando con ésto el equilibrio y-

armonfa de los elementos de que esta compuesta la sociedad me-

xicana para un mejor y m&s rdpido desarrollo.

Considerando a nuestro pafs a partir de la |lfegada de --~

fos espafioles; con facilidad pueden apreciarse los grandes cam

bios sociales a que histéricamente ha tenido que sujetarse,
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asi por orden de acontecimientos tencmos que primeramente

atravesamos un régimen colonial en el cual las disposiciones-

legales dependfan directamente de la corona de Espaiia, quien-

atraves del virrey disponfia el trato que deberfa darse a los-

nativos conquistados, la forma en que deberfan ser repartidas

las tierras descubiertas, €sto al tenor de la recopilacién de

las Leyes de Indias; por otro lado tenemos el movimiento de -

la Independencia, misma que culmina con el dominio de la corgo

na espafola, para despu€és crear un gobierno independiente — -

consti tuyendose nuestro pafis en una Repablica capaxz de cons--

truir sus propias bases, desterrandose las Instituciones a -

que en tiempos coloniales estaba sujeto.

Creado e! México independiente, nuestro palis se ve —-

abatido por diferentes movimientos de lucha a la ocupaciédn -

del poder, mismas que culminan con una serie de constitucio--

nes que a |a postre resultan incompletas e ineficaces en ra—-

=6n de que la poblaciébn no ve cumplidos sus anhelos, subsis--

la explotacién a que durante largo tiempo fué sometida
latifundios con-

ti endo
para estas €épocas se desarrollan los grandes

duciendo al hombre a constituirse en peén del seiior feudal

que es en realidad quien detenta la riqueza.

La revolucién mexicana, tema que mds adelante trata--—

mos con mayor amplitud, es realmente el movimiento armade en-

México que a su consecuencia produce el cambio deseado por el

es aquf en donde e! problema del trabajador
anal iza sobre-

pueblo de México,
mexicano es tratado con su debida atencién, se
el sentir del mexicano ¥ se le protege a nivel constitucional

se le considera en su condicién de hombre y se le previene pa
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ra sus futuras generaciones. Los logros de |la revoluciédn me-
xicana han sido considerados por los grandes tratadistas del-
derecho del trabajo, como el inicio de una nueva vida para el
trabajador mexicano, los cuales dfa a dfa se acrecentan bus--
cando el cambio de la estructura social, sin embargo conside-~
ramos que adan falta mucho por resolver y desde luego no dnica
mente por medio de disposiciones legales se logrard, sino que-
es necesario que todos {os sectores de la poblacién se con-. -
cienticen de la realidad y se aboquen al problema en forma ho
nesta, considerando que sblo el trabajo es la medida esencial

para alcanzar |a meta deseada.



LA EPOCA COLONIAL

Apegados al tema que nos ocupa y considerando a los -
delitos laborales como la conducta anti juridica que se susci-
ta con motivo de las relaciones laborales entre patrones y —-
trabajadores, misma que contravienen las disposiciones labora
les (exclusivamente disposicones laborales con caso contra-—-
rio resultarfan delitos del orden penal general) al tenor de-
nuestra Ley Federal del Trabajo vigente as{ tenemos que para-
la época colonial mexicana, se crearon diferentes institucio-
nes encargadas del buen progreso de jos indios; entre otras -
que a continuacibén mencionaremos se encontraba la encomienda,
cuya misién consistfia en la cristianizacién de los indios y -
la ensefanza de todas las buenas costumbres de los conquista-

dores.

La encomienda fué considerada y definida por Solorza-
no y Pereira en su "Politica Indiana” a decir de Guillermo Ca
banellas en su Compendio de Derecho Laboral Tomo | como: De—-—
recho concedido por merced real a los beneméritos de las in--
dias para percibir y cobrar los tributos de los indios, qQue -
se encomepdaren por su vida y la de un heredero, conforme a -
las leyes de la sucesibdn con cargo de cuidar del bien de los-
indios en lo espiritual y en (o temporal y habitar y defender
las pronuncias donde fueren encomendados y hacer y cumplir —-

ésto”

En ta Nueva Espafa, la encomienda no fué considerada-
a titulo de perpetuidad sino como feudos de la corona, des- -

pués de dos generaciones o cuatro a lo sumo, la encomienda re
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vertfa a la corona, y los indios pasaban a ser vasallos diregc
tos de fa monarqufa. El que obtenfa una encomienda debia --
prestar juramento de proteger a los indios, procurar su civi-
lizacidén; habfa que ampararlos y evitarles agravio, el enco--
mendero que no cumplia con sus deberes, estaba obligado a -
restituir los frutos percibidos. Para impedir la opresidn se

les prohibia a los encomenderos, habitar mis de una noche se-

guida entre sus indios. Estas disposicones se encuentran en
el titulo IX del libro VI de las Leyes de Indias,
A decir de Guillermo Cabanellas en su “Compendio de -

Derecho Laboral” las leyes de Indias, representaron una preo-
cupacibn vehemente y sincera para proteger a los indigenas, -
una visién genial sobre poblacibn y cultura del nuevo mundo -
descubierto, y un novillsimo propési to humanitario que las -

convierte en vanguardia incluso del Derecho Laboral.

La proteccién a los indios llegé incluso, al Ifmite -
de establecer mayores castigos para los espaicles que los mal
trataban, que si los delitos se cometieran contra los mismos-

espafoles.

En el testamento de la reyna Isabel la Caté6lica hecho

en 1504, se constituye la piedra fundamental de la legisla- -

cién indiana, con la defensa del indio como esencial preocupa
cién, en esa altima voluntad suprema, sintetiza justciera—--—
mente en el tftulo X del libro VI de la Recopilaciédn de las -

Leyes de Indias la larga denominacién oficial. ISABEL LA CATO
LLICA encarga a su esposo ¢ hi jos “pongan mucha diligencia y «

no consientan ni den lugar a que los indios, wvecinos y mora--—
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dores de las islas y tierra firme, ganadas y por ganar, reci-
ban agravios en sus personas y bienes; m&s manden que sean --
bien y justamente tratados; y st algGn agravio han recibido,-

lo remedien y provean”™.

A esta posici6n defensora de los indigenas, no solo -
la reyna ve con agrado, sino también cabe destacar a grandes-
humanistas de la época como Francisco de Victoria, quien nie-
ga el poder del papa sobre los indios a los cuales no se-les
puede despojar de sus derechos y bienes, igualmente Francisco
Subrex y Va:rquezx de Menchaca, quicnes nicgan el derecho de -

cautiverio y Jla esclavitud.

En su consideracion general y a todo contraste de lo-
que en realidad fué la época espaiiola, las Leyesde Indias re-
presentaron la voluntad de la autoridad de la corona, sobre -
el trato que deberia darse a los nativos. Las Leyes de In- -
dias es la recopilacién legislativa puesta en vigor por Car--
los |1 de Espafia en 1680. Este monumento juridico hispano -
consta de 9 libros y comprende toda la lcgislaciotn peculiar -
dictada para los gobiernos de las tierras descubiertas.

La Mita.~- En la €época colonial mexicana, la mita cons
tituyé un tributo, a m&s que pagaban los indigenas, se presta
ba por sorteo para trabajos piblicos, es un trabajo obligato-—
rio. El origen de |la mita es precolombino y consistfa en un-
servicio personal a favor del jefe o cacique, no se pagaba. -
Los espafioles conservaron la mita modificandola de perpétua -
a temporal y de privada =e torn6 a servicio piblico, regular-

mente participabanenuna mita una tercera parte de la enco~ --
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mienda, estaban excluidos de la mita los carpinteros, sastres
herreros y otros de oficios similares, la jor nada era de sie-
te a ocho horas diarias con descanso los domingos y ¢l indige
na debla recibir atenci6én médica. La mita constituyd una cs-
pecie de novilisacién laboral, delincada por normas legales -

de un contrato de trabajo.

LIBERTAD DE TRABAJO.- LEntendida la libertad de traba-
jo como la potestad del hombre para emplear su actividad en -
fa forma que mejorr le plazca, sin imposiciones, y dirigida a
un fin de utilidad social, la de elegir por su propia inicia-
tiva una profesidén u oficio, las leyes de indias consignaron-
en algunos fragmentos detl libro VI “"Que los indios trabajen -
sus tierra,sino han de ser apremiados que se alquilen, sino -
los holgazanes, ni ocupados en oficios ni labranzas del campo
y los que puedan y deben servir por mitas y repartimientos y-
aunque vivieren ociosos y no entendieren lo susodicho, no - -
sean apremiados a salir de sus lugares, sino a pueblos de es-
pafiocles,donde no haya indios para trabajar y €sto ser pagéndo

les su justo jornal, a vistas de nuestras justicias’.

LA OBL!IGACION SOCIAL DE TRABAJAR.- Las Leyes de in—- -
dias al tiempo que fijaron la no esclavitud del indio y reco=-
nocfan su libertad, imponfan la obligaciédn de trabajo, consi-
derando que los indios deberfan participar activamente y no -
ser desviados a la ociosidad a que por naturaleza se conducen
Asi se permitia que éstos pudieran participar del bien univer

sal, siendo tratados con entera libertad estimulando con ello

fa produccitn indigena.
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La vagancia siempre fué consignada al tenor de las le
yes de Indias, y no solamente para ¢l indigena que tenfa la -
obligacién de trabajo, sino también para todo emigrante, esta
bleciendose al respecto que todo espaiiol que no trabajase Fug
ra expulsado de América y los indios holgazanes fueran compe-

lidos a trabajar como jornaleros.

En cuanto al trabajo y su forma, cabe establecer que-
aan cuando hasta fechas contcempordneas se establece una forma
moderna de ocho horas diarias de labores, para 1593 Felipe 1|
establecié para los indios una semana de 47 horas y la diaria
de ocho. EI trabajo no debfa comecn:zar antes de saljprel sol -
ni seguir después de que se ocultase aunque fuese voluntad -
del indio, sino que ias ocho horas debfan ser repartidas en -

cuatro mitad y mitad.

En cuanto al salario, las leyes de indias establecie-
ron una retribucibén justa para el indio principio PRO OPERA--
RIQO incluso se prohibfa el pago en especies. E} sueildo con--—
sistia en {a cantidad de real y medio de oro por cada dia mi-
nimo, mismo que debla ser pagado en presencia del justicia. -
En cuanto a los ‘accidentes de trabajo el indio debia recibir-
la mitad del jornal hasta su total curacién, los trabajadores
en obrajes debian percibir fntegro su satario hasta un mes, -
fos patrones estaban obligados a tener médicos para la cura -
de sus trabajadores y costear el entierro en caso de muerte,-
los indios debiles no estaban obligados a trabajar y debfa -

darse racién como si estubieran trabajando.

Por lo que respecta al trabajo de mujeres y menores —
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fas leyes de indias se oponian a que las indias casadas traba
jaran en casa de espaficles, a menos que ¢l marido trabajara -
para el mismo patrén, las solteras necesi taban autorizacibébn -
del padre, las indias embaraxzadas no podian trabajar, su des-
canso se prolongaba hasta cuatro meses so pena de ser mul tado
y perder ta encomijenda por parte del! encomendero, a los meno-
res de dieciocho afios no se les admitia salvo con autoriza-= -

cibn.

Como puede apreciarse, las disposiciones de car8cter-
legal en la época colonial mexicana, fueron muchas y muy va--—
riadas, todas elias con un profundo sentido humanistico, sin-
embargo la reatidad hist6rica nos demuestra que dichas normas-
a la lux de los hechos lucieron por su inaplicabilidad a con-

secuencia de la ambiciédn desmedida de los conquistaderes,

Es preciso mencionar gque para esta época, las disposi
ciones laborales careclfan de codificacién especifica en razén
de que tales disposiciones eran dictadas por la corona espafo
la. A continuacién nos permitimos resaltar los aspectos préac
ticos de lo que en realidad se desarrolié a lo largo de la -

nueva espada.

La encomienda figuré en México, como la férmula ideal
para mantener el poderdel conquistador sobre tierras mexica——
nas y sus indios moradores, mediante ésta se lograba contro-—
lar al indfgena imponiendole tributos que en casos extremos -
lo convertian en esclavo ya que resultaba, imposible el pago-
de dichos tributos. Asimismo se lograba el acaparamiento de

grandes extenciones de tierra, misma que trabajaban los -indf-
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genas al azote del encomendero. A causa del trato que sufrfia
el indigena mexicano y consecuencia de enfermedades trafdas-
por los espafioles, el indigena registré bajas considerables -
en Su nGmero de poblacidn, ¥y asi tenemos que para los afos de
1515 a 1530, el naGmero de indigenas fallecidos alcanzaba la -
cifra de cuatro millones, a consecuencia de los crimenes come
tidos por los espafoles. Estos datos se encuentran apoyados-
en los testimonios dejados por Bartolomé de las Casas, Tori--—
bio de Venavente (Motolinia) Francisco Lépez de Zamora entre—
otros, mismos que se impregnan de idoneidad testimonial por -
ser dichas personas presenciales de tan infame situacié6n en -

que se mantenia atl indigena.

Con la disminuciédn del nGmero de indigenas, fueron --
trafdos del Africa para los afos de 1601 a 1702, treinta y -
cinco mil esclavos negros, pero asi mismo dado el trato a que
fueron sujetos, tenemos que para 1810 sélo quedaban alrededor
de diexz mil. Con e! desarrollo de las raxzas aparecieron nue-—
vas formas de actividades, asl tenemos que los espaiioles a -~
principios del siglo XV1Iil alcanzaron una poblacib6bn de aproxi
madamente quince mil habitantes, mismos que ocupaban los car-
gos de alta nobleza, comercio, ocupando los altos puestos pG-

blicos, administrativos, mil itares y eclesiSsticos.
Asimismo existfan grandes terratenientes y de minas.

Los criollos, hijos de espafioles nacidos en México -~-
también se dedicaban a la cultura y ocupaban puestos de media
na altura dentro de la administracién, iglesia, milicia y re

lativamente pocos se dedicaban al comercio, ciertamente eran-
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considerados por sus paisanos los espafoles como inferiores,-

pero a su vex €stos desconfiaban del indio y lo consideraban-

como un i nepto. Como puede apreciarse el poder en la nueva -

espafia mexicana, se encontré ubicado siempre en manos del es-

pafiol, quién en contra de toda disposicién legal menoscabé -

el derecho de los indios.

Por lo que se refierec a los mestizos, mulatos y sam—--—

siempre fueron considerados inferiores, dedicandose a
libres, mayordo

bo s
las artesanias, pequefio comercio, profesiones
mos de criollos y peones y por lo gque respecta especificamen-

te al sambo, estuvo relegado a la esclavitud junto con el ne-

gro.
.

En la nueva espaifia la iglesia figurdé como una de las-

corporaciones mas poderosas tanto por su fuerza moral como -

por su riqueza y las funciones politicas que desempefiaba, me-

diante ésta se lograba controlar al indigena, en el terreno -

de lo moral y se les encarrijlaba a observar respeto al espa--~

fiol so pena de ser castigado por Dios.

La actividad de la iglesia estuvo intimamente ligada

a la encomienda mexicana, pues con ello se logré el r§pido -

enriquecimiento de ambas. Asi Fué como la relacidn entre --—

espanoles e indios por medio de la encomienda, acabé por - -

transformar la estructura social de! mundo indigena, logran-

do con é€sto nuevos cambios dentro de la estructura econémica

de aquella época, en la cual las relaciones comerciales tu-—-

vieron que realizarse principalmente con la metrépoli, ¥ -

ésto origind que los diferentes grupos sociales se contrage-
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ran para dar paso a lo que con posterioridad culminara con el
moevimiento de Independencia.

Para principios del siglo XVIll el fundamento econémi
co de la colonia era el sector que exportaba a la metrépoli;-~
este sistema de cxportacitn que consistia en metales precio—-—
sos principalmente, Fué una de las preocupaciones mas grandes
de la corona espafiola, por lo que su politica siempre estuvo-
dirigida a sostenerio y reforzarlo, politica que dado el au-
ge a que llecgd ese sector, propicid un crecimiento lento del-
sector de producciédn ligado al mercado interno, en razén de -

no ser favorecido por la politica colonial.

Las relaciones de inestabilidad que existian entre és
tos dos sectores trazaron un marco para situar a los distin--

tos grupos que componian la sociedad de la nueva espafia.

Para fines de 1808, la gran mayorfa de los puestos -—-
administrativos y militares importantes y aun en la carrera -
eclesfastica eran asignados a inmigrantes de la penfnsula. --
Asf por ejemplo, se encontraban ocupados por europeos los si-
guientes: El Virrey y todos sus dependientes, e] mayordomo y-
sus familiares, su sccretario, prosecretario y oficial mayor,
el regente de la real audiencia, la gran mayorfa de los oido-
res y alcaldes de corte, los fiscales, el director de mineria

el director de alcabalas y todos los alcaldes ordinarios.

En el ejército el capitadn general y todos los marisca
les de campo, brigadieres, comandantes, coroneles y gran par-

te de los capitanes y oficiales. El sistema de intendencias,
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destinado a mantener un control més enérgico sobre la recauda
cibn de impuestos y una mayor vigilancia de la corona sobre -
las actividades de la colonia, habfa obligado a crear una red
de nuevos puestos que codiciaban los j6venes peninsulares de
seosos de empexar una carrera. Esta burocracia politica, al-
igual que el alto clero y los cuadros superiores del ejército

recibfa directamente de la corona nombramientos y prendas.

Al grupo privilegiado de mineros y comerciantes los -
unfa tanto su situacién de poder como su comGn necesidad de -

mantener los lazos de dependencia con 1a metrépoli.

Gran parte de la tierra estaba distribuida en ranchos
y en comunidades indigenas, con una economia de baja producti

vidad y reducida practicamente al autoconsumo.

Existfan, unas cinco mil haciendas grandes que produ-

cfan para un mercado nacional o al menos regional.

E£| proceso de concentraciédn de tierras en manos de —--
unos cuantos hacendados criollos aumentaba, los latifundis-= -
tas constitufan un grupo que en su mayorfa vivia en las ciuda
des de la renta de sus propiedades rurales, puesta en manos -
de administradores. Los hacendados obtuvieron beneficios gra
cias al alza continua de los precios del mafz, sin embargo -
las condiciones para una acumulacién de capital en el sector-
agrario, eran aleatorias, ya que l|os beneficios obtenidos en-
relacién al capital invertido eran inferiores a los de la mi-
nerfa, y asf éstos estubieron sujetos a las fructuaciones of-

clicas de los precios agrfcolas, mal del que nunca pudo libe-
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rarse la economia del virreinato. En los afios de crisis los-
hacendados dependfan de modo cabal de sus fuentes de crédito-
mismo que |os constituyd en perpetuos deudores, ya que siem--
pre sus propiedades se encontraban grabadas a largo plazo. -
El capital financiero de que dependian estaba en manos de una
insti tuci 6n que, ademas de poseer grandes propiedades rurales

actuaba como banco agrario a decir: La iglesia.

La inmensa riqueza de la iglesia provenia de tres - -
fuentes. En primer lugar, recibfia renta de sus propiedades,~
asi en el campo como en las ciudades. En segundo lugar, figu
raba el die*mo y como tercero los capitales impuestos sobre -
propi edades de particulares. Si las propiedades de la igle-——
sia en forma directa se estimaban en un valor de tres a cinco
mi |l lones de pesos, por concepto de capellanfas alcanzaban un-
valor hasta por cincuenta millones de pesos, y cabe citar que
cada juzgado de capellania o cofradia actuaban como una espe-

cie de banco. Asi, entre la iglesia y los hacendados existfa

una estrecha interdependencia econdmica.

Este capital eclesiastico constituyd® un grupo social-

cuyos intereses econbmicos se dirigian al mercado interno de-

la colonia.

La teorfa legislativa resulté inaplicable ante la - -
fuerza con que empezaba a desarrollarse contra la ley la eco-
nomfa novohispana, la realidad econémica se encontrabe m&s -—
adelantada de lo previsto por‘la fegislacién, que habla fraca

sado en contener el progreso material.
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Existia un desajuste entre la esfera legislativa y ad
ministrativa, derivada de la dependencia y la base econdmica.
Por otra parte la corona e¢spanola se vid envuelto en una se--
riec de constantes gucerras y para cllo, cempled las reformas ad
ministrativas consistentes cn la crecaciédn de impuestos y exac
ciones al clero, terratenientes ¢ industriales, mismos que pa
garon grandes cantidades por este concepto, sintiendose afec-
tados, en lo principal al alto cltero, en lo subsecuente por -
medio de sus rcpresentantes solicitd en repetidas ocasiones -
ta reduccién de impuestos, y a mas de no serr cscuchados, para
el dfa 26 de diciembre de 1804 se publicaba un decrcto que -=-
ordenaba la enajenacién de todos los capitales de capellanias
vy cofradias cxigiendo ademas que se hicieran cfectivos todos-
los créditos vencidos y se vendicran las fincas, para que de
esa manera pudiera obtcnerse dinero y asi la corona sufragar-

sus cuantiosos gastos.

Si bien estos grupos se¢ beneficiaban de la prosperi--
dad general, sufrian mas que ningin otro las trabes y exaccig
nes impuestas por la corona, llegando incluso a considerarse-
como victimas de explotacibn, de ahi que sus actitudes tendie
ran a hacer antagénicas, incitandose a mantener el orden so--
¢ial y a salvaguardarlo de cualquier factor de inestabilidad,
inclinandose a ideas reformistas, inspiradas en una idea cen-
tral al acoplamiento de 1a estructura politica y legislativa-

de la situacibébn econbémica y social existente.

Es aquf donde nace el antagonismo entre criollosy pe-—
ninsulares, dando consigo a los voceros que en lo sucesivo -

defenderén los intereses de los americanos.
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El clero bajo y medio, sc beneficiaba muy poco de los

privilegios econbémicos aue usufructusba el alzo clero, siendo
socorristaos muchos criollos descendientes de Familias con nin
guna o escasa fortuna personal. Para cllo las prohibiciones

v ¢l monopélio politico de los peninsulares constituia un mu-

ro infranqueable que tarde o temprano le cerraba el camino

a una carvera lucrativa y honrrosa. A menudo me jor prepara--—

dos qQue los curopcos, no podian ascender a los puestos supe--

riores, y estabdn condenados a disputarsc posiciones de segun
do grado que no respondian a sus aspiraciones ni a su cultura.

La clase madia, mejor gue ninguna otra tenia conciencia de no

poder realizar en la sociecdad la funcidn a la que su prepara-

cién y su vocacidn la orientaba. 5u falto de un puesto adecua

do en ¢l mundo real los obligard a evadirse hacia el reino

ideal de las artes y dJdel saber.

En ta Nueva Espafia un grupo importante de “letrados”,
criollos y pobres todos ellos, dedicados a la abogacia o a «=
1os curatos a la lectura de obras teolbgicas y jurfdicas

resi
dentes en su Mayoria en

ta provincia, formaron una élite inte
lectual unida por la insatisfaccién comiGn, misma que los lle-
vé a oponer al orden existente otro més justo, ya que en rea-

lidad aqui se germinaba la semilla del venidero cambio social.

Por otra parte la situacién de los trabajadores de las manu—-

facturas, era quizés peor que la de los mineros, la jornada -

de trabajo no estaba regulada y los obreros carecian de todo-

derecho laboral, viviendo en muchos de los casos en las empre

sas como prisioneros, sujetos a una dura disciplina.

E! problema m&s grave a principios del siglo XI{X era-
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el crecimiento despavorido de la plebe en las ciudades asi co
mo en el campo, engendrando con ésto una enorme desocupacibdn,
misma que propiciaba la ptataforma para cualguicr explosién -
violenta, ¥ en efecto en di "srentes ocasiones la plebe sc amg
tin6 sin llegar a logros mayores. En proletariado colonial -
para esa ¢poca, carecia de toda orgenizacidén ¢ jlustracién, -
sin medios propios para mani festar sus dagravios sin suficien—
te cultura para intentarlo, no tenla conciencia clara de su -
situacién social, c¢ra preciso que micmbros de¢ otras clases so
ciales les senialaran sus propias posiiilidades haciendolos =
despertar de su letargo, y €8 precisamente los criollos quie-
nes apoyados también cen su situacidén dordn el paso haciendo~-
les ver ante sus ©0jos una posibilidad de liberarse, y de esta
manera prender el impulso reprimido despertando el silencioso

dolor de los peones y obreros.

Es asi como los criollos apoyados en sus conocimien—-~
tos y en el sentir del proletariado colonial, empiezan a ges-
tar la emancipacién de la Nueva Espafia culminando con el movi
miento organi zado por Miguel Hidalgo y José Maria Morelos y -
Pavén. Es a través del Movimiento de Independencia como los-
gremios de la Nueva Espafna murieron legalmente dentro del ré-
gimen colonial, y aungque algunas Ordenanzas del siglo XVIII -
hablaron de ta |ibertad del trabajo, fueron las cortes quie--
nes les dieron muerte y fué hasta la Ley de 8 de junio de -
1813 la que autorizé que todos los hombres podfan establecer—

libremente sus fabricas sin necesidad de licencia.

E! documento presentade al congreso de Andhuac por el

general José Marfa Morelos y Pavén |lamado Sentimientos de la
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Nacidén Mexiana, cn su parrafo doce establectfa "Que como la ——
bucna ley es superior a todo hombre, l1as que dicte nuestreo -
Congreso deben ser tales que obliguen a Constancia y Patrio--
tismo, moderen la opulencia y la indigencia, y del tal suerte
que aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, -

aleje la ignorancia, ta rapifia y el Hurto”.

Es necesario establecer gque a pesar del profundo pen-
samiento del Gencral! José Marfa Morelos y Pavén, en sus ini--—
cios de Independencia México no creé un derecho del trabajo,-
sino que continud aplicandose las disposiciones espafholas es
decir las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Novisima Re
copi lacién y Normas compliementarias, incluso algunos tratadis
tas sostuvieron que la condicién de los trabajadores no sclo-
no mejord, sino qQue tuvo que afrontar las consecuencias de la
crisis social y econbmica que envolviéd a la sociedad de aque-—

1la época.

Con posterioridad a lo que integramente conocemos co-—
mo Movimiento de Independencia, la Sociedad Mexicana tuvo que
debatirse en una serie de luchas a fin de integrar su naciona
lidad ¥ conseguir su plena Independencia alcanzando con ésto-
el reconocimiento de las libertades consignadas en anteriores
declaraciones de derecho. Para mil ochocientos cincuenta y -
siete se cre6 la constitucién en la que en materia de trabajo
establecié6 que “nadie puede ser obligado a prestar trabajos -
personales sin una jusSta retribuciébn y sin su pleno consenti-—
miento”, asimismo que tos hombres eran libres de asociarse pa
ra la defensa de sus intereses, sin embargo no lieg6 a lograr

se que el congresc estableciera en forma especifica réglamen-
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tacién para el trabajo, para estas épocas la jdca del libera-
lismo econbmico aGn presentaba valor absoluto obstaculizando-

una reglamentaciédn sobre los problzmas sociales.
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LA REVOLUCION MEXICANA.

A cada paso de la Historia, podemos apreciar que en -~
materia de trabajo sino en forma concreta precisa y eficazx,
los gobiernos de las dijferentes etapas reglamentaron a:rsiada-~
mente no con la ansiedad de les trabajadores hubieran querido
y durante casi un siglo los problemas Sociales Mexicanos,. fue-
ron quedando gubernamentalmente hablando en el olvido, permi-
tiendo con &sto el hinchamiento de los males del trabajador -

Mexicano.

Para algunos tratadistas como Mario de la Cueva, La -
vigencia de la Constitucién de mil ochocientos cincuenta y --
siete, confirmé para nuestro pais la época de la tolerancia,-
etapa en la que como en las anteriores, las minimas disposi--
ciones laborales fueron letra muerta, careciendo de aplica- «
cién y permtiendo por parte de la autoridad la violacién a --

éstas y el abuso desemedido del patrén sobre el trabajador.

Para los afios de mil novecientos seis, dada !a situa—
cidén imperante, los grupos sociales se definen con claridad,
los que detentan la riqueza y los que cuentan uni camente con-
su fuerza de trabajo contando entre estos & gente con prepara
cién y conscientes de la situacién por la que atravezaba nues
tro pafis. Por un lado el partido liberal! Mexicano dirigido -
por Ricardo Flores Magén, publica su manifiesto que pugana -~-
por un derecho del trabajo, en el que se analiza la situacién
econSmica del pafs y se busca salarios minimos para los traba
Jjadores y jornadas humanamente posibles para éstos. Para es—

te mismo afic los trabajadores de diferentes fabricas textilesa
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se declaran en Huelga para obtener mejores condiciones de tra
bajo, a las que unicamente tenian acceso los trabejadores ame
ricanos. EI obrero recurri6 al entonces Presidente de la Re-
ptiblica Porfirio Diaz sin conseguir que éste como &rbitro con
siguiera sus pretensiones. Dentro de los puntos que preten—-—
dia el programa publicado por el partido liberal, no se in- -
cluia e! derecho de huelga y no se pedia tal derecho porque-
como antes se menciona, dentro de las pocas disposiciones la-
borales de esa época, se regulaba la huclga de tal mancra que
los movimientos de esa naturaleza eran permitidos legaimente
lo que sucediaerala falta de aplicacion de la ley y la efica
cia de su cumplimiento, pues en la mayoria de los casos, di--
.chos movimientos huclguisticos eran evadidos sin que el obre-
ro consiguiera su propésito. Curiosamente cuando [0s movi- -
mientos huelguisticos fueron de trascendencia se les reprimiéd
de tal manera que tuvo que emplearse la violencja, y ésto re—
sultaba ovio, ya que tales acontecimientos revelaban la fuer—

za que la clase trabajadora posefla.

Las Huelgas de (ananca Sonora y Rio Blanco Veracru=x,—
son la manifestaci6n obrera mas clara de aquella &poca, mis—
mos movimientos ‘huelguisticos en Joes que se demuestra el con-
trol del poder gubernamental por parte de los industriales. -
E! General Porfirio Diaz Presidente de la Repubiica en contu-
vernio con los industriales, permitié el abuso de $stos sobre
los trabajadores, tales abusos consistian en los excesos de —
trabajo, mal tratao, salarios infimos, explotacién de menores
robos disfrazados de prestamos en las tiendas de raya, situa—

ciones ante las cuales las autoridades cerraban los ojos pa—

ra no darse cuenta de la explotacién de que era sujeto af —



obrero mexicano.

Los por menores de los movimientos huelguisticos de -
Cananea y Rio Blanco, no los mencionomos por considerar que -
en esta materia han sido ampliamente difundidos por los dife-
rentes tratadistas del! Derecho de Trabajo, sin embargo para -
el propésite que nos ocupa decimos que a [a luz de los he- -
chos los delitos |laborales siempre han florecido y adelantan-
donos un poco al tema, diremos que dichos ilfcitos jam&s han-
sido sancionados, y no porque no exista disposicibdbn legal pa-
ra castigarlos, sino més que nada porque en este ramo juridi-
co ni los trabajadores, representantes de &stos o incluso los
abogados |itigantes promueven este tipo de ilficitos, 1o cual-
quiere decir que |a mayoria de los Mexicanos tenemos alma de-
esclavos come lo dijera el Maestro Maric de la Cueva en su -

tratado de “E1 Nuevo Derécho Mexicano del Trabajo”.

Para mil novecientos diexz don Francisco |. Madero se-
enfrent® al régimen del General Porfirio Dfaz al amparo del =
principio de SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION, mismo que es-
acogido por las.masas pues se pretendia con ello el destierro

del entonces Presidente General Porfirio Dfacz.

fFrancisco . Madero es presionado obligandolo a expe-
dir el Plan de 5 de Octubre de 1910 en San Luis Potosf para -
que el dia 20 de Noviembre de ese mismo anfo estallara Ia're—
volucién. Terminada la lucha contra Porfirio Diaz, es elec-
to Presidente de la ReplUblica el Seffor Francisco I. Madero —-—
convocando inmediatamente a la asamblea para efecto de que se

determi nara sobre tos proyectos de ley que deberlan darse pa-
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ra manejar la situacién social del! Pais, en esta convocatoria

uno de los mas destacados oradores lo fué el Diputado José --—

Natividad M acias guien se declara Socialista.

Las fuerzas de la revolucién adn quedaban vivas y en
el sur del pais Don Emiliano Zapata considerando que Don - -
Francisco [. Madero no cumplié con el Plan de 3an Luis se le-
vanta en armas con su {ema de Tierra y Libertad.

A la muerte de Don Francisco {. Madero se desencadend
lo que se |lamé Revolucién Constitucionalista, contando como-
jefe a Don Venustiano Carranza para e€se entonces Gobernador -
del Estado de Coahui la. El Plan de Guadalupe de 26 de marzo--
de 1913 desconocia al General Victoriano Huerta como Presiden
te de la Repliblica y entre otros puntos se nombraba a Don Ye-

nustiano Carranza como primer jefe del ejercito.

En la lucha contra usurpadores y privilegiados, la re
voluecidn se transformé de Polftico- Militar en Sociai, divi--
diendose en tres grupos: Venustiano Carranza, Francisco Villa

y Emiliano Zapata. Las dificultades entre los diferentes gru
pos cuiminaron con la aprobacién de interesante programa polf

tico-social en el que se acordaron destruir el latifundismo,-

crear la pequefia propiedad, proporcionar tierra a campesinos,

fomentar la agricultura y construccién de Escuelas, leyes so-

bre accidentes de trabajo, pensiones de retiro horas de labor

higiene y seguridad, todo ésto con la finalidad de hacer me=-

nos cruel la-explotacién del| trabajador; asimismo se recono--

cidé los derechus de asociacién, huelga y boicot y supresién -

de tiendas de raya. Con este programa termind la convenci&dn-

de Aguascalientes para que después el jefFe de la revolucién



26

constitucionalista se instalara en el Puerto de Veracruz y ex

pidiera las leyes sociales de la revolucién social de la revo

lucibn y en cada estado su respectivo gobernador.

La revoluci6én mexicana se proclamé en razén de una si
tuaciéd4n de opresidn de que fueron objeto los trabajadores de-
principios del siglo XX, se busca con cllo la creaci6én de nor
mas legales que regulen tal situaci6bn y que ademis sirvan co-
mo medio iecgal del trabajador para defensa de sus derechos, -
Nosotros consideramos al! tenor de los datos que no- aporta la
Historia, que cl hombre por su misma naturalieza siempre esta-
r8 pugnando por alcanzar sus objetivos personales. Por medio
de la revoluciébn se alcanzan objetivos que para nuestro punto
de vista no pueden traspasar de los ideales que una ley puede
establecer, asi por ejemplo, con la revolucién se crearon dis
posiciones legales reguladoras de relaciones entre trabajado-
res y patrones, pero dichas normas no por ser producto de una
conmoci®n social serin aplicadas unicamente por capricho delf
trabajador, si bien es cierto que de !a aplicacibn de una ley
laboral debe fallarse en Gltima instancia a favor del traba-—-
Jador, deber& pensarse que en la mayorfa de los casos el em--
presario es quien tendrd qQue afrontar el progreso o quiebra -
de una empresa, y regularmente una empresa para que progrese,
debe ubicarse dentro de un sistema de competencia, de tal ma-
nera que sj se desatienden estos aspectos financieros, ni re-
sulta provechoso para el trabajador ai para el patrén, y en =
realidad lo que busca es el equilibrié entre estos dos facto-
res presentantes del trabajo y del capital. Ltos logros jega-
les de la revolucién jam4s establecieron sanciones corporales
para quienes no cumplieran las normas de trabajo, y es que el

problema se complica cuando se piensa en que la ley debe ser-
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de aplicaciﬁn general consideramos que el despotismo debe — -

efecti vamente ser desterrado que toda conducta humana de

atente contra la dignidad de! mismo ser, debe ser condenada,-

por otro lado no podemos presionar al patrén en-razé6n de que-

con ello, en el mejor de los casos se destruye la pequefia in-=

dustria y por otro lado permitimos que solo las empresas de -

extensos capitales subsistan creando con ésto la monopoliza--—

cién de determinado ramo industrial y de productos.

insistimos y consideramos que los logros de la revolu

ciébn mexicana, es haber descubierto los principios basicos -

con los que se evita la ambicibébn desmedida de los patrones, y

que adem&s estas disposiciones se amplien en la medida que

los trabajadores lo requieran, siempre y cuando no se contra-—

pongan al desenvolvimiento de la produccién.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, como producto de-—

farevolucidn mexicana, establecié6 sanciones de tipo pecunia-—

rio para quienes no cumpliesen con las normas de trabajo, sin

embargo y para efectos del! tema que nos ocupa, dichas sancio—

nes, consideramos que deben ser aplicadas tanto a patrones co

mo a trabajadores, porque siendo imparciales, tanto existen -

patrones ambiciosos y déspotas, como trabajadores ociosos y -

mafosos que en determinado momento ven en la ley el arma para

asegurar su existencia y fomentar su olganza.

Consideramo$ que los postulados del derecho de! traba
Jjo, llevados a nivel constitucional es lo m&s acertado, dadax
la igportancia que reviste el problema obrero mexicano, y su-
funci6n dentro de la produccibn de bienes y servicios del
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pafs. Ojalad que la autoridad verdadcramente se preocupe y ve

le por la aplicacién honesta de las disposiciones laborales,-
porque he aqui el grave problema, cuando toda una sociedad da

sangre para deterrar un mal y lo logra, se acerca el oportu--
nista para aprovecharse de ésto y corrompe nucvamente las in-
tensiones de todo un conglomerado humano.

Consijderamos que l[as autoridades debersdn desempefar -
sus funciones en forma honesta, porque no se puede decir que-—
en términos reales se alcanxze un objetivo legal, cuando al mo

mento de su aplicacidn no se tiene conciencia de ello.
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DECLARACION DE L O3 DERECHO SOCIALES DE 1917

los Derechos Sociales, nace -«
la decisién del pueblo orga
es ésta la

Nuestra declaracién de

pues a traveés y a consecuencia de

nixado, consciente de la explotacién en que vivia,

Derecho Jdel Trabajo. En igual
La Revolucién Mexicana tuvo que

fuente directa del formoa que -~

la Guerra de [ndependencia,

la Gnica forma de que el pueblo -

por ser esta
las que a la fecha -

1as bases jurfdicas con

ser wviolenta,

Mexi cano fundara
y a decir del maestro Mario de -

trabajador,
Mexicano del -

debe tratarse al

libro titulado “El Nuevo Derecho

la Cueva en su
I Nuestro Derecho Laboratl
nacié como un derecho nuevo

Trabajo Tomo fué el enterrador del

derecho civil en esta materia, -
creador de nuevos ldeales y Valores, haciendo de la justicia-~
algo mé&s din&mico y aplicable. Nosotros consideramos que

efectivamente a traves de cstas disposiciones constituciona--

conglomerado obrero a podido y seguird haciendolo de -

les el
le permite ser representado y to

participar o por o menos se
las decis=iones gubernamentales, ya que en -

mado en cuenta en
la riqueza de un pafis-

es donde estd depositada

realidad aqui
le instruye y se

a ese conglomerado obrero se le capa-~

mé&s si
cita para rendimiento econbmico no solo en beneficio de &l
pals porque los-

Y-

sino también en beneficio del
ignorantes y no produciremos
lo permita.

de su Familie,
ignorantes no seremos més que
la naturaleza de nuestra fuerza nos

m&s de lo Que

Inmedi atamente después de haber conclufdo la revolu-—

la RepGblica se iniciaron
labora! en las que se -

salarios

la -

cién, en diferentes estados de

creacién ‘de disposiciones de caré&cter
consjgnaba jornadas humanamente posibles de trabajo,
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minimos, dias de descanso, cancelacién de deudas, se crearon-
feyes sobre asociaciones profesionales, leyes de relaciones -
familiares mismas que establecian fa igualdad entre el hombre
y la mujer, se credé asimismo la ley de 6 de encro de 1915 que
fue en rcalidad el fundamento de |la Reforma.Agraria. A todo-
esto el Congreso Constituycnte estimé que deberfa establecer-

se constitucionalmente los logros de fa revolucién.

Segin las crb6nicas de la época, el proyecto de consti -
tucién produjo desaliento en la asamblea, en virtud de que no
se aseguraba las reformas sociates, por un lade la reforma ~-—
agraria se remitia a la ley ordinaria y por jlo que respecta -
al trabajo, el artficulo 73 se limitaba a autorizar al poder -
legislativo para regular en esta materia. varias fueron las-
disputaciones que en materia de trabajo propusieron la refor-
ma del articulo quinto que mds que nada se habfa adicionado -
al de la vieja constitucién de mil ochocientos cincuenta y --
siete, pero no falté quien considerando que tal disposicidbn -
deberia de fijar las bases constitucionales de una legisla- -=
cién futura del trabajo, no solo se pensé en un articulo quin
to constitucional, sino que apoyados en estas ideas se pensé-
que al igual que Francia habfa consagrade en su carta Magha -
los derechos del hombre, la revolucién Mexicana tuviera el or
gul lo legitimo de mostrar al mundo que era la primera en con-
signar en una constitucidén los derechos de los obreros. En ——
estos términos fué como se propuso sobre un titulo especial -
sobre trabajo, mismo que despues de ser debatido por los inte
grantes de aquella asamblea, para el dlia 23 de enero de 1917-

fué aprobado el articulo 123 Constitucional.
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En un principto a través del articulo 73 fraccibébn X -
se facultaba al Congreso de la Unidn para expedir leyes sobre
el trabajo, sin embargo dado que las necesidades para cada Egs
tado resultaban diferentes, se pensé que en cada entidad expi
diera sus propias leyes, y en efecto el articulo 123 consigna
ba que "El Congreso de la Unidn y las legislaturas de fos es-
tados deberén expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada Regién”. AsiT fué como el estado de Vera-
cruz expidié su ley misma Que sirviera en lo posterior de mo-
delo para la elaboracién de la ley Federal de! Trabajo de - -

1931.

La declaracién de los derechos Sociales en nuestra --

Constituciédn, a nuestro juicio, es el genuino sentir de la

clase trabajadora.

Cuando el Congreso Constituyente se instaura en la -
Ciudad de Querétaro, s para exponer las ideas que habrén de-
conformar juridicamente hablando, las condiciones en que el -
obrero mexicano podri hacer frente a sus necesidades como

mento de la produccién.

E!l nacimiento del artliculo 123 Constitucional fue el-
debate m&s sincero que jamis halla presenciado el Congreso, -~
el jefe del ejército para ese entonces, habfa solicitado la -
colaboraciédn de distinguidos abogados para que por su condL;
to se redactara los proyectos constitucionales, y en ellos
considerase las disposiciones que en materia laboral deberian
dictarse. L.a gran mayorfa de Abogados sin conocer realmente-

las condiciones de vida del trabajador, decidieron no salirse



32

de los moldes conque antiguamente (e llevaban a cabo las codi
ficaciones legales, pero en realidad no se trataba de una re-—
glamentaci 6n superficial y pasiva por lo uge toca al trabajo,
sino que se trataba de asegurar las condiciones de vida de na
da menos gue las fuer:as productivas de nuestro pafs. Efecti
vamente no se dejaron esperar [as opiniones por parte de los—
representantes de los obreros, mismas que por consjiderarlias -
hermosas y con profundo sentido humano, transcribo a continua

cidén en algunos de sus p&rrafos:

Heriberto Jara "La libertad Serores, no puede estar -—

garantizada si no esta resuelto el problema econbmico.

Cuantas veces, sefiores Diputados, en los tallres en -
los campos, se evita al trabajador que vaya a votar, que wvaya
a emitir su voto los dias de fiesta, el dia sefalado para la-~
elecciébn, no precisamente el dia festivo, que es el que se es

coge; pero si el trabajador necesita estar alli agotando sus

energias, si necesita estar sacrificlndose para |llevar un me-
djiano sustento a su familia y ef patrono tiene interés en que
el individuo no vaya a ejercitar sus derechos, que no vaya a-

emitir sy voto, basta con que la diga: Si tG no contindas tra
bajando, si1 no vienes a trabajar mafana, perderas el trabajo,
y ante la perspectiva de ser lanzado a fa calie, a morirse de
hambre, aque! hombre sacrifica uno de sus més sagrados Dere--

chos™.

Ante tal situacién ante tal verdad, resultaba imposi-
ble evitar qQue los logros revolucionarios no se eatamparan en

nuestra Carga Magna, y aunque resulta increfble por el trans-
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curso del! tiempo y por tantas disposiciones_legales, en algu-
nos poblados de nuestro pals aGn existen estos casos, resulta
penoso decirlo pero la explotacién del hombre por el hombre -—.
existe disfrazada, porque no basta que existan disposiciones.
hermosas, sino que es necesario que el que las sufre las co--
nozca, que sepad que hacer con ella y para eso es necesarioc -
que se le instruya. Precisamente a este punto Heriberto Jara
mani fest6: "Ahora, en o que toca a instruccion, § qué deseos
puede tener un hombre de .dnstruirse, de leer un libro, de sa-
ber cuales son sus derechés, los cuales las prerrogati vas que
tiene, de que cosas puede gozar en medio de esta sociedad, si
sale del trabajo perfectamcnte agobiado rendido y completamen
te incapaz de hacer otra cosa m&s que tomar un mediano bocado
y echarse sobre ¢! suclo para descansar? ;Qué aliciente puede
tener para el trabajador un libro, cuando su estOmago estd --—

. -
vacio:

Todas estas verdades no podian quedar ignoradas, y en
efecto, hasta nuestros dfas subsisten fabricas rudimentar:as—
en donde el trabajador dia con dia sufre su fatiga y aunque -—
no se qQuiera, los patrones no hacen nada para remediar estos—
males, incluso ni siquiera para beneficio de su negocio,
pues reyna el principio de que hay que invertir lo menos posi

ble y obtener el méximo de rendimientes.

Consideramos que el empresario mexicano y no solo &s—
te, sino todos los empresarios del mundo, deben ser conscien—
tes de el valor querepresenta Para sus negocios el trabajador.

Desafortunadamente y dado que &l howmbre por naturaieza es am

bicioso, no es posible que por su propia voluntad se conduzca
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con rectitud, y para ello es preciso que el Estado dicte nor-
mas coersitivas para que por lo menos se tengan dispositivos-
legales con Jos que los ciudadanos puedan defender sus dere—-

chos.

Las disposiciones constitucionales y leyes reglamenta
rias de las mismas, han marcado el &mbito en que juridicamen-
te las relaciones de trabajo podran desenvolverse, sin embar-
go, para cada época cada ley, y en este contexto de ideas con
sideremos que dades las nuevas formas que va adoptando la pro
duccién, es necesario asimismo que dicten nuevas disposicio——
nes cuya finalidad no unicamente consista en ahogar al empre-
sario, sino gque busquen las coherencia del comportamiento hu-
mano, ya se le |lame comunismo, capitalismo o socialismo al-
sistema social al gque pertenezcan, pues el hombre no cambia -
estas palabras sino en la medida en gue se nos trate y se nos
respete nuestros derechos, y no solo legales, porque en la ma
voria de los casos |los desconocemos, buscamos que se nos dig-
nifique como seres humanos y vease gque al tenor de lo expues-
to las disposiciones juri{dicas siempre han existido, lo que -
fFalla en su aplicacién y conciencia de quien detenta e! poder

gubernamental para ello.
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CAPITULO 1
DELITOS ESPECIALES EN MATERIA LABORAL

1.~ Concepto de Delito Especial 2.~ Caracteristicas de los De
litos Etspeciales 3.- De la Protecciédn Penal en materia Labo--

ral 4.- El Derccho del trabajo protector de la Clase Trabaja-

dora.

CONCEPTO DE DELITO ESPECIAL

Definir a los delitos especiales es una tarea un poco
diffcil en virtud de que en realidad no existe diferencia sus
tancial en relacién a los delitos comunes y lo que en reali--
dad les d& el cardcter de especiales, es el hecho de que €s--
tos se encuentran tipificadoes e¢n leyes diferentes al Cédigo -
Penal para el Distrito Federal en Materia ComGn y para toda -
la Repiblica en Materia Federal. La razén de que mas adelan-
te hablaremos sobre las caracteristicas de los delitos espe—-
ciales y dada la relacién que guardan con los delitos comunes
nos permite que para adentrarnos en este concepto, eS8 necesa-
rios que primeramente hablemos de los delitos comunes, para -

que posterjormente podamos conocer y manejar a {os Deiitos Es

peciales.

Nuestro Cé6digo Penal define a los delitos como el ac-~
to u omisién que sancionan las Leyes Penales (artfculo 70.) -
siendo ésto, una definiciébn legislativa en virtud de quien ——
define al delito en este caso es el Poder Legislativo; por —-
su parte los diferentes tratadistas del Derecho Penal han tra

tado de establecer una definicién de delito con un carS8cter -
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Universal sin poder lograrlo, en razén de que las costumbres-
‘e idiosincracia de los pueblos cablfan en sus diferentes épow-
cas, asf por ejemplo 1o que para un pueblo y épocas deﬁerming
das algunas conductas humanas constituyen delitos, para otras
no lo ser&n y en este sentido son muchas y muy variadas las -

definiciones que en torno del delito se han dado.

La palabra "delito” deriva de! verbo Latino delinque-
re, que significa bandonar, apartarse de! buen camino, alejar
‘'se del sendero marcado por la ley y en este orden de ideas ——
se dice que el Delito es todo hecho ilfcito, o toda contraven
ci6én voluntaria a la Ley que obliga a una reparacién si es pu
nible y merece una pena segGn las lLeyes Huamnas. La paltabra-
delito tiene una muy amplia significacién y se diferencfia de-
“erimen” en que ésta suele aplicarse a los delitos graves o -

atroces.

Los delitos comunes, decimos que son todos aquellos -
que contempla nuestro Cédigo Penal pare el Distrito Federal -
en Materia Comin y para toda la Repablica en materia Federal-
¥y que en forma especifica engloban determinadas conductas, —-
dandoles el caricter de tipos penales, En cuanto a la clasi-
ficaci6ébn de los delitos, varlfa mucho dependiendo del punto de
vista de que sé fes trate, ya sea por razén de la materia o -
por razén simplemente de quien los comete. Para nosotros y -
dado el tema qQue nos ocupa los clasificamos en relacién a la-
voluntad del sujeto, y decimos que son dolosos o intenciona--
les aquellos en donde el agente voluntariamente decide |levar
a cabo esa conducta, y culposos o imprudenciales, aquellos ——

en que por negligencia el agente no guardé las debidas precau
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ciones y se realiz6 la conducta tipica antijuridica, ademas -

en relacién a su persecucién se clasifican en de oficio, y ==
siendo los primeros respecto de los -

por querel|la necesaria,
legal,

la autoridad estd obligada a actuar por un mandato

que
los culpables con independencia -

persiguiendo y castigando a
consecuentemente en estos deli tos no surte-

Los delitos que se per

de fos ofendidos,
perdén del ofendido.

efecto alguno el
como sSu nombre lo indica, es -

siguen por querella necesaria,
necesario que el ofendido los denuncie al agente del Ministe-
representante Social y a diferencia

rio PaGblico, quien es el
surte efecto el otorgamiento del -

de los primeros, aqui si

perdén por parte del ofendido. Los delitos ademés se clasifi
can en Federales y del orden comGn, siendo los primeros aque-
llos que se cometen en contravencién a las lLeyes dictadas por

el Congreso de la Unién, como lo es el caso de los delitos la

borales que por tratarse de una ley federal emitida por dicho

la Unién adquieren ese cardcter.
los elementos constitutivos de

Congreso de Hecha esta bre~
ve clasificacién hablaremos de
para que posteriormente juridicamente hablando

los delitos, -

podamos establecer si los delitos consignados especificamente

en la Ley Federal del Trabajo son o no delitos.

Leos diferentes tratadistas del Derecho Penal, estan -

en desacuerdo en cuanto a que ciertos elementos pueden formar

parte esencial del delito, asf consideran que la punibilidad-

no es un elemento esencial del delito mientras que para otros
sf lo es; estas consideraciones doctrinales no las tratamos -
con profundidad en razén de que serfa extensfisimo abarcarlas,
sin embargo las tratamos en general para poder enjuicio l@ si

tuaciédn juridica de las conductas anti jurfdicas Penales'y de-
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cimos, que los elementos del delito en sus aspectos positivos
son: conducta, tipicidad, antijuricidad, imputabilidad, cuipa
bilidad, condicionalidad objetiva y punibi lidad. Los éspec——
tos negativos o mejor dicho las causas de no nacimiento del -

delito serifan:

Falta de acciébn,, ausencie de tipo penal, causas de -
Justificaci6on, causas de inimputabilidad, causas de inculpabji,

lidad, falta de condicién objetiva y excusas absolutorias.

A continuacién damos una explicacién acerca de en que
consisten dichos elementos empezando por los |lamados aspec——

tos positivos del delito.

Actividad o Conducta.-~ La conducta es precisamente la
actividad de hacer o no hacer algo por parte del sujeto para-—
que califique esta en forma penal. Tipicidad es la que con—-
sjijste en verificar .si la conducta desarrollada por el sujeto

se amolda al tipo penal serfalado en la Ley.

La anti juricidad se d& cuando después de verificar si
la conducta desarrollada por el sujeto, no encuentra justifi-
cacién legal y atenta contra-eil orden jurfdico. La imputabi-
lidad, esta se‘dé en la medida de que el sujeto que realiza -
la conducta tipica antijurfdica, tiene capacidad intelectual-
y volitativa para autodeterminar tal o cual raionamiento. -
Culpabilidad, se d& cuando después de analizar que la conduc~
ta tfpica y antijurfdica que es imputable al sujeto este = —---
obré con cuipa. Las condiciones objetivas de Penalidad y Pu-
nibilidad; aunque para la mayorfa de los tratadistas del Dere

cho Penal no son eiementos esenciales del delito, serfan las-
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primeras, aquellas circunstancias ocasionales que se dan (no-
en todos los casos) cuando el delito reali-

la punibilidad vendria a ser el

sujeto activo del
merecimien—

za la conducta, ¥
to de una pena, lo que en realidad seria erréneo mencionar ya

la pena se merece en razén de comporta-

que la naturalexza del

miento.

delito serfan, la ausencia

Los aspectos negativos dei
legat

de cualquiera de ellos o gue por existir disposicién
como es el caso de-

que admita dicha conducta no se sancione,
ta

que aunque realizan conductas sancionadas por

los ptgiles,
estado les permite-

se excluyen en razén de que el
Para efectos de explicar

deli-

Ley Penal,
consjderidndolos como deportivos.
causas de justificacién como aspectos negati vos del
C6digo Penal para el Distrito Fede-~
fas condiciones bajo las cua-

ésto en raz=én -~

las
to, hacemos notar que el

ral en su artfculo 15 establece
deben darse esas causas de justificacidén,

fes
imputabi |l idad, es decir-

de que no es lo mismo la ausencia de

que difiere mucho en este tipo de circunstancias.

Considerando que de los elementos esenciales del delji
tanto la conducta como la imputabilidad nos son de vital-

tema que nos ocupa,

to,
importancia para el
permitimos ahondar un poco m&s sobre éstos,
los tipos penales laborales,
delito no integren los -~

a continuaciébn nos --
en los que en rea
lidad se van a fincar no querien

=0

do decir que los demés elementos del

delitos penales laborales, sine que consideramos que es aquf=-
A ]

donde se genera la razé6n por la cual el Congreso de la Unién

pens6-en la creaci6bn de tipos penales en Materia Laboral.
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Conducta.- El delito ante todo es una conducta huma--
na, y para expresar este elemento del delito se han usado di-

ferentes denominaciones: Acto, accién, hecho.

Nosotros usaremos el término “conducta”, dentro del -
cual puede incluirse tanto el hacer positivo como el negativo
es decir la accién y la omisién actuar y abstencrse de obrar.
Siguiendo este criterio, s6lo las personas fisicas pueden co-
meter delitos, y con ésto descartamos le posibilidad de qﬁe -
las personas morales puedcn cometerfios, de suerte que el C6di
go Penal del Distrito Federal en su articuio 11 establece que
cuando algiGn miembro o representante de una persona jurfdica,
cometa un delito con los medios para tal efecto, proporciona-
dos por {a misma entidad, de modo que resulte cometido & nom-
bre o bajo el amparo de la Sociedad o en beneficio de ella, -
el Juex podrsé decretar la suspensién de la agrupacién, o su -
di solucién si fuera necesario para la Seguridad PGblica. De-
este precepto se desprende que el que comete el ilfcito, es -
un representante, es decir una persona fisica, lo gque en mate
ria laboral serfa aplicacidén de sancién pecuniaria para los -
duefios de la empresa por ser los responsables del buen desem-
peifio de las actividades de sus empleados, y dado el caso cor-
poral a quien directamente realice esa conducta anti jurfdica.
sancionada por el tipo penal inclufdo en las Normas de traba-
Jo. A continuacién, decimos que la conducta puede consistir-
en actos humanos wvuluntarios, que es en realidad donde se dea
tecta el 4nimo de delinquir por parte del agente, es decir ag
tuando © omitiendo hacer algo consciente del resultado mate-w

rial,
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ta Imputabilidad.- Para que una persona pueda ser cul
pable necesariamente debe se imputable, estableciendose que -

la imputabilidad, es un presupuesto de la culpabilidad.

Comunmente se afirma que la imputabilidad, esta deter
minada por un minimo de salud y desarrollo mentales en el au-
tor, en el momento del acto tipico penal. Las personas que -
careciendo de capacidad mental para decidir sus actos, come--
tieren algin delito, no serén responsables penalmente, y atin-
en el caso de que fuese temporal esa deficiencia; desde luego
que las personas que siendo conscientes, se embrutecen para -
cometer jlicitos, son imputabies en razén de que voluntaria-e
mente se colocan en la situacidén de inimputables, concientes-
del Resultado Material que tendr8 su determinacibén. Asf, es-
necesario que el agente actie o inconsciente de sus actos o -
por causas ajenas a su wvoluntad, y que no pudo prevenir, para
que opere la Inimputabilidad como escluyente de respontabili-
dad.

En’ términos generales hemos hablado de los delitos --
comunes, asf como de los elementos que tanto jurfdicamente co
mo doctrinalmente, son necesario para su configuracién, con--
cluyendo que por ausencia de alguno de ellos y rio existiendo-
causas de Justificacién, €atos no pueden darse. Asi mismo -~
aclaramos que para la teorfa del delito, existen gran canti--
dad de variantes en lo que se refiere a las formas de manifes
tacién de la conducta, mismas que NO mencionamos pPor razones.
del tema y de que nuestro propéaito, es el de establecer un -
concepto general de lo que pueden ser los delitos faborales -
especiales; cuyas caracterfsticas en el siguiente capftulo --
abordamos.
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Los delitos especiales, son delitos comunes o delitos

federales scgGn la materia, pero que estan integracos por los

mismos elementos quec para todo iflfcito Penal Jla Ley requiere,

ta diferencia estriba en que dichos delitos se encuentran ti-

pificados por ordenamientos legales diferentes al C6digo Pe~--

nal, diferencia que casi es intrascendente en virtud de las -

tesis jurisprudenciales que al respecto se han dado, y que -~

establecen ta unificacién del Derccho Penal Independientemen-

te de la Ley que lo establezca.

Ley Penal.- No es exacto que la Ley Penal esté cons--

titufda exclusivamente por cl C6dige de la Materia, sino que-

al lado del mismo se hallan muchas disposiciones dispersas en

di versos ordenamientos, y no por ello esas normas pierden su-

carlcter de Penales, que basta con que establezcan delitos e-

impongan penas para que, juntamente con el cédigo Penal! del -

Distrito Federal y Territorios Federales de 1931, qQue es la -
Ley Sustantiva Penal
Penal. Tal ocurre, por ejemplo,
de Titulos y Operaciones de Crédito con Maltiples

Federal, integran en su totalidad la Ley
con el Articulo 193 de la ~-

Ley Generat

disposiciones castrenses; con muchas de la Ley General de - -

Vias de Comunicaciédn. Sexta Epoca, Segunda Parte VolGmen XXV

Pag. 73 A.D. 1771/59.
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CARACTERISTICAS DE LOS DELITOS ESPECIALES

Los delitos especiales dentro de Nuestro Derecho, son

el el complemento a la Ley Sustantiva Penal que por razones -

de generalidad concreta no regula, tales generos como la con-

ducta de robo y Homicidio, mismas gque se suscitan con motivos

que podriamos decir provienen con el devenir netamente de las

Relaciones Humanas, de los Ciudadanos en Sociedad. Los Deli-

tos Especiales, nacen dentro de Relaciones Humanas especffi--

cas y se tipifican en las respectivas
asi por ejemplo el fraude que tipifica la Ley -

leves de la materia de-

Que se trate,
de Tftulos y Operaciones de Crédito en su artfculo

General

193, y entre otros muchos,
estableciendo sanciones corporales -

los delitos que contempla nuestra-

Ley Federal del Trabajo,
libertad para toda persona que con motivo de

privativas de -

lTas relaciones de trabajo, viole sus normas. No necesariamen

te el delito especial nace con el nombre de delito comGn, si-

Nno que eén ocaSiones ese delito puede recibir el
Las modal idades con que se d&n los-

nombre de la-

materia de que provicne.
son en occasiones estampadas con conceptos

delitos especiales,
y jurfdica-

Iiteralmente hablando, pero sustancial

di ferentes
la ley sustantiva -

mente iguales a las conductas penadas por

penal ; En otras ocasiones los delitos especiales se equipa--—

ran a los delitos comunes.

La Ley Federal del Trabajo al establecer sancioneS

privativas de libertad a los individuos que vioien las normas
-

de trabajo, considera al delito laboral como una omisién mis-

ma que para nosotros resulta intencional, en virtud de que ta

les actas reflejan el &4nimo de perjudicar, al expedir compro-
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bantes de pago que amparan cantidades inferjores a las que ~-

efectivamente se han efectuado, asimismo la falta en que in--
apoderado del trabajador,

decide no acudir al

pues a sabiendas de que su

curre el
presencia es importante, cumpl imiento de=
ocasionando con ésto que el laudo respecti-

sus obligaciones,
vo se dicte en perjuicio de su representado.

Para la imposicién de las sanciones que establece La-

Ley Federal del Trabajo vigente, se faculta al Secretario de!

Trabajo y Previsiédn Social, los Gobernadores de los Estados 6

Jefe del Departamento del Distrito Federal, quienes podré&n de

ejercicio de esa facultad en los funcionarios subor-

legar el
mediante acuerdo que se pu--

dinados que estimen conveniente,

blique en el periSédico oficial que corresponda (articulo 1008

Para nosotros existe una contradic

Ley Federal! del Trabajo).
articulo 1003 de este

ci6bn entre el precepto mencionado y el
en virtud de que aqui, se faculta al Mi--

mismo ordenamiento,
delitos el cual debera -

nisterio Piblico para conocer de los
en contra del
en este caso quien deberd impo-—-—

ejercitar accién penal infractor de la ley, - -

siendo el Juez Penal Federal
se toma en consideracién que
tanto consiste en muf-

ner la pena, m&s si fas sancio--—
nes previstas son cohjuntas, es decir,
la [ ibertad, adem&s en este contexto-

ta como en privacién de
trabajo est&n actuando como de-~

de ideas, las autoridades del
nunciantes, representantes de los trabajadores lo que les da-~
asimismb ef car8cter de delitos gque se persiguen por querella
supuesto de este precepto, el delito

los trabajadores adquiriendo el ca=
las autorida-

en virtud de que para el
se comete en per juicio de
racter de ofendidos. Por otro lado solo podrén

des del trabajo aplicar las sanciones administrativas, -.cuando
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el precpeto lo sefiale es decir cuando se imponga sancién pe——

cuniaria unicamente dejando al Ministerio Pablico Federal
delito en ra=én de que no puede conocer
fa autori--

en-

Estado de conocer el
que no se configura en raxé.. de que

de un delito,
se podria efectuar

dad del trabajo ya sanciond; y asimismo no

dos procesos por el mismo delito, ya que el Juex Federal al -

aplicar la sanci6bn, no podria condenar por el delito de omi--

sién previsto en este precepto, ma&s cuando ya se encuentra -
sancionado. Para nosotros no es lo mismo que las autoridades

impongan ciertas sanciones con motivo de la comi-

las normas del trabajo, que juzgar so-

del +trabajo

8i6n de infracciones a

bre el &nimo del infractor de estas, pues dichas conductas co

mo antes mencionamos, se dan intencionalmente en perjuicio de

una persona ocasionandole el menoscabo a sus derechos.
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DE LA PROTECCION PENAL EN MATER!A LABORAL.

En temas atrasados, ya hemos hablado sobre la existen
cia de delitos laborales contemplados en la Ley Federal del -
Trabajo lo que en esta materia, el Derecho Penal viene en au-
xilio de| derecho del trabajo, no obstante que se trata de ma
terias jurfdicas diferentes en cuanto a su contenido, pero --
iguales en su funcién de castigar los males que rompan las -
buenas relaciones establecidas por el derecho. Algunos trata
distas del Derecho Laboral, consideran que cuando el derecho-
laboral es ineficaz para conservar el orden juridico de las -~
relaciones de trabajo, el derecho penal entre en funciédn para
auxiliarlo y darie esa fuerza necesaria, sancionando las vio-
laciones a las normas de trabajo. No solo gozan Jlos trabaja-
dores de normas que protegen sus derechos tales, sino que ade
m&s existen disposiciones de tipo penal que vigilan el cumpli
miento de las mismas, Jo que consecuentemente nos esatablece -

un doblie apoyo a los derechos de los trabajadores.

Hacemos notar que independientemente de que el dere—--
cho del trabajo es un derecho de clase, en su artfculo 992 [a
Ley Federal del Trabajo reformada para el presente afio de o
1986, eastablece que las sanciones laborales se aplicar&n a
trabajadores y patrones que violen las normas de trabajo, es-
to es en funcién del carécter abstracto e imparcialidad de -

que se encuentra dotado el orden jurfdico.

Por lo que respecta a las sanciones pecuniarias; los-
articulos del 993 al 1002 de Ia lLey Federal del Trabajo nos -~

seflalan el monto de la multa a que debe sujetarse el patrén,-
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pudiendo ser impucsta esta sancién por Jas autoridades del -

trabajo asi como son Secretario del Trabajo y Previsién So- -

cial, los Gobernadores dec los Estados y Jefe del Departamen-

to del Distrito Federal, quienes a su vez pueden delegar esta

facultad en sus subordinados, mediante acuerdo que se publica

rd en el Diario Oficial, ¢ésto de conformidad con el artficulo-

1008 de 1a propia lecy. Estas sanciones de tipo administrati-

vo como antes se dijo, pucden ser impuestas por [as autorida-

des del trabajo sin perjuicio de que puedan denunciar, adem&s

las conductas ilicitas al Agente del Ministerio Piblico Fede-

este caso ejercitard accién penal consignando -

ral, quien en
al Juex Penal Federal para la
vativas de libertad previstas por la ley de

artfceculos 1004 y 1005.La denuncia de los delitos
lo que les d& e! car8cter -

imposici6n de las sanciones pri
la materia en sus

laborales es

t& encomendada a ciertos suyjetos,

de delitos que se persiguen por querella necesaria.

La Constitucién General de la RepGblica, independien-

temente de que en su articulo 123 funda las bases sobre las -

cuales debe fincarse !a normatividad del trabajo, en materia-

nuevamente hace aducién en este sentido,
infractor fuese -

penal al considerar-

en su artfculo 21 parrafo Gltimo, que si el

Jjornalero, obrero o trabajador, no podr& ser sancionado con -

importe de su jornal o salarioc de un dfia, y -
la multa no excede

mul ta mayor del
tratandose de trabajadores no asalariados,
r& del equivalente a un dfa de su ingreso. De acuerdo a
Derecho del Trabajo, ésta impone al Estado-
las normas relativas a las presta——

imperatividad del

ta funeciébn de vigilar que

ciones del trabajo se apliquen y ademids de poner en conoci- -

miento las violaciones gque a las normas del trabajo realicenw

{os empresarios.
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ta Ley Federal del trabajo en su articulo 540 estable
ce la funcién de vigilar el cumplimiento de las normas de tra
bajo especialmente a la inspeccibdbn del trabajo, la cual tiene
como funciones las de poner en conocimiento de |la autoridad -
competente las deficiencias y violaciones que observe en las-
empresas y establecimientos, sin embargo ¢l mismo ordenamien.
to en su articulo 1003 Faculté a los trabajadores, a patrones
y Sus organizaciones, para denunciar ante las autoridades del
trabajo las viclaciones de que se entere, por las multas a --
las infracciones cometidas por las violaciones a las normas -
del trabajo tales como, no cumplir con los salarios minimos -
para los trabajadores, no cumplir con los dias de descanso --
y vacaciones etc. Son dadas sin perjuicio y no implicando
que desaparexzca por parte del patrén la obligaciédn de pagar -
esos faltantes, las sanciones pues, son independientes de la-
responsabilidad por el incumplimiento de sus obligaciones. —-
Consideramos que para que se den los delitos laborales de li-
bertad, basta con que por una sola vexz se den los supuestos -
de la norma, nho asi en los casos en donde unicamente se impo-
ne pena pecuiniaria, ya que si bien es cierto que el alarga—-
miento de la jornada de trabajo es una violacién a las normas
de trabajo, por otro lado no podra decirse que basta que con-
una sola vez se haga para que se constituya el deljito, si no-
que lo que aqui se castiga es la frecuencia con que se dé&, —-—

afectanda con esto a un grupo de trabajadores.

Por lo que respecta a la codificaciédn Penal laboral -
el tema est& abierto desde hace mucho tiempo y para muchos --
tratadistas presenta dos aspectos importantes, que serfan su-

fundamentaci6n teérica, y el otro la posibilidad de realiza -
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cidn. Para nosotros no olwvidando que cuando se hablé de de~
recho del trabajo, se refiere a una clase social determinada-
y Que de violarse las normas de trabajo por los patrones se--
afecta a la sociedad, consideramos. que resulta innecesario la
codi ficaci6én del derecho penal laboral en virtud de gque nues—
tro sistema jurfdico acepta que se cree tipos penales labora-
fes en la ley federal del trabajo, es decir que se establez--
can sanciones laborales privativas de la {ibertad en el name-
ro que la necesidad requierq, adem&s podrfia someterse a confu
si6én al interpretarse los tipos penales de los delitos comu-——
nes, y esto traerfa complicaciones procesales causando una --
grave tardanza en la resolucién de los juicios penales labora
les, sin embargo, a continuacién detal lamos los puntos de vis
ta de los tratadistas que consideran que lo que respecta a la
fundamentaci6n te6rica y esta debe ser : “La Constitucibén es-
tablece que” nadie puede ser aprisionado por deudas puramente
de car&cter civil”, asi para el caso del derecho l[aboral, es-
te criterio constitucional no solo es aplicable, sino que m&s
bien acude en auxilio de la |dea del Derecho Penal del Traba-
Jo, pues la concepcidn del estatuto laboral como derecho so--
cial ¥y la consecuente finalidad social de sus instituciones,-~
quita al incumplimiento de las obligaciones la caracteristica
de los problemas puramente civiles: La falta de pago de una =
suma de dinero adeudada en virtud de un contrato de mutuo, —-
afecta Gnicamente a los patrimonios privados, pero la prolon-
gacién inmoderada de la jornada de trabajo o la falta de pago
del salario minimo, crean un problema social y dafla a la co--
munidad. El segundo punto. de vista que es el gque corresponde
a quien deber8 encomendarse l[a tipificacién de los delitos --

y aqui no se dijo nada al respecto, sin embargo, ya en .la Ley
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Federal del Trabajo de 1970 reformada se incluia los delitos~

laborales con sanciones privativas de libertad.

La proteccidén penal laboral en México se establece --
tanto para trabajadores y patrones, aunque en la mayoria de -
los casos favoreciendo al trabajador que es quien Histérica--
mente es el sujeto motivo del Derecho LlLaboral, y consideramos
que en la medida gque surgen nuevas conductas que atenten con-—
tra las Normas del Trabajo, seguirn surgiendo nuevos tipos-
Penales Laborales m&s ni pensamos que la situacién econSmica-
por la que atraviesa nuestro Pais es precaria, situacién gue-

para el nacimiento de los deljtos es la Indicada,

Los delitos laborales especiales, presentan otra ca--
racteristicas que consiste en determinar que autoridad tendrs
facultad de conocer de su investigacibn, y al respecto deci--
mos que depende de la ley que los establezxca, ya sea Federal-
o local, como es el caso de los delitos laborales que es la =
autoridad Federal quien deberfia conocer de éstos, tal y como-
lo maniFestamoi anterijormente. Dependiendo del sujeto ofen-
dido, los delitos especiales pueden ser por querella, no gque-
riendo contradecir lo antes dicho respecto de los delitos la-
borales, ya que tal es el caso del C6digo Fiscal al conside~-
rar que la tenencia ilegal de mercancias procede por querella
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

Advertimos que para este caso el C6digo Fiscal es - -
quien establece especificamente la querella, independientemen

te de que tales actos afecten al patrimonio estatal.
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Para efecto del tema que nos ocupa, decimos que tanto

existen delitos en materia laboral, como en las dem&s Ramas -

del Derecho, mis si tomamos en consideracién la tesis juris--—

prudencial que establece la unificacién del derecho penal con

las demés disposiciones penales dispersos en otros ordenanmien
nos adelantamos estableciendo lo ing

aclarando que para

tos legales, con lo cual

cesario de una codificacién Penal Laboral,

nuestro gusto, los ordenamientos que establecen delitos labo-

rales, deberfan encomendar
las autoridades establecidas precisamente para ésto y con -

la resoluciébn respectiva.

la persecucién y castigoe de éstos,

a
ef lo evitar confusién y retraso en
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EL DERECHO DEL TRABAJO PROTECTOR DE LA CLASE TRABAJADORA

Con el presenta tema tratamos de establecer algunos -

principios fundamentales del Derecho del Trabaﬁo, lo que nos-—

darg& una ideca mas clora de las Sanciones lLaborales y su natu-

que aunque se encuentran reguladas’ en nues—-

raleza jurfdica,
car8cter que podrfamos de-

tra Ley Federal del Trabajo con el

cir de delitos espcciales, no por ello pierden fa eficacia le

gal de una norma penal sustantiva.

Con el nacimiento de las primeras normas laborales, -

los maestros del derecho civil establecieron que se trataba -

de un derecho protector de la clase trabajadora, y esta ijdea~

fué asentandose en razén de que el derecho del trabajo nace -

protegiendo al trabajador de los abusos considerados en fas -

normas de derecho civil y penal de aquellos tiempos.

La idea proteccionista debe concebirse en ¢! sentido-

de que el derecho laboral al ijgual que cuando nacis, protege-

al trabajador de las diferentes ramas del derecho que preten-

den ahogarlo, y no debe concebirse de que se les denomina asT
en razdn de que existe una inferioridad de la clase trabajadg
Aunque el artfculo 18 de Ia Ley Federal del Trabajo esta-

jas normas de trabajo se -

ra.
blece que "En la interpretacién de
tomardn en consideracién sus finalidades seflaladas en los ar-

tficulos 20. y 3o. En caso de duda, prevaleceréd la interpreti

ciébn m&s Favorable al trabajador, no debe entenderse que se ~
trata de una norma protectora de un débil contra el fuerte, -

pues la idea esencial esa otra, es decir que fa clase_ trabaja-~

dora es tan Fuerte como-el mismo estade y que no necesite de—
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protecci 6n por un Estado Burgues. A partir de la Reforma he-

del Trabajo en 1970, el articulo 123 de-

cha a la Ley Federal
derecho del traba

la pieza fundamental del
la orientaci6n para -
ademis—

be concebirse como
Jjo, debiendo extraerse de este precepto
la interpretacién de [as normas concretas de trabajo,
en esta reforma se establece plenamente la autonomfia del dere

cho del trabajo capital. Para la interpretacién de las nor--

mas de trabajo no es necesario qQue se recurra al
articulo 123 Ggue

derecho pG--

basta con que se¢ analice el

blico o privado,
logros de la revolucién, y con -~

es la fuente directa de los

ello se tendri una idea mas concisa de [o que en realidad es-

el derecho del trabajo y el largo alcance que sin darse cuen-

ta el trabajador tiene en sus manos.

Cuando decimos que el derecho del trabajo es protec--

tor de la clase trabajadora, estamos diciendo asimismo que

tal derecho pertenece a esta clase social como un arma que le

ayuda en sus relaciones laborales, y que constantemente le es

ideas y conceptos para
los derechos econémicos de la-

t& aportando nuevas la misma defensa -

de sus intereses, al igual que
la clase trabajadora,
INDIVIDUALES del hombre, -

burguesfa y los de se dan di Ferencias -

que encontramos entre los derechos
los derechos Sociales del campesino y
tratamos de establecer es precisamente Que si
Estado por otro lado el derecho

los trabajadores, lo -
que por un lado
exi sten derechos impuestos al
del trabajo es un derecho impuesto por
a la clase capitalista, es decir de un derecho de y para los-

la clase trabajadora -

trabajadores.

Con anterjoridad al surgimiento del derecho del tra—-
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bajo, las relaciones de trabajo entre trabajadores y patrones
se estableclian por las disposiciones de derecho civil el cual

permitfa que estas se dieran de acuerdo a la wvoluntad de las-
partes establecidas contractualmente. En este sentido las -
di sposiciones civiles se daba en forma individual sin que el-

trabajador pudiera alegar sus derechos como grupo y es aquf -

en donde al crearsc el derecho del trabajo, el trabajador pue
de actuar como un conglomerado consciente en que su participa
cidn es la produccién de bienes y servicios es fundamental, -
por lo que siendo de capital importancia su presencia, es jus
to que por lo menos se le aporten por parte del patrén los --
elementos necesarioa para que el y su familia puedan vivir de
corosamente, asfi como que se les brinden los medios necesa- -
rios para el desempefio de su trabajo con un minimo de riesgos.
Vemos pues, que dado el cardacter social de que esta dotado -
ei derecho del trabajo, con independencia del derecho que tie
ne el trabajador para exigir su cumplimiento, el Estado enco-
mienda o me_jor dicho faculta a las autoridades del trabajo a
imponer sanciones pecuniarias contra de quien viole las nor
mas laborales, y ain m&s se permite al Agente del Ministerio-
conocer de tales conductas con el 4nimo de que el derecho de-
jos trabajadores se encuentre plenamente garantizado, lo cual

confirma nuestro dicho en el sentido de que el carcter protec
cionista del Derecho Laboral, se funda en el hecho de que es-
te protege al trabajador en sus intereses como tal, y en su -

persouna como elemento productivo es una sociedad.

Para poder entender a las normas penales laborales de-
be yérse deade el punto de vista de su jerargufa constitucio-

nal, con lo que el Estado a través de sus funciones y atribu-
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ciones tutela imponiendo cada dia nuevas ideas y principios-

Jurfidicos.
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CAPITULO 111
LAS PERSONAS Y EL ORDEN JURIDICO

l.- Las Funciones del Estado frente a los Particulares
2,- La doctrina Liberal 3.~ La Doctrina Estatista

4.- La Funcién Legisiativa de! Estado en Relacién al trabajo.
LAS FUNCIONES DEL ESTADO FRENTE A LOS PARTICULARES

Para poder determinar con mayor facilidad las funcio-
nes del Estado frente a los particulares, debemos establecer—~
las diferenci as que existen entre atribuciones del Estado y -
Funciones del Estado, ya que frecuentemente nos confundimos -
con estos términos, que aunque parecen Sinbnimos éus nociones
corresponden a otro enfoque préactico. Las atrisuciones del -
Estado, son todos aquel los actos que el mismo realiza, es de-
cir lo que e esti permitido hacer, en cambio las Funciones -
del Estado podemos decir que son las diferentes formas en que
se lleva a cabo esas atribuciones. A decir del Maestro Gabi-
no Fraga en su Derecho Administrativo, las funciones del Esta
do no se diversifican entre a{ por el hecho de que cada una -
de ellas tenga contenido diferente, pues todas pueden servir-
para realizar una misma atribucién, lo que seria como ejemplo
cuando el Estado le esta permitido legislar en ciertas areas-—
naturales como es la de los Hidrocarburoa, en este caso la —-
Aetribucién consistieria en el hecho de que el Estado no se en
cuentra impedido para actuar en materia de hidrocarburos, vy =
la funcién serfa legislar, crear normas en esta materia. .-

Aclarando el problema referente a las diferencias entre atri-



57

buciones y funciones del! estado, pasamos analizar Jo tocante-—

a todas esas funciones del Estado frente a los particulares -

por medio de las cuales es posible que los seres humanos poda

mos vivir en Sociedad.

El] Estado al llevar a cabo algunas de sus atribucio--

nes, podr& establecer si el caré&cter con que se ha de desempe

fnarse tal funcidén,lo es de tipo general o de tipo particular, o

que en todo caso tal o cual! actividad se lleve a cabo por los

mismo Estado o que se desarrolle por
se comprenda con -

organos del los particu-

incluso a tfitulo gratuito. Para que
fas funciones del Estado es necesario que por-
de la tecoria de la

lares
mayor claridad
lo menos se tengan conocimientos generales
divisién de poderes, entendida esta, como la medida polftica-
para combatir el absolutismo y establecer un gobierno como el
los ciudadanos "gocen de un namero de ga--

nuestro, en el cual
la divisién de poderes desde

rantfas a nivel constitucional.
el punto de vista literal, implica por un Jado la divisién de
tos organos del Estado en otros grupos diversos e independien
tes unos de otros, y cada uno de el los constituido en tal Fo:

ma que los elementos que lo integran guarden entre si la uni-

dad que les d& el caricter de poderes,
ejercicio de la soberanfa han

y asf tenemos que las-~

constituciones modernas para el
poder legislativo, el poder judicial y

establecido tres, el

el Ejecutivo, los cuales a su vex guardan sus respectivas y -

.
diferentes funciones, que cuando el caso {o requiera podran -

actuar conjuntamente, todo con |la finalidad de gue el Estado-

pueda cumplir con las atribuciones para las cuales fué .creado
implica una divisién de

-

Por otro lado la divisién de poderes

funciones entre |los diferentes poderes, de tal manera que al-
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poder Ejecutivo corresponde la funcidn administrativa, al po-
der legislative la funcién legislativa, ¥y al poder judiciel -

la funcién judicial, sin embargo por rarxones de exigencia -
practica, en algunos casos no siempre se di& este supuesto, —-—
pues en ocasiones tas leyes establecen las atribuciones a un-

mi smo poder de funciones de diferente naturaleza, es decir, -
que cuando debiendo corresponder al poder legislativo un de-—-
termi nado problema, se encomienda a otro para efectos de pron
titud o simplemente de eyitar cualquier confusiébn, y asimismo

ocurre con los demés poderes,

Las funciones del Estado podemos decir que se clasifi
can en razbébn del 6rgano que las realiza, es decir, desde un -
punto de vista formal, orglnico que prescinde de la naturale-~
za Intrinseca de la actividad y desde el punto de vista mate-
rial, es decir, partiendo de un criterio objetive que preside
del 6rgano al! cual est&n atribuidas, con lo que decimos que -
las funciones del Estado pueden ser formalmente administrati-
vas, Judiciales y lLegisliativas como materialmente igual, con-
fa observacidn que como antes se di jo no siempre ocurre en ——

forma normal, todo depende del problema para el cual se haya-
dado.

Las funciones del Estado son pues todos aquellos ac~-—
tos tales como expedir Leyes, dictar sentencias, dar ordenes,
ete. Mismas que al exteriorizarse afectan al orden jurfdico -
existente o que por lo menos traen aparejado cambios materia-
les. Para algunos tratadistas del derecho, el estudio de la-
naturaleza intrinseca de las funciones del estado radica en -

conocer el manejo de los actos jurfdicos y de los actos mate-
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riates, diferenciando a é&stos por la o las consecuencias juri
dicas que producen. E! acto juridico es un acto de voluntad-
dado con el obe_jto de crear consecuencias de derecho, es de--
cir, crear o modificar el orden jurfdico, en cambio el hecho-
Jurfdico es un acontecimiento natural al cual la ley le d& --
ciertos efectos de derecho o bien por un acto Humano con e! -
cual entra en funcidén el orden juridico existente sin que al-
darse la conducta Humana se¢ quiera producir efectos de dere--
cho. Existen otros actos que se dan en forma voluntaria o na-
tural pero no se trascienden al orden juridico y a estos se -

les denomina simplemente actos materiales.

Se ha hablado de orden jurfdico existente por lo que-
consderamos necesario establecer en que consiste, y al respec
to manifestamos que son todas aquellas obligaciones, dere— -
chos, facultades o deberes de que son sujetos los individuos-
en general de una sociedad determinada, o que se den afectan~
do exclusivamente a determinado grupo en particular, de o -
cual se desprende que las situaciones jurfdicas, son genera--—
les e individuales mismas que a sy vez presentan caracterfisti
cas esenciales por el origen de su nacimiento. Las situacio-
nes generales son de car&cter impersonal, no se refieren a -~
una determinada persona aunque posteriormente esta puede ser-
determinada, sino que mds bien se refieren a un indeterminado
ndimero de personas que a su vezr pueden ser sujetos infracto--
res de esta situaciédn general, determinandose como inFract;——
res de una situacién general y no con ello que todos los suje
tos adquieran este carcter. Las situaciones generales, son-
a su vex permanentes y revocables, de tal manera que cumpli--

endose con esta no desaparecen, pero tambien a su vez es posi
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ble que los 6rganos del estado en uso de sus atribuciones cum
plan con su funcién, haciendolas desaparecer del orden jurldi
co existente, como en el caso de la creacién de nuevasileyes_
o reglamentos que derogan ciertas sijituaciones generale,s que-
por considerarse absoletas ol momento imperante de la época -
vya no son cficaces. En este sentido las situaciones genera--
les son revocables por un acto juridico igual al que les dié-
ia vide al orden juridico.

Las sittuaciones juridicas particulares, como su nom-
bre lo indica, se d8n en forma concreta, en donde los dere
chos y obligaciones de que csta compuesta, solo afectan a de-
terminada persona y que adem&s estas pueden ser distintas de-
un caso a otro. El ejemplo tipico de las situaciones jurfdi-
cas particulares es el contrato, en el cual loas contratantes-
son los Gnicos afectados por las obligaciones contrafdas, - -
mismas que se establecen por 1la voluntad de ambas partes, -~
las cuales a su vez desaparecen al momento de cumplirse con -~
lo pactado, es decir, son temporales, La regla general para-
las situaciones juridicas particulares consiste en que estas
no pueden ser modificadas o extinguidas por situaciones juri-
dicas generales lo cual significa que los derechos y obliga--
ciones nacidozs de un contrato, no pueden ser modi ficados por
una ley, sin embargo y dado el tema que nos ocupa, en materia
de trabajo la situacién es diferentes, por jo qQuea continua—
cién nos permitimos hacer estas tan notadas diferencias en -

virtud de la importancia que reviste el Derecho del Trabajo.

En materia Laboral, Nuestra Ley Federal del Trabajo -

en su artfculo 24 manifiesta “"Las condiciones de trabajo de....
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ben hacerse constar por escrito cuando no existan contratos -
colectivos ap licables. Se hardn dos ejemplares por o me- -

nos, de los cuales quedar8 uno en poder de cada parte”™.

E€sto significa que las relaciones laborales deben -
constar en un contrato, pero a su vezx el artfculo 25 del mis-
mo ordenamiento sefala determinados puntos minimos que debe -
contener ese contrato, lo que significa que en este tipo de -
si tuaciones jurfdicas individuales, solo corresponde a las -
partes contratantes fi jar ciertos puntos. En este caso exis-
ten sjituaciones jurfdicas generales que ayudan a determinar -
en forma imperante cual es |a forma substancial a que deberan
sujetarse las contrataciones laborales, observandose una ine-
tervenciédn estatal en virtud de la importancia que revisten -

las relaciones obrero-patronales en nuestro pals,

Es pues el acto juridico legislativo, el que estable-
ce la imperatividad de tas normas laborales, y en este senti-
do las sanciones |aborales nacen con esa finalidad de refor--

zar la eficacia y cump!imiento del- derecho del trabajo.

Las autoridades encargadas de la aplicacién de las —-
sanciones corporales laborales actuan completamente dentro de
sy funcibén jurisdiccional, con independencia de la materia de
que provienen ciertos ilfcitos, lo que significa que para es-
tos casos el Estado permite que las autoridades penales re- -

fuerzen la obligatoriedad del Derecho Laboral.

El estado en uso de sus atribuciones, le esta encomen
dado el de vigilar que se cumpla con la ley. maxime que‘en ma

teria laboral, nuestra constitucién eastablece la jerarqgufa -
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de este derecho. Hacemos notar que pars el tema Que nos ocu-

de determinar las diferentes -

nuestro propdsito no es el
Estado

pa,
las atribuciones y funciones del

ideas que respecto de

se han dado, sino m&s bien resal tar
para asi poder determinar el porque

las conclusiones que res-

pecto de ellas se tienen,

de las sanciones laborales, mismas que para algunos tratadis-

i nnecesarias en virtud de que con esto se deja

tas resul tan -

sin campo de accidén al funcionamiento empresarial en nuestra-

sociedad.

Toda pena privativa de libertad nace con la finalidad

de disciplinar a su infractor, independientemente de la acti-

vidad de que provenga, mismas que serdn impuestas por el Esta

do el. de expedir leyes en materia de trabajo, es correcto que
a través del derecho penal se busque el
en su interpretacibn, y-

cumpl imiento de estas

para evitar posterijiores desviaciones
.a nivel constitucio

asf el Estado cumpla con su cometido que

nal! se ha establecido.
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LA DOCTRINA LIBERAL.

Hablar respecto de la doctrina liberal, para nosotros

significa dar un enfoque del pensamiento humano con el que du

rante largo tiempo el mundo entero se rigié por este criterio

mas establecer como el dereche laboral

pretendemos una vex
surge en contradicciédn de una coriente de pensamiento apegada

a principios netamente de obediencia, combinados con aspectos

religiosos y politicos, con los cuales se mantenia a los tra-

bajadores con los ojos vendados, carentes de conciencia para-

unificarse y luchar no solo en contra de sus patrones que bur

laban sus derechos, sino también carentes de el poder y de la

importancia que reviste su presencia dentro de !a produccién-

en general.

La Doctrina Liberal posee dos asepciones que represen

tan el enfoque con que ha de actuarse para e! progresoc de las

naciones, por un lado existié el liberalismo politico y por -

el otro el liberalismo econémico. Con anteririoridad a esta-

corriente de pensamiento existié el individualismo, que se re
la sociedad y a ciertos

Juan Jacobo —-

fiere a una concepcién filos6fica de
aspectos relativos a la apariciédn de| estado,

Rousseau, autor de Jla obra tftulada discurso sobre el origen-

y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres asi co-

mo del contrato social, fundé la concepcién politica y juridi

ca del individualismo, al considerar que los hombres son por-

naturaleza libres e iguales, no obstante lo cual, al nacer =--

son envueltos por las cadenas de la sociedad. Rousseau consi

dera que en -determinado momento o época, los hombres vivie—-

ron en un estado netamente natural, de acuerdo con ic que el-
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flam6é estado de naturaleza, es decir ila libertad pura; una =-

la que no existlia ningGn poder scbre ellos y en la -

época en
hombre por el hombre.

que se desconocia el dominio del

De este contexto de ideas nace las nociones de libera

fismo econémico y liberalismo polftico, las cuales repercutie
la asamblea Nacional de Francia de 1789, en ia cual

libertad industrial y --

ron en
fos. mercanti listas pugnaron por una

por la destruccién de las barreras que se opianfan a su desen-

voviimiento. Los defensores del liberaiismo econémico soste-
nfan que la riqueza de un pafs se di en relacién con el oro -

de que oosee, por lo tanto es necesario que dicho metal circuy

le intercambiando por el nimero m&ximo de mercancfas de tal -

manera que para estos, [(as mercancfias representaba una minima

importancia. Adam Smi th adherido a
considera que existia un orden natural

las ideas de la escuela -
de las fisiccratas, -

universal que abarca la vida animal y la vida socio-econbémica

sin que para ello haya intervencién divina, asi mismo conside
ra que la superaciédn se encuentra en la utilidad que consi-~ -

los individuos en sus acciones. El l!liberalismo econSmi-

guen
mercanti lismo, apegado a las «-

co se desarrollé a través del

ideas que contenfa la férmula de laisser-faire y laisser—pa-—

ser, considerndo a la libertad como un derecho natural del -—

cual debfa actuar por el &nimo de superacidén-perso-

tambi én descendiente del siste

hombre el
nal, El liberalismo polftico,
ma individualista, tuvo como finalidad garantizar a los posee

dores de lariqueza, los principios naturales de aauella épo--

ca, asf como los que manejaba la economfa liberal, de tal ma-

nera que consideraba que los hombres al ser iguales unos con-

otros, se les debfa dejar en libertad sin la intervencién de-
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nadie para que de esta manera alcanzaran su bienestar y feli-

cidiad. En una sociedad asi, la misién del Estado y del derg

cho, unicamente se reducia a garantizar las libertades coexis
tentes entre individuos, utilizandose al respecto la frase de
“La mayor cantidad posible de libertad y la menor cantidad po

sibie de Estado y de derecho”. Con ésto se¢ demuestra que el-
£stado liberal conserva algunos tintes de su antecedente in--
mediato, que [o fué el despotismo politico de la monarquia ab
soluta y el despotismo econémico mercantilista. Desde luego-~
que ambos fueron evolucionando en el transcurso del tiempo y-
al fina! ambos se hicieron insostenibles y dieron nacimiento”

a algo nuevo.

El penmsamiento liberal, no se manifestd de igual for
ma para todos los palses ni tampoco nacidé de igual manera,
los hechos que a continuacién mencionamos demuestran que para
el nacimiento de este, fué necesario que se dieran aconteci--

mientos contundentes dentro de cada pais, y asi tenemos: En -

Inglaterra se lleva a cabo ia decepi tacién de Carlos | en

1649, asimismo Carftos Il tiene que aceptar el Habeas Corpus -
en 1679 para que despues se apruebe a Bill of rigths en 1689.
La lucha por las fibertades en contra del derecho divino del-

monarca, se agudizan y los parlamentos se refuer=zan.

John Locke es uno de los te6ricos que m&s influyé den
tro de las ideas para la constitucién de ta democracia modér—
na, de esta manera sostenfa que el gobiernc debe hacer respe-
tar la voluntad de la mayoria aduciendo que donde no hay ley-
no hay Ilibertad. Las ideas de John Locke no solo fueron deci

sivas para la constitucién del Estado Ingles, sino que reper—
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cutieron a nivel mundial surtiendo su m&s grande efecto en la

declaracién norteomericana del 4 de julio de 1776.

Para entender mejor la doctrina liberal y sus efectos
nos permitimos mencionar la convencién de Filadelfia de 1787
en la cual se trataba de crear una constitucidn federal. En-
esta convencidn se encontraban grandes terratenientes y nego-
ciantes, lo gue Jdemuestra la representacién de ia riqueza, y
en este sentido se sostenia que la libertad d« comercializa-
cibébn permitia que la rique:a.se repartiera estimulando la in
dustria en beneficio de los més talentosos. Se pensaba que-
al favorecer a industriales y financieros el Estado cumplfia-
con su Funcidn, pues de esta manera se protegia el desarro--
1o econbmico individual y se protegia asimismo la propiedad

privada.

La declaracién de los derechos del! hombre y del ciuda
dano, wvotada por la asamblea constituyente fruto de la revoly

cibébn francesa, decia en sus articulos m&s importantes:

Art. lo. Los hombres nacen y permanecen libres e igua
les en derechos. Las distinciones sociales no pueden fundar-

se sino en la utilidad coman,

Art. 2o0. El fin de toda asociecién politica es la con
servaciédn de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre. Estos derechos son: La Libertad, la propiedad, la se

guridad y la resistencia a la opresién.

Art. 13 Para sostener ta fuerza piGblica y para los . -

gastos de la administracién, es indispensable una contribu~’ -
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cién comin, que debe repartirse equitativomente entre todos -

los ciudadanos.

Art. 17 Siendo la propiedad un derecho inviolable y -

nadie puede ser privado de efila, sino por necesidad-

sagrado,
la condicién del pago de

pablica, legalmente comprobada y con

una justa y previa indemnizacién.

Para efectos del tema que nos ocupa, hacemos notar --

que en esa declaracidén quedan plenamente garantizados los de-

rechos e intereses de |la clase poseedora de riquezas y en cam

bio se deja en completo estado de indcfensidén a la clase tra-

ba jadora, pues se considera que el derecho de asociacién es -

con la finalidad de conservar los derechos del hombre lo que-

demuestra que este derecho no pertenece a los hombres.

No solamente se aseguraba los intereses de los ricos,

sino que adem&s se negaba la libertad de coalicién y asocia--

cibn sindical y su finalidad consistia en evitar gque la clase

trabajadora se organizara y exigiera condiciones humanas de -

trabajo e ingresos decorosos para todos los asalariados, asi-

mismo para reforzar ain ma&s los intereses tutelados por el —-

régimen individualista y liberal que permitia el libre juego-

de las leyes econémicas naturales de industria y del trabajo,

se crearon un c6digo penal que catigara severamente y en for-

{os actos que tuvieran como finalidad obtener

ma ejemplar,
me jores condiciones de trabajo y salarios justos, de tal mane

ra que tuvieran como efecto inmediato poner obstlculos a la -

marcha progresista de las fuerzas econémicas.
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Se sostenia que los salarios se determinaban por la -
Ley de la oferta y !la demanda, a la que nada ni nadie podia -

oponerse.

Adam Smith para asentar los fundamentos del Estado li
beral sostenia: ~ Todo individuo al emplecar su esfuerzo y su
capi tal se preocupa por obtener el méximo, no se propone pro-
mover el interés gencral e ignora en que medida ha de lograr-
lo, una mano invisible lo hqce obtenerlo sin buscarlo, al per
seguir su interés particular sirve al interés social mas efi-

v

cazmente que si tuviera la intenci6én de promover{o 7.

Estos elementos expuestos en el campo econémico, com-
binados con las aportaciones gue, como vimos antes, fueron --
hechas por los teéricos politicos, dieron los fundamentos pa-
ra la integracién de lo que hemos ! lamado estado liberal. Ba-
Jo ese régimen, las nuevas industrijas manufactureras se desa-
rrol laron en forma sorprendente y verdaderos emporios indus--
triales surgieron tanto en Francia como en Inglaterra para --
que despues se continuara en otros paises europeos, era un —-—
verdadero paraiso para los empresarios que actuaban a su anto
Jjo ¥ conveniencia en el Estado Liberal. Sin embargo al mismo-
tiempo habfan surgido dos fenSmenos nuevos, los cuales dfa a-
dfa se acrecentaba causando contrariedad al sistema de pro—---
duccibén planteado por la ideoligfa de aquella é&poca a decir:
El empobrecimiento y degeneracién de los obsreros de las fabri
cas y el de las |l!amadas inicialmente en esos tiempos crisis-
de sobre producciédn. En Inglaterra [as investigaciones reali-

zadas sobre este renglién, llegaron a provocar la indignacién-
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de las masas al grado de que se terminé por Ifmitar el traba-
Jo de los nifios en las hilanderfas, dandose con esto los pri-
meros pasos de una nucva politica e¢conbmica intervensionista

que hasta nuestros dfias se acrecenta cada vexr m4s.

Basados en el fundamento econbmico del Estado Liberal
expusesto por Adam Smith, sesulté naturalmente que el derecho-
pablico, que es de interés general, no tuviera ningiGn papel -
en la vida econSmica, pues en ella dicho interés general se -
satisfacla de manera exponténea y desde luego, sujeto a no;—-
mas de derecho privado. E! Estado adquirié una misién concre-
+a al tener del derecho natural, es decir que a este respecto
se establiecia, que si desde el punto de vista natural el hom-
bre es libre para arrendar su trabajo ain que para ello nadie
lo pueda obligar, asismismo es libre para permanecer inacti--

v,

Al mismo tiempo, nadie podfa exigir de otro, menos -~
aun ejercer presién sobre &l mediante la accibn sindical a la
huelga para que celebrara contratos o aceptase determinadas -
clfusulas o condiciones, se pena de que, de darse el caso el-
Estado intervendrfa para restablecer ef reino de la libertad-
de la economia al ser violados sus principios. En las normas
estructurales del Estado y en las que autorizaban y delimita-
ban su campo de accién como guardidn de la coexistencia de —-
las libertades, se agotaba como antes dijimos el derecho pG-—
blicon. Las relaciones contractuales entre los individuos se—
regfan por el derecho civil, un conjunto normativo que partfa
de los principios de igualdad y libertad solamente en forma -

tedrica, una reglamentacién imperaonal y abatracta apoyada en
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ideas que contradecfan la realidad de las masas de trabajado-
res que se consumfan en las f4abricas muriendo por la acciébn -
de las maquinas, y aquien la miseria de su familia o envol—-

via en el m&s hondo pesar humano.

individual istas tanto polfiticos comeo

Los principios
de tal suerte -

dieron al derecho civil su matfz,

econdmicos,
le consideraba axiomaticamente -

que a esta reglamentacién se
igual para todos, lo que hacfia imposible un derecho con exciu
sividad para los trabajadores. En las contrataciones el dere-

cho civil autorizaba la autonomfa de la voluntad como una li-

bertad inalienable del hombre, de tal manera que los dafios --

causados a una persona con motivo de su trabajo, unicamente -

serfan exigibles al empresario si este actuaba con culpa. La-
libertad en las contrataciones no exixtié nunca, porque el —-
trabajador apremiado por.la miseria tenla que someterse a la
voluntad del empresario, quien si podfa ;sperar que viniera -
el empleo, asi mismo usé el poder de
individuo como cosa que aporta --

trabajo de-

otra persona a solicitar
su valuntad considerando alt
utilidad econ una desmedida crueldad: Se vali6 del
menores, estableciendo Jornadas inhumanas de trabajo y como -

salario lo estrictamente indispensable para la subsistencia -

Otro de los multiples sometimientos que utilizé

de un obrero:
hecho de mantener al-

empresario de aquel las &pocas fué el

el
con la amenaza del des--

trabajador en .la angustia del mafiana

pido libre.

El pensamiento liberal tiene pues su orjgen en las --

individualistas, miama que principalmente se refie-

la organizacién del Estado,

doctrinas
ren al roblema de debatijendose la
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las relaciones que median entre el rey y el pue--

cuestién de
ta gencralidad de los paises la

blo, triunfando finalmente en

democracia con una serie de constituciones escritas y asam-—-—-

bleas representativas. Desde lucgo como antes vimos, los ene-

fas monarqufas poderosas desecan, noturalmente suje--

migos de
Estadeo. Ce este modo, la lucha

tar y limitar la autoridad del

ta democracia va acompaidada de la doctrina que identifica

por
con ¢! menor gobierno poste--

{a mayor perfeccién del E£stado,
ble. Las libertades civiles politicas y econémicas, constitu-
yen el blanco de todas las aspiraciones del pueblo, no obstan
te, en la primera mitad del siglo XIX se cmpiezan a sentir --

los peligros que envuelven la libre competencia entre los in-

dividuos, iniciandose entonces, una reaccidn en favor del con

trol y reglamentacién a favor del Estado. La Reforma, gue re-

la rebelién de la conciencia individual contra las -

presenta
contribuyve al desarrollio de es-

pretenciones de Ia autoridad,
especialmente cuando se trata de establecer que ef

tas ideas,
Las teorfas de -

Estado es producto de una concepcidn divina.

los derechos naturatles y del pacto social, el principio utili

tarista de la fe&licidad del mayor namero de individuos, con--

sideran a este como el elemento m&s importante del Estado.

Para resumir el tema que nos ocupa, decimos que (a3 —-

revoluciédn Francesa ofrece un ideal individualista,al soste—-

ner apasionadamente la creencia de que las instituciones polf
ticas tienen su origen en la existencia humana y reflejan sus
los ciudadanos. Sin embargo para estas-

efectos en la vida de
épocas los hombres, se preocupan sobre todo de la posibilidad
de un Estado perfecto, y atienden con preferencia a !la mejora

y transformacién del estado, dejando en segundo término o —-
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relativo a los limites de la esfera de su actividad. El indi-~
vidual ismo moderno brota de la revolucién Industrial, a qQuien
se debe la desaparicién de los Gdltimos vestigios de las cas—-
tas de la edad media. La revolucién convierte al "hombre eco-
ndmicoe” en ¢! miembro mids importante de la sociedad, ensancha
y amplia los mercados y produce el régimen de las fébricas, -
en el cual fas necesidades de este, se oponen a la tradicién

del gobierno absoluto, apareciendo una escu=zla de pernsadores-
que proclaman la necesidad de una amplia fibertad indivi-——-

dual. La nueva etapa, con su doctrina de le evolucibén, atra--
ves de la lucha por la existencia y de la supervivencia de —-
fos demas aptos, fortalece y apoya los argumentos econbmicos

a favor de la tibertad de competencia y de los pricipios del-
Laissez Faire y del libre cambio, todas estas influencias ac-
tGan conjuntamente en sentido individualista, en la primera -
mitad de! siglo XIX. Los ideatistas individualistas, piensan-
que |los hombres poseen determinados derechos naturales, & fos
que no puede tocar el Estado, los hombres de ciencia procla--—
man la lucha y la libre competencia humana como condiciones -
esenciales del progreso y en general se aspira a dejar a la -
naturaleza abandonada a sus propias fuerzas: A confira, con -
optimismo, en el desarrollo de las fuerzas naturales, en cuyo
proceso radica Gnicamente la solucién de todos los problemass
sociales, se evita y aleja la intromisién embarazosa del Estg
do, creando con esto en su froma m&s exagerada el anarquismo-

producto de este liberalismo desmedido.

En América se ofreclfan, especialmente, condiciones --
favorables para el desarrollo de las dostrinas individualis-«

tas, pues la teoria de la Revolucién Americana, con su concep
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ciébn de las personas soberanas dotadas de derechos naturales,

presentaba un aspecto claramente individualista, no obstante-

que los lideres federalistas se inclinaban por un gobierno —-

fuerte y enérgico, la opinibén piblica se inclinaban por el in

dividualismo m&s aGn cuando se acentaba las tendencias demo--

craticas de John Adams y Thomas Jrfferson.

En las ideas de abolicién de esclavitud no se refe——.-

rfan el gobierno, sino m&s bien a la libertad inalienable de-

los tombres, conffan en la emancipacién demandando la separa-

cién de la Iglesia y el Estado, vy sostienen distintos movi--—-
mientos liberales y humanitarios.
No obstante el florecimiento que llegé alcanzar el —--

liberalismo econémico, para 1319 varios tratadistas fueron --—

declarandose partidarjos de una nueva politica econbmica in--

tervencionista en favor de los trabajadores, y naturalmente -

que las doctrinas sociales surgidas en el medio religioso an-

teriores y posteriores al marxismo, tambien tuvieron su in---

fluencia sobre ks nueva politica econbmica del Estado que mar

c6 un nuevo horizonte al mundo dando alto o retroceso al {la

mado Estado Liberal,
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LA DOCTRINA ESTATISTA.

Aunque el derecho del +trabajo no nace precisamente --
atraves de una intervenciébn estatal de nuestro pafs, si es el
Estado quien adherido a las exigencias de las necesidades de-
los trabajadores permite la creaciédn de este, dandole cada --
dia el wvigor necesario para su cumplimiento en beneficio de -
loa trabajadores, por esta raz=én nos pcermitimos exponer ef ——
presente tema con el propésito de establecer los giros que -
en nuestro pais e] derecheo del trabajo va adoptando con la --

ayuda de las instituciones gubernamentales.

Puede decirse que en general, salvo algunos pensado-—-
res aislados cuyas ideas pueden considerarse fuera de época,
en la actualidad puede decirse que todos m&s o menos son par-
tidarios de la intervenci6én del Estado en la vida econbmica -

de un pafs asl como de los problemas sociales en general.

Consideramos necesario aclarar, que el grado de esta-
intervencién y los propositos gque en ella se persiguen, en——-—
cuentran discrepancia dentro de los mismos, razén por la que=~
en el presente trabajo nos es posible abarcar fas diferentes-
opiniones, sin embargo tratamos de abarcar la generalidad de-
las ideas de tal manera que podamos manejar Ja gestacidn de -
fa intervencién del Estado en la vida de un pafs desde lo que

podrfamos 1lamar ocaso del liberalismo hasta nuestros dfas.

ta Revolucién Industrial trae consigo una serie de -—-

cal amidades econSémicas, en las que la ruqueza y la miseria al
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canzan proporciones alarmantes, abriendoce un gran trecho -—-

entre el empresario y el trabajador y sucitandoce consccutiva

mente las crisis sociales.
Se notan aquf los efectos de la teorfa individualista

la libertad, con relacién al empresario y el trabajs

¥ en su defecto repercute nega--

, Porque
dor, no se da en forma igual

tivamente con los obreros, mismos que al buscar remedio a sus

males se adhieren a viejos principios medievales criticando -

ademés las teorias econémicas de que son victimas. Jean Char-

les Sismonde de Sismondi fué uno de los primeros en declarar-

se partidario del intervencionismo del Estado en favor de los

traba jadores, se opone a las tendencias de la economia domj—-

nante y demanda en su lugar, una reforma de las concepciones-

econbmicas, en el sentido del mavor desarrollo y aumento al -
bienestar nacional. Con este objeto, propone la intervencién-

del Estado en lo que se refiere a la acumulacién y distribu--

cién de la rique=z=a;

el empleo de l!a maquinaria,
ia reglamentacién del trabajo.

sefala determinadas restricciones sobre -

y ciertas limitaciones en el cam-

po de la competencia y en

Sismondi es considerado al igual que otros de su tiem

po como socialista utbpicos, sin embargo no ataca la priedad.

privada, considera el problema de la reforma social desde el-

punto de vista ético; no cambio los dem&s son anticapitalisa-

tas, se oponen al sistema axistente y se muestran partidarios

de la desaparicién de la propiedad privada influenciados por-

las ideas optimistas de la perfeccién del! hombre y se propo--

nen transformar a la humanidad por medio de la educacién ex--
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perimental. Asimismo son enemigos de Jla revofucién y la lu——-
cha de clases manteniendoce por un sentimiento humano con el-

Que pretenden que las clases dominantes ayuden a los desvali =~

dos.

Al igual que Jean Sismondi, muchos mas idealistas de-
aquel la época se propugnaron encontra de los abusocs desmedi—-
dos de los empresarios encontra de los trabajadores, mismo —-—
que apeyados en las idecas individualistas se enrriquecieron -
de manera exagerada tra&endo aparejado a Su progreso Su Pro—-—

pia destruccibn.

Los grandes escritores, en la literatura inglesa de -
esta época, dan considerable atencién a !os problemas socia--
les, todos ellos coinciden en oponerse a fa anarqufia del indi
vidual ismo y abogan por la necesidad -de una direécién social-
vinculada en el espi itu de los m&s aptos y la existencia de-
una sociedad convenientemente regida y gobernada. La difusidn
de estas ideas acentiGa la posibilidad de un régimen socialis-
ta de produccién, Thomas Cariyle condena la democracia y el -
individualismo y cree que las clases trabajadoras necesitan—-
ser gobernadas por los m&s sabios, aboga por una Ssociedad di-
ciplina y se acerca incluso a la idea de que la fuerza hace -~
el derecho. John Ruskin, ataca el materialismo del hombre y -
predica la supremacfa del espiritu, aboga por la.cooperacién
y muestra sus preferencias por un sabio intervencionismo bajo
la forma de un gobierno heroico y aristocritico, alcanzando-
con estas ideas la desconfianza de la gente ante la accién ==
del Estado y los prepara para la extensién de sus funciones—

en el campo de la vida social. En general, la literatura de -
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este perfodo crfitica la vida polftica y econ6mica de Inglate-~
rra y sugiere determinados planes de reconstruccién social ba

Jo la base de un Estado autoritario.

Las doctrinas comunistas y anarquistas en Inglaterra-
y Francia, se extienden en toda Europa, se fueron ebandonando
las concepciones utépicas fracasando las experiencias comunis
tas de aquellos tiempos, las clases trabajadoras intervienen-~
activamente en |la politica vy el ambiente parece favorable al-
desarrollo de un nuevo y unificado movimiento, mismo que apa-
rece en Alemania, aunque en realidad provenga de las ideas de
pensadores ingleses y franceses que vivieron con anterjioridad,
Este movimiento de caracter exclusivamente proletario, en con
traste con cl espiritu de la clase media que predomina en las
tendencias anteriores se funda en un espfritu cientifico y —--
realista, aceptando la existencia de los gobiernos de esa épo
ca, como uno de los medios para |levar a cabo esos programas-
y se aboga por una extensiédn de funciones del Estado frente -
de Ila preeminencia que se dié con anterioridad a las asocia--
ciones voluntarias al individualismo anarquista. Se pasa de
un humani tarismo moderado, a un punto de vista cientffico; PO
l1itico y revolucionario fundado en la doctrina de una inevita

ble lucha de clases.

E}! Socialismo de Estado representa la fusién de dos -
direcciones ideolégicas. Por una parte, aparece una serie -—-
economista que limitan la explicaciédn del principio del - . _—
Laissex Faire, por la otra apoarece un sectors numeroso de es-
critores que se oponen a la identificacién de intergsgs pGbli

cos y privados, considerando - que es necesario permitir una --
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esfera considerable a la acciédn leglitima del Estado. De ~ —-—
igual manera aparece un sector socialista que sigue una t§cti
ca oportunista y dirige sus peticiones a los gobiernos exis--
tentes, solicitando determinadas reformas en favor de los tra
bajadores, se pretende con ésto servirse de los poderes del-
Estado con el fin de transformar la sociedad injusta del pre-
sente on la mayor perfeccion social del gobierno del marana.
De los pensadores qQue siguen este criterio se encuentran Luis
Blanc J.K. Rodbertus y F. Lassalie en Alemania. Rodbertus —--
considera a la sociedad como un organismo creado mediante la-
divisi6ébn del traba_jo, no cree en los resul tados beneficiosos-
del libre juego de las leyes naturales y sostiene que el Esta
do representa una formacién histérica que no se di de manera-
esponténea sino merced a la intervencién de itos individuos; y
es por eso que cada Estado tiene sus propias leyes y un siste
ma adecuado a su desarrol fo. Asimismo sostiene que en cada =~
Estado de mantenerse su unidad nacional bajo un régimen cons-
titucionalista en el que se condicionen a la produccién las -
exisgencias de la demanda, asegurandose una distribucién equi

tati va entre todos los productores.

Lassalle relaciona las doctrinas econSmicas con las -
teorfas idealistas alemanas sobre el valor del Estado, con lo
que ataca al individualismo liberal y aconseja la unién de to
dos los obreros en una asociacién general, de tal manera que-
estos e jerzan el control de la vida del Estado, pues no sé -
puede confiar la direccién de la economfa a la iniciativa par
ticular., El Istado, manifiesta, es !la consecuencia de un pro
ceso Histé6rico, a través del cual se hace necesaria la unién-

de los individuos mé&s desamparados para vencer los obstéculos
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de !la naturaleza y abatir las injusticias de |la opresibn; es-—

pues el Estado el Instrumento indispensable para que la huma-

nidad pueda cumplir los fines de su existencia, alconzando el

maes alto grado de cultura.

Carilos Marx considerado como el fundado del materia--

lismo cientlfico, en relacién a las ideas gue aquf tratamos y

que le fueron dadas en su tiempo, condenssé la exposicién clé-

sica y tipica del Socialismo Cientifico.

E! socialismo en Marx, adquiere una categoria interna

cional frente al industrialismo nacional de sus antecesores.-

El socialismo de Marx adquiere un aspecto msterjialis-

ta a diferencia de la concepcién idealista de los primeros so

cialistas, que creen en la bondad innata de! hombre, razén -

por 1a cual Marx se declara en contra de las Instituciones y-

Estados de esa época, rechazando |la creencia del predominio -

del bten y de la justicia en la humanidad. ASimismo sostie-—

ne, quc la evolucibn social corre a los lomos de las fuerzas
A

econémicas y materiales razén por la que revisten importancia

los intereses de las clases y la lucha entre estas, o lo que-

es lo mismo la lucha entre el capital y el trabajo.

El pensamiento Marxista de esa €época, en sus términos

.
generales consistié en vaticinar la intensificacién de la lu-

cha de clases en forma universal, de tal manera que la revolu

ciébn poiftica ¥y social culminara con el establecimiento del -~

proletariado en el poder, poseedores de los medios de produc-

cién y con los que el capital centralizado en un Estado ' del -
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proletariado, podrfa tener la direccién adecuada tanto en la-
agricultura como en la industria de tal manera que la obliga-
toriedad en el trabajo y la libertad en la educacién, hicie~-

ran desaparecer para siempre las clases sociales.

En nuestra opinién muy personal, consideramos que la-
sustitucién de un Estado de la clase dominante por el de un -~
proletariado organizado seg(n e! pensamiento marxista, no ha-
surtido pleno efecto, ya que en realidad en los paises socia-
listas no existe un Estado del proletariado sino que aGn pre-
valece un Estado que podrifamos |lamar comin, y sin que ademds
la intervencidn estatal en la economia desaparezca ni extinga
a este, ya que por ejemplo en la Uni&én Soviética ‘el Estado -~

parece tener m&s fuerza que nunca.

Si el Estado se abstuvo de intervenir en la vida eco-
némica, sino fijé |imites a las relaciones de intercambio en-
tre los empresarios, |l6gicamente prohibié también a éstos que
hicieran o mismo con sSus seme jantes, es decir, que organiza-
ran la vida econémica eliminando de ella la espontaneidad y -~
fa libertad. El Estado liberal! defendfa, naturalmente, el —-
principio de la |ibertad de comercio e industria, que al empe
zar a aplicarse en forma deliberada por los poderosos; acabb~

por eleminar dicha libertad.

Los legisiadores de entonces, no se enfrentaban aGn -
con la concentraciébn capitalista que vino a desembocar en una
organi zacién privada de la vida econémica que for jaron fos em
presarios fuertes v que hizo que surgiera la necesidad de la-

intervencién del Estado y con ésta |la de un derecho nuaevo: que
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debfa apoyarse en nuevos principios.

No olvidandeo los antecedentes antes mencionados, res-
pecto de la aparici6n del intervencionismo estatal dentro de-
las relaciones de produccién entre particulares, a continua--
cidn nos permitirmos exponer la concepcién actual » concreta-
mente en nuestro pais de la intervencidn estatal dentro de
las relaciones en nuestra sociedad. Dzsde luego consideramos
como antecedentes de la actual formacién estatal qQue vivimos-~ '
los hechos antes expuestos,'sin que en este caso hagamos uso-
de detalles acerca de la inminente relacifn que guarda nues--
4tra estructura jurfdica en relacidn con aquellos, y no porque
no revista importancia, sino m&s bien en razén de qQue nuestro
propésito es establecer la meclnica con la que actualmente --

funciona el Estado respecto de nuestro derecho laboral.

Aclarando el problema respecto del intervencionismo -
de Estado en la produccién, asf como el del proceso Histérico
decimos que !a actividad estatal consiste en todos aquellos -
actos juridicos que le son permitidos por la legislacién vie-
gente, de tal manera que se actGa bajo el marco de una estruc
tura legal que le permite cumplir con el fin social para el -

cual fué creado.
Ltas atribuciones que a través del +tiempo se han veni.
do asignando al Estado y gque en los momentos actuales conser-

va, pueden agruparse en las siguientes:

a).- Atribuciones de mando, de plicfa o de coaccién -
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que consisten en el mantenimiento, proteccién y-
seguridad del mismo, asf como seguridad y salu--—

bridad del orden pGblico.

b).~ Atribuciones para regular las actividades econé-—

micas de los particulares.
c).- Atribuciones para crear servicios pGblicos.

d).- Atribuciones para intervenir mediante gestién di
recta en la vida econbémica, cultural y asisten-—

cial del pais.

A decir del Maestro Gabino Fraga, el Estado en sus -—-
atribuciones se encuentra vinculado con las relaciones que en
un momento dado se den cntre este y los particulares, ya que-
las necesidades individuales y generales que existen en una -
comunidad se satisfacen por la accié6n de! Estado y por la de~
los particulares, de manera Que la ampliacién de la esfera de
ta actividad de uno tiene que traducirse forzosamente en mer—

ma de la esfera de accién de los otros.

El Estado al regular jurfdicamente la actividad priva
da cumple con su misién, pues los intereses individuales nece
sitan ser coordinados a fin de mantener el orden jurfdico, de

,
tal suerte que en el caso contrario, se caerfa nuevamente en—
el anarquismo de tiempos pasados. A este respecto, las doctri
nas individual}stas ain existentes, sostienen que el Estado -
debe usar, con absoluta preferencia, leyes supletorias redu--~
ciendo al mfnimo las de carécter imperativo ya que las dispo-

siciones de carfcter preventivo imponen por sSu naturaleza se-
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rias restricciones a la libertad individual.

Las tendencias estatistas consideran de su parte,

que la intervenciédn del Estado en la Reglamentaciédn de la ac-

tividad privada debe hacerse por medio de

principalmente en todos aquellos casos en donde
las leyes econSmicas-

leyes imperativas,-

la experien=-

cia ha demostrado que el [ibre juego de
es insuficiente para mantener el equilibrio entre las clases-~
sociales, Con respecto de esta posicién, consideramos gue es
necesario establecer que ;S aqui precisamente en donde el de-
recho del trabajo encuentra la solidez, es decir gque el Esta-

do al proteger con leyes imperativas el derecho de los traba-

Jjadores, no solo establcce el equilibrio social sino que ade-

més dicta leyes con el objeto de reforzar la posicién que ocu

los trabajadores en nuestra sociedad. Las mismas jdeas -

pan
estatistas est&n de acuerdo y abogan por el desarrollo de
la represiva, en razén de -

legislacién preventiva al lado de
ineficaz para dar proteccién al derecho,
fa violacién. En este or--

que esta es ya que -
solo actia cuando se ha consumado

den de ideas y a nuestro juicio, las disposiciones represivas

dejan en estado de indefensién a los m&s desvalidos, y con ~-

esto no s6lo se ataca a una clase social sino que asi
dado que en un sistema jurfdi-

mismo -

se auto destruye a la empresa,

co como el nuestro, los empresarios y trabajadores son pila--

res de la produccién con lo que decimos que tanto unos como -
-los otros se necesitan, hecho que para Carlos Marx significbd-

la unidad y lucha de contrarios.

La intervenci6én del Estado en los patrimonios particu
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lares es variable, en razén de que por un lado, los partida--—
consideran que esta intepr——

intervencionismo estatal
y por el otro

Ifevarse a cabo en forma moderada,
ilimitacidén de esta

rios del

vencién debe
los pafses socialistas se sostiene una

en
idéneo para llegar a la -

ya que es precisamente el medio m&s

finalidad del! Estado.

legislaciédn se ha dado sobre las-

En nuestro pals, la
la actividad privada

Estadoe para reglamentar

atribuciones del
no se funda en forma dnica, es decir, no solo es con tinte in

tampoco solo lo es de corte individualista,

podrfamos decir que se trata de
articulo 50. constitucional al-

tervencionista ni
los dos —--

sino que m&s bien,
no obstante que el
libertad de contratacién,
bien es cierto que en

criterios,
se muestra partidario

establecer la

de la tendencia individualista. Si
han predominado las dispesiciones de ca-

nuestra legislacién,
las de car&cter imperativo

rdcter supletorio en contraste con

las preventivas, no es menos-—

vy a la vez las represivas sobre

cierto que las tendencias @ aumentar las disposiciones impera

ti vas son cada dia mayores, en virtud del desarrollo econémi-
-

Para mayor aseveracién del crite—-—

co a que nos enfrentamos.
basta mencio-

rio mixto a que con anterioridad nos referimos,
nar que el artfculo 27 constitucional d& a la propiedad priva
da el carScter de una funcibn social,
cepto al del derecho subjetivo destinado Gnicamente a prody-—

que sustenta |la doctrina liberal

susti tuyendo este cone-

cir beneficios a su titular,
En Fbrma que no deja duda el precepto antes mencionado en su-
parrafo tercero establece: “La Nacién tendr& en todo tiempo -~
el derecho de imponer a la propiedad privada las modal idades

que dicte el interés pablico, asf como el de regular, en be--

neficio social, e] aprovechamicnto de los elementos natura-—--—
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les susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer una -
distribuciédn equitativa de la riquexa pablica, cuidar de su
conservacién, lograr ef desarrollo equilibrado del pais y el-
me joramiento de las condiciones de vida de la poblaciédn rural

y urbana”.

En relacién al intervencionismo del Estado, en nues-——
tro pafs se han establecido dentro del ramo de las atribucio-—
nes del! Estado para regular-las actividades econSmicas de los

par-ticulares, tres divisions, mismas qQue consisten en:

a).- Atribuciones del Estado para reglamentar la acti
vidad privada.

b).~ Atribuciones que tienden al fomento, limitacién-
y vigilancia de la misma actividad.

c).- Atribuciones para sustituir total o parcialmente
a fa actividad de los particulares o para combi-
narse con ella en la satisfacciédn de una necesi-

dad colectiva.

En todas las funciones del Estado, la intervencién de
este, es con el propésito de mantener el orden jurfdico; sin—-
embargo en todas ellas se difiere en virtud de que en unas se
pretende la coordinacién de jntereses individuales, y en las.
otras, se pretende coordinar los intereses individuales con ~

los del orden pGblico.

Las doctrinas individualistas sostienen que debe exe-—
cluirse las atribuciones que fomentan la actividad privada en
forma que coloquen al individuo en situacién superior en la -

lucha econSmica y que alteren de cualquier manera la libre —---
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los factores de la produccién, pero por su

concurrencia entre
que el fomento y ayuda a la-

parte los estatistas sostienen,
actividad privada constituyen medios necesarios para corregir

las desigualdades que crea la lucha econ6mica; que los estimu

los cuales debe recurrirsesi no se

los estatales son medios a
injusticias per ju-

quiere ver trastornada !a econom{a por las

diciales que acarrea la libre concurrencia.

De esta manera resulta innegable lea trascendencia que
individualistas de tiempos pasados,

intervencién estatal que -

tuvieran las ideas pero -
lado, resulta evidente la

por otro
y sobre todo en los sectores socia--

dia con dia se acentda,

les m&s necesitados, asi como en las &reas en donde las acti-

vidades econémicas representan parte meduilar para que este

se justifique como tal, en aras de un fortalecimiento nacio--

con efectos de representatividad i nternacional.

nal

Consideramos que las atividades que el Estado lleva a

fa medida de que sus normas sean-

cabo, seré&n mé&s efjcaces en
impera

respetadas, por 1o que ademas de crearlas con carfcter
cumpl imiento de las mismas, para lo -

tivo debe procurar el
fa orientaciébn a los fuguros --

cual sugerimos se fortale=zca
provesionistas para que su proyeccibén sea Honesta y Progresis

ta.
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LA FUNCION LEGISLATIVA DEL ESTADO EN RELACION AL TRA-
BAJO.

En el tema anterior, hemos establecido que el Estado-
procurando el equilibrio de los elementos de fa sociedad, in-
terviene estableciendo normas para determinadas situaciones -
sociales que se consideran de una mayor importancia, de tal -
manera que por ese hecho destacan de oilros ordenamientos de -
tipo ordinario como en el caso que nos aboca, es decir el tra
bajo en México. ta tarea dé legistar por parte del Estado, -

debe ser acorde con las necesidades que de cada elemento se -

tenga, por 1o que consideramos que dicha tarea no resulta --
sencilla en virtud de que por parte de cada sector, cada dfa-
las exigencias al Estado mayores.

En México, el problema laboral al -igual- que en otros

paises, ha sido el de trato més delicado por parte del Estado-
por razones de prioridad al ser humano, y por lo que con an-—
terioridad hemos dicho, es decir el desenvolvimiento de la -
produccién. Por estas razones al legislar el Estado en mate-
ria laboral, ha imprimido el car8cter de imperatividad a sus-
normas persiguiendo con este que tales derechos queden bien -
garantizados y que asimismo no se altere el orden de produc--—
cién en |la empresa privada, lo que traerfa problemas no solo-

entre estos elementos sino en contra de la sociedad entera.

Para analizar la funcibén legislativa del Estado en re
lacién al trabajo, es necesario efeftuarlo desde dos puntos -
de vista, la funcién legislativa formal y la funcién legisia~

tiva material, con independencia de la imperatividad que en ~
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este tipo de normas el Estado establezca.

La funcién legislativa en nuestro pafs, se desarrolla
a través del Congreso de la Unién compuesto por la Cémara de-
Diputados y la Cémara de Senadores de conformidad con el artf
culo 50 constitucional que textualmente establece: "E1 Poder-
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de Dipu
tados y la otra de Senadores”. De esta manera la consulta po
pular puede canalizarse a través de sus rcpresentantes los -
que deben proponer en la sasamblea respectiva la solucibn a —-

los diversos problemas sociales.

Volviendo al tema de la funcién legisliativa del Esta-~
do en su doble aspecto, decimos que dicha funcién en su caric
ter formal, es precisamente la que e! Estado desarcrolla a tra
vés del Congreso de la Unién, consistente en todas aquellas -
leyes que esclusivamente expida dicho 6rgano. Exi sten otros-—
ordenamientos con los mismos principios que los de una ley, -
pero gque no son ?xpedidos por el Congreso General, como lo ——
son los regliamentos que expide el poder ejecutivo y a los -
cuales se les debe dar la misma observancia; esto es lo que -
constituye la funcidn legislativa en su car&cter material, es
decir que en estos se desatiende el 6rgano que los expide y -
se analiza el valor intrinseco del acto o reglamento. Aclara
mos que la distincién a que hemos hecho referencia se ha déjg
do actualmente en el olvido, vya que en la pr&ctica no se sj-—
gue ningdn criterio para distinguir una ley de un decreto. -
Si como més arriba se ha indicado, las funciones del Estado -
tienen una doble eficacia que corresponde una a su car&cter -

formal y otra a su carécter material, {o que importa estudiar
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en este caso, es la eficacia del acto legislativo en su consi
deracién Formal, ya ue el derecho del trdbajo se nutre por -
disposicifnes emanadas precisamente del Congreso de la Unién,

mismo del que emanan la funcidén propiamente formal.

De! Cer&cter formal del acto legislativo se deriva —-—
el principio de la autoridad formal de la ley, el que signifi
ca que todas las resoluciones del poder legislativoe no pueden
ser derogadas modificadas o aclaradas m&s que por el mismo --
Poder, de manera que dicho ﬁrinc;p;o solo se refiere a los ac
tos que el Poder legislativo realice dentro de la esfere de -
su competencia. Efectivamente, dentro de las facultades atri
buidas al Congreso de la Unién no se encuentra la de aprobar-
otros actos que los que expresamente se le etribuyen; ni nin-
guno de los poderes para ampliar la esfera de su competencia;
por lo que consideramos que desde el punto estrictamente Jurf
dico los actos de aprobacién que el Congreso realiza respecto
de otros poderes, Jjuridicamente es ineficaz y no d& ninglGn —--
valor al acto de que se trate aunque en la pr&ctica se reali-

ce de manera y por conveniencia polftica.

La funcién legislativa del Estado en su consideracién
netamente formal, se divide en dos categorias: La elaboracién
de leyes constitucionales y elaboracién de leyea ordinarias, -

comunes © secundarias.

tas leyes constitucionales son las emanadas del poder
legislativo constituyente, después de un procedimiento compli
cado y del que el articulo 135 de la carga magna de la Si~ —-
guiente manera establece: "La presente constitucibn puede. ser

adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lle
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guen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de

la Unibén, por el voto de las dos terceras partes de los

viduos presentes, acuerde y que és-—
la mayorfa de

indi-

las reformas o adiciones,
tas sean aprobadas por las ftegislaturas de los-
Estados.

El Congreso de la Uni6n © la Comisién Permanente en

cbmputo de |{os votos de |as
las adiciones o refor-

su caso harsn el legislaturas y -
la declaracién de haber sido aprobadas
ordinaria o comin a diferencia de

mas”. La Ley secundaria,
ey constitucional, emana e oder Legislativo ordinario-
fta 1 tit ! del! Pod Leg lat d

efecto sigue un procedimiento més sencillo que el
reuniéndose las Camaras de

la aprobacién del pro--

leyes consti-

que al uti-
fey constitucional,

limitandose a

lizado para la
Diputados y Senadores y
Se ha pretendido que ademés de

vecto de ambas.
exi sten otras categorias como-

tucionales y Leyes ordinarias,
leyes organicas o reglamentarias y de
la consatitucién, sin embargo desde el

no existe ninguna diferencia que

feyes que ema--—

son las
punto de vista -~

nan de
las se-

formal que tratamos,

pare de las ordinarias pues dichas leyes son creadas por el -

Poder Legislativo por lo que conside

mi smo 6rgano es decir el
ramos que para evitar confusiones solo deberia utilizarse la-

denominacién de ordinarias.

La Ley Federal del Trabajo es una ley ordinaria que -

fndependientemente de que reglamente el articulo i23 constitu

cional, no por este hecho pierde valor,
trario enaltece los postulados del mismo dandole la claridad-

sino que por el con--

que e] constituyente quiso darle a nivel constitucional a es-
o que en su primer parrafo el mencionado

+te precepto, por
trabajo --

artficulo establece: "Toda persona tiene derecho al
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digno y socialmente Gtil; Al efecto, se promover&n la crea- -
cién de empleos y la organi=zaci6bn social para el trabajo, con
forme a la ley. Por su parte Ja propia lLey Federal del traba
Jjo en su artfculo lo. establece: ”"La presente ley es de obser
vancia general en toda la ReptGblica y rige las relaciones de-
trabajo comprendidas en el articulo 123, apartado "A™, de la«

Constitucioén.

Para reafirmar el car&cter formal de la Ley Federal -
del trabajo como acto Legislativo el articulo 73 Constitucio-
nal Fraccién X establtece: El Congreso tiene facultad *“Para --
legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, -
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y —-
sorteos, instituciones de crédito, energfa eléctrica ¥y nu-= ==
clear, para establecer el Banco de Emisién Unico en los térmi
nos del artfculo 28 y para expedir las leyes del trabajo re--

glamentarias del articulo 123".

ta funcién legislativa del Estado en relacién al tra-
bajo, como antes dijimos es sumamente delicada en razén de —-
que los problemas a tratar necesitan de una solucién adecua--
da, acorde con los problemas que afronta un pafs en transfor-
macidn como el nuestro. Las Reformas a que se ha sometido la
Ley Federal del Trabajo, demuestran la preococupacién del Esta-
do en los problemas Sociales, asf como también la necesidad -
de actualizar la normatividad laboral por razones no solo de-
produccibn, sino del comercio en general qQue es el sector en-
donde la situacién del asalariado se presenta m&s apremiante-
e insuficiente para obtener lo indispensable para el sostén -
de &1 y de su familia. Consideramos desde luego que las nor-

mas que el! poder legislativo crea con relacién al trabajo, -
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son consideraciones tomadas con base en una realidad social,

es decir Gque con ellas si bien es cierto que se ayuda a la cf
no es menos cierto que con ello no se

las auto-

clase trabajadora, o=
sin embargo, cuando

gra el enriquecimiento de esta,

ridades actéGan en beneficio de
pueblo, pues al menos
Congreso de ia Unién.

la clase trabajadora, merecen-

la confianza del las masas populares .-
pPop

son correspondidas ante el

Nuestro sentir con respecto de la acti tud del Estado-

frente a los problemas del trabajo, consiste no unicamente en
querer que éste procure la protecciédn de un salario, sino que
fa comisiébn nacional de salarios minimos, -

ademas a través de
un verdadero estudio concienzudo de
nadie es duda que aungque el -

se lleve a cabo la distri
bucién de la riquexza, pues para

trabajador para que este pueda vivir con

empresario pagaré al

algunas comodidades no por esto
Un salario minimo no es suficiente~

decaerd su produccidén ni mu--

cho menos sus ganancias.
para que el trabajador viva bien,

cisamente que ese salario sea protegido perc sobre tode aumen
trabajador; -

lo que es necesario es pre-

tado, acorde a |a necesidad de que es objeto el

solo de esa manera puede obtenerse una distribucifn equitati-~

va de la riquexza, actual mente se olvida legalmente los [0w-
gros del derecho del trabajo pero no se atreven intentar Si--—
quiera, conseguir un tanto de las ganancias del! empresario. -

Los profesjonistas y sobre todo los abogados, con independen-—

cia de el gran nGmero de egresados, cuando solicitan empleo -

tienen que aceptar las condiciones de salario por parte de la

lo que no sucederfa si se frearan percepciones ade—-

capacidad de éstos;

empresa,
cuadas a la Para nuestro gusto, solo de -
esta manera el acto legislati vo materialmente hablando podrfa

realmente cread y modificar el sistema jurfdico existente. Es
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cierto que en algunos casos existen disposiciones legales ina
plicables en nuestra realidad actual sin ser-absoletes, es de
cir que su contenido puede tener aplicacién en el futuro al -
darse las situaciones que prescriben, sin embargo considera--
mos que las cosas a futuro son inciertas por lo que a nuestro
Jjuicio deben dictarse dispositivos legales gue al mismo tiem-
po que preventan combatan las sijtuaciones mas apremiantes. -~
Las normas |Imperativas en nuestro sistema juridico son consi-
deradas como de derecho piGblico y las normas supletorias son-—
consideradas como de derecho privado, esta aclaracién la hace
mos por razén de establecer la diferencia entre las normas la
borales y las privadas y asimismo la finalidad y uso que de-

ellas se tienen.

El Estado al legislar en materia l[aboral crea normas-
imperativas o de orden publico con cardcter de irrenunciables
por parte de sus beneficiarios, con lo que se pretende equili
brar los factores de la produccién en beneficio de la colecti
vidad, por otra parte las normas de caracter privado se crean
precisamente pargd dar solucién a las controversias gque se sSu-
citen netamente entre los intereses de los particulares. Pa-
ra establecer plenamente si las normas son de carécter pabli-
co o privado se siguen varios criterios como en el caso que -
antes mencionamos, sin embargo las codificaciones del derecho
privado contemplan infinidad de disposiciones cuya Finalid§d—
es el bienestar colectivo, como en el caso de los derechos de
familia y otras que establecen derechos irrenunciables. Al -
respecto consideramos que tal distincién no estriba en deter-
minar cuales normas producen bienestar colectivo y cuales ‘-
bienestar particular, ya que si tomamos en consideraci6n que-—

el derecho en todos sus aspectos es un fenémeno social por lo
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que resultarfa que todas las normas son creadas para benefi-—
cio de fa colectividad. En relacién el problema planteado y

dado que el propésito del presente tema es determinar las con
sideraciones legislativas que se tienen en materia laboral, -
al respecto manifestamos que el Estado como regulador de las-
relaciones suscitadas entre los componentes de la sociedad y

con base en las atribuciones que le son dadas, prioritariaes -
mente determina cual situacién social merece mavor atenéién,—
de tal manera que si el malestar social se presenta de manera
privada o entre particulares, se c¢rearan dispositivos legales
con este cardcter y viceversa, adem&s de que ciertas situacigo
nes sociales merecen mayor atencién como lo es el problema —-
del salario, cuyas consecuencias negativas serfan el menosca=
bo por una conmocién social. En este orden de ideas, es indu
dable establecer que e! derecho del trabajo en nuestro pafs,-
es uno de los problemas con mayor atencién estatal, razén por
ta que el poder legislativo sea constante en sus intervencio-

nes, adn cuando para muchos, resulte comunista la idea.

Ahora bien, como derecho pGblico y derecho privado —--
son las Gnicas dos ramas del derecho, o que en esos concep--
tos falta al primero, tendré que ser lo que hay de exceso en-
el segundo razén por lo que a continuacién nos permitimos ex-

poner el siguiente criterio:

“Dado el car&cter de las atribuciones del Estado y —-
las diferencias que existen entre ellas y las atribuciones -.
de los particulares, ha parecido que las reglas del derecho -
privado eran insuficientes para permitir al Estado cumplir ——
con sus atribuciones de manera conveniente y que era necesa--

rio establecer regfas especiales adaptadas a las necesidades-
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de las atribuciones estaticas”. Lo anterior nos lleva a admi
+ir que el criterio de distincidn entre el derecho piblico y
el privado se encuentra en la diversidad de elcmentos que con
curren en las relaciones jurfidicas. cuando en ellas se inte_
resa la organizacién misma del Estado y el cumplimiento de --
las atribuciones que se le han otorgado en razén de su prerro
gativa de autoridad es natural que existan normas juridicas -
especiales que son las que constituyen el derecho pablico (Ga
bino Fraga Dcho. Admtvo., pég. 87)

La funcidén legislativa del Estado estd en constantc -
cambio de acuerdo al ritmo de la sociedad, por |0 Que en este
sentido nos adherimos al siguiente criterio: "nos debe desco-
nocerse que la dualidad del derecho principalimente ha sido ~--
obra de un proceso Histérico, y que no es posible admitir una
separaciSn absoluta de los campos de aplicacién del derecho -
ptiblico y del derecho privado, pues en los momentos actuales-
se estd operando una transformacién profunda en el Estade que
se manifiesta por las circunstancias de que é! va usando cada
vex con mayor amplitud las técnicas del derecho privado, prin
cipalmente para la organizacién y funcionamiento de algunos -
servicios pibliicos, al mismo tiempo que el derecho privado va
socializ&ndose y las actividades privadas se ven cada vez méas
sometidas a relgamentacicones de caré&cter pablico. (Gabino Fra

ga Dcho. Admivo.., pag. 88).

Para reafirmar la constante intervenciédn legislativa-
del Estado en relacién al trabajo, basta observar nuestra Ley
Fedeal en vigor, como a través del tiempo se han inclufdo --
nuevos preceptos beneficiosos a los trabajadores, as{ por - -

ejemplo el artfculo 63 del ordenamiento antes citado estable-
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ce: Durante la jornoda continua de trabajo se concederd al --
trabajador un descanso de media horas, por [o menos "y en re-
lacién a ésto, el articulo 64 del mismo ordecnamiento sehfala-—
“Cuando el trabajader no pueda salir del lugar donde presta =
sus servicios durante las hors de reposo o de comidas, el - -
tiempo correspondicente le serd computado como tiempo efectivo
de la jornada de trabajo’. Como puede observarse estas dispo
s8iciones son imerativas y por consiguicnte irrenunciables, lo
que demuestra la preocupacién legislativa, pues en este senti
do se preocupa por lo menos.proteger al trabajador de los mi-

nimos riesgos patronales.

Para resumir el presente tema, argumentamos que inde-
pendientemente de las formalidades legislativas de los princi
pios doctrinales queen torno a la funcién legislativa del Ese
tado se han dado, el derecho del trabajo es piezxza fundamenta(
y por lo tanto motivo de preferencia por parte del Srganoc es—
tatal, razébn por dem&s para la imperatividad de sus normas -
que si del Estado se tuviera disposicidbn alcanzarfan los anhe
los desde hace mucho tiempo deseados por los trabajadores, ya
que al aumentar los satarios no se afecta ningﬁn interés sino
por el contrario se estimula la produccién en beneficio de to

B
dos.

Consideramos que e! Estado cumplirfia mejor su cometi-—
do si se protegiera economicamente bien al trabajador; pues -
la realidad de los hechos demuestran que este es el progeni--
tor de la riqueza razédn por demés para hacerse merecedor de -

tal provecho.
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CAPITULO 1V
AUTOR IDADES QUE DEBEN CONOCER DE LOS DELITOS LABORALES.

1.~ Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. 2.- El Ministe
rio PGblico 3.- La Inspeccién del Trabajo y sus Funciones 4.-

De las Juntas de Conciliaciédn y Arbitraje.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
Como toda rama del derecho para su aplicaciédn depende
de ciertos érgano, el derccho del trabajo en este sentido no-
es la excepcién pues contitucionalimente inciuso se ha determi
nado la aplicacién de este en su mé&s exacto sentido. lL.as au-
toridades del trabajo de acuerdo al articulo 523 de la Ley Fe

deral del! Trabajo son:

a).- Secretarfa del Trabajo y Previsién Social

b).- Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico

c).~ Secretaria de Educacién Piablica

ch).- Autoridades de las Entidades Federativas y Direcciones
o Departamentos de trabajo.

d).- Procuradurfia de la Defensa del Trabajo

e).- Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestra—-—
miento.

f).- Inspeccién del Trabajo

g).—- Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios aniL—
mos. )

h).- Comisién Nacional para la Participacién de los Trabaja-
dores en las Utilidades de las Empresas.

i)-- Juntas Federales y lLocales de Conciliacién

J)e~ Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje



k).~ Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
I).- Jurado de Responsabilidades

Para algunos tratadistas del derecho laboral, las au-
toridades del trabajo se dividen en legislativas, ejecutivas-
y Judiciales todo de acuerdo con el sistema constitucional -
que presenta nuestro pais, asimismo de acuerdo a sus funcio _
nes las dividen en autoridades con funciones polfticas y auto
ridades con funciones sociales de conformidad con los artfcu-
los 49, 107 y 123 Constitucionales.

(Alberto Trueba Urbina-Nuevo Derecho del Trabajo P&gs. 453, -
454, 455).

Ahora bien, todas las autoridades del trabajo sefala-
das por los diferentes ordenamientos legales, en su conjunto-
son las encargadas de vigilar aue el Derecho del Trabaejo se -
cumpla eficazmente, sin embargo para el objeto del presente -
tema, consideramos necesarioc explicar solo las funciones de -
algunas autoridades, y no porque las dem&s no representen im-
portancia, sino que m&s bien en virtud de que solo algunas de
ellas representan mayor participacién en cuanto a las sancio-

nes ‘laborales.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, adem&s-
de las funciones que le autoriza la ley organica respectiva,-
cuenta con Ffunciones que le son atribuidas netamente por las-
normas del trabajo, de conformidad con el articulo 524 de la-
Ley Federal del Trabajo que textualmente establece: "La Secre
tarfa del Trabajo y Previsién Social y los Departamentos y DJ
reccienes del Trabajo tendr&n las atribuciones que les asig—--

nen sus leyes orgénicas y las normas de Trabajo”.
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Esta Secretarlfa como autaridad del trabajo desempefia-

un gran namero de funciones mismas que con ayuda de otras au-

flevarlas a cabo para beneficio netamente
la vi=

toridades podrfan -

de! trabajador pues en
patrén,
la mavoria de ellas solo se faculta para

la mayoria de ellas se consigna

sin embargo con relacién al tema =

gi lancia sobre el

que nos ocupa en
efectuar funciones de denunciante ¥ no de ¢ jecutor dejando
lo Que para nosotros Sig-

esta funcidn para otras autoridades
nifica que en caso contrario se estaria ¢n contradicciédn de

otros ordenamientos pues se crearia conflicto de jurisdiccio-~
nes trayendose asimismo un desorden procesal al cumpfimiento-

y aplicacién de |a Ley.

Trabajo y Previsidn Social, le ha

A la Secretarfa del
fas normas

ta vigi lancia del
flamar incesante,

sido encomendado cumpi imiento de
laborales en forma que podriamos
aspecto netamente de trabajo tiene funciones,

pues no sé
sSino =

o en el
ademés en otras 4&reas tales como Higiene y Salibrdiad de las-—
al respecto el articulo 529 fraccién 1V de la Ley -

empresas,
Federal del Trabajo establece la obligacién de las autorida--
des de las Entidades federativas para reportar a la Secreta--
rfa del Trabajo y Previsién Social las violaciones que come&~

tan los patrones en esta materia.

En nuestro pafis, independientemente de que la Ley Fe-
deral del Trabajo lo es para toda {a Reptblica, en lo que se-
fa aplicacién de
manera que ciertas autoridades conocer&n de
las restantes

fa misma, se ha dividido esta fun-

refiere a
ci6én de tal fa ——
aplicaci6én normativa laboral

a un nivel local,y
conocerdn de problemas federales que por disposicién coﬁstitg

cional se ha efectuado esta divisidn.
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Los conflictos laborales Federales se han dividido -

Industriales y por actividades en las cuales predo-

de tal manera que

por ramas
mina directamente el interés gubernamental,

la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social junto con las
autoridades de las entidades federativas, por ¢ qQue corres-——
ponde al Servicio Nacional del Empleo Capacitacién y Adiestra
miento serSn los encargados de [levar a cabo esta funcién. La

Ley Federal! del Trabajo con respecto a lo anterjor, establece

la forma y objetivos conforme a los cuales debers llevarse a-

cabo la tarea encomendada a la Secretaria en consufta, y asi-
el artficulo 538 del ordenamiento citado establece: "El Serwvi-
Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento estaré

la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, por-

cio
a cargo de
conducta de las Unidades Adminsstrativas de l|la misma, a las

que competan las funciones correspondientes, en los términos-

de su reglamento interior,

El empleoc en nuestro pafs representa una de las preo-—
cupaciones mas fuertes, dentro de los problemas |internos pa-—-
cionales, razbén por la cual el gobiernc mexicano a determina-
do guardar seria atencidon a tan delicado problema, de tal ma-
nera aue incluso autoridades en esta materia dependen directa
mente del ejecutivo federal y no por cuestiones de tipo polf-
tico sino que mds bien por razones de prioridad al problema.-
Las comisiones de salarios minimos y de reparto de utilidades
cuyas funciones son fijar los salarios mfinimos generales, del
campo y profesionales asi como fijar el porcentaje de utilida
des de trabajadores, no son comisiones polfticas sino S6rganos
encargados del buen funcionamiento de los mecsnismos legales~
protectores de los derechoes de los trabajadores, segidn el Ma-

Maestro Alberto Trueba Urbina en su obra el Nuevo Derecho del
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Trabajo, dichos 6rganos representan el avance netamente so

cial que dfa con dfa el derecho del trabajo va alcanzando, es
decir son 6rganos de derecho social auténomos, independientes
del poder politico y con facultades para crear el derecho que
fijan salarios minimos y por contaje de utilidades, complemen

tario de las garantias sociales.

lLa promocibédn del empleo no es una tarea sencilla, en-
nuestro pais empleos pueden existir demasiados pero el proble
ma radica en la remuneraciédn que de cada uno pueda efectuar -
el empresario, por esta razén consideramos que a |la Secreta~-
rfa de Trabajo y Previsién Social le ha sido encomendado uno-
de los problemas mas delicados en nuestro pais, mismo proble-
ma que dia con dia se acrecenta ain m&s con los problemas in-

flacionarios a que se ve sometida nuestra economia nacional.

Tratandose de probiemas Laborales Federales, la Ley -
Federal del Trabajo en su artfculo 539-A expresa, que para el
cumplimiento de las funciones encomendadas a la Secretaria --
del Trabajeo y Prevision Social respecto de empresas o estable
cimientos comprendidos en esta jurisdiccgidn, &ésta serid aseso-
rada por un consejo consultivo integrado por representantes -
del sector pGblico, de las Organizaciones Nacionales de Traba
Jjadores y de las Organizaciones Nacionales de patrones, a ra-
zén de c¢inco miembros para cada uno de ellos con sus respecti
vos suplientes, hecho que para nosotrocs representa una part}qi

pacién igualitaria en las decisiones que se tomen respecto de

la produccién en general.

Los empleos en México son por naturaleza gratuitos pu

diendq proporcionar su colocacién las autoridades de las Enti
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dades Federativas y principalmente la Secretarfa de! Trabajo-
y Previsién Social, sin embargo en este caso podr8 otorgarse-
concesién para efectos de que dicho servicio pueda ser presta

do por otras instituciones privadas y con fines lucrativos,

desde siempre que reunan los requisitos necesarios y solo pa-

ra trabajos especiales,.

Ahora bien, como las atribuciones encomendadas a la -~
Secretaria del Trabajo y Previsién Social son las de una su--
pervisién y creacién de estimulos relacionados con el trabajo
la Ley Federal del Trabaejo en su articulo 1003 establece: ~ -
"Los trabajadores, los patrones y los sindicatos, federacio--
nes y confederaciones de unos y otros, podrin denunciar ante-

las autoridades del trabajo las violaciones a las normas del-

trabajo.

Los presidentes de las juntas especiales, los de las-

Juntas permanentes de conciliacién, los de {as locales de con
ciliaci6én, los de las locales de conciliacién y los inspecto-
res del trabajo, tienen obligacién de denunciar al Ministerio

Pablico al Patrén de una negociacién industrial, agricoia,
mfnera, comercial o de servicios que haya dejado de pagar o -
pague a sus trabajadores cantidades inferiores a |as sefiala--

das como salario minimo.

Lo anterjor nos conduce a concluir que la Secretarfa-
del Trabajo y Previsi6n Social como autoridad del trabajo, po
drS recibir las quejas que por conducto de las organizaciones
antes mencionadas le sean informadas, de tal manera que ella-=
misma en forma directa podr& denunciar al ministerio pablico-

las violaciones a las normas del trabajo, porque aunque no se
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mencirone como autoridad encargada de tal facultad es autorie-
dad del +trabajo y maxime que se encuentra ligada al poder fe-
deral dependiente del ejecutivo. En este contexto de ideas -
a la Secretaria del Trabajo y Previsiébn Social, no solo le —-
corresponde las funciones de promocibn, supervisién, estimula
cién y reporte de {os menesteres relacionados con los dere-. -
chos de jos trabajadores, sino que ademé&s es la encargada de~
denunciar las anomalias cometidas a las normas laborales a la
autoridad competente, en este caso el agente del ministerio -
pablico federal por razones de la materia. El articulo 1008~
de la Ley Federal del Trabajo, al hablar sobre las autorida——
des que deben imponer las sanciones laborales, hace mencién -
de la Secretarfia del Trabajo y Previsién Social pero solo se-
le seflala que é&sta podra imponer las sanciones de tipo admia=-
nistrativo reservandose la accifn penal a otras autoridades-—-
que en este caso y de acuerdo con el articulo lo. del Cédigo-
de procedimientos penales serd el ministerio pGblice, pues el
cttado precepto establece: "Al Ministerio PGblico corresponde
el ejercicio exclusivo de la accién penal, la cual tiene por-
objeto: fFraccibn | pedir la aplicacién de las sanciones esta-
blecidas en las leyes penales, Fracciébn li, la reparacibn del

dafio en los términos cspecificados en el Cédigo Penal.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, dentro-
de fas autoridades encargadas del cumplimientc de las normas-
laborales, a nuestro juicio representa el eje politico a tra-
vés del cual debers manejarse las relaciones Obrero-Patrona--
les en nuestro pals, aclaramos que el aspecto pollftico al que
nos referimos es en el sentido de expresar la jerarquia de di
cha dependencia gubernamental y no de una situacién de tipo -

demagdgice.
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ELL MINISTERIQ PUBLICO

Para conceptuar un poco, decimos que el Ministerio —-

Pédblico en nuestro pais es una Institucibén dependiente del -

Ejecuti vo que actGa en representacién del interés de la socie

dad, ejercitando acciédn penal para tutela social en los casos

expresamente asignados por la ley.

Determinar la naturaleza juridica del Ministerio Pl--

blico, es y ha sido motivo de innumerables discusiones entre-

difFerentes tratadistas de la materia; se |le ha considerado; -

a) Como un representante de la Sociedad en el ejercicio de -
las acciones Penales; b) Como un 6rgano administrativo que

c) Como un 6rgano judicial y-

actia con el caricter de parte;

d) Como un colaborador de ta funcién jurisdiccional. La rac-

=z6n a lo anterior es que no se puede definir en virtud de que

en el mejor de los casos, el Ministerio PGblico puede reali--

zar cualesquiera de las funciones antes anotadas, mismas que-

interés caracterfistico de toda Organizacidén Esta-
Estadeo.

obedecen al
tal es decir el cumplimiento de las atribuciones del

Actualmente al Ministerio PaGblico corresponden una esfera muy

variada de atribucions,
las que para cumplir sus fines, han conside-

debido a la evoluciédn de las Institu-

ciones Sociales,
rado indispensable otorgarle injerencia en las diferentes ra-
mas del derecho como un representante del Estado y en algunas

otras actividades de carécter legal. El articulo 21 de la —--

constituciébn establece en forma terminante la atribuci6n espe

cffica del Ministerio PGblico en general, es decir la persecu

8i6n de los delitos; pero tomando en cuenta la Organizacién -

Polftica que nos rige y por otra parte el artfculo 102 consti

tucional, el tipo de leyes sustantivas en materia penal y en-
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algunos casos el carScter del sujeto que comete el delito, po

la Repablica Mexicana existen: a) Eli

demos establecer que en
fuero comGn b) El Ministerio PGblico -

Ministerio PaGblico del

Militar.

La constitucién General de la RepaGblica crea al Minis

terio PGblico y precisa su atribucidén esencial; las leyes or-

g&nicas o complementarias ordinarias lo estructuran y organi-

sefalandose ademds con cierto detalle, las actividades -

articulo 21 Constitucional ya ante-—-

zan,
que l|le corresponden. El

riormente mencionado, aunque en realidad establece la parte -

funcional del Ministerio Pablico, en la pr&ctica este no sélo

persigue al delito, sino que su actuacién también se extiende

a otras esferas de la administracién pablica. Las deméas Te-—

yes asf{ como textos legales y jurisprudencia, dan al Ministe-
rio PaGblico la titulalaridad de la accién penal sin embargo -

esta institucidn actualmente particpa hasta en los casos de -

incapacitados.

Ministerio PGblico en México se
la doc

El funciconamiento del

lileva a cabo bajo los siguientes principios mismos que

trina a establecido: a) Jer&rquico b) Individual &) Inde--—

pendiente d) Irrecusable; a continuacién nos permitimos ex-

plicar brevemente en que consisten cada uno de los principios

mencionados.

a) Jer&rquico.- Este principio establece que el Minis

terio PGblico est& organizada bajo la direccién y estricta -

Procurador General de Justicia, en quien-

Podriamos decir que las per

responsabi lidad del
residen las funciones del miamo.
sonas que lo integren, son una prolongacién del titular, moti
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vo por el cual reciben ordenes de este, ya que legalmente la-

accién y mandato recae en su titular el Procurador.

b) Indivisible.~ Esto quiere defir, que el Ministerio

PGblico al ser una Institucién jamas podré& quedar sin ser es-

es decir que las personas que representan a la insti

cuchado,

tucién, para efectos del cargo son una sola no importando que

se vaya un turno y venga el otro.

c) Independiente.- Esto se explica, entendiendo que -

independientemente que de que es creado por el ejecutivo en -

sus actuaciones dicho poder no podr& tener ingerencia en vir-

tud de que este se instituye para proteger los intereses so--

ciales, de tal manera que al aplicarse la ley, esta funcibn -

no podr& confundirse con Ja del 6rgano jurisdiccional.

d) Irrecusable.~ El fundamento jurfdico de la Irrecu-

sabilidad del Ministerio Pablico, radica en los articulos 12-

y 14 de las lLeyes de la Procuradurfia General de ia RepUblica-~

¥y orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distri-

to Federal.

Ambos ordenamientos sefialan que el Ministerio Pablico

“Cuando exista alguna de las causas de impedimentos que la —-

los Magistrados y Jueces Fede-

ley sefiala para las excusas de
conocimiento de los negocios en~

rales, deber&n excusarse del
que intervengan” situacién en fa que se confiere al Presiden-
te de la Repgblica la facultad de calificar la excusa del - -

Procurador General y éste la de los funcionarios del Ministe-—

rio Pablico Federal.
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La Organizacibébn Constitucional del Ministerio Piblico
los artfcuios 2 , 73, 102, 103 y —-

se encuentra regulada por
quedando esta funcion a = =

i24 sin que para ello o rganice,

otros dispositivos leglales. Para efectos de enfocar la acti

vidad legal del Ministerio PGblico en relacibn a los proble--

mas laborales, a continuacidén nos permitimos entrar diredta--

mente en la funcién de la Institucién en consulta de modo que

podamos definir su importancia.

En el tema anterior se menciondé, que el artfculo 20.~

C6digo de Procedimientos Penales establece 1a funcién de-

del
sin embargo el -

perseguir los delitos al Ministerio PGblico,

mismo ordenamiento legal establece todas las actividades pro-

cesales a que en determinado momento debe recurrir el Minis--

terio Pablico, asfi por ejemplo el articulo 3. Fraccién | es-

Ministerio Pablico Fraccién | "Diri--
Investigaciébn que este haga -
ia pr&ctica-

tablece: Corresponde al

gir a la policifa judicial en la
cuerpo del delito, ordenandole

para comprobar el
estime nececsarias para-

de las diligencias que, a su juicio,
cumplir debidamente con su cometido, © practicar & mismo -

aquellas diligencias.

Lta Ley Federal del Trabajo cuando se refiere a 103 --

defitos laborales, practicamente considera un delito consuma-

do, es decir que cuando la autoridad encargada de denunciar -

es por raxén de que a su juicio existen

el delito, lo hace,
elementos que importan al! derecho penal,
caso el Agente del Ministerio Pgblico unicamente confirmar§
Juez ceorrespondiente, hacemos la-

por lo que en este -

consignando de inmediato al
anterior aclaracién porque obviamente Jos delitos laborales -

propiamente hablando para su configuraciédn difieren mucho de-
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los procedimientos que se efectuarian para cualquier elito —-—

comin; que no es lo mismo para los delitos federales como el-

caso del trabajo.

tos procedimientos gque por causa de delitos laborales
se ventilen, se sujetarln a lo qQue prescribe el C6digo Fede--—
ral de Procedimientos Penales, lo que significa que para los-
delitos en materia de trabajo las disposiciones comunes no se
rédn tocadas. Para reafirmar lo anterior, basta conocer el . -
precepto 1003 de la Ley Federal del Trabajo para que combina-~
do con el articulo 20. del C6digeo Federal! de Procedimientos -
Penales se confirme la proccdencia y campo federal de los dos

ordenamientos.

El C6digo Federal de Procedimientos Penales en su ar-
ticulo lo. establece: "El Procedimiento Penal Federal tiene -

cuatro periodos:

Fraccién .~ el de averiguacibén previa a la consigna-
cion de los tribunales, que comprende las diligencias legal--=
mente necesarias para que el Ministerio PGblico pueda resol--

ver si ejercita la accién Penal.

Fraccién ll.~ El de [nstruccibédn, que comprende las ——
diligencias practicadas por los tribunales con el fin de ave-
riguar Ja existencia de los delitos, las circunstancias en -
que hubieren sido cometidos y la responsabilidad o irresponsa

bilidad de los inculpados.

Fraccién lll.~ El de juicio, durante el-cual el "Minis

terio Pablico precisa su acusacién y el acusado su defensa, -
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ante los tribunales, y &stos valoran las pruebas y pronuncian

sentencias definitivas.

El de ejecucitn, que comprende desde ef

la sentencia de los tribuna—-—

Fraccién V.-

momento ¢n que causa e€jecutoria

les hasta la extincibdn de las sanciones aplicadas.

Ahora bien, analizando el articulo transcrito, tene.-

mos que [as autoridades del trabajo autorizadas para denuncia

ciar los delitos al Agente del Ministerio Pablico, contar&n -

las prucbas nccesarias para fundar su peti-~

desde luego con
investigadora del Minis

lo que permi te qQue la actividad

cidén,
y por lo que respecta a las -

terio PGblico sea mas r&pida, -
tres Fases restantes son consideraciones netamente procesales

y no de averiguacién, pudiendo en este caso coadyuvar Jlas au-

labores con el Ministerio PGblico panra efectos de

toridades
establecer plenamente el ilfcito penal laborafl e incluso soli

citar la reparacit6n del dafio causado.

Pudiera existir el caso en que la autoridad laboral
no contase con Jlos meditos probatorios para inte-

denunciante,
la cual el precepto —-

la averiguacién previa, razén por
las posibi lidades, dando opeién para-
y——

grar
antes transcrito abarca

que el Ministerio Pablico investigue con mayor precisién

pueda configurar el cuerpo del delito y la presunta responsa-
bilidad del indiciado; decimos que puede darse el caso en -~ -
vittud de que tanto para patrones como para trabajadores exis
ten derechos que no pueden ser tocados por cualquier autori--—

dad, sino que en este caso la ley determina que aytoridad y -

bajo que condiciones como es el caso de los cateos.
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En materia federal el agente del Ministerio PGblico -
tiene a su alcance todos los medios necesarios para investi--—
gar la procedencia de un delito, independientemente de que ~--
puede recibir las denuncias correspondientes a través de la -
policia judicial, misma autoridad que en todo momento estd en
su axulicio al! respecto la Fraccién | Jde! articulo 20. del -

C6digo Federal de Procedimientos Penales e¢stablece:

{.- Recibir las denuncias de¢ los particulares o de --
cualquier otra autoridad, sobre hechos que puedan constituir
delitos de orden federsl, s86lo cuando por circunstancias del-
caso aquéllas no puedan ser formuladas directamente ante el -
Ministerio Pablico, al que la policia Judicial Federal infor-
mard de inmediato acerca de las mismas y de las diligencias -

practicadas.

Las diversas policias, cuando actiGen en axulio de la-
policfa judicial, inmediatamente daridn aviso al Ministerio --

Pablico, dejando de actuar cuando este lo determine.

Lo anterior establece que el Agente del Ministerio P4
blico Federal, en determinado momento dispone de todas las -
corporaciones policiacas para que en su auxi lio se procure la
rapida investigacibn de los delitos, adem&s para este caso -
el Ministerio PaGblico tiene a su disposicién el personal que-

\
integran los servicios periciales y el laboratorio de identi-
ficacién criminalistica. Con lo anterior establecemos basica
mente que el Ministerio Piblico Federal desempeifia la funcidn-
de perseguidor de los delitos, sin embargo, legalmente se le-

han concedido otras funciones como son:
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a) Asesorar al Gobierno en materia juridica b) Repre-
sentar a la Federacidn ante Jos Tribuanles y ¢) Intervenir en

el juicio de amparo.

a) ASESORAMIENTO EN MATER!A JURIDICA.- EI Ministerio-
PGbljico Federal, como asesor del Gobierno en Materia Juridica
emi tird su consejo al Presidente de la Repiblica asf como a -
las dem&s dependencias gubernamentales, sin embargo esta fa--
cultad ha sido criticada en razén de que ha caido en desuso -
los casos solo es requerido cuando solo -

pues en el mejor de

el Presidente se lo requiera.

b) REPRESENTAR A LA FEDERACION ANTE LOS TRIBUNALES. -
En este caso interviene protegiendo los intereses de la Fede-
racién en los conflictos de esta con las entidades FfFederati-—--
vas y en los que sur_jan entre estas. En este sentido se argu
menta por la doctrina gque é! Ministerio Pablico actGa como ——
Litigante en virtud de que su intervencién en este caso es .

con la finalidad de definir una controversia,

c) INTERVENCION EN EL JUICIO DE AMPARO.- Esta facul--
tad se encuentra autorizada en el artfcuto 107 Fracciédn XV de

la Constitucién, misma que textualmente establece:

“El Procurador General de fa RepGblica o el Agente -
del Ministerio Pdblico Federai que al efecto designare, ser&-
parte tn todos los juicios de amparo; pero podr&n abstnerse —
de intervenir en dichos juicios cuando ¢! caso de que se¢ tra—-

ta carezca, a su juicio, de interés pablico.

Se critfca el hecho de que el Ministerio Piablico tie—
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ne intervencién en casi todos |los actos legales, sin embargo-
consideramos que dicha intervencidén es correcta ya que la fi-

nalidad es guardar el imperio de la ley.
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LA INSPECCION DEL TRABAJO 'Y SUS FUNCIONES

las serfialadas como autoridades del trabajo, corres
Trabajo mantener estrecha vigilan--
es a esta autori-

De
Inspeccién del

ponde a la
las relaciones obrero-patronales,

cia sobre
dad a quien compete en forma mas directa detectar
fas Funciones encomen-

las viola—-

ciones a las normas del trabajo ya que

dadas a esta le permiten efectuar visitas a
la finalidad de que las normas del

fos centros de -—-

trabajo con trabajo se -~--

cumplan.

En el tema anterior hablamos de la divicién que cier-—
tos tratadistas del derecho hacen respecto de la caracteristi

ca que de acuerdo a nuestro sistema constitucional pueden de-

tas autoridades del trabajo, es decir, que pueden ser -—

tener
Legislativas o Politicas.

autorjdades Sociales,

En el presente tema nos proponemos determinar el fun-

Trabajo desde el punto de —-—

Inspecciédn del
la Ley Federal del Tra-

cionamiento de la

las funciones que conforme a

vista de
las posibles formas practi-

bajo le son atribuidas, asimismo,
cas qQue se ytilizarfan, y asi poder cumplir con su cometido.

La Ley Federal del Trabajo, atraves de su capitulo V-

Trabajo, establece las funcio~---

ta Inspeccién del

relativo a
atribuciones y obligaciones asi

nes, deberes, como las consi-
deraciones juridicas que deben tenerse respecto de los actos-
de los Inspectores del Trabajo, de tal manera que no por el

hecho de ser autoridades |aborales impongan arbitrariamente -
sin embargo, cuando se-

sjtuaciones jnciertas a los patrones,

trata de la violacién de las normas del trabajo con detrimen-
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to al trabajador !ta actividad de la Inspecci6én del Trabajo de
be consistir en proteger preferencialmente los derechos de —-

éste.

El artfculo 540 de la Ley Federal del! Trabajo en sus-—
cinco fracciones establece que la Inspecciédn del Trabajo debe
vigilar el cumplimiento de las normas del Trabajo, debiendo -
asimismo Facilitar el asesoramiento técnico tanto a patrones-
como & trabajadores todo con la finalidad de que estos Se —-o
hagan sabedores de la interpretacién jurfdica que consignan -
las normas laborales, de esta manera, en ningin momento y por
ninguna consideracién podrin alegar que tal o cual contenido-
Jurfidico Jes era desconocido, independientemente de que el df
recho se entiende por todos conocido. En este sentido las res
tantes fracciones del precepto en consulta facultan a la Ins-
peccidn del Trabajo para que en el momento oportuno pongan en
conocimiento de {a autoridad competente las infracciones por-

el los observadas, R

Lo anterior nos parece razonable, m&s 3i tomamos en -
consideracion que la fraccién cuarta del mismo precepto Facul'
ta a la Inspecciédn del Trabajo para recavar los datos necesa-—
rios y poder [levar a cabo estudios tendientes a armonizar ——

las relaciones entre trabajadores y patrones.

El trabajo de los menores asi como el de las mujeres,
se ha considerado dentro de las relaciones laboralea con ma-—-
yor delicadeza, em razén de |la capacidad fisica que detentan-

estas dos personas, e€s por eso0o que la fraccién | del artfculo
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541 de la Ley en consulta o !la Insoeccién del Trabajo a vigi -~
lar en forma especial, el cumplimiento de las normas labora--
les referntes a mijeres y a menores sobre todo en lo que se -
refiere a las medidas preventivas de riesgos de trabajo segu-
ridad e higiene. No hay lugar a dudas de que si al menor no -
se le protege de esta mancra, es posible que en lo futuro su-
familia pueda resentir los atragos de su deficiencia humana,-
y por lo que respecta a las mujeres, las cosas pueden presen-
tarse en forma similar més si toma en considcracién el estado
de embarazo de estas, ya que en esta etapa tanto el feto como
la misma mijer requieren de sumos cuidados para evitar trans-
tornos en el ser humano, o que ocurriria si se le somete a -
trabajos forzados o & jornadas de trabajo sin descanso algu--

no.

Suele suceder que en algunos casos, las instalaciones
de las fabricas son defectuosas, ya sea por negligencia del -
patrén, falta de capital o simplemente por razén de comodidad
de funcionamiento, causando problemas fisicos a los trabajadg
res, a este respecto al articulo 541 Fraccién V! de la Ley FE
deral del Trabajo, faculta a los Inspectores para sugerir que
se ilimen los defectos comprobados en las instalaciones y mé-
todos de trabajo cuando constituyan una violacién de las nor-
mas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de los-

tr abajadores.

Independientemente de que se busque la armonfa entre-
el trabajo y el capital, el trabajador es preferencial no im-
porta que el patrén tenga que efectuar erogaciones por concep

to de modificaciones técnicas o que dado el caso tenga inclu-
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80 que introducir tecnologia mas adecuada, lo que se busca -

en este caso es proteger al trabajador en su integridad bhuma-

nae.

Los Inspectores del trabajo de conformidad con la —---
fracciédn VIl del articulo 541 de la Ley de lo Materia, est§s-
facul tados para examinar las sibstancias y materiales utiliza

o

dos en las empresas y estableccimientos cuando se trate de tr
bajos peligrosos, dicho rezonamiento s¢ amolda con lo que es-
tablece la fraccién 1V del artfculo 546 de la misma Lley, ya -
que se establece que dichos servidores necesariamente deben -
conocer de determinada rama técnica para que en uso de Funcig

nes puedan emitir un dictamen cierto y eficaz.

Este razonamiento presupone que los Inspectores del -
Trabajo ademé&s de efectuar un examen riguroso para su admi---

8jiébn, deben ser personas fidedignas con un amplio haber de —-

Honestidad.

Ahora bien, por lo ~fue respecta a las sanciones |abo-
rales, el capftulo V de la Ley Federal del Trabajo con inde--
pendencia de las facultades para buscar el equilibrio entre -
Trabajo y el QCapital, da funciones a los Inspectores del! tra-
bajo para qQue estos sean los portadores de las investigacio-—-
nes de las violaciones a las normas laborales,incluso para la
denuncia respectiva ante |la autoridad competente, razonamien-
to que se acopla con lo. preceptuado por el artfculo 1003 de -
la misma ley pues ambos comnsignan |la obligacién de la Inspec-
ci6bn del Trabajo para denunciar al Ministerio Pablico las —=-

contrariedades a las obligaciones laborales,.
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Con respecto al asesoramiento que debe prestar la ln§
peccidn del Trabajo tanto a trabajadores y patrones, deseamos
manifestar que esta funcién @ nuestro juicio debe ser encomen
dada a técnicos en derecho, pues son los m&s indicados para -
ello, en raz6n de quc l|os abogados son peritos en esta mate--
ria y los inspectores del trabajo legalemnte incluso, no se -
les pide mas que haber terminado la educacién secundaria, |o-

que presupone un bajo nivel de capacidad juridica.

Sentimos pues que si bien es cierto que los inspecto-
res del trabajo necesariamente para desemperiar su funcibén de-
ben ser técnicos en alguna especialidad, por 1o que respecta-
al asesoramiento juridico, no serid menos cierto que carecen -
de los conocimientos nacesarios, todo y aGn cuando la frac———
ciébn 1V del articulo 546 de la lLey Federal del Trabajo exiga-
conocimientos en derecho; consideramos adem&s qQue tan delica-
da funcibébn, debe ser encomendada a personas con m&s elevado -
nivel académico, ya que no es posible que un egresado de fa -
escuela secundaria pueda terminar 2i se violan las normas del
trabajo o que incluso pueda denunciar al Ministerio PGblico,-

eficazmente tales violaciones.

La reglamentacidn relacionada al trabajo, como de to-
dos es sabido, consagra el ideal de proteger los derechos de-
los trabajadores razén por dem&s para que se argumente que si
el afan legislativo es el de Fortificar las refaciones obre--

rolpatronales, es necesario que los dispositivos normativos - -

cuenten con un notable cuerpo de gente experimentada dentro - .

del ramo jurfdico parae que su aplicacibén practica pueda tener

los resultados deseados.
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DE LAS JUNTAS DE CONCILLACION Y ARBITRAJE.

De los conflictos laborales, escncialmente correspode
a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje conocer estos desde-

el punto de vista procedimental, lo que significa que es a

estas autoridades a Quien corresponda decidir el derecho en -~

tas relaciones laborales; Pero no solamente decidir el dere—-
clho de las partes en conflicto, sino gque tambien les corres.-—

ponde denunciar las violaciones a las normas de! trabajo ante

el Ministerio Pdblico.

La Ley Federal del Trabajo, al asignar las funciones-
de cada autoridad laboral, consigna el auxilio que cada una -
de ellas debe prestarse todo con la finalidad de que cumplan-—
con su cpmetido, y por lo que corresponde a la denuncia de —--=
tas violaciones a las normas laborales, este problema puede -
subsenarse en cualquiera de las funciones que de cualquier —-
autoridad laboral resulte, es decir, que si por algin motivo-—
los ilfcitos laborales no pudieran ser detectados con el de-—
venir de las actividades de las autoridades tales como Secre—
taria del Trabajo y Previsién Social o Inspeccién del Traba~-—
Jo, dentro del desarrollo del procedimiento laberal que es de
mayor l|aboriosidad para el juzgador si se puede determinar ta

les violaciones, mediante la actividad con_junta.

Las juntas de Conciliaci6n y Arbitraje cuentan con la
facultad de investigacién, con independencia de que log lau--—
dos emitidos por ellos se basan en puebas aportadas por las -
partes, esto es, que las Juntas en determinado momento pueden

solicitar de las fuentes idoneas los elementos necesarios pa-
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ra que sus laudos se dicten a verdad sabida de acuerdo a los-

postulados que consagra el artfculo 123 Constitucional. Den——

la actividad procesal que desempefan las juntas, es —-

tro de
desahogo de las pruebas ofrecidas por

posible que mediante el

las partes se determine la violacién a las normas del traba=-

Jjo, pero no debe confundirse en contenido de un laudo con las
violaciones a las normas del trabajo que constituyen delitos-—

laborales, pues aunque [as laudos respectivos se dictan por -~

cumplimiento de las normas laborales no

considerarse que el -

es efectivo, los delitos laborales nacen por considerarse que

patrén actua concientemente del resultado material qQue cau

el
sard al trabajador o veceversa.

Regularmente los jaudos emitidos por {as diferentes

Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son por conflictoes sucita

dos con motive de despidos injustificados por [os empresarios

o por conflictos colectivos de naturaleza econ6bmica fundados-
por los trabajadores con la finalidad de mejorar sus condicio

nes de vida, es decir, conflictos en los que se discute el de

recho de las partes que conforman la relacién laboral sin que
por este hecho las partes queden en un pleno estado de inde——

fensibdn.

La Ley Federal del Trabajo al referirse a las denun—-

cias que pueden ser presentadas al Ministerio PGblico, sos——-

tienen que estas proceden cuando existia violacién a las nor-

mas de trabajo, sin embargo, en Forma especial tipifica al —-

ilicito penal cuando el patrén pague cantidades inferiores al

salario mfnimo, con lo que a nuestro juicio el ordenamiento -

ci tado procura garantizar penalmente el salario, deade luego-
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que el ideal panal de la Ley labdoral es sancionar de esta ma-
nera las conductas toento de patrones como de trabajadores en-
las que se advierte plenamente una injusticia ha sabiendas de
que existe una Ley prohibitiva, y como antes se dijo, concieg
tea de un resultado material premeditado en forma dolorosa, -
sin per juicio de que dicho ilfcito pueda ser tipificado por -
la ley penal como delito del orden comin;al respecto, los ar-
tficulos de la Ley Federal del Trabajo que acontinuacidn tran§

cribimos sostienen:

a) Articulo 547 fraccién Vi.- Son causas especiales -

de responsabilidad de los inspectores del Trabajo «....

” No denunciar al Ministerio Pablico, al patrén de --

una negociacibén industrial, agricola, minera, comercial o de-
P . R R .

servicios que omita el pago o haya dejado cle pagar el salario

L4

minimo general a un trabajador a su servicio -

b) Artfculo 600 fraccién Vi.- Las Juntas Federales de
Conciliacién tienen las facultades y obligaciones siguientes.
” Denunciar ante el Ministerio PGblico al patrén de un nego--
ciacién industrial, agricola, minera, comercial o de servi-—-—
cios qﬁe hayan dejado de pagar el salario minimo general a —=

uno o varios de sus trabajadores ”.

c) Articulo 1003 parrafo segundo.- ” Los presidentes-
de Tas Juntas Especialies, los de las Juntas Federaies perma--
nentes de Conciliacif6n, los de ias Locales de Conciliacién y-
fos |Inspectores del Trabajo; tienen la obligacién de denun—-~

ciar al Ministerio PGblico al patrén de una negociaciébn in——
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dustrial, agrfcola, minera, comercial o de servicios que haya
de jado de pagar © gque pague a sus trabajadores cantidades in-

feriores a las seflaladas comom salario minimo general ~.

De los artficulos “ranscritos se desprende que las de-
nuncias al Ministerio PGblico serdn basadas cn actos del ta--

tr6n tendientes a8 menoscabar el salario minimo general,

Ahora bien, Las juntas de Conciliacién con el desen-=
volvimiento de sus actividades podr&n determinar no unicamen-
te que el trabajador ha sufrido menoscebo en su salario, sino
que se violan en su perjuicio derechos exclusivemente reserva
dos para €1, y en este caso también podra acudir al Ministe-—

rio Pablico.

Lo anterior se ejemolifica con lo que la Ley Federal~
del Trabajo designa para otras actividades laborales tal es -
el caso de la Secretaria del Trabajo y Prevencién Social cuya
actividad no se concreta a denunciar al Ministerio Pablico —--
por violaciones al salario, sino que su esfera se extiende a-
otro tipo de obligaciones laborales tales como la capacita~——
cién y adiestramiento de los trabajadores, al respecto el ar-

tfculo 153-B de la Ley de la materia establece=:

” Para dar cumplimiento a la obligacién que; conforme
al artfculo anterior les corresponde, los patrones podrén con
venir con losa irabajadores en que la capacitacién o adiestra-
miento se proporcione a estos dentro de {a misma empresa o —-—

fuera de ella, por conductoc de personal propio, instructores
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especialmente contratados, Instituciones, Escuelas u Organis-
mos especializados, o bien mediante adhesidén a los sistemas -
generales que se establezcan y que se registren en la Secreta
rfa del Trabajo y Previsién Social. En caso de tal adhesién-
quedar8 a cargo de |los patrones cubrir las cuotas respecti- -

vas”.

Notese que en el supuesto transcrito, los patrones -
por ningin concepto podr&n obligar a los trabajadores para -~
que paguen sus cuotas por concepto de capacitacién o adiestra
miento, so pena de infringir la ley en forma dolosa o incluso
que en su caso de jasen de cumplir con los programas, pues de—
esta manera la Secretaria del Trabajo y Previsién Social po--
dr& actuar de acuerdo a las medidas convenientes tal y como -
lo establece el artfculo 153-5 de ia ley de ia materia que -
téxtualmente resa: "Cuando el patrén no dé cumplimiento a la-
obligacién de presentar ante la Secretari{a del Trabajo y Pre-~
visioén Social los planes y programas de capaci tacién y adies-
tramiento, dentro del plazo que corresponda, en los términos-
de los articulos 153-N y 153-0, o cuando presentados dichos -
planes y programas, no los lleve a ta pr8ctica,, serd sancio=
nade conforme a lo dispuesto en la Fraccién 1V del artfculo -
002 de esta Ley, Sin perjuicio de que, en cualquiera de los-
casos, la propia Secretarfa adopte las medidas pertinentes «-

para que el patrén cumpla con la obligacién de que se trata”.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en todo caso -
podr&n conocerr de los conflictos laborales en los cuales lle-
ve implicito una sanciédn penal, esto es que como autoridad --
de! trabajo autori=zada para denunciar los delitos laborales -

puede conocer de tales situaciones independientemente de que-
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esta funcién se hubiere encomendado a otra autoridad, como es

el caso de la capacitacién y adiestramiento que en forma gené
rica La Ley Federal! del Trabajo encomienda a la Secretarfa —-
del! Trabajo y Previsién Social, sin embargo el artfculo 153-x

de la Ley de la materia dice: “Los trabajadores y patrones —-
tendr&n derecho a ejercitar ante Las Juntas de Conciliacibn y

Arbitraje las acciones invidividuales y colectivas que deri--

ven de la obligacién de capacitacién y adiestramiento impues—

tas en este capitulo”.

Podemos decir que las Juntas de Conciliacién y Arbi--

traje al igual que otras autoridades del trabajo, podran de--
Ministerio Publico los delitos laborales siempre -

las sanciones labora-

nunciar al
en detrimento del patrén, ya que aunque
les se refieren tanto a trabajadores y a patrones, los deli--

tos especificamente consignados, jamés los podr8 cometer un -

trabajador sencillamente porque jam&s ser& patrén en su rela

cién laboral, y para el caso de un delito de eate, se configu

rarfa como delito del orden comin, sin embargo puede darse el
caso, que sinceramente consideramos esa posibilidad es muy re
mota dadas l!as argumentaciones antesriores y dado el carécter-

de clase aue presenta el derecho del trabajo.

-
En el tema anterior establecimos que la inspeccién --

del trabajo es una de {as autoridades laborales mas indicadas

para conocer de los delitos laborales dadas las funciones que

le son atribuidas, sin embargo y dado que los trabajadores -
pueden recurrir a la autoridad que m&s l|les convenga, Las Jun
tas de Conciliacibn y Arbitraje en materia de delitos labora-

les no estdn impedidos para conocer de [{os mismos y poder de

nunciar tales jlfcjtos.
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CAPITULO" V

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

1.- De las Personas que pueden denunciar los delitos labora—-

les
2.~ De la Prescripcién de
las Sanciones Laborales.

las Sanciones Laborales.

3.- De la Caducidad de
4.~ Finalidad de la Sancién Laboral.

DE LAS PERSONAS QUE PUEDEN DENUNCIAR 1L0S DELITOS LABORALES

El presente tema practicamente se encuentra estable--

cido en temas anteriores, sin embargo pretendemos demostrar -

que los delitos laborales desde el punto de vista penal pudie

ran ser denunciados por personas distintas a
independencia y sin per jui-

trabajo -

las que estable

ce la Ley Federal! del Trabajo con

cio de que sean denunci ados por Las autoridades del

anteriormente tratadas.

como noticia del delito en general, pue-

sin importar que la-

La denuncia,

de ser presentada por cualquier persona,

misma provenga de un procesado, de un sentenciado, de un exwa-—

+ranjero, sin importar la edad y sexo, €sto €8 que no existe—

obstaculo, salvo las excepciones que establece la Ley.

Los delitos laborales aGn cuando revisten elevada im-

portancia por razones de la materia, anteriormente ya hemos -

establecido que se persiguen por querella de la parte ofendi-~

da, pues en ningin momento la Ley Federal de! Trabajo faculta

a otras personas que no sean autoridades del trabajo para
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Ministerio Pablico tales

solos puedan denunciar al
iflcitos laborales-

que por =i
los

ilfcitos,
tienen que ser considerados primecamente por
laborales para que estaes a su vez decidean si se denuncien an-
investigadora, esto significa que el

jlegara a enterar-

eas decir que necesariamente
fas autoridades-

Ministe-

te fa autoridad

rio PGblico aun cuando por otros conductos
iniciar su investigacibn pues

en virtud

itlicitos no podrfia
los presupuestos procedimentales,

informacién a peticién de

se detales

fo han dado
fa autori

no se
de gue necesariamente esa
dad laboral competente.

los delitos que se persiguen de oficio en

Ahora bien,
se deben denunciar verbalmente o por escrito ya

forma general
agente de la poli

sea directamente al Ministerio Pdbiico o al
o haga, ¢€sto es,

darse €stos, -

y por razg

cfa judicial no importandeo quien
nes de su notoria prioridad en virtud de que af
importancia para !{a sociedad

se consterna un bien jurfdico de
incluse tomando en consideracibn sujeto
delito se pone en peligro
Con esto se establece que en
Estado procura su ripida

la peligrosidad del
integridad fisica de~
los delitos-

e.
activo del la

lo rodean.
inves

quienes

que se persiguen de oficio,
tigacién en virtud de que se ataca un bien juridico de

tancia tanto para el propio Estado como para la Sociedad. -
Respecto a ésto, la doctrina ha estabfecido que necesariamen-
es necesario que se

te para que se inicie
den ciertos presupuestos procesales y condiciones objetivas -

el
impor—

ta actividad penal,

de punibilidad que determinen el nacimiento de los ilfticos -
la declaracibn de nulidad de-

penales, tales como por ejemplo
matrimonio para proceder en contra del raptor que contrajo ma

trimonio con la raptada, es decir que dichos presupuestos y -
nacimiento

condiciones, son los requisitos esenciales para el
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y la v8lida constituciédn de la relacién procesal! considerada-—

en sf misma y en sus fases diversas.

A nuestro juicio, los presupuestos procesales y condi
ciones objetivas de punibilidad, no siempre son determinantes
para la existencia de los delitos, ye que tratandose de deli-
tos que se persiguen de oficio tales como el Homicidio y le-=
siones, basta con que se lleve a cabo dicha conducta para que
inmedijatamente el aparato normativo funcione incluso por éual
qQuier persona que tenga conocimiento de los hechos y as{ pue-

da denunciar dicho ilicito.

Por lo que respecta a los delitos que se persiguen —-—
por querella, la sitaucidbn es m&s sugestiva, ya qQue en océ--
siones a esta se le ha considerado centro de las condiciones-
objetivas de punibilidad, en este caso si cabrfia hablar de es
ta manera, pues en este tipo de delitos si se lleva a cabo la
investigacién previo el nacimiento de ciertss circuntancias,
de suerte que el derecho penalMexicano establece que los re--
qQquisitos de procedibilidad de los delitos son la querelia, la
exitativa y la autorizacién, ésto es que en algunos casos, pa
ra que se inicie el procedimiento es necesario que se den los
requisitos mencionados, aunque pudiera ser que el Ministerio-
PGblico, aGn sin ellos, hubiera lleyvado a cabo la averiguaci-

cién previa y {a consignacién de los hechos.

Ya hemos dicho que de los elementos de procedibili- -
dad, la querella es uno de los m&s sugestivos; no solo por --
las razones expuestas, sino también por la diversidad de pro-

blemas a que d& lugar en la practica.
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La querella es un derecho potestativo que tiene el -~
ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de las-

autoridades y dar su anuencia para que sca perseguido.

Para algunos tratadistas del Derecho Penal, la quere-
lla deberia desaparecer como figura juridica en razén de que-
con ella el Estado delega sus facultades al ofendido y los -
delitos no se castigan, xa sea porque el querellante no pre--
senta a tiempo sSu gqueja o porque estd en manos de un represen
tante inactivo y esta no alcanza su objetivo y la justicia su
fre una lesién; ademés, el que no deje en menos de un particu
lar la persecucién del dleito, propicia la inmoralidad en la-
administracién de justicia. Se sigue argumentando en este --
sentido, que si los delitos representan un peligro para la so
ciedad, es incuestionable gque deben perseguirse y no dejar su

castigo al &rbitro de los ofendidos.

Al respecto consideramos, que si en algunos casos Qque
pueden ser de suma importancia se dan los supuestos anterio--
res, en otros resultaria mucho m&s dafado el ofendido si se -
persiguiera tal ilicito, m&s si se piensa en la publicidad de
estos, que es de indudable trascendencia para quien ha sufri-

do una lesién.

Con la querella se atiende a la conveniencia o incon-

.
veniencia del ofendido para seguir un proceso, de tal manera-
que la voluntad privada no pueda ser proscrita pues acarrea--
rfa consecuencias desastrosas para el sujeto y para la paz y
tranquilidad que debe imperar en los niGcleos fami lares, que -
en un pafis como el nuestro, son la base de la organizacién --

social.
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Témese en consideracién que para ciertos casos la que
rella funcionaria como medida pacifista adecuada el problema-
de trascendencia, sin embargo en otros casos resultarfa perju
dicial 31 ofendido, porque ademés de lo anteriormente dicho -
en muchas ocasiones los individuos carecen de los recursos ne

cesar ios para defenderse o simplemente para exponer sSus pro--—

blemas.

Desde el punto de vista netamente penal, se colocé 8=
la querella en dos tendencias; La primera le sitia dentro del
aspecto general de ia materia, considerS&ndola como una condi-
cibén objetiva de punibilidad, y la segunda como un instituto-
procesal, sin embargo tratindose de dos aspectos distintos —-
que se pueden diferenciar y colocar en el sitio que les co- -
rresponde, no hay lugar a identificarlos, porque no queda al-
arbitrio del particular decidir si se aplicard o no la pena,
Ffacultad exclusiva del juz-gador estatal a quien se le enco- -
mienda especfificamente esas funciones, ademds, aGn interpues-
ta la querella, pudiera suceder que no se l[legara necesaria~-
mente @ la sentencia y que esta fuera condenatoria, per lo -
que la posibilidad de que el particular puede desistirse de -
la querella, no sifnifica, como ya. anotamos, que quede a su -

aribitrio o capricho la punibilidad del acto delictuoso.

Para que la querella se tenga por legalmente formula-
da, debers& satisfacer lo establecido por los c6digos adjetivo

y sustantivo de la materia.,

Desde el punto de vista penal y de acuerdo a los artfl
culos 115 del C6digo de Procedimientos Penales Federales y —-
264 del Cpdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe-
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deral, las siguientes --

personas: a) El ofendido: b) Su Representante Legitimo; c) EI
para pelitos y cobranzas -

la querella puede ser presentads por

tenga poder gencral

apoderado, que
sin que sea necesario acuerdo previo o

con cl&8usula especial,

consejo de administracién o de la asamblea -

ratificacién del

de Socios o Accionistas ni caso concre

poder cspecial para el
to.

En materia laboral ya se establecidé que esta funcidén-

compete a:
a) Los Presidentes de
las Juntas Federales Permanentes de Conciliacién;

b) Los Presiden-

tes de c) -
Los Presidentes de las Juntas Locales de Conciliaci6én; d) Los
Traba jo y Previsién-

las Juntas Especiales;

Inspectores del Trabajo y Secretaria del

Social.

Para que la querella sea procedente deber& contener:

o por escrito de los hechos.

a) Una relacién verbal
la presente ante la autori--

b) Debe ser ratificada por quien

dad correspondiente.

Si la querella es presentada por Jlos legitimos repre-

presentantes, serd valida, porque la ley de la materia lo per

mite,y de acuerdo con ia naturaleza de la representacién vo--
luntaria, quedan incliufdas con ese caré&cter todas aquellas
personas con capacidad legal para intervenir en los actos

es decir que [fa representacién legal

Ju
ridicos de que se trate,
solamente la tienen aquéllas personas que est&n facultadas ex

presamenté por la Ley.

De las argumentaciones anteriormente expuestas nOSO=-
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tros manifestamos lo siguiente: decberfa de considerarse en de
litos que se persiguen de oficio a los delitos laborales, en-
virtud de que si bien es cierto que en algunos casos las nego
ciaciones entre patrones y trabajadores pueden ser beneficio-
sas para ambos, no es menos cierto que los trabajadores mere-
cen atenciones serias y ademd8s representan fuerza vital a la

produccién, es decir el problema queda sin resolverse, pues el
patrén dispone de condiciones econfmicas que en determinado -
momento no le per judicarfa efectuar ciertas erogaciones ya —-~

que ademds serguirfa empleando sus malos tratos.

En México, el trabajador dentro de la empresa no es -
considerado como parte de la produccién sino como instrumento
de trabajo, pues se establece que €ste, ests al servicio del-
patrén, con lo que denota inmediatamente una situacién de je-
rarqufa como si se tratara de una dadiva del patrén al traba-
Jador por su trabajo, ma&s no como un elemento que sin &1 la -

empresa simplemente no funcionarfa.

Por estas razones consideramos que a los delitos la——
borales se les debe permitir su respectiva denuncia por cual=

quier persona que tenga conocimiento de ellos.
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DE LA PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES LABORALES.

AGn cuando e! cumplimiento del Derecho del Trabajo no
depende de la voluntad de los obligados, sino que m&s bien --
basados en su carbcter imperativeo, las normas laborales sur--
ten sus efectos de momento a momento dentro de una relacidén -
de trabajo, la prescripciédn en este sentido cumple con una —-
funcibén muy importante dado que con esta figura juridica se -
evita una pesible interminable responsabilidad laboral, que -
desde luego de efectuarse de esta manera se afectaria el mis-
mo orden jurfdico dado que incluso en determinado momento se-

atacaria el sistema de garantfas individuales.

Para poder desarrollar el presente tema, nos referire
mos en forma general al nacimiento de la prescripcién, y de -

esta manera poder determinar la aplicacién pr&ctica que de --

esta figura pueda darse a Las Sanciones Laborales. El C6dige
Civil para el Distrito Federal en su artfculo 1135 dispone: -
“Prescripciétn es un medio de adquirir bienes o de |iberarse -

de obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y ba

jo las condiciones establecidas por la Ley”.

Del texto transcrito se desprende la existencia de -

dos formas de prescripcibn, segin el Cédigo:

a).—- Prescripcibn Adquisitiva o Positiva, que sirve -
para adquirir bienes mediante el transcurso del tiempo, y ba-

Jjo los requisitos establecidos por la ley.

b).~ Prescripcién Liberatoria, Extintiva o Negativa,—

que sirve para liberar al deudor de sus obligaciones, median-
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te el transcurso del tiempo.

De las dos formas mencionadas se desprende que el - -
transcurso del tiempo e¢s elemento comiGn que debe darse bajo—-
las condiciones establedidas por la ley.

’

Parq e! derecho del trabajo la que importa es Jla pres
cripciédn liberatoria o extintiva, ya que este conjunto norma-
tivo no regula fa adquisici6én de bienes, sino que se encarga-
mediante esta figura de garantizar el cumplimiento de las --
obligaciones por parte del patrén para con el trabajador en -

un cierto tiempo.

La Prescricpién como institucién jurfdica se ha adap-~
tado a las necesidades del derecho del trabajo, sin embargo -
desde ahora hacemos la aclaracib6n que aunque la prescripcidn-
en materia laboral esta computada en términos precisos por la
Ley Federal del Trabajo, no sucede lo mismo cuando se trata -
de prescripciédn en materia de delitos laborales, pues en este
caso se estard a lo que establezce la Ley Penal, ya que como-
vimos en temas atrasados Jlos delitos laborales forman parte -

del] Derecho Penal en general.

En términos generales y sin pretender menospreciar -—-
como Institucién Jurfdica a la prescripcién, consideramos que
€sta ha sido establecida desde siempre, con la finalidad de -
beneficiar al deudor, ya que solo a éste es a quien aprovecha

o per judica al interponeria o no.

La Ley Federal del Trabajo en su Titulo Décimo, al re

ferirse a Jla prescripciédn dispone que ésta figura Funcionara;v
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exclusivamente cuando se trate de conflictos netamente de na-
turaleza laboral, es decir, en problemas que afccten al traba
Jador con motivo netamente de trabajo, pues jamis hace alu- -
si6n a la prescripcién de ciertos ilicitos |aborales. En es-
te sentido, al Derecho de! Trabajo !e sucede lo mismo que a -
cualquier otra rama del derecho, en tas que por motivo de su-—
propia naturaleza existan conflictos que estas mismas puedan-
resolver sin necesidad de recurrir al derecho penal, pues es-
te sblo intervendr&d cuando se susciten conflictos que por su-
forma de efectuarse importen al derecho penal o que la ley de

fa materia asi lo establezca.

Ahora bien, para poder establecer con mayor precisién
el sentido de l|la prescripciébn en materia |aberal, debemos - -
enfocarlo a partir del momento en que el trabajador adquiere-
los derechos consignados en la ley, esto es que tales derecho
chos objetivamente hablando no prescriben, lo que si puede --
prescribir es el derecho a exigir el cumplimiento de estos -
por parte del patrén; a manera de ejemplo decimos que el de--
recho de los trabajadores para obtener utilidades de las em--—
presas no puede prescribir, no en cambio el derecho a exigir-

esa prestacidn.

El derecho de'lgs tr-abajadores puede tener por obje.-—
to, acciones tendientes a la reparacién de violaciones ya co-
metidas o en su caso impedir que se sigan cometiendo; en el -
primer caso solo serén reparables cuando se demanden dentro -
del término que para que opere la prescripcidn marque la ley,
y en el segundo, simpiemente no existe prescripcién, porque -
como antes dijimos el derecho del trabajo se d& de momento a
momento, lo que'signiFica que no por el hecho de gque una vio-—

lacién se haya venido cometiendo durante uno o dos afios, no -
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pueda reclamarse para el futuro su terminacidn.

Lo antes dicho se comprucba simplemente en los laudos
emitidos por las diferentes juntas de conciliacién y arbitra-
Jje, en las que en la mayoria de los casos los trabajadores al
efectuar sus demandas, exigen este tipo de prestaciones no -
devengadas, y para el caso de que asf se demuestre, el patrén
es condenado a efectuar el pago de tales prestaciones siempre
y cuando tales prestaciones sean exigidas antes de vencerse -
el plazo para su prescrigcién; al respecto la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 516 dispone: "Las acciones de trabajo-
prescriben en un afio, contado a partir del dfa siguiente a la
fecha en que la obligacién sea exigible, con las excepciones-

que consignan los articulos siguientes”.

Efectivamente la Ley Laboral ‘consigna términos para -

fa interposicién de la prescripcién de la siguiente manera:

a).- Para despedir por parte del patrén a trabajado~—

res por indisciplina o descuento en el salario de &stos.

b).- Las acciones para que los trabajadores se sepa--—

ren del trabajo.

c).~ Las acciones para que los trabajadores hagan va-

ler su derecho cuando hayan sido separados del trabajo.

d).~ Las acciones de los trabajadores para reclamar -

las indemnizaciones por rieagos de trabajo.
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e).- Las acciones para solicitar la ejecucién de los-

laudos.
los supuestos se ha cstablecido el -

En el primero de
trabajador,

patrén puede despedir al

lapso dentro del! cual el

término establecido, la Prescrip-

no en cambio en el Segundo

la necesidad del traba-

ésto es que transcurrido el

cién opera a favor del trabajador,

de los mismos, en el Que se establiece
Jador para actuar si de su parte existe tal o cual situacidén-

a su favor.

En cuanto al punto tercero, el articulo 518 de la Ley

“Prescriben en dos meses las ac--

de la materia establece que

ciones de los trabajadores que sean separados de su trabajo™.

Lo que encuentra su complemento en el Segundo péarrafo

derecho corre a partir del dfa siguiente

que sostiene que tal

a la fecha de la separacién.

El punto cuarto es corroborado por la fFraccidn | del-

articulo 519 del ordenamiento citade, que dispone ”“Prescriben

los trabajadores para reclamar el

en dos afios las acciones de
fo

pago de las indemnizaciones por riesgos de trabajo”, y por

que respecta al dltimo punto ci tado,
blece en su Fraccién Iil que”También prescriben en dos afos -
la ejecuci6én de los Jaudos de jas

este mismo articulo esta

las acciones para solicitar
Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje y de los convenios celebra

dos ante ellas”™.
la suspensién y la interrupcién de ia - -

En cuanto a

Prescripcién, la Ley en sus artfculos 520 y 521 establece los

casos en que deben darse.
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Se ha establecido, que la suspensién es una medida de
equidad que tiende a ayudar a quienecs se encuentran imposibi-~
li tados a ejercitar sus derechos, de tal manera que cuéndo se
termine este impedimento la prescripcién seguird surtiendo -

sus efectos.

Hemos analizado la prescripciédn netamente desde el -~
punto de vista laboral, sin embargo como antes se di_jo, tra—--
tandose de prescripcidn de Sanciones Laborales, debemos -aten-
der a lo que establece la Ley Penal, y efectivamente, el Cédi
go Penal para el Distrito Federal en materia del Ffuero comin,
y para toda la RepGblica en materia del fuero federal estable
ce las bases sobre las cyales debe darse la prescripcién tan-
to en los delitos que se persiguen de oficio, asf como los -

que se persiguen por querella.

El C6digo Penal en su articulo 100 establece: "Por fa
prescripciédn se extinguen la accién penal y l{as sanciones, -—-
conforme a los siguientes articulos”. De esta manera, el mis
mo ordenamiento establece que la prescripcidn es personal bas
tando solamente el transcurso del tiempo para que esta opere,
ademds que para este efecto no es necesario que se solicite -

por el interesado, sino gque proceder$ incluso de oficio.

Para los delitos que se persiguen de oficio, la pres-
cripcién es més elevada en cuanto al tiempo de su operacién -
y depende de una serie de circunstancias que el C6digo Penal-
tiene establecidas a manera de ejemplo citamos los siguientes

artfculos que textualmente establecen:

Artficulo 103.- Los términos para la Prescripcién de -
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las sanciones serin igualmente continuos y correrén desde el-
dfa siguiente a aquel en que el condenado se sustraiga a la -
accibén de la autoridad, si las sanciones son corporales, y si

no lo son, desde la fecha de l|a sentencia ejecutoriada.

Artfculo 108.- Cuando haya acumulacién de delitos, —-
las sanciones penales que de ellos resulten se prescribirén -~

separadamente en el ttermino sefialao a cada uno.

Artfculo 113.- La sancién pecuniaria prescribirgd en -
un ano; las demds sanciones se prescriben por ¢l transcurso -
de un término igual al que debian durar y una cuarta parte —-

m&s, pero nunca excederdn de quince afos.

Ahora bien, por lo que respecta a los delitos que se-~
persiguen por querella, la prescripeciébn tiene diferente for-—
ma, es decir que los requisitos varfan, pues si ha procedido-~
formal y legalmente el transcurse del tiempo para que opere —-

esta serd mayor.

Hacemos especial |lamado en este renglén, porque como
ya en miltiples ocasiones hemos manifestado, los delitos labo

rales proceden a peticién de parte.

La prescripcién extingue e! derecho de querella, al -
respecto el articulo 107 del C6digo Penal establece: "La ac—-—
ciédbn Penal que nazca de un delito, sea © no continuo, Que s&-
lo pueda perseguirse por queja de parte, prescribirad en un -—
affo contado desde el dfa en que la parte ofendida tenga cono-
cimiento del delito y del delincuente, ¥y en tres, independien

temente de esta circunstancia.
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Pero si [lenado el requisito inicial de la querella,-
ya se hubiese deducido fa accién ante los tribunales , se ob-~
sevar&n las reglas sefaladas por la ley para los delitos que-

se persiguen de oficio.

El recepto antecs transcrito, a nuestro juicio estable
ce dos supuestos para que opere la prescripcidn, el primero -
que indica que se tiene un término para presentarse la guere-
lla, y el segundo que nos dice que una vez presentada ésta, -
se entender& cono si se tratara de delitos qQue se persiguen -
de oficio. Sentimos pues que en el primer caso la prescrip--
cidn estard determinada por la actividad o inactividad de los
querel lantes, que en este caso corresponde a |as autoridades-
del trabajo encargadas para tal! efecto, pudiendo incluso otor
gar el perdén al ofendido en cualquier etapa, ya sea de inves
tigacién del Ministerio PaGblico © netamente procesal ante el-

Juezx.

Consideramos que !a querella en materia laboral repre
senta la medida id6bnea para definir las sanciones laborales,-
ya que puede ser manejada a conveniencia de los denunciantes,
de tal manera que si con ella llegaran a alterarse los facto-~
res de la produccidn los denunciantes pueden desistirse de —-
ella,o simplemente no hacer de su uso y dejar que l|a Prescrip

cibn cumpla con su cometido.
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DE LA CADUCIDAD DE LAS SANCIONES LABORALES.

Aunque l|la prescripcién y |la caducidad en determinado-
momento presentan ciertos elementos que pueden confundirlas -
como figuras jurfdicas, ambas tienen diferente funcibédn en el-
mundo normativo, pues mientras la primera obedece a lta perdi-
da de un derecho por el mero transcurso del tiempo marcado --
por la ley, la segunda establece la pérdida de un derecho por

no hacerlo valer en tiempo, también establecido por fa ley.

La doctrina ha estabiecido diversos conceptos de lo -
que significa la caducidad, y de esta manera el Maestro Ernes
to Gutierrexz y Gonzilex en su derecho de las obligaciones sos
tiene que: La caducidad de la sancién que se pacta, o Se impo
ne por la ley, a la persona que dentro de un plazo convencio-
nal o legal, no realiza voluntariamente y conscientemente la-
conducta positiva para hacer que nazca o para que se mantenga

vivo, un derecho sustantivo o procesal, seglin sea el caso.

Desde este momento manifestamos que la Caducidad como
figura juridica es de origen netamente civil, razén por la --
cual primero estableceremos las bases de su origen y despues—
las posibles funciones que podrfa desempefiar dentro de las -

sanciones [laborales.

Nuestro C6digo Civil en muchos de sus artfculos esta-
blece casos en los que opera la caducidad sin hacer mencién -
de esta figura como tal, asf por ejemplo tenemos el artfculow
144 que dispone: "Las acciones a que se refiere el artficulo -
que precede, solo pueden ejercitarse dentro de un afio, conta-

do desde el dfa de la negativa a la celebracién del matrimo~-
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nio”. Notese que este precepto establece cierto tiempo para-
que puada hacerse valer el derecho correspondiente, en caso -
contrario ¥ vencido el plazo sefialado, no se tendr& opcibn de

intentar tal accién en virtud de que el derecho ya caducé.

Casos como el anterior, son muchos los que contempla-~
el C6digo Civil, sin embargo deseamos manifestar que la cadu=-
cidad puede determinarse por el no actuar en tiempo por parte
del interesado, o por la no continuacién del ejercicio del ~--
propio derecho, y al respecto el artfculo 137 Bis def C6&digo-
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territo-
rios Federales dispone: “La caducidad de la instancia operars8
de pleno derecho cualqauiera que sea el estado del juicio des
de el emplazamiento hasta antes de qQue concluya la audiencia-
de pruebas, alegatos y sentencia, si transcurridos 180 dfas -
habi les contados a partir de la notificacién de la Gltima de-
terminacién judicial no hubiere prcmocién de cualquiera de —-
las partes”™. Notese que la ley sanciona la inactividad, en--
tendiendose por esta e! hecho de no realizar los actos proce-
sales positivos. Las fracciones | y 1|1 del precepto y ordena

miento antes ci tado disponen:

Fraccién | "La caducidad de la instancia es de orden—
PGblico, irrenunciable, y no puede ser materia de convenios -

entre las partes,

El Juez l|a declararid de ofjcio o a peticién de cual--
quiera de las partes, cuando concurran las circunstancias a -

que se refiere e! presente artfculo”.

Fraccién 1l "La caducidad extingue el proceso pero -
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no la accién: en consecuencia se puede iniciar un nuevo jui-
cio, sin perjuicio de lo dispuesto en Ia fracci6n V de este -

artficulo”.

De la primera fraccidén se desprende que la caducidad-
como sancidén a la inactividad del interesado, podrad decretar-
reafirmandose este criterio en l[a frac-—

incluse de oficio,
la caducidad termina el

se
cién segunda que manifiesta gue
es decir que una vexc
interesado el

proce

so ¥y no la accién, impuesta no admitir&-
derecho de ini-

recurso alguno concediendose al
ciar un nuevo procedimiento.
La caducidad cemo figura jurfdica, si bien es de ori-

en diferentes ramas del
los problemas que en ca-

gen netamente civil, derecho ha servi
medio para dar solucién a

do como el
no obstante que en algunas de es-

da una de el las se suscite,
la palabra caducidad es cambiada como

tas materias juridicas
la palabra sobre--

la Ley de Amparo que utilize
y al respecto el
”Procede el so

en el caso de
articulc 74

lugar de caducidad,

seimiento en
en su primer parrafo dispone:

de esta misma,
los indirectos

En los amparos directos y en

breseimiento: V.-
los Jueces de Distrito,

que se encuentran en tramites ante
cuando el acto reclamado proceda de autoridades civiles o ad-
fa inconstitu-

ministrativas, y sSiempre que no esté reclamada

cionalidad de una ley, si,.,
no se ha efectuado ningidn acto procesal

cualquiera que sea el estado del -

durante el —-

Juicio,
término de trescientos dfas, incluyendo los inhébiles, ni el-
quejoso haya promovido en ese mismo lapso”.

Los efectos de esta caducidad en el amparo, considera
mos que en ningdn momento se deja en estado de indefensién al
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interesado o quejoso, en virtud de que mediante ésta se esta-

sancionando precisamente la inactividad de el quejoso, lo - -
que demuestra una falta de interés juridico respecto de sus -

pretenciones.

Ahora bien, inicialmente habiamos dicho que con fre--
cuencia se pucde confundir a 1@ caducidad con la prescripcibn
sin embargo insistimos en que son diferentes por razones que-
a continuacibdn mencionamos, aclarando que tales diferencias -
deben ser consideradas al tenor de las argumentaciones que -~
en torno a la prescripciédn hicimos en el tema anterior, y asfi

tenemos :

a).~ La caducidad es establecida por la Ley, o conven
cional; la prescripci6bn solo se fija por la ley.

b).- La caducidad opera para las ramas jurfdicas no-
penales; la prescripcién opera en todas las ramas del derecho

c).- La caducidad se hace valer de oficio por las au-
toridades si es el caso:; la prescripci6tn no puede hacerse va-

ler de oficio en materia civil, aunque si en materia penal.

Ya el texto dei articulo 679 del C6digo Procesal Ci~=
vil, se ve como la autoridad sin m&s, ordena ef{ archivo del -
expediente; en cambio, si a un Juez se le presenta una deman-
da respecto de una obligacién en donde el deudor puede |legar
a oponer |la excepcibn de prescripcién, el Juezr no puede de —-

oficio rechazar ta demanda.

d).= lLa caducidad procesal no extingue la accién, so-
lamente la instancia; la prescripciébn unida a una sentencia, -

si extingue la accibn, cuando se hace la declaratoria judi- -
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cial de ella.

Efecti vamente, el hecho de que el juez mande archivar
un expediente por inactividad procesal de los intercsados, --
no impide el| derecho para que estos puedan nuevamente iniciar
otro juicio, no en cambio si se dictd sentencia haciendo ope-
rar la prescripcién si se extingue la accidn. De ésta manera
podemos encontrar muchas diferencias, sin embargo considera--
mos que las ya anctadas nos ayudan para poder emitir una cla

ra diferencia de tas dos figuras juridicas en consulta.

En términos generales hemos explicado la funcibn le--
gal de la caducidad como figura juridica, Jdesde el punto de -
vista del derecho civil gque es de donde surge y relacionado -
con algunas ramas del derecho como lo es el amparo en México.
Lo més importante es determinar si la caducidad opera en ma-
teria laboral y en materia penal por las siguientes considera

ciones:

a).- En materia laboral, porque es la rama de! dere.-
cho a que se enfoca el presente tema.

b).- En materia penal, porque fas sanciones que trata
mos de explicar son de tipo penal nacidas de una relaciédn de-

trabajo.

Nuestra Ley Federal del Trabajo reglamentaria dellar—
ticulo 123 Constitucional, consagra a través de su articula--
do, el espiritu de que el derecho consignado :en ella es para
los trabajadores, de tal suerte que su estructura abarca la -
caducidad no como una sancién, sSino como un medio en el que-

se establezca plenamente la inactividad procesal por parte -
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del trabajador, es decir que las autoridades del trabajo ten-
dran en todo caso la obligacién de aportar las promociones =<

necesarias para que los dercchos de los trabajdores no queden

desamparados.

La caducidad al tenor del capituio XI de ia Ley Fede
ral del Trabajo referente a continuacién del proceso y de la-
caducidad, es considerada en términos de responsabilidad para
los Presidentes de las determinadas juntas, y en efecto el ar
ticulo 771 de la Ley en consutltta sostiene: "Los Presidentes -
de las Juntas y Los axiliares cuidaran, bajo su més estricta-
responsabi lidad, que los juicios que ante ellos se tramiten -
no queden inactivos, proveyendo lo que conforme a la ley co--
rresponda, hasta dictar taudo, salvo disposicién en contrario?
Notese que el espiritu de la ley, es el de que el derecho del
trabajo siempre se aplique hasta sus Gltimas consecuencias, -
pues en determinado momento y en la mayoria de los casos son-
los trabajadores los que ya sea por falta de recursos econbdmi
cos o de conocimientos, .pueden abandonar sus procesos perdien
do con ello el derecho que legalmente les corresponde y en —-—
consecuencia las prestaciones que relamane. En este contexto
de ideas el articulo 772 de la Ley que se invoca sostiene: ——
“Cuando para continuar el tramite, del juicio en los términos
del articulo que antecede, sea necesaria promocidn al traba-—
Jador, y éste no la haya efectuado dentro del lapso de tres -
meses, al Presidente de la Junta deber& ordenar se le reaquie-
ra para que la presente, apercibiendole de que, de no hacerlio
operar& la caducidad a que se refiere el artfculo siguiente.

Si el trabajador est§ patrocinado por un procurador -

del trabajo, la junta notificar8 el acuerdo de que se trata,-
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a la procuraduria de la defensa del trabajo, para los efectos
correspondiente. Si no estuviera patrocinado por la procura—-
durfa, se le hars& saber a ésta el acuerdo, para el efecto de

que intervenga ante el trabajador y le precise las consecuens
cias legales de ta falta de promocién, asf como para que le -
brinde asesorfa legal en caso de que el trabajador se |a re--—

quiera”.

Del precepto antes transcgrito, se desprende nuevamen—
te el carécter de clase del derecho del trabajo ya que median
te é€ste se establece en forma reiterada una proteccién proce-—
sal para el trabajador, sin embargo y como es légico las auto
ridades del trabajo aan cuando deben velar por los intereses—
procesales del trabajador, no estan facul tadas para represen-
tarlo sin su consentimicnto, incluso en contra del criterio -
que establece que los derechos de los trabajadores son irre-—
nunciables; por esta raz6n la Ley concede cierto plazo para -
que las partes decidan si continuan sus procedimientos o con-
cienten que en su defecto opere la caducidad, al respecto el-
artfculo 773 en su p&rrafo primero establece que "Se tendr&§ -
por desistida de la acci6én intentada a toda persona que no ha
ga promocidén alguna en el término de seis meses, siempre que-
esa promocién sea necesaria para |a continuacién del procedi-

miento”.

De esta manera concebimos a la caducidad como figura-
importante dentro del derecho del trabajo y especfficamente -

en las relaciones procesales.

Ahora bien, ya en repetidas ocasiones hemos manijfesta

do que [as sanciones laborales son parte complementaria dévl- -
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derecho penal en general, y adn cuando para su imposicién de-

bera procederse en el sentido de |la materia que las establece
tanto la prescripcién como la caducidad deberan aplicarse des
de el punto de vista netamente del derecho penal, de suerte -
que tratandose de caducidad en materia penal no existe sino -
que es la prescripcidén la que determina la extinciédn de la —-

accibén penal, esto es en términos del Derccho Penal.

Nosotros consideramos que adn cuando la caducidad no
es tomada directamente por el derecho penal, en los delitos -
que sc persiguen por quereclla si existe tal figura, ya que pa
ra que la guerella se presente cstd sujeta a cierto ticmpo, -
de lo contrario caduca el derecho del qguerellante por haber -
operado la prescripcidn. Notese que las dos figuras pueden -
darse en este tipo de delitos, ya gue ambas tienen diferentes

manera de operacidn y aplicacidn.

De tomarse en consideracioén nuestra opinién, resulta-
ria que si las autoridades de! trabajo encargadas de denun- -
ciar los delitos al Ministerio Pablico no o hicieren dentro-
de cierto tiempo, €ste derecho de denunciar caduca pergue el-
delito que pueden denunciar es de querella y para la aplica--

cibébn de su sanci6n penal ya prescribié.

En este sentido la Fraccién | de! articulo 102 del -
Cédigo Penal establece que “Los téfminos para la prescrip- —-
cibébn de la accidén penal serln continuos y se contarn apartir
del momento en gue se consumé el delito si fuere instant&neo,
desde la cesacién de la consumacién en el delito si fuere per

manente (Fraccién 1V).
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FINALIDAD DE LA SANCION LABORAL.

Aunque el concepto de derecho no es igual para todos-
los juristas, en esencia todos coinciden en que sirve para re
lugar determinados,

gular conductas humanas en cierta época y

de manera que aunaue para su aplicacidn prictica se divida en
diferentes ramas, su finalidad se concretisa a regular las -
conductas de los seres humanos en sociedad.

El Derecho del trabajo independientemente de las ca--
fo diferencian de otros ordenamientos

derecho en

lega-

racteristicas que
fes, cumplie con la misma funcién que desempefia el

y para ser mas exacto decimos que es el mismo dere--

general,
cho aplicado a ciertas conductas que se dan con motivo de la-
los hombres dentro de! proceso pro--

actividad que desempeifian

ductivo.

El derecho penal.COmo auxiliar del! derecho del traba-

Jo desempefia la misma Ffuncién que con otras ramas de!l derecho
esto es que tal ordenamiento se aplica en todas aquelfas con-

ductas que por su forma de manifestarse afectan a la sociedad

y son senaladas por [a Ley como delictuosas.

Las Sanciones Laborales contenidas en la Ley Federal-—
del Trabajo no implican el nacimiento de una rama penal labgo
autbnoma, Sino que su creacidén se justifica en

los trabajadores se -

ta medida-

ral
en que los abusos de los patrones sobre

hace con el &nimo de querer hacer dafio y ya no en contra de -

sino en contradiccidén de la voluntad del le

los trabajadores,
vela por el firme. cum—-

gislador que en primer grado es quien

derecho para procurar el equilibrio social.

plimiento del
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inclusién de las Sanciones Labo-

significa el avance del
debi ~

Se ha pensado que la
Traba jo,

ral en una Ley Federal del -
cambio soctal, sin embargo pensamos que estas apa recen
ser m&8s complejas [as ——--

las necesidades que existen al
los constantes desequili

motivadas por

do a

refaciones de trabajo,
brios econémicos a que se ve sometida nuestra econcmia.

Hemos sostenido en repetidas ocasiones que el proble-

ma laboral es de relevada importancia debido a que forma par-
te del sosten econémico en nuestra sociedad, sin embargo has-
fas Sanciones lLaborales se concretan a dar firmeza-

ta ahora,
legislativas referentes a {os derechos de —-

a las decisiones
los trabajadores.

Las Sanciones Laborales como parte integral del Dere-
sirven como medio preventivo para todos aquelilos -~

cho Pneal,
ighorancia de sus trabajadores—

patrones que con motivo de

pretenden aprovecharse de éstos en contra
derecho laboral.

la
incluso de un dere-

cho de orden pGblico como lo es el
la creacién de las

Consideramos de gran trascendencia

Sanciones laborales, en virtud de que la Sancién Pecuiniaria-

parecia no aportar eficacia en contra de
trabajo, raz6n por la que
libertad fos patrones tratarin
de ser sujetos de pe

las violaciones de -
con la amenaza de —-

las normas del
de respetar

ser privados de su
los derechos de los trabajadores sopena
na corporal.

E!l hecho que hayan aparecido las Sanciones Laborales,

no implica que el
se advierte un nuevo dnimo del lLegislador por hacer del

problema haya terminado, sino que con &ato-
dere—
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cho laboral un conjunto normativo efectivo como defensa del -
trabajador. En este sentido tenemos que acptar que el dere--
cho en general en el transcurso de su devenir Histérico a ve-
nido transformandose en aras de una mejor condicién para los-
que no detentan riquexzas, sSin embargo el final de esta situa-
ci6bn nos es imposible determinarlo toda vez que las diferen—-—
cias se presentan los que tienen dinero y los que no lo tie——
nen es un problema de rafiz por e! cual se ha luchado sin po-
der acabarse, y tal parece Que ser8 imposible en virtud de —-

que tanto son necesarios los patrones como los trabajadores.

En los pafses socialistas no obstante su filosofia de
la no explotacién de! hombre por el hombre, existe el trabajo
y también existen ricos y pobres lo mismo que los que mandan-
como los que obedecen, ante tal situacidn pensamos que solo -
la concientizacién de los seres humanos como tales puede evi-

tar que los unos traten con despotismo a los otros.

En {a mayoria de los casos, lo més doloroso es el tra
to del patrén sobre el trajador que a base de gritos intenta-
incluso calmar sus animos sobre de éste, como si 3e tratard -
de un animal, pensemos pues que para ello a nacido el derecho
del trabajo y por si fuera poco la sancién penal laboral, mis
ma medida que de aplicarse en la forma debida, permitir& que-—
el trabajador alcance su lugar como persona que €3 en primere

lugar el que le corresponde.
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CONCLUS IONES

1.~ tas Sanciones Laborales desde el perfodo colonial
de la Historia de México, existieron no precisamente como pe-
na corporal para el patrén, sino como amonestacién e incluso-
como pérdida de el derecho a la encomienda, si el malitrato a-
tos indfgenas se efectuaba en contradiccién a las disposicio-

nes de la Corona Espafola.

Las disposiciones para defender el derecho de los in-
dios en tiempos coloniales, fueron tan claras que incluso los
postulados de éstas en la actualidad, sobreviven en forma di-

ferida en las lLegislaciones lLaborales contempor&neas.

2.- En &época de la colonia, la libertad de trabajo es
tuvo regulada a favor de los trabajadores, dejando que éstos-

pudieran elegir el oficio que m&s les acomodara.

3.~ Las disposiciones legales coloniales en favor de-
los trabajadores, no fueron eficaces por carecer en un &rgano
Judicial consciente de su aplicacién, razén por la que los es
pantoles conquistadores violaron en repetidas ocasiones tales-
preceptos en detrimento de los indfgenas, trayendo consigo el

empobrecimiento deamedido de los conquistados.

4.~ Debido al desastre econdémico polftico y social -
que se establecié en tiempos coloniales, |os derechos de los
trabajadores y junto con ellos las Sanciones lLaborales pasa—-
ron a ser letra muerta, olvidandose con ello los buenos senti
mientos que de parte de Jla corona se diera para con los in- -

dios.



151

5.~ La iglesia, cuya misién consistia en cristianizar
a los indios y ensefarles las buenas costumbres, no s6fo no -
funcionb6 como tal, sino que se constituyb en una Institucién-
acaparadora de riquezas adquiriendo con ello un enorme poder

econdmico y polftico.

6.- La Revoluciédn Mexicana no nace por la ambicién de
ocupar cargos piablicos por parte de sus dirigentes, se busca-
que el trabajador goce de mejores condiciones de vida tanto -

para é| como para su familia.

7.~ La Revolucién Mexicana logra que ef derecho de —-
los trabajadores quede consignado en una constitucién, como -
reflejo de la importancia que revisten éstos en el proceso de

produccié4n de un pafs.

8.- Las Sanciones Laborales, son delitos selalados -—
porr la doctrina como delitos especiales, siendo parte inte- -

gra! del derecho penal en general.

9.—~ Los delitos laborales, nacen con motivo de las re
laciones de trabajo, dentro de las cuales una de las partes -
aprovechéndose de la ignorancia de su contraparte, busca su -
beneficio persconal en contradiccién de un orden legal y pGbli

co como lo es el derecho del trabajo.

10.- Los delitos laborales pueden darse por dolo o —-
por culpa, aunqQue en ia mayorfa de los casos pueden ser dolo-
sos debido a que tratindose de violaciones a la Ley Federal -
deil Trabajo y concretamente al salario mfnino; los patrones -

no pueden omitir tal prestécién por negligencia, so pena de -~



152
presumirse intencional o dolosa.

11.- Las Sanciones Laborales, forman parte de [os de-

litos que se persjijguen por querella.

12.- Las sanciones laborafes se establecen para casti
gar los delitos que se cometan por violaciones a las normas -—
de trabajo, sin embargo desde el punto de vista netamente pe-
nal, sélo se tipifica como tal a las violaciones gque sufrie-—

ren las normas de trabajo referentes al! salario.

13.~- Desde el punto de vista legal, resulta innecesa-
ria una codificaci6n penal laboral, en virtud de que tal codi
ficacibn, traerfa como consecuencia una alteracién al sistema

de derecho en general.
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