UNIVERSIDAD  NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN

TRAYECTORIA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL COMO
SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL

T E S ! S

QUE PARA OBTYENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S  E.-N_ T Al
e

GERARDO TEODUL Mmdr‘wmdeu\
)

AcaTLan, MEexico {,
\




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

1, SEGURIDAD SOCIAL Y SUS PRINCIPIOS
1.1, ANTECEDENTES
1.2 Presicion TERMINOLOGICA
1,3 Escuema DE LA SeGURIDAD SociAL Mexrcama
1.3,1 ALGuNos PRECEDENTES Y ANTECEDENTES DE LOS SEGUROS SOCIALES
1.3:2 SugeTos pEL SEGURO SOCIAL

2, REGIMEN LEGAL DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SCCIAL
2.1 ConsTrtucién PoLiTica DE Los EsTapos Unipos Mexicanos
2.2 Lev DEL SEGURO SoCIAL
2.3 Ley FeperaL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SoCIAL

3, ADMINISTRACION DEL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL
3,1 FunpaenTos DOCTRINALES Y LEGISLACION CoMPARADA
3.2 Derecrio PosiTivo Mexicano
3.2,1 AsaMBLEA GENERAL
3.2.2 Conseso TECNICO
3.2.3 (omision pe ViGILANCIA
3,24 DireccION GENERAL

4, CREACION E IMPORTANCIA DE LOS SEGUROS
4.1 Seeugo OBLIGATORIO
4,2  Rieseo DE TRABAJO

B

7
49
51

A IRY

%



4.3
4.4
4,5
4.6
4.7

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

InvALiDEZ. VEUEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE
GUARDER{AS PARA HIJOS DE ASEGURADAS

ConT INUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO
SEGURO FACULTATIVO Y ADICIONAL

5, &L SEGURO SOCTAL ENv EL PROGRESO DE MEXICO

5.1
511
5.2
53
5.4

EL Securo SociAL v LA SiTUACION Econduica pe Mexico
BeneF1cios QUE EL SEGURO SOCIAL REPORTA A LA SOCIEDAD
£l Securo SoctAL Y LA POLITICA DE [NDUSTRIALIZACION
EL SeGURO SoCIAL Y LOS PROBLEMAS DEMOGRAF1COS DEL PAfS

AcuerDos INTERNACIONALES DEL [MSS

CONCLUSTIONES

BIBLIOGRAFIA

& 3

73
78
78

8
8

&8

103



INTRODUCCION

EN EL MEXICO DE HOY SE DEMANDA UNA SEGURIDAD SOCIAL ACORDE A SU DINAMICA
QUE HA FINCADQ SU CRECIMIENTO EN UN ENORME POTENCIAL: LOS TRABAJADORES. SON -
ELLOS QUIENES HAN IMPULSADG NUESTRA MODERNIZACIGN Y PAGADO EL PRECIO DEL DESA-
RROLLO [NDUSTRIAL, EN OCASIONES CON SU PROPIA SANGRE.

Los RIESGOS DE TRABAJO Y LAS ENFERMEDADES EN GENERAL IMPOSIBILITAN AL ==
OBRERO, CONDENAN AL DESEMPLEO A CONSIDERABLES CANTIDADSS DE GENTE JOVEN Y, SO-
BRE TODO, DESPROTEGEN A LA FAMILIA. AFECTAN, ASIMISMQ, AL APARATC PRODUCTIVO,
Y LAS INSTITUCIONES DE SALUD HACEN CUANTIOSAS DERRAMAS ECONGMICAS POR INCAPA--
CIDADES O PENSIONES PERMANENTES,

PARA PREVENIR ESTE TIPO DE PROBLEMAS SE ESTABLECIO UN SISTEMA DE SEGURI--'
DAD SOCIAL, CONSTITUIDO PARA GARANTIZAR EL DERECHO HUMAND A LA SALUD, A LA —--
ASISTENCIA MEDICA, A LA PROTECCION DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y LOS SERVI--
CI0S SOCIALES NECESARIOS PARA EL BIENESTAR I[NDIVIDUAL O COLECTIVO.

EN ESTE SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL SE LOCALIZAN ENTIDADES O DEPENDENCIAS
PUBLICAS, FEDERALES O LOCALES, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O DE PARTICIPACION
ESTATAL Y ORGANISMOS PRIVADOS ENCARGADGS DE LLEVARLO ACABO.

UNO DE ESTOS ORGANISMOS ES EL INSTITUTO MExIcano DEL SEGURO SociAL. QUE
FUE CREADO POR LAS NECESIDADES PROPIAS DEL DESARROLLO ECONGMICO DEL PAIS. A =-
FIN DE GARANTIZAR EL BIENESTAR DE LA CLASE TRABAJADORA.

AL SER IMPLANTADO EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL EN TODA LA REPUBLICA. LA -
CLASE TRABAJADORA VIO COMO SE ABR{AN NUEVOS HORIZONTES, SINTIENDOSE A LA VEZ -
SUJETO DE DERECHO Y ACTORA EN EL PROCESO CREATIVO Y EN EL DESARROLLO ASCENDEN-
TE DE UNA OBRA QUE ELLA CONTRIBUYG A FORJAR, EN CUYAS FINALIDADES SE ENCUENTRA
PLENAMENTE INVOLUCRADA Y CUYA EXISTENCIA APOYA DIARIAMENTE CON SU ESFUERZO.

DE AH{ TAMBIEN LA [MPORTANCIA QUE CONCEDEN LOS TRABAJADORES A LA [NSTITU-
CION QUE ES SU LEGITIMO PATRIMONIO Y GARANTIA DEL FUTURO, EN ESPECIAL CUANDO -
ELLOS Y SUS FAMILIARES SE VEN AFECTADOS POR LA ADVERSIDAD, PORQUE SABEN QUE EL
InsTiTuTo MEx1cano DEL Securo SociAL ES UNA INSTITUCION DINAMICA DE ACCION sO-



LIDARIA QUE PERMITE ENARCAR AL HOMBRE EN LA VIDA PRODUCTIVA., EN EL PROGRESO -
DE LA HACION Y PORQUE AL IMSS LO IDENTIFICAN COMO UNA DE LAS MEJORES OBRAS DE

LA REVOLUCION MEXICANA QUE LO ACREDITA COMO AUTENTICO INSTRUMENTO PARA LUCHAR

POR UNA DISTRIBUCIGN DEL INGRESO REALMENTE EQUITATIVO, YA GUE NO RESTRINGE SU

ACCION AL CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES QUE LA LEY AE IMPONE, SINO QUE LA EXTIEN
DE EN UN APORTE PROGRESIVO DE SOLIDARIDAD SOCIAL Y,CON SUS PROPIAS ESTRUCTURAS
¥ ORGANIZACION, HA PROPICIADO RESPALDAR AL DERECHOHABIENTE EN LAS CONDICIONES

QUE LA VIDA ACTUAL IMPONE PARA PROCURAR PROTECCIGN CABAL: NO SELO PROTECCION -
A LA SALUD, SINO ENTENDIENDOSE POR SEGURIDAD SOCIAL UNA VIDA DECOROSA Y DIGHA

DONDE LOS DERECHOS SE IMPONEW Y DONDE SON COSA DEL PASADO LOS CONCEPTOS DE BE-
NEFICIENCIA O CARIDAD,

ESTAMOS SEGUROS DE QUE HA LLEGADD A UN GRADO DE SERVICIOS QUE NO ES POSI-
BLE DETENER QUE LO IMPORTANTE ES QUE PUEDA SEGUIR DESARROLLANDO SUS TAREAS Y =~
SUPERANDO LA FORMA EN QUE LO HA VENIDO HACIENDO, TODO ELLO EN BENEFICIO DE LA
ENORME POBLACION QUE AMPARA,

A CUARENTA AROS DE SU NACIMIENTO, EL INSTITUTO MexICANO DEL SEGURO SocIAL
HA RESPONDIDO EFICAZ Y EFICIENTEMENTE A LOS RETOS QUE LA SOCIEDAD LE HA DEMAN-
DADO. SU ESTATURA REBASA LOS LIMITES NACIONALES Y SE HA MOSTRADO COMO UN EJEM~
PLO DE SOLIDARIDAD CON OTROS PATSES.



CAPITULO I

SEGURIDAD SOCIAL Y SUS PRINCIPIOS

1.1 ANTECEDENTES
A:  ANTIGUEDAD

HABLAR DE SEGURIDAD SOCIAL EN LA ANTIGUEDAD PDEDE PARECER ABSURDO, SIN --
EMBARGO LO QUE PRETENDEMOS ES BUSCAR INDICIOS DE ALGO QUE PUDIERA PRESENTARSE
COMO TAL AUNRQUE NO SE CONOCIESE COMO SEGURIDAD SOCIAL PUES BIEN SABEMOS QUE -
ESTE TERMINO PERTENECE A LA EPOCA CONTEMPORANEA,

LA [DEA DE SEGURIDAD EN LOS PUEBLOS DE LA ANTIGUEDAD ESTABA BIEN ENTENDI-
DA Y SE APLICABA CON PROPIEDAD, POR UNA PARTE SE HABLABA DE SEGURIDAD INDIVI--
DUAL QUE COMO INSTINTO EN. EL ANIMAL APARECE ANTE EL PELIGRO Y COMO ACTO DE RA-~
CIOCINIO SE DA EN EL HOMBRE ANTE LA INCERTIDUMBRE, EN CUANTO A LA SEGURIDAD ==
DEL GRUPQ, DE LA COMUNIDAD, DEL PUEBLO O DE LA NACION, TAMBIEN SE BUSCA FRENTE
A LOS RIESGOS Y COMO GARANTIA DE UNA CONVIVENCIA FELIZ O SUFICIENTE,

ENTRE LOS HITETAS ENCONTRAMOS LOS PRIMEROS VESTIGIOS DE MEDIOS DE SEGURI-
DAD APLICADOS A UN DETERMINADO GRUPO, ESTE GRUPO ES EL EJERCITO. LA EXPERIEN--
CIA NOS DICE QUE EL EJERCITO HA SIDO EL PRIMER GRUPO QUE HA DISFRUTADO DE SEGU
RIDAD EN CUANTO A CIERTOS ASPECTOS COMO SON: REMUNERACION, ATENCION MEDICA. RQ
. PA. ALIMENTO, ADIESTRAMIENTOQ, ETC: AUNQUE TODO ESTO PARA HACER AL GUERRERO, AL
SOLDADO MAS APTO PARA LA GUERRA,

EN ROMA EL ESCLAVISMO ALCANZO MAYORES PROPORCIONES A TAL GRADO QUE PROP1-
CI0 LEVANTAMIENTOS DE LOS ESCLAVOS EN BUSCA DE MEJORES CONDICIQNES PARA SU SUB
SISTENCIA Y DE ALGUNA SEGURIDAD PARA SUS VIDAS. A TRAVES DE LAS OBRAS DE CA---
TGN, DE VARRGN Y DE COLUMELA COMOCEMOS LA INSEGURIDAD EN QUE SE DESARROLLABA -
LA VIDA DE LOS ESCLAVOS EN LA ANTIGUA ROMA. CICERON FUE EL 1DGLOGO DE LOS ====
GRANDES ESCLAVISTAS ROMANOS.TIBERIO GRACO HACIA EL ANO 133 A.C.. PROPUSO UNA -
SERIE DE MEDIDAS A FIN DE GARANTIZAR MEJORES CONDICIONES DE VIDA PARA LA PLE--
- BE, CAYO GRACO, HERMANO DE TIBERIO., SE PROPUSO CONTINUAR LA OBRA DE ESTE PERO

i
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NO TUVO EXITO AL INTENTAR LA APROBACION DE UNA LEY DONDE PEDYA QUE EL ESTADO -
JIESE A LOS CAMPESINOS NO SOLO TIERRA, SINO TAMBIEN MEDIOS PARA TRABAJARLA,

8. EDAD MEDIA

DURANTE LA EDAD MEDIA ENCONTRAMOS FORMAS DE MUTUALISMO EN LAS COFRADIAS Y
COFRATERNIDADES, ESTAS ULTIMAS INTEGRADAS POR ORGANIZACLONES DE COMPANEROS U O
FICIALES, LAS CUALES ADQUIRIERON ESPECIAL RELEVANCIA EN SU EPOCA.

ALGUNOS AUTORES CONSIbERM QUE LA CARIDAD ES UNA FUENTE DEL MUTUALISMO Y
EL MAS REMOTO ANTECEDENTE DE LA SEGURIDAD SOCIAL. SIN EMBARGO, NO ESTAMOS DE -
ACUERDO CON ELLO EN RAZGN DE TRATARSE DE UNA ACTITUD Y ACCIGN CARITATIVA ASIS-
TEMATICA, SIN OBLIGACION FORMAL EN CUANTO A LA OTORGACION DE LAS PRESTACIONES
NI SUSCEPTIBLES DE RECLAMACION ALGUNA EN CASO DE NO PROPORCIONARSE.

LA BENEFICIENCIA MEDIEVAL ALUANZO NQOTABLE DESARROLLO COMO INSTITUCION OR-
GANIZADA, QTORGO CARIDAD, PERO SIN QUE ESTA OFENDIERA LA NIGNIDAD HUMANA; CAP-
TG DONACIONES [MPERSONALES Y SE APQYO EN LA DOCTRINA CRISTIANA: LAS PRESTACIO-
NES SE HICIERON EN FORMA METODICA Y SE JERARQUIZARON LAS NECESIDADES DE LOS BE
NEFICIADOS EXIG{ENDOSE LOS REQUISITOS PERTINENTES (ARA PODER OTORGAR LOS BENE-
FICI0S.

"TAMBIEN DURANTE LA EDAD MEDIA SE DIERON FORMAS DE AYUDA RECIPROCA, NO ==
PRECISAMENTE ENTRE GRUPOS DEFINIDOS POR SU ARTE O RELIGION, SING ENTRE FAMI-—-
LIAS DE UN MISMO PEUDO. EN CASO DE' INVALIDEZ -DICE GARC{A OVIEDO~ O ENFERME---

| DAD, LA FAMILIA ERA AYUDADA POR VECINOS O ENTIDADES LOCALES (DIACONIAS): uNA -
PERSONA PODIA INCLUSO BUSCAR PROTECCION EN OTRA FAMILIA SIRVIENDO CON SU TRABA
JO PERSONAL U OFRECIENDO SUS BIENES A CAMBIO DE SUSTENTO Y SEGURIDAD,”(1)

EN EL RENACXMIENTO LAS INSTITUCIONES DE BENEFICIENCIA ALCANZAN SU PERFEC-
‘ CIONAMIENTO A LA VEZ QUE LOS BURGOS SE CONVIERTEN EN VERDADERA CIUDADES Y EL
ESTADD INICIA FORMALMENTE SU PARTICIPACION COMO DIRECTOR DE LAS ACCIONES DE —
ASISTENCIA PUBLICA,

HACII.\V LA BAJA EDAD MEDIA ENCONTRAMOS CONFORMADOS LOS GRUPOS DE ARTESANGS
EN LOS GREMIOS, ESTAS UNIONES TIENEN FINALIDADES DE AUTOPROTECCION EN EL FLORE

L GARCIA OVIEDO, C..TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO SOCIAL? MADRID, SISA, 29 EDI-
SION, 1954, pdg. 667.
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CIENTE COMERCIO DE LA EPOCA. LOS GREMIOS SON EL ANTECEDENTE DE LOS SINDICATPS
Y A SU VEZ £STOS 5& CONSTITUYEN EN LAS PRIMERAS ORGANIZACIONES QUE BUSCAN LA -
SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO FRENTE A LOS ABUSOS DEL PATRON Y ANTE LAS CONTIGEN-
CIAS DE LA VIDA.

“LLA ESENCIA DE LA SOCIEDAD MEDIEVAL -DICE ERIC ROLL- ESTRIBA EN LA DIVI--
SIGN EN LAS CLASES DE SENORES Y SIERVOS DUNDE LOS PRIMERQS OFRECEN PROTECCION
A LOS SEGUNDOS Y ESTOS PROPORCIONAN SUS SERVICIOS A AQUELLOS."(2)

"LLAS CAPAS INFERIQRES DEL PROLETARIADQ URBANO Y DEL PROLETARIADO CAMPESI-~
NO CAREC{AN DE PERSPECTIVA, DE SEGURIDAD Y DE PORVENIR ANTE LA NACIENTE BUR---
GUESTA DERIVADA DE LA NOBLEZA TERRATEMIENTE.”(3)

C. EPOCA MODERNA

EL ACONTECIMIENTO MAS IMPORTANTE DE LA HISTORIA CONTEMPORANEA LO CONSTITU
YE LA LLAMADA REVOLUCION INDUSTRIAL, LA UTILIZACION DE LAS MAQUINAS MODIFICO,
EN LO FUNDAMENTAL, LA TECNICA INDUSTRIAL. LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y DE -=-
TRANSPORTE, LA ORGANIZACION COMERCIAL, LOS USOS, LAS COSTUMBRES Y LAS CONDICIQ
NES GENERALES DE LA EXISTENCIA DIARIA EN LA SOCIEDAD EUROPEA EN LOS SIGLOS -~=-
XVIIT Y XIX,

INGLATERRA FUE EL PRIMER PA{S EUROPEQ EN SENTIR SUS EFECTOS, EL MOVIMIEN-
TO COMENZO HACIA LA MITAD DEL SIGLO XVIII Y EN EL CURSO DE SESENTA U QCHENTA -
ANOS. LA TRANSFORMO DE UN PAIS AGRICULTOR A UN PA[S INDUSTRIAL, CON EXTENSO ==
COMERC!O EXTERIOR.

MuCHOS MOTIVOS CONCURRIERON PARA HACER DE [NGLATERRA EL PA[S DOMZZ PRIME-
RO TUVIERA LUGAR ESTE FENGMENO, GUE TRANSFORMARIA LA PRODUCCION, SU POSICION -
INSULAR FACILITABA EL COMERCIO, DESDE LOS SIGLOS XIV Y XV SE HABIA DESARROLLA-
D UNA IMPORTANTE FABRICACIGN ARTESANAL DE TELAS. FAVORECIDA POR EL CLIMA HUME
DC DE LA ISLA, ESTA ACTIVIDAD, MAS EL COMERCIO, LA PIRATERTA Y LA EXPLOTACION
DE LAS COLONIAS, HABFA PRODUCIDO UN VOLUMEN DE CAPITAL SUFICIENTE PARA EMPREN-
DER LA [NDUSTRIALIZACION, LA EXPANSION MERCANTIL Y LA CORRESPONDIENTE ACUMULA-
CION DE' CAPITALES NO SOLO HIZO POSIBLE GRANDES INVERSIONES EN LA INDUSTRIA, ==

2 ROLL, £RIC: HISTORIA DE LAS DOCTRINAS ECONOMICAS, MEXICO, FONDO DE CULTURA -
ECONOMICA, 32 EDICION, 1978, pag. 44.

3 ROMERO, J.L.: LA EDAD MEDIA. MEXICO, FONDO DE» GULTURA ECONOMICA, 12 EDICION
1970, bag. 198.




SINO QUE ESTIMULO EL GUSTO POR ESTA CLASE DE NEGOCIOS, LA ACUMULACION DE TIE--
RRA QUE TUVO LUGAR EN ESE PA[S DESPUES DEL ANO 174, HIZO QUE GRAN NUMERO DE -
CAMPESINOS ABANDONARA SUS PEQUENAS POSESIONES. ESTO CREQ UN EJERCITO DE DESOCY
PADOS, QUE SUMINISTRG RESERVAS DE TRABAJO A LAS NUEVAS FABRICAS. ADEMAS [NGLA-
TERRA DISPON{A DE ABUNDANTE FUERZA HIDRAULICA. GRANDES RESERVAS DE CARBON Y DE
MINERAL DE HIERRO,

UNO DE LOS CAMBIOS DE FONDO QUE PROVOCG LA REVOLUCION INDUSTRIAL FUE EL -
TRASLADAR LA [NDUSTRIA DE LOS HOGARES A LAS FABRICAS,

ANTES DE LA INTRODUCCION DE LAS MAGUINAS, EL HILADO Y TEJIDO DEL ALGODON
SE REALIZABA EN CASA, EN PRINCIPIO, EL TEJEDOR NO DEPENDIA DE NADIE: COMPRABA
EL HILO, ERA PROPIETARIO DE SU TELAR Y VENDIA POR SU CUENTA LOS PANOS QUE FA--
BRICABA: PERO AL DISPONER DE POCAS RESERVAS DE CAPITAL Y DE MATERIA PRIMA. AL
VENIR MALOS TIEMPOS SE ENDEUDABA.

“LA REVOLUCION INDUSTRIAL NO SIGNIFICG SIMPLEMENTE UN CAMBIO DE TECNICA -
EN LA MANUFACTURA Y EL TRANSPORTE O UN NUEVO TIPO DE ORGANIZACION, PROVOCG TAM
BIEN PROFUNDAS Y EXTENSAS REACCIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES, LA TEC
NICA MECANICA, COMD FUE APLICADA EN EL SISTEMA FABRIL, DETERMING UN ENORME IN-
CREMENTO EN EL VOLUMEN DE LAS MERCANCIAS PRODUCIDAS, ESTIMULG EL COMERCIO, ~-
EXIGIO LA APLICACION DE CAPITALES MUCHO MAYORES: REDUJO EL TRABAJO A LA CONDI-
CION DE UNA DEPENDENCIA GENERAL DE LAS CLASES CAPITALISTAS, PRODUJO MAYORES Y
MEJORES INSTITUCIONES BANCARIAS Y CREDITICIAS, CREG LAS SOCIEDADES ANONIMAS, -
LOS TRUSTS Y ESTIMULO, ADEMAS LA FORMACION DE GRANDES COMBINACIONES DE NEGO---
CIOS CON TENDENCIAS AL MONOPGLIO.” ()

LA PROFUNDA TRANSFORMACION DE LA TECNICA INDUSTRIAL NO SE LIMITO A [NGLA-
TERRA, NI SE DETUVO EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX. DEspE 1800, APROXIMADA-
MENTE, SE EXTENDIERON LAS FORMAS INDUSTRIALES DE PRODUCCION, PRIMERO A FRANCIA
¥ A ALEMANIA Y HACIA FINES DEL SIGLO A RUSIA. A LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
¥ A OTRAS NACIONES.

UNA NUEVA NOTICIA. LA REVOLUCIGN FRANCESA DE | 848 REPERCUTIG PROFUNDAMEN-
TE EN EUROPA Y ALENTO UNA SERIE DE MOVIMIENTOS LIBERALES QUE, EN POCOS MESES.
CAMBIARON LA SITUACION POLITICA DE LA MITAD DEL CONTINENTE. LAS PRINCIPALES -

4 IMSS: LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL PROCESQ DE CAMBIO INTERNACIONAL, 1? EDICION,
1980, pag. 12.



INSURRECCIONES ESTALLARON &N AUSTRIA, ITALIA Y ALEMANIA, SIN EMBARGO ESTOS MO-
VIMIENTOS FRACASARON VIRTUALMENTE (1848),

No OBSTANTE, DICHAS REVOLUCIONES HABIAN SIDO YA UNA PODEROSA MANIFESTA---
CION DEL NACIONALISMO INSURGENTE FRENTE A LOS GRANDES CAPITALES INTERNACIONA--
LES. POR PRIMERA VEZ APARECIA UN PROLETARIADO CON DEMANDAS PROFIAS.

LAS MAQUINAS HABIAN CAMBIADO FUNDAMENTALMENTE LAS CONDICIONES DEL TRABAJO
Y SUBSTITUIDO EL TRADICIONAL TRABAJO DOMESTICO Y MANUAL, POR EL FABRIL Y MECA-
NICO. LOS ANTIGUOS ARTESANOS, DUEROS DE SU PRCPIQ TALLER, DE LOS MATERIALES Y
DE LOS ARTICULOS MANUFACTURADOS, HABTAN DESAPARECIDO., LOS NUEVOS NO PODIAN AD-
QUIRIR LAS MAQUINAS POR SER DEMASIADO CARAS Y TAMBIEN ERAN DEMASIADO COMPLICA-
DAS PARA QUE PUDIESEN SER [MNSTALADAS EN SUS CASAS: TAMPOCO POD{AN RESISTIR SU
COMPETENCIA,

APARECIERON LOS CAPITALISTAS. POSEEDORES DE LOS BIENES DE CAPITALES NECE-
SARIOS PARA INSTALAR GRANDES INDUSTRIAS. ADQUIRIR LAS MATERIAS PRIMAS., Y PAGAR
LOS SALARIOS DE LOS OBREROS.

POR PRIMERA VEZ, LAS MUJERES Y LOS NIfi0S FUERON EMPLEADOS EN GRAN ESCALA
FUERA DE SUS HOGARES Y DURANTE UN NUMERO EXCESIVO DE HORAS. SE ESTIMA QUE, ---
CUANDO MENOS, TRES CUARTAS PARTES DE LOS TRABAJADORES DE LAS FABRICAS DE ALGO-
DON ERAN MUJERES O NIFOS, LOS CUALES MANEJABAN LA MAYOR PARTE DE LAS MAGUINAS.
LAS HORAS DE TRABAJO EN LAS FACTOR{AS ERAN EXCESIVAS Y LOS JORNALES EXTRAORDI-
NARIAMENTE BAJOS, ‘

EL TRABAJAR 16 Y 18 HORAS DIARIAS NO ERA COSA RARA INCLUSO PARA NINOS ME-
NORES DE 14 ANOS. |.AS LEYES HIGIENICAS MAS ELEMENTALES ERAN IGNORADAS. LOS DIS
POSITIVOS DE SEGURIDAD, DESCONOCIDOS.

ASI LOS TRABAJADORES INDUSTRIALES QUEDARON A MERCED DE LA CLASE PATRONAL,
HASTA QUE SUS ORGANIZACIONES ESTUVIERON EN CONDICIONES DE DEFENDERSE Y SERVIR-
LES DE INSTRUMENTO PARA CONTRATAR COLECTIVAMENTE LAS CONDICIONES DE SU TRABA—-
JO,

A FINES DEL SIGLO XVIII SE PRODUJERON LOS PRIMEROS LEVANTAMIENTOS OBRE~=-
ROS, QUE RECLAMABAN LA PROHIBICION DE LAS MAQUINAS Y AL NO LOGRARLO LAS DES---
TRUTAN. PUES VE{AN EN ELLAS LA CAUSA DE SUS MALES, PERO SIMULTANEAMENTE SURGIE
RON CAJAS DE AYUDA MUTUA Y CLUBES OBREROS, QUE PRACTICABAN LA SOLIDARIDAD PRO-
LETARIA Y MAS TARDE, LOS PRIMEROS SINDICATOS. MACIDOS DE LA NECESIDAD DE ORGA-



NIZAR LAS HUELGAS,

"DeSDE MEDIADOS DEL SIGLO XIX EN ADELANTE, LOS SINDICATOS EMPEZARON A ==~
CONSTITUIRSE CON CARACTER PERMANENTE, ESTABAN INTEGRADOS POR OBREROS ESPECIALL
ZADOS! MECANICOS., CARPINTEROS, TIPOGRAFOS, Y SE FORMARON PRIMERAMENTE EN LAS -
GRANDES CIUDADES, DONDE LOS OBREROS POD{AN :E);{(CIONARSE MAS FACILMENTE EN EL =
TALLER O EN REUNIONES CELEBRADAS CERCA DE ¢’ CASA, ESTOS SINDICATOS FUERON E~~
JERCIENDO PAULATINAMENTE SU INFLUENCIA EN LAS CONDICIONES DE TRABAJC,”(5)

Aunaug LA RevorLucion INDUSTRIAL LLEGH A ALEMANIA CASI UN SIGLO DESPUES DE
INICIARSE EN [NGLATERRA, EL MOVIMIENTO SINDICALISTA ALEMAN PARTIO DE LOS ARNOS

1840-50. EN QUE COMENZARON A FUNDARSE SINDICATOS PROFESIONALES DE CARACTER LO-
CAL,

ESTE SINDICALISMO RECIBIG NOTABLE {MPETU EN 1860-70, AL MODERARSE LAS LE-
YES QUE RESTRING{AN LAS ACTIVIDADES SINDICALES EN LOS ESTADOS ALEMANES, LA FOR
MACION DEL PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA (18G69) POR DIRIGENTES DEL MOVIMIENTO SINDL
CAL Y SU INFLUENCIA CRECIENTE, PRECIPITARON LA APROBACION (1878) DE LAS LEYES
ANTISOCIALISTAS, CON LAS QUE £L CANCILLER OTTO VON BISMARCK PROSCRIBIA AL PAR-
TIDO Y A LA MAYOR{A DE LOS SINDICATOS, EN UN INTENTO POR DETENERLOS,

D. EPOCA CONTEMPORANEA

CORRESPONDE AL SIGLO XIX VER EL NACIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES QUE DA---
RIAN ORIGEN AL SEGURO SOCIAL MODERNO. '

A MEDIADOS DEL SIGLO XIX, ANTE EL AUMENTO DE LOS INFORTUNIOS DE LOS GRU--
POS OBREROS POR EL GRAN DESARROLLO INDUSTRIAL. SE HIZO NECESARIO LA PROMULGA=-
CION DE LAS PRIMERAS LEVES MODERNAS DE PROTECCION AL TRABAJADOR, ALEMANIA FUE.
PUEDE DECIRSE, LA QUE [NICIO EL SISTEMA DEL SEGURO SOCIAL,

“LAS LUCHAS OBRERAS. EL MANIFIESTO COMUNISTA Y {LAS ACCIONES DE ALGUNOS -~
GOBIERNOS PARA ATENDER LAS DEMANDAS DE LOS TRABAJADORES INFLUYERON NOTABLEMEN-
EN BISMARCK. EN ALEMANIA, PARA ATENDER LAS PETICIONES DE LOS OBREROS GERMANOS.
EL CANCILLER DE HIERRO INICIG LA POLITICA SOCIAL Y EN 1869 PROMULGG LA PRIMERA

% 0IT.: LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS, MANUAL DE EDUCACION OBRERA, (GINEBRA ~—
1960) pdg. 2.



LEY REGLAMENTARIA DE LAS RELACIONES DE TRABAJO Y MAS ADELANTE, en 1881, anun--
CI6 LA INSTITUCION DE LOS SEGUROS SQCIALES." (D)

X

AL ANUNCIAR LA CREACION DE LOS SEGUROS SOCIALES, BISMARCK AFIRMG:

',’,"QUE DEL TRABAJADOR IMPORTA NO SOLAMENTE SU PRESENTE, SING TAMBIEN Y ACA-
SO MAS AUN, SU FUTURO: Y QUE ERA AS{, PORQUE EN EL PRESENTE LE SALYA SU ESFUER
Z0. N TANTO QUE SL FUTURO ES LO IMPREVISTO Y DESCONOCIDO, Y POR ELLO DEBE ASE
GURARSE, " (7)

LA LEGISLACION SOCIAL DE BISMARCK CAMBIO LA SITUACIGN DE LOS TRABAJADORES
Y MODIFICO A FONDO LAS RELACIONES ENTRE EL TRABAJADOR Y EL £STADO, EL DESARRO-
LLO DEL SEGURQ SOCIAL EN ALEMANIA, COMQ EN TODO LOS PAISES EN DONDE SE IMPLAN-
T6: FUE PROGRESIVO, ESTABLECIENDOSE EN EL ANO DE 1833 €L SEGURO DE ERFERMEDA-~
DES GENERALES: AL Af0 SIGUIENTE, EL DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y €N 1&9, €L pE
VEJEZ E INVALIDEZ, EN €L aflo DE 1911 /sE REALIZO LA RECOPILACION DE ESTAS DISPO
SICIONES, QUE FORMARON EL PRIMER CODIGO GENERAL DE SEGUROS SQCIALES,

“ALEMANIA TIENE TAMBIEN EL MERITO DE HABER APLICADO POR PRIMERA VEZ EL ---
PRINCIP1O DEL "R1ESGO PROFESIONAL”, DesDE 1884 GARANTIZO A LOS ASALARIADOS DE
LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EL DERECHO A LA REPARACION DE LOS ACCIDENTES DEL TRA
BAJO. SIN OBLIGAR A LA VICTIMA A PROBAR (A CULPABILIDAD DEL PATRON.

SU EJEMPLO FUE SEGUIDD POR OTROS PAISES., COMO REACCIGN ANTE LA ENORME =--
CANTIDAD DE SINIESTROS QUE LA TECNICA INDUSTRIAL, TODAVIA INCIPIENTE, CAUSARA
ENTRE LOS TRABAJADORES: ESTO DIO LUGAR A QUE LAS PRIMERAS LEYES DE PROTECCION
FUESEN LAS RELATIVAS A LOS ACCIDENTES DE TRABAJO.”(8)

EL SEGURO DE ENFERMEDAD CONSISTE EN EL ESTABLECIMIENTO DE PRESTACIONES DE
AéISTENCIA MEDICA Y DE UN SUBSIDIO 1GUAL A LA MITAD DEL SALARIO DURANTE EL PE-
RfODO DE ENFERMEDAD CUANDO ESTA [MPIDIESE LABORAR AL TRABAJADOR. Ei SEGURC DE
VEJEZ € INVALIDEZ PROPORCIONABA PENSIONES AL TRABAJADOR CUANDO POR SU EDAD ~--

§ DE LA CUEVA, M.: NUEVO DERECHQ MEXICANO DEL TRABAJO, MEXICO, PORRUA, 1972 -
8¢ EDICION, pag. 15. '

7 DE LA CUEVA, M.: DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, MEXICO, PORRUA 1956, TOMO iI,
Sa EDICION, pag. 43.

8 BACH FEDERICO: LOS SEGUROS SOCIALES EN EL EXTRANJERO, FERROCARRILES NACIONA-
LES DE MEXICO 1970, la SDICION, pdgs. 174-189.



AVANZADA ESTABA IMPOSIBILITADO PARA TRABAJAR O BIEN SUFRTA DE ALGUNA [INVALIDEZ

INCAPACITANTE, EL SEGURO DE ACCIDENTE DE YRABAJO PROTEGYA AL OBRERO EN EL CASO
DE SINIESTROS,

BISMARCK NO PROPUSO EN FORMA GRATUITA LA INSTITUCION DE LOS SEGUROS SOCIA
LES, SINO OON EL DOBLE OBJETIVO DE NEUTRALIZAR LA CRECIENTE FUERZA DEL MOVI-—-
)%ENT O OBRERG ALEMAN, CON TENDENCIAS SOCIALISTAS, Y DE DISPONER DE UN ARMA PC-
LITICA FRENTE A LA BURGUESTA LIBERAL QUE VETA CON SIMPATIA LAS LUCHAS OBRERAS,

“LoS SEGURCS SOCIALES ESTABLECIDOS POR BISMARCK SOLAMENTE COMPRENDIAN A -
LOS OBREROS INDUSTRIALES, ESTE CUADRO SERIA TOMADO COMO MODELO EN SUS LINEAS -
GENERALES POR LA MAYOR{A DE LOS PA{SES EUROPEQS: LOS SEGUROS SOCIALES SE ESTA-
BLECIERON CON EL CARACTER DE ACUERDOS VOLUNTARIOS ENTRE LAS EMPRESAS Y LOS SIN
DICAT0S, MO COMPRENDIAN TODAS LAS CATEGOR{AS LABORALES NI TODAS LAS ZONAS IN--
DUSTRIALES DEL PAfS, SIN EMBARGO LA LEGISLACION QUE 1.OS ORIENTABA OFRECIA UN -
PLAN AMBICIOSO, TANTO EN LA AMPLIACION DE LA PREVISION SOCIAL COMO EN EL DE LA
REPRESIGN DEL MOVIMIENTO OBRERG,”(9) r

ES IMPORTANTE SUBRAYAR QUE LA APARICION FORMAL DE LOS SEGUROS SOCIALES EN
EUROPA SURGE EN LOS PA[SES INDUSTRIALIZADOS, PERO NO PRECISAMENTE EN DONDE SE
ORIGINA LA RevoLucION INDUSTRIAL QUE ES INGLATERRA. SINO QUE SU APARICION ES -
CONSECUENCIA DE UNA SEREE znAcomecmxemos POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES
LOS QUE LLEVAN A SU CREACION EN TERRITORIO ALEMAN.

~ L0S SEGURDS SOCIALES ALEMANES NO TUVIERON CAMBIOS SENSIBLES DESDE SU CREA
CI6N POR Bismarck HasTA 1920, AUNQUE. ES OPORTUND SUBRAYAR QUE YA EN 1912 Ha--
BA EN ESE PALS 13 MILLONES DE TRABAJADORES ASEGURADOS CONTRA ENFERMEDADES. ~
LA EXCESIVA INDUSTRIALIZACION. EL DESENPLEO Y LA INFLACION, PROVOCARON DESPUES
DE LA GUERRA. UNA REVISION A FONDO. EN 19244\ FUE ABANDONADO EL SISTEMA DE CAPI-
TALIZACION ¥ PARA 1930 AUMENTARON LAS COTIZACIONES Y DISMINUYERON LAS PRESTA--

CIONES, PERQ EL PROBLEMA PRINCIPAL GQUE AFRONTABAN LOS PATSES DESPUES DE LA GUE
ANA FUL EL DESEMPLEQ,

SU DESMESURA OBLIGG A ALEMANIA A SLABORAR UN VASTO PROGRAMA DE AYUDA, EN
1325, EN EL CUAL SE INCLUYD EL PRINCIPIO DE LA COTIZACION Y EL 16 pE JuLio DE

9 VERGES, J.: :QUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL? BARCELONA, LA GAYA CIENCIA, 1977,
pag. 10



1927 FUE PROMULGADA LA LEY QUE INSTITUJA OF ICIALMENTE EL SEGURO DE DESEMPLEO.

“Er. ESTADO -DICE KELSEN-. EN CUANTO SUJETO QUE OBRA PCR MEDIO DE SUS 6RGA
NOS., EL.ESTADO COMO SUJETO DE IMPUTACION O PERSONA JUR{DICA, ES LA PERSONIFICA
CION DEL ORDEN JURIDICO,”(10) D& AGUI PARTIMOS PARA ATRIBUIRLE AL ESTADO OBLI-.
GACIONES PUBLICAS, UNA DE LAS CUALES ES LA DE OTORGAR A LA POBLACION LA SEGURL
DAD SOCIAL,

Hovy EL CONCEPTO DE DEBERES DEL ESTADO SE HA AMPLIADO Y ABARCA TODO EL AM-
BITO SOCIAL, ECONGMICO Y PQLITICO DENTRO DEL ESPACIO TERRITORIAL QUE OCUPA Y.~
DE ACUERDO CON EL DERECHO INTERNACIONAL. PARTICIPA MAS ALLA DE SUS FRONTERAS -
NACICNALES, LA REALIZACIGN DE LA SEGURIDAD SOCIAL €S UNO DE LOS DEBERES DEL ES
TADO Y SU CULMINACION UNQ DE SUS OBJETIVOS.

"EL ESTADO, POR TANTO MO DEBE PERMANECER INDIFERENTE AL PRODBLEMA SOCIAL Y
TIENE LA FACULTAD OBLIGADA DE [NTERVENIR EN EL CAMPO SOCIOECONOMICO REALIZANDO
UNA FUNCIGN DE CIVILIZACION v BIENESTAR,”(11)

1.2 PRESICION TERMINGLOGICA | .

EN UNA DE SUS ACEPCIONES SE ENTIENDE POR SEGURIDAD SOCIAL A LA PROTECCION
PERMANENTE QUE ASEGURA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES VITALES DE CUAL=--—-
QUIER SUJETO, '

EN OTRA DE SUS ACEPCIONES SE ENTIENDE POR SEGURIDAD SOCIAL., A LA PROTEC--
CION DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES CONTRA LAS CONTIGENCIAS QUE AMENAZAN DIS-
MINUIRLO O ANULARLO. EL ESFUERZQ ADOPTADO POR LOS CIUDADANOS. ATRAVES DE SUS -
GOBIERNDS. PARA LUCHAR CONTRA LA MISERIA F[SICA, EL TEMOR Y LA INDIGENCIA, #E-
DIANTE LA SEGURIDAD DE UN INGRESO CONTINUO QUE ASEGURE LA ALIMENTACION, VIVIEN
DA, VESTIDG Y SERVICIOS DE SALUD Y ASISTEWCIA MEDICA, SE HA CONSIDERADO COMO -~
EL MAXIMO COMUN DENOMINADOR DE LOS OBJETIVOS GUE PUEDEN FIJARSE EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL. TANTO EN LOS PAISES ALTAMENTE DESARROLLADOS COMO EN LZS QUE
SE ENCUENTRAN EN VIAS DE DESARROLLO, AL CONVENIO SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL NU-

10 KELSEN, HANS: TEORTA GENERAL DEL DERECHO Y EL ESTADO, TRADUCCION DE EDUAR-
DO GARCIA MAYNES, MEXICO UNAM 1969, 7a. EDICION, pég. 234.

11 ASTUDILLO URSUA, P.: [ECCIONES DE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO, MEXI-
C0, UNAM 1975, 2a EDICION, pég. 151.
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MeRO 102  (orma MINIMA) ADOPTADA POR LA CONFERENCIA GENERAL DE LA (RGANIZA-—-
cIGN [nTeErNaciomaL DEL TRaBaJo (OIT) cONVOCADA EN LA CIUDAD DE GINEBRA EL 4 DE
JuNio DE 1952, EN DONDE SE ACEPTO LA SIGUIENTE CONCEPCIGN:

- "PUEDE COMPREMDERSE AHORA GUE LA SEGURIDAD SOCIAL €5 EL FRUTO DE MUCHAS -
MEDIDAS JE CARACTER PUBLICO QUE HAN DADO BUENOS RESULTADOS PARA PRESERVAR A LA
POBLACIGN (0 A UNA GRAN PARTE DE ELLA) DEL ESTADO ANGUSTIOSO EN QUE PODR{A HA-
LLARSE SI NO EXISTIERAN TALES MEDIDAS, CUANDO DEJAN DE PERCIBIRSE SALARIOS POR
RAZON DE ENFERMEDAD, DESEMPLEO, [NVALIDEZ. VEJEZ O COMO RESULTADO DE UN FALLE-
CIMIENTO; PARA SUMINISTRAR A DICHAS CATEGOR{AS DE LA POBLACION LA ASISTENCIA -
MEDICA NECESARIA, Y PARA AVUDAR A LAS FAMILIAS CON HIJOS DE CORTA EDAD,”

DicHo convenio COMPRENDE LOS SIGUIENTES RAMOS: PRESTACIONES MEDICAS, SUB-
SIDIOS ECONOMICOS, PRIMAS POR VEJEZ, PRESTACIONES ECOMCMICAS EN CASO DE MATER-

NIDAD, PENSIONES RE INVALIDEZ ¥ PENSIONES A LOS SUPERVIVIENTES,
\

(TROS AUTORES DEF INEN A, LA SEGURIDAD SOCIAL, COMO UNA ACCION PUBLICA PARA
PROPORCIONAR UN INGRESO SUPLETORIO A LAS PERSONAS CUYOS SALARIOS HAYAN CESADQ
TEMPORAL O PERMANENTEMENTE, PROTEGER AL INDIVIDUO CONTRA EL DESCENSO DEL NIVEL
DE VIDA QUE PUEDEN CAUSARLE LOS GASTOS DE TRATAMIENTO MEDICO. CREANDO SISTEMAS
"DE SEGURO DE SALUD, O BIEN PRESTANDO ASISTENCIA MEDICA COM EL CARACTER DE SER-
VICIO PUBLICO SIMILAR AL DE LA EDUCACION PUBLICA,

(OMO SE PUEDE VER, LA MAYOR{A DE LAS DEFINICIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
SON ARBITRARIAS E IMPLICAN AGREGADOS COMPLEMENTARIOS, NINGUNA DEFINICION RESUL
TA CLARA DEL TODO, LA CONCEPCION QUE SE TENGA DE ELLA VA A VARIAR DE PA[S A -
PALS NO OBSTANTE LAS RECOMENDACIONES Y NORMAS MINIMAS ESYABLECIDAS EN EL SENO
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

CONSIDERO QUE LA PRIMERA DEFINICIGN FORMULADA POR EL AUTOR ENRIQUE CARDE-
NAS DE LA PEfiA EN SU OBRA “VASCO DE QUIROGA PRECURSOR DE SEGURIDAD SOCIAL” ES
LA MAS ACERTADA YA QUE CONTIENE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LO QUE ES LA SEGU-
RIDAD SOCIAL,

EN RESUMEN,PODEMOS APRECIAR EN LA SEGURIDAD SOCIAL DOS ASPECTOS QUE RE---
QUIEREN DIFERENTES PROGRAMAS:

FL SEGURO SOCIAL! ENTENDIDO ESTE COMO UN SERVICIO PUBLICO DE PROTECCION A
LOS TRABAJADORES. PARA EL CUAL SE REQUIERE, QUE MIENTRAS ESTOS ESTEN ACTIVOS,
CONTRIBUYAN CON UNA PARTE DE SUS [NGRESOS, PARA ACREDITAR EL DERECHO A RECIBIR



il
BENEF IC10S EN ESPECIE O EN DINERO, CUANDO SU CAPACIDAD PRODUCTIVA SE INTERRUM-
PE A CAUSA DE ENFERMEDAD, INVALIDEZ, VEJEZ Y OTRAS CONTIGENCIAS, ASTMISMO, PA-
RA EL SEGURO SOCIAL SE REGUIERE DE LA CONTRIBUCIGN DE LOS PATRONES Y EN ALGU--
NOS CASOS. EXISTE LA CONTRIBUCIGN DEL £STADO (como ES EN caso DE Mgxico),

Y LA ASISTENCIA SOCIAL, QUE A DIFERENCIA DEL SEGURO SOCIAL. COMPRENDE UN
CONJUNTO DE SERVICIOS Y PRESTACIONES DESTINADOS A PERSONAS DE NULA CAPACIDAD -
CONTRIBUTIVA, POR LO QUE EN ESTE CAMPO, POR LO COMUN NO SE REQUIERE CONTRIBU--
CION DIRECTA COMO CONDICION PARA RECIBIR LOS BENEFICIOS. '

EN MéXICO, LA SEGURIDAD SOCIAL DA [MPORTANCIA VITAL AL PROBLEMA DE LA SA-
LUD SIN DESCUIDAR LOS ASPECTOS DE TIPO ECONOMICO .Y SOCIAL, DE ESTA FORMA EL -
OBJETIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO SE ORIENTA A GARANTIZAR:

- £L DERECHO HUMANO A LA SALUD '

"= LA ASISTENCIA MEDICA ’

- LA PROTECCION DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA

> |05 SERVICIOS SOCJALES NECESARIOS PARA EL BIENESTAR
INDIVIDUAL Y COLECTIVO,

_ EL DERECHO HUMANO A LA SALUD : COMPRENDE AQUELLOS ASPECTOS QUE AYUDAN A
LA POBLACION A CONSERVAR LA SALUD MEDIANTE CAMPANAS SANITARIAS. Y A PREVENIR -
LOS RIESGOS Y ENFERMEDADES QUE AMENACEN AL TRABAJADOR EN EL EJERCICIO DE SUS -
LABORES Y FUERA DE ELLAS. ‘ ‘

LA ASISTENCIA MEDICA, ATRAVES DE LA MEDICINA INSTITUCIONAL. PROTEGE A LA-
POBLACIGN CUANDC ALGUNO DE SUS MIEMBROS ENFERMA O SUFRE ALGUN ACCIDENTE PROPOR
CIONANDOLE SERVICIQS CURATIVOS Y DE REHABIL ITACIGN,

LA PROTECCIGN DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA: CONSISTE EN PROPORCIONAR AL
TRABAJADOR LOS INGRESOS QUE DEJA DE PERCIBIR POR ALGUNA EVENTUALIDAD QUE AFEC-
TE SU CAPACIDAD DE TRABAJO. ESTO SE TRADUCE EN PRESTACIONES EN DINERO QUE COM-
PRENDEN: '

- PAGo DE SUBSIDIOS

- PENSIONES . ' \

- Acu{NALDOS S '

- INDEMNIZAC IONES

- AYUDA ASISTENCIALES PARA GASTOS DE MATRIMONIO Y
DE FUNERAL.,
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Los servicios spcmﬁss PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y COLECTIVO, ESTAN --
ORIENTADOS A MEJORAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION HEDIANTE ACCIONES DE CA-
PAchAch) RECREATIVA, DE INTEGRACIGN FAMILIAR. Y DE ATENCIN MEDICA A GRUPOS
QUE POR SU SITUACION ECONGMICA NO ESTAN EN CONBICIONES DE APGRTAR CUOTAS:

-~

1,5 ESQUEMA DE LA SEGIRIDAD SOCIAL VEXICANA

Al

“DETERMINAR LA INPLANTACIEN DE LA SEGURIDAD SOCEAL EN México, MPLICA UBL
CARLA CORREGTAMENTE EN LAS CONDICIONES POLITICAS, SOCIALES Y ECONGMICAS WE DE
FINEN LAS ETAPAS PRE-CARDENISTA, CARDENISTA Y EL PRIMER TRIENIO DE LA ADHINIS-
(Rac16n DEL\PRESIDENTE MawuerL AviLa Camacto, s

MEx1e0 INICIO UN LARGO RECORRIDO PARA LLEGAR A LA SEGURIDAD SOCIAL DESDE
1856 cuanmo Tenacto Ramirez Y'EL Nicromante (1818-1879), ante eL Conereso Cons-
TITUYENTE REUNIDO ESE ARO, SENALG LA NECEDIDAD DE PROTEGER A LOS JORNALEROS. -
A'LOS MENORES, A LOS HUERFANOS, A LOS HIJOS ABANDONADOS Y A LAS MUJERES: AUN -

NO SE HABLABA DE SEGURIDAD SOCIAL PERO EN LA MENTE DE ESTE EXTRACRDINARIO MEXL
CANO SE CAPTA LA 1DEA,"(12) . i

L PRIMERO DE wuL10 DE 1906, ENRIQUE Y R1CARDO FLORES MaGON, EN SU MANI--
FIESTO DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO., REGISTRARON LA MAS TRASCENDENTE APORTA--~-
CION DE LA DECADA A LA HISTORIA DEL SEGURO SOCIAL. EN $SU PROGRAMA POL{TICO SE
PROPON{A MODIFICAR LA CONSTITUCION A FIN DE GARANTIZAR AL OBRERO UN SALARIO -~
MINIMO, LA REGLAMENTACION DE LA JORNADA DE TRABAJO. REGLAMENTACION DEL SERVI--
C10 DOMESTICO Y DEL TRABAJO A DOMICILIO, LA PROHIBICION DEL EMPLEC DE NINOS ME
NORES DE CATORCE ANOS. OBLIGAR A LOS PATRONES A MANTENER LAS MEJORES CONDICIO-
NES DE HIGIENE EN LAS FABRICAS, DE MANTENER LOS LOCALES EN UM ESTADO QUE PRES-

TE SEGURIDAD. DE PAGAR INDEMN{ZACIGN POR LOS ACCIDENTES DE TRABAJO. ENTRE O---
TRAS, : -

EN NUESTRO PA{S LA LEGISLACICN SOBRE SEGURIDAD SOCIAL SE INICIO CON-LA ==
LEY SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJO DEL EstaDo DE MExico en 1904, Y OTRAS SOBRE --
DESCANSO OBLIGATORIO Y LOS SALARIOS, QUE APARECIERON EN SEPTIEMBRE Y OCTUBRE -
DE 1914, EN EL ESTADO DE JAL1SCO, En Diciemere BE 1915 €L GUBIERNO DE HIDALGO,

12 TRUEBA URBINA, A: DEAECHO SOCIAL MEXICANO, MEXICO, PORRUA,15a EDICION, 1978
phg. 65. : '

-
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NICOLAS FLORES. PROMULGO UNA LEY SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJO QUE PARECE SER EL
ANTECEDENTE DIRECTO DE LA ACTUAL LEY DEL SEGURO SCIA. 2N MEXICO,

FUE DURANTE L ConcrReso CONSTITUYENTE DE 1917, CUANDO LA COMISION INSP1--
RANDOSE EN LAS IDEAS DE LOS FLORES MAGON LOGRA INCORPORAR LOS DERECHOS DE LOS
OBREROS A LA CONSTITUCION, HACIENDO HINCAPIE EN LA RESPONSABILIDAD DE LOS EM--
\SRESARIOS ANTE LQS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES. POR OTRO LADO TAM~
31EN SE ASIENTA QUE:

“Sg CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL, EL ESTABLECIMIENTO DE CAJAS DE SEGUROS,
PCPULARES, DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DE TRABAJO, DE AC--
CIDENTES DE OTROS CON FINES ANALOGOS, POR LO CUAL, TANTO EL GOBIZRNO FEDERAL -
COMO EL DE/CADA ESTADO. DEBERAN FOMENTAR LA ORGANIZACION DE INSTITUCIONES DE--
ESTA {NDOLE, PARA INFUNDIR E INCULCAR LA PREVESION POPULAR” .

POSTERIORMENTE SERA CONSIDERADA LA PRIMERA DECLARACION DE DERECHOS SOCIA
LES DEL MUNDO. GUEDO CONSIGNADA EN EL ARTICULO 123 FRACCION XxiX DE LA (ONSTI-
TUCIGN PROMULGADA EL 5 DE FEBRERO DE 1317 Y ENTRG EN VIGOR EL 1 DE MAYO SIGUIE

TE,
/

EL PRIMER PROYECTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL APARECIO EL 9 DE DICIEMBRE
D 1921, COMO UNA APORTACION DEL PRESIDENTE ALVARO UBREGON., AUNGUE ELAEORADO -
CON'EL FIRME PROPGSITO DE CUMPLIR CON LO ESTIPULADO EN LA CONSTITUCIGN EN MATE
RIA DE SEGURIDAD SOCIAL., ESTE PROYECTO NO TUVO EXITO, PRINCIPALMENTE A FALTA -
DE UN ESTUDIO FINANCIERQ ACTUARIAL GUE LO SUSTENTARA Y QUEDG ARCHIVADO EN EL -
CONGRESO DE LA UN1N. '

TN AGOSTO DE 1929, siEnpo PRESIDENTE DE LA RepusLica EmiLio PorTes 6L, -
SE REFORMO EL CITADO ARTTCULO 123 Y EL TEXTO DE LA FRACCION XXIX QUEDD AS{:

“ES DE UTILIDAD PUBLICA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y ELLA COMPRENDERA SEGU-
R0S DE {NVALIDEZ, DE VEJEZ, DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO. DE

_ENFERMEDADES Y ACCIDENTES, DE SERVICIOS DE GUARDER{A Y CUALQUIER OTRO ENCAMINA

DO A LA PROTECCION Y SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES, CAMPESINOS., NO ASALARIADOS
Y OTROS SECTORES SOCIALES Y SUS FAMILIARES,”

EN 1931 3800 LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE PascuaL (RT{z Rugio, SE &xPY
DIG LA LEY rEDERAL DEL TRABAJO, EN LA QUE SE HACE EXTENSIVO EL DEBER DE ASEGU-
RAR EL PORVENIR DE LOS ASALARIADOS Y DE SUS FAMILIARES. MEDIANTE EL PAGD DE IN
DEMNIZACIONES EN CASO DE RIESGOS PROFESIONALES, ADEMAS PRESENTO UNA INICIATIVA
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EN LA QUE SOLICITA SE LE CONCEDIERAN FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA EXPEDIR -
UNA LEY DEL SEGURO SOCIAL ANTES DEL 31 DE AGOSTO DE 1932,

TAL PETICION RESULTO ACEPTADA POR LOS DIPUTADOS DE LA RepuBLICA EL 18 pe
DICIEMBRE DE 193] Y POR LOS SENADORES TRES D{AS DESPUES EL DECRETO RESPECTIVO
SE PUBLICO EN EL [1ar1o OF1CiAL DEL 27 DE ENERQ DEL PROPIO Ao pE 1932, EL 4 -
DE SEPTIEMBRE SE ACEPTO SU RENUNCIA A LA PRIMERA MAGISTRATURA Y QUEDARON SIN -
EFECTO TODOS SUS PLANES Y TRABAJOS SOBRE EL TEMA,

EN EL PER{ODO DE GOBIERND DEL PRESIDENTE ABELARDO L. RODRTGUEZ. ATRAVES -
DE LA OFICINA DE PREVISION SocrAL DEL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO. SE ELABORG UN
PROYECTO DE LEY DEL SEGURO SOCIAL. L PROYECTO ES CONSIDERADO EL MEJOR ELABO-
RADO HASTA ESA EPOCA Y FUE SUJETQ DE AMPLIA DIVULGACION, SIN EMBARGO. NO FUE -
PRESENTADO ANTE EL CONGRESO DE LA UNION,

EL PROYECTO DEL GENERAL ABELARDO L, RODRYGUEZ SIRVIG DE GUTA PARA LAS DI-
VERSAS COMISIONES QUE SE FIRMARON EN EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE LAzaro C4RDE--
NAS, PARA ELABORAR UN NUEVO PROYECTO DE LEY DEL SEGURO SOCIAL: EN EL INTERVI=-
NIERON €L DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD PUBLICA, LA SECRETAR{A DE Haclenpa v CRe-
DITO PUBLICO Y LA SECRETAR{A DE,(GOBERNACIGN ADEMAS DE LA Comistdn DeL DepArTa-
MENTO DE TRABAJO, QUIZAS LA FALTA DE OPORTUNIDAD CON LA QUE SE PRESENTO EN EL
CoNGRESO DE LA UNIGN -CASI AL FIMALIZAR EL GOBIERNO DEL GENERAL LKZARO CARDE--
NAS- FUE LA PRINCIPAL CAUSA DE QUE NO SE DISCUTIERA, AUNQUE LOS LEGISLADORES -
DIJERON QUE CARECIA DE UN BUEN FUNDAMENTO DE ACTUARIADO SOCIAL., TAMBIEN SUCE--
DfA QUE LA SITUACION NACIONAL DEL MOMENTO, DE FUERTE CRISIS PROVOCABA ENTRE --
OTRAS COSAS POR LA EXPROPIACION PETROLERA. FORZABA ANTES QUE NADA A BUSCAR LA
SOL IDARIDAD NACIONAL FRENTE A £SOS PROBLEMAS, ACONSEJANDO DETENER MOMENTANEA-~
MENTE LOS TRAMITES PREVIOS A LA EXPEDICION DE LA LEY EN CUESTION.

POR ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 10, DE Juilo DE 1941 st estaBLECIG LA Comi--
sion TEcnIcA REDACTORA O LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. LA CUAL TOMG COMO REFEREN-
ClA TODOS LOS PROYECTOS QUE SE CONVIRTIO €L 29 DE DICIEMBRE DE 1942 EN LA LEY
DEL SEGURD SOCIAL, LA CUAL APARECIO PUBLICADA €W EL DiAr10 OFICIAL DE LA FEDE-
RACION €L 19 pE enero DE 1943,

1,3,1 ALGUNOS PRECEDENTES Y ANTECEDENTES DE LOS SEGUROS SOCTALES

{A IDEA DE CREAR UN ORGANISMO QUE PROPORCIONARA SEGURIDAD SOCIAL SURGIC EN EL
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SIGLO PASADO COMO UNA NECESIDAD HISTORICA DEL DESARROLLO CAPITALISTA Y CON OBJETO -
DE SATISFACER LAS DEMANDAS DE LOS TRABAJADORES, YA QUE ESTOS SE ENFRENTABAN A LA VI
DA SOLO CON SU FUERZA DE TRABAJO, SIN SOLVENTAR LA NECESIDAD SOCIAL DE SEGURIDAD Y
PREVENCIGN,

“Los PRIMEROS SEGUROS SOCIALES SE INSPIRARON EN LOS SEGUROS PRIVADOS, PERO AD-
QUIRIERON SU CARACTER SOCIAL POR EL IMPERATIVO DE LA APLICACION OBLIGATORIA CON BA-
SE EN LOS MANDATOS DE LA LEY Y FUERON ESTABLECIDOS POR EL GOBIERNO IMPERIAL ALEMAN
A FINES DEL SIGLO XIX. PRIMERO CON LA LEY DEL SEGURO OBLIGATORIO DE ENFERMEDADES EN
1883, DESPUES CON LA LEY DEL SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABAJQ DE LOS OBREROS Y EMPLEA
DOS OE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN 1884, Y FINALMENTE CON LA LEY DEL SEGURO OBLI-
GATORIO DE INVALIDEZ Y VEJEZ DE 1889,"(13)

SIGUIENDO EL EJEMPLO DE LOS SEGUROS SOCIALES EN ALEMANIA, ESTE SISTEMA SE [M-—
PLANTG POCO TIEMPO DESPUES EN INGLATERRA. Y PARA EL ANO DE 1914, SE HIZO EXTENSIVO
A CASI TODOS LOS PA{SES EUROPEOS, EN LATINOAMERICA, L Perfopo DE 1911 A 1934 sE --
PUEDE SENALAR COMO L QUE MARCO UNA ETAPA IMPORTANTE EN LA IMPLANTACION DE LA PRE--
VENCION SOCIAL, DEBIDO AL PROCESO DE [NDUSTRIALIZACION DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA
MUNDIAL, Y FUE EN 1524 CUANDO CHILE LOGRG INSTITUIR EL SISTEMA OBRERO OBLIGATORIO.-
QUE ES EL PRIMERO EN MUESTRO CONTINENTE,

LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL SE FUERON ESTABLECIENDO PARA SATISFACER,
UNICAMENTE EN FORMA PARCIAL., LAS NECESIDADES SOCIALES DE LOS TRABAJADORES. DEBIDQ -
A QUE LOS RECURSOS DE QUE DISPON{AN EN CONJUNTO NO ERAN SUF ICIENTES PARA ATZHDER A
LA TOTALIDAD DE LOS REQUERIMIENTOS QUE SE GENERAN EN LA SOCIEDAD.

LOS PAISES DE LATINOAMERICA SCN SUBDESARROLLADOS, LO QUE DETERMINA ALGUNAS CA-
RACTER[STICAS PECULIARES: LOS SERVICIOS SOCIALES DESEMPENAN UN PAPEL MUY IMPORTANTS
EN LA SATISFACCION DE LAS GRAVES NECESIDADES QUE ORIGINAN POR EL BAJO NIVEL MED!C -
DE LOS INGRESOS POR CAPITALES Y, SOBRE TODO, POR LA MUY DESIGUAL DISTRIBUCIGH mE 3
TOS, LO ANTERIOR SE IEBE CONSIDERAR DEFINITIVAMENTE PARA LOGRAR MAYOR FLEXIBIL!ZAD
Y ALCANCE EN LA ACCICN DE LA SEGURIDAD SOCIAL. QUE EN ESTA FORMA SE VE NECESARIAMEN
TE OBLIGADA A SOBREPASAR LOS MOLDES CLASICOS Y PUEDE ASUMIR AS{ LA CONFORMACIGN PE-
CULIAR Y ESPECIFICA GUE IMPONE NUESTRA ESTRUCTURA, EL NIVEL DE VIDA Y NUESTRAS NECE
SIDALES Y CARENCIAS.

13 IBIDEM, pag. 8
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LOS SEGUROS SOCIALES SON INSTITUCIONES QUE HAN ESTABLECIDG MEDIOS DE IN-
TERACCION ENTRE LOS DISTINTOS GRUPOS DE LA SOCIEDAD, COMO OBREROS Y PATRONES
Y. EN CIERTA FORMA ENTRE ESTOS Y €L ESTADO Y TIENDEN HACIA OBJETIVOS COMUNES
COMO SER{A EL OTORGAMIENTOS DE LAS PHESTACIONES SOCIALES, TAL INTERACCION AL-
CANZA A LAS BASES DE LA COMUNIDAD Y AL MISMO TIEMPO [NFLUYE EN LA COMUNICA---
CION ENTRE ADULTOS, HOMBRES O MUJERES. Y LA JUVENTUD, LAS PRESTACIONES SOCIA-
LES SE CONSTITUYEN AS{ CON LA PARTICIPACION DE LOS SUJETOS EN EL LOGRO DE SU
PROPTA SEGURIDAD SOCIAL.

En MEx1CO, A PARTIR DEL ESTABLECIMIENTO DEL SEGURO SOCIAL EN 1343, Han -
EVOLUCLONADO LAS BASES FILOSGFICAS, SOCIALES Y POLITICAS DE ZSTE ORGANISMO, -
YA QUE EL INSTITUTO HA ESTA RELACIONADO DIRECTAMENTE CON EL CRECIMIENTO ECO--
NOMICO DEL PA{S Y CON LAS NECESIDADES SOCIALES QUE EN EL IMPERAN,

EL REGIMEN MEXICANO DE SEGURIDAD SOCIAL TIENE CARACTERISTICAS PROPIAS ==
QUE LO DIFERENCIAN DE LOS OTROS PAISES, YA QUE PRACTICAMENTE DESDE SU FUNDA--
CIGN INICIG UNA SERIE DE SERVICIOS QUE SON AJENGS A LOS FUNDAMENTOS DE LOS -~
SEGUROS SOCIALES, COMO LA EDUCACIGN EN EL CONGCIMIENTO DE LA LEY A LA POBLA--
CIGN AMPARADA, LA MEDICINA PREVENTIVA Y LA ALFABETIZACION,

LA CREACION DEL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL SE FUNDAMENTG EN LA
NECESIDAD DE SEGURIDAD SOCIAL EXPRESADA EN LOS ANOS ANTERIORES PARA LO CUAL -
SE ESTABLECIERON DOS TIPOS DE PROTECCIGN QUE ABARCAN A LA MAYOR PARTE DE LOS
TRABAJADORES (ART, 6 L,S,5, 1973), EL PRIMERO ERA EL SEGURQ OBLIGATORIO, LOS
SEGUROS QUE SE CONSIGNAN BAJO ESTE CONCEPTO FUERON:

A, RIESGO DE TRABAJO

B. ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

C. InvALIDEZ, VEJEZ, CESANT{A EN EDAD AVANZADA Y MUERTE: Y
D. GUARDER{AS PARA HIJOS DE ASEGURADAS.

UN SEGUNDO COMPRENDE LOS SEGUROS FACULTATIVOS Y ADICIONAL EN EL PRIMERO
EL INSTITUTO PODRA CONTRATAR INDIVIDUALMENTE O COLECTIVAMENTE SEGUROS FACULTA
TIVOS. PARA PROPORCIONAR PRESTACIONES EN ESPECIE DEL RAMO DEL SEGURO DE ENFER
MEDADES Y MATERNIDAD A FAMILIARES DEL ASEGURADO QUE NO ESTEN PROTEGIDOS POR -
LA LEY PARA PROPORCIONAR DICHAS PRESTACIONES A PERSONAS MO COMPRENDIDAS EN --
Los ART{cuLOS 12 v 13, CON LAS SALVEDADES CONSIGNADAS EN LOS ARTICuLOS 219 v
220 pe LA Ley DEL SEGURO SoCIAL.
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POR LO QUE RESPECTA AL SEGUNDO EL INSTITUTO PODRA CONTRATAR SEGUROS ADI--
CIONALES PARA SATISFACER LAS PRESTACIONES ECONOMICAS PACTADAS EN LOS CONTRATOS
LEY O EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO GQUE FUERON SUPERIORES A LAS DE LA
MISMA NATURALEZA QUE ESTABLECE EL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL,

Es ASI COMO PODEMOS DECIR QUE SON ALGUNQS ASPECTOS BASICOS DEL SEGURO SO-
CIAL LOS SIGUIENTES:

A, EL ESTADO [NTERVIENE FUNDAMENTALMENTE PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SEGU
RO SOCIAL. QUE SE CONSTITUYE CON CARACTER OBLIGATORIO.

B, LA ESTRUCTURA SOCIAL DE LA INSTITUCION ES PARTE DE UNA POLITICA SOCIAL
DEL EsTADO.

C. SU FINALIDAD DEBE SER LA DE PREVENIR RIESGOS ECONGMICOS Y DE SALUD ME-
DIANTE UNA APORTACION ECONOMICA PROVENIENTE DE LOS ASEGURADOS, DE LOS
PATRONES Y., EN ALGUNAS OCASIONES, DEL ESTADO,

D, NacE MEDIANTE LA OBLIGACION DE UNA COLECTIVIDAD QUE INDIVIDUALMENTE NO
PODR{A EVITAR EL RIESGO: SE ORGANIZA DE ACUERDO CON LA TECNICA ACTUA--
RIAL PARA QUE EL SEGURO SOCIAL PUEDA CUBRIR L.OS GASTOS POR RIESGO QUE
SUFRA ESTE GRUPO.

1,3.2, SUJETOS DEL SEGURO SOCIAL

SeflaLa LA LEY DEL SEGURO SociAL DE 1973 QUE ES OBLIGATORIO ASEGURAR:

L. A LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN VINCULADAS A OTRAS POR UNA RELACIGN -
DE TRABAJO. CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO QUE LE DE ORIGEN Y CUALQUIERA -
QUE SEA LA PERSONAL [DAD JUR{DICA O LA NATURALEZA ECONCMICA DEL PATRON
Y AUN CUANDO ESTE, EN VIRTUD DE ALGUNA LEY ESPECIAL, ESTE EXENTO DEL -
PAGO DE IMPUESTOS O DERECHOS.

2, LOS MIEMBROS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y DE ADMINISTRA-
CION OBRERAS O MIXTAS: Y

3., LOS EJIDATARIOS, COMUNEROS, COLONOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS ORGANIZA--
DOS EN GRUPO SOLIDARIO, SOCIEDAD LOCAL O UNION DE CREDITO. COMPRENDI-~



18
pos EN LA LEy pE Crépito AerfcoLa (arT, 12).
[GUALMENTE SON SUJETOS DE ASEGURAMIENTO:

1. Los TRABAJADORES EN INDUSTRIAS FAMILIARES Y LOS INDEPENDIENTES, COMO -
PROFESIONALES, COMERCIANTES EN PEQUENO, ARTESANOS Y DEMAS TRABAJADORES
NO ASALARIADOS:

2, L0s EJIDATARIOS Y COMUNEROS ORGANIZADOS PARA APROVECHAMIENTOS FORESTA-
LES, INDUSTRIALES O COMERCIALES O EN RAZON DE FIDEICOMISO:

3, |LOS EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PEQUERQS PROPIETARIOS QUE. PARA LA EXPLO-
TACION DE CUALGQUIER TIPO DE RECURSOS., ESTEN SUJETOS A CONTRATOS DE --
ASOCIACION, PRODUCCIGN, FINANCIAMIENTO Y OTRO GENERO SIMILAR A LOS AN-
TERIORES: '

4, Los pequENos PROPIETARIOS CON MAS DE VEINTE HECTAREAS DE RIEGO O SU --
EQUIVALENTE EN OTRA CLASE DE TIERRA, AUN CUANDG NO ESTEN ORGANIZADOS -
CREDITICIAMENTE

5, L0S EJIDATARIOS, COMUNEROS, COLONOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS NO COMPREN
DIDOS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES: Y

B, LOS PATRONES PERSONAS F{SICAS CON TRABAJADORES ASEGURADOS A SU SERVI--
CI0, CUANDO NO ESTEN YA ASEGURADOS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY,

EL EJecutivo FEDERAL, A PROPUESTA DEL INSTITUTO, DETERMINARA POR DECRETO
LAS MODALIDADES Y FECHA DE INCORPORACIEN OBLIGATORIA AL REGIMEN DEL SEGURO So-
CIAL, DE LOS SUJETOS DE ASEGURAMIENTO COMPRENDIDOS EN ESTE ARTICULO, AS{ COMO
DE LOS TRABAJADORES DOMESTICOS,

EN TERMINOS GENERALES PODEMOS AFIRMAR QUE LA SEGURIDAD SOCIAL. PROTEGE AL
SER HUMANO, CONTRIBUYE A DISTRIBUIR MEJOR EL PRODUCTO NACIONAL DE UN PA{S'Y A
ELEVAR LOS NIVELES DE VIDA DE LA POBLACION,

LA SEGURIDAD SOCIAL, POSTULA, A TRAVES DE SU PROCESO DE TRANSFORMACION, -
COMO META FUNDAMENTAL, LA ABOLICION DE LA INDIGENCIA, PUESTO QUE PERSIGUE PRI-
MERAMENTE LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES MAS APREMIANTES. COMBATE TAMBIEN
OTROS MALES SOCIALES COMO SON: LA ENFERMEDAD, LA IGNORANCIA, LA INSALUBRIDAD,
LA OCIOSIDAD:

LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE UN VALOR EXCEPCIONAL QUE NO ES POSIBLE TRADUCIR
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EN CIFRAS, AL ACTUAR COMO INSTRUMENTO SIGNIFICATIVO PARA LA CONSECUCION DE PO~
LITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS QUE AL ESTAR DIRIGIDAS A LOGRAR MEJORES NIVELES
DE BIENESTAR PARA LA CLASE TRABAJADORA Y SUS DEPENDIENTES, [NCIDE FAVORABLE--
MENTE EN LA ESTABILIDAD POLITICA Y CONTRIBUYE A LA TRANGUILIDAD SOCIAL.

LA INFLUENCIA QUE EJERCE LA SEGURIDAD SOCIAL SOBRE LOS FACTORES HUMANOS -
TIENE EFECTOS POSITIVOS EN LA PRODUCCION ¥ EN LA PRODUCTIVIDAD: LAS MEDIDAS --
COLECTIVAS PARA PREVENIR Y CURAR LAS ENFERMEDADES QUE TOMA A CARGO LA SEGURI--
DAD SOCIAL PARA SECTORES CADA VEZ MAS AMPLIOS OE LA POBLACION ACTIVA Y QUE CuU-
BREN PRACTICAMENTE TODAS LAS ETAPAS DEL SER HUMANO, AS{ COMO LA PREVENCION Y -
LA REPARACION DE LOS RIESGOS PROFESIONALES, TIENEN REPERCUSION FAVORABLE ME-=-
DIANTE LA ELEVACION DEL NIVEL FISICO Y PSICOLOGICO DE LOS TRABAJADORES Y ME-—-
DIANTE LA DISMINUCION DE LA PERDIDA DE TIEMPO LABORABLE. LA SEGURIDAD SOCIAL -~
CONSTITUYE UNO DE LOS INSTRUMENTOS MAS EFECTIVOS PARA LOGRAR LA REDISTRIBUCION
DEL INGRESO NACIONAL., YA QUE SUS CONTRIBUCIONES RESPONDEN AL PRINCIP10 DE SOLI
DARIDAD SOCIAL,

CONSTITUYE UN EFECTO REDISTRIBUTIVO (SIN QUE ESTO SIGNIFIQUE QUE ESTA SEA
SU FINALIDAD), ENTRE LOS ASEGURADOS SANOS ¥ LOS ENFERMOS. ENTRE LA POBLACION -
ASEGURADA Y LA SOLIDARIOHABIENTE, ENTRE LOS EMPLEADOS Y LOS DESEMPLEADOS, EN-—
TRE LAS FAMILIAS PEQUENAS Y LAS NUMEROSAS, AST COMO ENTRE DIVERSAS GENERACIO--
NES A LO LARGO DEL TIEMPQ,



CAPITULO I

REGIMEN LEGAL DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2.1, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LA LEGISLACIGN SOBRE TEMAS DE PREVISION LABORAL EN GENERAL Y DE SEGUROS =~
SOCIALES EN PARTICULAR NO APARECIG EN MEXICO SINO HASTA EL SEGUNDO DECENIO DEL
S1GLO XX COMO CONSECUENCTA DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO INICIADO POR DON FRAN
cisco 1. Mapero L 20 DE novieMBRE DE 1910, QUE DESEMBOCAR{A SIETE ANOS MAS --
TARDE EN LA PROMULGACION DE UNA NUEVA CONSTITUCION PoLiTica NACIONAL,

“CADA UNO DE LOS GRUPOS REVOLUCIONARIOS QUE SE ALZARON EN TODO EL PA{S DES
PUES DEL ASESINATO DE MADERQ, PROPOVIAN  SU PROPIO PROGRAMA DE ACCION CON CIER=-
TAS SUGERENCIAS DE REIVINDICACION SOCIAL, ENTRE LAS RESULTANTES DE LA SOBERANA
CONVENCIGN REVOLUCIONARIA CELEBRADA EN LA CIUDADAD DE AGUASCALIENTES, QUE TUVO
POR OBJETO LA CANCELACION DE TODOS LOS INTERESES EN LUCHA POR ENTONCES EN LOS
CAMPOS MEXICANOS, SE HALLO (A PROCLAMACION DE UN PLAN BASICO DE REFORMAS POL{-
TICAS Y SOCIALES DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL PROPIO 19I5, EN EL CUAL TODAS -
LAS FACCIONES Y LOS CAUDILLOS ALL{ REPRESENTADOS SENALARON LA URGENCIA DE BUS-
CAR LA SUPERACIGN SOCIAL ¥ ECONGMICA NACIONAL MEDIANTE UNA EDUCACION MORAL{ZA
DORA, LEYES SOBRE ACCIDENTES DEL TRABAJO, PENSIONES DE RETIRO, REGLAMENTACION
DE LAS HORAS DE TRABAJO E HIGIENE Y SEGURIDAD EN LOS TALLERES., FABRICAS, MI=~-
NAS, ETC: LO CUAL HABR{A DE PROCURARSE POR MEDIO DE UN CONJUNTO DE LEYES TEN--
DIENTES A HACER MENOS CRUEL LA EXPLOTACION DEL PROLETARIADO. POR DECRETO DEL -
14 pe sepTieMBRE DE 1916, VENUSTIANO CARRANZA ORDENG QUE SE REALIZARAN LAS ==
ELECCIONES DE DIPUTADOS PARA FORMAR UN CONGRESO CONSTITUYENTE, EL CUAL SE INS-
TALAR{A EN LA CIUDAD DE QUERETARO EL 1 DE DICIEMBRE DE ESE AND. EL ARTICULO -
UNDECIMO DE DICHO DECRETO SE REFER{A A QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PRE--
SENTARA EL PROYECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES PARA TENERLO EN CUENTA DURAN-
TE LAS DISCUSIONES, Y AS{ MISMO PRONUNCIAR{A UN DISCURSO EXPLICATIVO DE LA -—-
CONVENIENCIA DE TALES PROPUESTAS, CARRANZA ELABORG SU PROYECTO Y UNA SEMANA --
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ANTES DE LA FECHA FIJADA, EL D{A 25 DE NOVIEMBRE. BPRENDIS EL VIAJE PARA LA
CAPITAL DE QuergTaro,”(14)

La Cowstrvucion PoL{Tica pe Los EsTabos UNIDas MEXICANOS, COMO ES BIEN -
SABIDO. FUE PROMULGADA EL 5 DE FEBRERO DE 1917 v ENTRG EN VIGOR EL 10. DE MA-
YO SIGUIENTE, DfA EN QUE SE INSTALG EL CONGRESO CONSTITUYENTE PARA CUYAS ELEC
CIONES SE CONVOCO ENTONCES, LA PARTE SOCIAL DE LA NUEVA CARTA MAGNA SIGNIFICG
EN ESE MOMENTO UN AVANCE DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL Y COMO DIJO EL MAESTRO --
‘TRUEBA URBINA, FUE NADA MENOS QUE “LA PRIMERA (PROMULGACION DE DERECHOS SO~--
CIALES) QUE SE EXPIDIG EN EL MUNDO PARA COMBATIR LA EXPLOTACION DE TODO AQUEL
QUE PRESTA UN SERVICIO A OTRO EN CUALQUIER ACTIVIDAD LABORAL,"(15)

EN nuESTRA CONSTITUCION, LA PARTE REFERENTE A LAS RELACIONES LABORALES -
SE HALLA EN EL TITuLo VI, inTITuLADO “DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL”,-
CONSTITUIDO EXCLUSIVAMENTE POR EL ARTCULO 123, que en 1917 contaBa DE 31 ---
FRACCIONES, EN LAS CUALES QUEDABAN CONSAGRADAS FINALMENTE LOS PRINCIPIOS POR
LOS QUE HAB{AN LUCHADO LOS HUESTES REVOLUCIONARIOS DESDE HACTA VARIOS ANOS: O
CHO HORAS MAXIMAS DE TRABAJO AL DfA CONVERTIDAS EN SIETE PARA LAS JORNADAS --
NOCTURNAS Y EN SEIS PARA LOS TRABAJADORES MENORES DE 16 AROS, UN DIA DE ADUE-
TO SEMANAL OBLIGATORIO, IGUALDAD DE CONDICIONES PARA TRABAJOS SIMILARES, ETC.

EN CUANTO AL ESTABLECIMIENTO DE UN SEGURO SOCIAL, ESTE SE ANOTABA EN LA
EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTCULO PROPUESTO EL 13 pE enero oE 1917, EN QUE -
SE EXPRESABA:

"No S6LO EL ASEGURAMIENTO DE LAS CONDICIONES HUMANAS DEL TRABAJO, COMO -
LAS DE SALUBRIDAD DE LOCALES Y GARANTIAS PARA LOS RIESGOS QUE AMENAZAN AL ===
OBRERO EN EL EJERCICIO DEL EMPLEO, SINO TAMBIEN FOMENTAR LA ORGANIZACION DE -
ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICIENCIA E INSTITUCIONES DE PREVISION SOCIAL PARA -~
ASISTIR A LOS ENFERMOS, AYUDAR A LOS INVALIDOS, SOCORRER A LOS ANCIANOS, PRO-
TEGER A -LOS NINOS ABANDONADOS, AUXILIAR A ESE GRAN EJERCITO DE TRABAJADGRES -
PARADOS INVOLUNTARIAMENTE QUE CONSTITUYEN UN PELIGRO INMINENTE PARA LA SEGURL
DAD PUBLICA.”

14 IMSS: EL SEGURO SOCIAL EN MEXICO, ANTECEDENTES Y LEGISLACION, IMSS 1971, -
pig. 365,

15 TRUEBA URBINA, A.: "LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973 A LA LUZ DE LA
TEORIA INTEGRAL", EN SEMINARIC DE DERECHC DEL TRABAJO, pAgs. 7-14, pags -
9y 10.
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As{, A TRAVES DE TODO EL TEXTO DEL ARTICULO CAMPEABA UN ESP{RITU PROPI--
CI0 A LA CREACION DEL SEGURO Y SE AFRONTABAN LAS FORMULAS LEGALES NECESARIAS
PARA [MPLANTARLO, CON EL AFAN DE LOGRAR LA SEGURIDAD DEL TRABAJADOR NO SOLO -
FRENTE A LOS RIESGOS PROPICIOS DE SU ACTIVIDAD SINO EN GENERAL ANTE TODAS LAS
CONTINGENCIAS DE LA VIDA, DE ESTE MODO, MUY PARTICULARMENTE SUS FRACCIONES V.
XIV ¥ XV HAC{AN REFERENCIA A LA OBLIGACION DE PROTEGER A LAS MUJERES LABCRAN-
TES DURANTE SU EMBARAZO Y MATERNIDAD Y A TODOS LOS OBREROS EN LOS ACCIDENTES-
DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES A QUE LOS EXPONIA SU FORMA DE GANARSE
LA VIDA: SIN EMBARGO, NO SE DABA EL ULTIMO PASO: ORDENAR LA CREACION DE uNA -
INSTITUCION MACIOMAL DEDICADA AL ASEGURAMIENTO OBRERO, SINO QUE SOLO SE IMPO-
NTA EN LA FRACCION XXIX A LOS GOBIERNOS FEDERAL Y LOCALES, LA VAGA OBLIGACIGN
DE FOMENTAR LA CREACION DE “CAJAS DE SEGUROS POPULARES DE INVALIDEZ, DE VIDA,
DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJG, DE ACCIDENTES Y DE OTRAS CON FINES ANA-
L06OS. "

TUBIERON QUE PASAR VARIOS ANOS PARA QUE ANTE LA INEFICIENCIA DEL PRECEP-
TO SENALADO SE PENSARA EN LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN SISTEMA NACIONAL DES-
TINADO ESPECIFICAMENTE A FOMENTAR EL ASEGURAMIENTO EFECTIVO DE TODOS LOS TRA-
BAJADORES MEXICANOS,

DADO QUE SON LA PRIMERA BASE DE SUSTENTAMIENTO DE TODO EL REGIMEN MEXICA
NO DEL SEGURO SOCIAL. SE CONSIDERA DE INTERES LA TRANSCRIPCION AL PIE DE LA ~
LETRA, AQU{. EN SU FORMA ORIGINAL, DE LAS FRACCIONES ¥, XiV, XV Y XIX DEL AR-
T{cuo 123 pe LA ConsTITUCION PROMULGADA EN QUERETARO EL 5 DE FeBRero oE 1917

TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

ArTicuLo 123, EL ConGRESO DE LA UNIGN Y LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS
DEBERAN EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJO, FUNDADAS EN LAS NECESIDADES DE CADA =
REGIGN. SIN CONTRAVENIR LAS BASES SIGUIENTES. LAS CUALES REGIRAN EL TRABAJO -
DE LOS OBREROS, JORNALEROS., EMPLEADOS, DOMESTICOS Y ARTESANOS Y DE UNA MANERA
GENERAL TODO COMTRATO DE TRABAJO! ‘

(vv4) v, LAS MUJERES DURANTE LOS TRES MESES ANTERIORES AL PARTO, NO DESEM
PENARAN TRABAJOS F{SICOS QUE EXIJAN ESFUERZO MATERIAL CONSIDERABLE. EN EL MES
SIGUIENTE AL PARTO DISFRUTARAN FORZOSAMENTE DE DESCANSO., DEBIENDO PERCIBIR SU
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SALARIO INTEGRO Y CONSERVAR SU EMPLEO Y LOS DERECHOS QUE HUBIERAN ADQUIRIDOS -
POR SU CONTRATO, N EL PER{ODO DE LA LACTANCIA TENDRAN DOS DESCANSOS EXTRAQRDL
NARIOS POR DA, DE MEDIA HORA CADA UNO PARA AMAMANTAR A SUS HIJOS:

X1V, L.OS EMPRESARIOS SERAN RESPONSABLES DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y DE
LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LOS TRABAJADORES SUFRIDOS CON MOTIVO 0 EN --
EJERCICIO DE LA PROFESION O TRABAJO QUE EJECUTEN: POR LO TANTO. LOS PATRONES -
DEBERAN PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE, SEGUN HAYA TRAIDO COMO CONSE--
CUENCIA LA MUERTE O SIMPLEMENTE INCAPACIDAD TEMPORAL O PERMANENTE PARA TRABA--
JAR, DE ACUERDO CON LO QUE LAS LEYES DETERMINEN, CSTA RESPONSABALIDAD SUBSiSTL
RA AUN EN EL CASO DE QUE EL PATRONO CONTRATE EL TRABAJO POR UN INTERMEDIARIO,

Xv. EL PATRONO ESTARA OBLIGADO A OBSERVAR, EN LA INSTALACION DE SUS ESTA-
BLECIMIENTOS, LOS PRECEPTOS LEGALES SOBRE HIGIENE Y SALUBRIDAD Y ADOPTAR LAS -
MEDIDAS ADECUADAS PARA PREVENIR ACCIDENTES EN EL USO DE LAS MAQUINAS, [NSTRU=--
MENTOS Y MATERIALES DE TRABAJO. AS{ COMO A ORGANIZAR DE TAL MANERA ESTE, QUE -
RESULTE PARA LA SALUD Y LA VIDA DE LOS TRABAJADORES LA MAYOR GARANT{A COMPAT!-
BLE CON LA NATURALEZA DE LA NEGOCIACION, BAJO LAS PENAS QUE AL EFECTO ESTABLEZ
CAN LAS LEYES,

KXIX. SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL: EL ESTABLECIMIENTO DE CAJAS DE SE-
GUROS POPULARES DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO, -
DE ACCIDENTES Y DE OTRAS CON FINES ANALOGOS POR LO CUAL, TANTO EL GOBIERNO FE-
DERAL COMO EL DE CADA ESTADO DEBERAN FOMENTAR LA ORGANIZACION DE INSTITUCIONES
DE ESTA INDOLE., PARA INFUNDIR £ INCULCAR LA PREVISIGN POPULART

LSTAS BASES CONTEMPLABAN LA NECESIDAD DE PROTECCION QUE REQUER{A EL OBRE-
RO PARA DESARROLLAR SU LABOR DENTRO DE LOS MARGENES DE SEGURIDAD Y AMPARO IN--
DISPENSABLES. A CAMBIO DE APLICAR CON LA MEJOR DISPONIBILIDAD A ELEVAR LA PRO-
DUCTIVIDAD DE UN PA[S QUE POR EL MOMENTO DE AGITACION ARMADA QUE VIVIA SE EN--
CONTRABA EN SITUACIGN ECONUMICA MUY CR{TICA,

LoS MISMOS TRABAJADORES SUFRIAN TODAVIA LA EXPLOTACION PORFIRISTA EN SUS
CENTROS LABORALES, POR LO CUAL LA PROMULGACION DE LAS DIFERENTES LEYES Y DE LA
PROPIA (ONSTITUCION FUERON UNA NECESIDAD SOCIAL IMPCSTERGABLE YA QUE EL DESA=-
RROLLO DE LAS FUERZAS SOCIALES OBLIGABA A SU CREACICN,

LA SITUACIGN ECONGMICA Y SOCIAL DE LA REPUBLICA NO SE ENCONTRABA EN SUS -
MEJORES MOMENTOS, Y SI EN LA EPOCA PORFIRIANA SE EXPLOTABA AL TRABAJADOR AMORA
EN 1917 LOS TRABAJADORES YA NO SE ENCONTRABAN TAN DESAMPARADOS ECONGMICAMENTE.
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PERO LAS LEYES MENCIONADAS, [NCLUIDO EL ARTICULO 123, NO POD{AN TENER UNA APLE
CACION REAL Y APEGADA DEBIDO A LOS CONSTANTES MOVIMIENTOS ARMADOS QUE SE DESA-
RROLLABAN EN TORNO AL PODER DEL GOBIERNO, ASI. SU APLICACION FUE POCO REAL LO

CUAL LOS OBREROS SIGUIERON EN LAS MISMAS CONDICIONES DE DESAMPARO, PERO ESO =--
S, AHORA CONTABAN CON ELEMENTOS LEGALES PARA APOYAR Y RESOLVER SUS CONFLIC---
TOS,

En EL PER{ODO DEL LICENCIADO EMILIO PORTES GIL SE MOSTRO INTERES EN REFOR
MAR LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION, FINALMENTE RESULTO ~
APROBADA LA REFORMA CONSTITUCIONAL: LA LEY QUE DECRETABA EL CAMBIO EN EL TEXTO
pe 1917 Fue expepIDA EL 31 DE AGOSTO DE 1929 v PUBLICADA EN EL DIARIO OF ICIAL
DEL O DE SEPTIEMBRE DE ESE MISMO ANO. LA NUEVA REDACCION DE LAS PARTES MODIFI-
CADAS DEL ARTICULO 123 EXPRESABA:

XXIX, SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTA
RIA DEL TRABAJO, DE ENEFERMEDADES Y ACCIDENTES Y OTROS CON FINES ANALOGOS.”

EN CUANTO A LA POSIBILIDAD LEGAL TODO HABA QUEDADO SUBSANADO PARA LA PU-
BLICACION DE LA LEY ORDENADA EN LA TRANSCRITA FRACCIGN CONSTITUCIONAL, SIN EM-
BARGO, TODAV{A PASARIAN CASI TRES LUSTROS PARA QUE SE HICIERA REALIDAD,

Se6UN PUEDE VERSE SOLO SE ESTABLECE COMO DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDI---
CION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. Y LOS SEGUROS SOCIALES QUE DEBERTA COMPREN--
DER, PERO NO SE HACE UNA DECLARACION EXPRESA DEL DERECHO DE TODO HOMERE A LA -
SEGURIDAD SOCIAL. COMO LO ESTABLECE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LoS DerecHos -
DEL HOMBRE APROBADA POR LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS LA CUAL SENALA
LO SIGUIENTE: '

“TODA PERSONA COMO MIEMBRO DE LA SOCIEDAD, TIENE DERECHO A LA SEGURIDAD -
SOCIAL, Y A OBTENER MEDIANTE EL ESFUERZO NACIONAL Y LA COOPERACION INTERNACIO-
NAL, HABIDA CUENTA DE LA ORGANIZACION Y LOS RECURSOS DE CADA ESTADO, LA SATIS-
FACCION DE LOS DERECHOS ECONGMICOS. SOCIALES Y CULTURALES, INDISPENSABLES A SU
DIGNIDAD Y AL LIBRE DESARROLLO DE SU PERSONALIDAD.”

EL ARTICULO 123 EN SU NUEVA REDACCIGN DETERMINA:

ES DE UTILIDAD PUBLICA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y ELLA COMPRENDERA SEGU-
ROS DE INVALIDEZ, DE VEJEZ, DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO, DE
ENFERMEDADES Y ACCIDENTES. DE SERVICIOS DE GUARDER{A Y CUALQUIER OTRO ENCAMI-
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NADO A LA PROTECCIGN Y BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES, CAMPESINGS. MO ASALARIA-
DOS Y OTROS SECTORES SOCIALES Y SUS FAMILIARES,

EL ACTUAL ARTICULO ESTABLECE UNA CONCEPCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL, MO S
LO BUSCA QUE EL TRABAJADOR CONSERVE SU CAPACIDAD PARA LABORAR, SINO QUE DESEA
COLOCARLO COMO HOMBRE EN LA MEJOR SITUACION, DESDE DONDE PUEDA REALIZAR SUS ~-
POTENCIALIDADES: TAMBIEN PRECISAMENTE PORQUE COMO MECANISMO PERSIGUE LOGROS MO
RALES Y CULTURALES ES POR LO QUE LA CONSTITUCION ACENTUA SUS OBUETIVOS, SINTE-
T1ZADOS EN:

- EXTENSION DE LA PROTECCION POR EL REGIMEN AL MAXIMO FACTIBLE DE POBLA~~
CION.

- PROYECCION DE LA ACCION EN BENEFICIO DEL CAMPESINO, E INCLUSO DE LA PO-
BLACION NO DERECHOHABIENTE DE ESCASOS RECURSOS ECONGMICOS.

- INCREMENTAR LAS PRESTACIONES EN LA OPTIMA MEDIDA POSIBLE.

2.2, LEY DEL SEGURD SOCIAL

YA EN PAGINAS ANTERIORES SE HIZO MENCISN DE ALGUNOS DE LOS NOMBRES DE PER
SONAS QUE INTERVINIERGN EN LA ELABORACION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL: BASTE -
RECORDAR QUE DE ELLA FORMARON PARTE LOS TRES HOMBRES QUE QUIZA INTERVINIERON -
MAS DECISIVAMENTE EN LA FORMULACION Y EXPEDICION DE LA LEY DEFINITIVA DEL SE--
GURO SociAL: lenacio Garcia TELLEZ. QUE CORDING LOS TRABAJOS PARA SU ESTUDIO Y
REDACCION Y LOS GENERALES LAZARO CARDENAS Y ManUEL AviLA CAMACHO: EL PRIMERO -
PROMOVIG LOS TRABAJOS PREVIOS Y EL SEGUNDO DEBIG ENCARGARSE DE DECRETARLA Y DE
MANTENER CON FIRMEZA LA DECISION DE HACERLA CUMPLIR DURANTE LOS PRIMEROS Y DI-
FICILES TIEMPOS,

LA LEy DEL SEGURO SOCIAL, FUE SANCIONADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1942 v EL
19 pe ENERO DE 1943 ENTRO EN VIGOR PARA DAR EXPRESIGN AL MANDATO CONSTITUCIO--
NAL Y DE ESTA FORMA ATENDER A LAS DEMANDAS DEL MOVIMIENTO OBRERO. AUNGUE EL RE
GIMEN [NSTITUCIONAL EN UN PRINCIPIO TENfA POR OBJETIVO PRIMORDIAL ESTABLECER -
LA PROTECCIGN DEL TRABAJADOR, EL INCREMENTO DEMOGRAFICO, LA CONTINUA TRANSFOR-
MACIGN DE LA SOCIEDAD Y LA CRECIENTE COMPLEJIDAD DE LAS RELACIONES DE TRABAJO
HACEN QUE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL SEA ESPECIALMENTE DINAMICO.
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POR LO QUE CON EL PROPUSITO DE EXTENDER A TODOS LOS SECTORES O INDIVIDUOS
QUE COMPONEN NUESTRA SOCIEDAD Y EL DE MEJORAR LAS PRESTACIONES, FUE NECESARIO
LLEVAR A CABO REFORMAS A LA LEY DEL SeGuro SociAL EN LOS ARos pe 1943, 19%. -
(ANO &N EL QUE SE PUBLICA EL DECRETO QUE ESTABLECE LAS PRESTACIONES SOCIALES).
1959, 1960 (EXPEDICISN DEL REGLAMENTO PARA EL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO DE LOS
TRABAJADORES DEL CAMPO), EN MARZO DE 1973 ES PUBLICADA LA NUEVA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, EN DICIEMBRE DE 1974 v DICIEMBRE DE 1384 FUE REFORMADA ESTA,

EN TERMINOS GENERALES PUDIFRAMOS RESUMIR LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES DE LA
ACTUAL LEY VIGENTE DE LA SIGUIENTE FORMA:

TITULO PRIMERO:

DISPOSICIONES GENERALES

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ES DE OBSERVANCIA GENERAL EN TODA LA REPUBLI--
ca (aRT. 1)

LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE POR FINALIDAD GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO A
LA SALUD, LA ASISTENCIA MEDICA, LA PROTECCION DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA ¥

LOS SERVICIOS SOCIALES NECESARIOS PARA EL BIENESTAR SOCIAL Y COLECTIVO ===~
(agT, 2),

CaBe SENALAR LA IMPORTANCIA DE LA CONCEPCIGN DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA
ACTUAL LEY DEL SEGURO SOCIAL YA QUE EN ELLA SE ENMARCA LA PROTECCION CONSIDE--

RANDO AL INDIVIDUO NO COMO UN ENTE AISLADO, SINO COMO PARTE INTEGRANTE DE UNA
COMUNIDAD,

i

Es IMPRECINDIBLE OBSERVAR QUE ES EN RELACION A LO AMBICIOSO DE LA FINALI-

DAD DE LA SEGURIDAD $0CIAL QUE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL RESULTA
SER DE VITAL IMPORTANCIA.

POR LO QUE EN LA PROPIA LEY SE AstenTA: "EL SeuRO SoCiAL €S EL INSTRUMEN

TO BASICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL ESTABLECIDO COMO UN SERVICIO PUBLICO DE CARAC
TER NACIOMAL(ART.H),

EL Securo SoCIAL COMPRENDE: EL REGIMEN OBLIGATORIO % EL, REGIMEN VOLUNTA-~
rio (AT, B).

EL SEGURO SOCIAL CUBRE LAS CONTIGENCIAS Y PREFGRCIGHA 173 SERVICIOS QUE =
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SE ESPECIFICAN A PROPUSITO DE CADA REGIMEN PARTICULAR, MEDIANTE PRESTACIONES -
EN ESPECIE Y EN DINERQ.., {ART. 7).

CON FUNDAMENTO EN LA SOLIDARIDAD SOCIAL, EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL, --
ADEMAS DE OTORGAR LAS PRESTACIONES INHEREMTES A SUS FINAL IDADES, PODRA PROPOR-
CIONAR SERVICIOS SOCIALES DE BENEFICIO COLECTIVO,..(ART, 8),

TITULO SEGUNDO:

DEL REGIMEN OBLIGATORIO

EL REGIMEN OBLIGATORIO COMPRENDE LOS SEGUROS DE:

- RIESGO DE TRABAJO.
~ ENFERMEDADES Y MATERNIDAD:

- INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y MUERTE.

- GUARDERTAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS (ART, 11)

SON SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO:

- LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN VINCULADAS A OTRAS POR UNA RELACION DE -
TRABAJO,

- LOS MIEMBROS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y DE ADMINISTRA--
CIONES OBRERAS 0 MIXTAS,

- LS EJIDATAR10S, COMUNEROS COLONOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS(...)

=~ L.0S TRABAJADORES EN [NDUSTRIAS FAMILIARES Y LOS INDEPENDIENTES COMO PRO
FESIONALES, COMERCIANTES EN PEQUENG, ARTESANOS Y DEMAS TRABAJADORES NO ASALA=-
RIADGOS, T

- LOS PATRONES PERSONAS FISICAS CON TRABAJADORES A sU servicio (ART..12)

EN CONJUNTO INTEGRAN EL GRUPO DENOMINADO ASEGURADOS, QUIENES A SU VEZ EX-
TENDERAN LOS BENEF [CI0S DE ESTE RﬁGIMEN A SUS BENEF [CIARIOS: ESPOSA O CONCUBI-
NA, HIJOS Y PADRES S| SON DEPENDIENTES ECONOMICOS DEL ASEGURADO, PARA QUE LA -
SUMA DE ESTOS DOS GRUPOS NOS DE A LOS DERECHOHABIENTES,

EL SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO:
EL NIVEL DE PRODUCTIVIDAD ESPEC{FICA DE LA MANO DE OBRA, QUE PUEDE DESA--
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RROLLARSE EN BASE A SU CALIFICACIGN, DILIGENCIA, EQUIPOS MODERNOS., SISTEMA DE
ORGANIZACION Y PRACTICA DE SALARIQS: ES SUSCEPTIBLE DE SUFRIR UN DETERIORO DE
NG ALCANZAR LOS NIVELES ESPERADOS POR LA [NFLUENCIA QUE PUEDEN OCASIONAR LOS -
RIESGOS DE TRABAJG EN CUALQUIERA DE SUS DOS MANIFESTACIONES LOS ACCIDENTES Y
LAS ENFERMEDADES DE TRABAJO.

ACCIDENTES DE TRABAJO:

Es TODA LESION ORGANICA O PERTURBACIGN FUNCIONAL INMEDIATA O POSTERIOR:
0 LA MUERTE, PRODUCIDA REPENTINAMENTE, EN EJERCICIO O CON MOTIVO DEL TRABAJO
TAMBIEN SE CONSIDERA ACCIDENTE DE TRABAJO EL QUE SE PRODUCE AL TRASLADARSE EL
TRABAJADOR, DIRECTAMENTE DE SU DOMICILIO AL LUGAR DEL TRARAJO O VICEVERSA ----
(ART, 49),

ENFERMEDAD DE TRABAJO!

ES TODO ESTADO PATOLOGICO DERIVADO DE LA ACCIGN CONTINUA DE UNA CAUSA QUE
TENGA SU ORIGEN O MOTIVO £r L TRABAJ (ART, 50)

LOS RIESGOS DE TRABAJO TRAEN POR CONSECUENCIA LA INCAPACIDAD PARA EL TRA-
BAJO, EL ACCIDENTE PUEDE OCASIONAR LESIOUN, DETRIMENTO O DETERIORO DE OBJETOS -
MATERIALES, MAQUINARIAS, HERRAMIENTAS, MATERIA PRIMA Y DE TODO ESTO LO MAS IM-
PORTANTE ES LA LESION QUE OCASIONA AL TRABAJADOR,

LA DETERMINACION DE LAS PRESTACIONES QUE SE OTORGAN AL TRABAJADOR CUANDO
OCURRA UNA LESIGN POR ACCIDENTE O ENFERMEDAD SE REALIZA EN ESPECIE Y EN DINERO.

_ LAS PRESTACIONES EN ESPECIE TIENEN EL OBJETIVO DE LOGRAR LA RECUPERACION
DE LA SALUD, DE LA CAPACIDAD DE TRABAJO DEL INDIVIDUQ MIENTRAS QUE LAS OTORGA-
DAS EN DINERO LLEVEN LA INTENCION DE SUBSTITUIR EL SALARIO PERDIDO.

PRESTACIONES EN ESPECIE!

COMPRENDE LA ASISTENCIA MEDICA, QUIRURGICA, FARMACEUTICA, SERVICIOS DE ==
HOSPITALIZACION Y REHABILITACION AS{ COMO APARATOS DE PRGTESIS Y ORTOPEDJA =--
(4RT. 63),

PRESTACIONES EN DINERO:

SI LA LESIGN LO INCAPACITA PARA TRABAJAR RECIBIRA MIENTRAS DURE LA INHABL
LITACION, EL CIEN PORCIENTO DE SALARIO(,,.) SI EL RIESGO DE TRABAJO TRAE COMO
CONSECUENCIA LA MUERTE, EL INSTITUTO OTORGARA A LAS PERSONAS SENALADASC.,.) --
PAGO DE UNA CANTIDAD IGUAL A DOS MESESDEL SALARIO PROMEDIO DEL GRUPQ DE COTIZA
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CION, A LA VIUDA DEL ASEGURADO PENSION EQUIVALENTE AL U0% DE LA QUE LE CORRES-
PONDIA AL TRABAJADOR: A CADA UNO DE LOS HUERFANOS 207, HASTA LOS 16 Aflos v sE
EXTENDERA HASTA LOS 25 S1 SE ENCUENTRAN ESTUDIANDO EN LOS PLANTELES DEL SISTE-
MA EDUCATIVO NACIONAL (ART, 65 ¥ 71),

(ABE SENALAR COMO DATO IMPCRTANTE QUE: LAS PRESTACIONES DEL SEGURO DE ---
RIESGO DE TRABAJO(...) SERAN CUBIERTAS INTEGRAMENTE POR LAS CUOTAS QUE PARA ES
TE EFECTO APORTE LOS PATRONES(,..) (aRT, 77),

EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD:

LA GRAN IMPORTANCIA DE ESTA RAMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL RADICA EN QUE, EL
CUIDADO DE LA SALUD EN LA INFANCIA, EN LA JUVENTUD Y EN LA EDAD MADURA, RETRA-
SA LA APARICION DE LA INVALIDEZ. LA VEJEZ PREMATURA E INCLUSO LA MUERTE, LA EN
FERMEDAD FORMA PARTE DE LA EXPERIENCIA DE CADA UNO DE NOSOTROS Y SU TEMOR SE -
EXPERIMENTA EN TODAS LAS EDADES Y EN TODAS LAS CLASES SOCIALES LA FECHA DE IN]
CIACION DE LA ENFERMEDAD SERA AQUELLA EN QUE EL INSTITUTO CERTIFIQUE EL PADEC)
MIENTO. EL DISFRUTE DE LAS PRESTACIONES DE MATERNIDAD SE INICIARA A PARTIR DEL
DA €N QUE EL INSTITUTO CERTIFIQUE EL ESTADO DE EMBARAZO(ART, 93)

PRESTACTONES EN ESPECIE:

EN CASO DE ENFERMEDAD EL INSTITUTO OTORGARA AL ASEGURADO LA ASISTENCIA ==
MEDICA-QUIRURGICA, FARMACEUTICA Y HOSPITALARIA QUE SEA NECESARIA, DESDE EL CO~
MIENZO DE LA ENFERMEDAD Y DURANTE EL PLAZO DE 52 SEMANAS PARA EL MISMO PADECI-
MIENTOC. . ) (R, 99),

EN CASO DE MATERNIDAD OTORGARA DURANTE EL EMABARAZO EL ALUMBRAMIENTO Y EL
PUERPERI0 ASTSTENCIA MEDICA. AYUDA POR § MESESPARA LACTANCIA Y UNA CANASTILLA
AL NACIMIENTO(ART, 102),

PRESTACI1ONES EN DINERO:

EL ASEGURADO TENDRA DERECHO A UN SUBSIDIO EN DINERO QUE SE OTORGARA CUAN-
DO LA ENFERMEDAD LO INCAPACITE PARA EL TRABAJO, ESTE SE PAGARK A PARTIR DEL 4o
DIA Y HASTA POR EL TERMING DE 52 SEMANAS, CON DERECHO A PRORROGA DE 20 SEMANAS
mis(,,.) (arT, 104),

LA ASEGURADA TENDRA DERECHO DURANTE EL EMBARAZO Y EL PUERPERIO, A UN SUB-
SIDIO EN DINERO [GUAL AL 100% DEL SALARIO PROMEDIO DE SU GRUPO DE COT1ZACION,
EL QUE RECIBIRA DURANTE U7 DIAS ANTES DEL PARTO Y 42 POSTERIORES AL MISMO -—-
(ar7, 109),
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EL FINANCIAMIENTO DE ESTE SEGURO ES DE TIPO TRIPARTITA YA QUE SE OBTENDRA
DE LAS CUOTAS QUE ESTAN OBLIGADAS A CUBRIR LOS PATRONES, TRABAJADORES Y/Q =--
DEMAS SUJETOS, AS{ COMO DEL ESTADO,,.(aRT, 113, ’

EL SEGURG DE INVALIDEZ, VEJEZ. CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE:

LA APLICACIEN DE ESTA RAMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL TRAE IMPORTANTES CONSE-
CUENCIAS SOCIALES Y ECONGMICAS, LIBERA A LOS TRABAJADORES DE LA ANGUSTIA ANTE
LA CARENCIA DE SUS INGRESOS. POR INVALIDEZ, VEJEZ, CESANT{A EN EDAD AVANZADA -
Y MUERTE, OTORGANDOLES RECURSOS ECONOMICOS EN LA TOTALIDAD DE LA DURACION DE -
LA CONTIGENCIA,

EL OTORGAMIENTO DE LAS PRESTACIONES DE ESTE SEGURO REQUIERE DEL CUMPLI---
MIENTO DE PER{ODOS DE ESPERA., MEDIDOS EN SEMANAS DE COTIZACION(ART 122),

PENSION TIEMPO DE ESPERA
SEMANAS Dt COTTZACION

INVAL [DEZ ‘ 150
VEJEZ 500
CESANTIA EN EDAD AVANZADA 500
MUERTE 150

EL ESTADO DE INVALIDEZ, DE VEJEZ Y DE CESANT{A EN EDAD AVANZADA, DA DERE-
CHO AL ASEGURADO AL OTORGAMIENTO DE PENSION TEMPORAL O DEFINITIVA, ASISTENCIA-
MEDICA, ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDA ASISTENCIAL...(ART. 129) v POR (LTIMO
CUANDO OCURRA LA MUERTE DEL ASEGURADO O DEL PENSIONADO POR INVALIDEZ, VEJEZ 0
CESANTIA EL INSTITUTO OTORGARA A SUS BENEFICIARIOS: PENSION DE VIUDEZ. DE OR--
FANDAD, ASCENDIENTES. AYUDA ASISTENCIAL Y ASISTENCIA MEDICA..,(ART, 149),

LOS RECURSOS NECESARIOS PARA CUBRIR LAS PRESTACIONES Y LOS GASTOS DE ESTE
SEGURO, SE OBTENDRAN DE LAS CUOTAS QUE ESTAN OBLIGADOS A CUBRIR LOS PATRONES.-
LOS TRABAJADORES Y EL EsTapo (arT, 176).

EL SEGURO DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADOS:

ESTA RAMA DE LA SEGURIDAD SOéXAL ES LA MAS RECIENTE CREACION., DEBIDO A LA
CRECIENTE PARTICIPACION DE LA MUJER EN LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, RESULTA IN
DISPENSABLE FACILITARLE LOS MEDIOS ADECUADOS QUE LE PERMITA CUMPLIR CON SU FUN
CIGN LABORAL SIN DESATENDER SUS OCUPACIONES MATERNALES,
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EL RAMO DEL SEGURO DE GUARDERTAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS CUBRE.EL RIESGO
DE LA MUJER TRABAJADORA DE NO PODER PROPORCIONAR CUIDADOS MATERNALES DURANTE -
SU JORNADA DE TRABAJO A SUS HIJOS EN LA PRIMERA INFANCIA, MEDIAWTE EL OTORGA="
MIENYO DE LAS PRESTACIONES ESTABLECIDAS(ART, 184) ESTAS PRESTACIONES DEBEN PROQ
PORCIONARSE ATENDIENDO A CUIDAR Y FORTALECER LA SALUD DEL NINO Y SU BUEN DESA-
RROLLO FUTURD: AS{ COMO A LA FORMACION DE SENTIMIENTOS DE ADHESION FAMILIAR Y
SOCIAL, A LA ADQUISICION DE CONOCIMIENTOS QUE PROMUEVE LA COMPRENSION, EL EM--
PLEO DE LA RAZON Y DE LA iMAGINACION Y A CONSTITUIR HABITOS HIGIENICOS Y DE -
SANA CONVIVENCIA Y COOPERACION EN EL ESFUERZO COMUN COW PROPGSITOS Y METAS CO-
MUNES TODO ELLO DE MANERA SENCILLA Y ACORDE A SU EDAD Y A LA REALIDAD SOCIAL Y
CON ABSOLUTG RESPETO A LOS ELEMENTOS FORMATIVOS DE ESTRICTA INCUMBENCIA FAMI~-
LIAR (AT, 185),

LOS SERVICIOS DE GUARDER{A INFANTIL INCLUIRAN EL ASEQ, LA ALIMENTACION, -
EL CUIDADO DE LA SALUD, LA EDUCACION Y LA RECREACION DE LOS HIJOS DE LAS TRABA
JADORAS ASEGURADAS. .. (ART, 186),

PARA EVITAR LA DESCRIMINACION DE LA MUJER EN SU CONTRATACIGN PARA EL TRA-
BAJO, EL ARTICULO 190, ESTABLECE QUE LOS PATRONES CUBRAN {NTEGRAMENTE LA PRIMA
PARA EL FINANCIAMIENTO DE ESTAS PRESTACIONES INDEPENDIENTEMENTE QUE TENGAN O -
NO TRABAJADORAS A SU SERVICIO,

TITULO TERCERO

DEL REGIMEN VOLUNTARIO DEL SEGURD SOCIAL:
SEGURO FACULTATIVO

PROPORCIONAR PRESTACIONES EN ESPECIE EN EL RAMO DEL SEGURO DE ENéERMEDA“
DES Y MATERNIDAD, A FAMILIARES DEL ASEGURADO QUE NO ESTEN PROTEGIDOS POR‘LA ==
LEY, O A PERSONAS QUE NO SON SUJETOS DE ASEGURAMIENTO OBLIGATORIO(ART.224).

SEGURO ADICIONAL

A TRAVES DE CONVENIOS ESPECIFICOS SE PODRK CMPLIAR LAS PRESTACIONES ECONG
MICAS QUE CORRESPONDAN A LOS SEGUROS DE RIESGO DE TRABAJD Y DE INVALIDEZ, VE--
JEZ, CESANT{A EN EDAD AVANZADA Y MUERTE (ArT. 227),

TITULO CUARTO:

DE LOS SERVICIOS SOCIALES:
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LoS SERVICIOS SOCIALES DE BENEFICIQ COLECTIVO COMPRENDEN:

- LAS PRESTACIONES SOCIALES Y ,

- Los SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL (ART, 232).

LLAS PRESTACIONES SOCIALES TIENEN COMO FINALIDAD FOMENTAR LA SALUD. PREVE-
NIR ENFERMEDADES Y ACCIDENTES AS{ COMO CONTRIBUIR A LA ELEVACION GENERAL DE —-
LOS NIVELES DE VIDA DE LA POBLACION (ART. 233), CONFORME AL ARTICULO 234 Las -
PRESTACIONES SERAN PROPORCIONADAS MEDIANTE PROGRAMAS DE:

-~ PrRoMOCION DE LA SALUD.

- EDUCACION HIGIENICA, MATERNA INFANTIL., SANITARIA Y DE PRIMEROS
AUXILI0S,

- MEJORAMIENTO DE LA ALIMENTACION Y DE LA VIVIENDA.
- IMPULSO Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVOS,
~ REGULACION DEL ESTADO CIVIL.

~ CURSOS DE ADIESTRAMIENTO TECNICO ¥ DE CAPACITACION PARA EL TRA-
BAJO.

- CENTROS VACACIONALES Y DE READAPTACION PARA EL TRABAJO,
~ SUPERACION DE LA VIDA EN EL HOGAR,
- ESTABLECIMIENTO Y ADMINISTRACION DE VELATORIOS,
- Los DEMAS UTILES PARA LA ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA INDIVI-
DUAL Y COLECTIVO,
SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL:

"MEDIANTE LA CREACIGN DE LOS SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SE ESTABLECIO EL BE
NEFICIG DE LA ASISTENCIA MEDICA, FARMACEUTICA Y HASTA HOSPITALARIA, DESTINADA
A QUIENES, POR EL PROPIO ESTADIO DE DESARROLLO DEL PA{S, CONSTITUYEN POLOS DE
PROFUNDA MARGINACIGN RURAL, SUBURBANA Y URBANA, PREVIENDOSE DESDE ENTONCES QUE
EN TODO CASO. EL INSTITUTO SE COORDINAR{A CON LA SECRETAR{A DE SALUBRIDAD Y -~
DEMAS INSTITUCIONES DE SALUD Y SEGURIDAD SocIAL.”( 16 ),

16 IMSS: RESENA DOCUMENTAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, IMSS 1981, TOMO XIV, pég. -
18.
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PARA LOGRAR UNA MAYOR COBERTURA Y LA MEJOR PRESTACIGN DE SERVICIOS DE ES-
TE T1PO. EL 25 pE mavo DE 1979, eL InsTiTuTO MExicano DEL SeGURo SoCIAL Y LA -
CoorpInacion DEL PLan NacionaL DE Zonas DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS FIRMA--
RON EL CONVENIO IMSS-COPLAMAR PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS DE SALUD EN
EL MEDIO RURAL.

TITULO QUINTO
DeL InsTiTuTO MEXIcamo DEL SEGURO SOCIAL

ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO Mexicano DEL SeGURO SOCIAL:

EL InsTITUTO MExICANO DEL SEGURO SOCIAL. ES UN ORGANISMO PUBLICO DESCEN—
TRALIZADO CON PERSONALIDAD Y PATRIMONIO PROPIO, EL CUAL TIENE A SU CARGO LA OR
GANIZACION DEL SEGURO SCCIAL EN TODO EL PAIS, CONTANDO CON LAS SIGUIENTES ATRI
Buciones (ART., 240) ¢

~ADMINISTRAR 1.0S DIVERSOS RAMOS DEL SEGURO SOCIAL Y PRESTAR LOS SERVICIOS
DE BENEFICIO COLECTIVO QUE SENALA LA LEY:

- RECAUDAR LAS CUOTAS Y PERCIBIR LOS DEMAS RECURSOS DEL INSTITUTO:

- SATISFACER LAS PRESTACIONES QUE ESTABLECE LA LEY:

- [NVERTIR SUS FONDOS DE ACUERDG CON LAS DISPOSICIONES DE LA LEY:

- REALIZAR TODA CLASE DE ACTOS JUR{DICOS NECESARIOS PARA CUMPLIR SUS FINA-
L IDADES !

-~ ADQUIRIR BIENES MUEBLES E INMUEBLES DENTRO DE LOS LiMITES LEGALES:

- ESTABLECER CLINICAS, HOSPITALES, GUARDER{AS INFANTILES, FARMACIAS, CEN—
TROS DE CONVALECENCIA Y VACACIONALES, AS{ COMO ESCUELAS DE CAPACITACION
Y DEMAS ESTABLECIMIENTOS PARA FL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES QUE LE SON —
PROPIOS, SIN SUJETARSE A LAS CONDICIONES SALVO LAS SANITARIAS GUE FIJEN
LAS LEYES Y LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS PARA EMPRESAS PRIVADAS CON FINA-
LIDADES SIMILARES:

- (RGANIZAR SUS DEPENDENCIAS:

- DIFUNDIR CONOCIMIENTOS Y PRACTICAS DE PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL:
- EXPEDIR SUS REGLAMENTOS INTERIORES: Y
- LAS DEMAS QUE LE CONFIEREN LA LEY Y SUS REGLAMENTOS.



Los OreANOS SUPERIORES DEL INSTITUTO SON:

- La MWLM GeneraL

- B ConseJo TEcnico

- LA Comrsion pe VIGILANCIA Y

- LA Direccion GeneraL (arT, 246)

Recursos peL IMSS

PARA CUMPLIR CON LOS FINES QUE LE FUERON ENCOMENDADOS, EL {NSTITUTQ MEx1-
CANO DEL SEGURO SOCIAL CUENTA CON DIVERSOS RECURSOS EN TODO EL PA{S, ESTOS SON

- Recursos Humanos
Actuacvente EL [MSS cuenta con 250,000 TRABAJADORES QUE PRESTAN SUS SER

VICIOS A LA POBLACION DERECHOHABIENTE Y SOLIDARIOHABIENTE EN LAS DIVERSAS UNI-
DADES DEL InsTITUTO,

-~ RECURSOS FINANCIEROS

En EL R0 DE 1982 LOS INGRESOS DEL [MSS ASCENDIERON A LA CANTIDAD DE --
236,311 MILLONES DE PESOS. POR CONCEPTO DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, CONTRIBU-
CION ESTATAL Y PRODUCTOS DE INVERSION. ASIMISMO, LOS EGRESOS ORIGINADGS POR -~
PRESTACIONES EN ESPECIE, PRESTACIONES EN DINERO, GASTOS DE ADMINISTRACION, IN-
COBRABILIDADES, DEPRECIACIONES, INTERESES ACTUARIALES. GASTOS DE PROVISIONES Y
AJUSTES A RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, ASCENDIERON A 206,675 MILLONES
DE PESOS, QUEDANDO UN REMATE DE 29,636 MILLONES DE PESOS,

- Unipapes Mepicas
POR LO QUE RESPECTA A LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS QUE REPRESENTA SA-
TISFACER LA DEMANDA DE SERVICIOS MEDICOS O DE SALUD CABE APUNTAR QUE, LOS RE--
CURSQGS SELECTIVOS TANTO EN CANTIDAD COMQ EN CALIDAD, Y DE ACUERDO A LA COMPLE-
JIDAD QUE DEMANDA LA ATENCIGN MEDICA, DEBEN SATISFACER OBLIGATORIAMENTE LAS --
NECESIDADES DE SALUD DE LA POBLACION: ESTOS RECURSOS CONSTITUYEN TRES NIVELES
DE ATENCION MEDICA:

EL PRIMER NIVEL, COMPRENDE LA ATENCION Y SOLUCION DE LOS PROBLEMAS Y --
LAS NECESIDADES DE SALUD MAS COMUNES Y DE MAYOR PREPONDERANCIA, QUE EN GRAN ME
DIDA INFLUYEN SOBRE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION: COMPRENDEN AS{ --
ACCIONES ENCAMINADAS A LA PROMOCION, PROTECCION Y RECUPERACICN DE LA SALUD, -
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EN L INsTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ESTE NIVEL CORRESPONDE A LA ME
DICINA FAMILIAR. QUE SE OCUPA DE LA RESOLUCION DEL 85% DE LA DEMANDA DE SER---
Y1C108,

LAS UNIDADES DE MEDICIM\ FAMILIAR PROPORC IONAN:

- ATENCION DE MEDICINA FAMILIAR EN CONSULTORIOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS
- PLANIFICACION FAMILIAR:
- EDUCACIGN PARA LA SALUD Y ORIENTACION NUTRICIONAL:

= MEDICINA PREVENTIVA, CON INMUNIZACION PARA EL CONTROL DE ENFERMEDA-
DES TRASMISIBLES, DETECCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES CRONICAS Y DE
GENERATIVAS

- ATENCION ODONTOLGGICA:

- LABORATORIO CL{NICO;

- ASISTENCIA FARMACEUTICA,

A piciemere DE 1982 eL IMSS contAa con 1509 UNIDADES MEDICAS DEL PRIMER
NIVEL DISTRIBUIDAS EN TODA LA REPUBLICA,

EN EL SEGUNDO NIVEL. SE IMPARTEN CUIDADOS DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN-
LOS CASDS DE PACIENTES QUE PROVIENEN DEL PRIMER NIVEL O SE PRESENTAN EN URGEN-
CIAS: TIENEN CAPACIDAD PARA HOSPITALIZACION Y CIRUGIA Y LE CORRESPONDE RESOL--
VErR eNTRE UN 10 v 127 DEL TOTAL DE LOS SERVICIOS: EL HoSPITAL GENERAL DE ZONA
ES UN TIPO DEFINIDO DE UNIDAD; ENTRE SUS SERVICIOS CUENTA CON EL DE URGENCIAS
DURANTE 24 HORAS, LOS 365 DfAS DEL ANO Y CON TODOS LOS RECURSOS MEDICOS ASf --
COMO LAS ESPECIALIDADES BASICAS DE APOYO,

ENTRE LAS POSIBILIDADES DEL HOSPITAL GENERAL DE ZONA, CABE SENALAR, ADE--
MAS DE URGENCIAS:

- HosPITAL1ZACION:

- QUIRGFANOS ;

- LABORATORIOS

- Ravos x:

- CONSULTA EXTERNA EN LAS DIFERENTES ESPECIALIDADES:
- MEDICINA DEL TRABAJO.
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A piciemere D 1982 eL IMSS cONTABA CON 156 HOSPITALES GENERALES DE ZONA
0 UNIDADES MEDICAS DEL SEGUNDO NIVEL DE ATENCIGN DISTRIBUIDAS EN EL TERRITORIO
NACIONAL.,

EL TERCER NIVEL, ALTAMENTE ESPECIALIZADO, SE OCUPA DE LA ATENCION DE PRO-
BLEMAS MEDICOS ESPECIFICOS DE LOS PACIENTES QUE SON REFERIDOS POR LOS NIVELES
ANTERIORES AL REQUERIR PROCEDIMIENTOS QUIRURGICOS MUY DEFINIDOS, SE CALCULA -=
QUE EN LA DEMANDA TOTAL DE SERVICIOS. LE CORRESPONDE A ESTE NIVEL DEL 3 AL 5%,

LA UNIDAD MEDICA DEL TERCER NIVEL. QUE REQUIERE GRAN CONCENTRACION DE RE-
CURSOS HUMANOS Y TECNICOS Y QUE ATIENDE COMO SE HA SENALADO PROBLEMAS MEDICO--
QUIRURGICOS DE ALTA ESPECIALIZACION, ES EL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES, QUE EN
CASO DE REUNIRSE EN VARIAS UNIDADES INTEGRAN UN CENTRO MEDICO.

A ESTE TIPO DE UNIDADES CORRESPONDE:
- CONSULTA EXTERNA:

- HosPITALIZACION:

- URGENCIAS:

QUIRDFANDS

LABORATORIOS DE ALTA ESPECIAL IDAD:
- RAYOS %",

A pIcIeMBRE DE 1982 £L IMSS CONTABA CON 26 HOSPITALES DE ESPECIALIDADES -
DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE FORMA: 18 EN EL vALLE DE MExico, 1 en EL ESTADO -
DE CoAHUILA, 3 EN GuaDALAJARA, JAL.. 3 EN MoNTERREY, NiL. v 1 EN LA CIUDAD DE
PueBLA,

ADEMAS DE LAS UNIDADES MEDICAS. EL [MSS CUENTA CON OTRO TIPO DE UNIDADES
NECESARIAS PARA CUMPLIR CON SUS PROPGSITOS:

- 84 GUARDERIAS:

- UNIDADES PRESTACIONES SOCIALES:

- & CENTROSDE CAPACITACION TECNICA

- 117 CENTRGSDE SEGURIDAD SQCIAL:

- 8 CENTROS DEPORTIVOS:

- ¥ POR ULTIMO. EL IMSS CUENTA CON TRES CENTROS VACACIONALES.

LA LEY, ADECUADA DESDE ANTES A LA DEL TRABAJO POR LA REForMA DE 1970, €s



5

REALIZABLE EN LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, TANTO EN
SENTIDO HOR[ZONTAL CUANTO VERTICAL, ES DECIR, EXTENDIENDO LA PROTECCION A UN -
MAYOR NUMERO DE PERSONAS HASTA ALCANZAR A LA POBLACION, Y AMPLIANDO Y MEJORAN-
DO LAS PRESTACIONES EXISTENTES: DE GRAN IMPACTO SOCIAL. LA LEY SE EXTIENDE HA-
CIA LA SEGURIDAD SOCIAL EFECTIVA PORQUE TUTELA O PRETENDE TUTELAR A TODO SER -
HUMANO POR £L SOLO HECHO DE SER HOMBRE, [NDEPENDIENTEMENTE DE QUE POSEA LA CA-
LIDAD DE TRABAJADOR. LA PROTECCION CONTRA LA INDIGENCIA; LA ENFERMEDAD, LA iG-
NORANCIA Y EL DESAMPARO GARANTIZAN UNA EXISTENCIA DIGNA: ESTA LEY, PUES, AL --
NORMAR LA CONDUCTA DE LOS HOMBRES LO HACE SIN PERDER DE VISTA LAS CIRCUNSTAN-~
CIAS Y LAS CONDICIONES REALES EN QUE SE DESARROLLA SU VIDA., Y SIN OLVIDAR EN -
MOMENTO ALGUNO LAS SITUACIONES DE TIPO ECONGMICO QUE PREVALECEN EN EL PA{S, --
LAS CUALES LOGICAMENTE SON CONDICICNANTES PARA EL DESARROLLO DE LA SEGURIDAD -
SOCIAL, DE ACEPTARSE EL SEFALAMIENTO DE QUE LA SEGURIDAD SOCIAL SERA MAS ALLA
EN CUANTO PROTEJA UN NUMERO MAYOR DE ELEMENTOS HUMANOS, EN-CUANTO CUBRA UN MA-
YOR DE RIESGOS., Y EN CUANTO COMPENSE CON MAYOR AMPLITUD LAS CONSECUENCIAS E£CO-
NOMICAS DE LOS DANOS. PUEDE CONCLUIRSE QUE LA LEY CONCUERDA CON LA INTERPRETA~
CION DE PIERRE LARROQUE: “LA SEGURIDAD SOCIAL £S LA GARANTIA OTORGADA POR LA -
COLECTIVIDAD A TODOS SUS MIEMBROS PARA MANTENER SUS NIVELES DE VIDA, G CUANDO
MENOS COMDICIONES DE EXISTENCIA GENEROSAS, GRACIAS A UNA REDISTRIBUCION DE ---
EXISTENCIA GENEROSAS, GRACIAS A UNA REDISTRIBUCION DE INGRESOS QUE DESCANSA $Q
BRE LA SOLIDARIDAD NactonaL” (17)

La Ley pe 1973 €S LA QUE CONCEDE UN FUERTE IMPULSO A LAS PRESTACIONES ECO
NOMICAS OTORGADAS A LA POBLACION QUE SE AMPARA, UN ESQUEMA COMPLETO DE TALES -
PRESTACIONES CONDUCE A LA APRECIACION MAS MANIFIESTA DE LAS MODIFICACIONES EN
PROVECHO Y AL ANALISIS DE LAS FINALIDADES ESPECIFICAS DE CADA UNA DE ELLAS, --
_SIMPLEMENTE, COMPRENDEN:

- SUBSIDIOS POR INCAPACIDAD TEMPCRAL PARA EL. TRABAJO, DERIVADOS DE ACCI-
DENTE O ENFERMEDAD DE TRABAJQ, DE cNFERMEDAD NO PROFESTONAL Y MATERNI-
DAD,

- PENSIONES POR INCAPACIDAD PERMANENTE., COMO CONSECUENCIA DE ACCIDENTE O
ENFERMEDAD DE TRABAJO,

17 MURILLO GUERRERQ, ALFONSO: "LAS PRESTACIONES EN DINERO EN LA NUEVA LEY DEL
SEGURO SOCIAL", EN: SEGURIDAD SOCIAL, TOMO CXIX DEL "BOLETIN DE LA SOCIE~—
DAD MEXICANA DE GEOGRAFIA Y ESTADISTICA pég. 107.



3

- PENSIONES CON MOTIVO DE ESTADO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANT{A EN EDAD --
AVANZADA O MUERTE DEL ASEGURADO O PENSIONADO.

- ASIGNACIONES FAMILIARES

~ AYUDAS ASISTENCIALES

- FiniqurTos

- |NDEMNIZACIONES

- AYUDAS PARA GASTOS DE FUNERAL

- AYUDAS PARA GASTOS DE MATRIMONIO

EN CONJUNTO, LAS REFORMAS OBEDECEN A LAS CRECIENTES NECESIDADES DE SALUD
Y BIENESTAR DEL PUEBLO: LA MEJOR{A DE LAS PRESTACIONES EN FAVOR DE LA POBLA---
CIGN AMPARADA EXPRESAN JUSTICIA SOCIAL Y AFAN DE SOLIDARIDAD, EL INCREMENTO DE
LAS PRESTACIONES ECONGMICAS NIVELA HASTA CIERTO LIMITE EL DESAJUSTE DE LOS [N~
GRESOS AMEN DE QUE PRETENDE PROPORCIONARSE AL PODER ADQUISITIVO IMPERANTE DE -
LA MONEDA,

Es as{ como LA LEY OPERA BAJO UNA NECESIDAD SEWTIDA, RECOGIDA Y VALORADA,
AL FINCARSE SOBRE BASES LEGALES MAS EXTENSAS, CONGRUENTES CON LA REALIDAD Na--
CIONAL, SIN VACILACIONES, PERO CON GENEROSA ENERGIA, DESPLIEGA AVANZADA LUMIND
SAS, PRETENDIENDOLA INCORPCRACION DE NUCLEOS CADA VEZ MAYORES: N LA CONSECU--
CION DE UN MEXICO MAS EQUILIBRADO., “AL AMPLIAR LOS MARCOS DE ASEGURAMIENTO PA-
RA COMPRENDER A NUEVOS GRUPOS DE MEXICANOS, AL FACILITAR LA EFECTIVA PROTEC---
CION DEL SISTEMA AL SECTOR CAMPESINO, AL MEJORAR LAS PRESTACIONES EN DINERO --
EXISTENTES £ INTRODUCIR OTRAS NUEVAS, AL CREAR EL SEGURO DE GUARDERIAS PARA H]
JOS DE ASEGURADAS., AL ABRIR LA V{A DE INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLL
GATORTO., AL ENRIQUECER LOS SEGUROS FACULTATIVOS Y ADICIONALES, AL ESTABLECER -
LOS SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL, COLQCA LAS BASES FIRMES AL INICIO DE UNA
NUEVA ETAPA DE LA VIDA INSTITUCIONAL. Por LO QUE LA LEY DEL SEGURO SocIAL PONE
A NUESTRO ALCANCE LA SEGURIDAD SOCIAL., PRETENDIDA DESDE TANTO, PORQUE ASPIRA A
CREAR UNA COMUNIDAD-MAS JUSTA APARTIR DEL BIENESTAR Y EL ESFUERZO COMPARTIDOS,
Y PORQUE SU FUNDAMENTACION, NO SE TRADUCE TAN SOLO EN LA SIMPLE ENUMERACION DE
CONTIGENCIAS Y PERSONAS QUE DEBE ABARCAR LA PROTECCION INSTITUCIONAL. SINO EN
LA ESTIPULACION DEL DERECHO INHERENTE DEL HOMBRE A UNA PROTECCION INTEGRAL. L
MARCO DE SU NATURALEZA, LA DEFINICIGN DE SUS PRINCIPIOS Y LA VINCULACION DE Su
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ACCION DE BIENESTAR SOCIAL AL PROGRESO ECONGMICO RESULTA DETERMINANTES EN EL -
DESARROLLO DEL PAfS,”(18)

2.3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Las DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRARAJO GUARDA UNA ESTRECHA RELA-
CION CON LOS PRECEPTOS LEGALES QUE REGULAN LA APLICACION DEL REGIMEN DE SEGURL
DAD SOCIAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS URGANOS ENCARGADOS DE APLICARLO,

CSTA AFINIDAD DE ORIGEN SE HA MANTENIDO EN VIRTUD DE QUE NO OBSTANTE QUE
LA SEGURIDAD SOCIAL SE HA CONVERTIDO EN UN SISTEMA JURIDICO AUTONOMO. SE CON--
SERVAN LOS VINCULOS QUE ENLAZAN A ESTE CON SU CAMPO LEGAL DE ORIGEN: EL DERE~~
CHO DEL TRABAJC,

RESULTA INDISPENSABLE OBSERVAR LAS POSIBLES REPERCUSIONES LEGALES DE LA -
LEY LABORAL. RESPECTO DEL REGIMEN CREADO POR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ¥ SUS RE
GLAMENTOS

LA LEY FEDERAL, CONTIENE DIVERSAS DISPOSICIONES QUE REPERCUTEN EN EL REGL
MEN DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO,

ALGUNAS DE ESTAS DISPOSICIONES DEBERAN SER APLICADAS DE I[NMEDIATO, EN CON
SONANCIA CON LAS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. (TRAS DISPOSICIONES IMPLICAN LA
NECESIDAD DE QUE EN UN FUTURO PROXIMO SE BUSQUE EL EQUIPARAMIENTO DE LAS PRES-
TACIONES DEL SEGURO SOCIAL. COMCEDIDAS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A ELLO HAN OBEDECIDO LAS REFORMAS INTRODUCIDAS A LA LEY DEL SEGURO SoCIAL
ENTRE LAS DISPOSICIONES LABORALES QUE SE ESTABLECEN PODEMOS SERALAR:
A, LOS SUJETOS ASEGURABLES DENTRO DEL REGIMEN DE LA LEY DEL SEGURO SoCiAL

3, SOBRE PRESTACIONES MINIMAS A LOS TRABAJADORES. QUE DEBEN TOMARSE EN ~-
CUENTA PARA LOS EFECTOS DE CLASIFICACION DE LOS ASEGURADOS EN GRUPOS -

'

18 DECLARACION DEL LICENCIADO CARLOS GALVEZ BETANCOURT, DIRECTOR GENERAL DEL -
IMSS, AL SER DESIGNADO YICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA AISS, EN
ABIDJAN, COSTA DE MARFIL, CELEBRADA DEL 26 DE OCTUBRE AL 13 DE DICIEMBRE DE
La73,



DE SALARIO,

¢. LOS SERVICIOS SOCIALES PAR LOS TRABAJADORES, A CARGO DEL INSTiTUTO Mg
XICANO DEL SEGURO SOCIAL.

D, LAS QUE SENALAN ALGUNA ACTIVIDAD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO --
SociAL,

E. LAS. QUE SE REFIERE A RIESGOS DE TRABAJO,

LA LEY, EN SU TITULO SEGUNDO, ACEPTA LA TESIS DE LA "RELACIGN DE TRABA--
J0", QUE ES MAS AMPLIA GUE LA DE CONTRATO DE TRABAJO. EN EFECTO, LA LEY DEL -
Tragan 25 1931 DETERMING QUE TRABAJADOR ES TODA PERSONA QUE PRESTA A OTRA UN
SERVICIO MATEriAL, INTELECTUAL O DE AMEOS GENEROS, EN VIRTUD DE UN CONTRATO -
DE TRABAJO, LA NUEVA LEY ESTABLECE, 2N SU ARTICULO 8%, QUE TRABAJADOR ES LA -
PERSONA F{SICA QUE PRESTA A OTRA, FISICA O MORAL, UN TRABAJO PERSONAL SUBORDL
NADO: LO ANTERIOR SIGMIFICA GUE LA CALIDAD DE TRABAJADOR NO DEPENDE SOLAMENTE
DE QUE SE HAYA CELEBRADO FORMALMENTE UN CONTRATO DE TRABAJO, SINO QUE EXISTA
LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO.

PCR OTRA PARTE, £5 RELACION DE TRABAJO CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO QUE LE
DE ORIGEN, LA PRESTACION DE UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO A UNA PERSONA. ME
DIANTE EL PAGO DE UN SALARIO. LA NUEVA LEY CONSERVA. A DEMAS EL CONCEPTO DEL
TRABAJO, SEA EN VIRTUD DEL CONTRATO O DE UNA SIMPLE RELACION DE TRABAJO, PRO-
DUCEN LOS MISHOS EFECTOS: SE AGREGA QUE LA EXISTENCIA DEL CONTRATO Y DE LA RE
LACIGN, SE PRESUMEN ENTRE EL QUE PRESTA UN TRABAJO PERSONAL Y EL QUE LO RECI-
BE.

LAS DISPOSICIONES ANTERIORES INFORMAN EL CONTENIDO DEL ART{cuLO 12° DE -
LA LEY DEL SEGURO SocIAL EN EL TEXTO VIGENWTE. EN EFECTO, SE HA RECOGIDO LA --
IDEA DE “RELACION DE TRABAJO" COMO VINCULO JUR{DICO, QUE GENERA, A SU VEZ, LA
OBLIGATORIEDAD EN LA APLICACION DEL REGIMEN DE ASEGURAMIENTO.

L0 ANTERIOR SIGNIFECA QUE EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL ES OBLIGATORIO PA
RA UN CAMPO MAS EXTENSO DE SUJETOS ASEGURABLES, CON LA CUAL PODRA DISFRUTAR -
DE LA SEGURIDAD SOCIAL UNA GRAN CANTIDAD DE TRABAJADORES QUE HASTA AHORA NO -
SE ENCUENTRAN AFECTOS A LA APLICACION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

JUNTO CON LAS DISPOSICIONES GENERALES ANTES COMENTADAS, LA NUEVA LEY CoN
TIENE EL TITULO SEXTO. DEDICADO A LOS TRABAJADORES ESPECIALES, EN EL QUE FIGU
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RAN VARIOS CAP{TULOS NUEVOS DE LOS QUE SE DESPRENDE LA CALIDAD DE TRABAJADORES
RESPECTO DE:

A, LOS TRABAJXRES DE CONFIANZA ;

B, L.OS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE AUTOTRANSPORTE/QUE INCLUYE A LOS -
CHOFERES, CONDUCTORES, OPERADORES, COBRADORES Y DE MAS TRABAJADORES --
QUE PRESTAN SERVICIOS A BORDO DE AUTOTRANSPORTES DE SERVICIO PUBLICO,
DE PASAJEROS, DE CARGA O MIXTOS, FORANEOS O URBANOS, TALES COMO AUTO--
BUSES. CAMIONES, CAMIONETAS O AUTOMOVILES:

C. LOS TRABAJADORES DEDICADOS A LAS MANIOBRAS DE SERVICIO PUBLICO EN Z0--
NAS JURISDICCIGON FEDERAL.

D, LOS AGENTES DE COMERCIO Y OTROS SEMEJANTES:
E. LOS DEPORTISTAS PROFESIONALES!
F, LOS TRABAJADORES ACTORES Y MUSICOS:

G. LOS TRABAJADORES DE HOTELES. RESTAURANTES, BARES Y OTROS ESTABLECI===-
MIENTOS ANALOGOS.

LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS CAP{TULOS CITADOS DEJAN FUERA DE DUDA
EL CARACTER DE CONTRATO DE TRABAJO RESPECTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN -
ESTAS ACTIVIDADES, HASTA LA FECHA NO HA MABIDO UN CRITERIO UNANIME AL RESPEC--
TO, RAZON POR LA CUAL HAN QUEDADO FUERA DEL REGIMEN DEL SEGURC SOCEAL OBL1GA~-
TORIO NUMEROSOS GRUPOS DE TRABAJADORES DEDICADOS A LAS ACTIVIDADES YA SENALA--
DAS,

LAS REFORMAS DEL ART{CULO 32 DE tA LEY DEL SEGURO SOCIAL ELIMING LA DEFI-
NICION DE SALARIO CONTENIDA EN EL TEXTO ANTERIOR PARA ADOPTAR LA FORMULA ACUNA
DA POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. EL MENCIONADO ART{CULO 32 HACE REMISION EX-
PRESA A LA LEY LABORAL, POR LD QUE EL CONCEPTO DE SALARIO EN EL REGIMEN DEL SE
GURO SOCIAL ES EL MISMO QUE SE EXPRESA EN EL ARTICULO 84 DE LA LEY DEL TRABAJO

" QUE SENALA: “EL SALARIO SE INTEGRA CON LOS PAGOS HECHOS EN EFECTIVO POR CUOTA
DIARIA, GRATIFICACIONES, PERCEPCIONES, HABITACIUN, PRIMAS, COMISIONES, PRESTA-
CIONES EN ESPECIE Y CUALGUIER OTRA CANTIDAD O PRESTACION QUE SE ENTREGUE AL -~
TRABAJADOR POR SU TRABAJQ",

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERICR, LA NUEVA LEY ESTABLECE COMO PRESTACIO-
NES MINIMAS LAS SIGUIENTES!
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EL ARTYCULO 71, EN SU SEGUNDO PARRAFO ORDENA QUE LOS TRABAJADORES QUE ---
PRESTEN SERVICIOS EN DfA DOMINGO TENDRAN DERECHO A UNA PRIMA ADICIONAL DE UN =
25%. POR LO MENOS, SOBRE EL SALARIO DE LOS D{AS ORDINARIOS DE TRABAJO. LA DIS-
POSICIGN ANTERIOR SIGNIFICA QUE LOS TRABAJADORES QUE PERCIBAN ESE 257 DE AUMEN
TO DE SU SALARIO POR TRABAJAR EL DIA DOMINGO. VEN AUMENTADO SU SALARIO PARA ==
LOS EFECTOS DE CLASIFICACION DE GRUPOS DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 36 FRAC-
CION 1 DE LA LEY DEL Securo SociaL,

EN MATERIA DE VACACIONES, EL ART{cULO 80 DE LA NUEVA LEY ESTABLECE QUE --
LOS TRABAJADORES TENDRAN DERECHO A UNA PRIMA NO MENOR DEL 25% SOBRE LOS SALA--
RIOS QUE LES CORRESPONDAN DURANTE EL PER{ODO DE VACACIONES. LA CANTIDAD QUE SE
PAGUE POR EL CONCEPTO ANTERIORMENTE INDICADO FORMA PARTE DEL SALARIO Y, POR --
TANTO. DEBERA REPERCUTIR SOBRE LA CLASIFICACION DE GRUPOS DENTRO DEL REGIMEN -
DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO,

POR ULTIMO, EL ARTICULO 87 CREA UNA OBLIGACION NUEVA A CARGO DE LOS PATRO
NES, CONSISTENTE EN EL PAGO DE UN AGUINALDO ANUAL EQUIVALENTE a 15 D{AS DE SA-
LARIO, PR LO MENOS, EL QUE DEBERA PAGARSE ANTES DEL DIA 20 DE DICIEMBRE DE CA
DA Afi0. LA PRESTACION ANTERIOR TAMBIEN FORMA PARTE DEL SALARIO, POR LO GUE DE-
BERA SER CAPTADA,PARA LOS EFECTOS DE LA DETZRMINACION DEL GRUPO DE COTIZA=-~
CION, POR LU GUE RESPECTA A LOS PAGOS HECHOS AL TRABAJADOR POR CONCEPTO DE JOR
NADA EXTRAORDINARIA SERA PARTE INTEGRANTE DEL SALARIO CUANDO SE PACTE EN FORMA
DE TIEMPO F1J0.

EN CUANTO A LAS DISPOSICIONES SOBRE SERVICIOS SOCIALES PAR LOS TRABAJADO-
RES A CARGO DEL INSTiTuTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

' LA Nueva LEv De TRABAJO, SIGUIENDO EL TEXTO DE LA ANTERIOR, ESTABLECE N -

SU ARTICULO 171 QUE LOS SERVICIOS DE GUARDERfA INFANTIL SE PRESTARAN POR EL ~-
INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL. DE CONFORMIDAD CON SU LEY DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS. EN BASE AL CAP{TULO VI DEL SEGURO DE GUARDER(AS PARA HIJOS DE -
ASEGURADOS ENCONTRAMOS QUE SE CUBRE EL RIESGO DE LA MUJER TRABAJADORA DE NO -
PODER PROPORCIONAR CUIDADOS MATERNOS DURANTE SU JORNADA DE TRABAJO A SUS H1JOS
EN LA PRIMERA INFANCIA: LOS PUNTOS TOMADOS EN CUENTA POR LA LEY DEL SEGurO So-
CIAL PARA ESTOS EFECTOS, SON!: LA DETERMINACION DEL NUMERO MINIMO DE MUJERES --
TRABAJADORAS QUE PRESTEN SUS SERVICIOS EN CADA EMPRESA, EL TIPO DE SERVICIOS -
QUE DEBE PRESTARSE Y EL CALCULO ACTUARIAL PARA ESTABLECER LA COTIZACION CON --
QUE HA DE FINANCIARSE ESTA PRESTACION,
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EN EL CAPITULO SEPTIMO DEL TITULO SEXTO RELATIVO A LOS TRABAJADORES ESPE
CIALES, REFERENTE AL TRABAJO DE MANIOBRA PORTUARIAS EN ZONAS DE JURISDICCIGN
FEDERAL, EL ARTICULO 277 ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE EL INSTITUTO MEXICA-
NO DEL SEGURO SOCIAL, EN FORMA OPTATIVA, ACEPTE SER DEPOSITARIO DE LAS CUOTAS
QUE CUBRAN LOS PATRONES, A FIN DE QUE SE CONSTITUYA UN FONDO DE PENSIONES DE
_ JUBILACION O DE INVALIDEZ QUE NO SEA CONSECUENCIA DE RIESGOS DE TRABAJO. CN -
ESTE CASO EL INSTITUTO SERIA UN SIMPLE DEPOSITARIO Y CUBRIR[A PENSIONES APRO-
BADAS POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

DISPOSICIONES QUE SENALAN ALGUNA ACTIVIDAD DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SE
GURO SOCIAL.

EL ARTICULO 380 SEMALA QUE, EN LOS CASOS DE DISOLUCIGN DE UN SINDICATO,-
EL ACTIVO PUEDE APLICARSE. A FALTA DE DISPOSICION EXPRESA EN LOS ESTATUTOS, A
LA FEDERACION A QUE PERTENEZCA DICHO SINDICATO, Y, SI NO EXISTEN, AL INSTITU-
T0 Mexicano DEL SEGURO SoCIAL,

EL InsTiTUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ESTA SENALADO TAMBIEN COMO BENE-
FICIARIO EN LOS CASOS DE MUERTE DE UN TRABAJADOR POR RIESG0 DE TRABAJQ, CUAN-
DO NO EXISTA NINGUN OTRO DE LOS BENZFICIARIOS QUE LA LEY SERALA EN SU ARTICU-
Lo 501.

EL TITULO NOVENO, REFERENTE A RIZSGOS DE TRABAJO, CONTIENE DISPOSICIONES
QUE REPERCUTEN DE DIVERSAS MANERAS DENTRO DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL OBLI-
GATORIO,

Los arTicuLos 473,478 v 475 CONTIENEN LAS DEFINICIONES DE RIESGOS EN GE-
NERAL, ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES DE TRABAJO,

LAS NUEVAS DEFINICIONES TIEWEN UNA MAYOR AMPLITUD QUE LOS TEXTOS ANTERIQ
RES. EN EFECTO. EL ACCIDENTE DE TRABAJO ES TODA LESIGN ORGANICA O PERTURBA=-~
CIGN FUNCIONAL, [NMEDIATA O POSTERIOR, A LA MUERTE, PRODUCIDA REPENT INAMENTE
EN EJERCICIO O CON MOTEVO DEL TRABAJO, CUALQUIERA QUE SEA EL LUGAR Y EL TIEM-
PO EN QUE SE PRODUCE. EL TEXTO MENCIONADO AMPLIA CONSIDERABLEMENTE EL CONCEP-
TO DE ACCIDENTE, YA QUE EN LA LEY ANTERIOR, PARA SER CONSIDERADO COMO DE TRA-
BAJO, EL ACCIDENTE TENIA QUE SOBREVENIR DURANTE EL TRABAJO, EN EJERCICIO DE -
ESTE O COMO CONSECUENCIA DEL MISMO,

[GUALMENTE, HAY UNA MAYOR AMPLITUD EN EL CONCEPTO DE ENFERMEDAD DE TRABA
Jo, '
LLO ANTERIOR TIENEN CONSECUENCIAS FRENTE A LA LEY DEL SeGuRo SocIAL. YA -
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QUE £STA, EN SUS ARTICULOS 48, 49 v 50 CONSIDERA COMO ACCIDENTE Y ENFERMEDADES
DE TRABAJO LAS QUE MENCIONA LA LEY FEDERAL DEL TRABAUO,

LA NUEVA LEY DEL TRABAJO HA INCORPORADO COMO ACCIDENTE DE TRABAJO EL LLA-
MADO “ACCIDENTE EN TRAYECTO”, QUE YA FIGURA EN EL ARTICULO 49 ULTIMO PARRAFO -
DE LA LEY DEL SEGURO SoClAL.

LA NUEVA LEY EXCLUYE DE RESPONSABILIDMD A. PATRON EN MATERIA DE RIESGO DE
TRABAJO. SEGUN SE DESPRENDE DEL ARTICULO 48% v eN LA LEY DeEL Securo SociAL Ei
SU ARTICULO 53.

EL ART{cuLo 490 DA LA POSIBILIDAD DE QUE EL MONTO DE LA INDEMNIZACION CO-
RRESPONDIENTE AL RIESGO DE TRABAJO SE AUMENTE EN UN 25%. EN LOS CASOS EN QUE -
EL RIESGO OCURRA POR FALTA INEXCUSABLE DEL PATRON,

EL aRTfcuLo 55 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ESTABLECE QUE SI EL INSTITUTO
COMPRUEBA QUE EL RIESGO DE TRABAJO FUE PRODUCIDO [NTENCIONALMENTE POR EL PA=--
TRON, POR S O POR MEDIO DE TERCERA PERSONA, EL INSTITUTO OTORGARA AL ASEGURA-
DO LAS PRESTACIONES EN DINERO Y EN ESPECIE QUE LA PRESENTE LEY ESTABLECE, Y EL
PATRON QUEDARA OBLIGADO A RESTITUIR [NTEGRAMENTE AL INSTITUTO LAS EROGACIONES
QUE ESTE HAGA POR TALES CONCEPTOS.

EL ARTICULO 493 EN RELACISN CON EL ARTICULO 65 FRACCION 111 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL ESTABLECE QUE EL MONTO QUE CORRESPONDA A UNA INCAPACIDAD PARCIAL
PERMANENTE PUEDA AUMENTARSE HASTA EL 1007, A wuiclo DE LA Junta DE ConcILIA---
CION Y ARBITRAJE. TOMANDO EN CONSIDERACION LA IMPORTANCIA DE LA PROFESION Y LA
POSIBILIDAD DE DESEMPENAR UNA DE CATEGOR{A SIMILAR SUCEPTIELES DE PROPORCIONAR
INGRESOS SEMEJANTES A LOS DEVENGADOS POR EL TRABAJADOR INCAPACITADO,

cL ARTICuLO 500 ESTABLECE QUE EN CASO DE MUERTE DEBE PAGARSE, POR CONCEP-
TO DE GASTOS FUNERARIOS, LA CANTIDAD DE DOS MESES DE SALARIO EN RELACION A £S-
TE PUNTO EL ARTICULO 71 DE LA LEY DEL SEGURG SOCIAL ESTA NE ACUERDO PERO ADE--
MAS ESPECIFICA QUE LOS DOS MESES DE SALARIO SE PAGARAN EN BASE AL SALARIO MINI
MO GENERAL QUE RIJA EN EL DISTRITO FEDERAL EN LA FECHA DE FALLECIMIENTO DEL --
ASEGURADO. ESTE PAGO SE HARA A LA PERSONA PREFERENTEMENTE FAMILIAR DEL ASEGURA
DO QUE PRESENTE COPIA DEL ACTA DE DEFUNCION Y LA CUENTA ORIGINAL DE LOS GASTOS
DE FUNERAL,

EL arTfculo 501 ES MAS AMPLIO QUE EL CORRESPONDIENTE A LA Ley pe 1931, --
RESPECTO DE LAS PERSONAS BENEF ICIARIAS DE INDEMNIZACION EN CASO DE MUERTE POR
RIESGO DE TRABAJO. EN GENERAL, LA IDEA DEL ARTICULO 501 COINCIDE CON LOS BENE-
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FICIARIOS QUE SERNALAN LOS ARTIcULOS 71 ¥ 72 DE A LEY DEL SEGURC SOCIAL,

EL aRT{cuLo S04 LISTA UNA SERIE DE OBLIGPCIONES A CARGO DE LOS PATRONES,
EN MATERIA DE PREVENCION Y ATENCION DE RIESGOS DE TRABAJO. POR SU PARTE, EL ==
ART{CULO 8% TRANSITORIO ESTABLECE QUE SI1. LOS PATRONES ESTAN EN EL INSTITUTO -
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL NO ESTE OBLIGADO A PRESTAR DICHOS SERVICIOS, DE CON
FORMIDAD CON LA LEY QUE LO RIGE,

HAY UNA NOTORIA AMPLIACION EN LA TABLA DE ENFERMEDADES DE TRABAJQ, LA —=
CUAL CONSTA DE 161 FRACCIONES.

SE HA AUMENTADO COMSIDERABLEMENTE EL NUMERO DE FRACCIONES EN LA TABLA DE
VALUACION DE INCAPACIDADES CONTENIDAS EN EL ART{CULO 514, LA cuaL enuvera 5409
EN LUGAR DE LOS 249 CASOS PREVISTOS POR EL ARTIcut0 327 oE La Lev 0E 1931, -
PoR OTRA PARTE. HA HABIDO AUMENTO DE PORCENTAJE DE VALUACION EN LA MAYOR PARTE
DE ESTAS FRACCIONES.

LAS DISPOSICIONES COMENTADAS ANTERIORMENTE TIENEN GRAN INCIDENCIA DENTRO
DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO, UNAS EN FORMA DIRECTA: ESTO ES. LA
VIGENCIA DE LA NUEVA LEY DE TRABAJO DETERMINA LA OBSERVANCIA, POR PARTE DEL -~
INsTITUTO "EXICANO DEL SEGURO SOCIAL. DE ALGUNOS PRECEPTOS, OTRAS DE MANERA --
INDIRECTA, EN CUANTO A QUE LOS BENEFICIOS QUE LOS TRABAJADORES OBTIENEN DE CON
FORMIDAD COH LA LEY DEL TRABAJO DETERMINARAN, EN UN PLAZO MAS O MENOS CORTO, -
LA CONVENIENCIA DE EQUIPARAR LAS PRESTACIONES QUE ESTE OTORGA DENTRO DEL REGI-
MEN DEL SEGURO SOCIAL, PARA ESTABLECER UNA TGUALDAD EN EL TRATAMIENTO,

EL arTfcuLo 60 pE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ESTABLECE QUE EL PATRON QUE, -
EN CUMPLINIENTO DE LA PRESENTE LEY, HAYA ASEGURADO CONTRA ACCIDENTES DE TRABA-
JO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES A LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO, QUEDARA RELE
VADO DEL CUMPLIMIENTQ DE LAS OBLIGACIONES QUE SOBRE RESPONSABILIDAD POR RIES-~
60S PROFESIQMALES ESTABLECE LA LEY FEDERAL DEL TRABAWD.

Lo ANTERIOR SIGNIFICA QUE., POR UNA PARTE LOS PATRONES QUE TIENEN LA OBLI-
GACION DE DAR CUMPLIMIENTO A LOS PRECEPTOS DE LA NUEVA LEY FEDERAL DE TRABAJO
EN MATERIA DE RIESGOS DE TRABAJO SON AQUELLOS QUE NO ESTAN OBLIGADOS A SOMETER
SE AL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO, BIEN SEA PORQUE EXISTE ALGUNA RA-
Z0N LEGAL PARA ELLO, O BIEN PORQUE EL PROPIQ REGIMEN NO ESTA [MPLANTADO EN LOS
LUGARES DONDE ESTAN UBICADOS LOS CENTROS DE TRABAJD,

SEGUN LOS ESTUDIOS REALIZADOS. SON SUPERIORES LOS BENEFICIOS OTORGADOS -
POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A LOS OTORGADOS POR LA LEY FEDERAL
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DEL TRABJO., PUES SE RECONOCE QUE EN ESTA SOLO SE INCLUYE UN MINIMO DE GARAN---
T{AS,

EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL NQ ES SUCEPTIBLE DE APLICARSE DE UN MODO GE-
NERAL O INDETERMINADO A TODOS LOS INDIVIDUOS DE LA SOCIEDAD, SI NO QUE SOLAMENTE
ABARCA A LAS PERSONAS QUE PERCIBEN UN SUELDO O SALARIO: LOS LINEAMIENTOS DEL -
SISTEMA SE FORMULAN TOMANDO EN CUENTA LAS NECESIDADES Y LA CONDICION GENERAL -
DEL ASALARIADO, O SEA QUE NO CONSIDERA EL RIESGO PARTICULAR DE CADA PERSONA -
QUE SE ASEGURA, SINO QUE ATIENDE A LAS CONDICIONES ECONGMICAS DEL SECTOR SO---
CIAL QUE TRATA DE ASEGURAR.

%



CAPITULO I

ADMINISTRACION DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL

3.1 FUNDAMENTOS DOCTRINALES Y LEGISLACION COMPARALA

EL FuncioNAMIENTO DEL SEGURO SOCIAL COMO INSTITUCION QUE RESPONDE A CON--
CEPTOS MODERNOS. REQUIERE UNA ORGANIZACION ESPEC{FICA QUE HA RENOVADO LAS NOR-
MAS TRADICIONALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

“LAS CARACTER{STICAS PROPIAS, DENTRO DE LAS CUALES SE HA ENCUADRADO LA —-
PECULIARIDAD DE LA ADMINISTRACION DEL SEGURO SOCIAL. SON LAS SIGUIENTES: AuTo-
NOMIA, UNIDAD, INGERENCIA PROFESIONAL Y TERRITORIALIDAD: TODAS ELLAS TIENDEN -
A LOGRAR LAS SIGUIENTES VENTAJAS, EF [CIENCIA, ECONOM{A Y GARANTTA,

A, Autonomia

EL SEGURG SOCIAL ES POR HOY, UNO DE LOS MEDIOS MAS PODEROSOS CON QUE CUEN
TA EL ESTADO PARA VELAR POR EL BIENESTAR DE SUS NACIONALES.,

LA INsTITUCIGN SEGURO SOCIAL. COMO PERSONALIDAD JUR{DICA., HA VENIDO A DES
PLAZAR LAS PERSONAL IDADES INDIVIDUALES ( TRABAJADOR Y PATRON ) EN CUANTO A CO-
BERTURA DE LO5 RIESGOS QUE AFECTAN A LA SOCIEDAD. DE AQU{ EL CARACTER OFICIAL
Y DE SERVICIOS PUBLICOS QUE TIENE ESTE ORGANISMO,

ESTE ORGANISMO ES SUMAMENTE COMPLEJO. GUE POSEE RECURSOS PROPIOS, APARTE
DE LOS DEL ESTADO, PERSONAL FUERA DEL ESCALAFSN DE LOS FUNCIONRIOS 2UBLICOS, ==
REGLAMENTOS POR EL MISMO ESTRUCTURADOS, ETC.

ES POR LO TANTO NECESAR{A UMA ADMINISTRACION PECULIAR. PLENA DE CAPACIDAD
PROFESIONAL Y ALEJADA. LO MAS POSIBLE DE LAS MODIFICACIONES QUE ENGENDRA LOS -
CAMBIOS DE ORDEN POL{TICO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

RAZONES SON TODAS ESTAS POR LAS CUALES SE HA ESTRUCTURADO LA GESTION DEL
SEGURO SOCIAL SOBRE LA BASE INSTITUCION AUTGNOMA, PERO DENTRO DEL CONCEPTO DE
SERVICIO PUBLICO,
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ES POR LO TANTO, ESTE ORGANISMO, UNA INSTITUCIGN CREADA POR EL ESTADO CoN
FUNDAMENTQ EN UNA LEY ESPECIFICA, COMO CORPORACION DE DERECHO PUBLICO., PERO EN
FUNCION DELEGADA Y PROPIA, EN CUANTO A LA MISIGN QUE LE CORRESPONDE. PUEDE ---
AS{, RECAUDAR Y ADMINISTRAR SUS FONDOS, ESTRUCTURAR SUS REGLAMENTOS Y NOMBRAR
SU PERSONAL

AHORA BIEN, LA INSTITUCION DEL SEGURO SOCIAL ESTA ESTRECHAMENTE VINCULADA
AL ESTADD POR LOS SIUIENTES ELEMENTOS: LA COMISION DE VIGILANCIA, CORRIENTE--
MENTE VINCULADA A UNA SECRETAR{A DE ESTADO, LOS DELEGADOS OF ICIALES EN LA Asap

BLEA GENERAL Y EN EL ConsEJo TECNICO DEL ORGANISMO. Y LA DESIGNACION DEL CARGO
o€ DIRECTOR DE LA INSTITUCION.

EsTA AUTONOMSA Y OFICIOSIDAD QUE IMPLICA LA ADMINISTRACION Der Securo So-
CIAL, PERMITE LLEVAR A CABO, CON EFICIENCIA Y RESPONSABILIDAD, LA FUNCION EN--
COMENDADA,

B, UNIFicacidy

LA TENDENCIA MODERNA, EN CUANTO A LA REALIZAGION DE LA OBRA NACIONAL DEL
SEGURO SOCIAL, =S LA DE UNIFICAR SU GESTION EN UN SOLO ORGANISMJ. SE BUSCA. -~
CON ELLO, TANTO UNA ECONOMIA EN LOS SERVICIOS COMC SU COORDINACION ADECUADA,

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA HA PUESTO TERMINO A LA DIVERSIDAD DE SERVICIOS -
ENCARGADOS A ORGANISMOS DISTINTOS E INDEPENDIENTES QUE APLICAN EL SEGURQ So---
CIAL FRACCIGNANDOLG, YA EN CUANTO A RIESGOS O EN CUANTQ A PERSONAS, LO CUAL --
FUE CARACTERISTICO EN LA INICIACIGN DEL FUNCIONAMIENTO DEL SEGURO SoC1AL. EueM
PLO VAL1QSO DE ESA AF IRMACIGN SON LOS INSTITUTOS DE PREVISION SOCIAL DE CSPA--
Mo, ARGENTINA Y BRASIL.

Co INGERENCIA PROFESIONAL

LA REPRESENTACIGN TRIPARTITA EN LA ADMINISTRACION DEL SEGURO SOCIAL RES--
PONDE AL DESEO DE ORGANIZAR LA INSTITUCION SOBRE LA BASE DE UNA VERDADERA DEMD

CRACTA, DE LOGRAR CO ELLO UNA COLABORACIGN, UNA ARMONfA. DE LAS CLASES. AS{ -
COMO DE CONSEGUIR LA MAYOR EFICIENCIA POSIBLE: ADEMAS DE QUE, ES JUSTO, QUE -~
TENGAN INGERENCiA EN LA INSTITUCION LAS PARTES QUE LAS TIENEN ECONOMICAMENTE,

LA PARTICIPACION DE REPRESENTANTES DEL ESTADO, DEL CAPITAL Y DEL TRABAJO.
ES DECIR, LAS DELEGACIONES OF ICIALES, PATRONALES Y OBRERAS, QUE INTEGRAN LOS -
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ORGANISMOS CONSULTIVOS, TECNICOS Y DE VIGILANCIA DEL SEGURO SOCIAL, NO SOLO --
PERMITE LA INGERENCIA DE TODOS LOS SECTORES INTERESADOS EN LA SEGURIDAD SOCIAL
SING QUE, SU IGUAL PROPORCION DE REPRESENTANTES, PONE EN CONDICIONES DE IGUAL-
DAD A LOS DIVERSOS SECTORES DE LA ECONOMI{A Y LA VIDA DEL PA{S. ESTO REPRESENTA
UN GRAN PASO HACIA UNA COLABORACION SOCIAL, TAN NECESARIA Y PERMITE TAMBIEN LA
RESOLUCIGN IDONEA DE LOS PROBLEMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. YA QUE NADIE PODRA

ESTAR MAS [NTERESADO DE ELLOS QUE LAS PARTES INTERESADAS.

D. TERRITORIALIDAD

LA TAREA DE LLEVAR LA OBRA DEL SEGURO SOCIAL A TODO EL TERRITORIO NACIQ--
NAL REQUIERE DELEGACIONES POR ZONAS GEOGRAFICAS, QUE SE EXTIENDAN POR TODO EL
PAIS Y QUE, AL ESTAR EN CONTACTO CON LA REALIDAD LOCAL, PUEDAN OBRAR CON LA -
MAXIMA EFICIENCIA Y RAPIDEZ POSIBLES,"(19)

3.2 DERECHO POSITIVO MEXICANO

DEBE DESTACARSE QUE., COMO LA PROTECCION IMPARTIDA POR EL SEGURO SOCIAL —
ENTRANA UNA FUNCION DE INTERES PUBLICO. NO PUEDE SER ENCOMENDADA A EMPRESAS --
PRIVADAS, SINO QUE EL CSTADO TIENE EL DEBER DE INTERVENIR EN SU ESTABLECIMIEN-
TO Y DESARROLLO, PORQUE QUIEN SUFRE. EN ULTIMA INSTANCIA LOS RIESGOS DE LA ---
PERDIDA DE CAPACIDAD DE TRABAJO DE LOS OBREROS, ES LA COLECTIVIDAD ENTERA QUE,
CON MOTIVO DE ESOS ACONTECIMIENTOS, VE TRANSTORNADAS SUS ACTIVIDADES Y AMPLI--
FICADOS MUCHOS DE SUS PROBLEMAS. ADEMAS, COMO EN LA CONSERVACION DE LAS ENER--
GfAS PRODUCTIVAS NO SOLO VA DE POR MEDIO EL DERECHO DEL ASALARIADO, SINO TAM-~
BIEN EL BENEFICIO DE LOS EMPRESARIOS Y EL INTERES TODO DE LA COLECTIVIDAD, COM
PETE AL ESTADO EN CAUZAR EL SEGURO SOCIAL COMO UN SERVICIO PUBLICO ENCOMENDADO
A UN INSTITUTO DESCENTRALIZADO QUE. CON LA APORTACION OFICIAL. LA DE LOS TRABA
JADORES Y LA DE LOS PATRONES. ACUDA PRESTAMENTE A CUMPLIR LA RESPONSABILIDAD -
ECONGMICA QUE NACE DE LA SOLIDARIDAD NACIONAL,

19 IMSS: MEMORIAS DE LABORES, IMSS 1950, pAgs. 130 y 131.
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PARA LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL SISTEMA SE CREA UNA INSTITUCION
DE SERVICIO PUBLICO DESCENTRALIZADO. CON PERSONALIDAD JUR{DICA PROPIA Y LIBRE
DISPOSICION DE SU PATRIMONIO QUE SE DENOMINA “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO --
SociAL”, SE ENCOMENDO LA GESTION DEL SISTEMA A UN ORGANISMO DESCENTRAL [ZADO
PORQUE OFRECE, RESPECTO DEL CENTRAL [ZADO VENTAJAS DE CONSIDERACION., ENTRE LAS
QUE SE ENCUENTRAN:

A, UNA MAYOR PREPARACION TECNICA EN SUS ELEMENTOS. SURGIDA DE LA ESPECIA-
LIZACION:

B. DEMOCRACIA EFECTIVA EN LA ORGANIZACION DEL MISMO, PUES PERMITE A LOS -
DIRECTAMENTE INTERESADOS EN SU FUNCIONAMIENTO INTERVENIR EN SU MANEJO;

C. ATRAER DONATIVOS DE LOS PARTICULARES QUE ESTARAN SEGUROS DE QUE. CON -
LOS MISMOS, SE INCREMENTARA EL SERVICIO AL QUE LOS DESTINAN SIN PELI--
GRO DE CONFUNDIRSE CON LOS FONDOS PUBL1COS; Y

D. INSPIRAR UNA MAYOR CONFIANZA A LOS INDIVIDUOS OBJETO DEL SERVICIO,

EN LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL [MSS. ENCONTRAMOS 4 ORGANISMOS SUPE--
RIORES QUE RIGEN SU FUNCIONAMIENTO (ART, 246 L.S.S.)

1, AsAMBLEA GENERAL

2, (onsewo TEcnicO

3. ComisiOn DE VIGILANCIA: ¥
4, Direccion GeENERAL.

PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANISMOS CON REPRESENTANTES DE LOS SECTORES
(AsamBLEA GENERAL. ConseJo TEcNICO v CoMmISION DE VIGILANCIA) SE SIGUE EL SIs—-
TEMA REPRESENTATIVO Y DEMOCRATICO, A FIN DE QUE LOS TRES SECTORES. CUYO INTE--
RES CONCURRE EN LA FORMACION DEL PATRIMONIQ BASICO DEL SISTEMA, SE ENCUENTREN
GENUINAMENTE REPRESENTADOS,

Es ESTA LA REPRESENTACION TRIPARTITA Y PARITARIA DE ESTADO, CAPITAL Y TRA
BAJO. PARA QUE ESTAS ENTIDADES SOCIALES ESTEN EN IGUALDAD DE CONDICIONES PARA
DEFENDER SUS RESPECTIVOS INTERESES Y PUEDAN VELAR POR LA BUENA MARCHA DE LOS -
SERVICIOS EN LA QUE TODOS TIENEN INTERES DIRECTO: Y A FIN DE LOGRAR QUE LA GES
TION LEL SISTEMA SEA EL.PRODUCTO DE LA COORDINACION Y ENTENDIMIENTO DE LOS FACTORES
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DE LA PRODUCCION Y DE LA SOCIEDAD POL{TICAMENTE ORGANIZADA.

32,1 ASAMBLEA GERERAL

ES LA AUTORIDAD SUPREMA DEL INSTITUTO Y ESTA [NTEW POR TREINTA MIEM--
A0S QUE SON DESIGNADOS EN LA SIGUIENTE FORMA: '

- Diez Por EL EJECUTIVO FEDERAL
- DIEZ POR LAS ORGANIZACIONES PATRONALES
- DIEZ POR LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES

DicHoS MIEMBROS DURARAN EN SU CARGO SEIS ANOS PUDIENDO SER RELECTOS Y SUS
DESIGNACIONES SON DE ACUERDO A LAS BASES QUE FIJA EL EUEcuTIvo FEDERAL,

[LAS FUNCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL SON:

- REUNIRSE OPDINRIAENTE UNA O DOS VECES AL ANO Y EXTRAORDINARIAMENTE ---
CUANTAS VECES SEA NECESARIAS. ESTAS REUNIONES SERAN PRESIDIDAS POR EL -
DirecTor GeEnERAL. ’

- DISCUTIR ANUALMENTE PARA SU APROBACIGN O MODIFICACION EN SU CASD EL ES-
TADO DE INGRESOS Y GASTOS. EL BALANCE CONTABLE. EL INFORME DE ACTIVIDA-
DES PRESENTADO POR EL DIRECTOR GENERAL. EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES Y €L
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS PARA EL ANO SIGUIENTE, AST COMO EL IN
FORME DE LA COMISION DE VIGILANCIA,

- CONOCER PARA SU APROBACION O MODIFICACION, EL BALANCE ACTUARIAL QUE PRE
SENTE =L ConsEJo TECNICO CADA TRES ANGS.

3,2.2. CONSEJO TECNICO

Es EL REPRESENTANTE LEGAL Y ADMINISTRATIVO DEL INSTITUTO, ESTA INTEGRADO
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POR DOCE MIEMBROS GQUE SON DESIGNADOS EN LA SIGUIENTE FORMA:

- CUATRO POR LOS REPRESENTANTES PATRONALES DE LA ASAMBLEA GENERAL:
- CUATRO POR LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES: Y
- CUATRO POR LOS REPRESENTANTES DEL ESTADO.

LOS CONSEJERQS ELECTOS DURARAN EN SU CARGO SEIS ANOS. PUDIENDO SER REELEC
T0S,

EL DIRECTOR CGENERAL SERA SIEMPRE UNO DE LOS (ONE.ERDS DEL ESTADO Y PRESI-
D34 eL Consedo TEcnico,

LAs ATRIBUCIONES DEL CONSEJO TECNICO SON:

- DECIDIR SOBRE LAS [NVERSIONES DE LOS FONDOS DEL [NSTITUTO:

- RESOLVER SOBRE LAS OPERACIONES DEL [NSTITUTO EXCEPTO AQUELLAS QUE POR =
SU IMPORTANCIA REQUIERAN ACUERDO EXPRESO DE LA ASAMBLEA GENERAL:

- ESTABLECER Y CLAUSURAR DELEGACIONES DEL INSTITUTO:
- Convocar A AsaMBLEA GENERAL ORDINARIA O EXTRAORDINARIA:

- DISCUTIR Y EN SU CASO. APROBAR, EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS. A
S{ COMO EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES QUE ELABORA LA DIRECCION GENERAL:

- ESPEDIR LOS REGLAMENTOS INTERIORES DEL INSTITUTO:

- (ONCEDER, RECHAZAR Y MODIF ICAR PENSIONES PUDIENDO DELEGAR ESTAS FUNCIO-
NES A LOS ORGANOS COMPETENTES:

- DESIGNAR Y SUBSTITUIR AL SECRETARIO GENERAL, A LOS SUBDIRECTORES. JEFES
DE SERvIC!OS Y DELEGADOS:

- EXTENDER EL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL:
- PropoNER AL EJECUTIVO FEDERAL LAS MODALIDADES DEL REGIMEN OBLIGATORIO;-
- AUTORIZAR LA CELEBRACION DE CONVENIOS RELATIVOS AL PAGO DE CUOTAS:

- CONCEDER A DERECHOMABIENTES DEL REGIMEN EN CASOS EXCEPCIONALES. EL DIS-
FRUTE DE PRESTACIONES MEDICAS Y ECONGMICAS: Y

- Autortzar A LOS ConseJos ConsuLTIvos DELEGACIONALES,
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3.2,3, COMISION DE VIGILANCIA

£5 DESIGNADA POR LA ASAMBLEA GENERAL Y ESTA COMPUESYA DE SEIS MIEMBROS,

PARA FORMAR ESTA COMISION CADA UNO DE LOS SECTORES REPRESENTATIVOS QUE -
CONSTITUYEN LA ASAMBLEA GENERAL, PROPONE A DOS MIEMBROS PROPIETARIOS Y DOS SU-
PLENTES, QUIEMES DURARAN EN SU CARGG SEIS ANOS, PUDIENDO SER REELECTOS,

LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE VIGILANCIA SON:

- VIGILAR QUE LAS INVERSIONES SE HAGAN DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SUS REGLAMENTOS:

- PRACTICAR LA AUDITOR{A DE LOS BALANCES CONTABLES Y COMPROBAR LOS AVA=--
LUOS DE (.0S BIENES MATERIA DE OPERACION DEL INSTITUTO:

- SUGERIR A LA AsaMBLEA GENErAL Y AL ConsEJo TECNICO. EN SU CASO LAS ME-
DIDAS QUE SE JUZGUEN CONVENIENTES PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DEL -

INsTITUTO,

- SOMETER A LA ASAMBLEA UN DICTAMEN SOBRE EL INFORME DE ACTIVIDADES Y -
LOS ESTADOS FINANCIEROS QUE PRESENTE EL CONSEJO TECNICO: Y

- EN CASOS GRAVES. Y BAJO SU RESPONSABILIDAD, CITAR A ASAMBLEA (ENERAL -
EXTRACRDINARIA,

3.2,4, DIRECCION GENERAL

EL DIRECTOR GENERAL SERA NOMBRADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. DE-
BIENDO SER MEXICANG POR NACIMIENTO. '

[ AS ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR GENERAL SON:

- PRESIDIR LAS SESIONES DE LA AsaMBLEA (eneraL v DeEL Consedo TEcnico:
- EJEcuTaR LOS AcuErDOS DEL (onseJo TECNICO:
- REPRESENTAR AL INSTITUTO ANTE AUTORIDADES, ORGANISMOS Y PERSONAS:
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~ PRESENTAR ANUALMENTE AL CONSEJO TECNICO. EL INFORME DE ACTIVIDADES. EL
PROGRAMA DE LABORES Y EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS:

- PRESENTAR ANUALMENTE AL CONSEJO TECNICO EL BALANCE CONTABLE Y ESTADO DE
INGRESOS Y GASTOS:

- PRESENTAR CADA TRES ANOS AL CoNsEJO TECNICO, EL BALANCE ACTUARIAL:

~ ProponeER AL CoNSEJO TECNICO LA DESIGNACION O DESTITUCION DEL SECRETARIO
GENERAL, SUBDIRECTORES. JEFES DE SERvICIOS v DeLEcADOS:

- NOMBRAR Y REMOVER A LOS DEMAS FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES DEL INSTITU--
T0.



CAPITULO IV

CREACION £ IMPORTANCIA DE LOS SEGUROS

EL SALARIO CONSTITUYE A UNICA FUENTE DE INGRESOS PARA LA FAMILIA TRABAJA-
DORA. DE AHI LA URGENTE NECESIDAD DE PROTEGER EN EL CASO DE QUE EL TRABAJADOR
SE ENCUENTRE IMPOSIBILITADO PARA DEVENGARLO. PUES CUANDO LA DESGRACIA LLEGA Y
EL OPERARIO FALTA A SUS LABORES, LA ESPOSA, LOS HIJOS, LOS PADRES Y LOS HERMA-
NOS QUE GENERALMENTE DESZNDEN ECONOMICAMENTE DE AGUEL SE VEN ABANDONADOS A LA
MISERIA Y AL HAMBRE: MAXIME SI DEBIDO A SUS EDADES, LOS ENTES QUE FORMAN EL ==
GRUPO FAMILIAR SE ENCUENTRAN IMPOSIBILITADOS PARA LABORAR, POR OTRA PARTE, EL
DESENVOLVIMIENTO DE LA VIDA MODERNA HA AUMENTADO CONSIDERABLEMENTE LOS RIESGOS
A LOS QUE SE ENCUENTRAN EXPUESTOS LOS SERES HUMANOS, LAS GRANDES CONCENTRACIO-
NES DE PERSONAS EN CIUDADES, CREA GRAVES PROBLEMAS DE TIPO ECONOMICO € HIGIENL
€O, TALES COMO VIVIENDAS INADECUADAS Y DEFECTUOSA ALIMENTACION, EXPONIENDO CON
CRETAMENTE AL TRABAJADOR ASALARIADO A UN MAYOR NUMERC DE R!ESGOS Y AVIVANDO EL
CUADRO DRAMATICO EN LA EXISTENCIA DE LA MASA LABORANTE, YA QUE LAS MAQUINAS Y
EN GENERAL LOS COMPLICADOS MECANISMOS MODERNOS ROBA LA SALUD AL OPERARIO PO---
NIENDO EN PELIGRO SU YA PRECARIA SITUACION ECONGMICA,

LA PROTECCION CONTRA LOS RIESGOS Y ENFERMEDADES QUE LIMITAN LA CAPACIDAD
PRODUCTIVA DEL TRABAJADOR ASEGURADO. ES LA TAREA DEL INSTITUTO. A TRAVES DE --
L0S SEGUROS SOCIALES, QUE SON EXPRESIONES DE LA POLITICA DE ADAPTACION HACIA -
UN MEJOR SENTIDO DE EQUILIBRIO DE TODOS LOS SECTORES SOCIALES, ESTABLECIDOS EN
LA LEY DEL SEGURO SoCIAL PORQUE SINTETIZA EL ANHELO DE LAS CLASES LABORANTES -
DE SER PROTEGIDAS FRENTE A LOS RIESGOS INHERENTES A SU CONDICION PROLETARIA YA
QUE SIN EL AMPARO DE i ESTATUTO CONVENIENTE SE VEN EXPUESTOS A LAS CONTIGEN--
CIAS DE LA VIDA Y CARENTES DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA REDUCIR O ELIMINAR-
SUS EFECTOS ECONOMICOS ADVERSOS, POR LO CUAL SE ESTABLECIERON DOS TIPQS DE PRO
TECCIGN QUE ABARCARAN A LA MAYOR PARTE DE LOS TRABAJADORES EL PRIMERO ES EL SE
6URO OBLIGATORIO Y EL SEGUNDO EL SEGURO FACULTATIVO Y ADICIONAL.



4,1 SEGURO OBLIGATORIO

SE EXTENDIERON LOS BENEFICIOS DEL REGIMEN OBLIGATORIO. QUE EN LA LEY DE -
1943 coMPRENDIG BASICAMENTE A LOS TRABAJADORES ASALARIADOS, A OTROS GRUPOS NO
PROTEGIDOS AUN POR LA LEY VIGENTE, CON OBJETO DE INCORPORAR PAULATINAMENTE A -
TODOS LOS MEXICANOS ECONGMICAMENTE ACTIVOS,

La Ley FeDERAL DFEL TRABAJO CONSIDERA LOS TRABAJADORES A DOMICILIO COMO --
ASALARIALOS POR LO QUE SE LES INCORPORA COMO SUJETOS DE ASEGURAMIENTO, SIN RE-
QUERIRSE LA PREVIA EXPEDICION DE UN DECRETO. SEGUN LO ESTABLECE LA LEY VIGENTE

A parTIR DE 1954, EN PLAN EXPERIMENTAL, QUEDARON INCORPORADOS AL REGIMEN-
LOS TRABAJADORES AGR{COLAS ASALARIADOS, CON LOS MISMOS DERECHOS Y PRESTACIONES
YA ESTABLECIDOS PARA LOS ASEGURADOS URBANOS, PERO SOLO EN UNA MINIMA PARTE SE
HA OBTENIDO LA PROTECCION DE LOS CAMPESINOS DEBIDO A SU DISPERSION DEMOGRAF ICA
Y A LAS DISTINTAS CONDICIONES DE SU TRABAJO Y DE SU INGRESO. A FIN DE QUE PUE-
DA ACELERARSE LA EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL AL CAMPQ Y SE INCREMENTE, -~
AS] EN FORMA GRADUAL PERO CONSTANTE, EL NUMERO DE CAMPESINOS QUE DISFRUTEN DE
ELLA, SE FACULTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA FIJAR, MEDIANTE DECRETOS. LAS MODA
LIDADES DE ASEGURAMIENTO QUE PERMITAN UNA MEJOR DISTRIBUCION Y UN MAYOR APROVE
CHAMIENTO DE RECURSOS.

SE RATIFICAN PRECEPTOS DE LA LEY VIGENTE AL DEFINIR COMO SUJETOS DE ASEGU
RAMIENTO A LOS EJIDATARIOS. COMUNEROS. COLONOS Y PEQUERGS PROPIETARIOS. PERD -
SE AGRUPAN EN FORMA MAS DETALLADA TOMANDO EN CUENTA SUS DISTINTAS CARACTER{STI
CAS EN RELACIGN A LOS SISTEMAS DE CULTIVO Y DE CREDITO, AS[ COMO OTROS FACTO-~
RES QUE INFLUYEN EN SU RENDIMIENTO ECONGMICO. PARA ADOPTAR FORMAS DE SEGURO --
CONGRUENTE CON ESTAS PECULIARIDADES,

LOS SEGUROS QUE SE SENALAN BAJO ESTE CONCEPTO SON!

A. RiESGO DE TRABAJO

B. ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

C. InvaLtpez, VEJEz, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE
D, GUARDER{AS PARA HIJOS DE ASEGURADAS.
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4,2 RIESGO DE TRABAJD

EL SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO FUE EL MAS EXIGIDO EN LOS ANOS ANTERIORES
A LA EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL YA QUE CONSTITUIA LA NECESIDAD MAS
APREMIANTE DE LOS OBREROS QUE TRABAJAN EN SITUACIONES DIFICITARIAS DE SEGURI-=
DAD £ HIGIENE Y SUFRIAN CONSTANTEMENTE LOS EFECTOS DE ESTAS ANOMAL{AS,

SU INCLUSIGN EN DICHA LEY PROVOCO MUCHOS CONFLICTOS Y LLEGO A CONVERTIRSE
EN PUNTO DE PROTESTA Y DIFAMACION EN CONTRA DEL IMSS. LA RAZON QUE ADUCIAN LGS
DETRACTORES DE ESTA INICIATIVA DE PROTECCION SOCIOECONGMICA ERA LA FRACCION --
XXIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL NO QUEDA EXPRESAMENTE SENALADA ESTA NECE-
SIDAD POR LO CUAL NO VE[AN LA NECESIDAD DE INCLUIRLO EN LA LEY DE LA NUEVA INS
TITUCION,

LA FINALIDAD PRINCIPAL DEL INSTITUTO ERA PRECISAMENTE A LA PLANTA PRODUC-
TIVA, AS{ EL SEGURO ECONGMICO QUE SE CRES TENIA LA INTENCION DE SOLUCIONAR AL
OBRERO, EN PARTE, EL PROBLEMA DE SU INCAPACIDAD FISICA Y SENALABA DE MANERA --
MAS LA CULPABILIDAD DE LOS EMPRESARIOS EN DICHOS PERCANCES.

EsTOS ULTIMOS A SU VEZ PROPON{AN LA CREACION DE UNA INSTANCIA JUR{DICA --
QUE LEGISLARA Y DESL INDARA RESPONSABILIDADES EN LOS ACCIDENTES DE TRABAJO, --
OFRECIENDO MUY DESVENTAJOSO PARA LOS TRABAJADORES PUES DE ESTE MODO. ADEMAS DE
VERSE INCAPACITADOS YA FUERA TEMPORAL O PERMANENTEMENTE Y DE SUFRIR LA FALTA -
DEL, SALARIO DIARIO, TEN{AN QUE FINANCIAR SU PROPIA DEMANDA POR MEDIO DE UN ABO
GADO. PROBLEMA QUE SE LLEVAR{A MUCHO TIEMPO Y DINERO Y QUE AL FINAL PODRIA PER
DERSE, Y EN CASO DEGANARSE DE TODOS MODOS HABRIA QUE PAGAR LOS EMOLUMENTOS DEL
DEFENSOR,

PERO CON LA NUEVA DISPOSICIGN DEL SEGURO CONTRA ACCIDENTES DEL TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES, EL TRABAJADOR Y SU FAMILIA ESTARIAN PROTEGIDOS SIN
TENER QUE RECURRIR A TRIBUNALES O JUECES, NI PERDER TIEMPO Y DINERO,

EL REGIMEN DE REPARACION DE LOS ACCIDENTES ABARCA EL RIESGO DE LA PERDIDA
DEL SALARIO Y LOS GASTOS DE ASISTENCIA MEDICA., DERIVADOS DE LOS DANOS CORPORA-
LES QUE SUFREN LOS OBREROS EN SU EJERCICIO O EN SUS RELACIONES CON EL TRABAJO.

EN TERMINO DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 473 v U74 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, PARA QUE UN RIESGO DE. TRABAJO TENGA EL CARACTER DE TAL, SE REQUIE
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RE QUE OCLRRA EN EJERCICIO O CON MOTIVO DEL TRABAJO O QUE SE OCASIONE AL TRAS-
LADARSE EL TRABAJADOR DIRECTAMENTE DE SU DOMICILIO AL LUGAR EN QUE PRESTA SUS
SERVICIOS O DE ESTE A AQUEL: POR LO QUE SI EN EL ACCIDENTE SUFRIDO POR UN TRA-
BAJADOR NO SE DIO NINGUNA DE ESAS CIRCUNSTANCIAS. NO PUEDE CONSIDERARSE COMO -
RIESGO DE TRABAJO.

SON ELEMENTOS NECESARIQS PARA CONFIGURAR UN RIESGO DE TRABAJO:
- QUE EL TRABAJADOR SUFRA UNA LESION:

- QUE LE ORIGINE EN FORMA DIRECTA LA MUERTE O UNA INCAPACIDAD TEMPORAL,
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL O TOTAL:

- QUE DICHA LESION SE OCASIONE DURANTE O EN EJERCICIO O CON MOTIVO DE SU
TRABAJO, Y

- QUE EL ACCIDENTE SE PRODUZCA AL TRASLADARSE EL TRABAJADOR DIRECTAMENTE
DE SU DOMICIL1O AL LUGAR DE TRABAJO Y DE ESTE A AQUEL, DE MANERA QUE SI
SOLO SE DEMUESTRAN LOS DOS PRIMEROS ELEMENTOS ES DE ESTIMARSE QUE NO -=
CONFIGURAN EL RIESGO DE TRABAJO.

Los RIESGQS PROTEGIDOS POR ESTE SEGURO- SON:

A=~ ACCIDENTES DEL TRABAJO
B. ACCIDENTES EN TRANSITO
C. ENFERMEDADES DEL TRABAJO
D, MUERTES,

SE CONSIDERA ACCIDENTE DE TRABAJO TODA LESIGN ORGANICA O PERTURBACION FUN
CIONAL, INMEDIATA O POSTERIOR: O LA MUERTE. PRODUCIDA REPENTINAMENTE, EN EJER-
CICIO O COM MOTIVO DEL TRABAJO, CUALQUIERA QUE SEA EL LUGAR Y EL TIEMPO EN QUE
SE PRESENTE(ART, 49 L,S.,$),

LA ENFERMEDAD DE TRABAJO LA PODEMOS DEF INIR COMO TODO ESTADO PATOLOGICO -

DERIVADO DE LA ACCIGN CONTINUA DE UNA CAUSA QUE TENGA SU ORIGEN O MOTIVO
SN EL TRABAJO, O EN EL MEDIO EN QUE EL TRABAJADOR SE VEA OBLIGADO A PRESTAR --
SUS SERVICIOS. EN TODO CASG. SERAN ENFERMEDADES DE TRABAJO LAS CONSIGNADAS EN
L2 LY FeperaL Det TramaJdo(arT, 50 L.s.s.).

EL ASEGURADO QUE SUFRA UN RIESGO DE TRABAJO TIENE DERECHO A LAS SIGUIEN--
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TES PRESTACIONES EN ESPECIE Y EN DINERO:

EN EsPECIE: (aART, 63 L.S,S)

1., Asistencia MEDICA, QUIRURGICA Y FARMACEUTICA:
2, SERVICIOS DE HOSPITALIZACION:

3, APARATOS DE PROTESIS Y ORTOPEDIA: Y

4, ReHABILITACION,

EN pinero: ( ART, 65 L.S.S)

ReciairAn €L 1007 DEL SALARIO S1 DICHA LESIGN LO INCAPACITA PARA TRABAJAR
SIN QUE PUEDA EXCEDER DEL MAXIMO DEL GRUPO EN EL QUE ESTUVIESE [NSCRITO, Los -
ASEGURADOS DEL GRUPO "W" RECIBIRAN UM SUBSIDIO 1GUAL AL SALARIO EN QUE COTI---
CEN, EN EL CASO DE ENFERMEDAD DE TRABAJO SE TOMARA EL PROMEDIO DE LAS CINCUEN-
TA Y DOS ULTIMAS SEMANAS DE COTIZACION. O LAS QUE TUBIERE SI SU ASEGURAMIENTO
FUESE POR UN TIEMPO MENOR., S1 OCURRIESE LA MUERTE DEL TRABAJADOR EL [MSS paGA-
RA A SUS BENEFICIARIOS A LA VIUDA EL 407 DE LA QUE LE HUBIESE CORRESPONDIDO AL
MISMO ASEGURADO, A LOS HUERFANOS SE LES PAGARA A CADA UNO EL 207 SI SE ENCUEN-
TRAN ESTUDIANDO EN PLANTELES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL. SGLO A FALTA DE -
ESPOSA TENDRA DERECHO A RECIBIR LA PENSION SENALADA, LA MUJER CON QUIEN EL A--
SEGURADO VIVIG COMO SI FUERA MARIDO DURAWTE LOS CINCO ANOS QUE PROCEDIERON IN-
MEDIATAMENTE A SU MUERTE O CON LA QUE TUVO HIJOS, SIEMPRE QUE AMBOS HUBIERAN -
PERMANECIDO L.IBRES DE MATRIMONIO DURANTE EL CONCUBINATO. SI EL ASEGURADO TIENE
VARIAS CONCUBINAS AL MORIR. NINGUNA DE ELLAS GOZARA DE PENSION.

A FALTA DE VIUDA, HUERFANOS O CONCUBINA CON DERECHO A PENSIGN, A CADA UNO
DE LOS ASCENDIENTES QUE DEPENDI{AN ECONCMICAMENTE DEL TRABAJADOR FALLECIDO. SE
LES PENSIONARA CON UNA CANTIDAD IGUAL A VEINTE PORCIENTO DE LA PENSICN QUE ===
HUBLERE CORRESPONDIDO AL ASEGURADO, EN EL CASO DE INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL

TRATANDOSE DE LA CONYUGE O CONCUBINA, LA PENSION SE PAGARA MIENTRAS NO ==
CONTRAIGA NUPCIAS Q ENTRE EN CONCUBINATO., LA VIUDA O CONCUBINA QUE CONTRAIGA -
MATRIMONIO RECIBIRA UNA SUMA GLOBAL EQUIVALENTE A TRES AMUALIDADES DE LA PEN--
ST0N OTORGADA.

ADEMAS SE TERMINA LA PENSION CUANDO FALLECE EL PENSIONACO O EL PENSIONADO



&0

TRASLADA SU DOMICILIO AL EXTRANJERO, EN CUYQ CASO SE LE ENTREGARA UN FINIQUITO
EQUIVALENTE A DOS ANUALIDADES DE LA PENSIGN.

PARA TENER DERECHO A ESTA PENSICN NO SON NECESARIAS SEMANAS PREVIAS DE CQ
TIZACION,

CoN LO ANTERIOR PODEMOS VER QUE SE AMPLIA EL ESQUEMA DE PROTECCION ECONG-
MICA AL ELIMINAR EL L{MITE DE 72 SEMANAS DE SUBSIDIO QUE LA LEY ANTERIOR CON--
SIGNA, ES DE HACERSE NOTAR QUE ESTE SUBSIDIO DE RIESGO DE TRABAJO. QUE EN LA -
LEY ORIGINAL DE 1943 aLcanza s6LO EL 153 DEL SALARIO Y UNA DURACION MAXIMA DE
52 SEMANAS, SE ELEVA AL 1007 DEL PROPIO SALARIO Y A LAS 72 SEMANAS MENCIONADAS
EN LAS REFORMAS LEGALES DE 1956; LA PRESTACION ECONGMICA SE CONSERVA AS{ HASTA
LA LEY DE 1973 QUE ESTABLECE EL ESQUEMA INTEGRAL DE PROTECCION, PUES NO DISMI-
NUYE SU MONTO GLOBAL O SEA, CONSERVA EL 1007 DEL SALARIO YS{ PROLONGA SU OTOR-
GAMIENTO DURANTE TODO EL TIEMPO QUE SE JUZGUE INDISPENSABLE DE ACUERDO CON LA
REFERENCIA DE SALUD, DE PRIMORDIAL CONSIDERACION,

TAMBIEN, DENTRO DE ESTE RAMO DE SEGURO, LA LEY ESTABLECE EL DERECHO A GO-
ZAR DEL SUBSIDIO EN AQUELLOS CASOS EN QUE FL TRAEAJADOR SUFRA UNA RECA{DA CON
MOTIVO DEL MISMO ACCIDENTE O ENFERMEDAD DE TRABAJO,

4,3, ENFERMEDADES Y MATERWIDAD

LA CONSERVACION DE LA SALUD ES UNA PREOCUPACION INCESANTE DEL HOMBRE, POR
QUE ESTA LIGADO A LA VIDA Y A LA PLENITUD DE LA EXISTENCIA.

EN sU ACCION EL SEGURO SOCIAL TIENDE A CONSERVAR LA SALUD, ROBUSTECER EL
CAUDAL DEMOGRAFICO ACTIVO. NECESARIO PARA LA PRODUCCIGN ECONGMICA Y MEDIANTE -
SU DERRAMA DE PRESTACIONES. REALIZA UNA MEJOR DISTRIBUCION DE LAS RENTAS MAN-—
TENIENDO LA DEMANDA EFECTIVA DE BIENES Y SERVICIOS,

LA SALUD PUEDE DEFINIRSE COMO UN ESTADO DE BIENESTAR FISICO, MENTAL Y SO-
CIAL, QUE CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL E IMPRESCRIPTIBLE DEL HOMBRE, CUYO
DISFRUTE DEBE ESTAR SIEMPRE GARANTIZADO POR EL ESTADO, AL MARGEN DE MONQPCLIOS
DE PATENTES Y DECRETOS PROFESIONALES, PUES ES CONDICION DE PRIMER ORDEN PARA -
LIBERARSE DEL TEMOR, ASEGURAR LA CONSERVACIGN DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD ECONGMI
CA DE TODOS LOS PUEBLOS, SIN DISTINCIGN DE RAZAS., SEXOS. RELIGION O CREDOS PO-
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LITICOS,

LA ENFERMEDAD ES UN RIESGO CONSTANTE QUE SIGNIFICA EN LA POBLACION PERDIL
DA DE SALUD Y DE CAPACIDAD DE TRABAJO., FALTA DE INGRESOS PCR SALARIOS Y CAREN
CIA DE RECURSQS PARA AFRONTAR LOS GASTOS MAS INDISPENSABLES DE MEDICO Y DE ME
DICINAS, SE TIENE CONOCIMIENTO QUE EN TODOS LOS PAISES HAY ESCASEZ DE HOSPITA
LES, CLINICAS, ENFERMERAS, OBSTETRICAS Y PROFESIONALES DE TODO GENERO. PARA -
CUBRIR TODAS LAS NECESIDADES DE LA POBLACION, .

No HAY PA{SES QUE TENGAN ESTOS ELEMENTOS Y MEDIOS EN LA CANTIDAD SUFf---
CIENTE,

EL SEGURO DE ENFERMEDAD TIENE POR FUNCION SUMINISTRAR ASISTENCIA MEDICA,
PREVENTIVA, CURATIVA Y CUBRIR PARCIALMENTE DURANTE UN CIERTO PER{0ODO, LA PER-
DIDA DEL SALARIO QUE RESULTA DE LA ENFERMEDAD., SUMINISTRA A LOS ASEGURAROS Y
A LOS MIEMBROS DE SU FAMILIA UN CONJUNTO COORDINADO DE PRESTACIONES EN ESPE--
CIE, O AQUELLOS MEDIOS DE ACCION RECOMENDADOS PCR LA MEDICINA MODERNA PARA -
PRESERVAR LA SALUD Y PERMITIR QUE SE DIAGNOSTIQUEN Y TRATEN LAS AFECCIONES =~
DESDE QUE PRINCIPIAN, SE PROTEGE ADECUADAMENTE A TODA LA MASA DE POBLACION Y
ES DE LOS RAMOS MAS [MPCRTANTES DEL SEGURO GENERAL, SUS BENEFICIOS SE HAN EX-
TENDIDO GRADUALMENTE DE LA POBLACION ASALARIADA HASTA ABARCAR A LOS TRABAJA-—
DORES INDEPENDIENTES. AGRICOLAS Y PROYECTARSE DESPUES SOBRE TODA LA POBLA—--
CION,

EL SEGURO DE ENEFERMEDADES DEBE ESTABLECERSE EN FORMA TAL, GUE COLABORE
CON OTRAS INSTITUCICNES Y SERVICIOS ENCARGADOS DE ATENDER LA SALUBRIDAD PUBLI
CA., A FIN DE DESARROLLAR UN PROGRAMA COORDINADO Y CAPAZ DE CONTRARRESTAR LA -
ACCION DE LAS ENFERMEDADES SOCIALES.

LA ASISTENCIA MEDICA INDIVIDUAL ES CONTRARIA AL DERECHO FUNDAMENTAL E IM
PRESCRIPTIBLE DEL HOMBRE A LA SALUD. PUES SU ACCION AISLADA Y ANARQUICA. SIEM
PRE HA SIDO INEFICAZ PARA CONTROLAR LAS ENFERMEDADES: CUYO COMBATE REQUIERE -
ACCIONES PROFILACTICAS INTEGRALES: VASTAS CAMPANAS SANITARIAS PARA LA PREVEN-
CION COLECTIVA, QUE PROTEJEN NO SOLAMENTE AL INDIVIDUO ENFERMO O AMENAZADO Y
A SUS FAMILIARES, SINO QUE VAYAN AUN MAS LEJOS, HACIA LA PROTECCIGN DE TODO -
EL CONGLOMERADO SOCIAL,

ESTO IMPLICA UNA ORGANIZACION EFICIENTE, CAPAZ DE DESARROLLAR UN VERDADE
RO ESFUERZO CREADOR, QUE MEJORE A LA POBLACION EN CALIDAD Y CANTIDAD,
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LA POL{TICA SANITARIA DEBE ENFOCARSE HACIA DOS OBJETIVOS PRINCIPALES :
COMBATIR EL MAL, Y TRATAR DE EVITAR LAS CAUSAS QUE LO PRODUCEN.

EL SEGURO PERSIGUE LA PREVISION DE LAS ENFERMEDADES EVITABLES, LA CURA -
DE LAS AFECCIONES CURABLES, GARANTIZANDO AS{ LA SALUD Y LA INTEGRIDAD F{SICA
DE LA POBLACION COMO UN BIEN POSITIVQ, QUE PERMITA AUMENTAR LA LONGITUD, EL -
NIVEL FISICO, MENTAL Y TRATANDO DE CREAR CONDICIONES PROPICIAS PARA QUE LAS -
GENERACIONES FUTURAS SEAN MAS SANAS Y RESISTENTES, APTAS PARA FORJARSE UN ME-
JOR {NDICE DE FELICIDAD Y BIENESTAR SOCIAL.

LA CONSERVACION DE LA INTEGRIDAD BIOLOGICA, ES UNA OBLIGACION PERMANENTE
DE INTERES GENERAL Y COLECTIVO, QUE NO SOLO AFECTA AL INDIVIDUO QUE LA PIER~~
DE. SINO A TODA LA ECONOMIA., GUE CONSIDERA A LA POBLACION COMO LA PRINCIPAL -
RIQUEZA DE LAS NACIONES.

EN EL cASO ESPEC{FICO DE MEXICO, LA APORTACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL A
TRAVES DEL. SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, ES MUY VALIOSA POR LIBERAR A
LOS TRABAJADORES DE LA ANGUSTIA QUE GENERA LA FALTA DE RECURSOS., PARA ENFREN-
TAR LAS ENFERMEDADES: POR EVITAR EL DETERIORO DEL PRESUPUESTO DE LOS TRABAJA-
DORES DE LOS GASTOS QUE DE OTRA FORMA HABR{AN TENIDO QUE EFECTUAR EN CASO DE
ENFERMEDAD O MATERNIDAD, POR OTRO LADQ, LA SEGURIDAD SOCIAL AL PROPICIAR EL -
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE SALUD DE LOS TRABAJADORES COADYUVA A MANTE
NER Y ACRECENTAR LA CAPACIDAD PRODUCTIVA NACIONAL

EL EVENTO DE MATERNIDAD ES UN ACONTECIMIENTO QUE PUEDE AMENAZAR LA VIDA
DE LA MADRE Y DEL NINO. Y EL SEGURO, CONGRUENTE CON LA POLITICA SOCIAL DEL ES
TADO, TIENDE A PROTEGER LA NATALIDAD PARA INCREMENTAR LA RIQUEZA HuMaNA. EL -
SEGURO DE MATERNIDAD ES UN COMPLEMENTO DE SEGURO DE ENFERMEDAD, LOS PERIODOS
DE REPOSO ANTES Y DESPUES DEL PARTO SE EQUIPARAN A LOS LAPSOS DE [NCAPACIDAD
DURANTE LA ENFERMEDAD Y LA ASISTENCIA MEDICA DE ESTE SEGURO EQUIVALE A LA --
ATENCIGN OBSTETRICA,

Los RIESGOS PROTEGIDOS SON:
A, ENFERMEDADES -

B, MATERNIDAD

Cv MuerTE

EN ESTE RAMO DEL SEGURO SOCIAL QUEDAN AMPARADOS:
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1. EL ASEGURADO:
2. CL PENSIONADO POR!
A, INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL:

B, INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL CON UN MINIMO DEL CINCUENTA
PORCIENTO DE INCAPACIDAD:
C. INVALIDEZ, VEJEZ, CESANT{A EN EDAD AVANZADA, Y

D, VIUDEZ, ORFANDAD O ASCENDENCIACART., 92 L.S.S.)

SE ENTENDERA POR INCAPACIDAD TEMPORAL. INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL E
INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL, LO QUE AL RESPECTO DISPONEN LOS ARTICULOS RELA-
TIVOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

3, LA €ESPOSA DEL ASEGURADO. A FALTA DE ESTA LA MUJER CON QUIEN HA HECHO
VIDA MARITAL DURANTE LOS CINCO ANOS ANTERIORES A LA ENFERMEDAD, O CON LA QUE
HAYA PROCREADO HIJOS. SIEMPRE QUE AMBOS PERMANEZCAN LIBRES DE MATRIMONIO. SI
EL ASEGURADO TIENE VARIAS CONCUBINAS NINGUNA DE ELLAS TENDRA DERECHO A LA =--
PROTECCION,

DEL MISMO DERECHO GOZARA, CUANDO SE ENCUENTRE TOTALMENTE INCAPACITADG PA
RA TRABAJAR, EL ESPOSO DE LA ASEGURADA O, A FALTA DE ESTE EL CONCUBINO SI REU
NE LOS REQUISITOS DEL PARRAFO ANTERICR.

4, LA ESPOSA DEL PENSIONADO A FALTA DE ESPOSA LA CONCUBINA CON LOS REQUL
SITOS YA ESTABLECIDOS. )

5. LoS H1JOS MENORES DE DIECISEIS ANOS DEL ASEGURADO Y DE LOS PENSIONA--
DOS,

6. LOS HIJOS DEL ASEGURADO HASTA LA EDAD DE VEINTICINCO AROS CUANDO REA-
LICEN ESTUDIOS EN PLANTELES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, O CUANDO PADEZCAN
DE UNA ENFERMEDAD CRONICA, DEFECTO FISICO O PS{QUICO,HASTA EN TANTO DESAPAREZ
CA LA INCAPACIDAD QUE PADECEN;

7. L0S HIJOS MAYORES DE DIECISETS ANOS DE LOS PENSIONADOS POR INVALIDEZ,
VEJEZ Y CESANT{A EN EDAD AVANZADA, QUE SE ENCUENTREN DISFRUTANDO DE ASIGNACIQ
NES FAMILIARES, AS{ COMO LOS DE LOS PENSIONADOS POR INCAPACIDAD PERMANENTE TQ
TAL O PARCIAL CON UN M{NIMO DEL CINCUENTA POR CIENTO DE INCAPACIDAD,

8. EL PADRE Y LA MADRE DEL ASEGURADO QUE VIVAN EN EL HOGAR DE ESTE: Y
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O, EL PADRE Y LA MADRE DEL PENSIONADO SI REUNE EL REQUISITO DE VIVIR EN
EL MISMO HOGAR, '

LAS PRESTACIONES QUE SE OTORGAN SON:

EN ESPECIE:

A, ASISTENCIA MEDICO-QUIRURGICA
B, FARMACEUTICA Y

C. HospiTaLArIA (aRT, 99 L.5.S),

ESTA PRESTACION SE OTORGA DESDE EL COMIENZO DE LA ENFERMEDAD Y DURANTE -
EL PLAZO DE CINCUENTA Y DOS SEMANAS POR EL MISMO PADECIMIENTO.

SI DESPUES DE HABER CONCLUIDO ESTE PLAZO, EL ASEGURADO CONTINUA ENFERMO.
EL INSTITUTO PRORROGARA SU TRATAMIENTO HASTA POR CINCUENTA Y DOS SEMANAS MAS,
PREVIO DICTAMEN MEDICO.

EN EL CASO DE MATERNIDAD, EL INSTITUTO OTORGARA A LA ASEGURADA DURANTE -
EL EMBARAZO. EL ALUMBRAMIENTO Y EL PUERPERIO, LAS SIGUIENTES PRESTACIONES!

1; ASISTENCIA OBSTETRICA:
2, AYUDA EN ESPECIE POR SEIS MESES PARA LACTANCIA: Y

3, UNa CANASTILLA AL NACER EL HIJO, CUYO IMPORTE SERA
SENALADO POR EL Conseuo TECNICO.

TENDRAN DERECHO A DISFRUTAR DE LAS PRESTACIONES DE ASISTENCIA OBSTETRICA
Y AYUDA EN ESPECIE POR SEIS MESES PARA LACTANCIA LA ESPOSA DEL ASEGURADQO O A
FALTA DE ESTA LA CONCUBINA., LA ESPOSA DEL PENSIONADO O A FALTA DE ESTA LA CON
CUBINA ST REUNE LOS REQUISITOS YA ESTABLECIDOS.

De LaAs PresTACIONES EN DINERO: (ART. 104 L.s.s)

EN EL CASO DE ENFERMEDAD NO PROFESIONAL, EL ASEGURADO TENDRA DERSCHO A -
UN SUBSIDIO EN DINERQ QUE SE OTORGARA CUANDO LA ENFERMEDAD LO INCAPACiTA PARA
EL TRABAJO. EL SUBSIDIO SE PAGARA A PARTIR DEL CUARTO DIA DEL INICIO DE LA IN
CAPACIDAD, MIENTRAS DURE ESTA Y HASTA POR EL TERMINO DE CINCUENTA Y DOS SEMA-
NAS, SI AL CONCLUIR DICHO PER{ODO EL ASEGURADO CONTINUA INCAPACITADO. PREVID
DICTAMEN DEL [NSTITUTO., SE PODRA PRORROGAR EL PAGO DEL SUBSIDIO HASTA PGR ~==
VEINTISEIS SEMANAS MAS,
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EL ASEGURADO SOLO PERCIBIRA EL SUBSIDIO QUE SE ESTABLECE, CUANDD TENGA CU
BIERTAS POR LO MENOS CUATRO COTIZACIONES SEMANALES [NMEDIATAMENTE ANTERIORES A
LA ENFERMEDAD,

LLoS TRABAJADORES EVENTUALES PERCIBIRAN EL SUBSIDIO CUANDO TENGAN CUBIER=-
TAS SEIS COTIZACIONES SEMAMNALES EN LOS ULTIMOS CUATRO MESES ANTERIORES A LA EN
FERMEDAD,

LA ASEGURADA TENDRA DERECHO DURANTE EL EMBARAZO Y EL PUERPERIO A UN SUBSI
DIO EN DINERQ IGUAL AL CIENTO POR CIENTQ DEL SALARIO PROMEDIO DE SU GRUPO DE -
COTIZACION, EL QUE RECIBIRA DURANTE CUARENTA Y DOS DAS ANTERIORES AL PARTO Y
CUARENTA Y DOS DIAS POSTERIORES AL MISMO,

PARA EL CASO DE SALARIOS COMPRENDIDOS EN EL GRUPO “W”. EL SUBSIDIO SERA -
{GUAL AL CIENTO PORCIENTO DEL SALARIO DE COTIZACIGN.

PARA QUE LA ASEGURADA TENGA DERECHO AL SUBSIDIO REQUIERE:

1. QUE HAYA CUBIERTO POR LO MENOS TREINTA COTIZACIONES SEMANALES EN EL --
PER{ODO DE DOCE MESES ANTERIORES A LA FECHA EN QUE DEBIERA COMENZAR EL
PAGO DEL. SUBSIDIO.

2, QUE SE HAYA CERTIFICADO POR EL INSTITUTO EL EMBARAZO Y LA FECHA PROBA-
BLE DEL PARTQ: Y

3, QUE N EJECUTE TRABAJO ALGUNO MEDIANTE RETRIBUCION DURANTE LOS PER{Q--
DS ANTERIORES Y POSTERIGRES AL PARTO. (ART. 110 L.s.s)

EL GOCE POR PARTE DE LA ASEGURADA DEL SUBSIDIO EXIME AL PATRON DE LA OBLL
GACION DEL PAGO DE SALARIO [NTEGRO A QUE SE REFIERE LA FRACCION V DEL ARTICULO
170 pE va LEY FeDERAL DEL TRABAJO. HASTA LOS LIMITES ESTABLECIDOS POR ESTA ==
LEV,

CUANDO LA ASEGURADA NO CUMPLA CON LO ESTABLECIDO POR LA LEY DEL Securo So
CIAL REFERENTE A LAS 30 COTIZACIONES SEMANALES EN EL PER{0DO DE DOCE MESES, --
QUEDARA A CARGO DEL PATRON EL PAGO DEL SALARIO INTEGRO. .

EL ASEGURADO QUE QUEDE PRIVADG DE TRABAJO REMUNERADG, PERO QUE HAYA CU-—=
BIERTO INMEDIATAMENTE ANTES DE TAL PRIVACION, UN MINIMO DE OCHO COTIZACIONES -
SEMANALES ININTERRUMPIDAS, CONSERVARA DURANTE LAS OCHO SEMANAS POSTERIORES A -
LA DESOCUPACION, EL DERECHO A RECIBIR LAS PRESTACIONES CORRESPONDIENTES AL SE-~
GURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE CAPITULO. DEL -
MISMO DERECHO DISFRUTARAN SUS BENEFICIARIOS,
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Los TRABAJADORES QUE SE ENCUENTREN EN ESTADO DE HUELGA. RECIBIRAN LAS ---
PRESTACIONES MEDICAS DURANTE EL TIEMPO QUE DURE AGUEL,

4.4 INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE

£STOS RIESGOS DAN ORIGEN A LOS SEGUROS DE PENSIONES, QUE CUBREN LARGOS PE
R{ODOS DE NECESIDAD, SU COSTO ES ELEVADO Y ORIGINA QUE SE FIJEN LAPSOS RELATI-
VAMENTE GRANDES DE ESPERA PARA TENER DERECHO A LAS PRESTACIONES.

LA INVALIDEZ ES LA PERDIDA DE LA CAPACIDAD DE TRABAJO QUE PERSISTE DES---
PUES DE CESAR LA NECESIDAD DE ASISTENCIA MEDICA Y SE SUPONE TIENE CARACTER PER
MANENTE. LA INVALIDEZ PRODUCIDA POR UN TRAUMATISMO, AL DAR ORIGEN A UNA PEN-=-
SIGN, SE SUPONE QUE HA RECIBIDO TODA LA ASISTENCIA MEDICA NECESARIA HASTA OBTE
NER EL MAXIMO DE CAPACIDAD RESIDUAL, Y NO REQUIERE POR ESTE CONCEPTO MAS ATEN-
CIGN MEDICA, PERO EN LOS CASOS DE INVALIDEZ PRODUCIDA POR UNA TUBERCULOSIS, O
ARTRITIS PERSISTE TODAVIA POR MUCHO TIEMPO LA NECESIDAD DE ASISTENCIA MEDICA.

ESTAS CARACTER{STICAS Y LA INCAPACIDAD ECONSMICA GENERAL DE LOS PENSIONA-
DOS. HA ORIGINADG QUE LAS LEGISLACIONES NACIONALES ESTABLEZCAN EL DERECHO PARA
CONTINUAR SUMINISTRANDO ATENCIGN HEDICA A LOS PENSIONADOS Y A SUS BENEFICIA---
RIOS, MIENTRAS DISFRUTAN DEL DERECHO A ESA PENSIONES. MEXICO ES UN EJEMPLO DE
ESTA TENDENCIA,

LAS PRESTACIONES POR INVALIDEZ, EN CUANTO A SU PERMANENCIA O DURACION, --
PRESENTAN LAS MODALIDADES SIGUIENTE:

A, PUEDEN SUPLIR AL SUBSIDIO DE ENFERMEDADES CUANDO LA ATENCION MEDICA AL
PADECIMIENTO SE PROLONGA MAS ALLA DAL PERfODO MWD [E 104 SEMANAS QUE
SE FIJAN PARA ESTE SEGURO. A CONDICIGN DE QUE EL ENFERMO PRESENTE POSIBILIDA==
DES DE RESTABLECIMIENTO.

B, LA PENSIGN MENSUAL SE OTORGA MIENTRAS DURE EL ESTADOIE INVALIDEZ, O SEA

LA PERDIDA DE LA CAPACIDAD DE GANANCIA, QUE SE ESTABLECE EN CADA LEGIS

LACIGN, PERO TAN PRONTO COMQ EL PRIMER EXAMEN MEDICO PERIGDICO REVELE EL RESTA
BLECIMIENTO DEL INVALIDO A UN PORCENTAJE INFERIOR AL QUE ESTABLECE COMO M{NIMO
CADA LEGISLACION, SE SUSPENDE EL GOCE DE LA PENSIGN. Y SI LA INVALIDEZ ES DEFL
NITIVA, SIN PROBALIDADES DE RESTABLECIMIENTO, EL GOCE DE LA PENSION SE PROLON-
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GARA,

C. SE HA RECOMENDADO QUE EL MONTO DE LA PROTECCION DEL SEGURO DE INVALI--

DEZ DEBE SER LO SUFICIENTEMENTE ADECUADO PARA PERMITIR UN MINIMO DE --

SUBSISTENCIA, COMPATIBLE CON LA POSICION DEL ASEGURADO Y SUS CARGAS DE FAM~--

I.IA, PERQ SIEMPRE RESTRINGIDA, PARA CONCITAR EL DESEQ DE VOLVER AL TRABAJO EN
LAS INVALIDECES SUSCEPTIBLES NE RECUPERACION,

PARA TENER DERECHO A LA PENSION DE INVALIDEZ, DEBE DE EXISTIR LA PERDIDA
DE LA CAPACIDAD DE TRABAJO, NUMERO DE COTIZACIONES CUBIERTAS. QUE SEA DERIVADA
DE UNA ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO PROFESIONAL. O POR DEFECTOS O AGOTAMIENTO FY-
SICO O MENTAL, O BIEN CUANDD PADEZCA UNA AFECCION O SE ENCUENTRE EN UN ESTADO
DE NATURALEZA PERMANENTE QUE LE IMPIDA TRABAJAR.

A LA PERSONA QUE SE LE DETERMINE LA INVALIDEZ TIENE DERECHO POR MABER CU-
BIERTO 150 SEMANAS. A (AS SIGUIENTES PRESTACIONES:

1, PENSION, TEMPORAL O DEFINITIVA:
2, ASISTENCIA MEDICA:

3. ASIGNACIONES FAMILIARES:

4, avupa AsiSTENCIAL (ART, 129 L.s.S)

PODEMOS DEF INIR COMO PENSION TEMPORAL LA QUE SE OTORGA POR PER{ODOS RENO-
VABLES AL ASEGURADQ, EN LOS CASOS DE EXISTIR POSIBILIDAD DE RECUPERACIGN PARA
EL TRABAJG, O CUANDO POR LA CONTINUACION DE UNA ENFERMEDAD NO PROFESIONAL SE -
TERMINE EL DISFRUTE DEL SUBSIDIO Y LA ENFERMEDAD PERSISTA,

ES PENSION DEFINITIVA LA QUE CORRESPONDE AL ESTADO DE INVALIDEZ, QUE SE -
ESTIMA DE NATURALEZA PERMANENTE,

‘Mo SE TIENE DERECHO A DISFRUTAR DE PENSION DE INVALIDEZ. CUANDO EL ASEGU-
RADO!
1, Por s 0 DE ACUERDO CON OTRO SE PROVOCA INTENCIONALMENTE LA INVALIDEZ:

2. RESULTE RESPONSABLE DEL DELITO INTENCIOMNAL QUE ORIGING LA INVALIDEZ: Y

3. PADEZCA UN ESTADO DE INVALIDEZ ANTERIOR A SU AFILIACION AL REGIMEN DEL
SEGURO SOCIAL,

EN EL CASO DE LAS FRACCIONES 1 Y 2, EL [NSTITUTO PODRA OTORGAR EL TOTAL O
UNA PARTE DE LA PENSION A LOS FAMILIARES QUE TUVIEREN DERECHO A LAS PRESTACIO-
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NES QUE SE CONCEDEN EN EL CASO DE MUERTE Y LA PENSION SE CUBRIRA MIENTRAS DURE
LA INVALIDEZ DEL ASEGURADO.

EL DERECHO A LA PENSION DE INVALIDEZ COMENZARA DESDE EL DIA EN QUE PRODUZ
CA EL SINIESTRO Y S$I NO PUEDE FIJARSE EL D{A, DESDE LA FECHA DE LA PRESTACIGN
DE LA SOLICITUD PARA OBTENERLA.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA

ESTE SEGURO SE OCUPA DE TRABAJADORES DE EDAD AVANZADA Y QUE POR LO MISMO
HAN 1DO PERDIENDO FACULTADES Y OPORTUNIDADES PARA OBTENER UNA REMUNERACIGN ---
ECONGMICA: POR LO TANTO, EL SEGURO DE CESANT{A PROTEGE Y AMPARA A LOS TRABAJA-
DORES QUE SIN HABER CUMPLIDO LOS 65 AROS. O SIN HABER SUFRIDO ALGUN ACCIDENTE
QUE HUBIERA CAUSADO INVALIDEZ, SE LES OTORGARA LA PENSIGN.

EXISTE CESANT{A EN EDAD AVANZADA CUANDO EL ASEGURADO QUEDA PRIVADO DE TRA
BAJO REMUNERADO DESPUES DE LOS SESENTA ANOS DE EDAD,

EL INSTITUTO ESTA OBLIGADO A PROPORCIONAR AL ASEGURADO LAS SIGUIENTES ---
PRESTACIONES:

1. Pension:

2. AsISTENCIA MEDICA:

3. ASIGNACIONES FAMILIARES:

4, Avupa ASISTENCIAL (ART. 144 L.s.s)

PARA QUE EL ASEGURADO PUEDA GOZAR DEL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA
DEBE CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS!:

A+ TENGA RECONOCIDAS POR EL INSTITUTO UN MINIMO DE GUINIENTAS COTIZACIO--
NES SEMANALES:

B, HAYA CUMPLIDO SESENTA ANOS DE EDAD; Y
C. QUEDE PRIVADO DE TRABAJO REMUNERADO,
EL DERECHO AL GOCE DE LA PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA COMENZARA -
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DESDE EL DIA EN QUE EL ASEGURADO CUMPLA CON LOS REQUISITOS SERALADOS, SIEMPRE
QUE SE SOLICITE EL OTCRGAMIENTO DE DICHA PENSION Y HAYA SIDO DADO DE BAJA DEL
REGIMEN DEL SEGURO OBLIGATORIO,

Una VEZ OTORGADA LA PENSION DE CESANT{A EN EDAD AVANZADA, EXCLUYE LA POSL
BILIDAD DE CONCEDER POSTERIORMENTE PENSIONES DE [NVALIDEZ 0 DE VEJEZ, A MENOS
QUE EL PENSIONADO REINGRESE AL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL.

SEGURO DE VEJEZ

RESPECTO DEL SEGURO DE VEJEZ, SE ESTIPULA QUE LOS TRABAJADORES QUE HAYAN
CUMPLIDO LA EDAD DE 65 ANOS SE HACEN ACREEDORES A UNA PENSION VITALICIA POR —-
LA LABOR DESARROLLADA EN SU ETAPA DE TRABAJO., LA CUAL FUE MERMANDD SUS CAPACI-
DADES. Y PARA SU PROTECCION SE OTORGARA ESTE SERVICIO ECONCMICO.

LLA VEJEZ DA DERECHO AL ASEGURADO AL OTORGAMIENTO DE LAS SIGUIENTES PRESTA
CIONES:

1. Pension:

2, ASISTENCIA MEDICA:

3. ASIGNACIONES FAMILIARES:

4, Avupa AsisTenciaL (arT, 137 L.S.8)

PARA TEWER DERECHO AL GOCE DE LAS PRESTACIONES DEL SEGURO DE VEJEZ EL ASE
GURADO COMO YA LO MENCIONAMOS ANTERIORMENTE DEBE TENER SESENTA Y CINCO A0S DE
EDAD, UN MINIMO DE QUINIENTAS COTIZACIONES SEMANALES, ESTA PENSION COMENZARA -
A PARTIR DEL D{A EN QUE EL ASEGURADO CUMPLA CON LO ANTERIOR.

EL OTORGAMIENTO DE LA PENSION DE VEJEZ SOLO SE PODRA EFECTUAR PREVIA SOLL
CITUD DEL ASEGURADO Y SE LE CUBRIRA A PARTIR DE LA FECHA EN QUE HAYA DEJADO DE
TRABAJAR,

LAS PENSIONES DE INVALIDEZ, VEJEZ Y CESANT{A EN EDAD AVANZADA SE COMPLE-~
MENTAN Y ENRIQUECEN GRACIAS A LAS ASIGNACIONES FAMILIARES Y A LAS AYUDAS ASIS-
TENCIALES: LAS PRIMERAS ~AYUDA POR CONCEPTO DE CARGA FAMILIAR- SE CONCEDEN A -
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LOS FAMILIARES DEPENDIENTES DEL PENSIONADO, POR LO QUE TALES PRESTACIONES SE -
OTORGAN EN RAZON DIRECTA AL NUMERO DE PERSONAS QUE CONSTITUYEN EL NUCLED FAMI-
LIAR, PERMITIENDO AS{ AL PENSIONADO CONSERVAR UN NIVEL DECOROSO SEGUN LAS CON-
DICIONES PARTICULARES DE CADA QUIEN. LAS SEGUNDAS CONSTITUYEN OTRO COMPLEMENTO
A LAS PENSIONES,

La Ley oe 1973 INTRODUCE NUEVAS ASIGNACIONES FAMILIARES CON EL PROPOSITO
DE FORTALECER EL INGRESO DEL NUCLEO FAMILIAR. PARA LA ESPOSA DEL PENSIONADO SE
ESTABLECE UNA ASIGNACION DEL 15% DEL IMPORTE DE LA PENSIGN.

PARA CADA UNO DE LOS HIJOS CON DERECHO SUBSISTEN LAS ANTERICRES ASIGNACIQ
NEs DEL 10% PERO SE EXTIENDE, EN TANTO PERCISTA LA INCAPACIDAD, LA OTORGADA A
HIJ0S INCAPACITADOS, POR ULTIMO, SE DETERMINA UNA ASIGNACION DEL 107 DEL MPOR
TE DE LA PENSION PARA CADA UNO DE LOS PADRES, CUANDO NO HAYA ESPOSA O HIJOS —
CON DERECHOS (ART, 16H FRACC, .11 Y II1 L.S.S),

EN ESTA LEGISLACION SE INTRODUCEN AYUDAS ASISTENCIALES A FAVOR DEL PENSIO
NADO, DEL 15% CUANDO NO TENGA FAMILIARES DEPENDIENTES, Y DEL 107 cuanpo séLo -
TENGA UN ASCENDIENTE COMO BENEFICIARIO (ART, 164 FRACC. IV Y V L.5.S) CONSER--
VANDOSE LA AYUDA ASISTENCIAL DE HASTA uUN 207 DE LA PENSION PARA LOS CASOS DE -
GRAN INVALIDEZ (ART, 166 L.S.$),

LAS MEJOR{AS EN LA CUANTIA DE LAS PENSIONES Y EN LOS INCREMENTOS ANUALES.
AST COMO LAS NUEVAS ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDAS ASISTENCIALES QUE SE ENU-
MERAN, TIENEN HONDA SIGNIFICACION PARA TODOS AQUELLOS QUE HAN SIDO PENSIONADOS
A PARTIR DE LA VIGENCIA DE LA LEY DE 1973, ¥ PARA LOS FUTUROS PENSIONADOS DEL
SEGURG SOCIAL. RESULTA NECESARIO DESTACAR QUE TALES MEJOR{AS Y AMPLIACIONES ==
SON DE MAYOR RELEVANCIA PARA LOS ASEGURADOS QUIENES, DESAFORTUNADAMENTE, CAl--
GAN EN ESTADC DE INVALIDEZ A EDAD TEMPRANA, YA QUE EN ESTA, LAS CARGAS FAMILIA
RES SON CONSIDERABLES,

EL INVALIDO JOVEN REQUIERE DE LOS MEDIOS INDISPENSABLES NO S0LO PARA SU -
SUBSISTENCIA Y LA DE LOS SUYOS, SINO TAMBIEN PARA PROVEER LA EDUCACION DE SU3
HIJOS, LOS CUALES SE ENCUENTRAN IRREMISIBLEMENTE EN ETAPA DE FORMACION. [E AH{
LA RELEVANCIA SOCIAL QUE ALCANZAN, YA SUMADAS, LA MEJORTA DE LA PENSION DE IN-
VALIDEZ, LAS ASIGNACIONES FAMILIARES PARA LA ESPOSA Y LOS HIJOS Y, EN SU CASO,
LA AYUDA ASISTENCIAL POR GRAN INVALIDEZ.
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DEL SEGURO DE MUERTE

Fue INTEGRADO AL INsTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL COMO UNA PROTECCION
ECONGMICA QUE PONE DE RELIEVE PALMARIAMENTE EL CARACTER SOCIAL DEL INsTITUTO.
YA QUE SE OTORGARA A LA VIUDA Y/O HUERFANOS UNA PENSION QUE LOS PROTEGERTA VY
EVITAR{A QUE CAYERAN EN EL DESAMPARO SOCIAL, CUALQUIERA QUE PUEDA SER SU FOR--
MA,

SI OCURRIECE LA MUERTE DEL ASEGURADO O DEL PENSIONADO POR [NVALIDEZ, VE--
JEZ O CESANT{A EN EDAD AVANZADA, EL [NSTITUTO OTORGARA A SU BENEFICIARIOS LAS
SIGUIENTES PRESTACIONES:

1, Pensi6N DE vIUDEZ
2. PENSION DE ORFANDAD
3. PENSIGN DE ASCENDIENTES

4, AvuDA ASISTENCIAL A LA PENSIONADA POR VIUDEZ EN LOS CASOS EN QUE LO =~
REQUIERA, DE ACUERDO CON EL DICTAMEN MEDICO QUE AL EFECTO SE FORMULE Y
5, AsISTENCIA MEDICA, (ART. 149 L.s.5 )

PARA QUE PUEDA OTORGARSE LAS PRESTACIONES SENALADAS A LOS BENEFICIARIOS -
ES NECESARIO CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

1. QUE EL ASEGURADO AL FALLECER HUBIERE TENIDO RECONOCIDO EL PAGO AL [Ns-
TITUTO DE UN M{NIMO DE CIENTO CINCUENTA COTIZACIONES SEMANALES, O BIEN SE EN--
CONTRARE DISFRUTANDO DE UNA PENSION DE INVALIDEZ, VEJEZ, O CESANT{A EN EDAD --
AVANZADA: Y

2. QUE LA MUERTE DEL ASEGURADO O PENSIONADO NO SE DEBA A UN RIESGO DE TRA
BAJO,

TIENEN DERECHO A LA PENSION DE VIUDEZ LA QUE FUE ESPOSA DEL ASEGURADO O -
DEL PENSIONADO, A FALTA DE ESTA. TENDRA DERECHO A RECIBIR LA PENSIGN. LA MUJER
CON QUIEN EL ASEGURADO O PENSIONADG VIVIO COMO SI FUERA SU MARIDO. DURANTE LOS
CINCO ANOS QUE PRECEDIERON INMEDIATAMENTE A LA MUERTE DE AQUEL., O CON LA QUE -
HUBIERE TENIDO H1JOS, SIEMPRE QUE AMBOS HAYAN PERMANECIDO LIBRES DE MATRIMONIO
DURANTE EL CONCUBINATO,

SI AL MORIR EL ASEGURADO O PENSIONADO TEN{A VARIAS CONCUBINAS. NINGUNA DE
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ELLAS TENDRA DERECHO A RECIBIR LA PENSION, LA MISMA PENSION LE CORRESPONDERA -
AL VIUDO QUE SSTUVIESE TOTALMENTE INCAPACITADO Y QUE HUBIESE DEPENDIDO ECONOML
CAMENTE DE LA TRABAJADORA ASEGURADA O PENSIONADA FALLECIDA, ESTA PENSION SERA

IGUAL AL CINCUENTA PORCIENTO DE LA PENSIGH DE VEJEZ, DE INVALIDEZ O DE CESAN--
T{A EN EDAD AVANZADA, QUE EL PENSIONADO FALLECIDO DISFRUTABA, O DE LA QUE Hu--
BIERE CORRESPONDIDC AL ASEGURADO &N EL CASO DE INVALIDEZ.

No SE TEWDRA DERECHO A LA PENSION DE VIUDEZ QUE ESTABLECE EL ARTICULO AN-
TERIOR, EN LOS SIGUIENTES CASOS:

1, CUANDO LA MUERTE DEL ASEGURADO ACAECIERE ANTES DE CUMPLIR SEIS MESE DE
MATR [MONIO:

2. CUANDO HUBIESE CONTRA{DO MATRIMONIO CON ZL ASEGURADO DESPUES DE HABER
CUMPL IDO ESTE LOS CINCUENTA Y CINCO ANOS DE EDAD,A MENOS QUE A LA FE=-
CHA DE LA MUERTE HAYA TRANSCURRIDO UN ATO OESDE LA CELEBRACION DEL EN-
LACE! ¥

3. CUANDO AL CONTRAER MATRIMONIO EL ASEGURADO RECIBIRA UNA PENSION DE IN-
VALIDEZ, VEJEZ O CESANT{A EN EDAD AVANZADA, A MENOS DE QUE A LA FECHA
DE LA MUERTE HAYA TRANSCURRIDO UN ARO DESDE LA CELEBRACION DEL MATRI--
MONIO, DICHAS LIMITACIONES NO REGIRAN CUANDO AL MORIR EL ASEGURADO O -
PENSIONADO LA VIUDA COMPRUEBE HABER TENIDO HIJOS CON EL,

EL DERECHO AL GOCE DE LA PENSIGN DE VIUDEZ COMENZARA DESDE EL D{A DEL FA-
LLECIMIENTO DEL ASEGURADO O PENSIONADO Y CESARA CON LA MUERTE DEL BENEFICIARIO
0 CUANDO LA VIUDA O CONCUBINA CONTRAJERAN MATRIMONIO 0 ENTRARAN £ CONCUBINA—-
T0; LA VIUDA O CONCUBINA PENSIONADA QUE CONTRAIGA MATRIMONIO., RECIBIRA UNA SU-
MA GLOBAL EQUIVALENTE A TRES ANUALIDADES DE LA CUANTIA DE LA PENSION QUE DIS-—-
FRUTABA.,

TENDRAN DERECHO A RECIBIR LA PENSION DE ORFANDAD CADA UNO DE LOS HIJOS ME
NORES DE DIECISEIS ANOS, CUANDO MUERAN EL PADRE O LA MADRE. SI ESTOS DISFRUTA-
BAN DE PENSION DE INVALIDEZ, DE VEJEZ O DE CESANT{A EN EDAD AVANZADA, O AL FA-
LLECER COMO ASEGURADOS TUVIESEN ACREDITADO EL PAGO AL [NSTITUTO DE UN MINIMO -
DE CIENTO CINCUENTA COTIZACIONES SEMANALES.

EL INSTITUTO PRORROGARA LA PENSIGN DE ORFANDAD, DESPUES DE ALCANZAR EL ==
HUERFANO LA EDAD DE DIECISEIS ANOS Y HASTA LA EDAD DE VEINTICINCO, SI SE EN===
CUENTRA ESTUDIANDO EN PLANTELES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, TOMANDG EN CON
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SIDERACIGN LAS CONDICIONES ECONGMICAS, FAMILIARES ¥ PERSONALES DEL BENEF [CIA--
RIO., SIEMPRE QUE NO SEA SUJETQ DEL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SociAL. SI -
EL HIJO DE DIECISEIS AROS NO PUEDE MANTEHERSZ POR SU PRO?10 TRABAJO. DEBIDO A
UNA ENFERMEDAD CRONICA DEFECTO FISICO O PS{QUICO, TENDRA DERECHO A SEGUIR RECIK
BIENDO LA PENSIGN DE ORFANDAD, EN TANTO NO DESAPAREZCA LA [NCAPACIDAD GUE PADE
CE,

SI NO EXISTIEREN VIUDA, HUERFANOS NI CONCUBINA CON DERECHO A PENSION. €S-
TA SE OTORGARA A CADA UNO DE LOS ASCENDIENTES QUE DEPEND{AN ECONGMICAMENTE DEL
ASEGURADO 0 PENSIONADO FALLECIDO, POR UNA CANTIDAD [GUAL AL VEINTE PCRCIENTO -
DE LA PENSION QUE EL ASEGURADO ESTUVIESE GOZANDO AL FALLECER, O DE LA QUE LE -
HUBIERE CORRESPONDIDO SUPONIENDO REALIZADO EL ESTADO DE INVALIDEZ,

4,5, GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS

CONCIENTE DE QUE LA MUJER PARTICIPA HOY EN DA EN FORMA MAS ACTIVA EN LAS
TAREAS DE TODA {NDOLE., Y DE QUE LOS METODOS DE VIDA IMPERANTES EN LA SOCIEDAD
CONTEMPORANEA PROPICIAN SU INTERVENCION EN MULTIPLES CARGOS DE TRABAJO, LA ---
LEY RESUME LA NECESIDAD DE CREACION DE UMA NUEVA RAMA DE SEGURO. LA CUARTA, ==
CON EL CARACTER DE OBLIGATORIEDAD A NIVEL NACIONAL, EN LA IMPLANTACION DEL SIS
TEMA DE GUARDER{AS INFANTILES, As!, DECIDE QuE £L INsT1TuTO MEXICAno DEL SeGu-
RO SOCIAL PRESTARA EL SERVICIO QUE COMPRENDE EL RAMO DE GUARDER[AS PARA ---
HIJOS DE ASEGURADAS, EN LA FORMA Y TERMINOS QUE ESTABLECE ESTA LEY. OE EXTIEN-
DE ESTE RAMO DEL SEGURO A TODGS LOS MUMICIPIOS DE LOS ESTADOS UniDos MEXICANOS
EN LOS QUE OPERE EL REGIMEN OBLIGATORIO URBANO(ART, 15 L.S.5).

- | , ’
LA PROTECCION [NTEGRAL DE LA NINEZ ~UNA DE LAS MAS ALTAS METAS HUMANISTI-
CAS- SE REALIZA A PARTIR DE LA PROPIA PROTECCION DE LAS MADRES TRABAJADORAS,

LA SALUD DE UN GRAN SECTOR CONTRIBUYENTE Y DE SuS VASTAGOS SE PROYECTA S0
BRE EL NIVEL DE SALUD NACIQNAL EN FORMA CLARA, EN LA PROTECCION NO SE VE AMENA
ZADA LA OPORTUNIDAD DE TRABAJO DE LA MUJER. PUESTO QUE EL FUNCIONAMIENTO DE LA
CUQTA ESPECIAL PARA SOSTENER ESTE RAMO DE SEGURO SE HA DEJADO A CARGO DE LQS -
PATRONES Y SE HA FIJADO EN RELACION A LOS TRABAJADORES QUE CADA UNO DE ELLOS -
MANEJA, SIN TOMAR EN CONS{DERACION SU SEXO.
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LA SOLIDARIDAD PATRONAL EN ESTA OCASION RESULTA DIGNA DE ENCOMIO., PORQUE
SIN RESTRICCIONES ACUDE EN PRO DE LA INFANCIA, A FIN DE CUENTAS. FORJANDO LOS
HOMBRES DEL MANANA,

EL SISTEMA NACIONAL DE GUARDER{AS NO SURGE DE LA NOCHE A LA MARANA, CONEC
TA. EN EL PASADO, CON LA ConsTiTucion PoLfTIcA pe LOS EsTapos UNiDos MExicanos
CUANDO ESTA, EN EL TITULO SEXTO, ARTICULO 123, APARTADO "A”, FRACCIGN V., CONCE
DE DESCANSO OBLIGATORIO A LAS MUJERES TRABAJADORAS EN EL MES SIGUIENTE AL PAR-
T0, SENALANDO QUE ENTONCES “DEBEN PERCIBIR SU SALARIO [NTEGRO Y CONSERVAR SU -
EMPLEO Y LOS DERECHOS QUE HUBIEREN ADQUIRIDO POR SU CONTRATO" Y “EN EL PER{ODO
DE LA LACTANCIA TENDRAN DOS DESCANSOS EXTRAORDINARIOS POR DfA. DE MEDIA HORA =
CADA UNO, PARA AMAMANTAR A SUS H1J0S”(20) TAL ARTICULO HA DE VERSE ADICICNADO
DEL APARTADQ “B” EN LA REFORMA DEL 21 pE DIcIEmMBRE DE 1959: ALL{ LA FRACCION -
Xl ORGANIZA LA SEGURIDAD SOCIAL CONFORME A BASES MINIMAS ENTRE ELLAS LA QUE --
CONFIRMA QUE DICHAS MUJERES, "ADEMAS, DISFRUTARAM DE ASISTENCIA MEDICA Y OBSTE
TRICA, DE MEDICINAS, DE AYUDAS PARA LA LACTANCIA Y DEL SERVICIO DE GUARDER{AS
INFANTILES" ,

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR SU PARTE, EXPLICA DESDE EL 18 DE AGOSTO -
pE 1931 en su arTfcuLo 110 QUE “EN LOS ESTABLECIMIENTOS EN QUE TRABAJAN MAS DE
CINCUENTA MUJERES, LOS PATRONES DEBERAN ACONDICIOHAR LOCAL O PROPGSITO PARA ==
QUE LAS MADRES PUEDAN AMAMANTAR A SUS H1Jos.”(21) RESTRICCION DE LA LEY QUE --
DARA LUGAR A QUE LOS PATRONES ALUDAN EL COMPROMEISO MEDIANTE UNA ARGUCIA: LA DE
CONTRATAR SIEMPRE UN NUMERO MENOR DE MUJERES A LAS PREVISTAS ALL{, YA QUE 2N
LA REFORMA DEL 21 DE DICIEMERE DE 1950, AUNGUE NO SE EXCLUYA LA CANTIDAD, SE
HABLE YA CON CLARIDAD DEL TIPO DE LOCAL, LOS PATRONES DEBERAN ESTABLECER UNA
GUARDER{A INFANTIL: EL REGLAMENTO RESPECTIVO DETERMINARA LOS CASOS EN QUE SE
HAGA NECESARIA, LAS CONDICIONES EN QUE DEBA FUNCIONAR Y LOS SERVICIOS QUE DEBA
CUBRIR,

EL MEMBRETE DE GUARDER{AS NO MODIFICA EN NADA LA ACTITUD PATRONAL, LA SI-
TUACION SE COMPLICA QUIZA MAS CUANDO AL REGLAMENTARSE EL PROPIO ARTICuLo 110 -
Hacfa €L 1° DE AcosTo DE 1961, NI SE SUPRIME LA CIFRA DE LA EXPOSICION ¥ SI SE
MENCIONAN LAS EDADES DE LOS NIfi0S A CUIDAR -NO MAYORES DE 6 ANOS NI MENORES DE

20 CONSTITUCION MEX. EN EL SALON DE SESIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE EN QUE
RETARO EL 31 DE ENERO DE 1917 Y PROMULGADA EL 5 DE FEBRERO INMEDIATO.

21 LA LEY ES FIRMADA EN EL PALACIO DET PODER EJECUTIVO FEDERAL POR EL PRESIDEN
TE PASCUAL ORTIZ RUBIO, APARECE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA
CION EL 27 DEL MISmo MES Y aRo.
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30 p{as~ LOS SITIOS DE INSTALACION =DENTRO Y FUERA DE LOS ESTABLECIMIENTOS, SE
GUN LAS CIRCUNSTANCIAS=, Y LA FECHA TOPE DE ESTA, DISPUESTA EN UN PLAZO MAXIMO
DE 6 MESES A PARTIR DE SU VIGENCIA. UN DESPIDO ABRUMADOR DE MADRES TRABAJADO--
RAS Y UN SIN NUMERO DE AMPAROS RESULTAN DE LA REGLAMENTACION: NINGUNA AUTOR[--
DAD APARECE COMO RESPONSABLE DE LA PLANIFICACION Y VIGILANCIA PARA APLICAR LA
LEY,

EN TAL ESTADO DE COSAS, NO ES SINO HASTA EL 23 DE DICIEMBRE DE 1969 cuan-
DO, AL TRASTROCARSE EL ART{cuto 110 pe LA LEv FeperaL DeL TraBaJo €N EL 171, -
SE ASIGNA RESPONSABILIDAD AL INSTITUTO PARA OCUPARSE DE LA PRESTACICGN DE LAS -
GUARDER{AS INFANTILES,

LA EXPERIENCIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA QUE €L IMSS HA ACUMULADO EN SUS -
PRESTACIONES DE SERVICIOS ES FACTOR DETERMINANTE PARA DICHA DESIGNACIGN, EMPE-~
RO; LA PROPIA LEY INSTITUCIONAL IMPONE SERIAS L IMITACIONES PARA LLEVAR A EFEC-
TO EL CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO ALUDIDO. Y ES POR ELLO QUE, PLANTEABA LA RE-
FORMA BASICA DESDE 1972, A su consumacidn EN 1973 SE DESLINDAN DIF ICULTADES, =
SE OBVIAN TAMBIEN, Y NO SOLO SE ACEPTA EL DESENVOLVIMIENTO DE UNA NUEVA RAMA -
DEL SEGURO, SINO QUE SE LE IMPULSA SOBRE MANERA.

“LA LEY ABSORBE LA RESPONSABILIDAD {NTEGRA DE LAS GUARDERIAS INFANTILES:
SE VENCEN LAS LIMITACIONES PRECEDENTES. LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS EN ELLA DA ==
CABIDA A LAS INTENCIONES SOBRE ESTA RAMA, EL TEXTO EXPLICA QUE LAS PRESTACIO--
NES INHERENTES A TAL SECTOR "DEBEN PROPORCIONARSE ATENDIENDO A CUIDAR Y FORTA-
" LECER LA SALUD DEL NIFD Y SU BUEN DESARROLLO FUTURO, AST COMO A LA FORMACION -
DE SENTIMIENTOS DE ADHESIGN FAMILIAR Y SOCIAL, A LA ADQUISICION DE CONOCIMIEN-
TOS QUE PROMUEVEN LA COMPRENSION, EL EMPLEQ DE LA RAZON Y DE LA [MAGINACION Y
A CONSTITUIR HABITOS HIGIENICOS Y DE SANA CONVIVENCIA Y COOPERACION EN EL ES=-
FUERZO COMUN CON PROPGSITOS Y METAS COMUNES., TODO ELLO DE MANERA SENCILLA Y ==
ACORDE A SU EDAD Y A LA REALIDAD SOCIAL Y CON ABSOLUTO RESPETO A LOS ELEMENTOS
FORMATIVOS DE ESTRICTA INCUMBENCIA FAMILIAR"(22)

LA LEY INSISTE SUKRE LAS PRESTACIONES A INCLUIR EN CALIDAD DE SERVICIOS -
~ASEQ, ALIMENTACION, CUIDADO DE LA SALUD, EDUCACION Y RECREACIGN DE LOS HIJOS

22 IMSS: NUEVOS RUMBOS, SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO, IMSS 1974, pég. 80.
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DE LAS TRABAJADORAS ASEGURADAS- EL LEVANTAMIENTO DE [NSTALACIONES ESPECIALES -
EN ZONAS CONVENIENTEMENTE LOCALIZADAS EN RELACION A LOS CENTROS LABORALES Y HA
BITACIONALES, EL DERECHO A LOS SERVICIOS ENUMERADOS EN EL TRAMO CORRESPONDIEN-
TE A LAS HORAS DE TRABAJO DE LA ASEGURADA, Y EL OTCRGAMIENTO A LA PRESTACION -
DESDE LOS 43 DIAS HASTA LOS 4 ANOS DE EDAD DE LOS HIJOS, ACLARA ADEMAS QUE LA

PRIMA INTEGRA TIENE QUE SER PAGADA POR EL PATRON, EN MONTO QUE CORRESPONDE AL

1% DE LA CANTIDAD CUBIERTA POR SALARIO EN CUOTA DIARIA A TODOS SUS TRABAJADO--
RES. DE TALES ENCAMINAMIENTOS DERIVAN LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS TENDIENTES A -
FAVORECER LOS DESARROLLOS F{SICO, MENTAL Y SOCIAL DEL NINO COMO FACTORES CONS-
TITUTIVOS DE LA SALUD INTEGRAL. LA UBICACION CORRECTA DE LAS GUARDER{AS BUSCA

DAR A LAS MADRES LAS MAYORES FACILIDADES Y UN AHORRO DE TIEMPO.

L 0S OBJETIVOS PRIMORDIALES DE LA LEY SON:

- LA VIGILANCIA Y FORTALECIMIENTO DE LA SALUD INTEGRAL DE LOS MENORES:
- ORIENTAR SOBRE SU DESARROLLO FUTURO:
- ESTIMULO DE SENTIMIENTOS DE ADHESION FAMILIAR Y SOCIAL EN LOS NINOS:

- CREACION DE HABITOS HIGIENICOS DE SANA CONVIVENCIA Y COOPERACION EN EL
ESFUERZO COMUNAL .

EN EL MOMENTO EN QUE SE CUBRAN LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE GUARDERTAS -
PREVISTO POR EL INSTITUTO HABRK DE REALIZAR UN SUERQ. EL DE LA CONFORMACION --
DEL SISTEMA DE GUARDER!AS.

Es AS{ COMO PODEMOS DETERMINAR QUE LA INTENCION FUMDAMENTAL DE LOS SEGU--
ROS ECONGMICOS INSERTADOS EN EL [nsTITUTO MEXIcano DEL SEGURO SoCIAL, DSSDE --
SUS INICIOS FUE PRINCIPALMENTE LA DE AYUDAR ECONGMICA Y SOCIALMENTE AL ASEGURA
DO Y A SU FAMILIA, QUE DEBfA INVERTIR EN OTRAS PRIORIDADES DE SUBSISTENCIA Y -
DEBIDO A SU REDUCIDO SALARIO NO PODIA DISTRAER CANTIDADES SIGNIFICANTES PARA -
CUBRIR NECESIDADES MEDICAS, HOSPITALARIAS, FARMACEUTICAS O PROTECCION ECONOMI-
CA EN CASO DE QUE EL TRABAJADOR SUFRIERA UN ACCIDENTE., LO CUAL ORIGINAR{A EL -
DESAMPARO SOCIAL DE SU FAMILIA,

EL INSTITUTO VIO LA NECESIDAD DE PROTEGER LA ECONOMTA DE LA FAMILIA TRABA
JADORA Y CREG LOS SEGUROS ECONOMICOS NECESARIOS PARA LLEVAR TODA LA POBLACION
ASEGURADA LA PROTECCION SOCIAL NECESARIA CONSISTENTE EN LOS SERVICIOS PREVEN--
TIVOS, CURATIVOS, HOSPITALARIOS Y ECONGMICOS MEDIANTE UNA CUOTA MINIMA QUE NO
DESVIARA GRANDES APQRTACIONES DE LOS RECURSOS DEL TRABAJADOR PARA CUBRIR ESTOS



77

SERVIC10S, AS{ SE CONVIERTE, DESDE 1943, EN UN COMPLEMENTO AL MINIMO SALARIAL,
(NICA ENTRADA ECONOMICA A FAVOR DEL TRABAJADOR, APOYANDO Y CUBRIENDG LAS NECE-
SIDADES REALES DE LA FAMILIA TRABAJADORA,

La CREACION DE LOS SEGUROS DE RIESGOS DE TRABAJO, DE ENFERMEDADES Y MATER
NIDAD, DE [NVALIDEZ. VEJEZ, CESANT{A EN EDAD AVANZADA Y MUERTE Y ULTIMAMENTE -
EL DE GUARDERIAS. COMPLEMENTAN LAS NECESIDADES ECONGMICAS QUE QUIERE CUALQUIER
INSTITUCIGN DE SEGURIDAD SOCIAL.

EL IMSS, OTORGA DOS CLASES DE BENEFICIOS., UNOS DIRECTOS Y OTROS INDIREC--
T0S, LOS PRIMEROS SE REFIEREN A LOS FINES QUE CUBREN PRINCIPALMENTE LA FUNCION
ASEGURADORA PROPIA DE ESTE. Y LOS SEGUNDOS QUE DESTINAN PRINCIPALMENTE A LA --
FORMA DE OBTENER BENEFICIOS POR MEDIO DE LAS INVERSIONES DE SUS FONDOS DE RE--
SERVA EN OBRAS QUE REDITUEN UNA UTILIDAD PUBLICA, SIEMPRE Y CUANDQ NO PONGAN =
EN RIESGO LA SITUACIGN FINANCIERA DE LOS ASEGURADOS Y SUS BENEFICIARIOS,

LAS FUNCIONES DEL SEGURO SOCIAL SE EXTIENDEN A AMBITOS MAYORES Y SUS BENE
FICIOS SE TRANSFORMAN PARA APLICAR DE MEJOR MANERA LA RENTA NACIONAL. CREANDO
UNA PROTECCION A LOS ASEGURADOS Y BENEFICIOS DE UTILIDAD A LA SOCIEDAD; ESTA -
COBERTURA ES UNA FORMA DE DISTRIBUCION EQUITATIVA EN EL MOMENTO EN QUE SUS PAR
TICIPANTES APORTEN CUOTAS DE ACUERDO CON SUS INGRESOS POR MEDIO DE SISTEMAS DE
COTIZACION QUE RETENGAN MAS DE LOS SALARIOS ALTOS Y MENOS DE LOS BAJOS, TRANS-
FORMANDO ESTAS APORTACIONES EN PROTECCIGN MAYOR A LOS INGRESOS MENORES EN COM-
PARACION DE LOS SALARIOS MAYORES,

EL INSTITUTO CONTEMPLA SI NO TODAS LAS NECESIDADES LA MAYOR PARTE, LO ---
CUAL HIZO QUE SE CONVIRTIERA EN EL CENTRO DE SEGURIDAD SOCIAL MAS AVANZADO, YA
QUE AL CREAR METODOS [DONEQOS PARA REPARTIR LAS CARGAS ECONUMICAS Y LA FORMA DE
OTORGAR LOS BENEFICIOS SENTQ LAS BASES PARA CREAR LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
Y DAR IMPULSO A LA SOLIDARIDAD EN UNA POBLACION QUE VA EXIGIENDO CONSTANTES -
AVANCES DE LA PROTECCION TANTO ECONGMICA COMO SOCIAL.

As{ PUES, LA LEY INTRODUCE CON SIMPLICIDAD PROCEDIMIENTOS JUR{DICOS DE --
AUTENTICA PROTECCIGN, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS PECULIARES CARACTERISTICAS
DE CADA GRUPQ, SU DISPERSIGN GEOGRAFICA, SUS NIVELES DE INGRESO. SUS PARTICU--
LARES NECESIDADES Y AUN SU IDIOSINCRACIA, EL ENSANCHAMIENTO SE LOGRA MERCED A
LA VIGORIZACIEN DEL REGIMEN OBLIGATORIO. CON LA [DEA DE EXTENSION A MEDIDA QUE
LAS POSIBILIDADES INSTITUCIONALES LO PERMITAN,
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4,6 CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO

YENDO MAS LEJOS TODAVIA DE LA CONTINUACIGN VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLI-
GATORIO:; ACLARA EN EL ARTICULO 194 DE LA LEY DEL SEGURO SociaL, La LEY SE Ex--
PANDE EN FORMA MANIFIESTA AL ESTABLECER LA POSIBILIDAD DE QUE NUMEROSOS GRU--
POS DE TRABAJADORES NO SUJETOS A UNA RELACIGN OBRERO PATRONAL PUEDAN OBTENER -
LA PROTECCION DEL SEGURG SOCIAL, MEDIANTE EL SISTEMA DE INCORPORACICN VOLUNTA-
RIA AL PROPIO REGIMEN OBLIGATOR1O0. TODOS ESTOS SUJETOS DE ASEGURAMIENTO PUEDEN
DE ESTA MANERA, EN LA IMEDIDA EN QUE SUS NECESIDADES SE LOS DEMANDEN Y SUS POSI
BILIDADES SE LOS PERMITAN, OBTENER UN MARCO DE PROTECCION A TRAVES DE SU PRO--
PlA EXPRESION DE VOLUNTAD. EN TANTO LAS CONDICIONES ECONGMICAS Y SOCIALES DEL
PA[S NO HAGAN ACONSEJABLE LA [MPLANTACION OBLIGATORIA AL REGIMEN DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA ESTOS NUMEROSOS GRUPOS DE MEXICANOS.

4,7 DEL REGIMEN VOLUNTARIO DEL SEGURO SOCIAL

SEGURO FACULTATIVO

TRAS LA APERTURA DE INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO, - ==
LA NUEVA LEY, ENRIQUECE Y PERFECCIONA LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS SEGU--
ROS FACULTATIVOS, A TRAVES DE LOS CUALES EL INSTITUTO PUEDE PROPORCIONAR AS!S-
TEMCIA MEDICA A FAMILIARES DEL ASEGURADO QUE NO ESTAN PROTEGIDOS POR LA LEY, -
AST Cuil0 A PERSONAS QUE NO SON SUJETOS DE ASEGURAMIENTOQ OBLIGATORIO.

SE ESTABLECIERON NORMAS PARA CONTRATAR SEGUROS ADICIONALES QUE PERMITEN A
LA INSTITUCION OTORGAR LAS PRESTACIONES ECONOMICAS CONVENIDAS EN LOS CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO O EN LOS CONTRATOS LEY CUANDO SZAN SUPERIORES A LAS SENA
LADAS POR LA PROPIA LEY DEL SEGURO SOCIAL COMO MINIMAS OBLIGATORIAS.

AMBOS ASPECTOS CONSTITUYEN EL REGIMEN VOLUNTARIO, COMPLEMENTARIO DEL OBLL
GATORIO, LAS FACILIDADES GUE SE INCLUYEN DEMUESTRAN LA BENEVOLENCIA DE LA LEY.
LA CUAL OFRECE UN DISFRUTE MAS GANANCIOSO A QUIENES PUEDEN RECIBIR MAYORES BE-

NEFIC10S. QUIEN APROVECHA LAS CIRCUNSTANCIAS DESDE LUEGO RECIBE GARANT{AS QUE
DE OTRA MANERA RESULTAN IMPOSIBLES, NATURALMENTE, LA CONTRATACION DE LOS SEGU-
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ROS FACULTATIVOS QUEDA SUJETA EN TODO CASO A LAS CONDICIONES Y CUOTAS QUE FIJA
EL INsTITUTO,

L.0S REQUERIMIENTOS SUPERIORES DE AQUELLAS PRESTACIONES PACTADAS SOBRE LAS
CUALES PUEDEN VERSAR LOS CONVENIOS DE SEGUROS ADICIONALES SE REFLEJAN ESENCIAL
MENTE EN AUMENTOS DE LAS CUANT{AS, DISMINUCION DE LA EDAD MINIMA PARA SU DIS--
FRUTE Y MODIF ICACION DEL SALARIO PROMEDIQ BASE DEL CALCULG, UN PASO MAS DE CON
SOLIDACIGN DE A LEv, :

El. INSTITUTO PODRA CONTRATAR INDIVIDUAL O COLECTIVAMENTE SEGUROS FACULTA-
TIVOS. PARA PROPORCIONAR PRESTACIONES EN ESPECIE DEL RAMO DEL SEGURO DE ENFER-
MEDADES Y MATERNIDAD,

LA CELEBRACION DE LOS CONTRATOS INDIVIDUALES SGLO SERA AUTORIZADOS EN DOS
PER{ODOS ANUALES: EL PRIMER PER{ODO EN LOS MESES DE ENERO Y FEBRERO Y EL SEGUN
DO EN JULIO Y AGOSTO, SURTIENDO EFECTOS LA MISMA A PARTIR DEL 10, DE MARZO POR
LO QUE RESPECTA A LAS PERSONAS INSCRITAS EN EL PRIMER PER{ODO Y A PARTIR DEL -
1o, DE SEPTIEMBRE PARA EL SEGUNDO PER{ODO,

EL PAGO DE LAS CUDTAS SE HARA POR ANUALIDADES ANTICIPADAS, EN EL MOMENTO
DE INSCRIBIRSE EL ASEGURADO FACULTATIVO.

EN LOS CASOS DE SEGUROS FACULTATIVOS CELEBRADOS PARA PROTECCIGN COLECTIVA
LA INSCRIPCION SE HARA EN LOS PLAZOS FIJADOS EN LOS CONTRATOS RESPECTIVOS, LA
CUAL SURTIRA TODOS SUS EFECTOS A PARTIR DEL PRIMER DfA DEL MES CALENDARIO SI--
GUIENTE A LA FECHA EN QUE EL INSTITUTO HAYA RECIBIDO LOS AVISOS Y EL PAGO DE -
CUOTA CORRESPONDIENTE A CADA UNO DE LOS SUJETOS DE SEGURO, LA INSCRIPCION DE -
NUEVOS MIEMBROS DE LA ENTIDAD CONTRATANTE SE HARA MZDIANTE LA PRESENTACION DE
LOS AVISOS CORRESPONDIENTES Y PAGO DE LA CUOTA RESPECTIVA, Y TAMBIEN SURTIRAN
SUS EFECTOS A PARTIR DE PRIMER DfA MES CALENDARIO SIGUIENTE A LA DE RECEPCION
EN EL INSTITUTO: LO ANTERIOR. SALVO LO QUE EXPRESAMENTE SE ESTIPULA EN LOS CON
TRATOS, LOS CONTRATOS QUE SE CELEBREN CON PLAZO DE VIGENCIA PREDETERMINADO SO-
LO PODRAN SER RENOVADOS DENTRO DEL MES INMEDIATO ANTERIOR A LA FECHA EN GUE --
VENZA DICHO PLAZO,

SON SUJETOS DE ASEGURAMIENTO: LOS FAMILIARES DE LOS ASEGURADOS EN EL REGL
MEN OBLIGATORIO QUE NO ESTEN PROTEGIDOS POR LA LEY DEL SEGURO, Y EN GENERAL -~
LAS PERSONAS NO SEFALADAS COMO SUJETOS DEL REGIMEN OBLIGATORIO POR LOS ART{CU-
tos 12 v 13 pe LA LEv DEL SEGURO SOCIAL, QUE ADEMAS ESTEN INCLUIDOS O NO COM--
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LA CONTRATACION DE SEGUROS FACULTATIVOS PODRA EFECTUARLA CUALQUIER PERSO-
NA CON CAPACIDAD PARA CONTRATAR. EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION COMUN YA --
SEA QUE DICHA PERSONA RESULTE ASEGURADO FACULTATIVO O CONTRATANTE EN FAVOR DE
TERCEROS. LOS CONTRATOS DEL SEGURO FACULTATIVO PARA PROTECCION COLECTIVA SE PQ
DRAN CELEBRAR CON EMPRESAS O AGRUPACIONES CON ERSCNALIDAD JURTDICA Y PATRIMO-
NIO PROPIO. DIFERENTES A LAS DE SUS MIEMBROS, PARA PROTEGER A ESTOS O A SUS FA
MILIARES O A AMBOS,

LA CONTRATACION [NDIVIDUAL SERA AUTORIZADA POR LOS RESPONSABLES DE LOS --
SERVICIOS DE AFILIACION VIGENCIA DE DERECHOS EN AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y EN
DELEGACIONES, LOS CONTRATOS PARA LA PROTECCION DE GRUPOS DETERMINADOS, PODRAN
SER AUTORIZADOS MEDIANTE SU FIRMA POR EL TITULAR DE LA JEFATURA DE SERVICIOS -
Teenticos.

EN CUANTO A LOS SEGUROS ADICIONALES EL INSTITUTO PODRA CONTRATARLOS PARA
SATISFACER LAS PRESTACIONES ECONGMICAS PACTADAS EN LOS CONTRATOS LEY O EN LOS
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO QUE FUERON SUPERIORES A LAS DE LA MISMA NATURA
LEZA QUE ESTABLECE EL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL,

LAS COWNDICIQNES SUPERIORES DE LAS PRESTACIONES PACTAJDAS SOBRE LAS CUALZS
PUEDEN VERSAR LOS CONVENIOS SON: AUMENTO DE LAS CUANT{AS : DISMINUCION DE LA -
EDAD MINIMA PARA SU DISRUTE! MODIF ICACION DEL SALARIO PROMEDIQ BASE DEL CALCU-
LO Y EN GENERAL TODAS AQUELLAS QUE SE TRADUZCAN EN COBERTURAS Y PRESTACIONES
SUPERIORES A LAS LEGALES O EN MEJORES CONDICIONES DE DISFRUTE DE LAS MISMAS,

[.AS PRESTACIONES ECONOMICAS A QUE SE REFIERE EL PRESENTE ARTICULO LO CO--
RRESPONDERAN A LOS RAMOS DE LOS SEGUROS DE RIESGOS DE TRABAL Y DE INVALIDEZ, -
VEJEZ, CESANT{A EN EDAD AVANZADA Y iJERTE. LA PRIMA, CUOTA, PER{ODOS DE PAGO Y
DEMAS MODALIDADES EN LA CONTRATACIGN DE LOS SEGUROS ADICIONALES. SERAN CONVENL
DOS POR EL INSTITUTO CON BASE EN LAS CARACTER{STICAS DE LOS RIESGOS Y DE LAS -
PRESTACIONES PROTEGIDAS, ASI COMO EN LAS VALUACIONES ACTUARIALES DE LOS CONTRA
TOS CORRESPONDIENTES .

LAS BASES DE LA CONTRATACION DE LOS SEGUROS ADICIONALES SE REVISARAN CADA
VEZ QUE LAS PRESTACIONES SEAN MODIFICADAS POR LOS CONTRATOS DE TRABAJO, SI PUE
DEN AFECTAR LAS REFERIDAS BASES, A FIN DE QUE EL [NSTITUTO CON APOYO EN LA VA-
LUACION ACTUARIAL DE LAS MODIFICACIONES, FIJZ EL MONTO DE LAS NUEVAS PRIMAS Y
DEMAS MODAL.IDES PERTINENTES.



CAPITULO V

£l SEGURO SOCIAL EN EL PROGRESQ DE MEXICO

5.1 EL SEGURO SOCIAL Y LA SITUACION ECONCMICA DE MEXICO

LAS REPERCUSIONES QUE EL SEGURO SoCIAL MEXICANOG TIENE EN LA ECONOM{A NA=~
CIONAL REVISTEN GRAN IMPORTANCIA, YA QUE SON SENSIBLES PARA LA ECONOMIA FAMI-=
LIAR DEL TRABAJADOR Y DE LAS EMPRESAS, AS{ COMO DEL ESTADO.

ESTO SE A HECHO EVIDENTE EN LOS ANOS QUE LLEVA DE FUNCIONAR EL REGIMEN --
DEL SEGURO SOCIAL., PUES LA ECONOMIA DEL HOGAR OBRERO SE REBUSTECE: AL AMPLIAR
LA CAPACIDAD DE CONSUMO DEL SALARIO Y CON RESPECTO A LAS EMPRESAS, ESTAS ALIGE
RAN POR DIVERSOS MOTIVOS. LOS COSTOS DE PRODUCCION,

EL ESTADO. SIN SALIRSE DE SUS FUNCIONES INTR{NSECAS. TAMBIEN RECIBE UN =~

GRAN AUXILIO EN SUS OBLIGACIONES SANITARIAS Y ASISTNCIALES PARA CON LA POBLA--
CIGN EN GENERAL.

BeNEF 1C10S ECONGMICOS A LOS TRABAJADORES

FUE NOTABLE EL HECHO DE QUE DEBIDO A LA ESTABILIZACION DEL INSTITUTO MEXI
CANO DEL SEGURO SOCIAL. LOS TRABAJADORES Y SUS FAMILIARES ACRECENTARON EN UN =
ALTO NIVEL, EL USUFRUCTO DE LAS PRESTACIONES QUE LA LEY LES OTORGA, ESTAS PRES
TACIONES, QUE SON EN DINERO Y EN ESPECIE SUMARON MILLONES DE PESOS SUPERANDO A
LOS ANOS ANTERIORES.

EN EL MES DE DICIEMBRE DE 1981, LA POBLACION TOTAL ASEGURADA ALCANZG LA -
CIFRA DE 7 MILLONES 71 MIL PERSONAS., EN TANTO GUE LA POBLACIGN DERECHOHABIENTE
LLEGO A LA CIFRA DE 26,7 MILLONES.

A ESTE DATO DEBEMOS AGREGAR MAS DE 18 MILLONES DE MEXICANOS, POTENCIALMEN
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TE USUARIOS DEL PROGRaMA [MSS-COPLAMAR, QUE HABITAN EN LAS AREAS RURALES Y MAR
GINADAS DEL PA{S, DE LOS CUALES 9.5 MILLONES SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN LAS --
DISTINTAS UNIDADES MEDICAS Y DE PRESTACIONES DE SERVICICS,

o OBSTANTE QUE EL [NSTITUTO CONTINUG LAS ACCIONES PARA INCORPORAR A NUE-
VOS GRUPOS DE TRABAJADORES AL REGIMEN OBLIGATORIO, LA POBLACION AMPARADA REGIS
TRA UNA DISMINUCION DEL 1,07 con ResPECTO AL ARO 0E 1981, DEBIDO AL BAJO CRECL
MIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONCMICA,

POR LOS PROGRAMAS DE EXTENSIGN DEL REGIMEN SE LOGRO EN 1982, EL INGRESO -
DE 2,375 TRABAJADORES AL SERVICIOS DE ALGUNOS GOBIERNOS MUNICIPALES. EL REGIS-
TRO DE 63 SOCIEDADES COOPERATIVAS PESQUERAS. DE 20 EMPRESAS MINERAS Y LA CELE-~
BRACIVN DE CINCO NUEVOS CONTRATOS DE SEGURQ FACULTATIVO, EN CONJUNTO, ESTE IN-
CREMENTO SIGNIFICS PARA EL INSTITUTO LA AMPLIACION DE SU COBERTURA EN APROXIMA
DAMENTE 51 MIL DERECHOHABIENTES.

Con LA APROBACION DEL H. Constso TECNICO, SE ESTABLECIERON DOS PERIGDOS -
DE INSCRIPCION Y LAS BASES DE ASEGURAMIENTO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA -
AL RéciMEN OBLIGATCRIO; ACTUALMENTE ESTAN INSCRITOS BAJO ESTE REGIMEN UN TOTAL
DE 21,471 TRABAJADORES INDEPENDIENTES. CERCA DE 3,855 PATRONES Y MAS DE 132 --
MIL ASEGURADOS FACULTATIVOS,

EN LA CRECIENTE DEMANDA DE SERVICIOS DEL SEGURO SoCIAL QUE HEMOS SERALADO
TAMBIEN SE OBSERVA OTRO RENGLOM!

EL AUMENTO DEL SALARIO REAL DEL OBRERQO, AL ESTAR LIBERADO MEDIANTE UNA ==
CUOTA MINIMA, DE LOS ALTOS GASTOS QUE IMPONEN LA CONSERVACION DE LA SALUD, ME-
DIANTE LA PROTECCIGN MEDICA, QUIRURGICA Y FARMACEUTICA QUE OTORGA EL SISTEMA,

LOs ELEVADOS COSTOS DE ESTA. ATENCION EN EL CAMPO PRIVADO, COLOCABAN FUERA
DEL ALCANCE DEL TRABAJADOR EL CUIDAD0 DE SUS RIESGOS BIOLGGICOS: AHORA ESTOS -
ELEMENTOS MATERIALES PARA LA SALUD, QUEDAN SATISFECHOS, SIN PUNTO DE COMPARA--
CION PARA BENEFICIO DE LOS PROPIOS TRABAJADORES Y DE SUS FAMILIARES POR CONDUC
TO DEL SEGURO SocIAL.

“PARA LOS TRABAJADORES MEXICANOS. EL SEGURO SOCIAL., CONSTITUYE UN FONDO -
DE AHORRO Y PREVISION YA QUE VA [NCREMENTANDO SU PECUNIO CON LAS CONTRIBUCIO--
NES ECONGMICAS QUE APORTAN EL ESTADO Y LOS PATRONES COMO HEMOS VISTO, NUMERA--
RIO DEL CUAL PUEDE SERVIRSE EN EL MOMENTO EN QUE SUS INGRESOS SEAN INTERRUMPI-
DOS 0 MERMADOS POR LOS RIESGOS A QUE ESTA EXPUESTO EN SU VIDA, EN ESTA OBRA DE
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PREVISIGN Y DE AHORRO., PARA LA ECONOM{A DEL SALARIO, SE APRECIA DE MANERA 0S--
TENSIBLE LA INFLUENCIA EDUCATIVA DEL SEGURO SOCIAL MEXICANO., PUES EN EL TRABA-
JADOR MEXICANO IS COMUN LA AUSENCIA DE ESTE SENTIDO DE LA PREVISION Y EL AHO—
RRO"(23)

ToDo EL VOLUMEN ECONGMICO QUE REPRESENTAN LOS AHORROS, POR CONCEPTO DE -~
LAS CUOTAS TRIPARTITAS, ESTA MUY LEJOS DE SER CONSIDERADO COMO UNA EXACCION IM
PRODUCTIVA, SUPUESTO QUE' CON EL LA ECONOMIA NACIONAL SE HA VISTO ALTAMENTE FOR
TALECIDA, NO SOLO POR LOS BENEFICIOS QUE DIRECTAMENTE Y EN FORMA SOLIDARIA RE-
CIBEN TODOS Y CADA UNO DE LOS ASEGURADOS Y SUS FAMILIARES AL OCURRIR UN SINIES
_TRO DE LOS CATALOGOS EN LA LeY DEL SEGURO SOCIAL. SINO PORQUE ACRECENTA EL FON
DO DE RESERVAS GUE LE DA CONSISTENCIA Y PODER FINANCIERO AL INSTITUTO. PARA FA
CILITAR EL DESAHOGO DE LAS PRESTACIONES A QUE ESTA OBLIGADO. CONSTRUYENDO HOS-
PITALES, CL{NICAS, ETC.: ADEMAS SE CONSTITUYEN LAS RESERVAS PARA CUBRIR LAS --
CONTIGENCIAS FUTURAS, COMO SON LAS PENSIONES DERIVADAS DE LOS RIESGOS PROFESIO
NALES, LAS DE VEJEZ, INVALIDEZ Y CESANT{A EN EDAD AVANZADA,

POR LO TANTO, EL ROBUSTECIMIENTO DE LA ECONOMIA DEL TRABAJADOR. AL ESTAR
LIBERADO DE LOS GASTOS QUE LE IMPONEN LAS ENFERMEDADES Y OTROS SINIESTROS. PER
MITE MAYOR ACCION DEL SALARIO EN EL CAMPO DEL CONSUMO DE ARTICULOS Y SERVICIOS
DE OTRA NATURALEZA NECESARIOS PARA SU VIDA NORMAL,

BENEF 1C10S ECONGMICOS A LOS PATRONES

OTRA EXPERIENCIA OBTENIDA CON EL SEGURD SOCIAL, ES LA VERIFICACION DE LO
QUE EN TEOR{A SE ASENTABA CON RESPECTO A LA LIBERACION DE LAS CARGAS IMPUESTAS
AL PATRON, CON MOTIVO DE LAS MULTIPLES OBLIGACIONES A QUE LE CONDUCE LA MODER-
NA POLITICA SOCIAL DE TUTELA AL TRABAJADOR:

ESTA LIBERACION, QUE VA EN BENEFICIO DIRECTO DE UNO DE LOS FACTORES DE LA
PRODUCCION, EL CAPITAL, SE PUEDE CONCRETAR EN TRES ASPECTOS FUNDAMENTALES: LA
QUE SE REFIERE A LAS CARGAS IMPUESTAS POR LA LEY FEDERAL' DE TRABAJO, LA EXONE-
RACION DE LAS REPARACIONES DE LOS DANOS EN EL EMPLEO, Y LA OBRA DE LA PREVI---

23 POULIZAC, HENRI: "LA ECONOMIA SOCIAL, BASE DE LA SEGURIDAD SOCIAL", EN RE~—
VISTA MEXICANA DEL IMSS, VOL. IV, No. 3, 18965. .
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SIGN SOCIAL, DE LA HIGIENE Y LA SEGURIDAD EN EL TRABAJO,

EL REGIMEN DEL SEGURO SCCIAL, LE HA VENIDO RELEVANDO DE LAS CARGAS QUE SQ
BRE ELLOS ACUMULABA LA LEGISLACION DEL TRABAJO EN MATERIA DE PREVISIGN SOCIAL,
As{ POR EJEMPLO, LOS FONDOS DE AHORRO, EN LOS QUE LA EMPRESA DEB{A CONTRIBUIR
PARA SUBVENIR AL RETIRO OBRERO CUANDO SU EDAD O SU ESTADO NO LE PERMITIERAN LA
BORAR, Y EL SUBSIDIO DE MATERNIDAD QUE EL PATRON HABRIA DE ABONAR A SU OBRERA
EMBARAZADA, PARA CONSERVARLE EL SALARIO EN LOS PER{ODOS PRE Y POST-NATAL SON -
PRESTACIONES QUE, AL MARGEN DEL SEGURO SOCIAL. CA{AN POR ENTERO BAJO LA RESPON
SABILIDAD DE LA EMPRESA Y NO DISTRIBU{DAS COMO AHORA, ENTRE LOS TRES ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL SEGURO SOCIAL: PATRONES. OBREROS Y ESTADO,

“UNA DE LAS VENTAJAS MAS ESTIMABLES QUE HAN VENIDO RECIBIENDO LAS EMPRE--
SAS, ES LA CONSISTENTE EN LA LIBERACION DE LA REPARACION DE LOS INFORTUNICS ==
DEL TRABAJO, CON MOTIVO DEL DESGASTE HUMANO QUE CONTINUAMENTE SE INFIERE DE LA
ACTIVIDAD FABRIL POR EL USO DE LA MAQUINARIA MODERNA Y EL CADA VEZ MAYOR TECN]
CISMO INDUSTRIAL, CUANDO ESTE NO CORRE AL PAREJO DE LA OBSERVANCIA DE LAS MAS
ELEMENTALES MEDIDAS DE HIGIENE Y DE SEGURIDAD PARA LA CONSERVACION DEL HOMBRE,
QUE ES FACTOR INSUSTITUIBLE Y FUNDAMENTAL EN EL PROCESO INDUSTRIAL Y POR TODOS
CONCEPTOS . EL MAS PRECIADO CAPITAL DE LA PATRIA., ESTAS REPARACIONES, QUE A VE-
CES ASUMEN ALTAS PROPORCIONES CUANDO SE TRATA DE GRANDES SINIESTROS QUE PUEDEN
OCURRIR EN PLANTAS INDUSTRIALES, MINAS, TALLERES, ETC., CUALQUIERA QUE SEA SU
IMPORTANCIA, FUE ESTO UNO DE LOS ARGUMENTOS DE MAS PESO PARA SACAR LA REPARA--
CIGN DEL ACCIDENTE Y LA ENFERMEDAD DEL TRABAJO DE LA JURISDICCION DIRECTA E IN
DIVIDUAL DEL PATRON, ENCUADRANDOLA DENTRO DE LA TEOR{A DEL RIESGO PROFESIONAL
DENTRO DEL. REGIMEN DEL SEGURO SociaL”, (24)

Por MEDIO DEL SEGURO SOCIAL., EL AHORRO QUE SIGNIFICA AL PATRON LA COMPEN-
SACION DEL INFORTUNIO PROFESIONAL BIEN PUEDE SER SUMA QUE SE INVIERTA EN EL ME
JORAMIENTO Y ENSANCHE DE LA EMPRESA , MOTIVANDO, POR UN LADO, MAS POSiBILIDADES
DE EMPLEQ DE TRABAJADORES Y POR OTRA, MAYORES FUENTES DE RIQUEZA PARA EL SEC--
TOR PATROMAL, (ON LO ANTERIOR PODEMOS DETERMINAR QUE EL SEGURO SOCIAL, SI NO -
SOLUCIONA TODOS LOS PROBLEMAS ECONGMICOS DEL PA{S, ES UN FACTOR MUY IMPORTANTE

24 ALESSIO ROBLES, MIGUEL: "EL SEGURO SOCIAL Y EL SECTOR EMPRESARIAL", REVISTA
MEXICANA, IMSS 1970, VOL. XV, pag. 180.



EN LA ECONOM{A DEL HOGAR OBRERO.

5.1.1 BENEFICIOS QUE EL SEGURO SOCIAL REPORTA A LA SOCIEDAD

EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL MEXICANO HA VENIDO TENIENDO UNA NOTABLE IN--
FLUENCIA, POR MEDIO DE SUS BENEFICIOS, EN LA SOCIEDAD ENTERA Y CONCRETAMENTE -
EN EL ESTADD, QUE ES EL ENCARGADO DE PROCURAR QUE LOS BIENES SOCIALES SE EFEC-
TUAN DE LA MEJOR MANERA, RESPONDIENDO A SUS OBLIGACIONES LEGALES., PARTICULAR--
MENTE EL ESTADO. PORQUE. ADEMAS DE LAS CITADAS FUNCIONES. ESTE REPRESENTA A LA
SOCIEDAD, MANTENIENDO Y DIRIGIENDO EL ORDEN SOCIAL: TALES CARACTER{STICAS SE -
AFINAN Y MODERNIZAN, YA QUE EL CONJUGAEN ST, LOS ANHELOS DE LA REVOLUCION,=-
CON LOS INTERESES DE LAS DISTINTAS CLASES SOCIALES DERIVADAS DEL REGIMEN ECONG
MICO.

AHORA BIEN TENIENDO UNA {NTIMA RELACION EL SEGURO SOCIAL. DENTRO DE LA PO
L{TICA ECONGMICA DEL CSTADO, SE LE PERMITE QUE SU ACCION LLEGUE A MANIFESTARSE
BENEFICIOSAMENTE PARA EL CAPITAL, EL TRABAJO Y EL ESTADD MISMO Y EN CUANTO A -
ESTE (LTIMO, ES PATENTE LA AYUDA QUE LE PRESTA PARA LO SIGUIENTE: MANTENIMIEN-
T0 DEL PODER DE CONSUMO DE LA POBLACION ASEGURADA, EL MEJORAMIENTO DE LA PRO--
DUCTIVIDAD: EL JUSTO EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PRECIOS Y SALARIOS: LA DiSMI-
NUCICON DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO: LA EXONERACION DE LAS CARGAS QUE SUPONE
EL PARO OBRERO: LA REDUCCION DE LOS GASTOS DE LA ASISTENCIA PUBLICA; LOS INGRE
SOS Y RIQUEZAS QUE SE DERIVAN DE LAS INVERSIONES DEL CAPITAL DEL SEGURO SOCIAL
LA CREACION- DE EMPLEOS Y LA DISMINUCIGN DE LOS COSTOS DE PRODUCCION.

LA APGRTACIGN TRIPARTITA QUE INGRESA AL SEGURO SOCIAL, CONSTITUYE UN IM--
PORTANTE FONDO DE PREVISION QUE AYUDA A LA NIVELACIGN DEL PODER DE CONSUMO DE
UNA GRAN MASA HUMANA DE TRABAJADORES ASEGURADOS, Y CON ELLO. AL DE LA COLECTI-
VIDAD,

POR ESTO. AL PRODUCIRSE LCS PERTODOS FORZOSOS DE INACTIVIDAD LABORAL, EL
TRABAJADOR SATISFACE LAS NECESIDADES M{NIMAS DE SU VIDA, QUEDANDO A CUBIERTO =
DE LA INDIGENCIA CON LOS FONDOS DE AHORRO QUE EL SEGURO SOCIAL. HACE ENTRAR EN
JUEGO, POR MEDIO DE LAS PRESTACIONES ECONGMICAS QUE OTCRGA., DE ESTA MANERA SE
EVITA EL TRASTORNO DEL BAJO PODER DE CONSUMO DEL OBRERO INACTIVO Y EL DEBILITA
MIENTQ, POR TANTO, DE UNO DE LOS PILARES MAS FUERTES DE LA ECONOMIA DEL PAYS.-
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£ DONDE SE MANIF [ESTA DESTACADAMENTE EL MEJORAMIENTO DEL PODER ADQUISITIVO -~
DEL SALARIO DEL ASEGURADO, ES EN EL CAMPO DE LA SALUD, EL DERECHO A LA SALUD -
QUE EL SEGURO SOCIAL CONCEDE, HA ORIGINADO QUE SEAN USUFRUCTUARIAS DE LA ATEN-
CION MEDICA, EN TODOS SUS GRDENES. GRANDES CAPAS DE POBLACIGN QUE ANTES, POR -
SU AISLAMIENTO INDIVIDUAL Y SU-ESTRECHEZ HAR{AN GOZADO DE MUY POCOS BENEF[----
108,

PERO WO ES SOLO EL PODER DE CONSUMO DEL SAURIO EL BENEFICIADO CON LA POL[
TICA QUE SE DESPRENDE DEL SEGURO SOCIAL. SINU /AMBIEN LA PRODUCCION FABRIL wUE
SE VE iNCREMENTADA Y MEJORADA., CiN LOS ANOS DE OPERACION DEL SEGURO SoCIAL Mex1i-
CAl... SE A PODIDG APRECIAR LA IMPORTANCIA DE SU OBRA EN LA FORMACIGN Y REEDU-
CACION PROFESIONALES DEL OBRERO., FUNCIGN NATURAL Y PROPIA DEL SEGURQ SOCIAL,

ESTA ORIENTACION Y EDUCACION LABORAL GUE PROPORCIONA TRABAJADORES CALIF1-
CADOS Y MANO DE OBRA SUPERIOR. COADYUVA AL MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DEL -
COMERCIO 1WTERIOR €STIMULANDO L CONSUMO DE ART{CULOS NACIONALES. £S IWDUDABLE
QUE UNA MASA OBRERA MEJOR CAPACITADA, ALIENTA AL CAPITAL PARA LA APERTURA DE -
NUEVAS FUENTES DE PRODUCCEGN, CON LAS CUALES SE LIMITA, EN CIERTA SORMA LA EN-
TRADA DE ART{CULOS EXTRANJERQS Y SE AYUDA A LA SALIDA DE LOS DE FABRICACIGN NA
CIONAL A OTROS PAISES., AS{, LA OBRA DEL SEGURO SE REFLEJA EN LA PROTECCION DE
DIVISAS, YALORES TAN NECESARIOS PARA EL TESORC PUBLICO,

MAS NO ES SOLO LA CALIDAD LA QUE SE CONSIGUE CON LA REHABILITACIGN OBRERA
SINO TAMBIEN LA CANTIDAD AL INCREMENTAR LA PRODUCCICON, FAVORECIENDOSE LA ACTI-
VIDAD DE UNA MASA TRABAJADORA CADA DIA MAYOR Y EN CONSTANTE CRECIMIENTO CON --
CUALIDADES F{SICAS SUPERICRES,

LA REHABILITACIGH DEL INVALIDO, QUE ES PREQCUPACIGN CONSTANTE Y PERMANEN-
TE DEL SEGURO SOCIAL, DEVOLVIENDOLE SU ACTIVIDAD PERDIDA U OFREC!IENDOLE LA --~
ORIENTACIGN PARA UNA NUEVA, COMPATIBLE CON SU ESTADO FIS1QLOGICO, TAMBIEN AMI-
NORA PERDIDAS EN LA PRODUCCIGN '

RESPECTO A LA EDUCACIGN GENERAL. TAMBIEN ES ESTIMULADA POR EL SzGURO So--

CIAL, AL PERMITIR QUE LAS PENSIONES DE ORFANDAD SEAN AUMENTADAS A UN LIMITE ==
PROPORCIONAL CON LA TERMINACION DE LOS ESTUDIOS DEL PENSIONADG,

ES EL CASO DE LOS HIJOS DE LOS ASEGURADOS MAYORES DE 10 ANOS, QUE MANTE-~
NIENDOSE ESTUDIANTES. GOZAN DE LA PENSIGN QUE LES CORRESPONDE HASTA LOS 25 A--
flos,
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LA APORTACION ECONOMICA DE OBREROS, ESTADO Y PATROMES. PARA EL SOSTENI---
MIENTO DE LOS GRANDES BENEFICIOS DE CARACTER SOCIAL. POR CONDUCTO DEL INSTITU-
TO, ACRECENTA, COMO HA QUEDADO DICHO, EL PODER DE CONSUMO DEL SALARIO DE LOS -
TRABAJADORES. YA QUE SE HACE NOTABLE £STE ROBUSTECIMIENTQ PRECISAMENTE EN ESTA
EPOCA QUE HA AUMENTADO EL COSTO DE LA VIDA: ES DE AFIRMARSE QUE, SIN EL SEGURO
SOCIAL, LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA CLASE TRABAJADORA, SE ENCONTRAR{AN --
DESPROPORCIONADAMENTE DI SMINUIDAS FRENTE A LA SATISFACCION DE SUS NECESIDADES.

POR LO ANTERIOR, EL CSTADO HA SIDO EL MAS INTERESADO EN LA EXISTENCIA DEL
SEGURO SOCIAL PARA QUE AYUDE A SU POLITICA DE NIVELACION ECONGMICA DEL TRABAJA
DOR, ANTE EL ALTO COSTO DE LA VIDA Y LA LUCHA CONTRA LA INFLACION DE LOS PRE--
clos,

EN LA MATERIA DE DISMINUCION DE LOS CONFLICTOS DEL TRABAJADOR, PATRON EL
SEGURO SOCIAL fIEXICANO HA VENIDO A DISMINUIR, EL ALTO GRADO LOS CONFLICTOS ==
OBRERO-PATRONALES , PUES SU LEY ESTABLECE CON CLARIDAD LOS DERECHOS DE LOS TRA-
BAJADORES. MEDIANTE EL IMPERIO DE NORMAS JURIDICAS DE OBLIGATORIEDAD PARA EL -
PATRON Y, EN CUANTO AL TRABAJADOR, MEDIANTE LA DEFINICION DE LAS NORMAS PARA -
EL USUFRUCTO DE LAS PRESTACIONES. ‘

PRUEBA DE LO ANTERIOR ES QUE, ANTES DE LA PROMULGACIGON D LA LEY DEL SE--
GURO SOCIAL, NUMEROSAS VENTAJAS OBTENIDAS POR LOS TRABAJADORES, SE CONSAGRABAN
EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJQ, Y EN LA CONTRATACION COLECTIVA QUE SUPONIA UNA
LUCHA OBRERO-PATRCNAL., NO SIEMPRE FAVORABLE PARA LOS OBREROS: AUN CUANDO. DES-
DE EL PUNTO DE VISTA DE LA JUSTICIA SOCIAL, REGULARMENTE LAS VICTIMAS DE TALES
FRICCIONES SON LOS PRIMEROS,

MAS GUE A NADIE INTERESA AL ESTADO QUE DICHAS RELACIONES SE MANTENGAN COR
DIALES PARA EL LOGRO DE OTROS OBJETIVOS. COMO SON LOS DE LA INDUSTRIALIZACION
DEL PA{S, PARA CONSOLIDAR Su INDEPENDENCIA ECONGMICA,

CSTA ES LA RAZON DE SU ESFUERZO POR EVITAR LOS PAROS Y LAS INTERRUPCIO=-
NES EN LA PRODUCCION. EL ESTADO TIENE AS{, UN MAGNIFICO AUXILIAR EN EL SEGURO
SOCIAL, PARA LA ARMONIZACION DE LOS INTERESES OBRERO-PATRONALES, A FIN DE IMPE
~ DIR EL PARO FORZOSO, UNA DE LAS MAYORES CALAMIDADES DE LA INDUSTRIA.

ANTES DE LA PROMULGACION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, ENORMES CONTIGENTES
OBREROS CON SALARIOS BAJOS, UTILIZABAN LOS SERVICIOS MEDICOS QUE EL ESTADO 0--
TORGABA A TRAVES DE SU SECRETAR{A DE SALUBRiDAD Y ASISTENCIA PUBLICA. Con EL -
ESTABLECIMIENTO DEL SEGURO SOCIAL, LA MASA OBRERA. HASTA ENTONCES ATENDIDA --
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POR DICHA SECRETAR{A., ACUDIO A LA INSTITUCIGN CON UN CONCEPTO DISTINTO DE SU -
DERECHO A LA SALUD, AL SENTIR PART{CIPE DE LA ECONOM{A DEL SEGURO.

ESTO, COMO ES NATURAL ELEVS SU PLANO DE INFERIORIDAD A QUE LE REDUCIA EL
TRATO DE INDIGENTE, PUES A PESAR DE QUE POR MUCHD QUE HAYA EVOLUCIONADO EL CON
CEPTO DE LA ASISTENCIA PUBL{CA, CONSIDERANDO A LA SALUD COMO UN DERECHO. ESTA
(LA ASISTENCIA), TODAVIA SE CARACTERIZA PORQUE SU CAMPO DE ACCIGN SE CONCRETA
A LA POBLACION MENESTEROSA, L SEGURO SOCIAL, EN LA MEDIDA QUE VA CRECIENDO SU
CAMPO DE ACCION. TANTO POREL PERFECCIONAMIENTO DE SUS SERVICIOS., COMO POR LA
EXTENSION TERRITORIAL QUE HA DO ABARCANDO, REPRESENTA UN VOLUMEN FINANCIERD -
SUPERIOR A LO QUE EL ESTADO PUEDE OFRECER POR CONDUCTO DE LA ASISTENCIA PUBLI-
CA,

SIENDO EL [NSTITUTO UN ORGANISMO TRIPARTITA Y DE CARACTER NACIONAL, HACE
QUE EL SOSTENIMIENTO DE LOS GASTOS QUE {MPONC LA DEFENSA DE LA SALUD SEA OBLI-
GATORIA PARA PATRONES Y TRABAJADORZS AS! COMO DEL ESTADO,

EN CUANTO A LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DE LAS INVERSIONES DEL SEGURO SaCIAL.
LA AUMIACIN DE GRANDES CAPITALES QUE SE VAN CONSTITUYENDG, CON SU CARACTER -
DE RESERVAS, PARA SOLVENTAR LOS COMPROMISOS FUTURQS CON LOS ANCIANOS, INVALI[--
DOS, VIUDAS Y HUERFANOS. POR CONCEPTO DE PENSIONES Y OTROS DERECHOS, MO ESTAN
SUSTRATDOS AL MOVIMIENTO ECONGMICO GENERAL DEL PA[S, POR LO CONTRARIO, SE HA -
DEMOSTRADO CON LA APLICACION DEL PROGRAMA SOBRE LA MATERIA ESTABLECIDO POR LA
LEY, QUE DICHAS RESERVAS SE HAN VENIDO INVIRTIENDO EN LA CONSTRUCCION DE NUME-
ROSAS OBRAS PARA LOS SERVICIOS, CLINICOS, HOSPITALARIOS Y ADMINISTRATIVOS, IN-
DISPENSABLES PARA LA SATISFACCION DE LAS PRESTACIONES A GUE TIENE DERECHO LOS
ASEGURADOS Y SUS FAMILIARES,

ADEMAS PODEMOS DETERMINAR QUE EL SEGURO SOCIAL, HA LLEGADO A SATISFACER -
UN IMPORTANTE CAP{TULO EN LA CREACLON DE FUENTES DE TRABAJO. PARA QUE EL INs~
TITUTO DEL SEGURO SOCIAL, TENGA UNA REALTZACION ACERTADA EN TODO LO QUE OTORGA
A SUS ASEGURADOS Y BENEFICIARIOS, REQUIERE DE UN CONJUNTO HUMANO SUFICIENTE Y
CAPAZ PARA HACERLO, MILES SON YA LOS MEDICOS, ENFERMERAS Y PERSONAL ADMINIS-—-
TRATIVO AS{ COMO LAS TECNICAS DE LAS' MAS DIVERSAS ESPECIALTDADES, ABSORBIDOS -
POR EL INSTITUTO, EN LAS 20NAS EN QUE ACTUALMENTE FUNCIONA,

5.2 EL SEGURO SQCIAL Y LA PCLITICA DE INDLSTRIALIZACION

EN EL MUNDO DE HOY EXISTE UNA CLARA Y LEGITIMA TENDENCIA A LA INDUSTRIALL
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ZACION. YA QUE REPRESENTA LA MODERNIZACION, EN LA MAYOR{A DE LOS PA{SES., LA IN
DUSTRIA ES EL PRODUCTO MAS DINAMICO DE LA ECONOM{A Y SIGNIFICA LA APLICACION -
DEL DESARROLLO TECNCLGGICO A LA PRODUCCION DE MAQUINARIA Y BIENES DE CONSUMO -
PARA LA POBLACIGN.

MEX1CO, COMO TODOS LOS PAISES OCCIDENTALES. CONOCIG SUS ETAPAS ARTESANA--
LES Y PREINDUSTRIALES, COMO PA[S COLONIZADO SUFRIG DURAWTE EL COLONIAJE ESPA--
NOL EL ATRASO TECNICO-INDUSTRIAL QUE CARACTERIZABA A ESPANA FRENTE A LOS OTROS
PA{SES,

LA GEOFISICA Y OROGRAF{A MISAS DE MEXICO, QUE IMPEDTAN LOS TRANSPORTES -
INTERNOS Y EXTERNOS DE LA EPOCA, DETERMINARON LA INDUSTRIAL [ZACION INCIPIENTE
DEL PAfS.

LA CONSTRUCCION DE FERROCARRILES, LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA INDUS
TRIA, LA POLITICA PROTECCIONISTA DEL GOBIERNO. PERMITIERON LA APARICION Y EL -
CRECIMIENTO DE ALGUNAS ZONAS INDUSTRIALES, LA INTRODUCCION DE LA ELECTRICIDAD
Y EL USO DEL CARBON DE PIEDRA, DIERON UN GRAN APOYO A LA INDUSTRIA FABRIL COMO
A TODAS LAS OTRAS ACTIVIDADES ECONGMICAS DEL PA{S,

EN EFECTO, EL DESCUBRIMIENTO DE NUEVOS ENERGETICOS: EL VAPCR PRIMERO Y --
DESPUES LA ELECTRICIDAD Y LA ENERGIA NUCLEAR: LA INTRODUCCION DE LAS MAQUINAS
Y DE LOS MODERNOS METODOS DE TRABAJD, LA ADOPCION DE NUEVOS MATERIALES, ALGU--
NOS DE LA MAS ALTA PELIGROSIDAD EN SU MANEJO, MULTIPLICARON LOS RIESGOS, NO SO
LAMENTE PARA QUIENES TIENEN A SU CARGD LAS FUNCIOMES DE PRODUCCION DE LOS BIE-
NES Y LOS SERVICIOS EN NUESTRA FLAMANTE CIVILIZACION INDUSTRIAL, SINO TAMBIEN
PARA LOS BENEFICIARIOS O USUFRUCTUARIOS DE TALES BIENES Y SERVICIOS, O SEA PA-
RA LA POBLACION EN MASA, YA QUE LAS COMODIDADES MODERNAS DEL HOGAR QUE IMPLI--
CAN LA ADOPCION DE DISEFOS Y REALIZACIONES ARQUITECTONICAS, LA INTRODUCCIGN DE
MAQUINAS Y DISPOSITIVOS MECANICOS, EL USO DE SUSTANCIAS QU{MICAS TOXICAS Y ~--
CAUSTICAS, CREAN SENDOS RIESGOS POTENCIALES DE ACCIDENTES,

LA VIA PUBLICA CITADINA., POR OTRA PARTE AST COMO LOS CAMINOS TERRESTRES.
AEREOS Y MARITIMOS ESTAN MARCADOS CON EL SIGNO DEL RIESGO POTENCIAL QUE DE REA
LIZARSE ES CAPAZ DE ORIGINAR VERDADERAS CATASTROFES.

No CABE DUDA DE QUE LOS ACCIDENTES SON COSTOSOS PARA LA INDUSTRIA Y PARA
LA SOCIEDAD, HOY EN DfA NO HAY EXCUSA PARA NO INTENTAR EVITAR POSIBLES LESIO--
NES A LOS TRABAJADORES.
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PARTIENDO DEL CONOCIMIENTQ DE ESTOS ANTECEDENTES, EL DESARROLLO DEL TEMA
NOS PROCURA LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA DEF INIR AL SEGURO SOCIAL EN SUS {N--
TIMAS RELACIONES CON EL PROCESO INDUSTRIAL, QUE DEMARCA EL CAMINO HACIA LA SE-
GURIDAD SOCIAL DEL PUEBLO, DE ACUERDO CON LOS POSTULADOS DE LA REVOLUCION MEX]
CANA,

NUESTRO PA{S, EN SU DESARROLLO ECONGMICO Y POL{TICO, HA SUFRIDO RADICALES
TRANSFORMACIONES QUE YA NADIE PUEDE NEGAR Y QUE SOLO SE EXPLICAN DEBIDO A LA -
DINAMICA DE UN REGIMEN REVOLUCIONARIO,

TALES TRANSFORMACIONES SE HAN PRODUCIDO EN PRIMER TERMINO, PORQUE LAS LE-
YES ECONGMICAS OFRECIAN OBLIGATORIAMENTE, EL PASO DE UN REGIMEN SEMIFEUDAL Y -
DE ARTESANADO, AL DE UNA ECONOM{A MERCANTIL., DE LIBRE CONCURRENCIA Y DE EXPED]
TO CAMINQ AL PLANO DE LA INDUSTRIAL]ZACION: EN SEGUNDO LUGAR., PORQUE LA MISION
HISTGRICA DE LA RevoLucIfi MEXICANA HA SIDO. £S Y SERA., LA DE REALIZAR, ADEMAS
DE LOS QBJETIVOS YA SENALADOS. LOS QUE DE ESTOS SE DERIVAN COMO ESTADOS SUPE--
RICRES DE LA ECOHOM{A,

[NDUSTRIAL 1ZACION ¥ PROMOCION DE LA REFORMA AGRARIA, SON LA MEDULA DE LOS
CAMBIOS QUE, EN LO ECONOMICQ, POLITICO Y SOCIAL, SE HAN VERIFICADO EN LOS ULTL
MOS ANOS EN MEX1CO, CAMBIOS QUE, A NO SER POR LA REVOLUCION, SE HUBIERAN CARAC
TERIZADO EXCLUSIVAMENTE EN SU ASPECTO MATERIAL Y CARENTES POR COMPLETO DEL SEN
TIDO DE JUSTICIA SOCIAL QUE MERECE EL PUEBLO MEXICANO. DE NADA VALDRIA QuE ---
NUESTRO PA[S HUBIESE ALCANZADO SU ACTUAL DESARROLLO INDUSTRIAL Y AGRICOLA, SI
LA CLASE TRABAJADORA. OBRERA Y CAMPESINA, VIVIERA AUN CON LOS NIVELES DE VIDA
ANTERIORES A 1910, ESTO ES, CON EL RAQUITISMO ECONGMICO, LA [NSALUBRIDAD Y, EN
GENERAL ., LA [NSEGURIDAD SOCIAL,

LA INDUSTRIALIZACION EN MEXICO VIENE A SER LA ETAPA SUPERIOR DE NUESTRO -
DESENVOLYIMIENTO HISTORICO Y CORRESPONDE A UM FIN, QUE ES EL DE CREAR LAS CON-
DICIONES MATERIALES INDISPENSABLES PARA QUE EL PUEBLO VIVA MEJOR Y EN PLEND ==
DISFRUTE DE SUS RIQUEZAS NATURALES Y HUMANAS,

DE SOBRA ES CONOCIDO, QUE EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA SE PREVIO, -
POR EL LEGISLADOR LA EXISTENCIA DE LOS SEGURDS SOCIALES PARA PROTEGER AL INVA-
LIDO, A LA VIUDA Y A LOS HUERFANOS DESAMPARADOS, SIN EMBARGO, ES A PARTIR DE -
LOS ULTIMOS REGIMENES GUBERNAMENTALES, CUANDO SE GESTO LA IDEA DE LA INCLUSION
DE UN REGIMEN DE SEGURO SOCIAL, SURGIDA DE L.AS NECESIDADES QUE LA NACIENTE IN-
DUSTRIAL IZACION REQUER(A: ESTO ES, HABITARLA DE UNA MEJOR MANO DE OBRA, MEDIAN
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TE SU PROTECCION EN LOS RIESGOS DEL TRABAJO. EN LA ENFERMEDAD, LA INVALIDEZ, -
LA CESANT{A Y LA MUERTE: IDEA QUE ENCONTRO SU CRISTALIZACIGN EN EL ESTABLECI--
MIENTO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL QUE FUERA FUNDADO, PARA EL CUM
PLIMIENTO DE ESTOS PROPUSITOS.

SIENDO UNO DE LOS OBJETIVOS DE ESTA MEMORIA CONOCER LO QUE ES EL SEGURO -
SOCIAL MEX1CANO, DENTRO DE LA DINAMICA DE LA [NDUSTRIALIZACION, TENEMOS QUE RE
CONOCER QUE ES PRECISAMENTE EN EL PER{ODO GUBERNAMENTAL DEL SENOR PRESIDENTE -
DE LA RepdaL1cA MIGUEL ALEMEN, CUNADO YA ES POSIBLE, POR SU GESTION SOBRE LA -
MATERIA, MANISFESTAR QUE SU INFLUENCIA ES PATENTE Y BIENHECHORA, EN ALTO GRADO
PARA LA INDUSTRIALIZACION Y PARA LAS CONDICIONES DE VIDA DEL TRABAJADOR EN LO
SOCIAL Y ECONGMICO,

DURANTE LOS ANOS DE EXISTENCIA DEL SEGURO SOCIAL, HA QUEDADO DEMOSTRADO -
QUE SU ACCION SE ENFRENTA A DEFENDER EL FACTOR HUMANO DE LOS DANOS QUE EN EL =
PATRIMONIO Y EN SU SALUD SE DERIVAN DEL PROCESO [NDUSTRIAL COMO RESULTADO MA-==
YOR POTENGIALIDAD EN CUANTO A MUMERO Y CALIDAD DE UNA MANO DE OBRA ESPECIALIZA
DA, MAS SANA Y EFICIENTE, ADEMAS, TAMBIEN HA PRODUCIDO CON EL EJERCICIO DE SUS
PRESTACIONES. UNA MAYOR CAPACIDAD DE GANANCIA ECONGMICA PARA EL TRABAJADOR, ==
CON LOS BENEFICIOS LOGICOS A SU FAMILIA,

LAS CLASES PATRONALES Y TRABAJADORA, COW MOTIVO DE LA INGERENCIA DEL SEGQ
RO SOCIAL EN EL PROCESO INDUSTRIAL, MEDIANTE EL CUBRIMIENTO DE LOS RIESGOS QUE
LA LEY AMPARA, HAN TENIDO UN NOTABLE CAMBIO EN SUS RELACIONES YA QUE AMBOS SEC
TORES CONSIDERAN A ESTE REGIMEN, COMO EL MEJOR SISTEMA DE EQUILIBRIO, SIN MEN-
GUA NI SACRIFICIO DE LEG{TIMOS INTERESES SOCIETARIOS,

Es AS! COMO TRABAJADORES Y PATRONES RESULTAN BENEFICIADOS Y, ESENCIALMEN-
TE LA RIQUEZA DEL PAfS, QUE ES LA BASE QUE PERMITE, EN ULTIMO ANALISIS., LA REA
LIZACION DE UNA POLITICA DE JUSTICIA SOCIAL. '

EL TRABAJADOR MEXICANO, AL TENER CUBIERTO EL COSTO DE SUS ENFERMEDADES Y
LAS DE SUS FAMILIARES. ASI COMO COMPENSADOS LOS SALARIOS PERDIDOS., ENCUENTRA -
UNA LIBERACION ECONGMICA, QUE LE PERMITE DEDICAR PARTE DE SU PATRIMONIO A GAS-
TOS DE EDUCACION GENERAL EN SUS DIFERENTES ASPECTOS.

ESTO, POR TANTO, VIENE A ELEVAR EL NIVEL CULTURAL DE UN GRAN SECTOR DE LA
SOCIEDAD, PUES AUN CUANDO EL ESTADO MEXICANO ATIENDE LAS NECESIDADES EDUCATI--
VAS. LAS SITUACIONES ESPECIALES PARA LA ADQUISICION DE LA CULTURA EN UN GRADO
SUPERIOR, SOLAMENTE ESTAN AL ALCANCE DE LA POBLACION CUANDO HAY CIERTO DESAHO-
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GO ECONGMICO EN ELLA DE AR QUE EL SEGURO SOCIAL AYUDE, EN GRAN MEDIDA, A QUE
ESTA PROMOCION EDUCATIVA ENCUENTRE SU CAMINO POR CAUCES MAS DESPEJADOS,

5,3 B SEGURO SOCTAL Y LOS PROBLEMAS DEMOGRAFICOS DEL PAIS

“EL PROBLEMA DE LA RELACION ENTRE DESARROLLO Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, -
COMPRENDEN HECHOS SOCIALES, ECONGMICOS Y POLTTICOS, QUE HACEN MUY DIFTCIL SU -
VALORACION, LA PROBLEMATICA DEMOGRAF ICA ES SUMAMENTE COMPLEJA PORQUE SUS RAI--
CES SE ENCUENTRAN EN UN CONJUNTO DE FUERZAS QUE RESULTAN DE LA ACCION DE FACTQ
RES ECONGMICOS, SOCIALES, CULTURALES, PSICOLGGICOS Y OTROS, ENTRE ESTOS ESTAN
LAS COSTUMBRES, LAS TRADICIONES Y LAS CREENCIAS RELIGIOSAS, AST COMO TAMBIEN -
LAS FORMAS DE ADAPTACION DE LA SOCIEDAD A LOS CAMBIOS EN EL AMBIENTE DE LOS --
RECURSOS ECONGMICOS, Y A LOS CAMBIOS EN LOS SISTEMAS DE VALORES PERSONALES Y -
SOCIALES.

EL PROBLEMA DEMOGRAFICO PUEDE ENFOCARSE DESDE DIVERSOS PUNTOS DE VISTA, -
ES DECIR, ESTE PUEDE EXPRESARSE COMO UN CONJUNTO DE RELACIONES: POBLACIGN RE--
CURSOS FISICOS, POBLACION, ALIMENTACION, POBLACION-VIVIENDA, ETC. PARALELAMEN-
TE, PUEDE ANALIZARSE LA INTERRELACION DE LOS FACTORES SOCIALES, ECONOMICOS, -~
ETC: ¥ LA INFLUENCIA QUE HAN TENIDO ESTOS EN EL FENOMENO DEMOGRAF 1CO."(25)

LOS PROBLEMAS DEMOGRAF[COS SE CONCEPTUALIZAN EN EL PROCESO DE MODERNIZA--
CION, QUE CONSISTE ESENCIALMENTE EN EL CAMBIO DE UNA “SOCIEDAD TRADICIONAL” A
UNA “SOCIEDAD MODERNA”, LA SOCIEDAD TRADICIONAL SE CARACTERIZA POR UNA ECONO--
M{A PREDOMINANTEMENTE DE SUBSISTENCTA, BASICAMENTE AGR[COLA: LA SOCIEDAD MODER
NA SE IDENTIFICA CON LAS SOCIEDADES CAPITALISTAS INDUSTRIALES.

LA DISMINUCION DE LA MORTALIDAD EN LA MAYOR{A DE LOS PA{SES SURDESARROLLA
DOS, COMO ES EL CASO DE JEXICO, SE OBTUVO CON LA AMPLIACION DE LOS SERVICIOS -
DE SALUD PUBLICA. A ALGUNOS SECTORES QUE ANTERIORMENTE HABIAN ESTADO COMPLETA-

25 C.F. : PLANIFICACION FAMILIAR Y CAMBIO DEMOGRAFICO, IMSS 1982, la EDICION -
pfigs. 219-222.
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MENTE DESPROVISTOS DE TALES MEDIOS. ADEMAS EL CRECIMIENTO URBANO Y EL DESARRO-
LLO ECONGMICO DE MEX1CO, CONTRIBUYEN TAMBIEN AL PROCESO DE ABATIMIENTO DE LA -
MORTALIDAD A TRAVES DE LA INTENSIDAD DE LA INVERSION EN OBRAS DE INFRAESTRUCTU
RA. QUE AFECTAN DIRECTAMENTE LOS NIVELES GENERALES DE SALUD TALES COMO LA IN--
TRODUCCIGN DE AGUA POTABLE., DRENAJE Y ALCANTARILLADO: LA CREACION Y EXTENSION
DE CENTROS DE SALUD E INSTITUTOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

LA POBLACIGN PROTEGIDA POR EL IMSS ES HETEROGENEA EN CUANTO A SU SITUA---
CIGN SOCIOECONGMICA, COEXISTEN EN ELLA GRUPOS CON DISTINTOS NIVELES DE INGRESO
Y ESCOLARIDAD, AS COMO CON DIVERSAS OCUPACIONES: STN EMBARGO TIENEN ALGUNAS -
CARACTERISTICAS EN COMUN QUE LOS DISTINGUEN DEL RESTO DE LA POBLACION, LOS DE-
RECHOHABIENTES TIENEN GARANTIZADO EL ACCEDO A LOS SERVICIOS DE SALUD, INCLUSO
ALGUNOS DE ELLOS RECURREN A LA ATENCIGN PRIVADA POR CONSIDERARLA MAS EFICIENTE.

DE LA POBLACION NO CUBIERTA POR EL [ISS, HAY UNA PARTE QUE NO NECESITA =--
LOS SERVICIOS DEL INSTITUTO Y PUEDE PAGAR POR SERVICIOS MEDICOS. EL RESTO NO -
SIEMPRE CUENTA CON LOS RECURSOS NECESARIOS PARA ACCEDER A LA MEDICINA PRIVADA
Y ES ATENDIDO POR INSTITUCIONES ASISTENCIALES, CUANDO ESTAN A SU ALCANCE. En -
ALGUNOS CASOS NO OBTIENEN ATENCION MEDICA DE NINGUN TIPO, FIRME EN EL ENTENDI-
MIENTO DE QUE LA SEGURIDAD SOCIAL SE CLASIFICA Y CONSOLIDA A MEDIDA QUE PROTE-
GE A UN MAYOR NUMERO DE SERES, EL REGIMEN INSTITUCIOMAL PROCURA DfA A DIA ELE-
VAR LA CIFRA GLOBAL DE DERECHOHABIENTES, CONSTITUTIVOS ELLOS DE SU POBLACIGN.

DESDE UN PRINCIPIO. LLAMENSE ALBORES DEL SEGURO SoCIAL MEXICANO, EXISTE -
LA CONVICCION DE QUE, A MAYOR CAMPO DE APLICACIGN Y A MAYCR POBLACION AMPARA--
DA, EL EJERCICIO DE LA SEGURIDAD RESULTA MAS CABAL.

EL SISTEMA SURGE EN EL MEDIO URBANO, APROVECKANDO LAS CONDICIONES CARACTE
RISTICO DE LOS CENTROS DONDE SE UBICAN LAS PROPORCIONES MAS ALTAS ~CONCLUYEN--
TES- DE TRABAJADORES ADECUADOS PARA LA REALIZACIGN DE UN CONTROL. PARA PODERSE
FINANCIAR, EL PROPIO REGIMEN SE VE IMPELIDO A QUE SU IMPLANTACION ACAEZCA EN -
AQUELLAS URBES INDUSTRIALES DE MAYOR POTENCIALIDAD ECONOMICA, MISMA QUE PROPOR
CIONEN LOS RECURSOS NECESARIOS QUE MAS TARDE PERMITAN SU IRRADIACION PROGRESI-
VA, )

LA APLICACIGN GRADUAL, ESCALONADA DESDE LUSGO TARDA EN CONVERTIRSE EN JUS
TICIA SOCIAL ABSOLUTA.

EN LA ETAPA DE TRANSICIGN. ES DECIR, EN TANTO LA POBLACIGN AMPARADA NO =
ALCANZA CIFRAS DE CONSIDERACIGN. QUIENES DISFRUTAN DE LAS PRESTACIONES SE HA--
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LLAN EN SITUACIONES DE PRIVILEGIO EVIDENTE, Y ES QUE AQUELLOS QUE NO PARTICI--
PAN DE LO3 BENEFICI0S CONTRIBUYEN EN TODOS MODOS -DURANTE DICHO LAPSO Y AUNQUE
SEA EN MINIMA CONDICION- A FINANCIAR EL SISTEMA MEDIANTE LOS IMPUESTOS QUE CO-
MO PRODUCTORES 0 CONSUMIDORES APORTAN,

EL ALARGAMIENTO O LA EXPANSION HACIA NUEVAS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIA-
LES, SI EN UN COMIENZO SE AJUSTA AL DESARROLLO INDUSTRIAL, LA SITUACION GEOGRA
FICA Y LA ACCESIBILIDAD DE LA REGION LA DENSIDAD DE POBLACION ASEGURABLE Y LA
POSIBILIDAD DE ESTABLECIMIENTO DE LOS SERVICIOS CORRESPONDIENTES, DESPUES SE -
ADAPTA A FACTORES DEMOGRAFICOS MAS ESTRICTOS, DISTRIBUCIGN DE CONCENTRACIONES
DE TRABAJADORES. CONDICIONES DE PRODUCCION Y FLUIDEZ DE LAS VIAS DE COMUNICA--
CI6N, QUE EN CONJUNTO DETERMINAN TERRITORIOS CON ZONAS HOMOGENEAS. LA EXTEN-—-
SION ULTERIOR RESULTA CADA VEZ MAS TECNICA Y MENOS POLITICA.

As{, EN SU ESTRUCTURA LEGAL MISMA, LA SEGURIDAD SOCIAL BUSCA EXTENDER EL
REGIMEN POR TODOS LOS MEDIOS A SU ALCANCE, SEA A TRAVES DE EXTENSIONES TERRITQ
RIALES QUE INCORPORAN CONSTANTEMENTE NUEVAS ZONAS DEL PA{S YA MEDIANTE LA CREA
CIGN DE NUEVOS ESQUEMAS QUE RESULTEN OBSTACULOS !MPEDITIVOS DE LA INCORPORA-~~
CION AL SISTEMA DE IMPORTANTES SECTORES DE POBLACIGN: YA POR MEDIO DE LA MODL
FICACION DE OTRIS ESQUEMAS MAS, QUE PERMITEN EL FACIL ACCESO A GRUPOS HUMANOS
DE CONSIDERACLO,

Los ESTUDIOS DE EXTENSION DEL REGIMEN SE REALIZAN EN FUNCION DEL OBJETIVO
INSTITUCIONAL QUE DERIVA TANTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL CUANTO DE LAS POL{-
TICAS MARCADAS POR EL EJECUTIVO FEDERAL Y POR LA DIRECCION GENERAL DEL [NSTITY
TO, OBJETIVO QUE PUEDE SINTETIZARSE BAJO EL ENUNCIADO: “PRESTAR MAS Y MEJORES
SERVIC10S A UN NUMERO CADA VEZ MAYOR DE MEX1CANOS, DENTRO DEL EQUILIBRIO FINAN
CIERO QUE GARANTICE LOS DERECHOS DE LOS ASEGURADOS Y LA PERMANENCIA DE LA Ins-
TITUCION", REPRESENTAN UN PASO DE AVANZADAS CONCEPCIONES FUNCIONALES Y RESULTA
DOS PRACTICOS, CONCRETAN PUNTOS FUNDAMENTALES, ENTRE ELLOS LOS DE:

- LOGRAR LA INCORPORACION AL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL DEL MAYOR NUMERO -
FACTIBLE DE PERSONAS EN EL MENCR TIEMPO POSIBLE:

- INCLUIR LOS NUEVOS NUCLEOS_CONFORME A ESQUEMAS DE ASEGURAMIENTO ADECUA-
DOS A LAS CARACTER{STECAS SOCIO-ECOWNOMICAS. A LAS POSIBILIDAD Y A LAS -
NECESIDADES ESPEC{F ICAS DE CADA GRUPO:

- EL MOMERO DE PROBABLES SUJETOS DE ASEGURAMIENTO.
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5.4 ACUERDOS INTERNACIONALES DEL IMSS

LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE TODOS LOS PA[SES FUERON CREADOS
PARA REALIZAR EL GRAN ANHELO DE LOS PUEBLOS DE CONSEGUIR EL BIENESTAR DE LOS -
INDIVIDUOS QUE LOS INTEGRAN, DENTRO DE LA POLTTICA EXTERIOR DE NUESTRO PA{S Y
COMO PARTE DE SUS RELACIONES INTERNACIONALES EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, HA DESARROLLADO PROYECTOS IMPORTANTES QUE HAN FORTALECIDO LA COOPERA--
CION INTERNACIONAL EN EL SECTOR SOCIAL. LO CUAL HA PERMITIDO QUE {EXICO PREVA-
LEZCA COMO UNO DE LOS PA{SES DEL CONTINENTE AMERICANO QUE MAYOR IMPULSO HA DA~
DO A LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES PAC{FICAS PARA LOS PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS DE
LA REGION,

UNA ETAPA SIGNIFICATIVA EN EL DESARROLLO DE LA MENCIONADA COOPERACION Du-
RANTE LA DECADA DE LOS CINCUENTA CUANDO MEXICO IMPULSO SUS RELACIONES INTERNA-
CIONALES, FUNDAMENTALMENTE, A NIVEL LATINOAMERICANO, Y COMO SECUENCIA LOGICA -
DE ESTE IMPULSO, LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA SE ABRIG 1MAS AUN HACIA LOS PA[--
SES DEL CONTINENTE, -

LA PRIMERA CONFEREWCIA INTERAMERICA DE SEGURIDAD SOCIAL, CELEBRADA EN CHI
Le En 1942, FUE TRASCENDENTAL PORQUE ESTABLECIO EL SENTIDO DE LA SEGURIDAD SO-
CIAL COMO EL DE “UNA ECONOMIA AUTENTICA Y RACIONAL DE LOS RECURSOS Y VALORES -
HUMANOS” Y DECLARG QUE CADA PA{S CREAR., MANTENER Y ACRECENTAR EL VALOR INTELEC
TUAL, MORAL Y FISICO DE SUS INDIVIDUOS ACTIVOS, PREPARAR EL CAMINO A LAS GENE-
RACIONES VENIDERAS Y SOSTENER A LAS PERSONAS ELIMINADAS DE LA VIDA PRODUCTIVA.

DicHos, PRINCIPIOS IMPULSARON UNA POL{TICA DE SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA
QUE PROMOVIA LAS MEDIDAS DESTINADAS A AUMENTAR LAS POSIBILIDADES DE EMPLEQ Y -
MANTENERLO A UN ALTO NIVEL, INCREMENTAR LA PRODUCCION Y LAS RENTAS NACIONALES
Y DISTRIBUIRLAS EQUITATIVAMENTE Y A MEJORAR LA SALUD., AL IMENTACION, VESTUARIO.
VIVIENDA Y EDUCACION GENERAL Y PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES Y SUS FAMILIA--
RES,

A RAYZ DE ESTA CONFERENCIA, LOS PA[SES AMERICANOS SE FIJAROW COMO TAREA -
FUNDAMENTAL LA ERRADICACION DE LA MISERIA POR MEDIO DEL ESFUERZO SOLIDARIO DE
TODAS LAS NACIONES, EL [MSS HA COOPERADO EN FORMA ESPECIAL CON TODOS LOS PA[--
SES DEL CONTINENTE, SIN DESCUIDAR TAMPOCO LOS PA{SES DE DIFERENTES REGIONES -~
GEOGRAFICAS QUE SE ESFUERZAN POR LOGRAR EL MISMO OBJETIVO,
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LLAS RELACIONES BILATERALES QUE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SoCIAL ES
TABLECE CON GOBIERNOS. INSTITUCIONES, MINISTERIOS Y OTROS ORGANISMOS DEL RESTO
DE PAISES DEL MUNDO, TIENEN POR OBJETIVO DESARROLLAR EL INTERCAMBIO DE COOPERA
CION TECNICA, EXPERIENCIA, ASUNTOS CULTURALES, ETC., EN MATERIA DE SEGURIDAD -
SOCIAL s

£ DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INTERNACIONALES DEL IMSS SE ENCARGA DE LLEVAR
ACABO ESTOS PROYECTOS, POR MEDIO DE ACUERDOS GUE SE SUSCRIBEN CON LOS DIFEREN-
TES PA[SES,

TN ESTA MATERIA EL IMSS T1ENE FIRMADOS 17 ACUERDOS CON LAS SIGUIENTES --
INSTITUCIONES:

i. Boutvia, 2, Coomeia, 3. Costa Rica, 4, CuBa, 5. EL SaLvapor, ---
. Ecuapor, 7, EspaNA, 3. Estapos UNipos DE AMERICA, 9. GUATEMALA, ==
10, Honouras, 11, ItaLia, 12, Nicaracua, 13, PerU. 14, DoMinicana, --
15, Santa Lucia, 16, Vemezuera, 17, Panama,”(26).

“EN ESTOS CONVENIOS AMBAS PARTES SE COMPROMETEN A INCREMENTAR LA COOPERA
CIGN ENTRE S{. MEDIANTE EL INTERCAMBIO DE ESPECIALISTAS, TECNICOS, EXPERTOS., -
INVESTIGADORES, MATERIAL DE INVESTIGACION Y MATERIAL EDUCATIVO EN LAS AREAS --
QUE CORRESPONDAM AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, AST COMO A BRINDAR ASISTENCIA
MEDICA RECIPROCA A SUS RESPECTIVOS ASEGURADOS EN TRANSITO EXCLUSIVAMENTE CUAN~
DO REQUIERAN ATENCION MEDICA DE EMERGENCIA.

€4 ESTOS ACUERDOS SE ESTABLECE QUE LOS ASEGURADOS QUE SE ENCUENTREN EN EL
OTRO PA(S DEBERAN DEMOSTRAR QUE TIENEN VIGENTES SUS DERECHOS COMO TALES, ME---
DIANTE LA PRESENTACION DE SU TARJETA DE AFILIACION AL REGIMEN DE SEGURIDAD SO~
CIAL DEL PA[S DE ORIGEN, O DE UNA CONSTANCIA QUE ACREDITE SU CONDICION DF ASE-
GURADO ACTIVO CON DERECHO A TALES PRESTACIONES Y, EN AMBOS CASOS, EL DOCUMENTO
DE IDENTIFICACIGN PERSONAL,

L.0S ACUERDOS EXCLUYEN PRESTACIONES MONETARIAS (PRESTACIONES EN DINERO) --

26 ACUERDOS INTERNACIONALES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, IMSS ——
1979, pégs. 9-84,
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Y TIENEN UNA DURACIGN INDEFINIDA,”(27)

Hasta prciemere e 1980 £ [MSS OTORGABA ATENCION MEDICA A UN ALTO NUMERO
DE PACIENTES EXTRANJEROS EN ESTADO CR{TICO, PARTICULARMENTE DEL AREA CENTROAME
RICANA Y DEL CARIBE, ABSORBIENDO, SALVO EN EL CASO DE TRASLADO DE CADAVERES, -
EL COSTO DE LOS SERVICIOS,

PoR ULTIMO, EL INSTITUTO HA FIRMADO CONVENIOS PARA- L PAGO DE TRANSFEREN-
CIA DE PENSIONES CON LOS SIGUIENTES PA{SES:

1. Espafa (1979). 2. Estapos Unrpos pe America,(1968), 3. ITAuA(1977).

ESTOS CONVENIQS SIGNIFICAN UNA GRAN AYUDA PARA TODAS AQUELLAS PERSONAS --
QUE, SIENDO PENSIONADOS., DECIDEN O NECESITAN CAMBIAR DE RESIDENCIA, YA QUE A -
TRAVES DE DICHOS CONVENIOS PODRA SEGUIR DISFRUTANDO, MEDIANTE UNA TRANSFEREN=-
CIA ENTRE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, DE LAS PENSIONES Y DEMAS PRES
TACIONES ECONGMICAS A LAS QUE TIENEN DERECHO EN EL SISTEMA AL QUE HAN COTIZA--
DO,

27 IMSS: 40 ANOS DE HISTORIA, IMSS 1983, la. EDICION, pdg. 237,



CONCLUSTIONES

1. LA SEGURIDAD SOCIAL ES ENTENDIDA COMO “LA PROTECCION PERMANENTE QUE -
ASEGURA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES VITALES DE CUALQUIER SUJETO" YA QUE
SU FINALIDAD ES GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO A LA SALUD, LA ASISTENCIA MEDICA,
LA-PROTECCION DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y LOS SERVICIOS SOCIALES NECESA~--
RIOS PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y COLECTIVO.

2, LA SEGURIDAD SOCIAL NO SGLO BUSCA QUE EL TRABAJADOR CONSERVE SU CAPA-
CIDAD PARA LABORAR, SINO QUE DESEA COLOCARLO COMO HOMBRE EN LA MEJOR SITUA----
CION DESDE DONDE PUEDA REALIZAR SUS POTENCIALIDADES.

3. LA SEGURIDAD SOCIAL SE -CLARIFICA Y CONSOLIDA A MEDIDA QUE PROTEGE A -
UN MAYOR NUMERO DE SERES, EL REGIMEN INSTITUCIONAL PROCURA DfA A DIA ELEVAR LA
CIFRA GLOBAL DE DERECHOHABIENTES, CONSTITUTIVOS ELLOS DE SU POBLACION.

4, LA SEGURIDAD SOCIAL ES ESENCIAL TANTO PARA LA SEGURIDAD INTERNA DE --
LAS NACIONES COMO PARA LA SEGURIDAD INTERNACIONAL Y LA PAZ DEL MUNDO Y. EN ---
CUALQUIE'R PATS DONDE SE ESTABLEZCA, ES DE INTERES PARA LOS DEMAS PAISES YA QUE
CONTRIBUYE A LA ESTABILIDAD Y AL BIENESTAR ECONOMICO.

5. s NECESARIO EXTENDER LA SEGURIDAD SOCIAL EN FORMA UNIVERSAL Y DE MA-
NERA QUE WO SEA LIMITADA, QUE NO ESTE VINCULADA Y RESTRINGIDA AL JUEGO DE LOS
FACTORES DE LA PRODUCCIGN ENTENDIDOS COMO UNA SIMPLE RELACIGN DE EMPRESARIO -
TRABAJADOR, DE PATRON-OBRERO. PORQUE ESTE ULTIMO ALEJA DE LAS POSIBILIDADES -
DE LA SOLIDARIDAD NACIQONAL A TODO EL SECTOR CAMPESINO AS{ COMO AL SECTOR POPU”
LAR WO ASALARIADO.

6. EL IMSS FUE CREADO POR LAS NECESIDADES PROPIAS DEL DESARROLLO ECONGMI
CO DEL PAfS, A FIN DE GARANTIZAR EL BIENESTAR DE LA CLASE TRABAJADORA QUE CON
ANTERIORIDAD A LA ConsTITUCIGN POLITICA DE LOS EsTADOS UN1pos fiExicanos DEL ==
5 DE FEBRERG DE 1917, SE HABfA TRATADG DE PROTEGER POR ALGUNOS ESTADOS DE LA -
AEPUBLICA MEDIANTE LA EXPEDICION DE LEYES LOCALES EN MATERIA LABORAL,
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7. EL SEGURO SOCIAL SE ESTABLECIO COMO UN SERVICIO PUBLICO DE CARACTER -
NACIOMAL Y CARACTERIZADO COMO EL INSTRUMENTO BASICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

8. L INsTITUTO FEXICAND DEL $£GLRO SOCIAL ES UNA AUTORIDAD ADMINISTRAVA
DE CARACTER FISCAL AUTOWGMO, PARA EL EFECTD DE LA DETERMINACION, LIQUIDACION,
COBRO Y PERCEPCION DE LAS CUGTAS, LOS RECARGOS Y LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS -
Y QUE SE ENCUSNTRAN ESTABLECIDOS PARA REALIZAR UN SERVICIO PUELICO NACIONAL DE
SEGURIDAD SOCIAL,

9. EL ['1SS carece DE FACULTADES PARA DZCIDIR ASUNTOS CONTENCIOSOS Y NO -
TIENE MAS ATRIBUCIONES QUE LAS QUE EXPRESAMENTE LE CONCEDS LA LEY DEL SEGURO -
SOCIAL Y SUS REGLAMENTOS, Y CUANDO DICTA ALGUNA DETERMINACION QUE NO ESTE LE—
GALMENTE FUMDADA Y MOTIVADA EN LA LEY, VIOLA LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES -
CONSIGNADAS EN EL ARTTCUWLO 16 CONSTITUCIONAL,

10, £L Securo SOCIAL TIENE TRES DIVERSOS CARACTERES:
1, AUTORIDAD FISCAL AUTGNOMO:
2. SERVICIO PUBLICO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL:

3. PATRON EN RELACIGN CON LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO. EN LOS TER-
MINOS DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO QUE RIGE SUS RELACIONES =
Y DE LA LEY FEDERAL.

1. L Sesuro SOCIAL DISTA MUCHO DE APARECER COMO SISTEMA PERFECTO, YA =
QUE REPRESENTA UNICAENTE “LA PROTECCIGN CONTRA LA REALIZACIGN EVENTUAL DE ——-
CIERTOS RIESGDS EN UN GRUPO”,

12, EL Securo SoCTAL €S INSTRUMENTO PROTECTOR DE LOS MEDIOS DE SUBSISTEN-
CIA DE LA POBLACION AMPARADA MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES ECONGHI~
CAS, SUSTITUTAS ESTAS DEL INGRESO PERDIDO A LA REALIZACION DE ALGUN SINIESTRO
YA QUE AL PROTEGER AL JORNAL. AMINORA LAS PENALIDADES EN LOS CASOS DE INCAPA—
C1DAD, VEJEZ, U ORFANDAD, Y AUXILIA A LA OBRERA Y A LA ESPOSA DEL TRABAJADOR,
EN EL NOBLE TRANCE DE LA MATERNIDAD, CUMPLIENDO AS{ CON UNA ELEVADA MISION, =
QUE NINGUN PALS DEBE EXCLUIR DE SUS LEGISLACIONES.
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13. Dos soN LAS POL{TICAS BASICAS QUE EL [NSTITUTO EMPLEA PARA PRESERVAR
SU EQUILIBRIO FINANCIERO, AMBAS COMPLEJAS PARA REALIZAR, LA DE PROPORCIONARSE
UN INCREMENTO DE SUS INGRESOS DENTRO DE LOS L{MITES QUE LA LEY Y LA CAPACIDAD
NACIONAL DE CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD SOCIAL LE PERMITEN, Y LA DE APLICAR --
UNA MEJOR UTILIZACION DE SUS RECURSOS,

14, La Ley DEL SEGURO SOCIAL ACENTUA SUS OBJETIVOS, SINTETIZADOS EN: LA -
EXTENSION DE LA PROTECCION POR EL REGIMEN AL MAXIMO FACTIBLE DE POBLACION, PRO
YECCION DE LA ACCION EN BENEFICIO DEL CAMPESINADO, E INCLUSO DE LA POBLACION -
NO DERECHOHABIENTE DE ESCASOS RECURSOS ECONGMICOS., INCREMENTAR LAS PRESTACIO--
NES ECONGMICAS, SUPERACION EN LA ASISTENCIA MEDICA Y EN LOS SERVICIOS EN GENE-
RAL,

15. LA Lev DEL SEGURO SOCIAL INTRODUCE CON SIMPLICIDAD PROCEDIMIENTOS Ju-
RIDICOS DE AUTENTICA PROTECCION, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS PECULIARES CA---
RACTERISTICAS DE CADA GRUPO, SU DISPERSION GEOGRAFICA., SUS NIVELES DE INGRESO.
SUS PARTICULARES NECESIDADES Y AUN SU IDIOSINCRACIA,

16. LAs PRESTACIONES DEL SEGURO SOCIAL. SON SUPERIORES A LOS BENEFICIOS -
OTORGADOS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJQG, PUES SE RECONOCE QUE EN ESTA SOLO SE
INCLUYE UN M{NIMO DE GARANT{AS.

17, AL EsTADO COMPETE DIRIGIR EL SEGURO SOCIAL POR ENCOMIENDA A UN INSTITU
TO DESCENTRAL [ZADO QUE, CON APORTACION TRIPARTITA, GUBERNAMENTAL, DE LOS TRABA
JADORES Y DE LOS PATRONES, DEBE CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE PROTECCION -
ECONSMICA,

18, LA FINALIDAD DEL INSTITUTO ES PROTEGER LA ECONOM{A FAMILIAR DEL TRABA-
JADOR POR MEDIO DE LOS SEGUROS Y EVITAR QUE ESTE SE VEA INCAPACITADO PARA SA--
TISFACER SUS REQUERIMIENTOS Y POR O MISMO SE ENFRENTE A LA MISERIA Y AL ABAN-
DONO SOCIAL.

19, Los SEGUROS CONTEMPLAN LA NECESIDAD DE PROTEGER NO SGLO AL TRABAJADOR
SINO A SU FAMILIA, DESDE EL INICIO DE LA VIDA HASTA LA MUERTE., DANDO PROTEC--
CION MEDICA Y ECONGMICA A LAS PERSONAS QUE AL PARTICIPAR DENTRO DE LA CREA-—-
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CION DE LA RIQUEZA SOCIAL TIEMEN TODO EL DERECHO A RECIBIR UNA DISTRIBUCION --
EQUITATIVA DE LA MISMA.

20, LA CREACION DE LOS SEGUROS DE RIESGOS DE TRABAJO, DE ENFERMEDADES Y -
MATERNIDAD, DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANT(A EN EDAD AVANZADA Y MUERTE Y ULTIMA--
MENTE EL DE GUARDERIAS, COMPLETAN LAS NECESIDADES ECONCMICAS QUE REQUIERE -~-
CUALQUIER INSTITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL.

21, Los suBsIDIOS OTORGADOS POR EL [MSS, INMEDIATOS O A CORTO PLAZO EN ==
LOS CASOS DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO, ENFERMEDADES NO PROFESIONA-
LES Y MATERNIDAD., EN ESENCIA PRETENDEN SUBSTITUIR EL INGRESO TEMPORALMENTE SU-
PRIMIDO, DE TAL SUERTE QUE QUIEN LABORA PUEDA ATENDER A SUS OBLIGACIONES DURAN
TE EL TIEMPO EN QUE SE HALLA INCAPACITADO PARA EJECUTAR SU COMETIDO,

22, LA EXTENSION DEL REGIMEN A LA CAS! TOTALIDAD DE MUNICIPIOS DEL PALS.
LA INCLUSION EN £L REGIMEN OBLIGATORIO DE NUEVOS GRUPOS DE TRABAJADORES Y LA -
AMPLIACIGN DE LOS PERIODOS DE INSCRIPCION EN EL SEGURO VOLUNTARIO DEMUESTRAN -
LA CONSOL [DACIGN CADA VEZ MAYOR DE LA INSTITUCION.

23, L SEGURD SOCIAL A DEMOSTRADO QUE SU ACCIGN DEFIENDE AL FACTOR HUMANO
DE LOS DANOS QUE EN EL PATRIMONIO Y EN SU SALUD SE DERIVAN DEL PROCESO INDUS--
TRIAL, DANDO COMD RESULTADO MAYGR POTENCIAL EN CUANTO A NUMERQ Y CALIDAD DE --
UNA MANO DE OBRA ESPECIALIZADA, MAS SANA Y EFICIENTE,

24, EL INCREMENTO DEMOGRAFICO, LA CONTINUA TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD
Y LA CRECIENTE COMPLEJIDAD DE LAS RELACIONES DE TRABAJG HACEN QUE EL DERECHO -
A LA SEGURIDAD SOCIAL SEA ESENCIALMENTE DINAMICO.

25, LA FINaLIDAD DEL [MSS CON LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES SE CEN--
TRA EN DOS ASPECTOS: LA PREVENCION DE LOS CONFLICTQS QUE PUEDAN SURGIR ENTRE -
LOS INTEGRANTES DE ESAS ORGANIZACIONES, EL DESARROLLO DE LAS MISMAS Y LA MUTUA
COOPERACIGN PARA AUMENTAR EL BIENESTAR,

26, Capa NACION PUEDE Y DEBE DESARROLLAR SU PROPIO SISTEMA DE SEGURIDAD -
SOCIAL DE ACUERDG CON SUS NECESIDADES.
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27, LAS AUTORIDADES FEDERALES Y LOCALES DEBERAN [GUALMENTE PRESTAR EL AU-
XILIO QUE EL [NSTITUTO LES SOLICITE, PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIO-
NES,

28, Cuanpo EL SEGURO SOCIAL AMPLIE SUS AMBITOS. HASTA CUBRIR A TODOS, Y -
SE EXTIENDA HASTA EL ULTIMO RINCON EN BENEFICIO DE CUALQUIER PERSONA PUEDE ---
DECIRSE QUE SE TRANSFORMA EN SEGURIDAD SOCIAL . ENTRE TANTO ESTO MO ACONTECE. -
EL SEGURO SOCIAL SOLO ES UN INSTRUMENTO BASICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
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