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1.1.

(1)

CONCEPTOS PREL IMINARES

Inicio y evolucidn del transporte en México.

E1 transporte urbano en nuestra Cjudad se ha desarrolla
do a lo largo de siete siglos con gran celeridad, con -
1a ayuda de culturas y técnicas de otros paises, que -
aunados a nuestro interés por forjar una nacién prospe-
ra, tenemos hoy en dia, como consecuencia un efectivo -
sistema de transporte, aunque es ldgico, falta mucho
por hacer; poseemos 1os elementos bdsicos para crear,
difundir y llevar a cabo ideas y proyectos que aplica
dos con el tiempo serdn objeto imprescindible para el
mejoramiento de nuestro sistema de transporte actual.

Empecemos con el origen del transporte en México Tenoch
titlan en el que existia un perfecto concepto del trans
porte, cita Victor Von Haguen en su obra "Los Aztecas",
los inicios del transporte en aquella época:

“Habia en México muchos 'acallis' o barcos para servi -
cio de las casas y otros muchos de tratantes que venian
con bastimentos a la ciudad y todos los pueblos a la re
donda estaban 1lenos de barcos que nunca cesan de en -
trar y salir de 1a ciudad. €n las calzadas habfa puen -
tes que ficilmente se podian alzar; y para guardarse de
1a parte del agua los barcos que digo que eran sin cuen
to, porgue hervian por el agua y por las calles" (1).

Von Haguen Victor, Los Aztecas, Culturas Bdsicas del -
Mundo, 1980.México, D.F. p,159,



1.1.1.

L2)

Tenochtitidn, su desarrollo urbano y medios de comunica
cion. -

La fundacidn de Tenochtitldn se afirma ocurrid en el -
aito de 1325 en el Lago de Texcoco en un islote de 1imi-
tes reducidos, dos afios después de establecidos aqui y-
edificado el primer templo a su dios, comenzaron a re -
solver el problema de espacio lo cual iniciaron con la-
construccion de chinampas, es importante detallar la -
construccidn de éstas, pues con el tiempo son consecuen
cia de la creacidn de los canales dentro de esta pobla-
cidn. ‘

De tal forma "...tejfan con juncos un gran cesto, de -
forma rectangular de unos dos metros y medioc y deposita
ban en el fondo una capa de hojas, luego anclaban el -
cesto en el lago, a la orilla de la isla y lo llenaban-
con tierra extraida del lecho... cuando habian rellena-
do la chinampa y se habia secado la tierra los Aztecas-
plantaban en ella maiz, frijoles y otras plantas... hi-
¢cieron centenares y millares de estos jardines y se pu-
sieron en la proximidad de las islas. Después de cierto
tiempo aumentaron su extensidn y se convirtieron en tie
rra sélida. Cada uno de esos jardines flotantes estaba-
separado por los otros mediante canales. Asi se agran-
dé la ciudad Azteca. (2) '

Los primeros medios de comunicacion fueron los canales-
y el primer transporte el acalli, canoa,

En cuanto a sy distribucidn urbana los Aztecas dividie-
ron la regidn en cuatro partes a las que llamaron Atza-
cualco, Moyotla, Zoquiapan o Teopan y Cuecopan, siendo-
afladido posteriormente Tlatelolco, cada uno observaba -
un centro ceremonial, un palacio en el que habitaba su-
dirigente y una plaza.

Von Haguen Victor , op. cit., p. 154



A cada parte dividida corfespondia una calzada, éstas
se encontraban dirigidas hacia los cuatro puntos car-
dinales. La primera Calzada de Iztapalapa, tenia una-
doble funcion de dique-calzada, ya que retenia los -
crecidos durante épocas lluviosas provenientes del La
go de Texcoco, era la entrada principal a Ta Ciudad -
y su importancia deriva del hecho que era un certero-
_medio de comunicacién entre los pueblos del sur que -
proveian de articulos de consumo al pueblo azteca. A-
los lados de esta calzada corrian dos canales: existe
duda ‘sobre el uso que daban a estos canales ya que pu
dieron ser empleados como vias acudticas o bien para-
proveer agua potable.

La segunda calzada estaba dirigida hacia el poniente-
con-direccidn a Tacuba y las otras dos calzadas divi-
sionales corrian una hacia el norte y la otra hacia
el oriente, asi estas cuatro calzadas formaban una
cruz practicamente y dividian asi a la Gran Tenochti
tlan .

Existian otros tipos de calles, como las de tierra,
las de agua y las calles mixtas. Las calzadas o ca
l1les de tierra eran arterias de trafico, en las que -
por lo regular el hombre llevaba a cuestas la carga,-
por tanto las calles de agua constituian el medio de-
transporte mis rapido y eficaz ya que se usaba en -
ellas la canoa.

Un buen auxiliar en las principales calzadas de tie -
rra eran los cortes-compuertas, los cuales regulaban-
el paso del agua y para el de peatones contaban con -
puentes removibles, que también era un medio de defen
sa para la Ciudad. '
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La mayor parte del trdnsito en Tenochtitlan era a tra
vés de los canales y las canoas, era el medio de trans
porte por excelencia, incluso para transportar chinam
pas de un sitio a otro. Por otra parte, los rios - -
eran cruzados en balsas de bambi atados sobre calaba-
zas, éstas eran remolcadas a nado y se les 1lamé "Jun
gadas", también fueron un medio de comunicacidén los
"albarredones” practicamente diques, que permitieron
el transito de peatones; el primero en construirse -
fué el que circundd a Ta ciudad y evitd asi inundacio
nes, se consideran por su estructura importantes cal-
zadas.

E1 principal dique-calzada de los contruidos fué el -
de Netzahualcdyotl, audaz obra de ingenieria que divi

"dié el Lago de Texcoco en dos, dando posteriormente

a la parte occidental el nombre de Laguna de México.
Con direcciénnorte-sur unia Azcapotzaico con Iztapala
pa siendo un importante nexo entre ambos puntos de -
tierra firme. Sus dieciseis kilometros de longitud -
constituian una importante calzada de cuatro metros -
de altura y nueve de ancho.

Es ésta a grandes razgos la situacién urbana, asi co-
mo los primeros medios de comunicacidn que prevalecie
ron en nuestra Tenochtitldn ancestral.

La conquista, creacion de una nueva estructura urbana,

E1 dia 8 de noviembre de 1519 llegaron los espafioles



al Valle de México al mando de Hernin Cortés, entre -
otras cosas causd admiracion y asombro la distribu- -
cion de la ciudad perfectamente ordenada su gran Teo-
calli, las cuatro calzadas principales, 1os canales y
acueductos,

Asi como la ingéniosa obra de los Chinampas, que con
el tiempo ganaban tierra al Lago de Texcoco, desarrg
1lando de ésta forma fértil y productivo terreno; - -
otro detalle que causé admiracidn, fueron las janga--
das de las que haciamos referencia en pirrafos ante
riores.

Pensando los espafioles como taies, se les hacia extra
fia 1a forma de urbanizacidn que existia en nuestro Mé
xico, como consSecuencia de esta forma de pensar fué -
1a unién de las dos culturas y prueba de ello fué el
tipo de construccidn que se tuvo al cabo en la época
de 1a colonia., Retomando el tema Jos albarredones.
diques, practicamente estaban hechos de tal forma que
_no se desecharon, sino que fueron utilizados como

otras tantas construcciones para la realjzacion de

una nueva urbanizacidn en nuestro M&xico Colonial,

Los puentes también fueron de utilidad, ya que se con
servaron durante la colonia para el trdnsito interior

y exterior, algunos fueron reforzados con vigas .y bd-
vedas.

De las muchas acequias permanecieron siete, que sir-
vieron para el desagiie de 1a urbe en el Lago de Texco
co. A lo largo de un siglo fué estructurindose poco



(3)

a poco la ciudad, surgiendo principalmente las calles
y avenidas que hoy conforman el centro de nuestro Mé-
xico, asi se dié preferencia a la pavimentacidon de ca
1les paré el transito de personas y animales, para lo
cual se emplearon piedras globulares del Rio Tacubaya
lTo cual fué de gran ayuda para disminuir el polvo y el
fango de la urhe.

Las antiguas calles, conocidas por el nomhre de San
Juan de Letrdn y Santa Isabel, fueron durante el pri-
mer siglo de la'coanista, una acequia ancha y profun
da que seria para el trdfico de canoas; a ésta se le.
denomind entonces "la calle de agua®.

E1 virrey Luis de Velasco propone al cabildo 1a cons-
truccion de un paseo, asi el Ayuntamiento sefiald para

tal efecto el tianguis de San Hipdlito, dando origen
a ]a Alameda, sita Fructuoso LOpez Cardenas, en su -
obra lo anterior segin narracién de Don Manuel Qrozco

~y Vera. (3)

Por otra parte, el problema principal que sufrieron -
los habitantes durante la colonia fueron las inunda-
ciones, construyeron los espafioles para la solucidn -
de éstas, diques como lo habian hecho los aztecas, sin

- embargo, resultaron insuficientes para retener las to

rrentes de agua, por lo cual se decididé desaguar fi-
nalmente la laguna y desecar algunos canales.

Lopez Cirdenas Fructuoso, el transporte de 1a Ciudad
de México, Castellnova, 1982, México, D.F. p. 39.
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Construyeron para esto un acueducto subterranec para

extraer el agua de la laguna, obra que se encomendé-
a Enrico Martinez a principios del siglo XVII, cono-
cida como el desague de Huehuetoca.

‘El lago dejé de tener afluencia al'tiempo que los -
- lagos anexos de Zumpango y San Cristdbal comenzaron-

a reducir sus 1imites, con la desecacidn del terreno
se vié favorecida la construccién de nuevas calles -
puentes, edificios y casas que irfa de acuerdo al -
crecimiento de la ciudad.

El transporte en la Nueva Espaia.

E1 transporte en el virreinato se 1levd a cabo prici

palmente en caballos, mulas, coches, carretas y en -
Tas ya existentes canoas y jangadas.

E1 primer medio de transporte en la época de los Az-

tecas fué la canoa substituida en gran parte ya en -

la Nueva Espaia por la introduccidn de los cuadripe-

dos, ademds de este animal se utilizaron primitivas-

formas de transporte como fué el de colocar una silla
en la esba]da hombre cargador, para que sobre ésta -

el viajero se trasladara.

Para 10s naturales se prohibid el uso del caballo, -
los cuales siguieron transportindose en las antiguas
canoas trayendo en éstas a vender mercancia a la ca-
pital.

E1 burro y las mulas sirvieron para la carga de todo
tipo de mercancia, al tiempo que liberaron al indio-
del agobiante menester de cargador.



En cuanto a la aparicion de las carretas, en México -
se sabe que la primera pertenecid a Herndn Cortés. -
Mds tarde fueron usadas por los frailes en los conven
tos, hasta que Sebastidn de Aparicio inventd un siste
ma para tirar de ellas por medio de toros amansados,-
lo cual permitid transportar en mis cantidad un sinhg
mero de mercancias desde Veracruz hasta Héxico.

Tiempo Después alredodor del afio 1570, }legaron a Mé-
xico para asombro de sus habjtantes los coches y ca -
rruajes, a los cuales les caracterizaba el lujo y con
fort,

Fructuoso Ldopez Cirdenas cita en su libro el Transpor
te en la ciudad de México a Thomas Gage (1650) gque ob
serva que en los afios de 1648 de los treinta a los -
cuarenta, mil habitantes acomodados y orgullosos que-
existian en la ciudad mds de 1a mitad poseia un -
vehiculo de estos. Dice que habia mds de quince mil -
coches y anotaba que entre las cosas mds hermosas de-
México, figuraban: las mujeres, los vestidos, los ca-
ballos, las calles y los carruajes de T1a nobleza que-
eran mucho mis espléndidos y lujosos que los de la -
corte de Madrid y de otros reinos europeos, pues eran
enriquecidos en oro, plata, piedras preciosas, broca-
do de oro y exquisitas sedas de China,

Sin embargo, tal cantidad de coches, pronto causd pro
blemas de trdnsito, para lo cual se dispuso que nin -
gﬁn cochero debia aligerar el peso de las mulas, ni -
atropellar a persona bajo pena de castigo. Esto con -
1leva a pensar que este fué el primer antecedente de-
los reglamentos urbanos ya que empezaba a manejar el
concepto.de un orden que rigiera el bienestar y segu-
ridad de la colectividad.



(4)

En 1577 Felipe I] prohibe la utilizacidon de los ca -
rruajes en la Nueva Espafia, reanudando su uso en el -
aho de 1600, Debido a esta prohibicidn no se importa-
ron mids carruajes a la Nueva Espafia y como consecuen-
cia surge un grupo de carroceros que inician la indus
tria en la construccidn de estos.

"Muy exigentes eran las ordenanzas y gracias a esto -
florecid una magnifica artesania que continda hasta ~
nuestros dias. E] virrey Duque de Alburquerque en -
1776 ordena que quien no fuera examinado no podia te-
ner tienda plibiica y que quien lo fuese debia haber -
aprendido el oficio, Al carrocero le tocaba hacer for
lones, sillas volantes, coches, estufas, literas, y -
todo aquel que mira a andar en animales cuadripedos -
.«.. las guarniciones y aderezos por simples que fue-~
ran tenian que estar hechos con arte, siendo recomen-
dable quemar la obra que no tuviese suficiente cali -
dad." (4)

Curiosamente surgen los carros de alquiler en el si -
glo XVIII, Manuel Antonio Valdés Murguia propuso al -

Virrey Revillagigedo establecer yna casa de coches -

que se alquilaban por horas, se comenzd con ocho ca -
rros que hacfan un recorrido corto relativamente, és-
tos se instalaron en el portal de mercaderes de la mo
neda; el Despacho de administracidn de estos coches -
estaba en l1a calle de Zulueta.

"Aquellos primeros carruajes de sitio se 1lamaron co-
ches de providencia; eran sopandas, sin pescante, con
guarnicion amarilla y el juego de las ruedas encarna-
do con un medalldén en la parte de atras en la que es-

Revista de Revistas, del Automovil de cuerda al auto-
Junar, México, D.F., 1976, s/fecha/fundacidn s/edito-
rial. p. 40 ‘
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taba el nimero y en el vidrio de la parte delantera -
un farolillo que se encendia después de la oracidn de
la noche, contenian en su interior un reloj para sa -
ber la hora en que se tomaba y dejaba el carruaje. -
Este era arrastrado por un tronco de mulas, en una de
las cuales iba montado el cochero, en 108 coches no -
podian subir mds de cuatro personas, ni aGn en la za-

ga o tablilla.

El horario de circulacidon de estos coches era de las-
siete de la mahana a la una de la tarde y de las tres
a las nueve de la noche®. (5)

Para trasladarse a lo que en aquel entonces serian -
las afueras de l1a ciudad, existia un gran omnibus de-
color amarillo que contaba con dieciseis asientos y -

gra tirado por "“dos troncos de ligeros caballos troto
nes." (6)

México independiente en el progreso del transporte.

A principios del siglo XIX la Ciudad de México empeza
ba a tener l0s razgos de hoy, grande y bulliciosa, -
eran alrededor de 160,000 sus habitantes, con 304 ca-
Iles. 140 callejones, 12 puentes, 64 plazas, 19 meso-
nes, 2 posadas y 34 corrales; aunque estos datos pa -
rezcan analogos, son importantes por ellos razonamos-
el crecimiento de la ciudad de aquella época.

Aunque la vida en la ciudad era aparentemente apasi -
ble y en desarrollo, habia un marcado racismo y dife-
renciacidn de clases. La minoria espafiola vivia en el
lujo y comodidad, mientras que las clases que surgie-
ron por los bajos barrios dieron por consecuencia -

Gonzalez Obregdn Luis, Las calles de México, Edicio -

~ nes Botas, México, 1960 p. 86

Gonzadlez Obregdn Luis, op. cit., p. 92



1

]
Ta mezcla de razas: ibérica, indigena y negra, sen--

tian descontento al conscientizarse de su origen y -
posicidn social,

Asi fué como la clase criolla letrada y revoluciona-
ria dié principio al movimiento gue el 16 de septiem
bre culminaria con el inicio de la Independencia y -
liberacidon del yugo espafiol.

Con la guerra de Indepencia el pais entré en crisis-
politica, econdmica y social y con esto ahuyentd los
capitales existentes,esto aunado con 1la retirada de-
los espafioles y sus correspondientes empresas, quedd
la cuarta parte de lTos capitales que existian a fi -
nes de Ta colonia por el afio de 1821.

E1 pafs no tuvo paz en treinta afios de vida indepen-
diente, ya que en ese lapso tuvo cincuenta gobernan-
tes y la yida de la nacion se vio dividida por logias
masénicas, militares, bandoleros y rebeliones,

Las vias de comunicacidn se vieron seriamente afecta
das por falta de mantenimiento y excesivo uso.

Los medios de transpbrte usados entonces eran los -
mismos que en la época colonial. Por las calles cir-
culaban vehiculos, bestias, arrieros y carretones -
que servian para la carga de mercancias, incluso -
subsistian alin las canoas, algunas hasta con cinca -
divisiones llamadas camarotes, y el cruce de los. -
rios era efectuado adn por medio de jangadas, Estos- -
problemas de transporte repercutieron incluso en la-
mineria, en 1a hacienda piblica y en la agricultura.

Fructuoso Lépez Cdrdenas menciona atinadamente que -
en 1824 se proclama la primera constitucién formal -
de 1a época independiente y se elige la Ciudad de -
México para que en ella residieran los Poderes de la
Federacion ...."su distrito serd comprendido en -
circulo cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta Ciu -
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dad y su radio de dos leguas". (7)

En 1830 empez6 el ligero cambio en la ciudad, se ob -
servé una geometria urbana con matices afrancesados,-
se hicieron las primeras glorietas y cruceros, distri

- buyendo el tréansito.

La intensa circulacién de coches ocasiona ya en esta
época problemas de vialidad, por lo que surgid el pri
mer reglamento de trdansito, expedido por el gobierno-
de la capital, que pretendid el control sobre la velo

‘cidad, las tarifas y el uso de los vehiculos.

Debido a las necesidades de transporte de la época ,-
surgié T1a inquietud de construir una via de fierro -~
que estableciera nexos entre la capital y el puerto -

de Veracruz, su centro de abastecimiento mds importan
te.

En el afio de 1825 durante la administracidon del Presi
dente Anastacio Bustamante, se otorga la concesién pa
ra construir la mencionada via férrea, siendo el con-
cesionario Don Francisco Arrillaga.

Practicamente es éste el antecedente del sistema de -
transporte urbano de pasajeros que constituyera hacia
fines del siglo XIX el medio de transporte por exce -
lencia. E1 ferrocarril y el tranvia, iniciados bajo -
el mismo impulso, obedecen en principio a 10s mismos-
fines pero por su naturaleza especifica son medios de
comunicacion paralelos. Los tranvias en sus princi -
pios se instalan en el valle y ofrecen un servicio ur
bano y suburbano, tratando de unir la capital con ba-

Lépez Cirdenas Fructuoso, op. cit,, p.p. 53-54
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rrios aledafios y su finalidad no era la de curbrir lar
gas distancias.

E1 Sr, Gémez de 12 Cortina obtuvo del Presidente Don -
Mariano Arista el privilegio exclusivo por espacio de-
50 afos, para construir el ferrocarril desde la Ciudad
"de México hasta Tlalpan. Esta concesidn data del mes -
de julio de 1852, pero los continuos transtornos poli-
ticos impidieron Tlevar a cabo tal proyecto.

Continuaron las concesiones y se agilizd las construc-
ciones del tipo férreo, el 4 de julio de 1857 se inau-
gura el tramo México - Villa de Guadalupe, durante el-
régimen de Don Ignacio Comonfort. E1 nimero de pasaje-
ros que 1legd a transportar en un afio esta linea fué -
~ alrededor de 300,000. |

Asi se incrementaron aiin mis esta clase de servicios,-
contames entre otros el servicio mixto que el gobierno
“establecid, esto es, empleando una mdquina de vapor, -
del Paseo de Bucareli a Tacubaya y de traccidn animal-
~ de Bucareli al centro de la ciudad.

Hacia el afio 1861 durante el gobierno de Don Benito -
Judrez se inaugura en 1865 el primer tramo de la via -
qué‘uniera la capital con Tacubaya; como he mencionado
antes existia ya una linea similar, esto dié pie a que
posterior se erigiese como rival aumentando asi las po
sibilidades de comunicacion,

La autoridad considerd que el extremoso ruido de Tas -
miquinas de vapor traeria como consecuencia enfermeda-
des nerviosas a los ciudadanos, prohibiendo el uso de-
‘éstas, haciendo el transporte por traccidn animal, es-
to acontencid el 20 de abril de 1865; esto fué'deséchg
do al poco tiempo en 1886 habfa sido expedida por Maxi
miliano de Hanshurgo.
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Aproximadamente en 1875, la miquina de vapor es des -
plazéda por la mula dentro del servicio de transporte
urbano y suburbano, debido a que las vias no soporta-
ban e! paso de las midquinas de vapor.

Los barcos de vapor también aportan esa modernizacidn
en e} transporte, ya que se restaurd el servicio por-
canales constituyéndose la empresa de vapores mexica-
nos fundada por Jon Mariano Ayilén.

"Esta empresa, cuyo primitivo duefio fué el sefior Don-
Mariano Ayi18n ha pasado Gltimamente a poder del se -
fior D.R. Rafael, quien asegura que en todo este &350 -
dejard expedida la referida navegacidon de la cual se-

~esperan grandes ventajas para los agricultores del Va

1le; pues se calcula que disminuido el valor del fle-
te por la comodidad que resulte al conducir los fru
tos por agua, también el precio desminuird para los
consumidores. Recomendamos a las personas'que no ha -
yan visto el buque de vapor y quieran admirar los . -
efectos de esta maravillosa invencidn, se acerquen al
paseo de la or1l]a para ver el buque citado" (8. )

Poco a poco la ciudad de México fué adqu1r1endo raz -
‘gos de una capital moderna y cosmopolita, hacia fines

del siglo XIX el Distrito Federal contaba ya con la -

"Avenida Juarez y la de los Hombres Ilustres, con la -

Alameda, la Plaza del paseo nuevo, etc.

Fué hacia 1885 cuando la linea del perimetro de la -
Ciudad de México contaba con 13,500 M2.,. contaba

“con 300,000 habitantes, el ancho de las calles era de

un promedio de 15 metros y el perimetro de las vias -

“ piiblicas dentro de) perimetro sumaba 270 Kms.

Rufz Castafieda Ma. del Carmen, La Ciudad de México en
el Siglo XIX, Coleccién Popular México 1974 p. 196.
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"Los tranvias de mulitas constituian el transporte co
lectivo del proietariado, estos trenes de traccion -
animal tenfan aproximadamente 5 metros de largo por 2
de ancho y su interior estaba provisto con bancos c¢o-
rridos de madera en los que se acomodaban 3Q personas.

Habfa tranvias de primera clase amarillos y de segun-
da clase verdes. Ostentaban ya anuncios comerciales -

' y las personas podian viajar en pie apoydndose en aga
rraderas de cuero asidas al techo". (9.)

(9.) Icasa}Alfonso,‘AsT era aquelio, sesenta afios de vida
nuestra, Ediciones Botas, México, s/fecha p. 103,
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E1 México Moderno.

E1 desarrollo del transporte en esta etaps se aprecia
mds estructurado, aln sin perder el lazo de continui-
dad con los antecedentes marcando una evolucion mds -
clara hasta el avance preciso de nuestros dias, en -
que el mismo se supera dia con dia para conocer los -
lineamientos fijados a la fecha.

Principios de Organizacion en los medigs de comunica-
cidn.

En 1a evolucidn del transporte se ha dado un paso -
enorme, y se empiezan a simentar en esta época los -
principios de organizacidn, que serian posteriormente
base estructural de nuestro transporte urbano actual.

La excesiva demanda hizo que muy pronto 1a ¢ircula -
cion en carros fuera insuficiente conduciendo a la in
satisfaccidn de los usuarios,

La gente de recursos, acostumbrada a pasear en lujo -
s0s carruajes tirados por caballes y la gente de ¢la-
se media usaba carretelas las cuales harian las veces
de carro de alquilter, los habia de distintos precios,
los bandera azul, roja o amarilla siendo la azul, la-
mds costosa.

E1 mal trato a los animales que prestaban este servi-
cio como fuerza motor y las averias que causaban al -
pavimento, fueron entre otras causas la introduccion-
del tranvia a nuestro México amén del avance de la -
tecnologia y sus adelantados conceptos.

En enero de 1859 se introduce a México el primer c¢o -
che impulsado por energia eléctrica, antecedente de -
los tranvias eléctricos que mids tarde serian popular-
medio de transporte en la ciudad.
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Posteriormente el 20 de febrero de 1891 se did a cong
cer el acuerdo en que el ayuntamiento concedia a la -
compafia de fsrrocarriles del Distrito, una autoriza-
cidn para el servicio urbano de pasajeros de traccidn
eléctrica. Esto implicaba la instalacidn de columnas-
de fierro y mensulas que contendrian los conductos -
eléctricos.

La modernizacidn del servicio tranviario fué gradual,
ya que el cambio de un sistema tan amplio no podria -
hacerse instantdneamente. En diciembre de 1894 se fi-
jaron reglas para el otorgamiento de concesiones de -
1ineas férreas en las calles, plazas y calzadas, tres
numerosos andlisis en los que se hallaron ltas venta -
jas de efectuar en menos tiempo.

Los tranvias eléctricos fueron autorizados en México-

hac1a‘1896, ésto suscitd una polémica en contra de es
te tipo de traccidn, ya que las condiciones de hume -

dad del subsuelo impedianel uso del cable subterrdneo,
por-lo cual las lineds tenfan que ser aéreas, para se
guridad se dijo que los hilos se fijaran a 6.50 mts.-

del suelo para luego en el afio de 1899 quedar a 4.50-

‘para permitir 1a corriente de 600 volts, ya que ios -

anteriores tenian de 500 volts.

~Los trenes tenian una velocidad tres veces mayor que-
la de las "mulitas", la velocidad mdxima de estos -
tranvias era de 10 Kms. por hor3, obligatoria en la -
ciudad. Obviamente eran mds cémodos y amplios que su
antecedente, asi fueron modificdndose en su decora
cién hasta ser de dos pisos. (10.)

(10, )Nota; Estos fueron prohibidos posteriormente debido a un
accidente por sobrecupo, o
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Las necesidades de los nuevos tranvias trajeron consi
go muchas transformaciones en el paisaje citadino, se
construyeron estaciones y banquetas, asi como l1a ins-
talacidn de postes y cables; el incremento de vehicu-
tos trajo consigo diversos problemas que se refleja -
ron en la opinidn publica.

Entre 1903 y 1904 se instituyd la compaiiia mexicana -
de traccidn, de 1904 en adelante la compafiia de tran-
vias incrementd en buena medida sus lineas, trayendo-
consigo la creacidn de nuevas colonias y la expansidn
geografica del Distrito Federal.

Cabe sefialar que hacia 1905 los sefiores Félix Diaz, -
Lorenzo Eliazaga y Luis Ibarra presentaron un proyec-
to para la construccidn de un ferrocarril eléctrico -
subterrdneo que ofreceria un servicio urbano, sin enm-
bargo esta propuesta no tuvo respuesta positiva de -
parte de las autoridades gubernamentales. éPodria ser
este el antecedente de nuestro "Sistema de Transporte
Coelctivo" "Metro" actual? Tal vez, pero creo que en-
esa época hubiese sido un fracaso, ya que no se conta
ba con Tos avances tecnoldgicos ni los recursos finan
cieros para su buen desarrollo.

Hacia 1980 se implantd un nuevo servicio en este sis-
tema ferroviario 1lamado"rédpidos", el cual did cier -
ta fluidez y organizacidn al transporte en la ciudad-

ya que las rutas trazadas eran estratégicas y efecti-
vas. ‘
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La industria en los transportes; progreso, decaden -
cia y evolucidn.

Los primeros vehiculos de combustidn interna que 1le
garon a nuestro pafs fueron mds bien articulos de lu
jo, adquiriendo al principio cardcter de mdquinas de
portivas.

En 1906 empieza el cambio ya no solamente veremos ay
tos elegantes en nuestras avenidas, se acomodan tam-
bién autos mds econdmicos y practicos a las modestas-
fortunas de hombres de clase media tratando de rele-
gar a los coches de sitio.

"Ningln semdforo, ningiin inoportuno agente de trdsnsi
to los estorbaba con el pretexto de regularlos, Una -
cémoda y auténtica libertad sonreia" (11).

Asimismo, narra Don Aifonso de Icaza, que durante la-
época de 1a Revolucidn los generales mexicanos, fue -
ron 1os primeros en pasear por la ciudad en automdyi-
les con marcas la mayoria ya existentes.

Sus choferes eran los que sobrevivian al derroche de-

.Sus patrones y cuando los generales se retiraban aque

1los compraban el propio auto y se dedicaban al ofi -
cio de "ruleteros".

Estos autos sufrieron adaptaciones, constituyéndose -
asi el antecedente del autobus, con estas innovacio -
nes se cred el oficio de cobrador, el cual se ubicaba
de pie en el estribo trasero del auto, y voceaba el -
nimero de lugares disponibles que habia en el auto, -
o la ruta que sequirfa éste.

observamos que si bien Ya primera mitad del siglo XIX
fué de escasos avances debido a2 1a guerra interna, en

Revista de Revistas, op. cit., 1981 p. 42,
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el periodo de 1858 a 1910 la ciudad de México vivido -
una transformacidn notable. Su expansidn geogréfica -
se amplid casi cinco veces hacia 1910, las pequefas -
delegaciones que circundaban el Distrito, debido a e5
te auge en el transporte y medios de comunicacién se-
unieron a la ciudad,.recordando que en la época colo~
nial eran aquellos lugares de paseo o descanso dado -
.el tiempo que se necesitaba para recorrer esas distan
cias.

México junto con el siglo XX daba un paso a2 su desa -
rrollo, pero el descontento que reinaba en la socie -
dad era latente, y hacia el afio de 1910 Madero sefaléd
la fecha de levantamiento contra el gobierno del Gene
ral Porfirio Diaz.

Esta revolucidn se vié apoyada ademas de los animales
cuadripedos, por los nuevos medios de transporte, el-
ferrocarril basicamente. La Ciudad si bien estanca su
crecimiento durante la época revolucionaria, al rei -
nar la calma comienza a dar pasos agigantados para -
constituirse en digna representante de la nueva demo-
cracia.

A partir de la Revolucidn de 1910, el pais sufrid una

serie de cambios ideoldgicos y constantes enfrentamien
tos que afectaron la infraestructura desarrollada en-

el pais durante el porfiriato, Los caminos y otros me

dios de comunicacidn se vieron en buena medida afecta

dos. El desorden y la desconfianza provocaban divisio

nes entre organizaciones formadas en afos anteriores-

como fué el caso de la Compafiia de Tranvias México, -

creada en el afio de 1907.

Ahos mds tarde, el 8 de octubre de 1818, la compaiiia-
de Tranvias de México se declard en huelga, lo que -
ocasiond grandes transtornos a los ciudadanos.
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“Hasta el dfa 13 quedd paralizado el trafico de tran-
vias . A fin de que e} piblico no continuara sufrien-
do perjuicios, el gobierno del Distrito Federal, por-
acuerdo del sefior Carranza incautd provisionalmente y
por término de 15 dias la Direccidn del servicio de -
tranvias eléctricos, al reanudar .su servicio loes tre-
nes fueron vistos con jibilo por todas partes: en el-

“pueblo de Mixcoag, el primer carro eléctrico fué reci

bido con palmas y dianas por los habitantes del lugar"
(12).

La huelga termind en noviembre del mismo afio cuando -
a través de Heriberto Lara, gobernador del Distrito -
Federal, se obtuvo un aumento salarial del 25%; a par
tir de ese hecho y dada la violenta situacidn que el-
pafs vivia, un movimiento de solidaridad 1levo a los-
tranviarios a incorporarse a la Casa del Qbrero Mun -
dial, que se integrd a 1a lucha con los llamados "Ba-
tallones Rojos" . Debido a la falta de conductores -
tranviarios, la Ciudad se vid perjudicada por la fal-
ta de servicio de transporte.

Debido a la huelga de tranvias se acrecentd el uso de

1os automoviles acondicionados como autobuses, a los-

que se les 1lamé popularmente "camioncites".

Aunque en un principio la compafiia de tranvias no vid
en los camiones un competidor peligroso, si hubo pro-
blemas cuando estos empezaron a circular por las vias
de los tranvias, ya que estos estaban mejor conserva-
dos que el pavimento, por esa razén los tranvias empe
zaron & arrollar a los camiones causando con esto mu-
chos accidentes, heridos y muertos,

Departamento del Distrito Federal, Testimonios de on-
ce afios en servicio de transportes eléctricos del Dis
trito Federal, Tomo I y II, México 1981, p.p. 154-155
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Esta y otras causas permiten la creacidn del Centro -
Social de Choferes, en el que se reunian para tratar-
de solucionar esas agresiones y otras entre ellos mis
mos por problemas de ruta y pasaje.

Fructuoso LGpez Cérdenas indica que en el aho de 1923

" surge 1a Alianza de Camioneros de México, A.C., a la-

cual se integraron todos los sindicatos de permisiona
rios que prestaban servicio urbano en el Distrito Fe-
deral, mds tarde se adhieren las lineas fordneas y -
grupos transportistas mds importantes de 1a Repiblica.
(13.)

Por su parte, la compafiia de transportes eléctricos -
se ve afectada por constantes huelgas, debido a que -
Tos dirigentes de ésta eran ingleses y no querian ce-
der en las peticiones de los obreros, debido a esto y
al aumento de la corriente eléctrica el negocio de -
1os tranyias empieza a decaer por incosteable, esto -
sucede en el lapso de los afos 1925 a 1939,

En el afio de 1941 se reynid una comisidn mixta, com -
puesta por funcionarios del Departamento Central, la-
Secretaria del Trabajo y la alianza de Tranviarios pa
ra analizar algunos problemas existentes como el de -

“la amplificacibn y modificacidon que se hacia necesa -

ria para ofrecer un buen servicio, las concesiones y-
la posibilidad de concesionarlos por medio del Derecho -
de Reversién, asi como la organijzacion estatal del -
sistema y la creacion de una empresa de servicio pi -
blico descentralizado.

Esto fue a consecuencia de los manejos irracionales -
de las empresas transnacionales que tenian un manejo-
irrestricto de los tranvias y en un momento dado las-
ganancias no eran del interés nacional y las divisas-
que causaban eran nulas.

Lépéz Cardenas. Fructuoso op. cit., p. 84
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Asi el gobierno empez6 a idear y las conclusiones a -
1as que 1legd la Comisidn Mixta fueron: Que en virtud-
de que las antiguas empresas como la Compaiiia de Ferro
carriles del Distrito Federal y la Compahia México -
Eiectric Transway, LTD, habian obtenido concesiones -
urbanas y suburbanas por noventa y nueve afios la prime
ra y sin estipulacion de plazo lasejunda, el Departa -
mento del Distrito Federal, podia anular las concesio-
nes y permitir el funcionamiento de las suburbanas que
fueron ratificadas por el Congreso.

En caso de que se anularan tales concesiones por el -
Derecho de Reversidn, el Estado pasaria a ser propie
tario del 60% de los bienes de la empresa. Se recono

1

ci6 la necesidad de crear 1a empresa descentralizada
requerida con personalidad y patrimonio propio.

Tomando en consideracidn que los servicios tranyiarios
eran necesarios para ia poblacidn a pesar de su estado
deplorable, el gobierno subsidia en julio de 1943 a la
compaiiia de tranvias con el fin de conservar y mejorar
el sistema de vias y equipo de esa empresa.

En febrero de 1945 estalld una nueva huelga de tranvia
rios y para evitar graves perjuicios, el gobierno dic-
té6 acuerdo en el que procedia a ocupar los bienes de -
la Compafia de Tranvias de México, A.C., y por tanto -
se hacia cargo del servicio, sin embargo, devuelve el-
Estado meses después a la empresa sus bienes, los tra-
bajadores reanudan la huelga debido a que no querian -
pertenecer ya a esa empresa y el gobierno se ve en la-
necesidad de intervenir nuevamente y por decreto presi
dencial el Departamento del Distrito Federal, el 4 de-
enero de 1955 tomd la posesidn de la empresa;
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Mientras tanto, en los camiones urbanos la explota -
cion del servicio se habia hecho en forma individual,-
marcando cada quien la ruta a su conveniencia, habien-
do plagado practicamente al Distrito Federal de este
servicio, fué durante el gobiernc de Lizaro Cdrdenas
cuando se did la primera estructura de organizacidn
en forma de sociedades cooperativas de autotranspor
tes y aunque funcionaron bien una temporada, posterior
mente desaparecieron.

Posteriormente e) 28 de diciembre de 1959, se logré -
un paso de suma importancia en el servicio de este -
transporte al publicarse la ley en la cual se anuncia-
la creacidn de la unidn de permisionarios de transpor-
tes de pasajeros en camiones y autobuses en el Distri-
to Federal, institucidn plblica de capital privado y -
patrimonio propio, que agrup6é a todos los duefios de -
autobuses al servicio del pibiico, quedando bajo el ~
control del Departamento del Distrito Federal. Dicha =
unidn integraria su patrimonio con aportaciones de un-
.peso diario por cada permiso expedido.

Era la unibn, la unica institucién a partir de 1959 -
“representante de los permisionarios ante el gobierno -
y vicéversa. Ninguns gestidn podia ser hecha por camio
neros sino era a través de la mencionada institucion.
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Inicio de una nueva etapa.

Lis rutas de los concesionarios del servicio del trans
porte urbano, se habian convertido en el soporte bdsi-
co del transporte del desarrollo social y econdmico de

"la ciudad, ya que atendian a la mayoria de viajes que-

se generaban.

Fué aumentando el ndmero de medio de transporte, exis-
tian ya los famosos taxis por un lado y el servicio de
autobuses habian aumentade considerablemente .

Hacia 1962 fueron eliminadas las rutas no remunerati -
vas; se extendieron los recorridos. Del inventario de-
autobuses, una buena parte se encontraba en malas con-
diciones por el excesivo uso y poco mantenimiento, el-
crecimiento desbordado de! drea urbana impidid la sa -
tisfaccion oportuna de la demanda de servicios pidbli -
cos de transporte.

En 1968 surgen otros servicios laterales. como el de -
lTos"peseros” automdviles de alquiler que se dedicaron-
a prestar servicio en ruta sin itinerario fijo, 1lama-
dos asi porque la tarifa de un peso era la acostumbra-
da por esos vehiculos, las rutas de ‘estos servicios -
se han ido expandiendo sistemiticamente, hasta ]legar-
hoy en dia aproximadamente a 103 rutas y 14,377 unida-
des, los carros "peseros" se convirtieron posterior -
mente en camionetas "peseras”. El autotrahsporte de -
mostraba asi su incapacidad para afrontar la creciente
demanda de modernizar su equipo, de desarrollar nueyos
sistemas de organizacibn y por consecuencia la capaci-
dad de servicio. Las circunstancias llevaron a las au-
toridades del Departamento del Distrito Federal a ha -
cer un andlisis detallado y minucioso de la problemdti
ca ‘general del transporte.
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Otro antecedente importante es el de los famosos trole-
buses, que datan de 1955, de alimentacidn eléctrica y -
tocomocidn por llantas, se trazaron rutas especificas -
que hasta la fecha funcionan, pero debido a su lentitud
NG son muy socorridas.

La estatizacidon del transporte se did a consecuencia a-
que el gremio de los camioneros .era demasiado fuerte y-
empezabs a repercutir en las esferas sociales de nues -
tra ciudad, asi se comenzo a establecer un rigido con -
trol sobre los camioneros y el reglamento de los siste-

mas de pago, estos en relacion a los permisos expedidos
para esa unidn.

"EY servicio de transporte no cubria las necesidades de
la pob]acién, por 1o que'fué necesario estructurar ya -
en 1967 el plan maestro de los medios de comunicacidn:
el Sistema de Transporte Colectivo "Metro", punto con -
creto de este nuestro trabajo". {(14.)

(14.) Sistema de Transporte Colectivo Metro.'Anqario de 1981
México, p. 16
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La Explosidn Demografica.

Es aquel fendmeno c¢reado an una sociedad en la que no
existe un equilibrio en la natalidad, mortalidad y mi
gracidn interna, y obedece a las condiciones del desa
rrollo dentro del pais en que se desenvuelve, de tal-
forma que surgen transformaciones en el voldmen de 1a
poblacidn, su ritmo de crecimiento, la composicidon =
por edades y su distribucidn geogrdfica. £sto a su -
vez afecta la estructura de la produccidn, en la dis-
tribucion y consumo de los recursos, en la organiza -
cién y desarrollo de las instituciones , asi como en-
1a vida piblica del propio pais.

Desarrollo de la explosidn demogrifica de Méxicq.

La mortalidad en México fué considerablemente elevada
hasta la G1tima parte del siglo pasado. Ourante la -
época posterior a la independencia, fué posible esta-
blecer en forma continua programas sociales para el -
control de la natalidad, debido a las tareas de arga-

‘nizacidén politica y administrativa que habia de afron

tar el pais, sin embargo, la taza de mortalidad en -
los decenios finales del siglo pasado y primero del -
actual, dependid Tevemente en forma persistente.

Es posible que ese decenso haya obedecido al desarro-
110 econdmico, aunque éste fué 1ncipiehte e injusto -
socialmente, las inversiones extranjeras orientadas -
en su gran parte al transporte, a las comunicaciones-
y a la mineria, diéron’lugér a un ligero aumento en -

_ el bienestar y como mencionamos antes en la disminu -

cién de la mortalidad.
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S6lo es posible retomar 12 tendencia de la mortalidad,
afios después en gque a partir de los afios treinta se -
observa, la disminucidn de la mortalidad, principal -
mente hasta 1960.

La combinacién de las dos tendencias fundamentales de
mogr&ficamenfe, natalidad y mortaltidad conformaron -
en los Gltimos 150 afos tres etapas en la dindmica de
mogrdfica de México.

"Primera etapa. Crecimiento débil en 1a poblacidn -
hasta l1os dGltimos decenios del siglo pasado, se esti-
ma_una tasa de aumento de 0.6% anual entre 1820 y -
1880, semejante a la de los paises eurcpeos y Estados
Unidos, durante el siglo XVII con 1a diferencia de -
que Tos niveles de natalidad y mortalidad siempre fue
ron inferiores a los nuestros. Con toda la claridad -~
e] pensamiento que imperaba en aquella época era po -
‘blacionista, tomando en cuenta entre otros elementos
la escases de poblacion (no mds de 8 millones), una -
densidad territorial muy baja, grandes regiones sin -
habitar y la pérdida de mids de la mitad del -territorio.
La problemitica demogrdfica no era estrictamente eco-
némica sino politica y de defensa del Territorio.

Segunda etapa. Durante el porfiriato se da un princi-
pio de dinamizacion geogrdfica, con duplicacidén de la
taza de crecimiento. Se estima que de 1880 a alrededor
de 1906 la taza media fué de 1.3% anual. Durante es -
tos 25 a 30 afios sigue dominando el pensamiento pobla
cionista, posiblemente con el fin de obtener mano de-
obra barata, especialmente para la explotacidon de la-
tifundios, esta taza relativamente débil fué experi -

mentada por todos los paises europeos hasta hace po -
cos afios. -
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Tercera etapa. De 1930 a 1a época actual, se reanuda-
el proceso de dinamizacidn geogrdfica de fines del si
glo pasado y principios de este, que se vid interrum-
pido por la revolucién. En este periodo de aproximada
mente 40 afos, la taza de crecimiento se vuelve a du-

plicar, pero ahora a niveles muy superiores de 1.7% -
anual a 3.%"(15).

Los paises europeos en ninguna época tuvieron tal cre
cimiento, ningdn pais del mundo tuvo el voldmen de po
blacidn como el que México ha alcanzada, este ritmo -
de crecimiento y solo unos cuantos de menor dimensidn
geogrdfica tienen una taza de crecimiento comparable-
(no mds de 15 paises).

£1 problema de la explosidn demogrdfica en relacidn -
at transporte,

E1 problema del transporte urbano no solamente existe
sino que su importancia va en aumento, asi la Ciudad-

. ha logrado en el pasado cumplir sus fines porque la -

vida de relacidn,estd en el fondo del progreso y es -

_condicidn que su logro sea posible. La Ciudad moderna

por su tamaio dificultaba el trato humano, creaba ba-
rreras y en general deshumanizaba las relaciones. La-
congestidn de gentes en espacio proporcionalmente re-
ducido, ha pasado a convertirse en la congestidon del-
trdfico. E1 desplazarse de un punto a otro dentro de-
la Ciudad era cada vez mas dificil y costoso en dine-
ro, como y sobre todo en tiempo.

Poblacidn y desarrollo sociai, Asociacidn Mexicana de
Poblacidn, Editorial Galve, México 1976 p. 27
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MARCO JURIDICO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO METRO



La gente del pueblo precisaba confiar en sus propias
fuerzas para atender sus necesidades, tanto en traba
jo como de relacidn, pero el tamaho de la ciudad ha-
cia imposible el cumplimiento de aquellos fines.

Cierto que nuestra ciudad contaba con medios de trans
porte, pero éra tal la cantidad de usuarios que satu

raban esos y de tal forma el gobierno se vif precisa

do a planear un nyevo sistema de transporte colectivo
que fuera rdpido econémico y que conectara a la vez-

los mds extremados puntos de la ciudad, tanto labora

les como recreativos, para lograr con esta actitud -

el bienestar de la colectividad social y demostrar -

- por este medio que existe la justicia social.
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£1 cardcter ordenativo en que he elaborado este marco
juridico es, en relacidn a la importancia que detalld
el origen de cada una de las disposiciones legales -
aqui contempladas. :

Decreto del 29 de abril de 1967 (por el que se crea -
el Sistema de Transporte Colectivo Metro).

La planeacidn y construccidn del "Metro" fué una dis-
posicidn tomada por el C. Presidente Gustavo Diaz -
Ordaz, que respondid al deseo de realizar una obra de
gran beneficio social para los habitantes del Distri-
to Federal; por instrucciones presidenciales, fué el-
Departamento de} Distrito Federal el encargado de eje
cutar esa obra dadas las condiciones de un bajo rendi
miento en el transporte en nuestra capital y siendo -
un medio aceptable para el desahogo del mismo, se -
crea el Sistema de Transporte Colectivo Metro, publi-
cado el ordenamiento en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el 29 de abril de 1967 y en 1o que concierne -
a esa disposicién el decreto a la letra dice:

DECRETO por el que se crea el organismo pablico des -
centralizado "Sistema de Transporte Colectivo Metro"-

para construir, operar y explotar un tren rdpido con-

recorrido subterrdneo y superficial, para el transpor

te colectivo en el Distrito Federal.

Al margen un selle con el Escudo Naciaonal que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la - =~
Repliblica.
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Gustavo Diaz Ordaz, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Con fundamento en los Articulos 89 fraccidn I‘y 73 -
fraccidn VI base primera de la Constitucidn Politica
de 10s Estados Unidos Mexicanos, 50. 23 fraccién I -
inciso 30. y 24 de la Ley Orgdnica del Departamento-
del Distrito Federal 20. de la Ley para el Control -
por parte del Gobierno Federal de los.Organismos des
‘centralizados y empresas de Participacion Estatal, ¥

CONSIDERANDO

I. " Que el orden de las necesidades de la pobla -

‘ cion del Distrito Federa]..qué requerien prop

ta, adecuada y efectiva satisfaccién, se en -

cuentra entre las de primer rango la de orga-

nizar y establecer medios y sistemas de trans

porte de pasajeros que lo realicen en forma -
sequra, répida y comoda.

II. Que el Departamento del Distrito Federal ha -
1levado a cabo estudios de los que deduce la-
posibilidad y la conveniencia de establecer -

"en la Ciudad de México para dar satisfaccion-
- a la necesidad ya expresada, un tren rdpido -
movido por energia eléctrica, con recorridds-
subterraneos y superficiales, mediante el -
cual se efectle el transporte colectivo de -
- personas, aliviando asi en gran parte, los -
;pfoblemas originales por la saturacion del -
“transito en varias vias piblicas.
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Que de acuerdo con los Articulos 23 fraccidn I
58 y 59 de la Ley Orgdnica del Departamento -
del Distrito Federal, lo. y 21 de.la Ley del -
31 de diciembre de 1943 que los reglamenta, lo,
20. y 40. de la Ley que fija las bases genera
les a que habridn de sujetarse el trdnsito y -
los transportes en el Distrito Federal 1o., 50.

y 36 del Reglamento para el servicio piblico -

de transporte de pasajeros en el Distrito Fede

ral, el expresado Departamento tiene a su car-

go el desenvolmiento de este servicio piblico-

y estd facultado para establecer nuevos siste-

mas de transporte, para encomendar sy opera -

cidén a un organismo piblico descentralizado y-
para establecer las normas o bases conforme a-

las cuales debe efectuarse la prestacidn del -

servicio, he tenido a bien expedir el siguien-

te:

DECRETD

Articulo lo. Se instituye un organismo pdblico
descentralizado con personalidad juridica y pa
trimonio propios, que se denominard "Sistema -
de Transporte Colectivo" y cuyo objeto serd la
"construccidn, operacion y explotacidn de un -

“tren rdpido con recorrido subterrineo y super-

ficial para el transporte colectivo en el Dis-
trito Federal, principalmente en la Ciudad de-
México.

Articulo 20. El patrimonio del "Sistema de -
“Transporte Colectivo". . . . . « . « + « « <.
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se constituird con 1o0s inmuebles, numerario, -

nuebles y demdas bienes que le destine y entre-

gue el Departamento del Distrito Federal asi -
como los que el propio organismo adquiera en -
el futuro.

Articulo 30. "Sistema de Transporte Colectivo"
podrd utilizar las vias plblicas y otros inmue
bles cuyo uso conceda el Departamento del Dis-
trito Federal, ya sea en la superficie o en el
subsuelo, para sus instalaciones, servicios y-
actividades, acatando las disposiciones lega -
les y reglamentarias a que estd sujeto el régi

men de dichos bienes". (16).

"El articulo primero se adiciond con el siguiente tex-

. e -

(17)

"E1 Sistema de Transporte Colectivo" tendri también -
por objeto la operacidn y explotacién del servicio pid
blico de transporte colectivo de personas mediante ve
hiculos que circulen en 1a superficie y cuyo recorri-
do complemente el del tren subterrdneo". (17).

A continuacidn se presentan algunos hechos importan -
tes-en el desarrollo del Metro:

1967.- Se inician los trabajos de construccidn, parti
-cipan el Departamento del Distrito Federal, -

ICA, SOFRETU (Consultores Extranjeros),
ALSTHOM y CIMT (Fabricantes de Carros).

Diario Oficial, Luis de la Hidalga, Depdrtamento,del-
Distrito Federal, México, D.F. 29 de abril de 1967, -

piardo Oficial, op. cit., 21 Dic. 1967 p. 25



1969. -
1972.-

1974 . -

1976.-
1977, -

1978. -
a
1982

1983.-
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Arranque de la operacidn con la inauguracidn-

de 1a Linea I Tacubaya-Zaragoza.

Inauguracidn del tramo Tacubaya-Observatorio,

en la Administracidn 1970-1976.

Se inicia la fabricacion de carros en la Cons

tructora Nacional de Carros de Ferrocarril -

(CNCF) con un lote de 345 de estos.

Se entregan los estudios para la construccidn

de una segunda etapa que contempla la amplia-

¢i6n de 1a Linea 3 y la construccidn de las -

Lineas 4 y 5 ' o

Se crea la Comision Técnica Ejecutiva del Me-

tro, que en 1978, se convierte en la Comisidn

de Viatidad y Transporte Urbano (COVITUR) co-

mo responsable de las obras de ampliacidn.

Se construye 1a segunda etapa del Metro con -

sistente en :

- Ampliacidn de la Linea 3 por la Avenida In-
surgentes hasta Avenida Ticomdn. Estd en -
servicio actualmente 1984, inaugurada 1982.

- Ampliacion de la Linea 3 .Sur por la Avenida
Cuauhtémoc hasta la Avenida Emiliano Zapata,
inaugurada 1982.

- Construccifn de ta Linea 4 por las Avenidas
‘1Inguarén‘y Morazan en el Viaducto elevado,-
inaugurado 1982,

Construccidon de la Linea 3 desde Pantitlin en
el limite del Distrito Federal con el Estado-

~ de México hasta las dreas circundantes al IPN

inaugurada 1983,
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Linea 6 direccidn poniente oriente al norte de
la ciudad hasta encontrarse con Linea 5 en la-
Estacidn Instituto Mexicano del Petrleo, inau
gurada 1983.

Ampliacidn de Linea 3 Zapata a Ciudad Universi
taria, inaugurada 1983.

tonstruccidn de la Linea 6, del Instituto del-
Petrdleo a Estacidn el Rosario.

Construccién Linea 7, Estacién Tacuba a Esta -
cidon Barranca del Muerto.

Ampliacidn de la Linea I, Estacidén Zaragoza a-
Estacién Pantitlén.

Ampiiacion de la Linea 2 de Estacidn Tacuba a-
‘Estacién Cuatro Caminos.

Es asi como se ha incrementado el Sistema de Transpor
te Colectivo "Metro" desde su creacidn; y seguramente
afio con afio aumenta la demanda de este indispensable-
seryicio social. ’
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Decreto el 15 de Agosto de 1967.

En esta disposicidn se aprecia la clase de relacidn -
taboral que tiene "Sistema de Transporte Colective -
Metro“ con sus trabajadores; En la que se especifica~
que sus trabajadores quedan integrados en el Sector -
Pablico. -

"DECRETO por el que las relaciones de trabajo entre -

el organismo piblico descentralizado que se denomina-

Sistema de Transporte 001éctivo y sus trabajadores y-
enpleados, se regirdn por la Ley Federal de los Traba
jadores al servicio del Estado, Reglamentaria del -
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional®.

“Con fundamento en los Articulos 89 fraccidn I de la-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
y lo. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria al Apartado B) del -
Articulo- 123 Constitucional, y

CONSIDERANDD

I.- . Que por decreto fechado el 18 de abril del -
presente afio publicado en el "Diario Oficial"-"
de la Federacidn el 29 del mismo mes, se ins -
tituyé el organismo piblico descentralizado, -
con personalidad juridica y patrimonio propio-
denominado Sistema de Transporte Colectivo;

11.- Que el Articulo lo. de la Ley Federal de los -
Trabajadores al servicio del Estado establece,
que 1a misma es de observancia general para -
Tos titulares y trabajadores de las dependen -
cias de l9s Poderes de 1a Unidn de los Gohier-
nos del Distrito y Territorios Federales, de -



(18)

-
Md

las instituciones que el propio articulo enun
cia, asi como de Vos organismos descentraliza
dos similares a éstas que tengan a su cargo -
funcidn de servicios pliblicos.

ITI.- Que el Sistema de Transporte Colectivo es una
institucidbn similar a las que el citado pre -
cepto menciona, y ademds, las actividades del
mismo estdn consideradas como servicio pabli-
co por los articulos lo. de la Ley que fija -
1as bases generales a que habradn de sujetarse
el transito y los transportes en el Distrito-
Federal y lo. del Reglamento para el servicio
pablico de transporte de pasajerocs en el Dis-
trito Federal y que por estas razones el orga
nismo de que se viene hablando 1leva los ex -
tremos previstos en la parte final del citado
Articulo lo. de la Ley Federal de los Trabaja
dores al seryicio del Estado, ha tenido a -
bien expedir el siguiente:

DECRETOQO

Primero.- Las relaciones de trabajo entre organismo-
pliblico descentralizado que se denomina Sistema de -
Transporte Colectivo, y sus trabajadores y empleados
instituidos por decreto expedicién el 19 de abril -
presente afio, se regirdn por la Ley Federal de los -
Trabajadores al servicio del £stado, Reglamentaria -
del Apartado B} del Articulo 123 Constitucional,

Segundo.- Publfquese este decreto en el "Diario Ofi-
cial" de la Federacidn, {18)

Diario Oficial op. cit., 15 de agosto de 1967 p.p. -

16 y 17.
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Asimismo y como complemento de este Decreto, y nada -
. menos importante se encuentra el Decreto de 10 de no-
viembre de 1967, en el que los trabajadores del "Me -
tro" quedarian incorporados al régimen establecido -
por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
~ciales de los trabajadores del Estado, asi con funda-
mento en el Articulo 89 fraccidn I de nuestra Consti-
tuciodn, y

CONSIDERANDO

I.- “Que la Ley del Instituto de Seguridad y Ser -
vicios Sociales de los trabajadores de los or-
ganismos publicos que por ley o por acuerdo -
del Ejecutivo Federal sean incorporades a su -
régimen, segin estd previsto en la fraccidn

11 del Apartado lo. de la citada Ley.

11.-  Que por Decreto bresidencial de fecha 19 de
abril del presente afio, publicado en el "Dia
rio Oficial” de la Federacidon el dia 29 del
mismo mes, se instituyé el organismo pdblico
descentralizado que se denomina, la construc
cidn, operacidn y explotacion de un tren subte
rrineo para el transporte colectivo en el Dis-
trito Federal;

[11. Que es conveniente hacer participar a los tra-
bajadores del mencionado organismo de los bene
ficios previstos en dicha Ley, por lo cual he-
tenido a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- Los trabajadores del organismo piblico des
centralizado que se'denomina "Sistema de Transporte-
Colectivo" quedan incorporados al régimen estableci-
do por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

SEGUNDO.- Los trabajadores del mencionado organismo-
tendrin derecho a las prestaciones que preveéd el -
Articulo 30. de la citada Ley, a partir de la fecha-

‘que de comin acuerdo fijen el Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado-
y“"Sistema de Transporte Colectivo", dentro de un pla
zo no mayor de cincuenta dias. '

TERCERD.- Desde la fecha que se fije conforme a lo
establecido en el Articulo anterior "Sistema de
Transporte Colectivo” deberd de empezar a cubrir al
Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado las aportaciones que ordena-
el Articulo 20 de la Ley que se viene citando y los-
trabajadores deberdn comenzar a aportar al expresado
Instituto las cuotas que preveé el Articulo 15 de -
esa misma Ley.

CUARTO.- Publiquese este acuerdo en el "Diario Ofi-
cial” de la Federacién. {19)

Diario OFicial op. cit., 10 de noviembre de 1967 p.p.
12 y 13.
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Debo hace notar que los Articules 20 y 15 respectiva
mente han sido derogados, ya que se ha publicado la-
nueva Ley-del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, ésta entrd en
vigor el pasado lo. de Enero de 1984, los Articulos-
vigentes, al respecto se citan en los siguientes ter
minos:

E1 Articulo 15 derogado, pasa a ser el Articulo 16 -
.de la nueva Ley, con adiciones y modificaciones; és-
te se estructurd en la siguiente forma:

Articulo 16.- Todo trabajador comprendido en el -
Articulo lo. de este ordenamiento, deberd cubrir al-
Instituto una cuota obligatoria del 8% del sueldo bi
sico de cotizacién que disfrute, definido en el Ar -
ticulo anterior.

Dicha cuota se aplicard en la siguiente forma:

I.- 2% para cubrir los seguros, prestaciones y ser
vicios sefalados en las fracciones de la l a -
la III del Articulo 30. de esta Ley.

CIL.- 6% para cubrir los seguros, prestaciones y ser
vicios sefialados en las fracciones de la V a -
la XX del Articulo 3o0. de la presente Ley.(20)

Asimismo el Articulo 20 derogado de la Ley de 1959 -
es hoy el Articulo 21 de la nueva Ley, se adicioné -
una fraccion mis y se modificé también su estructura
juridica aprecidndose asf:

(20)  Dpiario Oficial op. cit., Poder Ejecutivo 27 de diciem
bre de 1983, segunda seccion p. 3 '
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Articulo 21.- "Las dependencias y estidades piablicas
sujetas al régimen de esta Ley, cubrirdn al Instituto
como aportaciones los siguientes porcentajes sobre -
los equivalentes al sueldo bdsico de los trabajadores:

I.- 6% para cubrir el seguro de enfermedades, ma -
ternidad y servicios de medicina preventiva y-
rehabilitacién fisica y mental.

II.- .0.75% para cubrir integramente el seguro de -
riesgos del trabajo.

 IIl.- 6% para cubrir los seguros, prestaciones y ser

~ vicios sefialados en las fracciones de la V a -
la XX del Articulo 30. de la presente lLey, y -

IV.- 5% para constituir el Fondo de la Vivienda --
(21).

Por otra parte, observamos'que las relaciones del tra
bajador del "Sistema de Transporte Colectivo" estdn -
~sujetas al-Articulo 123 Constitucional, apartado 8) -

en el cual se detalla-

"Entre 1os Poderes de la Unidn, el Gobierno del Dis'-
trito Federal y sus trabajadores:

| [.- La jornada diaria mixima de trabajo diurno y -

nocturno serd de ocho y siete horas respectiva
mente.

Diapio Qficial op..cit., segunda seccién p. 4
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- Las que exceden serdn extraordinarias y se pa-

gardn con un ciento por ciento mds de la remu-
nerécidn{fijada para el seryicio ordinario. En
ningln caso el trabajo extraordinario podrd ex
ceder de tres horas diarias ni de tres veces -
consecutivas;

Por cada seis dfas de trabajo, disfrutard el -
trabajador de un. dia de descanso, cuando menos
con goce de salario integro;

Los trahajadores gozardn de vacaciones que nun
ca ser&n menores de veinte dias al ano,

Los’salarios serdn fijados en l0s presupuestos’
respectivos, sin que su cuantia pueda ser dis-

“minuida durante la vigencia de éstos.

En ningln caso los salarios podrdn ser inferio

res al minimo para los trabajadores en general
en el Distrito Federal y en las entidades de -

~1a Repiiblica.

A trabajo igual corresponderd salario igual, -

sin_tener en cuenta el sexo.

Sélo podhén'hacerse retenciones, descuentos de
ducciones o embargos al salario, en 10s casos-
previstos en las Leyes. '

v

La designacién del personal se hars mediantek4'

sistemas que permitan apreciar 10§ conocimien-
“tos y aptitudes de los aspirantes. El Estado -
.organizard escuelas de Administracidn Piblica.
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ViII.- Los trabajadores gozardn de derechos de escala

IX.-

CXI.-

fén, a fin de que los ascensos se otorguen en-
funcidn de los conocimientos, aptitudes y anti
guedad. En igualidad de condiciones tendrd -
prioridad quien represente la dnica fuente de-
ingresos de su familia.

‘Los trahajadores sélo podrin ser suspendidos -
"0 cesados por causa justificada, en los térmi-

nQs que fije 1a Ley.

En caso de separacidn injustificada tendrin de

."recho a optar por la reinstalacidn en su traba
. jo o por la indemnizacidn correspondiente, pre

vio al procedimiento legal, En los casos de su.

. presidn de plazas, los trabajadores afectados-

tendrdn derecho a que se les otorgue otra equi
valente a la suprimida o a la indemnizacidn de
Ley. ' '

Los trabajadores tendrén el derecho de asociar

se para la defensa de sus intereses comunes.

Podran asimismo hacer uso del derecho de huel-
ga previo al cumplimiento de los requisitos -

que determine l1a Ley, respecto de una o varias

dependencias de los poderes piblicos cuando se

violen de manera general y sistemitica los de-

rechos que este artfculo consagra.

La seguridad social se organizard conforme a -
las siguientes bases minimas: '



a)

b)

c)

d{

£).
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Cubrird los accidentes y enfermedades prb-
fesionales, las enfermedades no profesiona

+les y maternidad, la jubilacidn, la invali

dez, vejez y muerte;

En caso de accidente y enfermedad, se con-
seryard el Derecho al Trabajo que determi-
ne la Ley;

Las mujeres durante el embarazo no realiza
rdn trabajos que exijan un. esfuerzo consi-
derable y 51gn1f1quen un peligro para su -
sa]ud

_Los familiares de los trabajadores tendrdn
" derecho a asistencia médica y medicinas en

los casos en la proporcion que determine -
la Ley;

Se establecerdn centros para vacaciones y-
para recreacidn, asi como tiendas econdmi-

~cas 'para beneficio de los trabaaadores y -

sus familiares;

Se proporcionardn a los trabajadores habi-

,tac10nes baratas, en arrendamlento 0 venta

“conforme a los programas previamente apro-‘

bados . Ademas el Estado mediante las apor-
taciones que haga, establecerd un fondo na .

- cional de la yivienda, a fin de constituir

depbsitos en favor de dichos trabajadores-

.y'eStablecef un sistema de financiamientos
‘que permita otorgar a éstos crédito barato,.
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y suficiente para que adquieran en propie-
dad habitaciones cOmodas e higiénicas, o -
bien para construirlas, reparartas, mejo -
rarlas o pagar pasives adquiridos por es -
tos conceptos,

Las aportacfones que se hagan a dicho fondo se
rdn entregades-al organismo encargado de la se-
guridad social reguldndose en su Ley y en las-

‘que correspondan, 1a forma y el procedimiento-
conforme a los cuales se administrard el cita-

~ do fondo y se otorgardn y adjuricardn los cre-_

XI1.-

XIII.-

ditos respectlvos

‘Los conflictos individuales, colectivos o in -

tersindicales serdn sometidos a un Tribunal Fe
deral de Conciliacifn y Arhitraje integrado se
gin 1o prevenido en 1a ley reglamentaria.

Los conflictos entre el poder judicial de la -
Federacidn y sus servidores, serdn resueltos -

‘por ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia -

de 1a Nacion.

Los militares, marinos y miembros de los cuer-
pos de seguridad piblica, asi como el personal
de servicio exterior se regirdn por sus pro -
pias leyes.

El estado proporcionard a los miembros en el -
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, -
tas: prestaciones a que se refiere el incisq F,

de la Fraccidn XI, de este Apartado, en térmi-
nos simi]areé y a través del organismo enéarga

- do de la seguridad social de los componentes -

~de dichas instituciones, y
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XIV.- La Ley determinard los cargos que serdn consi-
derados de confianza, Las personas qué los de-
sempefien disfrutardn de las medidas de protec-
cifn al salario y gozardn de los beneficios de
la'seguridad social", {22)

Son estas las medidas laborales més importantes'en re.
lacidn a 1os trabajadores del "Sistema de Transporte-

‘Colectivo™,

Por otra parte tiene uno de los S1nd1catos mds fuer -
tes y bien organizados entre organismos descentral1za
dos de nuestro gohierno, Este sindicato afio con afig -
propone el pliegg petitorio correspondiente, el cual-
despuds de haher sido discutido arduamente, se acuer-

" da entre la Empresa y Sindicato los puntos mds contro

vertidos y convenientes para cada parte.

E1 consejo general de Delegados que integra el Sindi-
cato tiene un lapso de 3 afios de duracidn, el sistema
de eleccidn es democrdtico, por medio de plan111as, -
estas elecciones son compl1cadas ya gue se llevan a -
cabo entre 8,500 personas, trabajadores del "Sistema-
de Transporte Colectivo Metro"'éstas se organizan por
medio de ocho "Seccionales" que al final todas ellas-
éonformarﬁn el "S,T,5.7.C.", Sindicato de Trabajadores

- del Sistema de Transporte Colectivo Metro", el cual -

vela por lgs buenas prestaciones e intereses de los -
trabajadores.

VCOnstituc16n Polit1ca de los Estados Unldos Me11canos,
»México 5 de fehpero de 1917, Edicidn del PRI, "impre -
‘SIQH 1ﬁ-octubre -1281 p.p. 102, 103 104 105.
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Por Gitimo, rige entre Empresa y sindicato el regla-
mento de las condiciones generales de trabajo del -
S.T.C, por medio del cual se estatuyen prestaciones-
sanciones y normas de seguridad, que en conformidad-
obligan a las partes al cumplimiento de las mismas,-
obteniendo en consecuencia un mejor servicio.
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Decreto del 17 de Enero de 1977.

Relativo a la administracidn de Tas entidades paraes-
tatales para que se estalezca control y desarrollo -
de las mismas. As{, se crea una estructura en la que-
segin el ramo y actividad se agruparon las empresas -
de referencia, a efecto de que sus relaciones con el-
Ejecutivo Federal se realicen a través de la Secreta-

ria de Estado o Departamento Administrativo que se de
termine.

Esto con el fin especifico de incrementar la producti
vidad de las entidades paraestatales, distribuyendo -
para lograr la coordinacidon y control que el Ejecuti-
vo Federal debe realizar sobre estas empresas; siendo
que la Ley orgdnica de la Administracidn Piblica Fede
ral establece las funciones que corresponden a las Se
cretarias de Estado y Departamento Administratives -
entre estos el Departamento del Diétrito Federal que-
es el que nos incumbe, determina las bases para la or
ganizacidn sectorial, para el cumplimiento de las pro
gramas de gobierno, buscando en su forma evitar con -

tradicciones o duplicaciones por medio de esa adminis.
tracion. '

Asi el acuerdo publicado en el Diario Oficial el 17 -

- de enero de 1977 a la letra dice:

"Acuerdo por el que las entidades de la administracidn
piblica paraestatal, a que se refiere este acuerdo, -
se agrupan por sectores a efecto de que sus relacio -

“nes con el Ejecutivo Federal, se realicen a trayés de

ta Secretarta de Estado o Departamento Administrativo
que se determina”.
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CONSIDERANDO

Que la organizacidn de las actividades de la
Administracidn PGblica Federal constituye el
supuesto indispensable para el incremento de
1a productividad de las entidades paraestata
les en general, y para ello es conveniente dis
tribuir en forma mas equilibrada la coordina -
cion y control que el Ejecutivo Federal debe -
realizar sobre las mismas:

Que en la Ley Orgdnica de la Administracidn Pi-
blica Federal se establecen las funciones que-
corresponden a 1as Secretarias de Estado y De-'
partamentos Administratives y se determinen -

. L)
-‘las bases que permiten la organijzacion secto -

rial, a fin de contar con instrumentos idoneos
para llevar a cabo los programas de Gobierno;

Que al encomendar a las dependencias directas
del ejecutivo a mi cargo la coordinacién de -
las acciones de aquellas entidades de la admi
nistracion piblica paraestatal, que tengan re

. Tacidn estrecha con el sector de su responsa-
~ bilidadse quiere lograr una mayor coherencia-"

‘operativa y evitar duplicaciones o contradic-
ciones, y; - '

:QU¢ la propia LeyVOrginica de 1a Administra -
.¢ion Piblica Federal, establece que las enti-
. dades de la Administracifn Piblica paraesta -

tal, cohduciraﬁ sus relaciones con el Ejecuti
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vo Federal a travds de la Secretaria de Estado-
o el Departamento Administrativo que éste deter
mine, he tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDO

~Articulo lo. Las entidades de la -administracidn pdbli
ca baraestata1 a que se refiere este acuerdo, se agru-
paran por sectores a efecto de que sus relaciones con-
el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las disposi -
ciones legales aplicables, se realicen a través de las

Secretarfas de Estado o Departamentos Administrativos-
como sigue: (23)

La agrupacidn que observa este Acuerdo se enmarca por-

'Secretarias'y Departamentos Administrativos en relacidn
a sus funciones y dada ta importancia que sefiala el in
ciso Q de este listado me permito exponerlo:

Q) E1 sector que corresponde al Departamento del -
Distrito Federal y cuyo titular ejecerd 1is fun
ciones de Coordinador se integrard con:

Caja de previsién de 1a policia del Distrito Fe
deral.

Caji’de previsidon de los trabajadores a lista -
‘de raya en el Distrito Federal;

Industrial de Abastos;

Servicios de transportes eléctricos del Distri-

to Federal y Sistema de Trahsporte Colectivo."-
(24)

(23) Dfario Oficial op. cit., Poder Ejecutivo,’17 de enero-
' de 1977. p.12

(24) Diario Oficial op. cit., p. 13
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forma como obervamos en el (ltimo pdrrafo el-

Sistema de Transporte Colectivo Metro queda en el -

sector

del Departamento del Distrito Federal y depen

de directamente de este Gltimo; continuando con el -
acuerdo citado define que:

"Articulo 20. Corresponderd al coordinador de cada-

sector:

a)

"

Planear, coordinar y evaluar la operacidn de-
las entidades que este Acuerdo agrupa en el -
sector correspondiente en los términos de la-

Ley Orgdnica de Ta Administracidon Piblica Fe-

deral,

Orientar y coordinar 1a planeacidn, programa-
cién, presupuestacidn, control y evaluacidn -

‘del gasto de las entidades listadas en el sec

tor respectivo.Para el efecto presentard a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto con-
su conformidad los proyectos de presupuesto -
anual de las entidades mencionadas en los tér

-minos de los Articulos 6o0. 17 y 21 de la Ley-

del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
Federal. :

Presentar ante la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Piblico, debidamente aprobados por la
Secretaria de Programaciéh y Presupuesto, los
proyectos y programas de actividades de las -
entidades del sector correspondiente Que re‘->
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guieran de financiamiento para su realizacidn,
en los términos del Articulo 20. de la Ley Ge-
neral de Deuda Pidblica.

Vigilar la utilizacion de los recursos prove -
nientes de financiamientos autorizados a las -
entidades del sector respectivo, con la inter-
vencidn que. en su caso;corresponda a la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico conforme -
a las disposiciones de la Ley General de Deuda
Piblica.

Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y-

programas anuales de operacidn, revisar las -
instalaciones y-servicios auxiliares e inspec-
ciopar los sistemas y procedimientos de traba-
jo y produccidn de las entidades listadas en -
el sector que'corresponda.

Someter a la consideracién del Ejecutivo Fede-
ral las medidas administrativas que se requie-
ran para instrumentar la coordinacidn de las -
entidades agrupadas en el sector respectivo.

Articulo 3o. E1 cumplimiento de las obligaciones que
las entidades de la administracién paraestatal impo -
nen la Ley 0rgan1ca de la Administracion Pdblica Fede
ral y este Acuerdo, no implica la mod1f1cac1on de su-
persona]idad juridica o del patrimonio de las m1smas,
~ni afecta las relaciones con sus trabajadores o con -
~ terceros. | '



2.4

(25)

54

Articulo 40, La Secretaria de Programacidn y Presu -
puesto, a propuesta o previa opinidn del coordinador -
del sector correspondiente, someterd a ia considera -
cidn del Ejecutivo Federal:

A) La modificacion de la estructura y bases de or-

ganizacidn 'y operacion de las entidades de cada
sector siempre que se requiera para el mejor dg
sempefio de sus funciones el cumplimiento de sus
fines o 1a mds eficaz coordinacidn de sus acti-
vidades, y

B) - La iniciativa para fusionar o disolver y liqui-

‘ dar las entidades agrupadas en cada sector que-
no cumplan sus fines u objefo social o cuyo fug’
cionamiento no sea ya conveniete desde el punto
de vista de la economia nacional o del interés-
publico." (25)

De tal forma el Sistema de Transporte Colectivo Metroy

organismo descentralizado, se ubica para coordinacién-

"dentro de la estructura del Departamento del Distrito-

Federal.
Decreto del 16 de agosto de 1969.

La sociedad es el nlicleo central del desarrollo en -
nuestro pais y como'tal, observa costumbres,; normas, -
reglas y bisicamente Leyes, las cuales adoptamos y ha-
cemos vigentes. El Sistema de Transporte Colectivo
"Metro", crea también un reglamento a seguir por el -

Diario Oficial, op. cit., p. 13,
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usuario de este transporte, con la finalidad de afir
mar la seguridad y eficacia del uso de é&ste.

E1 16 de agosto de 1969 se publican en el Diario Ofi
cial las normas que reglamentan actualmente el fun -
cionamiento de nuestro Metro y que todo usuario debe
" conocer.

Asi el Sistema de ‘Transporte Colectivo "Metro" ha -
instituido campafids de publicidad para el conocimien
to de estas normaé, obviamente no son efectivas; da--
do el alto indice de usuarios y 1a celeridad con que
se desp]azah dentro del "Metro".

De tal forma y ampliando este punto el Diario 0fi --
cial de la fecha mencionada indica:

"Normas que reglamentan el funcionamiento del Tren -
Subterrdneo (Metro) del "Sistema de Transporte Colec
tivo" en relacidn con los usuarios.

Articulo lo. Las presentes normas reglamentarias -
son obligatorias para el organismo pGblico descentra
1izado "Sistema de Transporte Colectivo" su personal
y para los usuarios del servicio plblico que dicho -
organismo presta.

Articulo 20. Los jefes de estacion y ayudantes, con
ductores de trenes, inspectores, auxiliares y el per
sonal técnico y de vigilancia del "Sistema de Trans-
porte Cdlectivo" cuidaran que los usuarios cumplan -
Tas reglas que se estabiecen en los articu]os sj - -
gujentes;: '



56

Articulo 3o. Los usuarios del tren subterrdneo debe-
rdn circular en las estaciones y sus zonas de acceso,
en el sentido en que se encuentren sefialada para tal-
efecto y en las dreas destinadas a este fin,

Articulo 40. Se prohibe a los usuarios del tren sub-
terrineo maniobrarilos carros a todo dispositivo en -
cualquier instalacidn del sistema, excepcidn hecha de
los destinados al uso de los pasajeros. Los ruptores-
de urgencia colocados en los andenes y trenes, los ex
tinguidores de incendio y los teléfonos rojos coloca~
dos en los andenes, sélo podrdn ser operados por los-
usuarios en casos de émergencia tales como incendio -
o accidente corporal grave. quienes lo hagan en con -
tra de estas reglas serdn severamente sancionados.

Articulo 50. Para proteccidn de la vida de los usua-
rios del tren subterrdneo queda prohibido a aquellos-
-invadir las vias o los tlneles por donde éste circula.

Articulo 70 . Los usuarios del tren subterrdneo po -
drin hacer uso dentro de las horas que sefiale el orga
nismo de las estaciones y de los carros, exclusivamen
te para fines de su transportacidn.

Articulo 8o0. Se prohibe ESCUPIR, fumar, prender ce -
rillos o encendedores dentro de las estaciones y ca =
rros del Metro. La basura y desperdicios de toda natu
raleza deberdn depositarse dentro de los recipientes-
colocados para tal fin en las estaciones.

Articulo 90. Los menores de 7 afios s0lo podrdn hacer
uso del tren subterrineo cuando estén acompafiados de-
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persona mayor que se responsabilice de su seguridad.

Articulo 100. Los usuarios podrdn franquear la 1inea
de sequridad marcadas en los bordes de los andenes,-
exclusivamente para entrar o salir del tren,

. Fuera de este caso les estd prohibido franquear di -
cha Tinea de seguridad.

Articulo 1lo. Se prohibe arrojar objetos a las vias-
por donde circula el tren subterrdneo e igualmente -
se prohibe sacar objetos o partes del cuerpo por las
.yentanillas del tren. . ‘ ‘

Articuio 120, Paré la venta de boletos los taquille-
‘ros no estardn obligados a aceptar billetes de $50.00
(cincuenta pesos) o de mayor denominacidn.

Articulo 130. Queda prohibido a los usuarios hacer -
funcionar dentro de los carros o de las estaciones -
del tren subterrdneo, aparatos de radio u otros obje
- tos sonoros, o qde produzcan molestias a las perso -
nas.

Articulo 140. Se prohibe servirce de los carros del-
tren subterrdneo para efectuar transpokte,de carga.

S6lamente podrdn transportar los usuarios bolsas, -
pdktafo]ios, 0 pequefias maletas que no estorben el -
movimiento o causen molestias a los demds pasajeros-
o al servicio. Por ningiin motivo se podfén transpor-
~ tar materiales inflamables, de ficil combustién o -
mal olientes que pongan en peligro la seguridéd'o co
modidad de las personas, de los trenes subterrdneos-
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o de las instalaciones del Metro. Queda igualmente pro
hibido el transporte de animales.

Articulo 150. Los usuarios deberdn entrar al tren sub-
terrdneo antes de que suene la sefal que indique la in
diata partida, quedando estrictamente prohibido que lo
hagan después.

Articulo 160. Toda persona mayor de 5 afos deberd pa -
gar pasaje.

Articulo 170. La venta de cualquier tipo de objetos o~
mercancias que estén en el comercio sélamente podrdn -
efectuarse previa autorizacidn del organismo y dnica -
mente en la forma y en los Tugares gue el mismo deter-
mine,

Articulo 180. Queda prohibido hacer vso de las estacio
nes o de los carros del tren subterrineo a personas en
notorio estado de intoxicacién por alcohol o por cual-
quier otra substancia tdoxica, asi como a quienes padez
can enfermedades infecto-contagiosas.

Articulo 190, No se permitirdn y en su caso serdn desa
lojédos los cancioneros, pordioseros y demds personas-
que invadan las estaciones o el tren subterrdneo para-
cualquier fin diverso al de su transportacidn.

Articulo 200. Por ningin concepto se permitird a los -
vendedores ambu]antes_de cualquier clase de mercancia-
ejercer sus actividades comerciales en las estaciones-
¢ en 1os carros del tren subterrineo.
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Articulo 210. Las personas que violen las disposicio
nes de estas normas reglamentarias y las que 1o per-
mitan serdn sancionadas con multa hasta de $500.00 -
(quinientos pesos) o arresto hasta de 36 horas sin -
perjuicio de que en su caso, sean consignados a tas-
autoridades competentes. (26)

Observamos con desagrade que la mayoria de estas nor
mas no se practican y son constantemente violadas, -
sin que a 1a vez, la autoridad correspondiente apli-
que la sancidon a que dé lugar, ésto provoca un alto-
costo de mantenimiento, ya que la mayoria de las re-
facciones son de importacidn, algunas veces france -
sas y otras tantas canadienses; la sancidon econdmica
en mi particular opinidn es baja, deberia sancionar-
se varias veces el salario minimo vigente para D.F.-
aunque estoy consciente de qde el estatus popular -
que usa el transporte, es muy variable y la cantidad
de usuarios haria ineficaz toda forma de sometimien-
to. Queda la alternativa de mejor capacitacidn para-
el personal del Sistema de Transporte Colectivo, en-
este caso la Policia Bancaria Industrial, servicio -
contratado por el sistema,Asi como el Depto. de vigi
lancia del propio'Sistema de Transporte Colectivo.
Fundamento Juridico para el logro de la expropiacidn
de predios a favor del Sistema de Transporte Colecti
vo'Metro",

Aspecto interesante en la administracidn del Sistema
de Transporte Colectivo "Metro"; dia con dia las am-
pliaciones y modificaciones del transporte se elabo-

Diario Oficial op. cit., 16 de agosto de 1969 p.p. -
28-29 ' ,
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ran en base a proyectos que al practicarse en un momen
to determinado afectan predios en general, esto con el
fin de promover un avance en el transporte, que como -
consecuencia repercute en el bien para la colectividad
y el desarrollo de 1a ciudad en su etapa urbana.

Para llevar a cabo esas expropiaciones existe un funda
mento legal que encontramos en uno de los mds recien -
tes Decretos ejecutados en favor del Sistema, y que al
entrar en materia citamos aquf.

"José LOpez Portillo, Presidente Constitucional de los
Estdos Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultadad
gue me concede la Fracc. I del Articulo 89 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y -
con fuhdamento en los articulos 27, segundo‘pérrafo y-
73 fraccién VI base la. de la misma Constitucidn; lo.,
18 fraccidn XII, 20, fracciones VI y XIII y 22 de la -
Ta Ley Orgdnica del Departamento del Distrite Federal-
le., 20., 30., 40., 10, 19, 20 y 21 de la Ley de Expro
piacidn; 32,37 y 44 de la Ley Organica de la Adminis -
tracidn Piblica Federal". (27)

Obliga esta cita el andlisis de cada fuente juridica -
citada y observamos en consecuencia el fundamento le -
gal de referencia; en ese orden iniciamos,

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y-la Expropiacion de Predios en favor del Sistema-
del Transporte Colectivo"Metro". Fundamento Juridico.

Diario Oficial op. cit.,, 23 de septiembre de 1982 p.-
49, \ :
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Con base en el Articulo 89 fraccidn I, y con fundamen
to en los articulos constitucionales 27 segundo pdrra
fo y 73 fraccidn VI base la. se inicia el fundamento-
legal para el logro de la expropiacién de predios pa-
ra a] Sistema de Transporte Colectivo "Metro".

Asi el Articulo 27 en su segundo pdrrafo que es préac-
ticamente el primer fundamento indica: ‘

“Las expropiaciones s6lo podrdn hacerse por causas -
de utilidad piblica y mediante indemnizacidn" (28) .

E1 Articulo 73 fraccién VI base la. aporta lo siguien
te:

gl gobierno del Distrito Federal estard a cargo del-
Presidente de 1a Repiblica, quien ejercerda por condug
to del drgano de Grganos que determine Ta Ley respec-
tiva". (29)

la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal
y la injerencia con el fundamento legal para lograr -
la expropiacidn de referencia.

En continuidad con lo descrito en el precepto legal -
publicado en el Diarie Oficial anteé citado, la Ley -
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal sefiala
en los articulos lo., 18 fracciones XII, 20 fraccio -
nes VI, XIIT y 22 lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
op. cit., p. 19 o

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
op, cit., p. 53 ‘
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Articulo 1o. "E1 Presidente de la Replblica de acuer

do con lo dispuesto por el articulo 73, fraccidn VI,-

base la. de Ta Constitucidn Politica de los Estados -

Unidos Mexicanos, tiene a su cakgo el gobierno del -

Distrito Federal y lo expresa de conformidad con las-

normas establecidas por la presente Ley, por conducto

del Jefe del Departamento del Distrito Federal a quien
nombrard y removerd libremente". (30)

Articulo 18. Al Departamento del Distrito Federal co
rreéponde el -despacho de los éiguentes asuntos en ma-
teria administrativa:

X11.- Determinar los casos en que sea de utilidad pd
blica la expropiacién'de bienes o 1a‘ocupac16n total-
o parcial de bienes de propiedad privada, y proponer-
al ejecutivo 1a expedicidn del correspondiente decre-
to de expropiacidn u ocupacién, en Tos términos del -
Articulo 27, fraccidn VI de la Constitucidn Politica-
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Expro-
piacidn® (31)

Reimpresa por reforma a la fraccidn 111 del Articulo-
lo. "Diario Oficial"del 30 de diciembre de 1949.

II1.- (Reformada por decreto del 29 de diciembre de-
1949, publicado en el "Diario Oficial" del 20-
del mismo mes en vigor 3 dias después como si-

gue):

Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal. -
Leyes y Cédigos de México, Porrda, México 1983 pp.7-8
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, -
op. cit., p. 45 :
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"Articulo 22. La prestaci6n de los servicios plbli -
cos-en el Distrito Federal corresponde al Departamen-

- to del propio Distrito Federal, sin perjuicio de en -

comendarla, por disposicion del Presidente de la Repl
blica, mediante concesidn limitida y temporal que se-
otorgue al efecto , a quienes rednan los requisitos -
correspondientes”. {32) '

De esta forma y con el apoyo constitucional las res -

- ponsabilidades del desarrollo en el transporte urbano

recaen en el Departamento del Distrito Federal con la
venia del C. Presidente. o

La'Ley de Expropiacidn y los beneficios que brinda -
con sus preceptos al Sistema de Transporte Colectivo.

El punto de referencia en este caso es también el fun
damento legal que encontramos en el Diario Oficial -

- del 23 de septiembre de 1982 en el que data la expro-

piacién para el Sistema de Transporte Colectivo y los
preceptos legales que la apoyan; uno de estos precep-
tos es la Ley de Expropiacidn en sus articules lo., -
20. 30., 40., 100., 19, 20 y 21 que a la letra dicen:

"Articulo lo., Se consideran de utilidad piblica:

I.- E1l establecimiento, eXplotacién 0 conservacion
de un servicio plblico;

I1.- La apertura, ampliacién o alineamiento de ca -
tles, la construccién de calzadas, puentes, ca
minos y tdneles paré facilitar el trdnsito ur-
bano y subterrédneo;

Ley Orgénica del Depaﬁtamento del Distrito Federal
op. cit., p. 45.
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E1 establecimiento, ampliacidn y saneamiento -
de las poblaciones y puertes, la construccidn-
de hospitales, escuelas, parques jardines, cam-
pos deportivos o de aterrizaje, construcciones
de oficina para el Gobierno Federal y de cual-
quier obra destinada a prestar servicios de be
neficio colectivo.

La conservacion de los lugares de belleza pang
rdmica, de las antiguedades y objetos de arte-
de los edificios y monumentos arqueoldgicos o-
histdricos, y de las cosas que se consideran -
como caracteristicas notables de nuestra cultuy
ra nacional,

La satisfaccidn de necesidades colectivas en -
caso de guerra o transformas interiores; el -
abastecimiento de las ciudades o centros de -
poblacidn, de viveres o de otros articulos de-
consumo necesario y los procedimientos emplea-
dos para combatir o impedir la propagacidn de-
epidemias, epizootias, incendios, plagas inun-
daciones u otras calamidades plblicas.

Los medios emp]eados para la defensa nacional-
o para el mantenimiento de la paz pdblica.

La defensa conservacidn desarrollo o aprovecha

miento de Yos elementos naturales susceptibles
de explotacion.
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VIII.- La equitativa distribucion de la riqueza acapa-
rada o monopolizada con ventaja exclusiva de -
una‘o varias personas y con perjuicio de la co-
colectividad en general o de una clase en parti
cular,

IX.-  La creacidn, fomento o conservacidn de una em -
presa para beneficio de Ta colectividad,

X.- Las medidas necesarias para evitar la destruc -
cion de lTos elementos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en beneficio de la co
lectividad. = ‘

XI.- La creacidn o mejoramiento de centro de pobla -
ci6n y de sus fuentes propias de vida.

XIl.- Las demds cosas previstas por leyes especiales.

Articulo 20. En los casos comprendidos en la enumera-
cidn del Articulo lo., previa declaracidn del Ejecutivo
Federal, procedera la expropiacion, la ocupacidon tempo-
ral, total o parcial, o la simple limitacion de los de-
rechos de dominio para los fines del Estado o en inte -
rés de l1a colectividad.

Articulo 3o. E1 ejecutivo Federal por conducto de la-
Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o Go-
bierno de los Territorios correspondientes, de ocupa -
cién temporal o de limitacion de dominio, y en su caso-
hard la declaratoria respectiva.

Articulo 40.- La declaratoria a que se refiere el ar -
ticulo anterior se hard mediante acuerdo que se publi -
card en el "Diario Oficial'de la Federacién y serd noti
ficado personalmente a los interesados. '
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En caso de ignorarse el domicilio de estos, surtird -
efectos de notificacidn personas una segunda publica -
cion del acuerdo en el "Diario Oficial de 1la Federa -
cign", (33)

Articulo 10.- "E1 precio que.fijard como indemnizacidn
a la cosa expropiada se basard en la cantidad que como .
valor fiscal de ella figure en las oficinas catastra -
les o recaudadoras, ya que este valor haya sidd mani. -
festado por el propietario o simplemente aceptado por-
81 de un modo tdcito por haber pagado sus contribucio-
nes con esta base.

E1 exceso de valor o el demérito que haya tenido la -
propiedad particular por las mejoras o deterioras ocu-
rridos con posterioridad a la fecha de 1a asignacidn -
de] valor fiscal, serd lo Gnico que deberd quedar suje
to a juicio parcial y a resolucidn judicial. Esto mis-
mo se observard cuando se trata de objetos cuyo valor-
no esté fijado en las oficinas rentisticas".

Articulo 19.- "El importe de 1a indemnizacidn serd cu-
bierto por el Estado cuando 1a cosa expropiada pase a-
sy patrimonio.

Cuando la cosa expropiada pase al patrimonio de perso-
na distinta del Estado, esa persona cubrird el importe
de la indemnizacidn,

Estas disposiciones se aplicardn en lo conducente, a -
los casos de ocupacifn temporal o de limitacidn al de-
rechQ de dominio. ’

Ley de Expropiacién, apéndice nimero 13, £d. Andrade -
s/f, p.p. 417, 418, 0.0 25/nov/1936, Reformas - -
30/X11/1949. '
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Articulo 20.- La autoridad expropiante fijard la for
ma y los plazos en que la indemnizacidn deberd pagar-
se, 10s que no abarcaran nunca un periodo mayor de -
diez afios. '

"Articulo 21.- Esta Ley es de cardcter Federal en los
casos en que se tienda a alcanzar un fin cuya reali -
zacidon competa a la Federacidn conforme a sus faculta
des constitucionales, asi como cuando se trate de im-
poner limitacién al dominio; y de cardcter local para
el Distrito y Territorios Federales". (34)

Estos articulos que enmarca 1a Ley de Expropiacidn,
vigentes'aﬁn, ya que datan de l1a época del C. Presi
dente Ldzaro Cirdenas, fué publicado en el afio de -
1936 y reformada en su articulo lo. fraccidn III en -
1949, esta Ley es curiosamente pequefia, consta de 21-
articulos que son afortunadamente bdsicos en las ex -
propiaciones de referencia.

(34)  Ley de Expropiacién op. cit., p. 420 y 421
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La Ley Orgdnica de 1la Administracién Piblica Federal -
como Ultimo punto coexistente con la expropiacibn de -
predios a favor del Sistema de Transporte Colectivo.,

Los Articulos a que se refiere el Decreto expropiato -
rios del "Diarioc Oficial” del 23 de septiembre de 1982
en el que nos apoyamos para formar el fundamento legal
mencionado y en lo relativo a esta Ley Orgdnica de la-
Administracidn Piblica Federal son los articules 32, -
37 y 44; los dos primeros han sufrido una reforma que-
se publicd en el Diario Oficial del 29 de diciembre de
1982; y a la letra dicen:

Articulo 32,- "A la Secretaria de Programacidn y Pre-
supuesto corresponde el despacho de los siguientes -
asuntos:

I.- Proyectar la planeacidn del desarrollo y elabo-
rar, con la participacion de los grupos socia -
les interesados, el Plan Nacional correspondien

tes

IT.- -~ Proyectar y coordinar con la participacidn que-
corresponde a 10s gobiernos estatales y munici-
pales la planeacidn regional, asi como la ejecy
cién de los programas especiales'que el seifiale-
‘el Presidente de la Repiblica;

III.- Coordinar las actividades de planeacidn nacio -
nal del desarrollo, asi como procdrar fa con -~
gruentia entre las acciones de la Administra -
cién Piblica Federal y los objetivos y priorida

~des del Plan Nacional de Desarrollo;



Iv.-

VI.-

VII.-

VIII.-

IX.-
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Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal
convenga con los gobiernos locales para el desa
rrollo integral de las diversas regiones del -
pais;

Proyectar y calcular los egresos del gobierno -
federal y de la Administracidn Piblica Paraesta
tal haciéndolos compatibles con la disponibili-
dad de recursos que sefiale la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico, y en atencidn a las

necesidades y'politicas del desarrollec nacional;

Forumular el programa del gasto piblico federal-

y el proyecto de presupuestos de egresos de la -
Federacidn y presentarlos junto con el Departa -
mento del Distrito Federal, a la consideracidn -
del Presidente de la Repiblica;

Autorizar los programas de inyersidn piblica de-
las dependencias y entidades de la Administra -
cion Piblica Federal;

Llevar a cabo las tramitaciones y registros'que-
requiere 1a vigilancia y evaluacién del ejerci -
cio del gasto pidblico federal, y de los presu -

puestos de égresos; ‘

Verificar que se efectie en los términos estable
cidos, 1a inversidn de los subsidios que otorgue
ta Federacidn, asf como la aplicacidn de las -
transferencias de fondos en favor de Estados, My
nicipios, Instituciones o particulares;’
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XIT.,-

XI111.-

XIV.-

70

Establecer normas, lineamientos y politicas en ma
teria de administracidn, remuneraciones, capacita
cidn y desarrollo de personal asi como coordinar-
y vigilar la operacion del sistema general de ad-
ministraciéh y Desarrollo de Personal del Poder -
Ejequtivo Federal;

Fijar los lineamientos que se deban seguir en la-"

elaboracidon de la documentacién necesaria para la

formulacidn del Informe Presidencial e integrar -
dicha documentacidn.

Regular la planeacién, programacién y presupuesta
cidn, ejecucion y evaluacidon de las obras pibli -
cas que realicen las dependencias y entidades de-
la Administracién Piblica Federal;

Emitir o autorizar, en consulta con la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn, catd-
logos de cuentas para la contabilidad del gasto -
piblico federal; consolidar los estados financie-
ros que emanen de las contabilidades de las enti-
dades comprendidas en el presupuesto de egresos -
de la Federacién, asi como formular Ta Cuenta -
Anual de la Hacienda Piblica Federal;

Establecer la politica y las directrices que - -

‘apruebe el Presidente de la Repilblica para la mo-

dernizacién administrativa y caricter global, sec
torial e {nstitucional que orienten a las Sécretg
pfas de Estado y Jefes de Departamento Administra
tiyo en 1a determinacidn y ejecucién de las accio

‘nes que autoricen en el &mbito de su competencia;
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XV.- Someter a la consideracion del Presidente de la
Repiblica los cambios a la organizacidn que de-
terminen los titulares de las dependencias y en
tidades de la Administracidn Piblica Federal, -
que impliquen modificaciones a su estructura or
gdnica bdsica y que deban reflejarse en su re -
glamento interior;

XVI.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de-

' ‘rivadas de.las disposiciones en materia de Pla-
neacidn Nacional, asi como de programacidon y -
preSupuestacién, contabilidad y evaluacidn;

XVII.- Coordinar y desarrollar los servicios naciona -
les de estadistica y de informacidon geogrdfica-
asi como normar y coordinar losservicios de in-
formdtica de las dependencias y entidades de 1la

" Administracidon Piblica Federal;

XVIII.-Dictar las normas para las adquisiciones de to-
da clase que realicen las dependencias y entida
des de la administracidn Piblica Federal Centra
lizada y Paraestatal, escuchando la opinidén de-
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial-
asi como las normas y procedimientos para el ma
hejo devalmacénes. inventarios, avalios y haja-

- de maquinaria y equipo, instalaciones industria
les y los demds bienes muebles que formen parte
del patrimonio de la Administracién Pdblica fFe-
deral, y '

'i XIX. - Los demiéque le fijen expresamente las leyes -
’ y reglamentos.
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Articulo 37.- A la Secretarfa de Desarrollo Urbano y --
Ecologia corresponde el despacho de los siguientes asun

tos:

IL.-

II1.-

Iv.-

Formular y conducir las politica general de asen
tamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecolo -
gia;

Proyectar la distribucidn de 1a poblacién y la -
ordenacidn territorial de los centros de pobla -
cion conjuntamente con las dependencias y entida
des del Ejecutivo Federal que corresponda,Asi -
como coordinar las acciones que el Ejecutivo Fe-
deral convenga con los Ejecutivos locales para -
la realizacion de acciones coicidentes en esta -
materia, con la participacion de los sectores so
cial y privado; ' '

Promover el desarrollo urbano de la comunidad y-
fomentar la organizacidn de sociedades cooperati
vas de vivienda y materiales de construccion;

Promover el desarrollo de programas de vivienda-
y urbanismo; apoyar a las -autoridades estatales-
y municipales en su ejecucion.

Fomentar el desarrollo de los sistemas de agua -
potable, drenaje y alcantarillado de los centros
de poblacidn; apoyar técnicamente a las autorida
des locales en su proyeccidén, construccién, admi
nistracién, operacidn y conservacidn, a partir -
de los sitios determinados con la Secretarla de-
Agricultura’y Recursos H1draulicos-



VI.-

VII.-

VIII.-

Ix.'
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'Determinar y conducir la politica inmobiliaria~

de la Administracion Piblica Federal; dictar -
normas técnicas y autorizar en su caso, reali -
zar la construccidn, reconstruccidn y conserva-
cion de los edificios piblicos, monumentos, -
obras de ornato y los demds que realice la Fede
racidn por si o en cooperacién con otros paises
con los Estados o municipios o con los particu-
lares, excepto los encomendados expresamente -
por Ta ley a otras dependencias; '

Poseer, vigilar;‘conservar o administrar los in
muebles de propiedad federal destinados o no a-
un servicio piblico, o a fines de interés social
cuando no estén encomendados a las dependencias
usufructuarias, los propios que de hecho utili-
ce para dicho fin y los equiparados a éstos, -
conforme a la ley y las plazas, paseos y par -
ques piblicos cuya construccidn y conservacidn-
esté a cargo del gobierno federal;

Preveer a nivel nacional las necesidades de tie
rra para vivienda y para el desarrollo urbano -
y regular en coordinacidn con los gqbiernos de-
los Estados y Municipios el sistema tendiente a
satisfacer dichas necesidades;

Organizar y administrar los parques nacionales-

Proyectar las normas y en su caso celebrar los-
contratos relativos al mejor uso, explotacidn -

'y aprovechamiento de los bienes federales, espe

cialmente para fines de beneficio social;
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XII.-
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Ejercer la posesidn de la nacidn en las playas
y zona maritima terrestre y administrarias en-
los términos de la ley;

Regular y en su caso representar el interés de
1a Federacidn en la adquisicidn, enajenacidn -
o afectacion de los inmuebles de la Administra
cidn Piblica Federal Centralizada y Paraesta -
tal, asi como determinar normas y procedimien-
tos para la formulacion de inventarios y la -

“ realizacién de avaldos de dichos bienes;

XIIL.-

XIv.-
xv'°
XV1.-

XVII.-

Mantener al corriente el avaldo de los bienes-
inmuebles nacionales y reunir, revisar y deter

minar las normas y procedimientos para reali -
zarlo;

Tener a su cargo el registro de la propiedad -
federal, elaborar y manejar el inventario geng
ral de los bienes de la nacion;

qumular y condycir la politica de saneamiento
ambiental, en coordinacidn con la Secretaria -
de Salubridad y Asistencia;

Establecer los criterios ecolégicos para el -
uso y destino de 1os recursos naturales y para
preservar la calidad del medio ambiente;

Determinar las normas que aseguran la conserva
cién de 105vec051stemas fundamentales para el-.
desarrollo de la comunidad;
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AVILlI.-Vigilar en coordinacidn con las autoridades es-
tatales y municipales la aplicacidgn de las nor-
mas y programas que establezca para la protec -
cidén o restitucidon de los sistemas ecoldgicos -
del pafs; ‘

IX.- Normar el aprovechamiento nacional de la flora-
y fauna silvestres, con el propdsito de conser-
varlos y desarrolilarlos;

XX.- Decretar las vedas forestales y de caza. Otor -
gdr contratos, concesiones y permisos para tal-
fin o de explotacifn cinegética y organizar y -
‘manejar la vigilancia forestal en general; ’

XXI.- Organizar y administrar reservas de flora y fau
na terrestres, parques, zooldgicos, jardines bo
tanicos y colecciones forestales;

XXII.- Hacer exploraciones y recolecciones cientificas
de la flora y fauna terrestres;

AXIIT.-Fomentar y distribuir colecciones de los elemen
tos de 1a flora y de la fauna terrestres;

XX1V.~ Cuidar de las arboledas y demds vegetacién,jéon
la cooperacidén de las autoridades federales y -
locales competentes, asi como 1evar el regis -
tro y cuidar la conseryacidn de los arboles his
téricos y notables del pais;

XXY. - Régular’el alojamiento, la explotacién, Uso 0 =~
" aproyechamiento de aguas residuales y las condi
ciones que deban satisfacerse antes descargarse
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en las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos
y demds depdsitos y corrientes de agua; asi -
como su infiltracion en el subsuelo, para evi =
tar la contaminacifn ‘que ponga en peligro la sa
ud piblica o degrade los sistemas ecoldgicos,-
en coordinacién con las Secretarias de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos y de Salubridad y -
Asistencia;

XXVI.- Organizar y fomentar las investigaciones rela -
cionadas con la vivienda, desarrollo urbano y -
ecologia;

XXVII.-Conseryar y fomentar el desarrollo de la flora-
y fauna maritimas, fluviales y lacustres; '

XXVIII.-Establecer viveros, criaderos y reservas de es-
pecies acuaticas, y '

AXI1X.- Las demds que le encomienden expresamente las -
leyes reglamentos". (35)

“La dltima disposicién legal que enmarca el fundamento-
legal para la expropiacidn que hemos citado es el - -
~Articulo 44 de esta ley de la Administracién Piblica -
Federal, el cual no ha sufrido modificacién alguna y 2
la fecha se encuentra asf: ‘ k

 (35) : boiério Oficial op. cit.,‘29_de diciembre de 1982.
' pp. 4-5 y 9-10. ‘ '
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“Articulo 44.- ) Departamento del Distrito Federal -.
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I- Atender To relacionado con e] gobierno de dicha
entidad en los términos de su ley orgdnica, y

QII - Los demds que le atribuyen expresamente las -
‘ leyes reglamentos." (36)

~ Con estd dltima disposicidn cerramos e] marco legal -
que fundamenta 1a expropiacion de predios a favor del-
- Sistema de Transporte Colectivo. :

(36) ‘~Léy de 1a Administracign Pﬂb]ica‘Federal.’Reglamehtds«
interiores de las Dependencias de 1a Administracién -
Piblica Centralizada, -Presidencia de la Repiblica , -
1978, ; ‘
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E1 consejo de Administracidn.

Forma también parte de este marco juridico el Consejo
de Administracidén del Sistema de Transporte Colectivo
"Metro", y tiene como finalidad definir y decidir so-
bre las cuestiones mds delicadas que afronta el Siste
ma. Estd asi integrado por un Presidente, que en este
caso es el Regente de la Ciudad ya que el Sistema es-
un organismo descentralizade y a su vez depende direc
tamente del Departamento del Distrito Federal, en es-
ta forma observamos el Diario Oficial publicado el -

29 de abril de 1967 en el que cita:

Articulo lo.- "E1 presidente del Consejo de Adminis -
tracidn podrd representar legalmente a la institucidn
y firmar documentos en su nombre"; (37).

De esta cita se desprende la importancia que como con
sacuencia representa el Consejo de Administracidn; -
otro miembro importante en el Consejo referido es el-
Director General del Sistema y que el aludido Diario-
Oficial a la letra dice:

"Articulo 90.-E1 Director General tendrd las siguien-
tes facultades."

Y luego en los incisos a, d, e, g y k detalla en rela
cién al Consejo de Administracion lo siguiente;

a) Serd el encargado.de efectuar las resoluciones
del Consejo; '

"Diario Qficial® op. cit., 29 de ahril 1967 p. 24
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d) Se encargara del establecimiento y organizacian
de las oficinas de la instftucién, propeniendo-
al Consejo los nombramientos y remociones de -
funcionarios y apoderados;

e) Podrd asistir a las sesiones del Consejo con -
' voz informativa y deberd ser citado para ellas;

g) -~ Preparar y someter al Consejo los presupuestos-
de ingresos y egresos de la institucidn y las -
modificaciones que se hagan a los mismos y los-
demds que el Consejo le sefiale. (38)

Asi también el Articulo 12 de este Decreto de creacion
del Sistema de Transporte Colectivo, cita que serd res
ponsabilidad del Director General la formulacidn del -

balance general anual y los estados mensuales de conta

bilidad con sus anexos y que estos se entregardn al -
Consejo de Administracidn y al Departamento del Distri
to Federal dentro de los treinta dias a la terminacidn
de los periodos respectivos para su revision.

£1 Sistema de Transporte Colectivo cuenta con persona-
lidad juridica y patrimonio propios y queda la direc -
cion y administracidon de este organismo a cargo de es-
te Consejo de Administracion.

Dicho Consejo tiene dentro de sus facultades la ges -
tién de negocios de la Institucaon, la representacion-
legal de'la misma, a31 como la de poder otorgar pode -

res generales o espec1ales a las personas y con las -

“piario Oficial" op. cit., idem anterior.
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facultades que estime convenientes incluyendo la de-
sustituir el mandato, asi mismo, nombrar y remover -
al Secretario del Consejo y al Director General, en-
tre las mds importantes.

El Consejo de Administracion del Sistema de Transpor
te Co]éctivo inclufa por parte del Departamento del-
Distrito Federal a los encargados de los siguientes-
. puestos: Jefe del Departamento del Distrito Federal
Presidente, Secretario General de Gobierno "AY, Se -
cretario General de Obras y Servicios, Contralor Ge-
neral del Departamento del Distrito Federal,

Debido a 1a nueva estructuracidon del Departamento -
del Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial-
del 23 de enero de 1984, estos puestos deberan subs-
tituirse en 1a siguiente forma:

- E1 Secretario General de Gobierno "A" por el Secreta
rio General de Gobierno, el Secretario General de -
Obras y Servicios por el Secretario General de Obras

el Contralor General del Departamento del Distrito -

Federal no sufrié restructuracidn; cabe mencionar -

- que por sy injerencia es conveniente agregar a los -

consejeros propietarios por parte del Departamento -

del Distrito Federal, al Coordinador del Transporte-

y al Secretario de Desarrollo urbano y ecologia.

Los consejeros suplentes por parte del Departamento-
del Distrito Federal son: ’

El yocal Ejecutivo de la Comisi6n de Yialidad y Trans
porte Urbano, E1 Secretario General de Proteccidn y-
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Viatidad también estructurado y el Tesorero del Distri
to Federal.

Por parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli
co, el Sub-secretario de Ingresos es el consejero pro-
pietario y el Director General de Recaudacién es el -
consejero suplente.

Por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, el -
Sub-secretario de Operacidn es consejero propietario,-
el Director General del Autotransporte es consejero su
plente. -

En la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraes-
tatal, el consejero propietario es el Sub-secretario -
de 1a Industria baraestata1 de Transformacidon y el con
'sejero suplente, el Director General de la Industria -
Paraestatal, Naviera, Ferroviaria y del Autotransporte.

Para la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, -
el consejero propietario es el Secretario de Comercio-

y Fomento Industrial y el Consejero suplente el Oficial
Mayor de esa dependencia.

Por parte de Nacional Financiera, el Director General -
de Ta misma como consejero propietario, y como conseje-
ro suplente el Contralor General,

Es estecl Consejo de Administracion del Sistema de Trans-
porte Colectivo integrado por las personalidades mids re
levantes e importantes para conviccion del Sistema, E1-
 Consejo del propio cuenta también con un Secretario que
serd removible a conveniencia del Consejo.

Es asi como se integra el marco juridico fundamental -
del Sistema de Transporte Colectiyo "Metro”, al citar -
las fuentes mds importantes y de mds tpascendencia pa -
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ra este Sistema, demostrando que el objetivo institu-
cional del Estado es contribuir a la satisfaccidn de-
‘las necesidades que en materia de transporte colecti-
vo tienen los habitantes del Distrito Federal, a tra-
vés de Ja construccién, operacidn y explotacidn de un
tren rdapido con recorrido subterrdneo y superficial.

. Por otra parte cabe sefialar que el Ejecutivo Federal
tuvo 1a competencia para crear al Sistema de Transpor
te Cotectivo en base a la forma juridica que osteﬁta,‘
- se afirma'que su patrimonio se constituyd con fondos
o como son subsidios de la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto y ministraciones del Departamento del Dis -
‘.vtrito Federal, caracteristica por la cual se detalla
la competencia del Ejecutivo Federal para crearlo, -
~otros de esta especie son, como el objeto o fin de su
 creacidn que es la prestacidn de un serv1c1o pub11co
‘como el Decreto de creacion sefiala,

Esta justificacién se detallaré mds a fondo en el ca-
pitulo siguiente, en el desgloce del concepto de ser-
vicio piiblico y organismo descentralizado.

En cuanto a 1a'expropiac16n.devpredios a favor del -
Sistema de Transporte Colectivo hemos de hacer un co-
" mentario adicional y muy importante,

‘La exprdpiacién viene a ser como su nombre lo indica
un medio por-el cual el Estado impone a un particular
la cesidn de su propiedid'pdr existir una causa de -
utilidad publica y mediante la compensacién que al -
»partlcular se le otorga por Ta privacion de esa pro--
piedad ' ‘ P



C'A.PITULO“ Ir .



84

UBICACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO COMO OR-
GANISMO.

- Dadas sus caracteristicas, las cuales detallaremos en el
curso de este capitulo, el Sistema de Transporte Colecti
vo se enmarca como organismo descentralizado, se supone
que ubicado como tal se obtendrd una capacidad de servi-
cio que refleje la eficacia del mismo, asi como la ejecu
cidn de un mejor control en la administracidn del propio
sistema, aunque de hecho no se aplique totalmente el po-
der discreciona] que tiene este tipo de organismos, ya -
que existen diversas formas de malograr la administracidn
piblica y con esto la deficiencia en los servicios de es
ta clase. |

E1 Sistema de Transporte Colectivo esta sujeto a una es-
tructura orgédnica federal, de la cual depende indirecta-
mente siendo la cabeza de sector el gobierno federal, -
que detallaremos en el siguiente punto no sin antes co-
mentar que el Sistema de Transporte Colectivo es la em~
presa que satisface determinado fin, bajo un régimen ju-
ridico dotado de cierta libertad de accién en la esfera
administrativa que en una forma u otra se vincula a la -
autoridad central.

Observa también las caracteristicas del servicio. piblico,
mismas que comentaremos mas a fondo asi como una semejan
za, seglin mi criterio con el servicio social, no omitfeg
do 1a diferencia y conceptos de la centralizacion,descen
tralizacion y desconcentracidn, asi como Ya postura del
gobierno federal con este organismo. -

E1 Sector Transporte ‘en el Departamento del Distrito Fe-
deral. o R R
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E1 Departamento del Distrito Federal cuenta con un regla
mento interior que se publicé en la Gaceta Oficial del -
mismo, el 23 de enero de 1984 y que modifico su estructu
ra organica, en el sector transporte se creé la Coordina
cidn General del Transporte y observamos que en el Arti-
culo II de ese nuevo reglamento cita las atribuciones de
la Coordinacion General del Transporte para el Departa--
mento del Distrito Federal.

- Esto, en un intento por organizar y mejorar el transpor-
te en nuestra ciudad,“y,COmo base de 1o anterior, con el
--apoyo definitivo en el Sistema de Transporte Colectivo -
. cito el Articulo referido:

“"Articulo once: Correéponde a la Coordinacidn General -
del Transporte.

I.- Llevar a cabo los estudios econdmicos sociales
técnicos necesarios para la planeacidn del siste-
ma de transporte urbano y la vialidad en el Dis--
trito Federal;

I1.- Realizar los estudios necesarios sobre trdnsito -
de vehiculos, a fin de lograr una mejor utiliza--
cidn de tas vias y de los medios de transporte co
rrespondientes, que conduzca a la mds eficaz pro-
teccion de la vida; y la seguridad, comodidad y -
rapidez en el tranéporte‘de personas y de carga;

I1I.~- Llevar a cabo los estudios y determinar con base
en ellos, las medidas técnicas y operacionales de
todos los medios de transporte urbano con el obje
to de que se complementen arménicamente entre si
y con ias obras de infraestructura vial;
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Realizar los estudios técnicos sobre la localiza-
cién, rnormas y tarifas que deberdn apiicarse para
la ubicacién, la construccidn y el funcionamiento
de los estacionamientos piblicos;

Determinar las caracteristicas y la ubicacidn que
deberdan tener los dispositivos y sefiales para 1la
regulacion del trdnsito en nuevas vias de circula

cién, fijarlos y entregarlos a la Secretaria Gene

ral de Proteccidn .y Vialidad para su operacidn vy

" mantenimiento;

VI.-

VII.-

VITI.-

IX.-

Estudiar en coordinacidn con la Secretaria Gene--
ral de Proteccidn y Vialidad las tarifas para au-
tobuses del servicio piblico de transporte de pa-
sajeros, urbano, suburbano, de carga y taxis y -
proponer al Jefe del Departamento del Distrito Fe
deral las modificaciones pertinentes;

Autorizar cambios de unidades y fijar frecuencias
y horarios de los autobuses; revisar y opinar so-
bre nuevos tipos y caracteristicas de los mismos;

Estudiar y establecer las normas para la determi-
nacién de sitios de transporte piblico de carga,
taxis y autobuses;

Determinar las rutas de penetracidn de vehiculos
de servicios piblicos de transporte de pasajeros
suburbanos y fordneos y determinar las. rutas de
penetracidn o de paso, asi como los itinerarios -
para los vehiculos de carga;

Representar al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, ante las autoridades, comisiones, comi--
tés, grupos de trabajo y demds organismos que se
ocupan del problema del transporte de pasajeros y -
de carga; - -
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XI.- Coordinar las actividades en materia de vialidad
'y transporte, con las autoridades federales, esta
tales y municipales, asi como con otras entidades
paraestatales cuya competencia u objeto se rela--
cione con estas materias;

CXIl.- Coordinar los proyectos y programas de construc--
' cion de las obras de ampliacidn del Sistema de -
Transporte Colectivo;

XIT1.- Proponer las medidas conducentes respecto de las

: concesiones y permisos que preveen los ordenamien
tos legales y las disposiciones administrativas -
en materia de transporte de servicio piblico y de
carga, transporte escolar colectivo y de empresas,
asi como terminales, talleres sitios y demds ins-
talaciones que se requieran para la presentacidn
adecuada de los servicios;

XIV.- Realizar estudios sobre la forma de optimizar el
uso del equipo de tkansporte colectivo, del sector
vy con base en ellos dictar y supervisar el cumpli
miento de las normas que‘conduzcan a su mejor - -
aprovechamtento; .

XV.- Estudiar y dictaminar sobre las alternativas en -
la seleccidn det equipamiento que deban adquirir
las dreas dedicadas al servicio de transporte en
el sector;

XVI.- Apoyar al Jefe fel Departamento del Distrito Fede
ral en la promocidn, conduccidn, coordinacidn, vi
gilancia y evaluacion del desarrollo de las enti-
dades agrupadas en el subsector correspondiente,.
en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo,
el programz sectorial y los demds programas perti
‘neﬁtes; ’ ' ’
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XVII.- Proponer al Jefe del Departamento del Distrito Fe
deral las normas, politicas y medidas correspon--
dientes, para'apoyar el desarrollo de las entida-
des paraestatales cuya coordinacidn le sea enco--
mendada;

XVIIT.-Participar en la elaboracidn de los programas ins
titucionales de las entidades paraestafales cuya
coordinacidon le corresponda realizar, analizar y
dictaminar, sobre ellos y promover los ajustes -
que se requieran;

XIX.- Las demds atribuciones que le sefialen las leyes,
este reglamento y otras disposiciones". (39)

Esta coordinacidn recién ha empezado a funcionar, desea-
mos quévtenga la efectividad e impulso que proyecta la -
jefatura de nuestra ciudad péra el bienestar de la colec
tividad que habita en el Distrito Federal.

Por otra parte, el reglamente del Distrito Federal ha -
elaborado un Programa de Trabajo para este 1985 y dentro
de 1os rubros mds operantes ubicamos al del transporte -
urbano que desarrollard la Coordinacidn General del Trans
porte ya citada. Ese trabajo estd hecho en base a metas
operacioneales a cumplir durante el presente afio, estd -
inspirado también en las inquietudes recogidas y en las
consultas populares”que se realizardn dentro del Sistema
Nacional de Planeacién Democrdtica. Dentro de la polfti
ca general que observa el Departamento del Distrito Fede
ral para el sector transporte y dentro de los lineamien-
tos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, informa
esta dependencia que'1a politica de transporte y vialij-~

Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal,
Tercera Epoca, 23/11/84, nimero especial México, D.F.
p. 159. o :
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dad de la.Ciudad de México contemplard la integracidn de
un sistema de vialidad y transporte urbano colectivo que
conciba el drea metropolitana como un todo dnico dando -
preferencia a la transportacion masiva.

Ahora, en el programa denota el Departamento del Distri
to Federal el acelerado crecimiento poblacional que ha -
sufrido la ciudad en las ultimas décadas, y detalla que
actualmente el uso excesivo del transporte individual ge
nera una demanda cada vez mayor de espacio para estacio-
namiento y vialidad, ademds del factor relevante de con-

 taminacidn ambiental; por otro lado, induce que el 15% -
del ingreso familiar y el 40% del consumo de energéticos
-se destinan al transporte y el trabajador ocupa el 30% -

de su tiempo para trasladarse. '

Asimismo, los subsidios que se destinan al transporte -
han crecido y con_e]los el déficit del sector piiblico.

Por To anterior propone la Jefatura del Departamento del
Distrito Federal, para la transportacion masiva de los -
habitantes de la Ciudad de México, un transporte colecti
vo en condiciones dptimas de sequridad, comodidad y ra-
‘pidez, de tal forma que se estimule el uso de este servi
cio y se desaliente el del automévil particular.

“Concluye el Departamento‘del Distrito Federal que para -
tal efecto se realizaron ampliaciones de la red del me-
'1tro, con el fin de mejorar gradualmente las condiciones

de transporte, que permitird una movilizacién de perso--
nas en forma segura y rdpida, econdmica y anticontaminan
te. Incluye también al servicio de transporte colectivo
que estard dirigido a conectar las unidades habitaciona-
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les con zonas industriales y centros escolares, dando -~
servicio en carriles preferenciales sobre los ejes via--
les y sirviendo de puente de alimentacibn a determinadas
estaciones del "Metro".

Determina también que en relacidn al autotransporte urba
no de pasajeros, las acciones mds importantes se orienta
rdn a la reconstruccidn y adquisicion de equipo para 1la
Ruta 100 y la optimizacidn del servicio con la adicién -
de nuevos mddulos de mantenimiento.

Por otra parte la Coordinacidn Génera] del Transporte en
combinacién con la Comisidn de Vid]idad y Transporte Ur-
" bano, proyectan para el logro del sistema integral del -
" ‘transporte la ampliacion de la red del Metro y entre lo
mds importante se detalla la conclusion de trabajos de -
émpliacién de 1ineas, as! como Ta construccion de etapas
- subsecuentes en los talleres de mantenimiento, la forti-
ficacidén de la infraestructura y equipamiento para la -
vialidad de las instalaciones que circundan a las esta
ciones del Sistema de Transporte Colectivo. '

En relacién a 1a Coordihacién General del Transporte y -
el Sistema de Transporte Colectivo Metro, en el rubro -
"Transporte Subterrdneo”, esperan transportar para este
afio 1,242,249,663 personas, ademis de subsistir el mante
nimiento de los trenes y proporcionar por lo que se re-
fiere a instalaciones fijas, mantenimiento preventivo y
correctivo a‘vias y estructuras, etc.

Respecto al servicio de trenes eléctricos del Distrito -
Federal, también tiene injerencia la Coordinacidn Gene--
ral del Transporte y preVee para este afio, el‘méntehi- -
mientd adecuado de vias, linea elevada a trav§s de_ l1a
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cual se suministra energia eléctrica a las unidades, con

servacién de equipo, ampiiacién de 1ineas y para la trans
portacion, trasladar 53.3 millones de personas en tran--

vias y 385.9 millones en trolebuses.

Por (1timo autotransportes urbanos de pasajeros Ruta 100,
proyecta realizar un promedio de 5.8 millones de viajes/
persona/dia; 1levard a cabo tambi&n la construccidn de 2
talleres mis, asi como la rehabilitacién de 1,000 unida-
des. ’

Actualmente cuenta con 5,314 unidades en servicio prome-
dio. '

De esta forma los proyectos y alcances que pretende .lle
var a cabo el Departamento del Distrito Federal son efec
tivamente solidos conscientes de la problemdtica urbana
que aqueja nuestra ciudad, en colaboracién con el Siste-
ma de Transporte Colectivo. '
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E1 Seryicio Piiblico.

Es indispensable para iniciar el estudio del concepto del
servicio publico determinar, previamente el significado
de la expresion servicios piblicos, porque existen sensi
bles discrepancias al respecto:

ET concepto de Houriou lo delimita como la organizacion
‘estatal que tiene por objeto realizar una tarea de nece-

sidad o utilidad piblica en forma regular y continua con
forme a un régimen de Derecho Piblico; de esta forma co-
1oca a la empresa que desarrollara la actividad destina-
da a cumplir un determinado fin, por otra parte el Maes-
tro Gabino Fraga expresa que dentro de la legislacidn me
xicana no se encuentra un criterio Gnico para definir al
servicio piblico ya que algunos preceptos como los Arti-

- culos 32, 73 fraccidon XXV y 123 fracciones XVIII y XXIX

de la Constitucion se habla de la educacidon como un ser-

“yicio pablico, de Tas huelgas en los servicios pablicos

y de los servicios explotados o concesionados por la Fe-
deracidon, en los Articulos 52 y 13 de la misma Constitu-
cion, los servicios piliblicos se equiparan a los empleos
piblicos y en los Articulos 27, fraccién VI y 132 Consti
tucionales, II fraccidn y Articulo 23 de la Ley de Bie--
nes Nacionales, 217, 218, 220 y 222 del Cédigo Penal re-
lativo a los delitos cometidos por funcionarios piblicos,
La expresidn de servicio piblico se encuentra ubicada -
con el sentido de organismo u oficina pﬁb]ica.

Con el mismo interés y finalidad que se persigue con la
creacidn del servicio piblico, 1a doctrina considera los
principios esenciales comunes a todos los servicios como
el de continuidad en razén de la permanencia y necesidad
que se pretende satisfacer; el de adaptacidon, que es 1la
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posibilidad de modificar en la medida que surja la nece-
sidad correspondiente, y e] de igualdad que indica que -
no debe discriminarse el goce del servicio a ningldn par-
ticular que 1lene las condiciones legales; al respecto -
observamos que estd de acuerdo en las caracteristicas -
que delinea el Sistema de Transporte Colectiyo y'por o .
mismo, se define en los principios del seryicio piblico,
10s cuales detallaremos postériormente. '

. 3.2.1 Diferentes acepciones del servicio piiblico,

A continuacidn citaréd a diferentes juristas que ofrecen
su concepto particular sobre el servicio'bﬁb!ico, siendo
.estos los mas aceptados dentro de la esfera juridica; y
de esta forma indican:

Vi]iegas Basalvilbaso define al servicio piblico como -
"la satisfaccién concreta, directa a inmediata de las ne
cesidades colectivas, realizada y asegurada por el poder

piblico y sujeta a normas y principios de Derecho Pibli-
co". (40)

Gabino Fraga considera al servicio piblico como una "ac-
tiyidad destinada a satisfacer una necesidad colectiva -
de cardcter material, econdmico o cultural, mediante - -
prestaciones concretas individualizadas, sujetas a un ré
gimen juridico que les imponga adecuacidn, regularidad y
conformidad". (41)

(40) Villegas Basaivilbaso. Benjamin, Derecho Administrattvo
Tipografia, Editora Argentina, Buenos Aires 1949 p, 42 T.I,

i
A
d
A
i

j (41) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porria, México
i 1969 p. 22. ' ‘

R N



(42)

(43)

94

No omito detallar que en la 18a. edicién del Texto del -
maestro Gabino Fraga, ya no se observa la citada defini-
cién sino que centra su estudio en un andlisis comparati
yo de la doctrina francesa, la cual analizaremos poste--
riormente.

Serra Rojas describe al seryicio pldblico como "una empre
sa creada.y contro]éda por 1os gobernantes para asegurar
de uyna manera permanente regular a falta de iniciativa -
privada suficientemente eficaz, la sat1sfaccion de nece-

. sidades colectivas de caracter material, economico cultu

ral que se consideran esenciales y sujetas a un reg1men
de derecho piblico". (42)

_ Jorge 0livera Toro, considera que servicio pﬁblico 'es -

la actividad de la que es titular el Estado y que, en -

. forma indirecta o directa satisface necesidades colecti-

vas de una manera regular, continua y uniforme". (43)

Asi, conjuntando ideas y conceptos se deriva mi criterio

-en 1o siguiente: Estos servicios pdblicos son activida-

des desarrolladas por entidades estatales, salvo el caso
de iniciativa privada no concesionada para satisfacer ne
cesidades colectivas impostergables, bajo un régimen de

_ Derecho Pdblico, aunado al concepto del maestro Jorge' -

Olivera del Toro en el principio de regularidad continui

" .dad, y por otra parte debe contener también el principio
- de igualdad, asi como la posibilidad de modificar su fun
"cionamiento para la mejor prestacion. v

Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Ed. Porrﬁé -
2a, Edicion, México, 1961, p. 240.

Olivera Toro Jorge, Derecho Administrativo, Ed. Porrida -
México P. 54.
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Principales definiciones en la doctrina francesa sobre -
el servicio piblico.

E1 maestro Gabino Fraga sefiala que: La escuela del ser-
vicio piblico fué representada sin duda por los eminen--
tes juristas Duguit, Jeze y Bonnard aportando una muy -
particular doctrina sobre el seryicio piblico, al respec

~to fndica que para Duguit "el servicio plblico se define

como toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado,
regulado y controlado por los gobernantes, porque el cum
plimiento de esta actividad es indispensable para la rea

’lizacién y desarrollo de la interdependentia social 'y es

de tal naturaleza que no puede ser realizada completamen

te sino por la intervencidn de la fuerza gubernamenial".

"Jeze que considera al servicio pablico como la piedra -
angular del Derecho Administrativo, sostiene al asentar
que en una hipGtesis determinada hay servicio piblico -

. equivale a decir:

" Que para dar satisfaccion regular y continua a una cate-

goria de necesidades de interés general, los agentes pi-
blicos pueden aplicar los procedimientos de derecho pi--
blico, o sea, un régimen juridico especial, y que la or-
ganizacién del servicio piblico puede ser modificada en
cualquier momente por las'leyes Yy reglamentos sin. que -
ningin obstdculo de orden juridico insuperable pueda opo
nerse". ‘

Finalmente, Bonnard que segiin &1 mismo lo dice ha elabo-
rado su obra de Derecho Administrativo con las mismas : -
tendencias y la misma mentalidad que se encuentran en -
lqs obras de Duguit y Jeze, afirma“que los servicios pi-
b}icos son organizaciones que norman la estructura misma
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del Estado y agrega que para emplear una comparacién or-
ganicista se puede dgcir oue los seryicios pablicos son
las celdillas componente del cuerpo que es el Estado y -
que considerando desde el punto de vista realista, el Es
tado se presenta como constituido por el conjunto de los
seryicios pliblicos". (44)

En virtud a la comprensién de las anteriores doctrinas -

se puede comprobar que en estos principios tedricos del
servicio plblico existen discrepancias en el concepto, -
ya que para Duguit es la actividad ejercitada por‘ei Es~
tado, para Jeze la base se ubica en el régimen juridico

aplicable a esa actividad y pafa Bonnard, se encuentra -

en 1a organizacidn que realiza esa actividad, de tal for
ma no se puede decir-que el Derecho Administrativo sea -
el derecho de los servicios piblicos, como los juristas
antes citados 1o habfan ensefiado a principios del Siglo
XX. En referencia a la cita del maestro Gabino Fraga.

Generalidades en el Servicio Pdblico

La Administracién del servicio publico es variable, tra-
dicionalmente se ha considerado que el Estado no tiene -
el monopolio de la éatisfaccién de las necesidades colec
tivas, de esta forma existen servicios piblicos maneja
dos por particulares; en algunas ciudades del mundo 1la
distribucidon del agua potable, de los servicios de 1luz,
transportes, teléfonos constituyen servicios piblicos ma

‘nejados por empresas privadas, en otras ciudades se - -

transformaron en servicios de dominio estatal. Asimismo

Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Porria, MéxicquBO

pp. 21-22.
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los servicios pdblicos a cargo del Estado son variados -
pero no determina que toda la actividad del Estado sea
un seryicio pdblico.

Por otra parte el régipen juridico debe asegurar el fun-
cionamiento regular‘y continuo de un servicio plGblico;
asimismo los actos relativos a los seryicios piblicos -
_son actos juridicos de Derecho Pidblico, actos édministrg
tivos; y finalmente todas las reglas de organizacidn.y -
funcionamiento son modificables de acuerdo con las nece-
sidades del interés general, por las leyes y reglamentos
que de a Tugar. :

" En el caso de nuestra ciudad, la prestacidn del servicio

piblico corresponde al Departamento del Distrito Federal

y a éste se avoca el Sistema de Transporte Colectivo co-

mo organismo descentralizado, asi el concepto que se des
prende para este servicio piblico, es aquella actividad '
ofganizada que se realiza conforme a las leves y regla--

mentos vigentes en el Distrito Federal con el fin de sa-

tisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanen
.te necesidades de cardcter colectivo. La prestacidon de

estos servicios es de interés piblico.

En relacidon a las generalidades del seryicio piblico el
maestro Acosta Romero cita en su obra los cuatiro puntos
de estudio sobre este servicio que aporta Marcel Weline
y qué en nuestro concepto son importantes para la mejor
comprensiﬁn de este seryicio as?, a la letra dice:

~ 1.- "E1 seryicio plblico supone siempre una obra de in-

‘terés piiblico a ejecutar.

2.- Es necesario que esa finalidad sea perseguida bajo
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la iniciativa y autoridad de una persona de Derecho
Piblico, precisando que la palabra autoridad no in-
dica una direccidn permanente, sino solamente un po
der de organizacidon general y de control,

3.~ El servicio pliblico supone una empresa que soporta,
por una partellos riesgos financieros y, por otra -
una organizdcidn piblica. A estas cuestiones no se
puede responder de una manera absolutamente afirma-
tiva porque es aqui dondeqaparecen las variantes -
graves de la definicion.

,4.-' £l servicio‘pﬁblico supone un régimen de Derecho Pd

blico. Aqui la cuestidn que se presenta es la de -
saber si este régimen es considerado como un elemen
to de 1a definicién o si no es, mds bien una conse-
cuencia." (45)

En relacion a los conceptos anteriores, en lo que se des

. cribe al servicio plblico, compartimos la opinién en que

el servicio plublico es probio de ciertas actividades es-
tatales, de tal forma que no se extiende a toda la acti-
vidad estatal y de hacerlo son tantas y tan variadas Tas
actividades del Estado, que no permiten la adecuacidn -

del sistema para el fin practico para el cual se cred;

en consecuencia, comenta Enrique Sayagués Laso "ni la -
forma de realizarse dichas actividades, ni en la posi- -
cion de los particulares frente a la administracidon”.(46)

El séryicio pﬁblicd como hemos comentado, se regula por
normas de Derecho PGblico, de este principio se desglosa
y segregamos el régimen de derecho privado, ya que éste

Acosta Romero Miguél; Teoria General del Derecho Adminis
trativo. Porrida, México 1983 p. 468 '

Sayagués Laso Enrique. Tratado de Derecho Administrativo
Tomo 1, la. edicién, puesta al dia por el Dr. Daniel H.

‘ Martinez, Montevideo, Uruguay 1974. p. 62.
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no permite la satisfaccidén del interés pidblico, finali
dad del servicio del que tratamos. Asi la regulacidn -
del Derecho Piblico es esencfa] en Tos servicios pﬁb]i--
cos, para que'de esta forma puedan aplicarse los procedi
mientos y potestades tipicos de este Derecho, como la ex
proptacidn, serVTdumhnés, limitaciones de la propiedad,
sanciones administrativas .y penales, uso especial en bie
nes piblicos, etc.

Ahora hemos de determinar cuales actividades son servi--
cios piblicos, ya que varia su fin en algunos paises, lo
que aqui es servicio piblico, en aquellos ea actividad -
" privada. ‘ ' ‘

De 1o anterior se desprende a la cita del maestro Saya--
gués Laso que indica:

*La determinacion de si una actividad constituye 6 no un

seryicio piblico, debe hacerse por ley nacional. En los

estados liberales como en el nuestro (habla del uruguayo)
el individuo se mueve libremente dentro de los limites -

que fija la ley. Por lo tanto la calificacion de una ac
tividad, sustrayendolo asi del campo de una actividad -

privada individual requiere norma legislativa.

Es cierto que los factores mencionados antes y la evolu-
cidn de las ideas influyen grandemente en esa determina-
cibn; pero 1a voluntad legislativa es siempre necesaria.

Claro que no es indispensable que el texto legal diga ex
presamente: tal actividad constituye.servicio piblico.

Es suficiente que los textos consagren so]ucioneé que im
plicitamente supongan que la actividad en cuestidn es -
servicio pablico. Asf ocurre con las leyes que facultan
"a las entidades estatales para otorgan concesiones de ta
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les o cuales servicios. Si la entidad estatal puede con
ceder a particulares la explotacibn de yna éctfvidad, es
porque Te pertenece como cometido_propio y configura un
seryicio piblico%. (47)

Por.otra parte y haciendo referencia al principio de con
tinufdad en el seryicio piblico, la paralizacifn de los
seryicios pdblicos, caso concreto del "Sistema de Trans-
porte Colectivo Metro", acarrearia grave dafio a la colec
tividad, por ello es necesario sancionar seyeramente tcdo
acto tendiente a su interrupcion total o parcial. Por -
esto la huelga en los servicios piblicos debe ser prohi-
bida, o por lo menos limitada, en nuestro caso yemos que
cada afio a la presentacion del pliego petitorio del sin-
dicato del Metro, se amenaza este principio de continui-

.dad, a la fecha no se ha dado el caso de una huelga, si

algun paro'parcial de actividades administrativas o tor-
tuguismos en el desarrollo de actividades laborales en -
1inea. Para esto existe el recurso que tiene este tipo
de organismos, servicios piblicos, de 1a'requisa que en
un momento de suma emergencia se suscitaria, y personal
del ejército substituirfa parcialmente y-én puestos cla-
ve a los trabajadores del Sistema de Transporte Colecti-
vo.

En lo que’reépecta al principio de regulakidad;‘el seryi
cio deberi prestarse en condiciones razonables de buen -
funcionamiento, obviamente si el servicio es del rubro -
del derecho piublico se persigue que éste 1o preste en -
una 1inea de eficacia y seguridad, amén de otros detalles
afines al tipo de servicio que se brinde en su caso. Pa

Sayagués Laso. Op. cit. P. .67,
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ra llevar a cabo 1o anterior debe ser factible la modifi
cacién o reorganizacidn en la forma de prestacion. Lo
anterior es un derecho a ejercer y de cierta forma wuna
obligacién de quienes brindan el servicio en este caso
la administracidn del Sistema de Transpojte Colectivo,
que de ofrecer un mal funcionamiento seria la responsa-
ble directa.

Ahora el principio de igualdad de condiciones esta diri-
gido concretamente al piblico usuario y debe mantenerse
estricta igualdad para todos los que esten en una misma
situacion al tomar el servicio, debiendo efectuarse sin
distincidn de personas, por consiguiente no puede negar-
se la prestacion a quien la solicita, si estdan en condi-
ciones’reglamentarias; esto es muy importante ya que si
el usuario no esta en condiciones de tomar el servicio,

se hace acreedor a la suspensidon del mismo, esto puede -
ser por diversas causas, de acuerdo al Reglamento que ri
ja; en el Sistema de Transporte Colectivo se prohibe que
tengan acceso personas con aliento alcohdlico o que deno
ten signos de droga, o vendedores ambulantes, etc., en

ninglin momento se hace segregacidn de razas, creo uno de
nuestros mejores principios, no vigente en otros paises.

Es necesario llegar a una evaluacidn total en este prin-
cipio de igualdad, ya que el perjuicio de imponer la san
cion a los usuarios para la prohibicidn del acceso al
servicio puede significar grave dafio. Por lo anterior -
considero que se deben establecer procedimientos conten-
ciosos adecuados para juzgar y eventualmente encauzar la
conducta de los administradores del servicio a prestarse.

No deseamos pasar por alto el discutido punto del wusua-
rio del servicio piiblico, al respecto el maestro Sayagués
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Laso detalla en forma sucinta e interesante el punto:

"La utilizacién del servicio piblico crea un vinculo
entre la entidad que lo presta y el usuario, el cual
impone obligaciones & uno y otro, éCual es su natura
leza juridica?

La respuesta a dicha interrogante ha suscitado inten
sas controyersias, sin QUe todavia haya podido obte-
nerse una solucidn aceptada uninimemente. Las solu--
ciones principales son:

a). El usuario se vincula contractualmente con la en
tidad‘que presta el servicio. Es cierto que dada la
forma como se ejecutan los servicios publicos, estan
do predeterminadas unilateralmente las condiciones -
de funcionamiento, el particular adhiere simplemente
a éstas. Se configura asi un contrato de adhesiGn.

Tal contrato, dada la naturaleza comercial o indus--
trial del servicio, se regula por el derecho privado.

b) La persona que utiliza el servicio pGblico no ce
lebra un contrato, pues en este caso falta todo - -
acuerdo de voluntades. E1 servicio piblico ha sido
organizado unilaterlamente por la entidad que lo tie
ne a su cargo y los particulares tienen derecho a -
utilizarlo conforme a las normas legales o0 reglamen-
tarias que rigen'su funcionamiento. En consecuencia,
por el hecho de la utilizacion del servicio el usua-
rio se encuentra colocado en una situacion objetiva,
estatutaria, de la que derivan derechos y'obligacio-
nes para ambas partes. El acto que habilita al par-
ticular a usar el servicio tipifica un acto-condicidn.
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" ¢) No puede darse una respuesta {inica. En algunos
casos el vinculo del usuario con la entidad que pres
ta el seryicio serd de naturaleza estatutaria, mien-
tras que en otros casos sera tipicamente contractual.
La solucidn depende de diversos factores y especial-
mente de lo que establezca el derecho positivo para
los distintos seryicios". (48)

Al respecto me permito considerar el segundo punto como -
principio general, yé_que es la mas acertada y la que me-
Jor explica la posicidn del usuario frente al servicio -
piblico. En efecto la concepcidon de un contrato no se ex
plica, ya que las empresas prestadoras del servicio pue-
den negarse a contratar y por otra parte el usuario no -~
puede exigir el funcionamiento del servicio previo, pues-
to que no tiene derecho alguno; por otra parte y hacien-
do alusion a los principios de continuidad, igualdad, mo-
dificacidn, regularidad y fijacion unilateral de las con-
diciones del funcionamiento del éérvicio, haéen inconci--
liables la idea del contrato, no puede hablarse del ante-
rior puesto que una de las partes es desconocida, de esta
forma el usuario esta en sityaciénKestatutaria.

B
E

4
3

- (48) Sayagués Laso. Op. cit. pp. 75, 76.
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E1 Organismo Descentralizado

E1 Sistema de Transporte Colectivo es un organismo pibli
co descentralizado conforme To sefiala el Decreto de (rea
cién aludido en el capitulo II puhto 2.1; en principio

podemos citar el significado de la palabra descentraliza
cion para 1o cual el diccionario de 1a Lengua Espafiola -
lo define asi: "accidn y efecto de delegar una funcidn

y esta G1tima se transfiere a diversas corporaciones u -
oficios y parte de la autoridad que antes ejercia el go-

bierno supremo del Estado". (49)

Asi para el Derecho Administrativo la descentralizacidn
es una forma juridica en que se organiza la administra--
cidn piblica y se crea por medio de entes piiblicos que -

- da a lugar el legislador, estos como el Sistema de Trans

porte Colectivo, tienen personalidad juridica y patrimo-
nio propios y son a la vez responsables de una actividad
de interés plblico en este caso concreto el de un servi-
cio al piiblico. '

De esta forma la descentralizacidn se determina por el -
hecho de realizar una actividad definida que emana de un
6rgano central especifico; en este caso el Departamento
del Distrito Federal con la facultad de control y vigi-
lancia sobre el organismo dependiente.-

Para que exista un organismo'descentralizado se preveen
tres requisitos segun el’Diccionario Juridico Mexicano y
a la letra son: "a) Que sea creado por la ley del Con--
greso de T1a Uni6n o por decreto del ejecutivo federal;

Diccionario Jurid1co Mexicano Tomo III, Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas de 1a U.N.A.M., México 1983.
p. 240, o '
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b) Que su patrimonio sea constituido total o parcialmen-
te con fondos o bienes federales o de otros organismos -
descentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o
derechos que le aporte u otorgue el gobierno federal o -
con el rendimiento de un impuesto;

¢) Que su objeto o fines, sean la prestacibn de un servi
cio piblico o social, la explotacidon de. bienes o recur--
sos para fines de asistencia o seguridad social", (50)

Por 1o tanto observamos que el Sistema de Transporte Co-
lectivo se avoca a estas caracteristicas y acepta en es-
te sentido 1a esfera de organismo descentralizado, ya -~
que se constituye por decreto, y de este hecho se deriva
el reflejo en 1a persona moral, por consecuencia su con$
titucion legal, en lo anterior, hemos de profundizar en
pirrafos subsiguientes, '

Acepta la doctrina mexicana dos tipos de descentraliza--
cion administrativa: por servicio y por regibn.

La descentraljzacion por servicio se caracteriza por orga-
nismos que han sido creados con el fin especifico de -
prestar determinados servicios piblicos, como el Sistema

de Transporte Colectivo y 1a Comisidn Federal de Electri
cidad entre otros.

De este punto hacemos  referencia en el decreto de crea-
cion del Sistema de Transporte'Colectivo publicado en el
Diario Oficial del 29 de abril de 1967 ya mencionado, ¥y
confirmamos la descentralizacién por servicio en que se
ubica el Sistema de Transporte Colectivo, ya que el De--

© (50) - Diccionario Juridico Mexicano. Op. cit. p.‘241.
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creto aludido, especifica el objeto para lo cual fué crea
do este organismo y que en uno de los parrafos dice: - -
"y cuyo objetivo serd la construccidn, operacidn y expleg
tacién de un tren rapido con un recorrido subterrdneo vy
superficial para el transporte colectivo en el Distrito
Federal, principalmente en la Ciudad de M&xico"., (51)

La descentralizacidn por regidn esaquella que se caracte
riza por organismos instituidos para atender y satisfa--
cer las necesidades pfiblicas de una regifn, como puede -
ser el Municipio,

Por otra parte, el maestro Gabino Fraga insiste en dos -
clases de autonomia en relacion a los organwsmos descen-

 tra11zados, la técnica y 1a orginica.

Explica que el otorgamiento de la personalidad y del pa-
trimonio propios puede ser a causa de ésas autonomias.

[

Define con este principio que "la autonomia técnica con-

~siste en que los 6rganos administrativos no estdn someti

dos a las reglas de gestidn administrativa y financiera

que, en principio son aplicables a todos los servicios -
centralizados del Estado".(52)

En cuanto a la autonomia orgdnica cita a Buttgenbach que
"supone la existencia de un servicio pdblico que tiene -
prerrogativas propias, ejercidas por autoridades distin-

tas del poder central y que puede oponer a éste su esfe-
ra de autonomia®, (53)

Diario Oficial Qp. cit., p. 23.
Gabino Fraga Op. cit., p. 203.

Gabino Fraga Op, cit., p. 204,
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De igual-forma detalla e} maestro Gabino Fraga, que cuan
do existe ademds de la autonomia técnica, la organica, -
se obtendrd una verdadera descentralizacidn.

Por otra parte el organismo descentralizado, supuestamen
te obra en su propio nombre, es decir como independiente
pero en realidad obra en nombre y por cuenta de un patri
monio especial del Estado y por oposicidn al patrimonio
general del propio Estado y a la vez &ste tendra la obli
gacion de respetar el poder discrecional autdnomo que le
ha otorgado por voluntad soberana a &ste organismo.

Comenta Gabino Fraga que la propia ley considera como or
ganismos descentralizados las instituciones creadas por
disposicidn del Congreso de la Unién o0 en su caso por el
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimo--
nio propios, cualquiera que sea la forma o estructura le
gal que adopten,

En relacifn a Ta autoridad facultada para crear un orga-
nismo descentralizado cabe la duda, si puede ser el Eje-
cutivo Federal, ya que en la tradicidn juridica, la per-
sonalidad moral solo puede otorgarse con una ley del Con
greso y no por disposicidon del Ejecutivo, ‘

Cabe sefialar que el Sistema de Transporte Colectivo fue
creado por ese Poder, y hacemos alusidn al Articulo 2§ -
del Cdédigo Civil Federal que confirma los dnicos casos -
de reconocimiento de la personalidad jur$dica y en &stos
no encontramos el organismo que tratamos, »

No omitimos cuestionar si el Ejecutivo tiene facultades
legales para constituir ese patrimonio, puesto que al -
crearlo destina fondos piblicos, esto debe reconsiderar-
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se, ya que el autorizade para esta disposicifn es el pre
supuesto de egresos o por una ley posterior segin el ar-
ticulo 126 de 12 Constitucién Federal. '

E1 maestro Gabino fraga cita: "La nueva ley guarda si-
lencio sobre los casos que son procedentes a la ¢reacidn
de un organismo descentraljzade. La Gnica referencia -
que se tiene es la que sefialaba la Ley para el Control -
de Tos Organismos Descentralizados y Empresas de Partici
pacibn Estatal (diciembre de 1947, 1965 y 1970} que en -
su articulo 22 sefiala que el objeto o fines de dicho or-
ganismo serd "la prestacidon de un servicio piblico o so-
cial, 1a explotacidn de bienes o recursos propiedad de -
1a Nacidn, la investigacién cientifica o tecnoldgica, o
Ta obtencidn y aplicacidn de recursos para fines de asis
tencia o seguridad social", pero sin perjuicib de volver
sobre este punto, 1o Ginico que puede afirmarse es que el
organismo descentralizado se ha de encargar de realizar
atribuciones que corresponden al Estado*. (54)

Dada la importancia y tratando de no omitir un rubro in-
teresante a continuacifn me permito detallar la diferen-

cia que existe entre la centralizacidn, descentralizacidn
y descancentracion,

Estos aspectos son las formas que sirven para constituir,

ordenar y dar forma a la administraciﬁn piblica, de tal
forma que:

La centralizacidn administrativa nace cuando se colocan
los 6rganos en diversos niveles, pero a la vez todos es-
tos en una situac16n de dependencia en cada nivel hasta
1legar al n1ve] mas alto donde se ubica la supremacia de»

Gabino Fraga. Op. cit. p. 205.
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la administracibn piblica.

En To que respecta a la desconcentracidn, consiste en de
legar ciertas facultades y poder discrecional,

Ahora la descentralizacidn existe cuando de una forma u
otra se confia la ejecucidn y realizacion de algunas ac-
tividades administrativas a organismos desvinculados -en
mayor o menor grado de la administracidn central,

‘A continuacidn explicaré estas diferencias con un cardc-
ter mis practico. Existen tres formas de Administracidn
Piblica Federal: Centralizacidn, Descentralizacidny -
desconcentracion.

En 1a centralizacidon el Titular es el Ejecutivo Federal,
se compone de varios organismos tales como las Secreta--
rias, el Departamento del Distrito Federal, la Procuradu
ria General de la Repiblica.

" La descentralizacién también es denominada Paraestatal -
teniendo las siguientes caracteristicas: Que dependen
indirectamente del Ejecutivo Federal que tienen su patri
-monio propio y ademds tienen autonomia.

La desconcentracidn tiene como fin la creacidn de drga--
nos mismos que auxiliar&n a las formas antes mencionadas,
Dependen de 1a Administracidn Piblica Centralizada y se
denominan Organos Desconcentrados.

En 1o que respecta a la Ley Orgdnica de 1a funcidn Pibli
ca Federal de 1976, ésta clasifica a la Funcidn Publica
Federal, es decir a la Administracidn PGblica Federal en
dos grandes ramas que son: a).- Centralizada, b).- Para
estatal. 3
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En esta d1tima desde el punto de vista 18gico es descen-
. tralizada con la finalidad de que sus decisiones sean ex
peditas. Por otra parte, desde el punto de vista adminis
trativc se le denomina Paraestatal,

“En lo que se refiere a drganos que integran la Adminis--
tracidn PGblica Centralizada, mencionaremos los siguien-
tes: La Presidencia, las Secretarias de Estado, el Depar
tamento del Distrito Federal, 1a Procuraduria General de
- la Repiiblica.

La Administracidon Pdblica Federal Centralizada tiene co-
mo Titular al Presidente de la Replblica y en ésta hay -
“jerarquias. Todos los que trabajan en estos organismos
Te deben obediencia el Ejecutivo Federal.

De esta forma a los 8rganos que integran la Administra--
cion Piblica Centralizada se les denomina Dependencias,

y a los organos que integran la Administracidn Piblica -
Paraestatal se les denomina Entidades.

‘La Presidencia de la Repiiblica tiene como Titular al Eje
cutivo Federal siendo un organismo hasta cierto punto -

abastracto, asi depende de la Presidencia de la Repiibli-
ca: '

~1.-. La Direccidn General del Secretariado Té&cnico de Ga
binetes de 1a Presidencia de la Repiblica (este es
un organismo). Este organismo fue creado por acuer
do y publicado en el Diario Oficial de l1a Federa- -
cién de fecha 19 de enero de 1983,

GABINETE.- Que es una figura caracteristica del R@
gimen Parlamentario y en nuestro Sistema se utiliza
para dar a entender la reunidn de varios Secreta- -
- rios de Estado que se rednen para tratar aspectos -
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que les competen.

De tal forma que el acuerdo antes citado en su arti
culo 12 crea los Gabinetes Especializados que son -
definidos por este mismo Ordenamiento y son: Las -
instancias presidenciales de coordinacidn para el -

cumplimiento de las polTticas y programas del Gobier -

no Federal convocados y presididos por el Presiden-
te de la Repiblica (Art. 70. de la Ley Orgdnica de
Ta Administracion Piblica Federal). Existen 4 Gabi-
netes especializados a saber:

El Gabinete especializado en Economia conocido popu
larmente como Gabinete Econémico integrado por el -

© Secretario de Hacienda y Crédito PGblico, el Secre-

tario de Programacidon y Presupuesto, Secretario de
la Contraloria General, el Secretario de Energia, -
Minas e Industria Paraestatal, el Secretario del -
Trabajo y Previsidn Social y el Secretario de Comer
cio y Fomento Industrial.

Gabinete_especializado en asuntos agropecuarios in-
tegrado por el Secretario de Agricultura y Recursos
Humanos, el Secretario de Hacienda y Crédito Pibli-
co, el Secretario de Programacién y Presupuesto, la
Contraloria General de la Federacidn, la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, la Secretaria de
la Reforma Agraria.

Gabinete especializado en asuntos de sélud'intégra-
do: por el Secretario de Salud, la Secretaria de -
Programacion y Presupuesto, la Contraloria General

de la Fedefacian.por"el IMSS, por el ISSSTE y por -

el DIF.
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4.- Gabinete Especializado en Comercio Exterior integra
do por: E1 Secretario de Comercio, la SECOFIN, el -
Secretario de Relaciones Exteriores, el Secretario
de Hacienda y Crédito Piblico y l1a Secretaria de -
Programacion y Presupuesto, la Contraloria General
de l1a Federacidn y la Secretaria de Energfa, Minas
e Industria Paraestatal.

La finalidad de estos Gabinetes Especializados es el dqr
decisiones congruentes, ademis el Ejecutivo tiene la fa-
cultad de crear otros Gabinetes,

E1 articulo 30, de este Acuerdo dice: "Que pueden inte--
grar en-estos Gabinetes otros funcionarios que sean nece
sarios para resolver el problema que los cred”.

En lo que toca a la Direccidn General del Secretariado -
Técnico de Gabinetes, sus funciones son:

1.- Coordinar los asuntos interdependenciales y entida-
des de 1a Administracion Pablica Federal,

2,- Vigilar el cumplimienfo de los acuerdos y programas
sefialados por el Presidente de la Repiiblica,

Otro organismo que podemos mencionar se denomina Direc--
cién General de Asuntos Jurfdicos de la Presidencia de -
la Replblica, el cual sustifuye a la Unidad de Asesoria
Juridica de la Presidencia de Ta Repiblica, creada por -
Acuerdo publicado en el Diario Oficial del 19 de enero -
de 1983. Sus facultades son:

1.~ Conocer y dar.opinion a! Ejecutivo Federal sobre -
Tos proyectos de iniciativas de Leyes, Reglamentos

Decretos o resoluciones presidenciales que formulen
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las Dependencias de la Administracion Piblica Fede-
ral, '

Dar apoyo técnico al Ejecutivo Federal coordinado y
apoyando el cumplimiento de los programas de -norma-
tividad juridica de la Administracidon Piblica Fede-
ral, participando ademds en el proceso de moderniza
cidn y adecuacidn del orden normativo juridico de -
la misma Administracién.

Remitir a2 1a Secretaria de Gobernacidn los proyec<-

" tos de iniciativas de reglamentos, leyes, decretos

o resoluciones presidenciales.

Las depéndencias deberdn remitir oportunamente a es
te organismo los proyectos de las resoluciones indi
cadas anteriormente.

Otro organismo es la Direccidn General de Comunicacidn -
Social de 1a Presidencia de la Repub]1ca que sustituye a
la Direccidn General de Informacién y Relaciones Pibli-- -
cas que posteriormente se denomind Coordinacidn Federal
de Comunicacidn Social; creada por Acuerdo del 31 de ene
ro de 1983, Sus facultades son las siguientesi

1.-

3.-

Realizar todos los servicios de informacidn y diri-

gir las relaciones publ1cas de 1a Presidencia de la
Republ1ca

Divulgar las actividades del Ejecutivo Federal,
Captar, analizar y procesar la informacidn de los -

med1ds de comunicacién referente a los acontecimien
tos de interés para las responsabilidades del Presi

dente de la Republica.
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En el rubro de las Secretarias de Estado, son los drga--
nos que integran la Administracidon Piblica Centralizada,

A continuacidn me permito puntualizar las caracteristi--
cas de Ja Administracion Piblica Federal:

a) Todas las dependencias tendrdn el mismo rango y je-
rarquia.

b) Cuando exista conf11cto de competencias resolverd -
' la Secretaria de Gobernacidn. :

¢) Las dependencias tendrdn una organizacidn o estruc-
. tura jerdrquica (organigrama).

" En cuanto al Secretario de Estado es un funcionario nom-
brado y removido por el Presidente de la Repﬁblica (acuer
da con el Presidente de la Repiiblica).

Otra funcidén que tiene el Secretario de Estado es que:
Integra el organismo colegiado a que se refiere el arti-
culo 29 Constitucional, ademds es un funcionario politi-
co y administrativo. Politico porque sus decisiones - -
exceden el campo de la administracidn influyendo en los
- aspectos politicos del Gobierno Mexicane.

E1 31 de diciembre.de 1970 por Decreto del Presidente -
Echeverria se cred la Ley para el Control por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Em
presas de Participacién Estatal; esta ley regulaba a 1la
Administracidn PﬁBlica Federal pero a partir de 1976 se
cred 1a Ley Orgénica de la Administracidn Publica Fede--
~ral la cual esté vigente actualmente.

Por G1timo congidero.que el Estado debe estar obligado a
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satisfacer 1a necesidad colectiva en el rubro del servi
cio piblico, en nuestro caso esta actividad es costosa,
complicada y riesgosa, por lo mismo debe garantizarse la -
séguridad. y .en consecuencia no debe ser manejado por -
los particulares, sino mejorar el interés y conocimiento
del funcionario que integra esta clase de organismos pa-
- ra obtener de esta forma una estructuracién que incremen
te el transporte urbano. ' '
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Diferencia entre el servicio piblico y el servicio social.

Considero que existe una similitud de principio en el -
servicio de estos dos conceptos y el fin que persiguen'-
ambos son estimulados en un mismo objetivo idealizado -
que es el bienestar de la colectividad, asi determinamos
la importancia de definir en una forma clara la diferen-
cia que se ‘enmarca para estos dos servicios,

El servicio piblico como lo hemos tratado con anteriori-
 dad, se caracteriza como una actividad creada con el fin
de dar satisfaccion a una necesidad de ‘interés general
ésta es impostergable y se delinea bajo el régimen del -
Derecho Piblico, ademds conservamos los principios fundg
mentales en los cuales tiene todo su apoyo, y como lo he
mos comentado en referencia a estos son: el de regulari
dad, ‘el de continuidad, en razon de la permanencia y ne-
cesidad a satisfacer, el de modificar para obtener los -
ldgros en la necesidad, asi como el de igualdéd'dué se -
refiere a 1a no discriminacidn del usuario.

En cuanto a la prestacién del servicio, es importante de
finir como se brinda el servicio y en que medida es servi
cio social y hasta donde es servicio piblico. ‘

En relacidn a lo anterior es necesario definir que es el
_servicio social. | '

En principio esta la necesidad de que los poderes pibli-
cos impulsen el desarrollo de labcultura, la protéccién
- de la salud pub11ca, el desenvolvim1ento de la prevision
social, etc Para cumplir estos fines existen diversas
formas, puntual1zando a través de la organlzacion de ser
vicios administrativos, asi el conjunto de actividades -
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en relacifn a 1o anterior que realicen estos constituiri
a los servicios sociales.

Existen también en referencia servicios sociales con fi
‘nes muy variados. Tenemos servicios de ensefianza, de -

asistencia, de previsidon social, de bienestar econdmico

y social, etc, Todos bresentan ciertos caracteres comu-

nes, 1o cual permite hacer la diferencia entre los servi
cios piblicos, teniendo en cuenta que presentan elemen~
tos comunes,

Para detallar 1o0s caracteres fundamentales de los servi-
cios sociales, el maestro Sayagués Laso indica:

a) "La finalidad de estos servicios es eminentemente -
. social, en el sentido que estén dirigidos a obtener en -
forma inmediata un mejoramiento en el nivel de vida de -
los individuos, especialmente de aquellos que se encuen-
tran en condiciones menos favorables. Esa finalidad de

proteccién social es fundamentalisima y'orienta la orga-
nizacion y funcionamiento de estos servicios,

b) Por su propia naturaleza estos servicios no persi--
guen fines lucrativos y ademds son generalmente deficita
rios, todo lo cual determina un régimen especial de fi-
nanciacidn, puesto que sdlo pueden desenvolverse median--

te el establecimiento de impuestos o contribuciones espe
ciales,

c)  El cumplimiento de estos servicios constituye en -
los tiempos actuales un cometido natural del éstado; pe-
ro 1a intervencidn estatal no excluye la actuacidn de -
Tos barticulares, quienés pueden también moverse en ese
campo ejerciendo un derecho propio, dentro de los 1imites
que fijen tas leyes. Es una zona de actividad en la que
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) concurren natura]mente las personas piliblicas y privadas.

Pero dada la naturaleza de la actividad a desarrollar y
los intereses que afectan su régimen juridico difiere -
sensiblemente del aplicable a las actividades privadas -
individuales®. (55)

Los conceptos vertidos por el maestro Sayaguéz Jaso, se-
fialan las diferencias de los servicios sociales con los
‘servicios piblicos, sin embargo la similitud de algunos
de estos principios con los del servicio pdblico, hacen
permisible la regulacibn de ambos.

Los servicios sociales tienen también algunos de Tos prin
cipios bisicos a los que hemos hecho referencia constan-
temente en los servicios piiblicos y como sabemos son, la
modificacidn, la continuidad, la regularidad y la tgual-
dad a la prestacion, aquf rigen principios diferentes en
la admisidén al uso de los servicios, ya que no todas las
personas pueden hacer uso del servicio social, éste se -
restringe a ciertas personas.

En la forma de prestacidon, las diferencias son fundamen-
tales, ya que pueden prestarlo los particulares quienes
pueden hacerlo ejerciehdo un derecho propio, ademds 1las
personas morales con un fin especial que se estructuran
como personas pGblicas no estatales,

Ahora las personas que utilizan los servicios sociales,
no son usuarios como en el servicio publico, sino que és
tos son beneficiarios, la diferencia estriba en que Ta -
prestac:én que ofrece el servicio piblico es puramente -

material y se constituye en la realizacién del servicio
o el uso de un medio técnico.

(58) Sangdés Laso. Op. cit. (55).
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Para el servicio social la prestacidn que ofrece es dis-
tinta y multiple, asi como variéda, puede consistir en -
el cuidado de la persona, que seria el caso de la asis--
tencia médica, asilo para ancianos, & a la entrega de co
sas materiales, como puede ser auxilios de ropa, medici-
nas, comida, etc.; otro servicio es la entrega de una su
ma de dinero como en el caso de la jubilacidn, pensidn,
subsidio, asignacidn familiar, o también en el desarro--
110 de los conocimientos que son los servicios de la en-
sefianza. ‘

. De tal forma que la naturaleza de la prestacidn es dis--
tinta en muchos aspectos, y confirmamos.que no son usua-
‘rios las_personas que se amparan en los.servicios socia-
‘les sino beneficiarios. '
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¢Es el Metro un servicio social?

Antes de definir si el Sistema de Transporte Colectivo -
Metro, Organismos Descentralizado y servicio plblico es
también un servicio social, citaré la opinién del maes-
troManuel Maria Diez que a la letra dice:

"En nuestro concepto los servicios sociales son servicios
piblicos, ya que consisten en prestaciones que hace la -

. administracidn para satisfacer una necesidad de interés

general, Existe una actividad para Ta administracidn, -
|a de prestar directa o indirectamente en beneficio de -

otro sujeto determinable y en virtud de una relac16n ju=

rfdica de naturaleza obligatoria.

Podriamos decir que los servicios piiblicos son los servi
cios asistenciales como la educacién, la asistencia hos-
pitalaria, etc., qué los: particulares .no pueden prestar

por el sistema de la concesidn, procedimiento que se uti
1iza solamente para los servicios pliblicos de caracter -
econémico.

‘Estas diferencias y otras que hemos sefialado no impiden

que los servicios asistenciales sean verdaderos serv1c1os

' pﬁbllcos". (56)

En referencia a los principios que observan los dos ser-
vicios tanto el piblico como el social y que son la con-
tinuidad, la regularidad, la igualdad, la modificacidn y
1a admisidn al uso de los servicios, éste Giltimo sabemos
no encaja con los lineamientos del servicio social, ya -

Manuel Maria Diez, Derecho Administrativo. Tomo II. Edi-
cidn Libros Cient1f1cos. Bibliografia OMEBA. Argentina,.
Buenos Aires, Pag. 191,
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que se restringe a ciertas personas segun el beneficio,
Ahora el Sistema de Transporte Colectivo como servicio -
piiblico tiene todos estos principios y como servicio so-
cial también tiene el Gltimo, ya que se restringe=el uso
del Sistema de Transporte Colectivo a las personas que -
" no reunan los requisitos que éste pide para su transpor-
tacién, hemos mencionado que personas con aliento alcohd
1ico con signos de drogadiccién, o que porten algun mate
rial inflamable, etc;. no pueden tener acceso al:convoy,
dé*esta fofma, tiene los requisitos‘como‘servjcio $0- -
“cial amén de los detallados anteriormente.

”,JZPbr otra parte la administracidn del Sistema dé'TranspofJ

. te Colectivo ha incrementado su - aspecto cultural, asi co

i mo campaﬂas de vacunaci&n. promocién de recolecta de ba-

'sura, etc., creo que en este rubro presta un servicio SO
cial, aunque no niego que es un servicio piblico,

Otra consideracidon relacionada con lo anterior, es que -
el “Metro* es una amplia gama de servicios, es social .y
piblico, ya que-se alfnea en la caracteristica de defini
cién que a los dos ‘servicios ataie, es un servicio pﬁbli
kco ya que 10 ofrece al Estado, pero es tambi&n un servi-
~cio social ya que la tarifa de. peaje es tan baja que es
“.practicamente SImbélica, si detallamos que para el pri--
. mer semestre de'1984 el pasaje costo de un viaje en nues-
~1;tro Metro se acerca a los diec1ocho pesos, precio real;
"y no como. el de un peso simbolico reitero, que cuesta -
”hoy en dja, &sta es la razén por la que conlleva a pen--
~f ;ar que tambi&n es un servicio soc1al que en princxpuo
“‘genera el bienestar en 1a colectividad nacional;‘provo--

~ cando de alguna- forma el ahorro en la economia famil1ar, ﬁ -

';y como consecuencia brinda un apoyo a las fuentes: produc*
tivas a desarrollar. afirmando con, esto una vez m&s su -
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calidad de servicio social.

Cierto es que al efectuarse el pago del servicio por mi-
nimo que sea deja de ser social, pero {hasta que punto -
refleja ese pago el servicio?

Si observamos que por el pago minimo requerimos de este

servicio, 1a eficacia, extensién y seguridad entre otras
ventajas para nuestro beneficio como ciudadania, conside
ro en el pago una simbologia que determina la equidad y
la ventaja del Derecho como ciudadanos mexicanos, ya que
es &sta una excepcidn-mundial, en lo que se refiere al -
costo, gracias"a los subsidios que se otorgan al Sistema
de Transporte Colect1vo. comentario que habremos de ana- .
. lizar en capitulos subsecuentes. ’



CAPITULO V.
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Los Metros del mundo con el Derecho Comparado.

Es de interés, el determinar la situacidn que enmarca
nuestro Sistema de Transporte Colectivo en relacidn -
con los principales y similares "Metros" del mundo -

‘de esta forma lograremos ubicar la eficacia y avance-

del nuestro, asi como los diversos tipos de adminis -
tracion de estos sistemas de transporte, aplicando el
valor unilateral que cada pais le otorgue al Derecho-
en el rubro del transporte.

Como instituciones organizadas.

Dentro de este punto definimos los tipos de institu -
ciones que administran a los principales metros del -
mindo y observamos que bdsicamente existen los si - -
guientes:

1) Oganismo Piblico Auténomo
2)  Organismo Municipal
3) Establecimiento Privado.

El1 Organismo Pdblico Autémomo, es similar al nuestro-
que se constituye en organismo PGblico descentraliza-
do, estos organismos se caracterizan, en la represen-
tacion de personalidad juridica y patrimonio propios-
en el caso de los "Organismos Piblicos Autdnomos", no
prestan un servicio social como el nuestro, es aqui.-
donde estriba la diferencia, estos tienen ganancias y
son capaces de superar el deficit ya que el fin es mo

‘vilizar 1a poblacion a sus diferentes centros de inte

rés, asi como cubrir el mantenimiento de la maquina -
ria para prestar un servicio piblico mejor, estos or-
ganismos piblicos autdnomos se caracterizdn como el -
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rubro 1o indica en que poseen una independencia estatal
a un cierto punto, si bien pertenecen al Estado, no de-
penden directamente de &1, en cuanto a la administra -
. ¢idn corresponde Tos metros de los paises que se ali -
nean con este régimen son principalmente :

Montreal, Madrid, Parfis, Marsella, Leningrado, Hong - -
Kong.

.Organismo Municipal.- En este caso el Estado y concreta -
mente el gobierno de la ciudad en 1a cual esta operando
el transporte metro que corresponda ejerce un total con

- trol de la administracion del citado organismo observa-
‘también en su gran mayoria una ganacia y precio justo -
en relacibn al pasaje/viaje, por lo tanto no es gravoso
el mantenimiento y ampliaciones de estos metros, de &s-
ta forma se administra el egreso y no existe un desequi
librio para el Estado en el rubro transporte.

Los metros mis importantes que poseen este tipo de admi
nistracidn son:

. Tokio (TBT, MG), Amsterdan, Berlin Este.y Oeste, Munich,
Buenos Aires,_Caracas. '

Establecimiento Privado.- Este tipo de Empresa se mane-
Jan por medio de una concesidn que les otorgé el Estado
para la explotacién del tran#porte a nivel citadino en-
cierta forma ofrece la ventaja de la prestacion de un -
buen servicio ya que el fin especifico concretamente es
obtener ganancias como negocio, obviamente la Empresa '
‘1particu1ar deberd cubrir los requisitos de seguridad
que decreta el Estado para 1a‘aplicaci6n de la conce-
~si6n en este sentido en metas principales que determi
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" nen este tipo de régimen son: Italia, Roma, Francia, Lyon.

Respecto a nuestro Sistema de Transporte Colectivo conside-
ro que el régimen que conserva es uno de los mejores con la
limitante en la autosuficiencia y en este punto en el que -
se declara como servicio pdblico.
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Seguridad Costo y uso.

Elementos indispensables para el buen funcionamiento den
tro de la esfera del transporte.

a) Seguridad.- Esta debe garantizarse ya que no es ad-
misible 1a falla dentro del sistema de tranporte, se ha-
bla de una seguridad operativa en el trahsporte masivo -
que en este caso incumbe al metro, esta Se resguarda por
equipos, en 10s que ubicamos a los puestos de combate de
incendios que comprenden redes de tuberias, sistema de
rociadores, éxtinguidores portatiles en'exteriores, en
tineles y permanencias, a bordo de los trenes y otros

dispositivos como son: centrales de deteccidn situados
en zonas especializadas Jas cuales conservan personal

clasificado durante las 24 horas del dia, detecta tam

bién, sistemas de ventilacidn, deteccidn de corto circui
to, ruptores para el corte de energia de traccidn, equi-
po de proteccidn personal, redes telefonicas alambricas-
e inalambricas, sonorizacidn, alumbrado de emergencia lo
anterior es en relacidn a las técnicas que ofrece el -
Sistema de Transporte Colectivo; existen también regla -
mentos generales de atencidn de emergencia, "consignas"-
Centqu de formacidn y capacitacion del personal précti-

" cas de simulacros, evacuacifn de usuarios, relaciones -

permanentes con bomberos, con servicios de rescate y ser
vicios médicos de emergencia, visitas perfodicas de bri-
gadas de seguridad y vigilancia de la empresa a equipos-
de instalacién, salidas de emergencia a interestaciones-
campaiia de consientizacién al piblico, asi como letreros
indicadores de prohibiciones.

-Por otra parte se tiene en los metros del mundo un lncre

mento en la automatizacion de los equipos como son:
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1) Pilotaje Automdtico
2) Regulacidn Autpmética
3) Mando Centralizado

Estos tienden hacia un futuro que ofrece una 'total opera
cidn computarizada, asf{ mismo se cuenta con otro disposi
tivo de seguridad intrinseca que es la sefializacidn la -

cual sirve para garantizar la seguridad en la marcha de-
1os trenes, personal de Instalaciones Fijas del Sistema-

~de Transporte Colectivo, y principalmente 1a del pidblico
usuario,

_Estas normas de seguridad: se 1levan a cabo en los princi
pales metros del mundo garantizando la seguridad indivi-

dual, de los usuarios y prestando el servicio con efica-
‘cia. |

b) Costo.- Este es un fendmeno econdmico que se enmar

ca dentro de los lineamientos de presupuesto de cada me-

tro, observamos como la diferencia del precio entre un - .
pasaje y otro de un pais diferente es sumamente distante.
En este rubro nuestro pafs tiene la tarifa mis baja de -

todos los Metros del mundo esto se debe entre otros mul-

tiples conceptos a la politica de nuestro gobierno con -

el concepto de mantener la tarifa baja para beneficio de

los trabajadores nacionales y de esta forma contribuir -

en yn-alto indice a la ayuda de Ya economia familiar.

Es estimulante saber que una de las tarifas mds altas es
la del Metro de Cleveland en EEUU., que se acerca a los-
.75 de Dollar gque al tipo de conversion a nuestra Moneda
Nacional es de $162.62, esto parece ser increible si -
apreciamos el valor de $1.00 Peso Moneda Nacional, que -

tiene el nuestro por un viaje al través de todas sus . -
1neas. :



128

Es obvio que este nuestro Sistema de Transporte Colec
tivo tiene que subsidiarse ya que con todos los ingre
s0s que obtiene no es posible operar en nimeros ne -
gros conceptos que trataremos en el siguiente capitu-
lo.

Por lo‘que se reffere a el coste en diferentes paises
del Metro podemos observar que es tan variado como -
complejo. '

c) Uso. E1 mantenimiento del Sistema de Traﬁsporte -
Colectivo Metro debe ser adecuado con éste, brindamos
una sequridad al pdblico usuario . El uso préctico de
los trenes en servicio por usuarios en nuestra Ciudad
es alrededor de un 18.19% de participacion del Siste-
ma de Transporte Colectivo, en relacidn a todos los -
transportes empleados en el Distrito Federal, ésta -
consideracidn es al aflo de 1984, completando el trans
porte podemos observar que la Ruta 100 tiene el grado
optimo en cuanto a transportacidn masiva decretando -
un 31.35%, el sistema eléctrico 3.99%, el autobus sub
urbano 16.82%, autobus escolar 0.93%, Taxis y colecti
vos 7.98% automdvil particular 20.28% otros 0.66%, -
concluyendo con este Gltimo el 100% del transporte en
el Distrito Federal. '

Los Datos anteriores podemos apreciarlos estadistica-
mente en la siguiente forma:
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En cuanto a la movilizacidn de pasajeros el total de via
jes/persona/dia, que se estima se generan en la zona me-
tropolitana de la Ciudad asciende a 18.7 millones, co -
rrespondiendo a los vehiculos colectivos 75.4% de dichos

viajes y a los vehiculos particulares, escolares y otros,
el resto.

En materia de transporte el Metro tiene en la actualidad
una red de alrededor de 105.8 Kms. en servicio constituf
da por 7 lineas con un total aproximado de 1,800 carros,
con esto es posible movilizar 3.9 millones de pasajeros-
diarios actualmente se continia la construccién de nue -
vas 1ineas y la ampliacidn de otras.

Con estos datos podemos observar que nuestro Metro en re
lacién a los demds del mundo es en uso, costo y seguri -
dad uno de los mejores. ‘ '
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Relaciones Comerciales con México.

La principal relacién comercial que tiene nuestro Metro
con otros paises es con Francia esto es por medio de la
Proveedora oficial COFIE, con Paris Francia de promo -
cién industrial la cual es conformada en Sociedad Andni

. ma.

Francia nos ha brindado su ayuda bdsica para la puesta-
en marcha de nuestro Sistema,ya que si bien recordamos-
los primeros vagones que entraron en servicio fueron -
aquellos importados de Paris.

E1 Sistema de Transporte Colectivo tiene también rela -
ciones comerciales con EEUU., Espafia, Bélgica, Suiza -
Japén, Holanda, Inglaterra y por Gltimo Canada, que por
medio de la Compafiia Bombardier envid algunos trenes pa
ra nuestro servicio, actualmente los vagones y motrices
se arman en Ciudadysahagﬁn Estado de Hidalgo, por la -
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril.
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Dependencia Tecndlogica.

E1 fendmeno de la dependencia se tiene en parte por la
capacifacién que se recibe sobre nuevos equipos para -
1a operacién y €] mantenimiento por otra parte el Sis-
tema de Trénsporte Colectivo se conscientiza de 1a ne-
cesidad de controlar la dependencia tecnélogica, y se-
han desarrollado programas de nacionalizacidon de par -
tes para que al empresario de nuestro pafs le resulte-
atractivo invertir, podemos citar como ejemplo la la -
bor desarrollada por la Constructora Nacional de Ca -
rros, que en lo relativo a razones para el Sistema de-
Transporte Colectivo en 1973, tenia un 55% de incur- -

' sidn en capital nacional y en 1983, tenia un 75% de in

version en capital nacional citando la generalidad de-
nuestras industrias en lo que se refiere a tecnologia-
del transporte a(n no se llega a un c]1max en la pro -
ductividad nacional en consecuencia ho contamos con ca
pacidad de fabricacidn de equipos y/o elamentos de al-

ta tecnologia, tampoco tenemos recursos destinados a -

la investigacidn y por lo tanto las innovaciones tecno-

16gicas- no son competitivas en el desarrollo de nues-
tro México.

E1 incremento del factor seguridad de operacidn del -
sistema y la obsolescencia del equipo es. uno de sus pun
tos mas controvertidos por el uso, han producido una
mayor dependencia tecnoldgica, no asi con los paises
que poseen tecnologia avanzada produciendo sus propias
reparaciones y declinando a la vez la posible dependen
cia con otros paises al menos en lo que respecta a re-
paraciones esto brovoca por consecuencia que el mante-

nimiento sea dptimo y por ende la seguridad ‘del pibli-
€O usuario,
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Organismos Internacionales de los cuales es miembro el -
Sistema de Transporte Colectivo.

En el estado de derecho en el cual vivimos, organismos -
como el Si{stema de Transporte Colectivo, deben afiliarse
a determinadas asociaciones en las que existe.tanto in -
tercambio de experiencias técnicas como sociales por lo-
anterior nuestro Sistema de Transporte Colectivo ha con-
siderado la disyuntiva de pertenecer a las mds jmportan-

tes dentro- del ramo del transporte he aqui algunos ejem-
plos.

Uno de los organismos con mds renombre e importancia mdg
dial es la UITP, Unibn Internacional de Transporte Pibli
cos de tal forma es que en todo el mundo, los diversos -
problemas generales, por el progreso técnico estan sien~

do estudiados a la luz de su mas amplio alcance social -
y econdmico.

La idea de coordinar la investigacidn en este campo me -
diante la creacidn de una organizacidn centralizada a ni
vel mundial, no es una nueva idea nacid en 1885, afio en-

que se funda la U.I.T.P, esto persigue un triple objeti-
Vo,

- Centralizacidn de l1a informacidn y de los resultados -

de tas experiencias obtenidas en todas las partes del -
mundo. .

- Estudio de la operacidn especifica y de probiemas in -
herentes a 1o operativo y a lo econdmico.

- Publicacidon de la informacidon y de los resultados de-
1a inyestigacién.
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Por otra parte la U.I.T.P., agrupa a los sistemas res
ponsables de los transportes piblicos de pasajeros ur
banos suburbanos interurbanos; que manejan u operan -
autobuses tranvias, trolebuses, ferrocarriles metropo
titanos, regionales y otros sistemas.

La unidn es administrada por un Comite Directivo Inter
nacional. Este disefia Tas politicas de 13 unibn; se -
reune regularmente para organizar los trabajos y se -
encarga de dar orientacidn para nuevas iniciativas y-
para el desarrollo general de las actividades de la -
hnién. estos son difundidos por el Secretario General.

De esta forma la U.I.T.P., promueve los intereses de-
1a industria del transporte en su totalidad a nivel -
internacional,

Conserva también de &1 un status de cuerpo consultivo
en el consejo econdmico y social de las Naciones Uni-
das (ONU).

La U.1.T.P., constituye algunas comisiones internacio
nales para la investigacidn del transporte como son:
La del estudio de autobus, la de automatizacidn, para
Ta economia de los transportes, la de vias férreas, -
estas comisiones informan sobre sus conclusiones en -
1os congresos y asambleas de la U.I.T.P.

Las ventajas como miembro de la‘U.I.T.P., son entre -
otras:

- Una excepcionél fuente de informacién técnica
- Relaciones con los administradores de las Empresas
de los transportes plUblicos del mundo.



134°

- Facilidad de acceso al centro de informacidn e investi
gacifn, . : ’

- Contribucidn de cada empresa a través del progreso de-
la industria del transporte piblico federal entre otros.

La sede de 1a U.I.T.P., se encuentra en Bruselas Bélgica-

~ otra Asociacifn es el Comité Permanente de Metros sobre -
Neumiticos.
En 1975 se firmé un Convenio y se realizé en México el -
ler. Congreso de Metros de este tipo, entre elZMetro de «
Montreal- CTCUM(Comité de Transportes de la Comunidad Ur-
bana de Montreal y el Metro de México, cuyo fin fue el de
intercambiar experiencias sobre problemas comunes al sis-
tema de rodamiento neumdtico.

E1 20. Congreso a celebrarse en 1976 en la Ciudad de -
Montreal y al cual no asistimos, se amplid de mutuo acuer
do el anterior convenio, transformindase a Comité Perma-
nente {nyitdndose & la R.A.T.P., (Red Autdnoma de Transpor
tes Parisinos] y @ Metros sobre neumaticos en la esfera -
de desarrollo tecnolfgico francés como es el Metro de San
tiago de Chile y posteriormente los Metros de Marsella, -
L{11e y Lyon.

E1 Giltimo simposium organizado en la Ciudad de México, -
se 1leyd a cabo durante 1984 con la presencia de los prin
cipales paises que poseen este tipo de neumdticos.



CAPITULO V.
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No debemos omitir a la U.I.C. (Unidn Internacional de los
Ferrocarrifes) '
Destinada a 1a fabricacion Europea en los paises afilia -
dos a la U.I.C. y en los paises que ha adoptado sus nor -
mas 0 similares para la construccidn de carros de ferroca
rril.

‘AsT como la A.L.A.F. (Asociacidn Latino Americana de Fe -
rrocarriles) '

Que tiene como funcifn la publicacién del "Anuar1o Esta -
distico Ferroviario Latinoamericano."

Y la Asociacion.. Americana de transito Piblico (APTA)

Que tiene también funciones de realizar estudios sobre as
pectos de infraestructura, técnicos y operativos sobre -
los modos de transporte en los paises afiliados.

En cuanto a Comités, tenemos al Internacicnal de Asocia -
ciones de Laboratorios, (ILAC), que es el que otorga acre
ditamientos a laboratorios de pruebas, su representante -
en México es un érgano 1lamado: Sistema Nacional de Acre
ditamiento de Laboratorio de Pruebas.

Cada congreso se nombra sede y presidente; el Laboratorio
del §.T.C. asistid al peniltimo congreso celebrado en -
Sidney Australia. ‘ :

Por iltimo ubicamos a la Organizacién Internacional de -
Standars (I50)

Organizacion que a trayés de sus 00m1tes establecen nor -
mas para las ramas e]ectr1ca, pulpas y papeles y metrolo-
gia.

Su representante en México es la D1reccion General de -
Normas.



136

Aspecto Financiero del Sistema de Transporte Colectivo.

E1 Sistema de Transporte Colectivo, conforma al recurso finan
ciero canalizando a sus diversas &reas, la solucidén econfmica
de l1a problemdtica para su desarrollo y mantenimiento, es una
ascepcifn diferente a las demds organizaciones en los metros-
diversos del mundo ya que hablamos de subsidio, aportaciones -
y ministraciones que otorga el gobierno al Sistema de Trans -
porte Colectivo para su funcionamiento; con estos puede man-
tenerse a la fecha el excepcional bajo costo en el pasaje, y-
contar de nuevo con la idea de que el Sistema de Transporte
Colectivo Metro, preste un servicio social mds que un.servi -
cio plblico, aunque de hecho, es un servicio de este tipo,

sin embargo .debemos recapacitar en los proyectos para el in
cremento del costo del boleto. '

Ingresos

Estos se valorizan por tres tipos fundamentales en la capta
cién de recursos financieros en el Sistema de Transporte
Colectivo,

E1 que otorga el Gobierno Federal que esta clasificado como
subsidio integro, este propiamente .es empleado para gastos
bdsicos de operacidn., Y conforme un porcentaje del 42% en la
captacién total del ingreso del Sistema de Transporte Colecti
vo, salvo cuando en el afic que se emplea este subsidio se com
. pran trenes, el porcentaje aumenta considerablemente,

Otro tipo de ingreso es el que otorga el Departamento del Dis
trito Federal, éste se canaliza a través de aportaciones y*
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ministraciones periodicas que el»Departamehto del Distrito Fe -
deral administra, estos ingresos se dedfcan bdsicamente a la in
~ versifn, a pagar la deuda pdblica que el Sistema de Transporte-
Colectivo adquiere con la construccién , a liquidar también los
campromisos de programas especiales y a crear un programa de ge
neracién de empleo permanente, este ingreso es mis voluminoso,-
y se conforma de un 52% de la captacidn total anual del Sistema
de Transporte Colectivo.

E1 Gitimo de los ingresos que tiene el Sistema es el propio, és
te 1o adquiere por medio de la venta de boletos, los arrenda -
mientos de edificios de su propiedad asi como de locales ubica-
‘dos en los pasillos de acceso a las Estaciones de servicio; es-
te ingreso es minimo ya que solo cuenta con un 6% del porcenta-

je total de captacidn de ingreso el Sistema de Transporte Colec
tivo. '

Por otra parte el presupuesto del Sistema es importante para -
que la programacidn del gasto pdblico se emplee correctamente.-~

Este presupuesto es presentade anualmente para su aprobacidn al
Departamento del Distrito Federal, en &l se preveen los gastos-
2 futuro que tendrd en el proximo afio el Sistema, se envia para
su autorizacidn y aprobacidn al Departamento del Distrito Fede-
ral por ser cabeza de sector éste vigila,modifica, aprueba y -~
adiciona la actitud que observa el presupuesto en este caso el-
$istema de Transporte Colectivo, una vez que ha tomade la consi
deracidn sobre el presupuesto de éste Organismo lo envia a la -
Secretaria de Programacidn y Presupuesto que elaborard una eva-
Juacidn sobre el mismo y le da la validez o nulidad que requie-
re. Lo anterior se elabora en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

De esta forma los .ingresos y egresos del Sistema'de Transporte-
Colectivo, conformaron el presupuesto para el mismo.
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0s gastos propios del Sistema de Transporte Colectivo deben ca
alizarse apropiadamente y de acuerdo a las partidas presupues-
ales sefialadas y autorizadas dentro del presupuesto asignado -
pl Sistema de Transporte Colectivo.

SERVICIOS PERSONALES:

Agrupa las asignaciones destinadas al pago de remuneraciones al
personas civil y militar que presta sus servicios en .las Depen-
dencias y entidades de ‘1a Administracién Plblica Federal, asi -
como los pagos que por concepto de seguridad social derivados -
de esos seryicios, les corresponde cubrir a dichas dependencias
y entidades a las instituciones piblicas de seguridad social en
los términos de las disposiciones legales en vigor; incluye tam -

bién los pagos por otras prestaciones sociales distintas a las-
'ya mencionadas.

'SUELDOS.- = Asignaciones destinadas a cubrir las remuneracio- -
'nes al personal civil de base o de confianza, de cardcter perma
nente, que presta sus servicios en la Administracién Piblica Fe
deral.

“HONORARIOS Y COMISIONES.- Asignaciones destinadas a cubrir las
?remuneraciones que previamente autorice la Direccion General de
gAdministracién de personal del Gobierno Federal, a profesionis-
%tas técnicos, expertos o peritos, por estudios, obras o traba -
b jos determinadog que correspondan-a su especialidad, de acuerdo
k.a contratos temporales, segin los requerimientos de las depen -
E-dencias y entidades de la Administracién Piblica Federal.

‘Esta partida no se utilizard para remunerar trabajos extraordi-
b narios del personal de planta, ni para cubrir sueldos del perso

fgde funcionarios y empleados de la Administracién Piblica Fede -
ral.

:Con cargo a esta partida, se cubrirén las comisiones sobre ven-
gtaS'y tobran;as que realicen los empleados de organismos y em -
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presas, de acuerdo a los montos que estas entidades aprueben.

SUELDO AL PERSONAL EVENTUAL.- Asignaciones destinadas a cubrir
las remuneraciones al personal obrero, técnico, administrativo-
especialista y profesional, necesario para realizar labores o -
funciones que demanden trabajos especiales cuya caracteristica-
principal sea su eventualidad y diferentes a los clasificados
en la partida 1201 Honorarios y Comisiones.

E1 personal que cobre con cargo a esta partida deberd figurar
en las listas de raya a que se refiere el Articulo 30. de la

Ley Federal de los Trabajadokes al Servicio del Estado, y sus
percepciones se cubrirdn sobre la base de couta diaria conforme
a los tabuladores que previamente autorice la Direccidn General
de Administracidn de Personal del Gobierno Federal,

&

COMPENSACIONES ADICIONALES POR SERVICIOS ESPECIALES.- asigna -
ciones destinadas a cubrir al personal, cantidades adicionales-
a su sueldo presupuestal y sobresueldo conforme los tabuladores
aprobados y cuyo otorgamiento por parte del Gobierno Federal es
discrecional en cuanto a su monto y duracidn, en atencidn a res
ponsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con su -
cargo o por servicios especiales que desempeiien, para lo cual -
se requiere preyvia autorjzacidn del Titular del Ramo.

PARTICIPACIONES POR VIGILANCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES-
Y CUSTODIA DE VALORES.- Asignaciones destinadas a retribuir en
los términos Tegales, a las personas que cooperen en la vigilan
cia del cumplimiento de las leyes y custodia de valores, asi -
como al personal de correos y telégrafos por el manejo de giros.

REMURERACIONES POR HORAS EXTRAORDINARIAS.- Asignaciones desti-
nadas a cubrir  al personal las remuneraciones a que tenga- de -
recho por servicios en horas extraordinarias, ’
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INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTES EN EL TRABAJO.- Asignaciones des
tinadas a cubrir las indemnizaciones del personal al servicio de
la Administracidn PGblica Federal, en caso de accidentes.

Con cargo a esta partida, se autorizardn las erogaciones para la
dotacidn de toda clase de miembros artificiales a los trabajado-
res que hayan sufrido algin accidente durante el desempefio de -
sus lahores.

ESTIMULOS AL PERSONAL,- Asignaciones que las dependencias y en
tidades de la Administracion Piblica Federal, destinan para el-
-page de estos conceptos, derivados de relaciones contractuales-
preestablecidas, tales como: Becas, pagos por calificacidn de -

méritos por horarios discontinuos o guardias, premios a emplea-
dos, etc.

OTRAS PRESTACIONES.- Asignaciones destinadas a cubrir otras -
prestaciones derivadas de relaciones contractuales que las enti
dades del sector paraestatal realizan en beneficio de sus em -
pleados por concepto de ayuda para renta, pasajes, anteOJos, -
despensas, quarderias, etc,

MATERTALES Y SUMINISTROS:

Agrupa las asignaciones destinadas a Ya adquisicibn de toda -
clase de insumos requeridos por las dependencias y entidades de
Ya Administracidén Pdblica Federal, para el desempefio de sus ac-
- tividades administrativas y productivas, Incluye materiales de-
administracidn,‘productos para alimentacién; materias para la -
produccidn y la construccidn; productos quimicos, farmacéuticos
y de laboratorio, combustibles; y en general, todo tipo de su -
ministros para la realizacién de los programas pdblicos.

MATERIAL DE OFICINA.- Asignaciones destinadas a cubrir l1a ad -
" quisicidn de materiales y articulos diversos, propios para el -
‘uso de las oficinas, tales como: papeleria en general, itiles -
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de escritorio y dibujo, de correspondencia y archivo, formas li-
bretas, tintas, b]ocks,'limpiatipos, y otros productos similares.
Esta partida incluye la ddquisicidn de articulos de envoltura,
sacos, vasijas, etc,, utilizados en las oficinas de Correos y
Teldgrafos para el desempefio de sus funciones,

]

- MATERIAL DE LIMPIEZA.- Asignaciones destinadas a cubrir la ad -
quisician de materiales, articulos y enseres para el aseo, lim -
pieza e higiene ., tales como: escobas, Jerqas, detergentes, Jabo
nes y otros productos similares.

_REFACCIONES, ACCESORIOS Y HERRAMIENTAS MENORES. - Asfgnaciones -

‘destinadas a la adquisicifn de refacciones, accesorios y:hérra -

mientas auxiliares de trabajo necesarias para el funcionamiento-
~~.de las instalaciones administrativas, operativas o productivas -
de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Fe-
deral. Segentenderdn como tales, las que reunan las siguientes -
caracteristicas: su periodo de duracién igual o menor al del. -
ejercicio fiscal; relativo bajo costo unitario y dificultad para
el control en inventarios,

MATERIAL ELECTRICO.- Asignaciones destinadas a la adquisicion -
de todo tipo de material eléctrico, tales como: cables, inte =
“rruptores, tubos flourecentes, focos, aislantes, electrodos, -
"alambres, limparas y efectos que requieran las Tineas de trans -
micién telegréficas, telefénicas y de telecomunicaciones sean -
aéreas, submarinas, iguafmente para la adquisicidn de efectos ne
cesarios en las instalaciones radiofénicas, radiotelegrificas -
etc,

COMBUSTIBLES.- Asignaciones destinadas a la adquisicidn de toda
clase de combustibles en estado 1iquido o gaseoso, crudos o refi
nados, tales como: petrdleo, gas natural,.gasolina, turbosina, -
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gas, avidn tractolina, etc. requeridos para el funcionamiento -
de vehiculos, aparatos, equipo y maquinaria en general.

LUBRICANTES ¥ ADIT?VdS.~ Asignaciones destinadas a la compra -
.de toda clase de grasas y Tubricantes, tales como: lubricantes-

solidos y sint8ticos, aceites y pesados, aditivos espesadores,-
etc, '

VESTUARIO, UNIFORMES Y BLANCOS,- Asignaciones destinadas a la-
adquisicidn de toda clase de ropa elaborada y sus accesorios: -
._camisas, pantalones, trajes, calzado; todo tipo de uniformes y-
sus accesorios: insignias, distintivos, emblemas, banderas, ban
“derines y todo tipo.de blancos; batas colchas, sdbanas, fundas-
- almohadas, toallas cobertores, colchones, colchonetas, etc.

. SERVICIOS. GENERALES:

Agrupa Tas asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo ti
po de servicios indispensables para el funcionamiento de Tas de
pendencias y entidades de la Administracidn Piblica Federal'y -
que se contraten a particulares o a instituciones del bropio -
sector piblico, Incluye servicios bdsicos tales como: postal -
telegféfico, telefdnico, energia y aouay alquileres; asesorias-
estudios e investigaciones; comercial y bancario; mantenimien -
to, conservacion e instalacién; de difusidén e informacidn; asi-
~como otros servicios oficiales y especiales, para. el desempefio-
de actividades vinculadas con las funciones pdblicas,

SERVICIO POSTAL,- Asignaciones destinadas a cubrir el pago -
del seryicio postal nacional e internacional que utilecen Yas -
dependencias y entidades de Ya Administracidn Piblica Federal -
en el desempefio de sus funciones oficiales,

SERVICIO TELEFONICO,- Asignaciones destinadas a cubrir ej pago
del servicio telefonico nacional e internacional que utilecen -
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las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Fede -
ral en desempefio de sus funciones oficiales.

SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA.- Asignaciones destinadas a cu -
brir el importe del consumo de energia eléctrica, requerida por-
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Fede -
ral, para su funcionamiento.

ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES.- Asignaciones destinadas-
a cubrir el alquiler de toda clase de inmuebles, que las depen -
dencias y entidades de la Administracion Pablica Federal requie-
ran. ‘

ABRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO.- Asignaciones destinadas-
cubrir el importe del alquiler de toda clase de maquinaria y =
equipo, que las dependencias y entidades de la Administracién -
Piblica Federal requieran, tales como: fotocopiadoras, equipo de
computacign, plataformas petroleras, etc.

FLETES Y MANIOBRAS.- Asignaciones destinadas a cubrir el costo-
de traslacién y maniobras, de embarque y desembarque de toda cla
se de objetos, articulos, materiales, etc., que los requieran.

OTROS IMPUESTOS Y DERECHOS.- Asignaciones destinadas a cubrir -
otra clase de impuestos, derechos, etc., tales como: gastos de -
escrituracion, legalizacidn de exhortos notariales, de registro-
piblico de la propiedad, diligencia judiciales, derechos y gas -
tos de navegacidon, asi como derechos de verificaciones y multas-
conforme a 10 dispuesfo por las leyes y disposiciones especifi -
cas en las materias de que se trate. A

SERVICIO DE LAVANDERIA, LIMPIEZA, HIGIENE Y FUMIGACION.- Asig -
naciones destinadas a cubrir los gastes por servicio de lavande~
ria, limpieza, desinfeccidn, higiene y fumigacién, de Tas insta-
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Taciones administrativas o de cualquier indole pertenecientes a

las dependencias y entidades de 1a Administracidn Pﬂblicg Fede-
ral.

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE MOBILIARIO Y EQUIPO.- Asigna -
~ciones destinadas a cubrir el costo de los servicios de mante -
nimiento y conservacion de toda clase de mobiliario y equipo de
administracion, propiedad o al servicio de la Administracién PU
blica Federai, ¥ que se efectden por cuenta de terceros, tales-
como los que se realizan a: mdquinas de escribir, calculadoras,
fotocopiadoras, equipo de computacién, etc.

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO.- Asigna-
ciones destinadas a cubrir el costo de los servicios de mante -
‘nimiento y conservacidn de la maquinaria y equipo propiedad o -
al servicio de la Administracién PGblica Federal tales como: -
tractores, palas mecénicas,_dragas; fertilizadoras, vehiculos -
embarcaciones, aeronéves, etc., cuando se efectiien por cuenta -
de terceros.

- MANTENIMIENTO .Y CONSERVACIOGN DE INMUEBLES.- Asignaciones desti

nadas a cubrir el costo de los servicios de mantenimiento y con

servacion de edificios, locales, terrenos y predios propiedad -

o al seryicio de la Administracidn Piblica Federal, y que se -
efectien por cuenta de terceros. '

GASTOS DE PROPAGANDA.- Asignaciones destinadas a.cubrir el cos
to de los servicies de promocidn, publicidad y difusién en los-
.diversos medios de informacidn.

IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES.- Asignaciones destina -
das a cubripr el costo de las impresiones y publicaciones oficia
les que requieran las dependencias y'entidades,de-la Administra
cién Piblica Federal.
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SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES.- Asignaciones destinadas a cu-
brir el pago de los servicios de telecomunicaciones nacionales-
e internaciona]es, tales como: cablegramas, radiogramas, télex-

. que utilicen las dependencias y entidades de la Administra

cidn Plblica Federal, en el desempefio de sus func1ones oficia -
les.

PASAJES.- Asignaciones destinadas a cubrir el costo de trans -

portacion dentro o fuera del pals, por cualquiera de los medios

‘usuales, de funcionarios, empleados y trabajadores de la Adminis
tracidn Piblica Federal, cuando el desempeio de sus labores o -

comisiones lo requiera y segin los tabuladores aprobades en ca-

da caso. Incluye el costo de pasajes de sus familiares, en los-

términos y disposiciones legales relativas; asimismo, el pasaje

de guias para.la facilitacién de sus funciones

VIATICOS.- Asignaciones destinadas a cubrir a funcionarios, em
pleados y trabajadores de la Administracién Pdblica Federal, -
los gastos por alimentacidon y hospedaje cuando el desempefio de-
sus labores y comisjones tempokales dentro o fuera del pafis, pe
ro en lugares distintos de los de su adscripcion lo requiera. -
Esta partida incluye los gastos de camino, aplicandose en uno -
y otro caso las cuotas diferenciales que sefialen los tabulado -
res respectivos. Excluye gastos de represehtacién y pasajes.

GASTOS MENQRES.- Asignaciones de poca cuantia destinadas a las
oficinass de las dependencias y entidades de la Administracion -
Piblica Federal, para atender algunas urgencias inherentes a -
sus funciones.

- BIEMES HUEBLES € INMUEBLES:

? Agrupa las asignac1ones destinadas a la adquisic:én de toda -
} clase de bienes muebles e inmuebles que las dependencias y. enti
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dades de 1a Adminisiracion Publica Federal, requ1eren para el de
sempefio de sus actividades. Incluye el mobiliario y equipo pro -
pio para la administracidn; toda clase de maquinaria y equipo de
produccidn asi como las refacciones, accesorios y herramientas -
indispensables a su funcionamiento; el equipo animal de trabajo-
y reproduccidn y, Ta adquisicién de inmuebles.

MOBILIARIO Y EQUIPDO.- Asignaciones destinadas a la adquisicidn-
"~ 'de todo tipo de bienes muebles que para el desempefio de sus fun-
ciones reqqieran las dependencias y entidades de la Administra -
- cidn PGblica Federal. Comprende bienes tales como: escritorios,-

~sillas, sillones, anaqueles, archiveros, libreros, mesas pupitres
etc. '

MAQUINARIA Y EQUIPO DIVERSO.- Asignaciones destinadas a la ad -
quisicién de cualquier otro tipo de maquinaria y equipo no in -
- cluidos ¢ especificados en los conceptos y part1das del presen -
. te capltu]o.

VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE.- Asignaciones destinadas a la ad-
 quisiciGn de toda clase de vehiculos y equipo terrestre, motori-
zado y no metorizados, para. el transporte de personas y carga ta
les como: automéviles, autobuses, camiones, camionetas, tracto -
_camiones, tranyias trolebuses, tractores y carros - pasajeros -~
del Sistema de Transporte Colectivo, ambulancias, carros para -
- bomberos, motocicletas, bhicicletas, carretas, remolques. etc.

0BRAS PUBLICAS:

Agrupa las asignaciones'destinadas a la creacion de la infraes -
tructura fisica necesaria para el desarrollo mediante la realiza
cién de Qbras Piblicas que cantribuyen a la formacidn bruta de -
capital del pajs . Incluye todo tipo de adquisiciones necesarias
para la constrﬁccién, instalacion, ampliacién, rehabilitaci@n, -
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etc., asi como para los estudios de preinyersién de obras pibli
cas, las cuales estan diferenciadas en obras piblicas por admi-
nistracidn.

OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO.- Agrupa las asignaciones destina-
das a cubrir el pago de obras piblicas que las dependencias y -
entidades de la Administracién Piblica Federal, contraten con -
" personas fisicas o morales. Dichas obras pueden ser: construc -
ciones, reconstrucciones, ampijaciones, adaptaciones y mejoras.

EROGACIONES EXTRAORDINARIAS:

Agrupa las previsiones de gasto para atender situaciones de con
"tingencia del pais o necesidades especiales de la Administra -
“cion Piblica Fedéral, y que por ese caricter no puedeh ser asig
nados en forma inmediata a objetos de gasto determinados.

"EROGACIONES COMPLEMENTARIAS.- Asignaciones destinadas a cubrir
erogaciones para nuevos programas o para complementar las co -
rrespoddientes a programas en ejecucion. Dichas -asignaciones -
pueden ser’para gasto corriente o de éapital.

DEUDA PUBLICA:

Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del Go
bierno Federal por concepto de su deuda piblica interna y exter
na, deriva de la contratacidn de empréﬁitbs, concentrados a pla
zo de un afo o més, autorizados o ratificados por el H. Congreso
de la Unidn. Inciuye la amortizacidn, los intereses, y los gas -
tos y comisiones de la deuda pﬁbliéa, interna y externa.

AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA.- Asignaciones desti-
padas al pago de capital de la Deuda Publica Externa.

INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA.- Asignaciones destina -
das al pago de intereses de 1a Deuda Piblica Externa.
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Los egresos.- Son los gastos que el Sistema de Transporte -
Colectivo eroga para sus necesidades estas se clasifican en:

Servicios ubicados dentro de los Recursos Humanos para la -
administracidn del sistema; de estos se desglosa el pago al-
personal que'labora en-el Sistema de Transporte Colectivo, -
el pago a la contratacién de un servicio amplio de apoyo a -
la vigilancia dentro del Sistema de Transporte Colectivo, =~
como es la Policia Bancaria Industrial, personal de esta po-
licia .comisionado en el Sistema de Transporte Colective; ubi
camos también dentro de los contratos de Recursos Humanos a-
la empresa éncargada de la limpieza del Sistema de Transpor-
te Colectivo; asi como las empresas constructoras que tienen
como finalidad la remodelacidn y mantenimiento de las esta -
ciones entre otras, y por il1timo los servicios médicos como-
una de las prestaciones al personal que labora en las insta-
Taciones del Sistema de Transporte Colectivo, como hicimos -
referencia a lo relativo en las partidas presupuestales. El-
ingreso canalijzado para estos pagos es el que se obtiene de-
las aportaciones y ministraciones que otorga el Departamento
del Distrito Federal al Sistema de Transporte Colectivo.

Dentro de las erogaciones que contempla el Sistema encontra-
mos los recursos materiales los cuales ya hemos mencionado -
en este rubro existen adquisiciones de material y equipo y -
de estas se derivan los pagos a proveedofes nacionales y ex-
tranjeros, o anterior se liquida con el presupuesto que otor
ga el Gobjerno Federal, tomando una parte de este presupues-
to para pago de intereses a deuda externa como es la de -~ -
Francia, con el que se obtiene la mayor parte de refacciones
y tecnologia. | ‘ | '

Respecto a la Deuda PGblica que el Sistema de Transporte . -
Colectivo poseé se clasifica en dos tipos interna y externa-



de este se distraen los créditos mds importantes sobre todo
el de compra de trenes y se sujetan a la aprobacidén de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

La administracion del presupuesto se determina por dreas -
dentro del Sistema de Transporte 601e¢tivo, en referencia a -
las partidas presupuestales ya mencionadas y segin los re -
querimientos de cada una de ellas se adiciona al total del-
mismo y una vez autorizado se adecla el canal de suministro
y se distribuye para el gasto correspondiente.

En cuanto a proyectos relativos al Sistema de Transporte -
Colectivo se preveé para este 1985, el boleto multimodal -
que como en algunas partes de Europa uniformara las tarifas
de los diferentes medios de transporte y serd vendido como-
abonos guincenales pafa beneficiar principalmente a la -
elite trabajadora; ademds de las ampliaciones e jnauguracio
nes de 1ineas adyacentes. | '
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CONCLUSIONES

E1 Sistema de Transporte Colectivo Metro, con las de-
ficiencias en su mantenimiento y con las carencias en
los recursos materiales, sigue siendo el transporte -

‘bdsico en el Distrito Federal, por su excelente red -
de comunicacidn y su facil acceso.

Como Organismo Descentralizado se muestra con una ad-
ministracidn de recursos financieros compleja y a la
vez bien canalizada a las necesidades del piblico - -

_usuario y promete elevar el indice de rendimiento de

]os-subsidios y ministraciones otorgadas tanto por el

‘Depaﬁtamento del Distrito Federal, como la Secretaria

de Programacidn y Presupuesto; asi como también los -

. ingresos propios.

La pkbpuesta del uso de un-boleto multimoda], es una
de las soluciones adecuables al problema presupuestal

‘que este Organismo conserva, con*]a'prfctita de este
- método se pretende uniformar el costo del pasaje en -

todos los transportes que el Gobierno Federal maneja.

Es también el Sistema de Transporte Colectivo un me-
dio de comunicacidon entre México y diversos paises -
del mundo, ya que interviene en Congresos, Exposicio-
nes, intercambio de experiencias, etc., con caracter

internacional,

Es el Sistema de Transporte Colectivo, un medio para
demostrar el impetu de nuestro pais por remontar el
subdesarrollo y demostrar con esto que tenemoé la cua
lidad de ser un paﬁs en pleno desarrollo‘tecnolﬁgiCO
y humano, | ‘ |
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Con la propuesta de un Programa Emergente de Empleo
demuestra o1 Sistema de Transporte Colectivo la dis
ponibilidad para la solucidn del problema del desém
pleo; capacita también en otro rubro a sus técnicos
y ofrece a sus trabajadores un mejor nivel de vida.

El Sistema de Transpbrte Colectivo ofrece en la ac-

~ tualidad el mejor servicio piblico al ciudadano, --
brindando de esta forma una ayuda a la productivi--

dad nac1ona1.‘con un servicio ef1caz, seguro y rapi
do; a la vez debemos admitir que en cuanto a la co-
modidad dado su alto indice de ocupaciﬁn, por el --
momento no cubre Tos requisitos indispensables.

~Como Organismo Descentralizado administra sus recur.

so0s, de tal forma que con el ajuste correspondiente
al presupuesto autorizado y con la venia del Conse-
jo de Administracidn, es posible tener un impulso -
para la creacién y ampliacion en su red de lineas,

~ demostrando con ésto de alguna forma que las necesi

dades del contribuyente estén'siendo satisfechas y-

~_concluyendo que el bienestar de la colectividad - -

existe y va aunado con la justicia social.

Creo en la postura del incremento de este tipo de -
servicios a nivel nacional, siempre y cuando elabo-
rados los estudios de necesidades en nuestras ciuda
des de provincia, se adecie para su instalacién.

En cuanto a la organizacidn del Sistema de Tramspor
te Colectivo, comparado con otros Metros similares-
en el nundo, amén de ser uno de 10s mejores en su -
administracién, como Organismo’Desceﬁtralizadd'pudef
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observar que de ser empresa particular no tendria el
cardcter que 10 equipara como un servicio piblico -
ya que el costo del pasaje seria tan alto, que no -
habrfa al menos en este rubro del transporte un bene
ficio total para la colectividad, como existe actual
mente en nuestra sociedad. . :
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