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INTRODUCCION 

Es pará m1 una uPvrtun!dad que esperaba para Pvder d-ª 
mustrar a mi querida rscuela CE.N.E.P.A.), lv agradecida -
que me encuentru, ya que cimentó en mi esplrltu el arnur hª 
cla el derechu, enseMrd0me a tener gran pasión Pur la Ju§. 
tlcta. Es Pur ellu que eleq1 ur. tema que cunslderv nuved~ 
su cumu lu es el Cuntratu de flranclarnientu "rrumuclJr 'Je­
Yivlenda en el Infunavlt", pues deseu c0ntrlbutr al engran 
decimtentu de ml escuela. 

En lléxlcu hay un déficit de vivienda acumulada, que -
debe estar cercan0 a lvs cuatrv mtllunes de habltaclunes. 
En térmlnus suciales, el Prublerna es mayor en las ~reas ru . -
rales deprimidas, en las que Pur su dlspercl0n, alslamten-
tv, baJus ingresus y pruduct1v1dad, resulta extraurdlnarla 
mente custusu llevar lvs servicius bastcus que se requte -
ren para una habitación jecurusa, asi cvmu edlficaclunes·­
que Pur su espactv y calidad de materiales de cunstrucclón, 
cunstituyan un verdaderu albergue que pr0teJa a la famllta, 
a las deflclenctas bésicas que enfrenta la may0rla de la -
Publaclón, en las cundicl0nes de su habltac10r.. se han vg 

n1d0 a anadlr una serie de def lclenclas muy graves que nu-
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sólo afectan las condiciones de vida en los estratos més -
pobres, sino también a las cl~ses medias, todos ellos con­
siderados como trabaJadores. 

Como resultado de un esfuerzo sol 1dar1o y con el obJ~ 

to de solucionar el problema del cumplimiento de la obl19§ 
clón patronal (de proporcionar habitación a los trabaJado­
res, consignada en el Artículo 123 fracción XII de la Con~ 
t1tuc1ón Pol1t1ca de los Estados Unidos l·lextcanos), surge­
el Instituto del linb Nocional de la Vlvleroa ix:ira los TrroaJcoores, 
meJor conocido coroo "Infonavit", que encuentra su fundamen 
to en el mismo tirt1culo 123 Fracción XII pérrafo segundo. 

Asimismo, el Arttculo 130 de la Ley fed~ral del Trabª 
Jo prescribe que: 

"Los recursos del fondo Naclonar de la Vlvlenda­
serén administrados por un organismo integrado -
en forma tripartita, por representantes del Go -
blertl> rederaL de los trabaJadores y ,de los Pa -
trenes". 

En vtsta de tales preceptos, el 27 de marzo de 1972,- . 
· el entonces Secretario de Gobernación, Uc. i~arlo ¡·1oya t'a­

lencla, por 1nstrucc1ones del EJecuttvo rederal, envió al- · 
h_. Congreso de la llnlOn la 1n1c1at1va de la Ley del Insti­
tuto, destinado a maneJar el fondo previsto en las normas­
correspondtentes. fiprobada la 1n1c1atlva el 20 de abril -
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de 19721 por la C~mara de Senadores1 se creó el Instltuto­
del h.mdo r:ac1ur.al de la Vivienda para lus TrabaJadures el 
ld. de mayu del mtsmv añu. íJuedandu as1 reglamentada en -
f1.1rma c0ncreta1 la obltgaciór de lus natrones de pruporci~ 
nar habitaciones cl>modas e higi6~1cas a srJs trabaJadures. 

Decld1 elegir el terna del C1.1r.tratu de Prumoción de VJ. 
vtenda .. porque su existencia es para m1 una de las ptezas­
mM tmp0rtantes dentro del sistema del lnstl tutu del hmd0 

Nactunal de la Vivienda para lus TrabaJ ad0res. Ya que en­
e! f1nanclamier.tu para la cunstruccll>r de cunJuntus habltª 
cionales1 es el ruhr0 ·en el que se destina la mayorta de -
lus recursus1 ésto se debe principalmente a que cumo el In 
funavlt no persigue fines de lucru1 las vtvler.das Pur él -
financiadas .. se asignan y transmiten a lus trabaJadores al 
custu; Pur 10 que s11 preclu es mucho menur al que prevale­
ce en el mercadu. Esto es tmp0rtante1 PurQue lus crt:Jitus 
que otorga el Instttut1L estén en relacJl>n al salarlo que­
perctbe el trabaJador1 as11 al asignarle una v1v1enda1 és­
te no cubre diferencia alg1Jna entre el muntu del cr~ditu -
uturgadu y el valor de la vivienda, a rncnus que el derechg_ 
habiente cuente cun cierta cantidad para pagar dtferencta­
de rma vivienda l!ÉS grande1 y Q1Je Pur ende1 tiene un pre -
clu may0r; dentro de este munto de cr~dltu ubtlene un ben~ 
f 1c1o m~s1 que es el no causar impuestos Y derechus que se 
urtgtner por la transmtslór oe la pr0ptedad, en favur de -
lus trabaJadures. 
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.. Pur lo que desde este m0mento me puedu cuesthmar s L 
el cuntratu de pr0rn0c10r de vivienda benef lcta a la clase­
trabaJadura u no, mismu que, a lo largo del desarrollo del 
pres~nte trabaJu, se encontraré la respuesta. 

Aslmlsrno, este estudtu debe ser cunstderado tambt~n -
como 1ntrud1Jctt>rl0 al conoclrntentu del Infonavtt, ya oue -
el real Izar un estudio exhaustivo sobre el mtsmu, Impl tca­
lr mas allé de su basamento Jurtdlco. 



C A P 1 T U L O 

NATURALEZA JURIDICA DEL INFONAVIT 

La naturaleza Jurf:J1ca jel Instltutu del Fundu iiactu­
nal de la Vivienda para lus TrabaJadures, ha stdu muy dls-· 
cutida, ya que desde su creaci0n se cunstituYó cumu un ur­
gan1slTll.l tripartitu, en el que participan empresarius y trg 
·baJadures, cuurdtnadus Pur la auturtdad, el cual se regula 
Pur nurmas del derechu sucia! y que su acción resp0nde a -
lus ubJetivus de la polltica de desarrollu ecun~mlcu y su­
ctal que se ha trazadu nuestru paf s Cl). Justlf icandu su­
creación, cun la tendencia de beneficiar a las clases tra­
bajaduras cun una vivienda digna y cómuda que es la aspirg 
c10n de tudu ser humanu. 

Pur lu que cunslderu necesartu analizar la naturaleza 
Jurtdtca del Infunavtt, encuadrérdula dentru de la A~!§ 
tración Pública. 

(1) Ciclu de Cunferenclas "Subre el kéglf!len de PruPiedad­
en Cunduminlu" .- INFONAVIT. - MéXICu, 1978. 
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I.l INFONAVIT COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO POR SERVI­
CIO 

Algunus tratadistas deftnen a la descentrallzact0n -
Pur servicius, de la stguiente manera: 

"Gablnu Fraga.- La descentraltzactón Pur serviclu d1 
ce: "La descentra11zaci0n Pur regt~m s0lu es útt 1 para ad 

' . ' -
ministrar intereses locales, pero el estadu tiene tambiér:-
encomer.dada la satisfacción de necesidades de orden gene -
raL que requiere de procedimientos t~cnicus sólu al alean 
ce de funclunarlus que tengan una preparact0n especial. 

Lus serviclus que cun ese ubJetu se organizan, convlª 
ne desprenderlos de la admlnlstractór. central, tantu para­
ponerlus en rnanus de lndlvlr'JIJus c0n.preparac16n técnica -
que garantice su eficaz funcionamiento, cumu para evitar -
un crecimientu anurmal jel poder del estadu del que siem -
pre se sienten celos0s. los particulares. La forma de c0n­
segutr ese propósitu es dar independencia al serviclu y -

constitutrle un patrlmunio ·que sirva de base a su autunu -
m1a. 

Peru al mismo t1emp0, cumu se trata de la reallzacl(m. 
de atribuciunes del estado, éste nu puede prescindir del -. ' 

eJerciciu de ciertas facultades, respectu a la 0rgan1za- -
ctón que se establezca. 
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Garantlzandu de esta manera la unidad del puder públJ 
cu, nu cun las facultades que lleva c0nstg0 la relac!Jr Jg 
rarqulca nr0nla de la central 1zac!0n a1mlnlstratlva, perJ­
sL al menus, las qrJe sean necesar las para garantizar la -
unidad del Puder públicu". (2) 

· "Serra l\uJas.- !Jeflne la descentra! tzact0r PJr servJ 
clu, cumu: "Una furma de urganlzacti:m acJmlnistrattva,. me­
diante la cual el PJder Legislattvu crea el t{~gtmen .JrirtrJl 
cu en una persuna de derechu Dúb l lco cun r ma c0mpetenc ia -
llmltada y especializada para atender determinadas actlvi­
Llades de interés oeneraL n0r medlu '1e pr0cedimtent0s t(!C­
ntcos; anade que esta aclarac1Jn nu destruye la unidad del 
estarJu y lus vtnculus necesar1us de cuntrul de puder cen -
tra l y 1 e permt te a 1 urgar. I sm0 descentra l 1zado, un maneJ u­
aut0numo responsable y técnico". (3) 

tlosotrus n0s apegamus a la definición rJe Carlus Ou1n­
tero, quten afirma que: "La descentral1zac10r1 pur servl -
cto, es un sistema que permite al estadu realizar serv1- -
cios públic0s de carácter técntcu, pur medlu de lus urga -
nismos apultttcus que funciunan fuera de sistema de Jerar-

(2) Fraga Gabino,- "Derechu Admintstrattvu".- Edlt0rial -
l-'urrO&, :),A,- 9a. Edición.- í1éXICJ, 1962. 

(3) ~erra KuJas Hndrés.- v. Adm1n1strat1vo T0m0 I.- Edit.!:! 
rtal Purrúa.- ~ovena Edtcl~r 1979.- ~ág, 607. 
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quizac10n pr0pia del régimen centra11zad0, dutadu de pers~ 
nal1dad y patrim0n10 que, g0zan p0r tantu de aut0n0rn1a - -
frente a la Adm1n1strac16n iJObl lea, la cual s0lu eJerce sg 
bre ellus una determinada tutela para cunservar la unldad­
del Puder". (4) 

Ya que puede adoptar la forma ,lur1dlca H1hl1ca u su -
perp0ner a ésta, una f0rma de derechu privado. F.s una mu­
dal 1dad de la uescentrallzac16n Admln1stratlva por servl -
clu y Pur ende, un tiPu de entidad paraestatal. ~1 pr0du­
ce u d1str1tx.rye satisfactures en el mercaduJ se trata· de una 
empresa pública. 

Pur lu que Dudemos decir que el Ir.funavlt queda encuª 
dradu c0m0 un Crgan1sm0 Lescentra11zad0 pur serviclu. 
fiues es una pers0na müral; en tantu tiene capacidad Jur1dl 
ca para cuntraer derechus y ub ltgac tones seg(fr su pr0p la -
ley y Pur que se erc11adra en el supuestu de la Fracc1~m I I 
del Articulo 25 del C0dig0 Civil vigente .del D.F.J que a -
la letra dice: 

"Son personas rurales: Fracci0r II.- Las demés 

(4) i:Julnteru JHvare.z Carlos.- La L·escentrallzaclón p0r -
~erv. y runcl~r y Cuntrul, 0rganlsmus que realizan en 
Méx1cu.- Tesis r·1éx1cu, 1935,- PéQs. ·71-72. 



c0rp0rac10nes de caracter públ!cJ rec0r0c1das -
por la Ley". (5) 

9. 

keforzand0 este preceptJ c0r el ~rtlculu 20. de la -
Ley del Inf0nav1 t, que seria la: 

"Se crea un 0rgarlsm0 de servlclJs s0clal cJn -
pers0nalldad Jurldlca y patrim0nl0 pr0pl0 q~e se 
denümlrar~ "InstltUtJ del ründü liaCIJnal de la -
Vivienda para los TrabaJadJres", c0n d0mlclll0 -
en la ciudad de 1·1éxlcJ". (6) 

Al establecer el parraf0 anterlur que el Inf0nav1t es 
ur 0rgar.1sm0 que tterie patrlmJrio prJpl0, cumple c.Jn I0s -. 
requis!t0s del hrtlcul0 45 de la Ley ürg¿r1ca de la A1m1 -
ntstractón Pública Federal "en cuartJ a lJs 0rgarilsmJs de~ 
centrallzad0s) son tudas aquellas lnstltuc10nes creadas -
p0r d!sposlc10r del C0ngres0 de la Unl0r 0 en su cas0 pJr­
el EJecutlvo Federal. con personal !dad Jurtdlca y patrtm0-
n10 PruDlu, cualquiera que sea la forma 0 estructura legal 

(5) C0d1Qu Civil del u.F.- Edlturlal PJrr~8, S.~.- 1984.­
H¡g, 45. 

(6) ulSPüSIC!unes Legales del Inf0navtt,- Ley del Infuna­
Vlt 5a. Edlci(m.- 1·í~xlco, 1982.- Esta edición estuv0-
~ carg0 del LeDtü. de Llfus10r del lnforavlt, en 10s­
Tal Ieres de hepr0d1Jcct0nes Gema, 'v.A.- f-'~CJ. 55 
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que adopten". (7) 

De acuerdo al Artlculu Su, de su propia Ley y que a -

la le.:tra dice: 

"El patrimonio del In.stttuto se Integra: 
l. Con el Fundo Nac10nal de la Vt vterda, que se 

constituye con las aportaciones que deben hª 
cer lus patrones, de cunfurmldad cur lo dis­
puesto en el Articulo 123, apartadu 11, frac­
ctunes XII, de la Constltuciór Pulttlca de -
lvs F.stadus Unidos Mexicanos y en el T1 tul0-
cuarto, Capitulo III de la Ley Federal del -
TrabaJu y cJn lJs rendimientos que provengan 
de la invers10n de estos recursos. 

2. Con las aportaciunes en n•Jmerarlo, serv1c10s 
y subsldtus que pruporctone el GobtP.rnu FP.d~ 
ral. 

3. Con los bienes y derechos que adquiera por -
cualquier titulo, ~ 

4. Con los rendlmtentos que obtenga de la 1nver 
s10n de lus recursos a que se ref teren los -

(7> Ley Orgénlca de la Mrnlntstractón P!'.lhl tea Federal,­
Editor tal Porrüa, ~.A.- México, 1982.- Paq, 47~ 
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números 2 y 3", (8) 

Es necesario hacer notar qur. de acuerdo a la fracc1.Jn 
JI, el Gublerro Federal no ha otJr~adu subsidios al Insti­
tuto y Por lo ~Je hace a los servtc!Js, PJ1r1amos decir -
que tampoco ha habido prestaclün.de éstos por parte del G~ 

blerno para el Instituto. 

Pues el numerarlo en c11antu a las ap0rtac10nes, íJude­

nius decir que el "Gobierno Federal ·s.JlJ ha hechJ una ap0r­
tacl.Jn por la cantidad de$ l,500'000,000.00", Ya que al­
crearse el IrfJravlt Pur Ley, el 24 de abril de 1972, y -
stendJ exigibles las aportac10nes patronales a partir 1el-
1J. de may0 del mismo ano, se'JrJr P-1 1\rttculo 2o. Trarslt0-
rlu de la Ley, rJ cortaba c0n los fordus para Iniciar sus­
JPeraclunes, por lu tantu se requer1a ;Je •Jna apJrtacl.)r -
inicial del Gobierno Federal, Jicha ap0rtac!Jn fue conpletª 
da el lo. de mayo de 1981. (9) 

(8) Dtspus!ciories Legales.- Ley del Infunavl t.- n~xlcJ,, -
1982.- p~q. 56. 

(9) vlspos!clvres Legales.- Ley del Infuravtt,- MéXlcv, -
1982,- p~q. 76. 
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1.2 CUANTO SU OílJETO 

De aciJerdJ al f\rt1culu 30. de la Ley del Infunavit, -
éste presta un serviciu administrativo de seguridad social, . 
ya que su ley prescribe: 

"El Instituto tiene PJr 0bJeto: 
I. t.dministrar lJs recurs0s del Furido t:aclonal de -

la v1v1enda. 
II. Establecer y operar un sistema de financiamientJ 

que permita a los trabaJadores obtener créditu -
barato y suf 1ciente para: 

a) La adquistci.Jr. en pr0ptedad de habitaciones c0mg_ 
das e higiénicas; 

b) La cJnstrucci:ir, reparaci:ir, arnpliac!0r. J meJor-ª 
mtentJ de sus habl tac1Jr.es; y 

e) El pago de pasiVJS contratdus por los conceptos­

anterl0res. 
III. Coordlrar y financiar programas de construcci:in- · 

de habitaciones destinadas a ser adquiridas en -
propiedad PJr los :trabaJadJres; y 

IV. Lo demés a que se refiere la Fracción XII del -
apartado A del Art1culJ 123 Constltuciuna·l y el­
T1t1Jlo cuarto, Cap1t1JlJ III de la Ley Federal - . 
del TrabaJu, ast cJmo lJ que esta Ley establece." 
(10) . 

(10> Disposiciones Legales.- Ley del Infonavtt.- México,-
1982.- Pég, 55. 
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I. 3 GhGM: I 3Mü FISCAL AIJTONOMO 

El Infonavit actris cvmJ t,utJr1rJarJ /1.rjm1nlstrat1va Fis­
cal, con fac~ltades para determinar el !mp0rte de las anJ[ 

tac!Jnes patrJrales y de las bases para su l!qufdacl~n y -
CJbru, de acuerdu a P.Sta facultad el Inst1 tutu real iza ac­
t0s admiritstratlvos de Imperio, se')(Jr se desnrer1Je del Ar­
ticulo 39 de su Ley que establece: 

" 

"Las ap0rtac10nes y las entregas de los descuen­
tos, a q1Je se ref 1 ere e I Art1 culo 29 de 1 a pre -
sente Ley se haré p0r cunductJ de las 0f lcinas -
receptoras de la Secretarta de Hacienda y Credi­
tJ P~blicu J de las aut0rlzadas p0r ésta". (11) 

I .4 CONTROL 

Dadas las caractertstlcas que reviste este orqantsmo­
descentral tzado, y puesto que para el meJor desempen0 de -

<11) Ibidem.- Pég. 66. 
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sus funciunes necesita de una gran autunomta, vemos que nu 
se ha suJetadu a un c0ntr0l J°ertirqulc0 sect0rlzad0 depen -
diente de alguna cabeza de sectur cumo lo establece el - -
acuer-d0 de sect0rizac1~in, publlcadu en el Dlari0 Oficial -
de la Federact~n el 17 de ener~ de 1977, y que en tér~in0s 

generales establece el Art1culu lu.: <12> . . . 

"Las entidades de la Adm1nistrac16n Púbnca Para .. . . .. . .... " ...... -
est~t~l ~ que se refiere este ~cuerd~, se agrup-ª 
rén p0r sect~res ~ efect~ de que sus rel~ci~nes­
c~n el EJecutlvu Feder~l, en cu~pl1~1ent~ de l~s 

D1sp~slclones Legales, se re~llcen ~ tr~vés de -
las Secretarias de Est~d0 ~ Dep~rta~ent~s Ad~l -
nistrattvos ... ". 

SI se s~~etier~ ~l c~ntrol sect~ri~l perdert~ eflc1en 
eta, ya que se suJetar1a a un c0ntrol mfls estricto que chu . .. . .. . ' . ... ,, -
car1~ c~n el prtnc1p1~ de ~ut~n~~1~ ~rgánlc~, car~cter1st1 

e~ de I~s ~rg~nls~~s descentr~llz~dos. 

Asimismo, el Articulo 66 de la multicltada Ley, del -. . . 

Infonavlt, en su últi~~ pérraf~ dispone: 

"En virtud de l~ ~nterl~r, n~ s~n ~pllc~bles al-

(12> Diar10 úf letal ·del 17 de eneró de 1977. . .. ' ' . 



Institut~ del Fond9 Naciunal de la Vivienda para 
los TrabaJadores las D1spuslclunes de la Ley pa­
ra el c0ntrol por parte del Gublerno Federal, de 
los organismos descentralizadus de parttc1oaci6n . . . . 

estatal'". 

15. 

En este sentido cabe senalar que este ordenamiento -. . ~ . 

fue der9g~d~ p~r el Artlcul9 l~. Tr~nslt~ri9 de la Ley or­
génica de la Ad~inlstrac16n Públic? Federal, publicada en­
e! Dlarlo Of1c1al de la Federación el 29 de d1c1errt:ire de -. . . 
1976 donde se senala: 

" ... y se derygan las de~s Disp~stct~nes Lega -
1 es que se op0ngan a 1 o estab lec ldu en 1 a presen 
te Ley". (13) 

Per~ sigue ybservénd~se en to9~ l~ que nJ cJntrarla a 
dlch~ Ley, 

~l c~ntr9l ~que esté suJet~ este Inst1tut0, l~ Py- -
drtamos encontrar dentro del mtsrnu Artlculo 66 de la refe-. . . . 

rtd~ Ley, Y? que est~blece que el contr9l del maneJu de -
l9s recursus lnstltucionales c~rrespunde ~ la Secretarla -
de ~~ctend? y Crédtt9 Públlc9 a través de l~ Comlsl~n Na -

<13) Diario Of lclal del 29 de dlctembre de 1976. . . . 
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cional Bancaria y de seguros, organisrnu descentralizado de . . ' . . . 
esa Dependencia. Esto es, la citada Secretarla, al vigl -. . 

lar que los progr~~as flnancier9s ~nuales del Institut~ no 
exced~n de l~s presupuest9s de ingres9s c9rr1entes Y de -. 
los f lnanclamientos que reciba el Instituto, los cuales de . . . . . . . . -
berén ser aprobados previamente por la misma, esté efec- -.. ' . 

tuando un control. . . . 

Asi~ls~9, la Co~1s1qn M~cl~n~l D~ncari~, ~pr~b6 19s -
slste~s 9e 9rg~n1z~c.1~n 9e l~ cynt~~il19~d Y 9e ~udit9rla 
interna del Instituto y tendré acceso a dicha contabilidad, . . ,. . ... 
pudlend9 yerific~r 19s ~sientys Y 9per~c1~nes cyn~~bles C.!;! 

rresp9ndlentes. 

Este tipo de control tiene su raz6n de ser en la ante . . . . . -
ri9rmente citada expos1c.16n de ~9tivos, t9da vez que el -
EJecut1v9 Federal expus9 que este organls~ tendré un ca -
r~cter fin~nc1er9, p9r 19 que se ~~c1~ ~c9nseJ~~le, l~ ex-· 
cepcl~n de ~pl1cab1 l lda9 de l~ Ley para el c9ntr9l por par. 
te del G~blernu Feder~l, de 19s 9rg~n1s~9s descentraliza -
dos y e~pres~s de part1c1p~c1~n est~t~l, y l~ suJecl~n a -
un c9ntrol f ln~ncier9, ést9 es, p~r p~rte de la Secretarla 
de H~ciend~ ~ tr~yés 9e l~ C9~1s1~n ~~ci9n~l B~nc~rl~ Y de 
Segur9s. 

As1~1s~9, qued~ abierta la pos1b1119~d de la c9~pare­
cencia del Director General del Insttt~t~, ~nte el ~· Con-
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greso de la Unión cuando éste lo estt~e pertinente y nece­
sario, sin que ello quiera decir que tenga que rendir pe -
riQdica~ente al P9der Legislativo o ~I EJecut1v~, s1nu que 
por conside~arse el prublema habltaclonal de Interés so -
c1al que afecta a la Nac!Qn, interesa a los legJsladures y 
al propio EJecutlvo qué av~nces se h~n 9btenid9 Y qué per.§. 
pectiV?S se tienen para el futuro. 

I. 5 CONTROL JURISDICCIONAL DEL INFONAV IT 

Dentr9 de este c9P1tul9 debe~s sen~lar la co~peten -
eta par? c9n9cer de Ius c~nfltct~s que se susciten entre -
19s benef1c1?r19s Y los patr9nes c~ntr~ el Infon~v1t. 

El Articulo 52 de la Ley del Infonav1t nos sirve colllíJ 
~?se genérica p9ra el des~rr9ll9 del presente apartad9. 

Al respect9 este Arttcul9 al referirse a la 1nc9nfor­
mtdad de las empresas, de los trabaJadores o sus benef tc1a . . .. . . . .. .· . . . . -
rtos sobre la tnscrtpctón en el Instituto, derecho a crédt . . . -
t9s, cu~ntt~ de ~p9rtac1ones Y 9e descuent9s, ~st c9~9 s9-
bre de cualquier act9 del Instituto que lesiones derechos-
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de 19s trab?J~d9res tnscrtt9s, de sus benef1ciar19s, de -
l~s patr9nes, (problellléls de valuaci~n), se P9dré pro~over­
ante el proPlu Instituto un recursu de inconformidad. . . . 

Este recursu lo pudemos clasificar comu un recurso Je . . . . . . . . . . -
rérquico lmprupio, ya que éste se sustanciara ante la Comi 

, . . . . .. . . . . .. . .. -
Sí~n de Inc9nf1~rl!Jid~des y de V~lU?Ci~n del Insti tut9 del -
F9nd9 tl~c19n91 de la Vtviend~ para los Tr~~~J?d9res, de -
~cuerd9 a 19s Art1cul9s 7 ~ 15 de su Regl?l!Jentu publlc~d9-
en el Diario Oficial el 5 de Julio de 1973. (14) . . . . 

De~e~9s señ~l~r que d~d~s l~s c~r~ctertstlcas del In§. 
tltut9 c9~9 un qrg~nlsf!k:> descentr~ltzado por servlclu, de­
servici9 s~c1al Y puesto que 19s principales benef Icl~r19s 
s9n l~s trab?Jadores, es co~petente P?r~ c9n9cer de 19s -
c9nfltct9s que se susciten entre el Instttut9 y 19s tr~ba­
Jad9res Y la Junt9 Feder~l de C9nc1liaci~n Y Arbitr~Je. 

T~l c91!JPetenc i~ esta se~~l~~~ en el Arttcul~ 5~ de l~ 

citad~ Ley, 

Asimismo, en el P.rt1cul9 Y~ 1!1enci9nad~, en el p~rrafo. 

segund9 se f~cul ta ~ los tribun?les or~Hn?r19s para c9nq - · 
cer de los c9nflict9s que se deriven de ~deud~s de 19s tr-ª · 

(14) Di~rio Oficial del 5 de Julio de 197~. 
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baJadores al InstttutJ Pur créd1tJs que éste le haya cune~ 
d1do. 

AQU1 se establece una duble competencia, éstJ en fun-. . 

clJn de la naturaleza del conflictu, ya que en el ortmer -
casJ se tutelan los derechos del trabaJador, en tanto que­
en el segundo (mlca~ente se trat~ de créd1 t9S exigibles al 
trabaJad~r a través de Juict~s f!!erc~nttles. 

Asimtsmu, debemos hacer notar aue la redacc1Jn de es-. . . . 
te Art1cul~ en ~Js parr~fos 1~. y 2o. crea ctert? c~nfu -­
siqn ~l est?blecer que para acudir a la Junt~ Federal de -
Conclllac16n y ArbitraJe o a lJs tribunales comunes, se de 

. ' . . . . ' ' . . . -
be de agotar el recurso de 1ncJnf Jrmldad "en su casJ", lo-.. . . . . . .. . . 

cual crea incertidumbre al no saber "en que caso" hay que-
ag9t~rl9. 

P~r~ d1slp~r est~ c~nfusi~n, el Olti~o p~rr?f~ esta -
blece que ser~ 9Pt~t1vo el ?9~t~r dic~o recurs~. 

L~ que nqs p~rece neces?ri9, es ~~cer un~ nueva reda~ 
c16n de este Arttculo donde se establece er. un primer Pá -. . 

rraf~ la optatlvidad del ~nc19nado recurso y se~alánd~se­
p~steri~rf!!ente ~ l~ pr9cedibi,1 id?d de l~s 9tras d~s inst~n 
etas, qued~nd~ e~~~ stgye el Artlcul~ 5~: 

"~er~ optativo para l~s trabaJad~res, sus causa-
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habientes o beneficiarlos, agutar el recurso de-. . . . 

!nconformidad o acudir t11rectamente a. la Junta-. . . 

Feder~l de CJnc111?C1Jr y Arbitraje 0 a l~s tri-
bunales comunes". (15) 

será cu~petente l~ Junta Feder~l dé C~nc1l iac1~m y AL 

bl tr9je paqi c~m~cer 9e l~s c9ntroyers 1?S entre lqs tr~b~­

j ad9res 9 sus ~eneflc19r19s, Y el Ins~ltut~, s9~re dere -­
c~9s de 19s prl~er9s. 

Las controversias derivadas de adeudos de los trabaja 
•• • • • •. ¡,,. •• • • • ". • • ,, .•• -

d9res ~l inst1tutq p~r crédtt~s que. éste le h~Y~ cqncedld~, 
se tramitaré ante los tribunales competentes. . . .. .. .. . .. . . 

P~r 19 que respect~ a 19s patr9nes, en c~s~ de 1nc9n­
f 9rf!1id9d, y~ se~ del Inst1tut9 9 de ést~s, existe el f!11SIJ)¡) 
recurs9 de 1nc9nforf!1id~d cqf!lo 9Pt~t1v9 ~l 9cud1f!11ent9 9nte 
el Tribunal Fiscal de la Federac!Jn. Esto es muy lntere -

., . .. . .. . . . . . 
s~nte, Y~ que dentr~ de l? C9f!1Petenc1~ del Tri~unal Fis­
cal de la FederaciJn, dada por el ArttciJlo 23 de su Ley or . ' . . .. . . ... .. . . . ' . -
génica se establece: 

(15) Disposiciones Legales del Infonavtt.- Ley del InfJna 
·y1t . .:. ~1éxic9, i982.- ~~g. 72. · .. · · · · · -



que se 1nlcien contra las resoluciones def lniti­
vas que se indican a contin1Jac16n: 
1. Las dictadas por autoridades f lscales federa­

les y organismos fiscales aut6nJmus, en que -. . 

se deter~ine la existencia de una Jbligacijn-
flsc~l. se f iJe en cantidad liquida ~ ceden -
las bases para su liqu1daci.Jn". Cl6) 
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Co~~ se ~f lr~J antes, el Infunayit es un 9rganis~o -
fiscal autJnJmJ por lJ cual se establece la CJmpetencia -.. . . 

del Tribunal Fiscal de la Federact.Jn. Cabe señalar que-. . 
l?s c~ntr9vers1as ~as Cüf!lUnes entre el InstltutJ y un pa -
tr.Jn se dan Pur la determinac1.Jn de un créditu y de ah1 -
que sea el Tribunal Fiscal de la FederaciJn quien resuel 
v~, 19 que resulta de gran i~PJrtancia, ya que se abre la­
proced1b111d~d del Julclu de 8f!lParJ,.pera n9 en c~ntra del 
Instituto, slnJ resultando en este casu tercerJ perJudica-. . 

dJ el Instituto, si se ampar~ ~l patr:m,; si se ampara el­
Inf9navit, 19 cual es p9sible ya que tiene capacidad Jur1-
uica para ell~ (c9~0 qued.J establecid9 en lineas anteri~ -
res) el tercero perJudicada es el patr.Jn. 

Debef!l9s señal~r que en el c~s~ del tr~baJ~d~r. cuando 

(16> Ley Grg~nica del Tribunal Fiscal de la FederaciJn-. . . .. . •' . .. . 
C?P· IV ~e l~s ~?l~s Regionales.- C~dig~ Fiscal de -
la Federación.- Edlt. Purrúa, S.A.- MéxlcJ, 1978. 
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el laudo que emita la Junta Federal de Cuncl 11ac16n y Arb1 
' . . . ' . . . . . . . -

traJe, sea desfavor?ble par~ sus intereses, ta~1ér. pueda~ 

acudir ~l Juicio de g~r?nt1~s. 

Qued~ cl?ro, que si bien el Inst1tutq goza de ciertas 
prerrqgativ~s p~r la Ley, él tr~b?J~dqr y el p~trJn n~ se­
encuentr~n despr oteg i dqs, y~ que cuent~n c~n el Ju 1 e i~ de­
a~p~ro p~r~ que su esfer~ de 9erec~~s pers~n~les n~ se vea 
afectada. 



C A P I T ·U L O l I 

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 

~n este C?P1tul9 tratarernJs de ~n~ltzar la estructura, 
~rg?niz~c19n y func1~na~1entJ del Inf ~n?ytt en base a su -
Ley constltuttva, que 9e ~cuerd~ a su ArttculJ 6 estable -
ce: 

"L~s ~rg~n~s 9e 1 I ns t 1 tut~ serán: l~ Asaf!Jb 1 ea -
General, el CJnseJo de Adrn1n1strac1Jr, la Cornl -. . . . 
si~n de Vigilancia, el uirect~r General, d~s D1-
íectJres Sectoriales, la Com1s1Jr de Incunfurmi-. . . . - . 
d?des Y de V~IU?C1~n, Y l~s C~~iSiJnes CJnsultl-
V?S kegi~n~les." (17> 

(17) Dlspqslci9nes Leg~les ael Inf~navtt.- ~ey del Infon~ 
ylt.- i-.iéxlc9, 1982.- ~éQ. 56. 
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I I .1 ASAMBLEA GENERAL 

Ella es la Aut9rld~d Supref!Ja del Inst1tut9 el c11él eÉi 
té integrado en f Jrma tripartita con 45 miembros designa -" . . . . . .. . . 

d9s: 15 pJr el EJecutlvo Feder~l, 15 por l~s Organ1zacl~ -
nes Nacionales de TrabaJadores, y 15 p~r las Organlzacio -

,, . .. . ... . . . .. . . 

nes rl?cl9n~les f~~tr9n~lesJ Y p9r c~d~ f!11e(!Dr~ pr~pletar19-
se designará un suplente, duran9~ en su c~rg9 6 ~nos y p9-
drén ser re1!10Vld9s libref!1ente p~r quien 19s designe. (18) 

El Poder EJecutlvo Federal par conducta de la Secreta 
• f • ' , • •• • •• • • • • .. • • -

rta del TrabaJo y Prev1s1Jn Social, f 1Jar~ las bases para-.. ' ... . . . . . . . . .. : .. 

deterf!11n?r l?s 9rg?niz~c19nes nac19n~les de l~s trabaJad~­

res y p~tr~nes que interyendrén en la des1gnac1Jr. de lJs -
miell'bras de la Asamblea General. (19) . . . 

L~s ~tr lbucl~nes y func_19nes ~e l~ As~l]ll?lea s9n l?S -
siguientes: 

l.. ~x?r:itr.~r y en su c~s9 ~pr~b~r, dentro de los r1lt1-

~1Js tres f!1eses del·?~º' el presupuest9 de tngres~s 

y egres9s y 19s planes 9e· l~bores y de financia- ~ 

<18) I~1~ef!1.- Art. ·7,- P.~g. 56. 
(19> D1~r1~ Oficl~l, 10 de ?br11 9e 1978. 
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mlentJ del Inst1tutJ para el stgutente aliJ. 
I I. Examinar y en su casJ aprJbar, dentrn de 10s cuatr J . . . . 

. prlmerJs meses del añJ, lJs estadJs flnanclerJs que . . . . ' 

resulten de la Jperactjn er. el últlmJ eJercicJ, JJs 

dlcté~enes de la C~mls!Jn de Vlgllancla y el tnf Jr­
me de actlvldades de la Inst1tuc1Jn. 

' . 
I II. · Decldtr, set'lalandJ su Jur1sdicc1~m, SJbre el esta -. . 

blecimlent~ y m~d1f 1C?C1Jn J supresljn de l~s CJm1-
s1~nes C9nsultlv~s Regl~n~les del Instltut~. 

IV. Expedir l~s regl~~ent~s del lnstitut~. 

v. Establecer las reglas para el JturgamtentJ de crédl . . .. . . . . . -
tos Y para l~ ~per~c 1 ~m de l ~s depJs 1 tgs a que· se -
refiere esta Ley, 

VI. Examinar y aprJbar anualmente el presupuestJ de gas . . . .. . . . . -
t~s de ?d~lnlstra,cl~n, Jperac1Jn y v1gllanc1a del -
Instltut~, l~s que no deberén exceder del un~ p~nt~ 

cinco pgr cientJ de lgs recurs~s t~tales que maneJe. 
VI l. Determinar, a prJpuesta del CanseJJ de Administra -. .. .. . . . . 

ciJn las reservas que deban cJnstitulrse para asegu . . .. . .. . . . . -
ra,r l? Jpera,c1Jr. del Fvnd~ l·ia,ct~n?l de la Viviend~­
Y el cu~pli~ient~ de l~s def!ltis fines y ybllgac1Jnes 
del lnstltutJ. Estas reservas deberén invertirse -. .. 
en ~~l~res ~e lnstltucl~nes gubern~~entalesJ Y 

VIII. L~s de~s. neces~rias para el cu~Pll~lent~ de lJs -
fines del lnstltutJJ que nJ se encuentren er.c~nmen-

~a.~~s a ~~rJ jrg~r.J del ~ls~~· (20) 

t20) Dlsp~s1c1Jnes Legales del lnfon?Vtt.- Ley del InfJnª 
Vlt.-MéX1CJJ 1982.- Pég, 57, 



26. 

La Asa~lea al estar integrada por una forma trlpartl 
ta, busca mantener un equiltbrto entre Gobierno, empresa -
rio y trabaJador . 

. 
Asimismo, la citada Asamblea sera la responsable de -

determinar la pol1tica, y los programas.de desarrollo que­
habran de orientar la marcha de la Institución. 

P9r ser un órgano tripartito que busca mantener el -
equilibrio entre los tres sectores, 

Las resoluciones que tome, por ser éstas de caracter-. . . 

general en las que importa la firmeza y estabilidad de los 
crtter19s, las votaciones, etc., seran t91!Jadas 9 adoptadas 
unitariamente p9r sector, no a tttulo indtvtdual, conside­
rando ademas que de las ~ts~as surgiré l~ integración de -
otros órganos de Gobierno, por ello, es stn duda necesaria . . . . 

la unlficac.i~n de opini9nes y de p9sict9nes en el seno de-
cada representación. 



27. 

11.2 CONSEJO DE ADMINISTRACION 

Está lntegradJ PJr 15 mlembrJs designadJs PJr la Asam 
blea General en la fJrma siguiente: clncJ a prJpJslcl'.m cJe 

!Js representantes del GJbternJ Federal; ctncJ a PíJPJSI -
clJr de lJs representartes de lJs trabaJadJres; y clncJ a 
prJpJslc1Jn de lJs representantes patronales, ante la mis­
ma asamb 1 ea, < 21) 

Esta figura es tripartita, en virtud de que también -
está integrada por mtembrJs del Sector Empresarial, del G~ 

bterno Federal, y trabaJadores. 

Este CunseJo se rtge pur el reglament:J publlcadJ en -
el Diario Oficial de la FederaclJn del 14 de diciembre de-
19~2, dunde se establec1J la relativa a las sesiJnes, de­
las dtscusiJnes, del quórum, de las VJtaclJnes, de la pre­
sidencia, de la Secretaria y, de las cJmislones. (22) 

Las funclJnes y atribuclJnes de dichJ CJnseJJ sJn lJs 
siguientes: 

l. Decidir, a prJpuesta del U!ctvr General, subre las 

C21) Ibídem.- Art. 12.- Pág. 58 . 
. (22) Diario Oficial, del 14 de diciembre de 1972. 



28. 

1nvers1ones de las fundos y los f1nanc!am1entos del . . . . 

Instituto c0nforme a lu dtspuestu pur el Art1 culJ -. . . 

66, Fracc 1 ón I I. 
II. Resolver sJbre l?s Jperacl~nes del Inst1tut0, exceg 

· tu aquellas que par su Importancia, a Juicio de al­
guno de los sectJres J del Director General, amerl-. . . 

ten acuerdo expreso de la Asamblea General, la que-.. . .. 
deberé celebrarse 9entr~ de l~s quince d1?s siguten 
tes ? l? fecha en que se ~ag~ l? pettc1Jn c~rresp~n 
diente. 

III. ~r9P9ner ~la Asaf!lble~ Gener~l el establectmtent~,­
~~dlflcacl~n, supres1Jn y Jurtsdlcc1Jn de las Cu~1-
s19nes C9nsultlV?S Regtqn?les del Instltut~. 

IV. Ex~rnlnar, y en su caso aprqbar, la presentactJn a -
la Asamblea General, de los presupuestJs de lngre -

' . . . . . . 

sqs y egresqs, lqs planes de )~bJres y de f lnancla­
mientos, as1 cJmJ los estados f 1nanc1erJs y el 1nfJr . ' ,,. . . . . . . .. . .-
J!1e de ~ctlvidades for~ul?dqs p~r la Direcci)n Gene­
ral. 

v. Presentar a la Asamblea General para su examen y -
' . . . . .. 

aprqbaci~n, lqs regia~entqs del Instttutq. 
VI. Estudiar, Y en su cas9 aprqb~r, los n~f!lbra~ient~s -

del persun~l directivo y de lqs delegados regt~na -· 
les Que pr9p~nga el Director General. 

VII. ~resentar? la As~f!Dlea General par? su ~probac1Jn, 
el presupuesto de gastqs de admtnlstr~cqn, ~pera -. . 

cl~n Y ytgll~nci~ del Inst1tut9, · 1~s que no deberén 
exceder del uno punto cinco PJr clentJ de los recur . ~ . .. . . -
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sos totales que administre el Instituto. 
VIII. Estudiar, y en su caso aprobar, los tabuladores y -

prestaciones correspondientes al personal del Inst1 
tuto, propuestos por, el Director General y conforme 
al presupuesto de gastos de administración autorlzª 
do por la Asamblea General. 

IX. Proponer a la Asamblea General las reglas para el 
otorgamiento de créditos, ast como para la opera -
ción de los depósitos a que se refiere esta Ley. 

x. Designar en el propio ConseJo, a los miembros de la 
Comisión de Inconformidades y de Valuación, a pro -
puesta de los representantes del Gobierno ¡-ederal,­
de los trabaJadores y de los patrones, respectiva -
~ente; y 

XI. Las demás que le senale la Asantlea General. <23) 

Al ConseJo de Administración le corresponderé princi­
palmente decidir sobre las inversiones ·y operaciones del -
Instituto y reglamentar sus actividades, las decisiones sª 
rén a t1tulo individual, considerando las cuestiones de cª 
récter técnico que habré de resolver. 

(23) Disposiciones Legales del Infonavlt.- Ley del Infonª 
vit.- México, 1982.- Art. 16.- Pégs. 58-59. 
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11.3 COMISlON DE VIGILANCIA 

Está integrado con nueve miembrJs designadJs por la -. . 

Asamblea General, cada una de las representaciones propon-. . . . . 

drá el nombramiento de tres miembros. (24) 

P~r l~ que tendré las siguientes atrlbuci~nes y fun -
clones: 

I. Vigilar que la A9~intstract~n de l~s recursJs y l~s­

gast~s, as1 c~~~ l~s ~peraci~nes, se h~gan de acuer­
do c~n las disp~stciunes de esta Ley de sus.reglarnen 
tos. 

11. Practicar la auditoria de los estados financieras y-. . . 

comprobar, cuando lo estime conveniente, los avalúJs . . . . . . ' . 

de las bienes, materia de operact~n del Instituto. - . . ' 

111. Proponer a la Asamblea y al ConseJo de Administra --. . . . 
ctón en su casa, las medidas que Juzgue convenientes . . . . 

p~ra meJ~rar· el funcionamient~ al I.nstltut~J y 

IV. En las casos que a su Juicio lo ameriten, citar a la .. . . . .. . . . . 

Asamblea General. (25) 
. . . 

L~ Comlsi~n de V ig 1 lanci~ tamb.lén tiene un reglal!Jenta, 

· (24) I~t~e~.- Art. 17.- Pég. 59 . 

. t2S} Ib19e~.- Art. 18.- Pég, 60. 
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que fue publ!cadJ en el D1ar1J Oflctal de la Federac!Jn el 
16 de febrer0 de 1973; en d!chJ ordenamiento se regula la-
1ntegraci)n de la CJmlsiJr:, las funciones y atrlbuc10nes -
de la Camlst)n, las seslJnes, las votaciones, la presiden­
cia y la seC:retar1a, (26) 

·Las atr1buc10nes de vtgllancla y auditarla, de la cl­
·tada C0m1s1Dn, se cumplementarén con otras de carácter CJ-. . . . 
rrecttvu que le permitirán prJPJner medidas tendientes al­
meJ~r func10na~1entu del Instttutu. 

11.4 DIRECTOR GENERAL 

Es n~l!lbr?d~ p0r la Asa~lea GeneraL a prop~s1c1Jn -
del Presidente de la República, para ucupar dicha cargu, -
se reoutere ser mexicanu por nacimiento, de recan0ctda hJ-. . . . . 
nurabtltdad, experiencia técnica y adm1n1strativa. 

Las funclunes y atribuctunes del D!rect0r General san . . . . . 

(26) Dlarlu Oflc!alA del 16 de febrerJ de 1973. 
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las stgulentes: 

I. Representar legalmente al Insti tutu con tudas las -
facultades que currespanden a lus mandatarlus gene-

. rales para pleitos y cabranzas, actos de admin!strª 
c1[m y de dumln1J, y las especiales que requieran -
clt:lllsula especial tJnforme a la Ley, en lus térml -
nJs de los tres primeros pérrafos del Artículo 2,554 . . 

del COdigo c1v11 para el Dtstrttu Federal. F.stas -
facultades las eJ erceré en la forma en que acuerde­
el ConseJJ de Adm1nistrac1Jn, 
El L1rector General PJdré JtJrgar y revocar paderes 
generales o especiales; peru cuando sean en favor -
de personas aJenas al Instl t11to, deberfl recabar pr.§. 
viamente el acuerdo del CunseJu de Adm1n1strac1Jn. 

II. Asistir a las sesiones de la Asamblea General y del 
CunseJo de Adm1n1strac1Jn, con voz, pero sin vutu. 

I I I. EJecutar los acuerdos del ConseJ o de AdmlnlstraciJn. 
IV. Presentar anualmente al Consejo de Administrac16n,-· 

dentro de las dos primeros meses del ano siguiente, 
los estadus financieras y el tnfJrme de actividades 
del eJerctcio anterior. 

V. Presentar al ConseJJ de Adm1n1strac16n, a més tar -
dar el últtmJ d1a de uctubre de cada aro, los presu- . 
puestos de tngresos y egresos, el proyecto de gas -

tos y lus planes de labores y flnanctamtento para -
el ano siguiente. 

VI. Presentar a la conslderactJn del ConseJo de Adm1n1§. 
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tract6n, un lnfJrme mensual SJbre las actividades -
del I nstt tutJ. 

VII. Presentar al CJnseJJ de Admtnlstracl)n, para su cJn . -
stderac!jn y en su casJ aprJbacljn, lJs prJYectJs -
CJncretJs de f lnanclamlentJ. (27) 

VIII. NJmbrar y remJver al persJnal del InstltutJ, sei1a -. . 

Iár.rJ~le sus f1Jnc IJnes y re~uneraclJnesJ y 

IX. Las de~s que le sen?Ien esta Ley y sus d!sp~stcl~­
nes reglamentarlas. (28) 

El D!rect~r encabezará lJs )rgan~s eJecut!v~s, es ev1 
dente que la JPerac!)n CJt!d!ana de una Instltuc!Jn cJmJ -. . . . 

ést~. deberá descansar en la respJnsabllldad de pers~nal -
técn!cJ y CJn lineas de mandJ claramente definidas, que -
eviten t0du géner~ de d!stJrS!Jnes ad~inlstrat!vas. 

El marcJ de actividades del DlrectJr General estará re ... . . -
guladJ pur las d!spus!c!Jnes de lus Jrganus de GJbternJ a-. . . . . . 

las que deberá rendir cuentas. 

C27) Dispus!c!Jnes Legales del Inf~na~!t.- ~ey del Inf~nª 

ytt.- ~.1éxtc~. 1982.- Art. 22.- ~~g. 61 

(28) Ibldem.- Art. 23.- Págs, 61-62. . . 

~ 



34. 

II.5 DIRECTORES SECTORIALES 

SJn nJmbradus por la Asamblea General, a prJpuesta de 
los representantes de los trabaJadores y de lJs patrones,-. 
uno para cada Sectur. 

Los Directores Sectoriales asistirén a las sesiones -
del ConseJu de Administración, can voz, pero sin vota. (29) 

En virtud de que· la autoridad eJecuttva del InstitutJ 
es unitaria, se propuso el establecimiento de dos directo-. . 

res sectoriales a los cuales el Director General podré con 
sul tar cuando lo estime pertinente y recibir stJ.Jererc1as de 
un miembro calificado de cada Sector, interesadu en la mar 
cha del Instituto. 

(29) Ibfdem.- Art. 24.~ Pég, 62. 



I I .6 COMISION DE INCONFORMIDAD Y DE VALUACION 

Se integra en fJrma trinartlta cJn un mlembrJ pJr ca­
da representación. deslgnadJs PJr el CJnseJJ de Admlntstrª 
ctón a prJPJSlción de lJs representantes d~ cada unJ de -
!Js SectJres. (30) 

Aslmlsmu. esta CJmlsl:in se st.Ueta a su reglamentJ, P!:! 

bl1cadJ en el Ular!J Oficial de la Federacl:in el 5 de Ju -
l!o de 1973, dJnde se cJmprende: utspJslctJnes Generales.­
suspens!Jn del prJced1m!entJ de eJecuctjn, el recursJ de -

tncJnfJrrntdad, de las contrJverslas s0bre valuacljn, y de­
las resJluclJnes. (31) 

La CJmlslJn de IncJnfJrrnidades y ValuaciJn viene a -
CJITIPletar el cJnJunt.J de rnecantsrnJs representatlvJs, fungl 
ré CJrn; :irganJ adm1ntstrattvJ de car~cter eminentemente -
técnicJ PJr la tmpJrtancla que habrá de tener la evalua--­
c!Jn de las prestac!Jnes en materia de habitact:in. que las 
empresas prJPJrcl~men a lJs trabaJadJres. L.1s d!ct~menes -
que al respectJ elahJre la cJmls13n ser~n resueltJs en de­
finitiva par el H. CJnseJJ de Admtn!stracl)n. 

(30) lbidem.- Art. 25.- Pég. 62. 

C31) Dlar1J Oficial, del 5 de Jun!J de 1973. 
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11.7 COMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES 

Se integran en fJrma tripartita y actúan en las áreas 
terrltJriales que señale la Asamblea General y su funclJn'ª . 
mlentJ se determinará cJnfJrme al ReglamentJ que para ta -
les efectJs apr1Jebe la prJpia Asamblea. 

sus funclJnes y atribuc!Jnes sJn las siguientes: - - . 

I. Sugerir al CJnseJJ de Admlnistracl)n, a través del-. . . . 

DlrectJr General, la IJcaltzact)n más adecuada de -. . 

las áreas y las caractertsttcas de las habt tacl:.mes 
de la reg!Jn, sucept1bles de ser ftnanc.J.adas. 

II. Opinar SJbre lJs prJyectJs de habltacl)n a finan -
ciar en sus respectivas regiJnes. 

III. Las de carácter admin1strat1VJ que establezca el re . . -
glamentJ de las delegaciJnes; y . . 

IV. Las demás de carácter cunsultiYJ que les enc1miende· . . . . 

el DirectJr General. (32> 

. . 
Es de hacerse nJtar que estas cJmisiJnes se suJetan -. . . 

al Regla~ent~ de las CJmisiunes CJnsulttvas Reg!unales y -
de las Delegaci~nes Reg !anales del lnf~navit, publ 1cadJ en 
el DiarlJ Oflcial de la Federac15n el 6 de febrerJ de 1973,. . . . 

(~2) Dlsp~slcl~nes ~egales del Inf~navtt.- Ley del Inf~nª 
Yit.- MéXiCJ, 1982.- Art. 27.- ~ág,·53, 
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en él se regulan: el estableclmlentJ de las CJmisiJnes CJn 
sultivas RegiJnales, lntegracl]n y funciJnamientJ de las -
CJmis!Jnes CJnsultivas RegiJnales y las Uelegac!Jnes ReglQ 
nales del InstitutJ, (33) 

Las menclJnadas CJ~lslJnes CJnsultlvas RegiJnales as~ 
sJran y prJPJnen al H. CJnseJJ de AdmtntstraciJn, lJS prJ-.. . . 

yect~s de vivienda en sus respectivas CJ~petenctas terrlt~ 
rlales. 

Del análisis anter!Jr p~dre~Js decir que existe un 11 
~lte en el eJerclclJ del cargJ en cada un~ de lJs ]rganJs­
Y la PJS1b111dad de RemJclbn del mlsmJ PJr quienes lJ ha -. . . 

yan electJ. 

. EstJ para que la persJna trabaJe de acuerdJ a la ldeQ 
lJgta de su sect~r y en c~nsecuencla exista una cJnfrJnta­
cl Jn unlfJrme de lJs dlversJs sectJres de la que resulte-. . . 

una deslci)n equitativa y razJnable para tJdJS. . . 

PerJ debemJs señalar que en aquellJs ]rganJs CJlegla-. . . . 

dJS dJnde se determine la existencia de un presidente, és-
te eJercerá la funcl]n en fJrma rJtatlva. 

(33) DlarlJ Oficial, del 6 de febrerJ de 1973. 
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En cuant? al funcl?na~lent?, está clar? que stend? el 
Instltut? un organlsmJ de ser,vlclJ S?Clal, actuaré de --­
acuerda al interés de las mayJr1as, PJr lJ cual la asigna-. . 

ct)n de lJs cr~dltJs y f lnanclamlentJ del InstltutJ, se ha . . . - . ~ -
rá canfJrme a crlteriJS que tJmen debidamente en cuantJ la - . . , . 
equidad y su adecuada distribuci~n entre l~s distintas r~ 

gl~nes y l~c?lldades del pa1s. (?4) 

(34) DisposiciJnes Legales del InfJnavit.- Ley del InfJna . . . . ., . . . ":"""" 

Vlt.- MéXlC?, 1982,- Art. 45.- pág. 70 



CAPITULO III 

OR IGEl~ES 

·I JI.l ORJGENES DEL CONTRATO DE PROMOCJON DE VIVIENDA 

La creación del Instituto del Fondo Nacional de la Vl 
vienda para los TrabaJadores, responde en gran medida al -
propósito del gobierno mexicano de implantar mecanismos -
que permitan el acceso de las clases trabajadoras asalariª 
das a la espectativa de obtener una vivienda cómoda e hl -
giénica que es la aspiración permanente de todo ser huma -
no, y este propósito se encuentra plasmado en los Arttcu -
los 123 Fracción XII de la Constitución Polltlca de los E~ 
tados Unidos Mexicanos y el 137 de la Ley Federal del Tra­
bajo que disponen: 

" ... Toda empresa agrtcola, Industrial, mine -
ra o de cualquier otra clase de trabajadores,­
estar~ obligada, según lo determinen las Le -­
yes Reglamentarlas, a proporcionar a Jos tra -

~. ··' .. 



baJadores, habltaclones cómodas e hlglén1cas. 
Esta obligación se cumpl.1ré medlante las aporta­
ciones de las empresas que hagan a un ~ondo Na -
cional de la Vlvienda, a fin de constituir depó-. 
sitos en favor de sus trabaJadores, y establecer 
un sistema de financiamiento que permita otorgar 
a estos créditos bara'tos y suficientes, para que 
adquieran en propiedad tales habitaciones, 
(35) 

/1 
1 ••• 

l¡Q 1 

Y el Articulo 137 de la Ley tederal del TrabaJo, crea 
el fondo N.aclonal de la Vivienda para los TrabaJadores al­
decir: 

"Por obJeto crear sistemas de financiamiento que 
p~r~itan a los trabaJadores, ob~ener crédito ba­
rato y suficiente, para adquirir en propiedad hª 
bltaclones cómodas e higiénicas, para la cons- -
trucclón, reparación, o meJoras de sus casas ha­
bl taclón, y para el pago de pasivos,' adquiridos­
por estos conceptos", (36) 

(35) Constitución Polttlca de los Estados Unidos 1~ex1ca -
nos.- Edlt. Porrúa, S.A.- México, 1978.- Pég, 97. 

(36) Ley ~ederal de1 TrabaJo de 1970 t<eforma t-'rocesal de-
1980,- Edlt. rlorrúa, ~.A.- r·iéxlco, 1984. 
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Ue donde el Arttculo 3o. de la propia Ley del Jnfona­
vl t establece estas cinco ltneas a saber: 

LINEA I Adquisición en propiedad de viviendas cuya 
construcción ha sido financiada a cargo del ron 
do Nacional de la Vivienda para Jos lrabaJéí.bres. 

L~NEA· II Adquisición en propiedad de vivienda a terceros. 
LINEA III rinanclamlento para la construcción de vivienda. 

en terreno propiedad del trabaJador. 
LINEA IV Ampliación, reparación o meJoramiento de vivierr 

da propiedad del trabajador; y 
LINEA V Pago de pasivos, contratdos para cualquiera de­

los conceptos anteriores. (37) 

Ahora bien, nuestro estudio versaré exclusivamente, -
en lo que respecta a la L1nea l, o sea: Adquisición en -
propiedad de vivienda, cuyo terreno y construcción han si­
do financiados a cargo del t-ondo Nacional de la Vlvienda -
para los Trabajadores. 

El financiamiento para la construcción de unidades hª 
bitaclonales esté en función de dos factores principales: 

(37) Disposiciones Legales del Infonavlt.- Ley del lnfonª 
Vit.- iiéxico, 1982.- rég, 55. 
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a) Del monto de los recursos que se destinarán al finan -
ciamlento de las promociones de vivienda el cual será­
fiJado por la Asamblea General al aprobar los progra -
mQs de labores y financiamiento del ano correspondien­
te. 

b) ue la presentación de las promociones de vivienda que­
hagan los trabaJadores derechohabientes slndlcalizados 
o no sindicalizados, en las dlstrlntas regiones y loeª 
lidades del pa1s. 

Lada la constante presentación de promociones de vi -
vienda, tanto de las organizaciones sindicales como de los 
trabaJadores no slndtcalizados, el Instituto necesitó con­
tar con elementos de Juicio que le permitieran f1Jar y -­

aplicar debida~ente los recursos destinados a sus progra -
mas de labores y financiamientos· anuales, para lo cual fue 
necesario crear una unidad administrativa que se ocupara -
de recibir, analizar, estudiar y dictaminar las promoclo -
nes de vivienda presentadas, .con lo que en 1974, por ols -
posición del üirector General, y con fundament~ en el Artl 
cul~ 3o. ~racción III y Articulo 42 ~racci~n JI de la Ley- . 

. orgánica del Infonavit, C38) se crea la ~ecretaria Técnica 
del Comité de Promociones Externas, actualmente denomina -
da "Secretaria del Comité de Promociones de Vivienda". 

como consecuencia de la creación de la Secretaria Té~ 
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nlca, también se necesitó elaborar un Instrumento jur1dlco 
que regulara la presentación, tramitación e integración de 
las prornoc!ones de vivienda, de esta manera el lo. de mayo 
de 1978, mediante acuerdo número 184, la Asamblea General­
del lnfonavit, aprobó las reglas a que se someterán las -
promociones de vivienda, las cuales fueron publicadas en -
el Diario Oficial de la ~ederación el 11 de mayo de 1978,­

actualizando este ordenamiento legal en las reformas publ1 
cadas en el mismo Liarlo los d1as lQ de abril de 1980, 3 -
de febrero de 1981 y 24 de mayo de 1984. 

El párrafo II del Articulo 20. de las keglas a que se 
someterán las promociones de vivienda, se~ala los linea- -
mientas a seguir y as1 dice: 

"Se entiende por "1;romoción de V 1vienda", al prQ 
grama de construcción de casas habitación pro -
puesto al Instituto a nombre de un grupo de tra­
baJadores slndicalizados o no sindicalizados, d~ 

bidamente identificados y que sean derechoha --

<38> Instructivo para la presentación, integración y trá­
mite de promociones de vivienda.- L1tograf1a y T1po­
graf1a Yolva, S.A.- 6a. Edic.- ~epto. de üifusión, -
Infonavit.- ~éxico, 1984.- rág, 3. 
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bien tes del instl tuto", C39) 

Analizando esta definición podemos abundar al respec­
to q~e las promociones de vivienda no sólo comprenden la -
construcción de vivienda sino también la adquisición y ur­
banización del terreno, lqs obras de infraestructura de -
servicios y el equipamiento urbano. 

Ahora bien como por regla, sólo se otorgan a los tra-
. . . 

baJadores derechohabientes la facultad de presentar ante -
el Instituto las promociones de vivienda, es conveniente -
aclarar a quienes se les considera como tales. 

El primer pérrafo del mismo Articulo 20. de las re -
glas, indica: 

"J-iara los efectos de estas reglas se entiende -
por derechohablente a los trabaJadores suJetos a . . 

una relación de trabaJo regida por el Apartado -. . 

"A" del Articulo 123 Cqnstitucional y a quienes~ 
por disposición de la Ley les resulte aplicable­
ª 1 RéQ lmen de I nfonavi t, por los cuales sus pa -. . . 

(39) l<eglas a que se someterén las promociones de vivien­
da.- Utografta y.Ttpografla Yolva, S.A. la. Edlc.-­
Lepto. de u1fus16n, Infonavit.- Héxico, 1984.- Pég.l 



trones estén obl lgados a aportar el 5 por ciento 
sobre sus salarios integrados, y aquellos que hª 
yan optado por la contlnuacl6n voluntaria dentro 
del régimen del Instituto en los términos del 1~~ 

glarnento correspondiente". < 40) 

45. 

Asimismo y de acuerdo con las reglas, las promociones 
de vivienda únicamente pueden ser presentadas por los tra­
baJadores derechohabientes sindical Izados o no slndicalizª 
dos, entendiéndose por: 

a) Promociones Sindicales: 
hrttculo 2Q , 50 párrafo de las Reglas dice: 

"Será considerada promoción sindical, la que pr.§. 
senten los representantes de los sindicatos de -
trabaJadores, de las f-ederaciones o de las Conf~ 
deraciones que los agrupen". (41) 

b) f-romociones No Sindicales: 
Hrttculo 2Q, 6Q párrafo establece: 

C40) Ibidem.- Art. 20.- ~ág, l. 
(41) Ibldem.- Art. 20.- Pág. l. 



"Sera c~nslderada prum~c16n na sindical, la que-. . . 

sea presentada par grup~s lntegradus exclusiva -. . 

mente par trabaJadares nJ slndicallzadas, pur --- . -
conducta de un representante común perteneciente 

. -

al respectiva grupo. Dicha representante deberB 
acreditar su lnscripc10n ante el Instituto rre- -

. . -

dlante la exh1blc16n de la capta de la Furma --- - . 

~IIRS-90, C?rresp:mdiente al eJerc1cl~ anterior a 
la fecha je presentacl~n de la Pr?m~ci?n, en la 
que conste el manta de las apartacianes hechas a .. . . . ~ . 

su favor par ·la empresa en que labore, Aslmlsmu, . .. . 

deberé declarar, .baJa protesta de decir verdad.-
que na es prupletaria de vivienda nt benef tcia -. - . 
ria de un crédlt~ habltaclunal. El Institut? v~ 
rlficaré, además, que el representante n? sea bª 
nef lclarla de un crédito InfJnav1t". (42) . . 

INTEGRACION DE LAS PROMOCIONES DE VIVIENDA 

46. 

Desde el punta de vista reglamentarla podemos decir 
que las pra~aclgnes de vlvtenda se integran par tres ele -
ment?s que S?n: 

l. PrJmatar. 

(42) Ibide~.- Art. 20.- Pég, 2. 



47. 

2. CJntratista J Empresa -CJnstructJra prJpuesta-
3. E 1 TerrenJ 

l. PROMOTOR.- Según el ArtlculJ 2D p~rrafJ IV de las He­

alas, se entiende PJr "PrJmJtJr de Vivienda" a la per­
SJna flsica J mJral a quien un grupJ de derech1habien­
tes del lnstitutJ le JtJrgue su representact~n para -
prJPJner un prJgrama especlf icJ de vivienda en los tér-. . . 

mims je estas Reglas. <43) 

2. EMPRESA CONSTRUCTORA O CONTRATISTA PROPUESTA.- CJmJ -
lJ indica el ArtlculJ 13 de las Keglas, se entiende -­
PJr "CJntratista" a la persJna flsica J mJral a quien-. . 

el prJmJtJr prJponga para la eJecuci~n de las Jbras· de . . . .. . . . 

construcci~n de casas habltaci8n, de urbantzaci~n. de . . . . 

. infraestructura, de servici~s ~ de equipa~ientJ urban~ 
que, en su casJ, se incluya en una pr?mJci~n de vivien 
da. (44) 

3. EL TERRENO.- Es el ültimJ elementJ esencial del que -. . . 
debe estar prJvista una prJffijClJn de vivienda, ya sea-. . . . 

sindical J nJ sindical el terrenj, De acuerdJ al Art1 
culJ 15 de las Reglas, las prJm~CiJnes de vivienda p~-

(43) Ibi~em.- Art. 2J.- Pég. l. 

<44) Ibidem.- Art. 13.- Pég, 6, 
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drán plantearse en l~s siguientes terrenas, canfarme -. . 
al siguiente orden preferénctal: 

a) Primer término, en terrenos que se trasmitan gratuita­
mente al propiJ InstttutJ Cdanac16n). 

. . . 

b) En segundo lugar, en terren~s que c~nstttuyan reserva­
terr~tor1al del Instituto (R.T.> 

e) Por· último, en terrenJs proptedad de terceros, que de-.. . . . . 

ban ser adquiridos en forma onerosa pjr el Infonav!t -. .. .. . .. . . 
<adqutsic!6n onerosa A. T.). (45) . . . 

El plaz9 de presentact~n y tra~ttacl~n de las pr~m9 -
clones de vlvtenda, es de acuerdo con el calendaría que -. . . . 

apruebe el ConseJu de Administracl~n, el Instituto flJará-. . . 

en el primer semestre de cada ano, un plazo tmpr0rrogable-. .. .. . 
de d9s ~eses para la recepci~n de s9r1c1tudes de pr~~?Cl~­
nes de vivienda, que se tg~arán en c9nslderaci~n para int~ 

grar l?s pr~gra~~s de lab~res y f 1n~nc1am1ent9 del an~ si- . 
gutente, las que deber~n perfecc19narse y,actuallzarse de~ 
pués de la Asamblea QJe apruebe dichos programas. 

Dicho plazo de presentacljr se dará a conocer amplia-. .. .. . 

mente c9n d9s meses de anticlpactjn, a través de C?nv~cat~ 

(45> Ibldem.- Art. 15.- Pág. 6. 
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ria que se publicará en lJs pr!nctpales dtarlJs del pa1s. 

PJr Jtra parte, IJs prJmJtJres deberbn presentar cJn­
su sJl!cltud un estud!J que revele las caracterlstica~ de 
la demanda de habttaciJnes en la !Jcalldad de que :e trate 
y la necesidad de lJs trabaJadJres a quienes se dirija la­
P,rJmJcl~n. en cualquier casJ, el cltadJ estud!J deberá 1n­
clu1r, entre atrJs, las datas relativos a nivel de 1ngresJ 

' . . . 

de las trabaJadares que integren el grupa, JcupaclJn, CJm-. . . -

P?S1c1~n fam111ar y ublcacl~n del centr? de trabaJ~. 

Asimisrna, el f 1nanclam1enta a la construcclJn de vi -
vtenda se llevaré acaba de acuerdJ C?n l?s rang?s de salª 
rlJ de las diferentes trabaJadJres de la lJcalidad en que-

- . . . 

se realice la canstrucci6r, lJs que se han agrupada en lJs . . 
s1gu1entes caJones: 

CaJ~n A de 1 hasta 1.25 veces el salarlJ mtnirna . . . 

CaJ6n B de 1.25 hasta 2 vecés el salarla mtnlma . . 

CaJDn C de 2 hasta 3 veces el salarla mtnlmJ . . 
(46) 

Ahora bien, concretamente las propuestas deberén sa -. . 
tlsfacer lJs siguientes porcentaJes: . . 

<46) Ibidem.- Art. 17.- Pég. 7. 



50 par ciento de las viviendas en caJ0n "An 
35 par ciento de las viviendas en caJ)n "Bn 
15 por ciento de las viviendas en caJ)n "en . . 

(47) 

50. 

Todas las solicitudes de promociones de vivienda se -. . . - . . 

deberán presentar ante la Secretaria Técnica del Comité de 
Promociones de Vivienda, una vez integrada totalmente la -. . . . 
promoc!~n, se le asignará un número de registro con la fe-. - . . . 

cha de !ntegraci~n para identificar la promoci~n, la cual-
se atenderá en orden cronol3g!co. . . 

La Secretaria del Comité de Promociones de Vivienda,-. . . . . 

esta Integrada por l?s Subdlrect~res Técnico, Jur!dic?, F! 
nanc1ero y par el Coordinador General de Delegaciones Re -. . . . . . 

gianales, as1 coma por sus miembros suplentes que designen . . . 

estos funcionarios. . . . 

El Director General designará un Secretar!~ Técnico,-. . 

quien coordinara las funciones del Comité, eJecutara las -
'. -· .. 

acuerd9s que se ad~pten y realizará las actividades que se 
le enc~mlenden, 

La multlc!tada Secretarla, será la encargada de rec1-· 

C47) Ibide~.- Art. 17.- Pag. 7 



bir las propuestas de las pramocl:ines de vivienda la cual­
dlctamlnará s:ibre la procedencia de las mismas y Je envia­
rá copla a !:is dos Dlrect:Jres Sectoriales. los cuales ser­
vtran de enlace con el Director General quien las someter~ 
a su apr:ibacUm al H. C:msejo de í1drninlstracl'.in. mismas -
que ser~n rechazadas o aprobadas mediante acuerdo emitido-. . . . 
por éste. 

Si la pramoci~n es aprobada, Ja Secretarla Técnica -
del Comité de Promociones de Vivienda enviar~ comunicado -. . .. . . 

al promotor, se~alándole que deberá entregar la informa --. . . 

cl(m c:implementaria que se requiera, conf~>rme a lDS ins --. - . .. - . . 
tructivos, para llevar a cab~i la f'.lrmal lzaci:m del Contra-. . 

tD de Financtam1ent~1 de "Pramoct~m de Vivienda", el cual -. . .. - . 

en capt tul o P:>sterlar trataremos de anal Izar y estable-. . . . . 

cer el benef lcto que representa el mismo. . . 

Las pr~J!Tiat~1res dispondrán de un plazo de 30 d1as nat!J. .. . . . .. . 

rales, a partir de la natlftcaci:m respectiva, para infor-. . 

mar al lnfanavl t, la Instl tucHm Fiduciaria can la que ha-. . . . 

brá de celebrarse el Contrato de Fideicomiso de Inversión-. - . . 
y Admintstraclbn carrespandtente. . . . 

En cas~ de que l~s pr~?t?res no cu~plan dentrg del -
plaz~ f1Jad~1, P~>r causas Imputables a ell~s, y n~ pueden -
real izar las contratacinnes de abra dentro de bs 120 - -

~ & - • -

dtas siguientes a la aprgbacl~n· del h. C~nseJ~ de Adm1n1s-
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trac1ón, se Informará a este {Irgan~> colegiado, quien podrá - - . -
resolver que la prnm~1clón quede sin efecto. . . 

A continuacHm se menciona la relación Jur1dica de -
las partes que celebran el Contrat9 de Financiamiento "Pr~ 
moción de Vivienda•: 

l. Facultades y gbligac19nes del Institut~ frente al pr9-
mator: 

A> Otorgar f inanclamlento. . . . 
B> Dictaminar sobre la capacidad de contratistas. . - . . . -
C) Celebrar contratos de fideicomiso de inversHm Y admt-,. 

n1strac1ém. 
D) Calificar y seleccionar acreditados. . . 

E> Entregar la vivienda c~mJuntamente c~m el pr~~~t9r. 

F> CC?nstltu.lr 1~1s regtmenes de pr~pte.dad en c9nd9m1n19 Y 
titular la vivienda. 

G> Ases9rar y 9rlentar al pr~m9t~r par~ la c9nstttuc1~1n -
de as9c1actunes de vecinos y adminlstract:m c~mdoml -
nial; y 

H> Remunerar las tareas pr·~mocionales. 

2. F~cultades y 9bllgac19nes 9e1 Pr~J1!19t~r frente al. Insu 
tuto: 

A) Afectar el financiamiento en ftdetcomtsri. . . . 

B) ~r~>P~ner c~ntratt stas. 
C> O~tener l lcenclas y perl!Jlsgs. 
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LJ) PrJveer que la cJntratlsta fJrmule y presente anexus -
técnic:1s y prnyectns eJecutiv:1s c:inf:1rme n~irmas tnstl­
t.uc 1 :1nal es, 

E> Apcwar en la flJaci~n de las precl~s de venta. 
F> Actualizar tarJetas de lnfarmacl~r y recabar avtsJs de 

retenc 1 :in. 
G> Entregar d:1cumentacl6n para la c~nstltuct:in del c~inrJ?­

mlnlo. 
H) Intervenir en la entrega de la vivienda a las trabaJa-. . . . 

d:1res y respansabillzarse de su acupac1:1n. . . . 
1) Realizar trérnites para ~unicipalizar el C?nJunt? y en-

tregar documentact:in para la tttulact:in de la vivien -. . 

da1 y 

J) C~nstituir asaciacianes de vecinos. . . . 

3. ·Facultades y ~1bligaci?nes del Instltut? frente a la Fl 
duclaria: 

A> F~1r~u lar y entregar f ormatDs de c~ntrat~s y c~nven 1 ~ -

de abra y servicios prafestunales. .. . . . .. 

B> Ministrar recursos. .. . 
C) Actual tz~r y dar a con:icer tr!~estr~l~ente el Catélogo 

de Precios Unitarios. 
D> Entregar n~rJ!las y especificaci~nes de c~nstrucci~1n in­

f~r~es y documentos. 
E> Girar instrucciones congruentes con J3s fines del fi -.. .. . .. 

deicomtso. 
F> Suspender las mtnlstraci~nes de f~nd~s si el avance en 
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~1bra no es pr~porcignal a l~>s pag~1s realizad~is; y 
G) Retribuir los servicios 'de la fiduciaria. - -

4. facultades y 0bligaci~>nes del Pr?m~t~r frente a la Fi­
duciar l·a: 

A) Cnadyuvar con el contratista para el trámite de permi--· .. . 

sos y 11 cene tas. 
8) Recibir •las obras. 
C) Verif lcar ·que las obtas se aJusten a los planos y pro-. . .. .. .. 

yect~s ~Pro.ba9~s; Y 
D) Notif lc~r ·las reclal!Jacl~>nes que surgieran p~r parte de 

los ocupantes de· las viviendas. 

5. Facultades y obligaciones de la Flductarta frente al -- .. . 

Instt tuto: 
A> Invertir los recursos fideicomitidos en la real izacl[in .. .. -.. ' . . . -

del programa de obra. - -
8) Celebrar c~ntrat~s de ~bra, de serytci~s pr~fes1~1n~les 

y de c~I~c~cl~n de vtvtend~ y pr~porclonar c~pi~s. 
C) ~ti I tz~r ·~~delo.s de c~ntr~t~s y c~nyen t~s ~ut~nzad~1s­

por Infonavlt. . . 
D> Exigir ·l lcencias y anexos técnicas para el inicio de -. - .. .. ' 

obras. 
E> Exigir ·las f lanzas y garanttas a contratistas y. recia..: . ' . .. .. . 

mar su importe: 
1) Pago anticipo, .. .. . .. 

2> CUl!JP.l 1~1ent~ de c~ntrato. 
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Fl Informar ~;:1bre estados flnancier:is, avance y cal JrJarJ -

de :1bra. 
(J) Vigilar el eJerclci:1 rJel presupuestu. 
H) Sr>l l c 1 tar aumen t:i de 1 na tr im:in ir> de 1 f lrJe 1 cmn l s:1 cur:m-. . 

dn se requiera. 
Il Finiquitar y recibir las ribras. 
J.) Invertir fond:1s ociosos a fav:ir de Infonavit; y 
Kl Extinguir fideicomiso. 

6. Obl igaci~nes del C~ntratista frente al Instl tut~ ( 1nd1 
rectos del contrata de ~>bral: - . . 

Al Realizar las obras de acuerdri al programa autorizado -. . .. . 
por Infnnavit. 

Bl N:i ceder derechas y cib l i gac ümes c:intrac tua les. 
0 M 4 0 

C) No hacer uso de los planos en otra obra. . . . -
D) ·No Incrementar el importe de las obras. - - -
E) Utilizar materiales que cumplan can especificaciones -

- -
de Infonavit. 

F) Adquirir materiales de proveedores de Infonavlt o em -- - -
presas eJldales de la reglbn; y 

Gl Dar mantenimiento al conjunto habitaclonal mientras no . . . . . 

haya sido entregadn. - . 

7. Facultades y obligaciones de la Fiduciaria frente al -
Contrat 1 sta: 

Al Supervisar las obras. 
8) Pagar estimaciones de obra eJecutada y retener el 5% -- . 
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para el fondo de garantla. 
e> Pagar ~ibras exteri~res, m~idlf 1cac1~1nes ~1 programas o -

· incrementos debidamente autorizados; .. . . -
D> Entregar anticipas. . . 
E) Indemnizar dañ~s p~1r reduccl~nes en más del sm al rnon 

to del contrato. . . . 
F) C~nceder pr~1rroga ? l pro,grama de o.bra Po,r causas J us tl 

tlcadas. 
Gl Finiquitar ·las ~br~s y celebrar co.nveni~ respect1v~1; y 

H> Recibir ·las obras debidamente terminadas. . ... . 

B. Obl igaclones del Contratista .frente a la Fiduciaria: . - -
A> Realizar las ~bras de acuerd~ a Io,s pro.gra~~s auto,rtzª 

dos. 
Bl Otorgar ·finanzas y garant1as de utilización de anttct-- ' -

po, cumpl !miento de obl lgactones contractuales y vh -.. . . . . .. 
cios ocultos. - - -

C> Aplicar debidamente los anticipos. 
. - -

D) Iniciar .y concluir las obras de acuerdo al calendarl·o. .. - . ... .. 

E> Cu~plir co,n el calendar!~ y pro.gra!!18 de o,bra. 
F> Llevar Bltécora de obra. 

. - .;,,. 

G> Presentar el valor del monto total de las obras. . .. . .. . .. . 
H) Obtener ~pgrtuna~ente las licencias y perm1s~s que. re-

quiera la obra. 
1) Integrar anexgs técntco,s para co,nstituc16n del. cgnd~mJ_ 

nlo. 
J > Responsab U izarse de danos a terceros. . . . . . 
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K> Responder de sus obligaciones laborales y pagos de cuQ 
tas. 

L> Gastos de conservación, vigilancia y mantenimiento de­
las obras no entregadas; y 

M) Presentar finiquito para liquidar las obras y fiJar -
precios de venta. 

III.2 DEFINICION 

. El Contrato de Financiamiento de "Promoción de Vivien . . . . 

da", es aquél, en virtud del cual, el Infonavlt otorga un-
financiamiento al ~romotor Ccorno representante de un grupo 
de trabaJadores), con el fin de que se construya un ConJun 
to Habltacional, cuyas viviendas seran adquiridas en pro -
Piedad por los miembros del grupo promovente. 
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111.3 CLAUSULADO 

En virtud de que este ttpo de contrato de f lnancla- -. . 

miento de "Promoclbn de Vivienda" es celebrado con mucha --- .. ' -
frecuencia por el Instituto, éste ha sido Instrumentado en . . . 
formatos, de los cuales uno lo anexr1 al ·presente trabaJoJ-. - - ... .. .. -
mismo que contiene los derechos y obligaciones de cada una .. .. ... . .. .. .. 

de las partes que l~ integran, a saber: 

El l nf ~navi t, el Pr~f!J~t~r <representante de un grupo­
de trabaJ9d~res), el co.ntr~tlstaJ el Fl~uc1ar11~ CF1delc~­

m1s~ de Inversl6n y Adm1n1strac1fin) y los trabaJadores be­
nef lclados. 



CAPITULO IV 

CLASIF 1 CACION UEL CONTRATO fJE FINANCIAMIENTO 
"PROMOCION DE VIVIENDA" 

Desde nuestro punto de vtsta y dada la htbrldez que -
muestra, puesto que presenta caractertstlcas de algunos -
contratos c1v1Ies tales como: el Mutuo, el Mandato, la -­
Prestación de Servicios Profesionales, el Contrato de Obra 
a Precio Alzado1 y de los Contratos Mercantiles como lo es 
el Fldetcomiso, nos podemos percatar de que el contrato mQ 

t1vo de este trabaJo, es un nuevo contrato con caracterts­
ticas de algunos contratos civiles y mercantiles arriba cl 
tados y, que se encuadran real~ente en la nueva rama de dª 
recho que se ha denominado Seguridad Social, el cual ha -
permttodo existan leyes protectoras de la clase trabaJado­
ra o de capacidad económica restringida, de aht la existen 
cla de organismos tales como: INFONAVIT, IMSS, ISSSTL FQ. 

VISSSTE, FONHAPO, FOVIME, EL EXTINTO INDECO, ETC. 

Siguiendo la claslficaclón cléslca que senala nuestro 
Código Civil vigente, trataremos de c~asiftcar a este nov~ 
doso contrato. 
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IV .1 bILATEHAL 

Según el Articulo 1835, del Código Civil vigente "el­
Contrato es bilateral, cuando las partes se obligan recl -
procl:lmente", en este orden de ideas las partes que otorgan 
el Contrato de Hnanciamlento de "Promoción de V!vienda",­
(~romotor, lnfonavlt, rldUclario Y Contratista), tienen -
obligaciones y derechos rec1procos, como se ha Indicado en 
el Capitulo 111. 

IV.2 ONEROSO 

De acuerdo al Art1culo 1837, el contrato es oneroso -
"Cuando las partes estipulan provechos y gravémenes rec1 -
procos" y, en el contrato materia de esté estudio podemos­
observar claramente la exts.tencla de tales caractert~ttcas 
para las partes que lo otorgan. 
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1V,3 LONMUTAT IVO 

Porque las prestaciones a que estan obligadas las par 
tes, son ciertas y determinadas en el momento de su cele -
bración, de·tal suerte que es tangible el apreciar el beng 
f iclo o la pérdida que puedan tener las partes en su patrl 
monio, ya que el lnfonavit sabe el monto de la inversión -
én la obra según la estimación que le presenta el Contra -
tista, el ~romotor sabe el monto que percibiré por repre -
sentar el núcleo de trabaJadores; y el contratista sabe -
con certeza, cuanto ascenderé el monto de las obras que -
realizaré y cuanto cobraré por ello; y el riduciario cono­
ce la cantidad por honorarios que percibiré por admlnis -­
trar el Fideicomiso. 

IV. 4 INOMINADO 

Ya que este contrato no se encuentra reglamentado en-. . 

la Legislación Mexicana, por lo que atendiendo a las re --
glas de interpretación en el ·nerecho Civil, deberé aJustar 
se a los contratos que rnés se asemeJe y que, desde mi pun­
to de vista, se apega al Contrato de Mutuo, de Obra a Pre-
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cio Alzado, Prestación de Servicios y al de Mandato; desde 
el punto de vista mercanti L ·serla equiparable al Fideico­
miso, dado que de este contrato nace como consecuencia de­
la Administración de los bienes que se destinaran al Con -. 
trato de Financiamiento de "Promoción de Vivienda", los -
que se concatenan bilateralmente, de ah1 que la existencia, 
nulidad o rescisión de uno o mas contratos, tendrta como -
consecuencia la inexistencia, Ineficiencia, anulabilidad o 
rescisión de los demés. 

IV.5 FORMAL 

Aunque este contrato no esté reglamentado por la Le -. . . 

glslaclón Mexicana, considero que debe défsele la forma e§ 
crlta, puesto que los contratos con que tiene semeJanza, -. ~ . 
requieren la for~a escrita, ·y que a contlnuaci~n detallar~ 
mas: 

Contrato de Obra a Precio Alzado, Articulo 2618: 

"Siempre que el empresario se encargue por aJus"'" 
te cerrado de la obra en cosa inmueble, cuyo va­
lor sea de mas de cien pesos, se otorgara por e§ 



crito, incluyéndose en él una descripción porme­
norizada, y en los casos que lo requieran, en -
plano, diseno o propuesta de la obran. (48) 

El Mandato, ·Artlculo 2551: 

"El Mandato eser i to puede otorgarse: a> Por e.§ 
critura pública; b) En escrito privado, firmado 
por el otorgante y dos testigos, ratif icandose -
las firmas ante Notario Público, Juez de Primera 
instancia, Jueces Menores o de ~az, y ante el CQ 

rrespondiente funcionario o empleado administra­
tivo, cuando el Mandato se otorgue para asuntos­
administrativos". <49> 

63. 

El Fideicomiso, de acuerdo al Articulo 78 de la Ley del NQ 
tariado y 353 de la Ley de Tttulos y Operaciones de Crédi­
to. 

Todos est~s contratos tienen que celebrarse por escrl 

(48) Código Civil, Art. 2618.- Editorial Porrúa, S.A.- Mg 
xico, 1984.- Pag. 451. 

<49) Ibidem.- 11rt. 2551.- t->ag. 439 
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to y a mayor abundamiento, ésto sirva de prof1lax1s Jurldl 
ca, ya que en caso de incumplimiento, seria una forma de -
probar los derechos y obligaciones de las partes ante los­
tribunales. 

IV.6 CONSENSUAL EN OPOSICION A REAL 

Considero que este contrato nace con el acuerdo de vo . . . . -
Iuntades, aún cuando no haya transmisión de elementos rea­
.les como pudiera ser, la cantidad para Invertir en las . . . 

obras y la ap~rtaci~n del ~~terlal. 

lV.7 DE ADHESION . . . . . 

Al estar instrumentado este contrato para la 1nver- -. . . . . . . ' 

slón en obras y ast cumplir con los fines de un organismo -. . . . 

descentralizado, como lo es el Instituto, estos contratos-



65. 

como lo menciono anteriormente, están elaborados a manera­
de formularlos, es decir, sin que se admita por parte del­
lnstttuto ninguna modlflcaclón a las obligaciones y dere -
chas contenidos en ellos, slendo por lo tanto las volunta­
des del Promótor y del contratista, coaccionadas por adhe­
rirse al clausulado que, unilateralmente ha creado su con­
feccionador. 

IV.8 PERSONAL 

· Considero que este contrato es personal, en atención­
ª que se celebra únicamente para satisfacer necesidades de 
viviendas de los trabaJadores y, en atención a una serie -
de calificaciones a que serán sometidas para su asignación, 
además porque con los contratos a que es aftn, se encuen -
tra el Mandato, el contrato de Obra a Precio Alzado, y el­
de Prestación de servicios, que se otorgan en atención a -
las cualidades o calidades de una o arrbas partes. 
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IV.9 ELEMENTOS DE EXISTENCIA 

a) CONSENTIMIENTO 
Recordamos que el consent1~1ento es el acuerdo de dos­
o" más voluntades para crear, modificar, extinguir o -
transmitir "Derechos y Obligaciones"; en este orden de . . 

ideas, el Contrato de Financiamiento de Promoción de -. . . . 

Viviend~, existirá en el m~rnento en que c9existan las­
voluntades de Infonavit y del Promotor, pues son estas 
d9S pers9nas, l~s que dan inicio al c9ntr~t9 Y en for­
ma subsecuente, lo serla la voluntad del Contratista y . . . 
posteriormente la voluntad del Fiduciario. 

b) OBJETO 
El obJet9 del C9ntr?t9 de Flnanciam1ent9 dé "Pr9IT19ciQn 
de Vivlend~", es l~ construcclQn.de casas habitación -
que sin du9~ algun~, ~ún cuando n9 existan, llegarán -
a existir en la natur?leza <Artlculos 1825 y 1826 del­
Código Civil). . . 

En cuanto a la segunda ~aracter1sttca que corres~onde . . . . . 

~ ser deter~inad9 en especie, es indudable que las 9bras,-
que realizará el Contr~tlst~, serán siguien99 el plano Y -
l~s especificaciones contenidas en el c9ntrato, de tal - -
suerte que se conocen y se pueden determinar de manera 1n-. - . 
dubitable. 
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Respecto a la tercera caracterlstlca que se refiere a 
existir en el comercio, es por demás mencionar que las vi­
viendas construidas, as! como los materiales que se em - -
plean en su construcción, deber~n estar en el comercio pa­
ra poder ser enaJenadas a los trabaJadores. 

En relación a la última caracter1stica del obJeto, -
también es. indudable que la construcción y el f lnanclamten 
to, as1 como la administración de los fondos, es totalmen­
te de acuerd9 con f lguras apegadas a derec~o Y que también 
es Innegable que pueden realizarse los fines del contrato­
en una forma f lstca. 

Las obligaciones que se engrendan en atención al obJe . . . . -
to son: de dar y de hacer; lo primero en cuanto se trate -. . 

de.trans~ltir dinero, ~?terial en las qbr~s, etc. y 19 se­
gundo en cuanto a las actuaciones que son inherentes a ca­
da una de las partes. 

IV.10 ELEMENTOS DE VALIDEZ 

!19sta ahora, hemos visto c9mo nace el neg9c10 Jurld1-
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co en el Contrato de Financiamiento de "Promoción de Vi- -
vienda", pero debemos anal tzar su validez, frente al dere­
cho. 

Capacidad.- Como es sabido, la capacidad es la apti­
tud que tiene una persona· para ser titular de derechos y -
obligaciones, ast como para hacerlos valer ante los tribu­
nales <capacidad de goce). 

Respecto a la capacidad, analizaremos la que cada una .. . . ' 

de las partes que celebran el contrato en cuestión tiene: 
' 

INFONAVIT.- El Infonavit, de acuerdo a su Ley Constl 
tutiva, es un organismo Públic9 con patrimonio y personall 
dad Jurtdlca, por lo que al celebrar el contrato, est~ pe[ 
fectamente capacitado, pues es un ente Jur1dlc9 cqlectivo, 
creado oor la Ley, y el Contrato de Financiamiento de "Promo -
clón de Vivienda", cu111Ple con los fines para los que fue -
Instituido. 

PROMOTOR.- Lógica~ente el Pr9mqtor, puede ser una -
persona ftslca o moral, pues el clausulado del contrato no . - . . 

limita su intervención~ personas f1sicas exclusivamente,-· 
C9f!10 persona ftsica debe tener la capacidad de goce y de -
eJerclcio, que nuestro derecho se alcanza a los 18 anos1 -
por regla gener~I. 
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Cabe hacer menclón, que la personalidad del Promotor, 
puede ser cualesquiera, pues él es únicamente representan­
te del núcleo de trabajadores que lo ha elegido, que las -
relaciones Jurtdlcas contractuales que nacen con su rnani -
festac16n de voluntad, son de derechos personales, sin que 
para ello sea necesario las autorizaciones para adquirir -
derechos reales, a que se refiere el Articulo 27 Constitu­
cional y sus leyes reglamentarlas. 

1\usencia de vicios de la voluntad.- Considero que -
las figuras Jurtdlcas consistentes en: error, violencia -. . . 

J!K>ral, dolo, lesión y mala fe, pueden d~rse cof!!O en cual -
quier otra f lgura Jurtdlca, por lo que creo no debo abun -. . 
dar en ello. 



e A p I r u L o V 

FIGURAS JURIDICAS QUE SE CONTIENEN EN EL 
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO "PROMOCION DE VIVIENDA" . 

Como he indicado, el contrato de estudio es un acto -. . . . . . 
compleJo que contiene diversos contratos reconocidos en el . . . . . . 

Código Ctvil y da nacimiento al Fideicomiso encuadrado en-. . .. . . 
l~ Ley Gener~l de Tttulos y Operaciones de Crédit9. Estu­
die1!19s y analicef!10s pues, el Contrato de Financi~ient~ de 
"Promoción de Vtvtenda", encuadrando a las partes que lo -. . . . . . . . 

f9r~an en cada uno de sus anélogos. 

V. 1 CONTRATO DE MANDATO . 

Cre9 que el Contrato de Mandato, es un acto subyacen­
te al Contrato de Financiamiento de "Promoción de Vtvten -· . . . 
da"; recordemos que una de las partes, la denominada "Pro-



71. 

motor", es sólo un órgano de representación de un grupo de 
trabajadores a los que él benef iclar~ con Ja eJecuclón del 
contrato; ésto nos parece indicar que entre el grupo y el­
prornotor, se ha real Izado un Contrato de ;.1andato, pues re­
cordando e 1 J1r t 1 culo 2546 del Código U v 1 L handa to es un: 

"Contrato por el que el mandatario, se obliga a­
eJecutar por cuenta del mandante, los actos jurl 
dicos que éste le encarga". C50) 

De aht que, al realizar el contrato de Financiamiento 
de "Promoción de Vivienda", el Promotor esté celebrando un . . . 

acto jurldico a nombre y por cuenta del grupo de trabajado . . 

res que no es otra cosa sino el mandante . 

. Sin duda alguna, que éste serta un mandato con repre­
sentación, ya que en la celebración del negocio jurtdico -
encomendado, serta precisamente citando el nombre de los -. ' 

mandatarios -Trabajadores- a los que representa. 

Serta conveniente cuestionarse sobre, si el mandante-. . 
puede ser persona f1stca o un ente jurtdlco colectivo, 

(50) Código Civil del D. F.- Edit. ~orrúa, S.A.- i·léxtc9,-
1984.- Art. 2546.- P~g. 438. 
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creo sin duda alguna, que el órgano de representación denQ 
m,lnado "Promotor" en el Contrato de F-inanciamiento de "PrQ 
moción de Vivienda", podrla ser cualesquiera de estos dos­
entes.jurldicos, inclusive de cualesquier nacional !dad, -
pues las limitaciones para adquirir bienes inmuebles, que­
ya he cttad9 en este estudJo, es aplicable a los extranje­
ros en la adquisición de bienes ln~uebles y en este contrª 
to, no se vertan involucrados tales bienes, pues se engen­
dran sólo derechos personales, entre mandante y mandatario. . . 

V.l.a Las Partes 

Intervienen en este contrato bilateral, dos partes, -
los ¡.¡andantes -núcleo de trabajadores- y el ¡.jandatarto -el . . 

Promotor-. Puede surgir también este contrato como una de . .. . . . . -
claración unilateral de voluntad a través del poder. 

En efecto, encontramos que el poder es un acto untla-. . " . 

teral de voluntad, en donde .el poderdante encomienda 21 -. . . 
ap9der~d9 la realiz~ctón de deter~inad9s act9s Jurtd leos y 
que este acto unilateral, se convierte en mandato cuando - . . . 
el apoderado realiza técitamente los actos encomendados, 
c~be ctt~r el Arttculo 2547 del CQdigo Civil que dice: 

"Articulo 2547.-· El c9ntrat9 de '!18ndat9 se repu­
ta perfect9 por la ~ceptaci~n del m~ndatario 



La aceptación puede ser expresa o tácita. Acep­
tación tácita, es todo acto en eJecuclón de un -
mandato". e 51) 

73. 

Al igua·l que el contrato a estudio es un contrato ln­
tuite personae o en atención a la persona con la que se c.§. 
lebra. 

V.l.b Las Obllgaclones 

Al ser un contrato bilateral, o nacer corno un acto -. . . . 
unilateral de voluntad -poder-, que se vuelve contrato bi-
lateral, engendra todos los derechos y obligaciones entre­
las partes: 

Ob l i gac 1 ones de 1 os Mandantes: e grupo de trabaJ ado -
res) 
l. Pagar retribución al mandatario. . . . . . . 

2. Reembolsar al mandatario los gast9s erogad9s por éste­
en el eJercicio del mandato: y . . 

3. Pagar da~9s y perJuicios por lneftctencia en la ejecu­
ción del mandato. 

C51) Iblde~.- Art. 2547.- ~ég. 438. 



Obltgaciones del ~~ndatarlo: (promotor> 
l. EJecutar el mandato en los términos conventdos; y 
2. kendir cuentas. 

74. 

Estas obligactones clásicas, sitadas por Don karnón -. . . 

Sánchez l·ledal (52), se ven modificadas en el Contrato de -. .. . ' . 

Financiamiento "Promoción de Vivienda", puesto que la re -. . . ~ 

tribución al Promotor lo hace directamente lnfonavlt y ade .. ' .. . . . . .. . •·· .. -
m~s de que con la celebr~ci~n 9e1 contrat9, n9 termina el­
mandato que vendrta a ser especial, dado que se da no sólo Pa . . . . .. .. -
ra celebrar el Contrato de Financiamiento de "Promoción de 
Vivienda", a n9f!Dre del grupo de trabaJadores, sino que -
también sirve como acto subyacente a su vez de un contrato . . . . . . . . 

de prestación de servicios profesionales, puesto que sigue 
teniendo representatividad al promotor en todo el Contrato . . . 

de Fln~nc1am1ent~ de 11Pr9m9cl~n de Vivienda", c9m9 ha que­
dad9 descrit9 en el capttulo antert9r .de este trabaJo. 

(52) Le los Contratos Civiles.- sanchez i~edal Ramón.- Edt . . . -
torta! Porrúa, ·S.A.- la. Edición.- México, 1984.- -
Pégs, 2G~, 267 y 268. 
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V .2 CONTRATO DE PRESTACION UE SERVICIOS PROFESIONALES 

La función del promotor como mandatario se a:J1slooa de 
inmediato con la función del contrato de prestación de se[ 
vicios, coexistiendo ambos contratos. 

Aqul el Promotor realizaré una serle de funciones té~ 

nlcas de asesoramiento al grupo de trabaJadores que Jo el! . . . -
gteron, puesto que él, a nombre de ellos, se avocaré a con . . - -
seguir y a proponer a Infonavlt, el contratista que, según . . . 

su criterio y experiencia, pueda llevar a cabo la obra pro 
.. . -

puesta. 

f\ecordando a ~énchez dedaL dice que el contrato de -. . . 

prestación de servtci~s profesionales: 

"Es el c9ntrato por el que una person? ll?mada -
profesionista o profesor, se obliga a prestar de . . . -
ter~inados servlci9s que requieren una prep?ra -
ci~n técnlc~ y a veces un tltulo profesi9nal, a 
~tr? ll?mada cliente, quien se obliga a pagarle­
una determinada retr !bue Ión J lamada honorar los". 
(53) 

(53) Opues cit.- Pég. 278. 
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V.2.a Las Partes 

Las partes que constituyen el contrato de prestaci6n­
de servicios profesionales, estén representados por los -
clientes -el grupo de trabaJadores- y el profeslonlsta -el 
promotor-, que ~qu1 es ad~inistrador de una serte de téc -
n1cas para la construcción para escoger en sorteo al cons-. . . . 

tructor que pr9pondré p9ster1ormente a Infonavlt para rea-
l izar la obra. 

V.2.~ Las Obligaciones 

Las·9blig~c1ones que nacen de la celebraci~n del con­
tr~t9 de serv1ci9s profest9n~les son, siguiendo a Sénchez­
í'.1ed?L l~s siguientes: (54) 

Obligaciones del Profesion1sta: . . . 

l. Prestar el servicio convenido. . . 

2. Guardar secret9 profes19nal; Y 
3. Hacer los gastos y expensas necesarias para el desempe 

'.. • . ¡ ,. • • • -

no de su servicio. 

Obligaciones del Cliente: 

C54) Opus cit.- Pégs. 281 y 282. 
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l. Pagar los honorarios convenidos; y 
2, f<eembo 1 sar 1-as expensas y 1 os gas tos erogados por e 1 -

profesionista. 

Estas obligaciones son modificadas en el contrato de­
Financiamiento de "Promoción de Vivienda", toda vez que el 
s.ervfcio prestado, es retribuido por infonavlt por cuenta­
de los trabajadores al ser administrador del fondo de hab1 
tactones para los trabajadores, ast como la retribución de . . 

. 19s gastos. 

L~s obltgacl.ones del profesi9nista, son tanto para el 
Infonavit, como para el grupo de trabajadores, asl tiene -. . . 

que presentar a un grupo de contratistas al lnfonavit para 
la realización de las obras y, ellos ·pueden tgualrrente exl -
g!r, l? correcta y buena prestación del servicio, semeján­
dose ast a la f lgura de la estipulación a favor de terce -

. ' 

ros, en donde el tercero y el esttpulante, pueden exigir -
1nd!st1ntamente al prom!tente, el cu1J1Jllm!ento de la obli­
gación. 

Respecto a guardar reserva sobre los actos que le son 
confiados al promotor, estén plasmados en el clausulado -

' ' 

del Contrato de F!nanciarn!ento de "Promoción de Vivienda", 
ya que en él se estipula que el promotor no podré utilizar 
I9s planos y las espec!f lcaci9nes de la 9bra en 9tr~ cons­
trucc!~n y ade~és, es incontrovertible que el promotor ten 
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drá que invertir las llcenclas y permisos admin1strat1vos-. . . 

y Judiciales que en su caso se requieran, gastos que se le 
reembolsarán por Infonavit al aprobar la obra. 

V.3 CONTRATO DE OBRA A PRECIO ALZADO 

Sln duda alguna éste es el contrato por excelencia, -. - . . 

el que se serneJa más al Contrato de Ftnanclamiento de "Pro . . . . . -
moc 16n de V 1v1enda 11, recordemos pues la def in telón, e 1 tan-. . . 

do a Don F.amón Sánchez >iedal: (55) 

"El contrato de obra a precio alzado o por aJus-. . . . 

te cerrado, es el contrato por el que una perso­
na llamada "eroresar lo", se obliga a. eJ ecutar, -. . . 

baJo su dirección y con materiales propios, una~ 

obra que le encarga otra persona llamada "dueno-.. . . . . . .. 

de la obr~", la cuál se 9bliga a pagarle un pre-
ci9 gl9b~l (Arttculos 2616 y 2625 del C~dlgo c1-
y1D11. C56) 

(55) Opus cit.- Pág; 291. 

(56) Códig9 Civil del D.F.- Editorial Porrúa, S.A.- héx!­
co 1984.- Págs, 451 y 452. 
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V.3.a Las Partes 

De Ja def inlción colegimos que las Partes son el em -
presario -constructor-, el dueno de la obra -Infonavlt- y 

el promotor -grupo de trabajadores-. 

/'.\parece aquf Igualmente, respecto del duer10 de Ja - -
obra, la f lgura de la estipulación a favor del tercero, -
puesto que Infonavlt y el Promotor, que es el representan­
te del grupo de trabaJadores, pueden supervisar y exigir -
indistintamente, la eJecución de la obra. 

V.3.b Las Ubllgac!ones 

. Como en los demás contratos bilaterales, citaremos --. . . . . 
las obligaciones de las partes siguiendo a Sénchez viedal:-
(57) 

Gbligaciones del Empresario: 
l. EJecutar Ja obra. 
2. Entregar Ja obra; y 

(57) Le los Contratos Civiles.- Sénchez l1iedal Ramón.- Ed1 
tortal Porrúa, S.A.- la. Edición.- México, 1984.- -
Pég, 292. 



3. Garantizar los vicios ocultos. 

Obligaciones del tueno: 
l. ~agar el precio; y 

2. Recibir l~ obra. 

80. 

En el Contrato de Financiamiento de "Promoción de Vi­
vienda", existen este tipo de obligaciones, sin duda algu­
na que tienen que cumplir Infonavit y el Contratista. 

V.4 CONTRATO DE MUTUO 

El Contrato de Financiamiento de "Promoción de Vivien . . . -
da", gira en torno a un financiamiento que realiza Infona-. . . . 

vit, que no viene a ser otr~ cosa que un contrato de ~utuo. 

Artlculo 2384.- El mutuo es un contrato por el cu~l-
- " 

el mutuante se obliga a transferir la propiedad de una su-. . . 

~a de dinero o de otras cosas fungibles al mutuatario, - - · 
quien se obliga a devolver otro ta_nto de la misma .especie­
Y calidad. 
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Es indispensable aqu! recordar la figura de uno de -
los elementos de validez: la causa, que dió nacimiento al­
obJeto motivo o fin llcito de que habla el Articulo 1795 -
del Código Civil. 

Capitant dice en su rnonouraf1a: 

"l.- Toda persona oue consiente en obl tgarse hª 
eta otra, se determina por la constderactón de -. . 

un f tn que se propone alcanzar por medio de esta 
~bligactón ... Gbl!garse sin fin, no serla stno­
el acto de un loco ... 2.- El fin forma parte -
Integrante de la manifestación de voluntad crea-. . 
dora de la obligación". C58) 

Lughtt dice: 

"Si por causa se entiende el motivo determinante . . . . 

de un acto de voluntad, hay una causa que tiene-. . . 
una Importancia de orden Jur!d!co. .Pero !nduda-
ble~ente, la palabra causa es mala y suelta mu -
chas confusiones; es preciso decir: el fin o el 
motivo determinante, no de la obligación, sino -

C58) Citado por BorJa :·larttnez Manuel.- Teor!a General.--. . . 
de las Obltgactones.- Ed!t. Porrúa, S.A.- 8a. Ed!- -
ctón.- México, 1982.- Pag. 162. 



de la declarac16n de voluntad, soporte del acto­
J ur1d1co ... en todo acto de voluntad hay un motl 
vo determinante. 

Y éste es precisamente el fin del acto Jurldico, 
que es el acto de voluntad considerado ... " (59) 

82. 

Todo ello viene a colación, porque en el clausulado -
. . . . . . . . 

del Contrato de Financ1am1ento "Promoción de Vivienda", el . . ~ . . . . . 

mutuante -Infonavtt- estipula que el motivo determinante -. . 

del contrato es el mutuo, que se otorga al grupo de traba-. . . 

Jadores para que lo destine a la construcción de sus casas . . . . 
habitación, y ésto, finalmente, es la causa del contrato. . . . 

V.4.a Las Partes 

Como se ha visto, las partes en el contrato de mutuo, . . ... . . . . 

son el Infonavtt -l·iutuante- y los TrabaJadores -Hutuata --. . . 

rios-. 

V.4.b L~s Obltgactones 

C59) Citado p~r BorJa Marttnez l·lanuel.- Opus cit.- Pégs,-
165 y 166. 



Obligaciones del ;·1utuante: 
l. Entregar la cosa o el dinero. 
2. Transmitir la propiedad de ambos; y 

3. Responder por vicios ocultos. 

Obligaciones del ~utuatario: 

l. Devolver otro tanto de la misma especie y calidad. 
2. Responder por vicios ocultos; y 

3. Pagar interés si se pacta. 

83. 

Cabe mencionar que todos los contratos de Infonavlt -
~acia 19s trabaJad9res para construir su casa habitaclón,­
modiflcarla o adquirirla, son con Interés. . . 

V.5 FIDEICOMISO 

Hasta aqul todas las figuras contractuales afines al-. . 

Contrato de Flnanclamlento de "Promoción de Vivienda", han . . 

sido de naturaleza civil; aunque el Fideicomiso no es afin 
al citado contrato, éste da nacimiento a un fldelcomlso -
llamado de "inversión y administración". . . 
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Acorde con la def in1ci6n de Uon Jorge Domtnguez Martl 
nez diremos que: 

uEl Fideicomiso es ºun negocio Jurldlcoº que se­
consti tuye mediante declaración unilateral de VQ 

luntad de un sujeto llamado fideloomitente, por­
v1rtud del cuél, éste destina ciertos bienes o -
derechos a un fin licito y determinado y la eJe­
cuclón de los actos que tiendan al logro de ese­
f in, deberén realizarse por la institución fldu-

• 
etaria que se hubiere obligado contractualmente-

. . . 

a el lo". (60) 

Este f 1delcomtso sólo es una forma de control en el -
suministro de numerarlo al contratista y realizar as1 una­
forma de control a medida que se avance en las obras. . . 

V.5.a Las Partes 

Las partes en el ftdetcomiso serian: el fidelcomtten-

(60) Dom1nguez i'lartlnez Jorge.- El Fideicomiso ante la Te . -
orla General del Negocio Jurtdico.- Edit. Porrúa, -
S.A.-· ~a. Edlc.- ¡ .. iéxÍco~ 1982.- Pég. 188. 
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te, el Infonavit y el Contratista; el Fiduciario, la 1nst1 
tuclón bancaria que se hubiere obligado contractualmente;­
Y los Fideicomisarios, el grupo de trabaJadores representª 
do por el promotor. 

V.5.b. Las Obligaciones 

Obligaciones del Fldeicomltente: 
l. LestlrEr ciertos bienes a un fin 11c1to y determinado. 

Obligaciones de la Fiduciaria: 
l. Cumplir con el obJeto y fin del Fideicomiso. 

Obligaciones del Fideicomisario (grupo de trabaJado -
res. representados por el Pr~motor): 

l. Recibir el beneficio del Fldeicom!so; Y 
2. Cumplir con el fin del Fideicomiso. . . . 

., 



CONCLIJSION 

El sistema que actualmente utiliza el Infonavtt, deno . . -
minado "Promociones de Vivienda", da nacimiento a un con -. . . 

tr~to noved9so lla~ad9 de Igual forma: 1'Contrato de Flnan-
c1am1ento de Promoción de Vivienda". 

El Contrato de Financiamiento de Promoción de Vlvien-. . . . .. . 

da tiene su origen en el Derecho Administrativo¿ particu -
• • • p • 

larmente en el Articulo 2 párrafo segundo de las keglas a . . . 

que se someterán las promociones de vivienda, El programa . . . 

de construcción de casas habitación, se propone al Insttt~ 

to, a nombre de un grupo de trabaJadores sindical izados o . ' . . . . . 

no sindicallzad9s, debidamente identlficad9s y que sean dª 
rechohabtentes del Instituto. 

La def inic1ón del c9ntrat9 de referenc1~, la enc9ntr~ 
rnos en el Capitulo III punto 2, misma que a conttnuac16n -
se indica: 

"El Contrato de Financiamiento de Proiooción de -. . . ' 

Vivienda" es aqueL en virtud del cuaL el Info-



nav1t otorga un flnanclamlento al promotor <como 
representante de un grupo de trabajadores), con­
el fin de que construya un conJunto habitaclonal, 
cuyas viviendas serén adquiridas en propiedad -
por los miembros del grupo prornovente". 

~¡'! 
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El Contrato de Financiamiento de Promoción de Vivien-
da esté constitu1do por una serle de elementos reales y -
personales, as1 como de derechos y obligaciones afines a -
los contratos civiles, tales como, el mandato, obra a pre­
cio alzado, mutuo, prestación de servicios y, de los con -
tratos mercantiles, corno lo es el f1de1com1so. 

Los contratos civiles y mercantiles que conforman el­
Contrato de Financiamiento de rromoclón de Vivienda, se en 
cuentran concatenados e indisolublemente ligados entre s1, 
de tal suerte que la 1nexlstencta, nultdad o rescisión de­
uno o varios, afectarla a los demés contratos. 

Los derechos y obllgaclones de cada uno de los contrª 
tos t1p1carnente civiles y mercantiles, que integran el Con 
trato de Ftnanciamiento de Promoción de Vivienda, sufren -
modtftcaclones, atento a la naturaleza h1br1da de tal con­
trato. 

Respecto de laforma que debe revestir el Contrato de­
estudlo, consideramos que debe ser escrita dada la natura-
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leza de los contratos que lo conforman y, como proftlaxts­
Jurldica, s1 es que se necesitan probar los derechos y - -
obligaciones en un litigio. 

Tratándose de la enseñanza y difusión del contrato sy 
_ Jeto a estudio, respecto de las universidades, considero -

que debe formar parte de una nueva cátedra que se podr1a -
denominar "Derecho Urban1stico", en la que se contempla -
ademés el tratamiento de algunas materias que están ahora­
en el Lerecho Administrativo, tales como Reglamentos Y ue­
cretos para construcción. 

En el Derecho Civil podr1a ser el Régimen de ~ropie­
dad en Condomini9 y 19s nuevos Decretos que han surgido -
con motivo de las reformas al Arrendamiento para liabitaciQ 
nes; en condominio o de carácter unifamiliar; el Lódigo Ci . .. . . -
vil Vigente y algunas otras materias que ahora forman par­
te del llamado Derecho de la Seguridad Social. . . . . 

Respecto de los elementos de existencia y validez, es . . . -. . 
te Contrato de Financiamiento de ProlJIOción de Vivienda, dg 
be reunir los elementos cl~sicos establecidos en nuestro -
Código Civil vigente; 

Con el multtcttado contrato en este estudio, .el Info­
navtt soluciona la necesidad de vivienda de un mayor núme-. . . 

ro de trabaJadores, resuelve un poco la necesidad de habt-
taci~n que existe en nuestro pa1s. 



E~TADISTICA DE PROMOCIONES PRESENTADAS E INTEGRA 
DAS CON EL TOTAL DE VIVIENDAS APROBADAS 

PROG. RECIBIDAS INTEGRADAS APROBADAS NO. VIVS. 

1974 7 1 .. 028 

1975 16 11..736 

''1976 46 7 .. 579 

1977 77 15, 154 

1978 312 177 28 .. ú56 

1979 521 324 48 .. ~88 

1980 728 662 306 53,793 

1981 836 638 353 37,328 

1982 763 698 522 56,508 

1983' 1,195 l,051 ... 505 47,760 

1984 1,463 l,395 792 71,795 

1985 L761 L6B7 

Infornocim ootellda de la ~retarla TOCílica del COnlté de Prooocio-
nes de v1v1erm. 



· B l B L 1 O G R A F I A 

l. I30RJA f.1ARTINEZ f~ANUEL, :JR. "Teorta de las í1bllgaclo­
nes". Edlt. 1-'orroa, S.A. 8a. Edición. héxJ 
ca, 1982. 

2. DE BUEN LOZANO NESTOR. "Derecho del Trabajo". Tomo -
II. Editorial Porrúa, S.A. México, 1979. 

3. lJE LA MADRID HURTADO. "Estudios de Derecho Constltu-
clonal ". Edlt. Porrúa, S.A. México, 1980. 

4. DOMINGUEZ MARTINEZ JORGE, LIC. "El Fideicomiso ante-
la Teorta General del Negocio Jurldlco". -
Ed1 t. Porrúa, S.A. ¡.jéxlco, 1982. 

5. FRAGA GABINO. "Derecho Administrativo". Edlt. Porrúa, 
S.A. 9a. Edición. i·léxtco, 1962. 

6. MUÑOZ LUIS, LIC. "Derecho Civil 1~exicano". Edit. CéI 
denas. 111éxico, 1978. 

7. R.UIZ MASSIEU JOSE FRANCISCO. "La Empresa Públ lea". -
Ediciones del IMAP. i·1éxico, 1981. 



2. 

8. RUIZ MASSIEU JOSE FRANCISCO. "La Seguridad Social y 
la Vivienda", 1·1éxico. 

9. RUIZ MASSIEU JOSE FRANCISCO. "Derecho Urban1stiC01 -
Introducción al !Jerecho i1ex1cano". Tomo lI. 
l'léX1co, 1981. UNAM. 

10. SANCHEZ MEDAL RAMON, LIC. "Los Contratos C1V1les".­
Ed1t. ~arrúa, 5.A. la. Edición. 1'iéxlco, 
1984. 

11. SERRA ROJAS ANDRES. "D. Administrativo". Tomo I. 
Edtt. Porrúa, .:S.A. 9a. Edición. México~ 
1979. 

12. ZAMORA VALENCIA M. ANGEL~ LI c. "Contratos CiVi les".­
Edit. Porrúa, S.A. México, 1981. 

13. CICLO DE CONFERENCIAS. "Sobre el Régimen de 1-'ropie -
dad en Condominio". héxico, 1978. Infonavit, 



L E G 1 S L A C 1 O N 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
·Edlt. Porrúa, S.A. México, 1980. 

CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL 
Edlt. Porrúa, S.A. México, 1984. 

DISPOSICIONES LEGALES 
Infonavit. 4a. Edición. i'iéxlco, 1980. 

INSTRUCTIVO 
Prestación e Integración y Tr~mites de Promociones de Vi -
vienda 1984. Litografta, Ttpografta Golva, ·s.A. 6a. Edi­
ción. 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO 
Edit. Porrúa, S.A. M~xico, 1980. 

REGLAS 
Que se sometieron en las promociones de vivienda 1984. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Naturaleza Jurídica del INFONAVIT
	Capítulo II. Organización y Funcionamiento
	Capítulo III. Orígenes
	Capítulo IV. Clasificación del Contrato de Financiamiento Promoción de Vivienda
	Capítulo V. Figuras Jurídicas que se Contienenen en el Contrato de Financiamiento Promoción de Vivienda
	Conclusión
	Bibliografía
	Legislación



