UNIERSIDAD  NAGIONAL AUTONOMA OF MEKICI

" Escuela Nacional de Estudios Profesionales
“ACATL AN"

LA SUPLENClA DE LA DEF’ICIENCIA DE LA; QUEJA
' EN EL JUICIO DE AMPARO AGRARIO

© QUE PARA OBTENER-EC TITULO DE:
LICENCIADO EN.  DERECHO
P R E S E ¥ T A
EDUARDO LAMBERTO INZUNZA LEYVA |

 Mestlin.Edo.deMéoo 18




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE
AMPARO AGRARIO |

INTRODUCCION
CAPITULD PRIMERO o : PAGS..
A. -REGIMEN JURIDICO DE LA TIERRA EN MEXICO. . . . . e 7

1.-EPOCA PRECORTESIANA. . v v v o i v v oo vu T
a)-'PROPIEDADlNDIV“:IJAL- tos 0 -' IR I T S T B 8
© b).-PROPIEDADPUBLICA. + « + v v e o v v v v ne. 8

-v C).'PROP[EDADCOLECTIVA.- e o ¢ 0 0w & 0 ‘v v . 9

2.-EPOCA COLONIAL « . v v v ve vve o DI .10
). -FUNDO LEGAL . . . . . . B | T
LR T TR
©)o-LOSPROPIOS o « v v v v v v v oo w aw s 12

“d). -LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO . . . . = 12

3- 'EN EIJ MEXICO lNDEPENDlENTE L L R R 13
3)-‘REFORMA L I I I R O ) LR R TS 18
b).-REVOLUCIONDE 1910 . . . . . T O X

c).-ANALISIS DE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915. . .. 33



.2

PAGS.
4, -L.LEGISLACION AGRARIA VIGENTE . . . . .. B |
a)- "'EL EJIm DR | ‘. ® ¥ = 4 ¢ % e 8 s 8 2 8 ¢ ¢ @& & 2 o 36

b).-LACOMUNIDAD. « + s v v v ivn vve s o 37
C).*LA PEQUENA PROP[EDAD PR T T T T S S S S S S R S S 39

CAPITULO SEGUNDO
B. -EL. JUICIC DE AMPARO EN MEXICO . « « v o vvu v v v v . 44
1. -ANTECEDENTES HISTORICOS . « « « « « v o ev v e v« .. 44
a). -HABEAS CORPUS INGLES Y NORTEAMERICANO. . . . .. 44
b).-ELAMPAROCOLONAL e i #5
). -CONSTITUCION DEL. _résmbo DE YUCATAN DE DON |
MANUEL CRESCENCIOREJON. . + v« + v v o'y v o Sl
d). -DECRETQ DE REFORMA DE 1947 DE MARIANO OTE- -
RO . oot et it tr s eie et e e, 52

2, -CONSTITUCIONES DE 1857y 1917, . . . . . . i . .. .. 53

3.-REFORMA A I.A FRACCION XIV DEL ARTICULO 27 CONS-
TITUCIONAL DE 12 DE FESRERODE 1947. . . . . . . . .. 57

40'ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL ¢ 5 e s s 8 * 8 e & & ¥ e 59

5.-LEY DE AMPARO, TITULO UNICO, LIBRO SEGUNDO, AMPA-
ROENMATERIAAGRARIA . . ... ... ... ... ... 62



3
PAGS.

6.-ANALISIS Y JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DELANACION. . . . . . . .. e . 75

CAPITULO® TERCERQ
C.- DERECHO COMPARADO . . . . . P -
1.-CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAME-
TRIGAY v v e e e e e . BS
a). -COMMON LAW . |
'RECURSO ORDINARIO DE LA APELACION POR EL
WRIT OF CERTIORARI Y POR CERTIFICACION OF
. QUESTIONS. . . . ... e e 89
b). -RECURSOS EXTRAORDINARIOS LLAMADOS EXTRAOR |
DINARY LEGAL REMEDIES, COMO SON: HABEAS coi_\_
- PUS; MANDAMUS; PROHIBITION; QUO WARRANTO, . . 93
). INJUCTION PROCESS « + + + « + « « v . . C e 04

CAPITULO CUARTO
D.-APLICACION EN EL JUICIO DE AMPARO AGRARIO DE LA
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DELA QUEA. . . .+ . . «. g9
1.-FACULTAD DEL JUZGADO PARA SUPLIR LA QUEJA DEFI-
CIENTE. . .. ..... e . 102

2."NDT[VAC‘ON . .c « 8 8 8 e 4 4 8 & 8 8 e 8w & &6 & ¢ & sms 106

3.-REQUISITOS . . . . . . . o . ... I e 107



PAGS.
40 "AI.ACANCES . » & & & ¢ o 2 e & & » e @ . e o o o & s @ 109
CONCLUSIONES ... . .« « v v 4 . . e e e A O

BIBLIOGRAFIA « + v v v v v v vt oo vt v v o awo. N7




INTRODUCCION

E\ estudio que presento para vuestra Docta consideracién es con el

fin de obtener el Titulo de LICENCIADO EN DERECHC y ademds de ello, -

colaborar con el mismo para que en un futuro en caso de considerarlo posi

tivo, sirva de gufa para posibles reformas a la Ley.

La convivencia con las personas que habitan y trabajan en ¢! Campo,
cultivando la tierra, me ha permitido conocer sus necesidades, satisfaccio-

nes, Avlcio's, lo que me lleva a comprender el porque el Legislador protege -
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muy en especial a esta parte de la Sociedad que es la que proporciona los -- -

alimentos con su trabajo y esfuerzo, aun no recibe en forma real, los bene-

ficios de su trabajo.

"La Suplencia de la Deﬂdencia de 1a Queja en el Juiclo de Amparo‘ -
Agrario” es el x‘mombr‘e de la bresente Tésis y orros de éus objetivos es el —
conocer si dicha ftgura juridica cumple con los objetlvos para lo que fue - -
creada, desarrolldndose el Juicio de Amparo Agrario con una substancia---
cion especial, diversa a través de nuevas normas en cuanto al término para
interponer el Amparo, obligacion oficial de recabar las pruebas, superacion
de la Deficiencias Técnicas de la demandd de Amparo, la designacion de ac-
tos reclamados dlstintds a los invocados en la demanda, esto debido a la ini-
ciativa de Reforma del Lic.Adolfo L6pez Mateos, ala Fraccmn 1f del Articu

lo 107 Constitucloual amplldndose la Suplencm de la Deficlencia de la Queja
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a la Materia Agraria, siendo aprobada y publicada en el Diaric Oficial de la
Federaci6n el 2 de Noviembre de 1961 y tomando en cuenta tal Reforma - —
Constitucional, en febrero de 1963, se incorpor6 una adicién al Articulo 76

de la Ley de Amparo, la suplencia referida a la Materia Agraria.

Otorgando una tutela especial a los nicleos de pohlacién ejidal o co-
munal y a los ejidatarios y comuneros para lograr la debida proteccion de -
sus Dercchos Agrarios a traveés del Juicio Constitucional; tratando de eﬂtar_

por motivos de drden social y de interés publico, -que sus desventajas econd

micas y culturalés, obstaculicen la eficacia del medio de defensa de lé'ga-- L

* rantfa Social Agrarla.

Atentamente

El Sustentante

Eduardo Lamberto Inzunza Leyva.
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CAPITULO PRIMIERO

A.-REGIMEN JURIDICO DE LA TIERRA EN MEXICO,
1.-EPOCA PRECORTESIANA.

A la llegada de los conquistadores espaiioles al antiguo México, tres
pueblos eran por su civilizacién y por su irﬁportancia militar, los que dom_l_
naban la mayor parte de lo que actualmente constituye el territorio mexica~-
no; Pueb_iqs con los nombres de ‘Aztecas o Mexicas, Tepaneca y Alcothua o -
Texcocano, formaban la uﬂplé Alrianza ofe'nsiva defensiva, gr'aclas ala éual
né solamente lograron mantener su indepehde’rpcia en medio de los pueblos -
héstiles, »sii_no dué extendieron sus dominios. en foirha ribilbgrada h‘asyta‘ éntog :

ces por otros pqéblos indfgenas de su mismo grado evolutivo.

Estos reinos, en su organizacion interior, se encontraban construl -
dos de ma'nera: seme.jant'e.v ‘En cuanto a su goblérno, puede decirse que, de-
una oligarqufa primitiw)a, evoluéionaron hacia una monarqufa absoluta. El v-.‘
rey era la autoridad supremé, a su alrededor como clases pri.yil!egiadas se
agrupaban en primer término, l0s sacerdotes, represeyntantes del poder di-

| vmo.’ que, por io'general erande nob\e_estirpe: los guqfreros de alta cate -
goria, noﬁles tanﬁbién en su mayof parte y, ensegundo término, la nobleza
eh general, répi'esentadas por las familias de abolengo. Venia después el -

. pueblo, una maéa' enorme de individuos sobre cu’yos hombros se mant_énl’an -

las diferentes clases enumeradas.




Estas diferencias de clases se reflejaban fielmente en la distribucion
de la tierra: el monarca era el duefio absoluto de todos los territorios suje--
tos a sus armas y la conquista, el origen de su propiedad: cualquier otra for

ma de posesién o de propiedad territorial dimanaba del rey. ( 1 )'

a).-PROPIEDAD INDIVIDUAL .

Los antiguos mexicanos no tuvieron de la propiedad individual el am-
plio concepto que de la misma llegaron'a formarse los romanos, el triple --
atrtbuto que de éstos investfan el derecho de propiedad 0 sea la facultad de -
usar, gozar y de disponer de ura cosa (UTI, FRUT[ ‘ABUTT correspoud(‘an
sélamente al Monarca. Enusode facultades podl’a-donarlas, en\aj}enarlas o~
darlas en usufructo bajo condiciones especiales, de las que era m‘uy dificil -
desligar la propiedad, pues pasaban con ella de padrés a hljos; Las perso -
nas a quienes el monarca favorecfa ddndoles tierra bajo condicioneéj de tras-
mitirla a sus hijos; en otros casos prohibicidn de trasmitirlés‘a los‘plebeyos

eran los nobles y los guerrerocs. (2)-

b).-PROPIEDAD PUBLICA .

En esta categoria se pugade considerar las grandes extensiones dé .
tierra que estaban destinadas al sostenimiento del ejrercito de campafla y - -
otras a sufrragar los gastos del culto, se daban en arrendamiento zi los que -
asf lo solicitaban, tambié&n debeﬁ sefalarse las tierras que el Monérca otor -

gaba a ciertos empleos o cargos pablicos, como ejemplo puede citarse el --
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usufructo que sobre algunas tierras tenfan los jucces y maglstrados con obje

to de que sostuviesen su cargo con lucimiento, dignidad e independencia.(3)

c). -PROPIEDAD COLECTIVA.

En esta categoria se considera al Calpulli, palabra que segdn Alonso
Zurita, significa, barrio de gente conocida o linaje antiguo y las tierras que
ie perteneclan, Calpulli, que significa tierra del Calpulli, posreriormedre y-
~ con objeto de destruir ia unidad de los Calpulli, fundada en el parentesco o 1Y
naje, paralevlytar que sus habitantes se ehtéhdleran facilmente en un ievunm-
miento, se mandd que de cada puéblo saliera cierto mﬁrﬁeﬁo de personas que
Vfuesen a-vivir con otros -pueﬁlos de distinta ‘famllla, -de los que, a su vez, sa
: ., li’a'iguél ndmero de pobladores a ocupar laé tierras y hogares abandonadosv -
por aquellos en acatamiento de la real orden, cbn ésto el concepto de Calpu- ‘
"+ Ili, cambid al de vecinos de batrrio y asi; cambl6 la idea Calpulll, como fami
lla independiénte y se empieza a crear un éentido de pueblo; persistl’a la .-
propiedadr oﬁginaria de la tierra en los Calpulli, lo que cambiaba erael ---
_ usufructo entre vecinos de barrlo, el usuf‘rucvco era tra,r‘lsx_ntsi,ble de padres - ’ '

“a hijos sin limitacién y sin término. ( 4)

La Situacidn que existfa no era comoda para los desposeidos ya que -
b‘la propiedad estaba concentrada en unas éuantas manos que eranelrey, los
nobles y los guerreros, formando de hecho una propiedad que se hallaba fue

~radel comercio, que mantenia las diferencias de clases y evitaba el desa--
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rrollo éultural y econémico de las masas, ya que la propiedad comunal. desde
esa época fué insuficiente, lo que ocasion6 la aglomeraci6n de gente que no -
disponia de tierra y a ia que le estaba prohfbido a’dquir_ifla, a'deméé aunque -
les fuera permitido no podia hacerlo por ser pdbfes, convirtiendose de hecho
tbda esa gente en esclavos del carﬁpo. Se respétaba esa desigual distribu .-
cién de la tierra por temor al monarca pero de no habex;'se dado la conquista- -
de México por los Espafioles, la opresion existénte habrfa provocado cambios

en la tenencia de la tierra.

2.-EPOCA COLONIAL.. o |
La colonizacidn de los territorios de la' Nueva Espafia, la hicieron --

los particulares mediante convenios. con los gober nantes de las nuevés pro--
vincias, segin lo dispuesto en las or&enanzas dg poblacion que establecfanv -
Que al fundar un ‘nuevo centro de poblacion deberfa aeternﬁnarse una éxten--
sién de tierra suficiente para dehesas y ejidos, otra para propi.os‘ yvel resto
se dividirt‘a en cuatro partes iguales, y lo que quedase sin repartir por falta
de poblacién, se reservaba para aquellos que llegaron a establecerse poste-
riormente dentro de tos pueblos. Con este orden, se fundaron muchos pue-
blos de Pspaﬁoles y se hicieron merecedores de tierras. Al formar las ciu
- dades, se haci’a con un trozo semejante al que estaba en uso en E‘spai’ia pa--
ra la formacidn de nuevos centros de poblacidn. (5)

- L.a primera fuente para la apropiacién privada de la tierra, 'ﬁteron -
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los repartos que se hacfan como premios entre|los conquistadores, tales re-
partos fueron posteriormente confirmados por ds reyes. También se hicle-
ron grandes donac;iones para "alentar” a la coldnizacidn y descubrimiento de
tierras con base en la ey de 18 de junio de 1513 y, a estas donaciones se --

les llamé mercedades, porque necesitaban ser confirmidas por una merced.

(6)

Segun las leyes espafiolas habfa cuatro clases distintas en la propie--
dad comunal por,c(xanto a su origen y aplicacion: eran ellas, et Fundo Legal, .

el Ejido, los propios y las tierras de Comd‘nrRe' timiento. (7)

a).-EL FUNDO LEGAL.

En 1547, el rey Carlos V., ordend la reduccién de indios a pueblos -

con el opjeto de que no vivieran separadbs por las sierras y montes. Al ana }
lizar como debian fundarse dlch'osrpueblos, ge lleg6 a lé' conclusion de que la
medida de ellos, seria de seiscientas varas a partir dela iglesfa y hacia los
' cuatro vientos, lo que se llamd fundo legal dé los pueblos, para que sobre él

ée levantaran las Easas de los indios y éon carécter ena]enéble ya que se otor
g6 al pueblo como entidad colectiva y no a persopas individualmente conside-
radas. El fundo legal era la extensidn.mrnimé ue deberfa tener cada pueElo
é;‘é el casco del pueblo en el que no estabaﬁ confprendidas las tierras de la-
bor que los indios usaban para su subsistencia nj las que posefan antes de -~

ser reducidos a pueblos.
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Bl fundo legal quedd definitivamente fijado en seiscientas varas, por -
cédula real del 12 de julio de 1695, después de haber sido reatificada y refor-
mada en 1687 la ordenanza del Marqués de Falces de 1567 en la que se sefiala

ba la extensién de quinientas varas. ( 8)

b). -EL EJIDO |

Felipell ordéno que "los sitios en que se han de formar loé pueblos y
reducc;dnes tengan comodidad de aguas tierras y montes,. entr;ldas y salidas
y lahranzhs y un ejido de una legua de largo, donde los indios puédan tener -
sus ganados: sin qué se revuelvan con otros de espafioles. El usufructo del -
ejido era éomunal, enajenable inalienable imprescriptible. El ejido es pues
ta tierra que est4 fuera del ;ixeblo Cuyo uso es comunal y limita 'cbn los mon
tes, pastos 'y aguas que por sﬁ determinacidn de cédula de Carlés V, en 1533

" también son de uso comin para indigenas y espafioles. ( 9 )

" En el punto 4 inciso 3) de este capitulo, se verd el ejido actual.

¢). -LGS PROPIOS _

Eran las tierras designa'das para cubrir loé‘ gasios ptiblicos, las po-. -
sefa cada pueblo por disposicldn de la corona espafiola, y estaban administrg
das por los ayuntamientos que las daban en arrendamiento entre los vecinos-

del pueblo, obteniendo asi lo necesarto para el gasto publico. ( 10)

d). -LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO

Los pueblos de fundacidn indigena tenfan tierras ya repartldaé entre -
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las familias que habitaban sus barrios, y enbs pueblos de nueva fundacion se
dejé, segin estaba mandado por la cédula det 19 de febrero de 1560, que los-
indios q‘ué a ellos fuesen a vivir, continuasen en cl goce de las tierras que an
tes de serreducidos poséi‘an. Estas tierras y las que para labranzas se les -
dieron por disposiciones y mercedes especiales, constituyeron las tierras --
llamadas de repartimiento, .de parcialidades _i‘ndl’gevnas o de comunidad.Las -
esPaﬂpleS' reépetaron los usos indigenas en cuanto a distribucion de la tierra
y' po,r'lo' tanto estas tlerras de reparci|11iento' se daban en usufructo, a las fa-
milias‘qlue habitaban los pueblos con obligacidn de uflizarlas slelmpr'e. Al ex
t'inQuirse la familia o al abandonar el pueblo.lag parcelas que p;‘;r esteu 0- -

tros motivos quedaban vacantes eran repartidas entre quienes las solicita- -

ban. ( 11 )

~ El nuevo régirﬁeq guber namental sdlo introdujo variaciones en cuanto
a las autoridades:encargadas de hacer los repartos, pués arganizada, como-
fué la Nueva Espafia en su régimen 'gdministratlvo, sobre la base de Munici~
plos, sus Ayuntamientos fueron los encargadoé de todo lo relativo a las tie--
rras de comunidad, y, en general, de cuanto se relacionaba con las propieda

des agrarias de los pueblos. -

3.-EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Coﬁseguida la Independencia de México, los nuevos gobiernos procu-

raron resolver el problema agrario; pero considerdndolo desde un punto de -
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vista diferente del qube domind durante la época colonial.

La conquista y lé colonizacién del territorio mexicano se realiz6 de -
una manera irregular, la poblacion espafiola no se extendi6 uniformemente, -
sino que afluys a determinados puntos (los mineros y los ya poblados por los.
indfgenas).' Por este motivo al consumarse la Independencia del Pafs estaba

en unos lugares muy poblados y en otros casi desiertos.

En los lugares pobladoé‘el problema agrario se ofrecfa con toda pre-
cislon, pues eran muchos’ los pueblos de indios completamente encerrados -
entre Latifundios de Partfculares y Lati{undlos de la lglesia, que no podfan -
sostener sus respectivas poblaciones con el producto de sus tierras y de sus

pequeiias industrias.

El problema pr,esentabé dos aspectos: Primero, defectuosa distribu-

ci6n de la tierra, Segundo, defectuosa distribucion de los habitantes sobre el
territorio. En'la época colonial, principalmente durante la guerra de Inde--
pendencta, se considero el primer aspecto. Realizada lg Independencia, los
gobternos de México solo atendieron el segundo. Se crey6 que el Pafs, lejos
de necesitar un reparto equitativo de la tierra, lo que requerfa era una me--
jor distribucién de sus pobladores sobre el territorio y poblacién Europeé --

~ que levantase el nivel cultural de la Indigena, que estableciera nuevas indus-

trias'y e.xplqtara las riquezas naturales del suelo. (12 )
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La realizacién de todo ello se intenté mediante una serie de disposi--

ciones legales entre ellas:

El 24 de febrero de 1821 en el Plan de Iguala, entre otras cosas se su

primieron clases y castas y se establecid absotuto respeto a la persona y la-

propiedad.

"El 23 de agosto siguiente, en Crdoba se establecio la igualdad de de-
rechos entre los mexicanos y espafioles y a autorizar entre éstos a 108 que --
quisieran abandonar el Pals para haceflo y \levando consigo sus blenes. Con-—lﬂ
todo derecho admﬁg ﬁenitb Judrez la actuacién de Iturbide y la [Sreéteza_con -

lagueenb meses cors umovla Independencia. (13 )

- Agustin de Iturbide expidié una 6rden el 24 de marzo de 1821, enel ~ "
que concedia a los militares que probasen que habfa pertenecido al ejercito de -

la Garantfa, una fanega de tierra y un par de bueyes, enel lugar de su ‘nacl---‘ :

miento o en el que hubiesen elegido para vivir. (14)

El decreto del 4 de enero de 1823, Este decreto es una verdadera - -
Ley de Colonizacion; fué ekpedida por la colonizgcion con extranjeros ofre--  "
ciéndoles tierras para que se establecieran en el Pafs. En la colonizacién de

acuerdo con el artfculo 18 se pkeferfa a los militares' del ejercito trigarante-

especialmente.,

La digposicién mds interesante de este decreto es la contenida en at-
ticulo Il toda vez que es un antecedente del principio de la desamortizacidn y

sefial inequivoca de que el primer gobierno independiente de México estimaba
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que el latifundismo era uno de sus prlncipéles problemas, " Debiendo ser obje
to principal de las Leyes en todo gobierno libre dice dicho a‘rti’culo, aproxima
se en lo posible a que las propiedades estén igualmente repartidas, tomard --
el gobierno en conslderacion lo prevenido en esta Ley para procurar que aque
llas tierras que se hallen acumuladas en grandes proporciones en una s6la per
| sona o cor'poraclidn‘ y que no puédan cultivarlas, sean repartidas entre o‘tras, :

~ {ndenmizando al 'propietarl_ov su juéto precio a juicio de perito". (15) -

El decréto de 4 de julio de 1823, el cual dispoht’a' la regularizacidn"de-f
las tierras entre el ejerclto permanente; el decreto de 30 de junlo de 1823
por el que se repartt‘o la Hactenda de San Lorenzo entre los vecinos de Chil -
“ pangingo, provincia de Puebla; el decreto de 19 de juliq_ de 1823, que concgdlo
tie‘ifrras‘bélqrals a quienes hubiesen prestado‘sé;yl:c‘:iov a.la causa de la Indepen--
‘ aericla eq:los‘ once pﬂmgroé aﬁos de la época de lucha y- el decreto de agosto;
de 1823, que concedia tierras baldfas a sargentos y cabos del ejercito que Qu_l}

sieran retirarse. (16 )

Posterimmenre se dict6 el decreto de 14 de octubre de 1823, que se -
refiere a la creacion de una nueva provincia que se llamar(‘a Istmo y: tendrl’a -
'como capital la ciudad de Tehuantepec; se ordenaba que las tierras baldl'as de

" esta provincia se div{dlera en.tres partes:

a). -La primera deberfa repartirse entre los militares y personas que

hubiesen prestado su servicio a-la Patria, pensionistas y cesantes.
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b). ~I.a segunda se beneficiarfa entre capitalistas o extranjeros que se

establecleran en el Pais conforme a las Leyes generales de Colonizacidn.

c).-Encuanto a la tercera parte serfa beneficiada o repartida por ias

diputaciones provinciales en provecho de los habitantes que carecieran de pro

piedad.

" Adn cuando esta ley fué de cardcter puramente local en cuanto a que -
‘se tefiere é una determinada parte del Pafs, enclerra gran interés porque se_
nala clal amente la orientaci6n de los gobiex nos: federales para legtslar sobre'

. asuntos agrartos ( 17)

, Lé Ley de Colonizac_idﬁdel 18 de agosto de 1824, es la primera Ley i

que se expidi6 inmediatamente después del deéreto'de la Junta Nacional Insti-

: tu‘yente, imporcante, pér que demue*“tfa que et Goblerno est‘im‘d 'ya como dos :
grandes mflles el latlfundlsmo y la amortizacién. Esta normatividad ordena-
ba que se reparcieran los baldi‘os entre aquellas personas que quisieran colo-
nizar el territorio nacional, pr eftriéndose a los mexicanos, sin hacer entre -
ellos distmcxdn que la de sus mérltos personales segin los servictos presta-

dos a la Patrfa y en igualdad de circunstancias se encontraban los habitantes-

de los pueblos vecinos. '

- En su artfculo 12 disponfa, que no se permitiera que se reuna en una-
séla mano como propiledad mis de una legua cuadrada de cinco mil varas de -

tierra de regadio, cuatro de superficie de temporal y seis de abrevadero.

¢
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El articulo 13 prohibe a los nuevosl pobladores pashr su propiedad a --

manos muertas. ( 18 )

La Ley de Colonizacién de 6 de abril de 1830, en este documento el --
" congreso ordeno que se repartieran tierras baldias entre las familias extranj_'e_

ras y mexicanas que quisieran colonizar los puntos deshabitados det Pafs, dan

dose a las familias mexicanas fondos para el viaje hasta los lugé\res de coloni-t -

' zacldn, ‘manutencion por un aﬁo y también se les proporctonaba utensilios de -

labranza. ( 19 )<

Las leyes de Colonizacidn expedldas en este periodo fueron lneﬁcaces- 7 3
' y. desconocidas por los pueblos indfgenas, debido a que los mvedios de comumca
cién tardaban mucho en llegar a los lugares apartados; el analfabettsmo que -
imperaba en ésa época, fue otra de las causas de la ineficlencia de dichas le--
_ yes, ésto es que las clases a las ;1ue iba dirigida dicha ley, la desconocfan en- '
vista de que no sabfan leer y el gobierno no se tomaba la molestfa de enviar a
alguten de su confianza para que les exphcara a estas personas el cont«.mdo -
| delvdocumento y por dltimo tenemos la inestabilidad polltica ya que un Presi-- |
dente emitfa una disbosicldn y llegaba otro y la defogaba, lo que tréjo como ~
consecuencia que las personas en un momento. dado no sabfan que tegislacidn -

acatar.

LEY DE DESAMORTIZACION DE 25 DE JUNIO DE 1856.
Tuvo como finalidad, desamortizar las propiedades rustfcas y urbanas

del clero. Fué eaviada al Congreso Extraordinario Constituyente para su - -
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aprobaci6n, aprobada por 78 votos contra 15 y expedida por el Presidente Igna-

cio Comonfort.

- Esta ley se propuso hacer circular la propiedad raiz, regularizar los
impuestos, desarrollar el comercio aumentar los ingresos pﬂbltcos dado que -
. el erario no recibia los impuestos que a el correspondfan por las traslaciones
& de_'dOminio debido a la inmovilizacion de la gran propiedad del Clero.
- ART 1. -Todas las ﬁncas rdstlcas y urbanas que admintstran como -.-i 3

o ' propietarios ‘las corporaciones Civiles o Ecleslésttcas de la Repdblica, se ad

judicaran en pmpiedad a qulenee las tienen arrendadas por el valor” correspon .

diente a- la rents que en la actualidad pagan, calculadu como redito al 6% anual.

ART 3 ’8310 el nombre de Corporaciones se conprenden todas las -

| Comunidades Religlosas de ambos sexos cofradfas y archicofradfas, congre-"

L ~ gaciones hermandades parroquias, ayuntamxentos colegios y en general todo-

stablecimiento 0 fundacidn que tenga el carécter de duracién perpetua o inde-
iinidad (aquf se consideran las Comunidades Agrarlas como Corporaciones Ci-
: viles de duracion mdef_lnida, cuyos bienes administr ados por los Ayuntamxen-~

~to‘§ qﬁedén bajo lé Ley de Desarnortizaci6n).

Segdn el Art.9. —Los arrendatarios debfan trami tar la adjudicacién de

las fincas dentro de tres. meses. de publicada la Ley.
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Los Arts. 10 y 11. - Establecfan que si no se hacfa la adjudicacion - -
dentro del término establecido, se autorizaba el denuncio; pagando a quienes —

denunciara, un premio consistente en la octava parte del valor de la firca.

Los Arts. 27, 29, 32 y 33. -Establecfan que los titulos " los otorgarian
las corporaciones y en su rebeldfa, las otorgaba el Jefe Polftico. Toda trasla-

cién pagaba una alcabala del 5%, a cargo del comprador .

Art. 25.- Establecia que ninguna Corporacién Civil 6 Eclesfastica --
‘cualquiera que sea su carécter, denominaciénu objeto, tendrd capaddad legal

para adquirir en propiedad o administrar bienes rafces.

Art. 26. -Aclara que las carporadoh‘eé podran tener capi;dles inverti

 dos pero no bienes rafces. (20)

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1857,
~ Adopt6 en sus Enunciados fundamentales a fa Ley de Deséinoftiiécldn.
al establecer tamhié:i la incapaciddd de las Corporaclonee‘Ci\}iles y Religiosas
| para adquirir o administrar bienes rafces; los pueblos dejan de ser dueﬂos de -

_sus Ejidos desapareciendo por tanto la propxedad inalienable e impteecriptible

de las Comunidades Agrarias.

E} Gobierno dispuso que en cada pueblo se midiese el fundo como cen
tro de la Iglesia, y las tierras excedentes se repartleran entre los Jefes de Fa-

- milia; con io cual quedaron enajenados los ejidos e insubgsistente la propiedad -
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comunal de los pueblos. ( 21)

Con la Ley de Nacionalizacién de los bienes eclesfdsticos, expedida -
el 12 de junio de 1859, fueron prohibidas las ordenes mondsticas y se dispuso

ademds la separacion de la iglesia y del estado.

~ Segun el artfculo 10 de esta Ley, "entran en dominio de la Nacidn to-
dos tos bienes que el Cleto secular y regular ha venido administrando con di- ..
versos tftulos sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que -
consistan, el nombre’y apliéactdn que hayan tenido;’. ", se exceptuafon de la

nacionalizacién unlcamente 'los edlﬁclos destinados a los fines del culto. '

En el Articulo 4o. del ordenamiento citado se dispuso que, "ni las -- -
ofrendas ni las indenmizaciones” podtén‘ﬁacers‘e a los ministros del cult6 en-
bienes raices y el Articulo 22 declard, "nula y de ningdn valor toda enajena-- -
cién que se haga de lps blenes mencidnados en la Ley"; estableci6 una multa.-:
vadem‘és del 5, en contra de quienes la infringleran, ordeno que los escribanos o

" que autorizaran éscrlturas de cbmpra-ver_ita en contra de lo dispuesto én la mis".
ma, ceéarfan en su cargo y fij6 la peha. de cuatro-afios de prisién cohtra los tes :

- tigos que intervinieran en el acto. ( 22)

Por .dltimo, diremos que la Ley de Naclonalizacién suprimié las orde- ;

nes mondsticas y declard la separacin entre la iglesia y el estado.

Los efectos de esta ley fueron principalmente politicos pues en cuanto o
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a la organizacién de la propiedad raiz, en nada modificaron lo establecido en -
las Leyés de Desamortizacion; todo se redujo a que el gobierno quedase subro_
gado en los derechos del clero sobre las fincas desamortizadas y los capitales-

impuestos, que desde entonces fueron redimlbles en favor del Estado.

L.a desamortizaci6n se llevé a cabo lentamente en toda la Republica, y
como ultimo resultadt_a, la propiedad agraris, que’ antes se encontraba dividida
entre los grandes propietarios, el clero y los pueblos_de indios, queds enton--

ces repartida unicamente entre grandes y pequefios propietarios.

_ Las léyes de desamortizaci_dn y de naclonal;zaeldn. en resumen, die- -
ron muerte a la conégntraddn eéle‘sré.stlca‘;:'pgro qxtéﬁdierdp ensu lugar. ella-
| ' tifundismo y dejaron a su merced una pequefia ptopiédad. | demasiado reducida-
y demasiado débil, en manos de la poblacién inferior .del pais . q(la ll@rgem )--
cdltufal y‘econdmlc_émente incapacit'ada no”sdlo' pari-dééarrbllaria, sino ain -

para conservarla.

"Otro de los efectos producidoé por ‘las leyes due hemos citado (se re
fiere a lag de deSamorﬁzacién y nacionalizaci6n) en la fortund de lps particula
res, dice el Licexjciado Moreno Cora, (ue la depreciacién consiguiente alacon o
tinuaci6n alarma en que durante tantos afios los rﬁuh:uvleron teme;&os de que,
. por razon de las dénuncias, muchas veces infundadas. presentadas a la Secre-
tarfa de Hacienda,‘ se vieran despojados de sus bienes o cuéndo menos obliga--

dos a sostener largos litigios de un éxito dudoso” . |

 Esta situaci6n no sélo afectaba a los particulares sino que de hecho, -
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lesionaba la écommfa nacional; asi’ es que para poner término a ella, una vez -~ -
~ que la desamortizacidn se llevé a cabo casi en totalidad, fué expedida la llama-
’da Ley de Liberacién de 12 de noviembre de 1892, por medio de la cual se facul
taba a los propietarios de tdda clase de fincas para solicitar de la Secretarfa de
IHacienda "upa declaracién de la renuncia absotuta del fisco evobre los derechos-
eventuales que por la nacionalizaci6n, o por otras causas, pudiera tener 56bre-,

las expi:'ésadas fincas". (23)

b -REVOLUCION DE 1910 ‘
La princ.lpal causa de la revoluclén de 1920, fué la. concentracidn de la :
- .tierra en unas Cuantas manos, las leyes de desamortizacidn, la Constltuclon de-
"‘ 1857 las leyes de colonlzacldn y de baldros influyeron mucho de modo declslvo
‘ para la concentracion territorlal a fines del siglo XIX y prlncipios del XX. Bn =
este lapso desaparecieron los ejldos, las tierras de repartmiento-y ain los pe -
queﬂlslmos propietarios tuvieron que ira trabajar COmO peones en las haclen-- o
as. abandonando o vendiendo sus insignificantes propiedades en los pocos ca--

L 808 en que adn las tenran.

El pedn reclbra un.miserable jornal que apenas le servia para no mo~

‘rlr élysu familia eran victimas de la ignorancia, yla enfermedad, los ‘peo--

nes acaslllados, eran obugados a contraer deudas con los hacendados, mismas

qué casl nunéa podfan pagar, qﬁedando ésr ligados a 1a hacienda por razén :del -
endeudamlento, se establecio una tienda de raya encada hacienda, en esa tlen- ‘

da se vendl‘an mercancias de calidad rnﬁma a preclos exhorbitantes ‘en fin el -

peonaje vivia en estado de esclavitud de hecho.’
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La lucha ideoldgica, preludio de la armada, que se manifestaba en con
tra de esta situaci6n injusta, tolerada y atin definida por el porfirismo; iba to--

mando perfiles definidos a principios del siglo presente. ( 24)

El Partido Liberal, en su programa dado, a conocer el lo.de junio de
1906, suscrito por Ricardo Flor‘es Magon, Juan Sarabia, Antonio L.Villarreal,-
Bnrique Flores Mag6n, Lihrado Rivera y Manuel Sarabié, contiene los princi—

" plos fundamentales de la Reforma Agraria. (25)

El Plan de San Luis.-La Revolucidn dé 1910 tuvo uha iniciacidén de ca-

: réciér pomico; en apariencia*se &ataba simplemente de la s'ucésidn pfesidé’n—’ :

. 'clal pero enla reahdad su éxito ge ‘debid al descontento de las masas ruraiw -

' que obedecra, asuvez, ala pésima distribucidn de la tierra. El mismo Cau--
: dzllq de la Reyoluclén, sefior Don Francisco 1. ,Madero, el Plan de San Luis, - -
~ deSde octubrek de '1910 cast todo &1, consagrado a establecef la sucesitn a la |
‘ presidencia y OLros puntos netamente poimcos no pudo desconocer e| fondo ---
agrario del malestar social imperante, y por ello, enel ax:ti'culo tercero del do

cumento cttado, “expone 10 slguiente.

: V"Art. 30.-Abusando de la Ley de T_erreﬁbs Baldfos, n;lmetosos peque-
fios progiéta'rios en su mayorfa indfgenas, han sido despojados de sus terr‘énos
por acuerdo de la Secretarfa de Fomento o por fallds de los tribunales de la Re
pﬂblica; siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos
de que se les desbojo de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisién
tales dlsposiclones y fallos y s ﬂe les exlgiré a los que lo adquineron de un modo

tan 1nmoral 0 tan arbitrario o a sus herederos que los rcstltuyan a sus primi-
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tivos propietarios, a quienes pagardn también una indemnizacién por los perjui
clos sufridos. S6lo en caso de que esos terrenos hayan pasado a tercera perso
na antes de la promulgacién de este plan, los antiguos propietarios recibierdn -

indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio se verific el despojo”.

Como se ve, don Francisco I.Madero no tuvo una visién amplia del -~
problema. En declaraciones hechas a la prensa el 27 de junio de 1912, mani-
festo lo siguiente: Desde que fuf investido por mis concludadanos cuando fuf - -

‘nomibrado'para‘ el cargo de Presidente de la _Repﬂblicg,"no me he ocupado de re_

| futar las \"ersiones contradictorias que circulanenla prensa en 1a que con fre- ‘

T cuencia se hace referencia a ofrecimientos que he hecho y que he dejado de cum:

| -plir Pero con tanta inslstencia han repetido algunos periédicos y muy especlal
mente el que usted tan acertadamente dlr?ge ._(sle ;eﬂere a El Imparcial) que en~
las promesas de la Re(iolucién ﬁguraba el reparto de tierras al proletariado y- i
se ofreci6 la divisi6n de los latifundios que permanecfan en poder de u:nos cuan
tos privilegliados con perjuicio de las clases menestei'osés, que quiero de una -
vez por todas rectificar esa especie. Suplico a usted se sirva revisar cuidado;
samente el plan de San Luis Potosi y todos los discursos que pronuncié antes y-
después de la Revolucidn, asf como los programas de Gobierno que publiqué --
~ después de las convenciones de 1910, 1911 y si en aigunb de ellos expfesé ta--
les ideas, entonces se tendrd derecho a decirme que no he cumplido mis prb--

mesas.

Siempre he abogado por crear la pequeiia propiedad, pero eso no quie

re decir que se vaya a despojar de sus propiedades a ningdn terraténiente. El-
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mismo discurso que ustedes comentan, tomando dnicamente una fraée, explica
cuales son las ideas del Gobierno, pero una cosa es crear la pequefia propie--
dad, por medio del esfuerzo constante y otra repartir las grandes propiedades,

lo cual nunca he pensado ni bfrecldo en ninguno de mis discursos y proclamas".

En estas declaraciones se han basado algunos escritores paix_‘a affrmar .

, vque el Presidenie Madero no considerd la cuestién de la tierra ccmo un verdade
ro problema y que en el fondo era contrario a las ideas agraristas. pero ya he-
.'mOs visto que durarte su gobierno se htcieron estudlos y se formularon proyec
tos y hasta se llego acrear la Comlsién Agrar!a Ejecutlva para abordar la so-

. lucidn del problema, aun cuando afirma muy blen don Fernancb Gonzdla Roa, .
‘ su error consisti6 en haber dejado en manos de las clases conservadoras la 80
'~lucidn de tan importante problema. 'precisamente en ma nos de quienes esta- -

ban lnteresados en no resolverlo." ‘

- Esta circunstancia Sem'bro el descdnténto entre algunos revoluciona-'-‘_
rios, principalmente en los que acaudillaba Emiliano Zapata en el Estado. de -~

Morelos. (26)

EMILIANO ZAPATA. - |
El Plan de Ayala. - Fué este caudillo quien.ce_xpfesd en el Plan de Aya-
la de una manera concreta el pensamiento y los séntifnie;ntos de los hombreé -
del Camm.respecto a la cuestién agraria. La‘redéccidp n;isma‘de este docu -~ -

_ mentd es una pruebékde su origen indudablemente pobdlar.
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Fué expedido el 28 de noviemhre de 1911 y en parte relativa dice

Como parte adicional del ?lan que invocamos, hacemos constar; que -
lbs terrenos, moates, aguas qﬁe hayan usurpado de los hacendados cientificos-
0 caciques,' a la sombra de la tiranfa y de la justicia venal, entrardn en pose--
si6n de estos bienes inmuebles desde lueg6 los pueblos o ciudadanos que tengan
- thuloé 6orre5pohdientes de estas propiedades de las cuales han sido despoja -

dos por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance con las ar--
, mas en la mano la mencionada posesidn, y los usurpadores que se con31deran -
con derecho a ellas. lo dedudrén en,tre los tribunales especiales que se esta--

: blezcan al u:iunfo de la revolucién. "

" En virtud de que la inmensa maybrra de los pueblos y ciudadar;os mex!_
" . canos, no son més du_eﬂo; que de';a t;erté que pisan, sufriendoA loé hbrrores -
de la rril‘seri'a sm podér x;\ejorar en nada'su condiéfdn soéial ni poder dédlcarse
_ala industria oala agrlcultura per estar monopolizados en unas cuantas ma--
nos, las tim'ras, montes- y aguas. por esa causa se expropiaré, previa indemni
zacmn de la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de
ellas, a fin de que los pueblos y cludadanos de México obtengan ejidos, colonia,
fundos legales para p'q‘eblos'o. campos de ‘s?em‘hrgdz.-x:g o de labor, y se méjore -

" en todo y para todo la falta de_pi'qpledad'y bienestar de 108 Mexicanos.

7 ,Lo_'s hacendados, cientfficos o caciques que sevopongan directa 0 indi--
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rectamente al presente Plan, se nacionalizarén sus bienes y las dos terceras -
partes que a ellos les corresponde se destinardn para indemnizaciones de gue-
rra, pensionados para las viudas y huerfanos de las victimas que sucumban en

la lucha por este Plan.

Paxja ejecuéar los procedimientos - respecto a los bienes antes mencio -
nados se ﬁblicarén las leyes de desamortiiacidn segin convengan, de _ndriha y
ejemplo pqéden servir las puestas en vigor bor el ln_mbrta( Judrez, a los bie- -
' nes eclesldsttéos, que escarmentaron a los' despdtas y conéervadores que eh -
todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ignomlnloso de 1a opresién y el

retroceso o«

'Este plan sirvié de bandera a Ia revolﬁcidn' agraria del sur, que se —
prolongo durante muchos afios, influyo en los documentos oficiales y en las le-

yes expedtdas con posterioridad sobre 1a materia. (27)

LaLey Agraria del Villismo.- La revolucion acauditlada por Carran-
za en contra de la diétadura del general Huerta, se dividid como es bien sabido
en dos grandes bandos por la separaclon de las huestes de Francisco Villa, del

, ejerclto Constitucwnallsta

Francisco Villa expidié una Ley Agréﬂa en ta Ciudad de Letn Guana-
juato, el 24 de mayo de 1915; en la que se gintétlzan las 'aspl;aclone's de d;i --

gran sector revoluclonario en materia de tierras.
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"Muy distinta era y es en verdad, dice el sefior licenclado Antonio - -
Dfaz Soto y Gama, la concepcion agraria de los hombres del norte, comparada

con la manera como los del sur entendian el problema'

"Para el sur, la principal preocupacion era la restitucion y dotacion -

de tierras comunales a los pueblos.

Asf lo confirma el Plan de 'Ayala. traduccion fiel del pensamlehto su-

riano".

‘ Para los norteﬁos - desde San Luis Potosr ]alisco Zacatecas hacra -
| arnba - la soluci6n radicaba en el fracclonamiento de los enormes lanfundlos
y en la creacmdn de gran nimero de pequeﬂas propledades, con extension sufi--

ciente para soportar el costo de una‘_buena explotacién agricola realizada con- '
recu_rsos‘suﬁcientes para garantizar abgindante produécldn y perspectivas de -

progreso.

Sin embargo, en la Ley mencionada, obra’ probablemente del Licen-~
cigdd Francisco-Escudéro, segdn OplnEOn de autor citado se hace i:larg distin-
éidn entre la poblacién indigena y la del resto del pals por lo que respectaa - .
la exténsidn y forma de propi edad. | |

En el Artfculo primero se enuncla que:

_"Se considera incompatible con la paz y la prosperidad de la Republi
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ca, la existencia de las grandes propiedades territoriales. En consecuencia los
gobiernos de los Estados, dur;mte los primeros tres meses de expedida esta .-
ley procederdn a flljar la superficie maxima de tierra, que dentro de sus respe_é
tivos territorios, pueda ser posefda por un solo dueflo y '‘nadie podra en lo suc:e_

Sivo,_ seguir poseyendo ni adquirir tierras en extension mayor de la fijada con

la dnica ekcepctén que consigna el Articulo 18",

En el articulo tercero "se declara de utulidad pablica el t‘racéionamieg .
- to de las grandes propiedades territoriales en 1a porcidn excedente del ltmite -
que se fije conforme a los articulos anteriores, los gobiernos de los Estados ex-

propiardn mediante indemnizacion ‘dicho excedente en ;odb oen paxtev, segin =~

- lag necesgidades locales".

1.-"Las enajenaciones se harén siémpre a tftulo oneroso, .c‘on los ph-
zos y condiciones de pago mds favorables para los adquirientes en'relaciOn o-
con obligaciones que pesen sobre el Estado”. Al efecto, e“l artfculo» autoriza a-
los gobiernos de las entidades federativas"”, para cfear deudas locales en la ==
cantidad estrictamenté indispensable para verificar las exprdp_iacloneéy sufra-

gar log gastos de los fraccionamientos, previa aprobacion de los proyectos por

- la Secretarfa de Hacienda".
No fijo la ley extensi6n de las ba rcelas; péro indict que:

II.- "No se enajenard a ninguna persona una porci6n de tierra mayor -




de la qx{e garantice cultivar” y se sancioné esta disposicion declarando sin efec-

to las enajenaciones en la parte que-no se cultivara®,

Por lo que respecta a la poblacmn mdfgena d artlculo 40. la considero
expresamente ordenando que ''se expropiaran también los terrenos circundan--
tes de los pueblos indigenas en la extenslbn necesaria para repartirlos en pe--—
queios locegi entre los habitantes de los mismos pueblos que estén en aptitud de -
ad_qulrir gegiin las dispOslcionés de las leyes localés". Estos terrenos segdn -
la fraccion V'dél articulo 12, se traccionﬁrén precisamente en parcelaa cuya .-

extenstbn no exceda de velntlclnw hectdreas y se adjudicaran solamente alos- -
v_eclnos de los pueblos", dejﬁndose ‘parael goce de los parcelarios, los tlaos--v ‘
q'ues"; ‘agdstadéfros y abrevaderos nécesarioé".
- La necesidad de protéger la propiedad barceiaria contra la imprevi---
sibn o la mlserla de los mismos adquirlentes, se consider{) en ¢l articulo 17; -
"Los gobiernos de los Estados expediran leyes para constitufr y proceger el pa
: trimomo familiar scbre bases de que éste sea inalienable, que no podré gravar
se ni estar sujeto a embargo".' Y se pone a salvo de toda enajenacion preclsa-
mente la parcela destinada a los indigenas agregando que "'se considerara parte
integrante del patrilmonio famiﬁar tddo lote de velntlciﬁco hectdreas o menois -

adquirido en virmd de los fracdionamientos é;ue'ordena esta ley".

El artfculo 6o0.& laley consxdera la exproplaclén de aguas, a la que -
ning\‘m otro proyecto revolucionario se reﬁere Y- -l 7o0., la de muebles,’ aperos

.y maqutnar!a "que se necesiten para el cultivo de la porcion expmpiada".
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Las expropiaciones no sélo deberdn hacerse como expuesto "mediante”
indemnizaci6n, sino que ¢l articulo 11 ordeno que'' Los Gobiernos de los Esta -
dos no podran decretar la ocupacion de ias propiedades objeto de esta ley, nl -
tomar, posesion de los terrenos expropiados, sin tjue antes hublere pagado la -

indemnizacion correspondiente en la forma que disponga la ley local™.

Ademss de que en el artfculo lo.de la ley se afirma expresamente que

| la concentracion agraria es causé de' la intranqu‘i'lidnd de la Repiiblica, es dé—
{vcir‘. motivo mismo de la reyolucibn, en la exposlciOn de motivos, qué és la--
p#rté; doctrinaria de la ley, se dice entre otras cosas que; "la gran desigualdad’

enla distribucién de la propiedad territorial ha producido la co’ﬁsécuencia de -

dejaf a la gran mayorfa de los mexicanbs. § l@ clnsé jo;'nalera, sujeto a la de-

pedencia de la minorfa‘ de los terratenientes, debéndencia que impide gi aquella

- clase el libre ejérclcio de sus derechos civiles y polfticos".

Son de mencionarse también, p‘lanesv anterfores coho el Plan de Oroz
quieta, llamado Plan de Chiﬁuahua, enel sle.pedfa la expropiacion de grandeé -
habiendas no cultivadas para répa rtirse y fomentar la agricultura intensiva y- |

- el Plan de San Pablo Oxtotepec de 19 de julio de 1914 que no es sino ranﬂca--
cidn del Plan de Ayala firmado por diversos generales Zapatistas y por algu-.

' nos CiVllOS, entre ellos el Lic. Antonio Diaz Soto y Gama.

Es necesario también hacer constar que, a partir de la re?olucibn --
agrana inlcmda por Emiliano Zapata en el Estado de Morelos, los revolucio-
na rlos hlcleron repartos de tlerra en distintas partes sin sujecibn a ley algu-

na, para satisfacer las demandas de los proletarios del campo. . ( 28)
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¢). -ANALISIS DE LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

La eprsiclbn de motivos de esta ley es interesante, porque sintetiza -
la historia del problema agrario de México, sefialando entre las causas del ma-
lestar y descontento de las poblacianes agricolas, el despojo de los terrenos de
prOpledad comunal o de repartimiento que les fueron concedidos por el gobierno
colonial como medio de asegurar la existencia de las clases indigenas. Se indi
can los actos rvnedlanteylos cuales se llevo a cabo ese despojo a rafz de haber si
do iﬁdivlduallzada la propiedad comunal con arreglo a las leyes de desamortiza
cion, y se tiénen por ;ales "lag concegfones, corﬁposicion_"gs o ventas concerta -
das co‘n. los ministros de Forﬁendo de Hécienda, 0 a pretexto de apeos y deslin
_ 'des, ‘par‘é favorecer a los que hac[an-.denuhé‘i_qs de excedencias o demasfaé y a
ias llamadas Compaiifas Desltndadbras;‘pue's ’de fddas estés:méneras_se.inva--;- |

dieron a los pucblos y en los cuales tenfan estos“la bage de su subsistencia”.

‘ Se hace incapié en el'heého de que el artfculo 27 de la Constitu‘cmn_‘d‘é‘ ,
1857 négaba a los pueblos de indios capacidad legal para obtener y administrar
tlaie'nqs-rarc'eis y,qué por esa razfm carederon de persohalidad jurfdica para ha-

‘cer yaler-susiderechos, pués cuando las leyés de ba‘ldfos. dieron facultada -
lés ‘srndlcos de; los ayuntamientos pdra defender los té_rrenos de sus pueblos —~
respectivos, ;19 pudiaron hacerlo por falta; de interds y por las circunstancias

' "polfticas. v

De todo esto se deduce la conveniencia de restitufr por justicia y‘de -
dotar por necésidad, tierras a los pueblos desposefdos o carentes de'ellas.j y -

" al efecto, se faéultqba a los jefés militares para que hicieran lag expropiacio-;
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nes y el reparto que estimen conveniente, ajusidndose a lo que en la ley se dis-

pone. {29)

Los puntos esenciales de la Ley de 6 de enero de 1915 son los siguien-._
tes:

Declara nulas las enajenac‘io‘nes de tierras comunales de indios, si --
-fueron hechos por las autoriades de los estados en contravencion a lo dispuesto.

en la Ley de 25 de junio de 1856.

Declara igualmente nulaé todag las composicio‘nes, concesiohes yven
B tag de esas tierras hechas por la autoridad federal Ilegalmente y a partir del 3,.

lo.de dlciembre de 1870

Poxf dltimo deélafa la nulidad de las diligéncias de apeo y,c_!'es‘linde - -
..+ practicadas por co'mpaﬁras deslindadoras o por autorldaées locales o fe'de'rales';v""}

“enel pértodo de tiempo antes indicado, si con ellas se lnvadieron ilégﬂlméntei' '
: -las pertenencias comunales de los pheblos,. ‘rancherr‘as, 'congregaéiones c ‘co--i,

| .~ munidades indrgénas.

Para la resolucion de todas las cuestiones agrarias crea una Cdmisibn;
Naclonal Agraria. una Comisit'm local Agraria por cada Estado o Territorio de

' la Repﬂbllca y ‘los Comités partlculares ejecutivos "que en cada Estado se nece

, slten".

Establece la facultad de aquellos jefPs mtlltares prevtamence autorlm ‘

B dos al efecto, para docar o restitufr ejldos, provlsonalmente a los pueblos que
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los soliciten, ciltendose a'las disposiciones de la ley.

Sobre estas hases, el procedimiento era muy sencillo;

Para obtener la dotacion o la restitucion de ejidos, el pueblo preten---
diente debfa diriglfse por medio de una solicitud al gobernador del Estado res -
pectivo, o bien al ]efe mititar autorizado, en el caso de que por falta de comu-

nicaciones o por el estado de guerra, no fuese posxble solicitar la intervencion-

de aquel funcxonarlo.

Trétando$e de restitucion, era necesario acompadar los doéumeqfos -
- 'qu.e' acreditasen el derecho a ellé;‘ el jefe miliﬁa £0 ios. .gobernzido'res acdrdabari'
Y b negabah la dotacion o la rescitucl.én oyéhdo el parecer de 1a Comision Local -
Ag‘rérié. En caso de cjue la'.resolucibn fuese favbrable. los Comités pavrtﬁicvula‘-
résr Ejecutivos eran encargados de medir, deslindar y hacer etn_gx'-éga,de lqs te-

‘rrenos dotados o restituidos.

El papel'de la Comision Nacionai Agraria,' dentro de este procedimien
to, era el de tribunal revisor. Si esta Comision aprobaba lo ejecutado por las -
autoridades de log Estados ! Territorzos, el l:,jecuuvu de la Umén expedia los
- titulos deﬁnitivos de propiedad en favor de’los pueblos mceresados, quienes go -
zaban en c'dmtl'n de losterrenos que se les hubiesen restituido o de los que se -

les hubiese dotado, mientras una ley especial establecia la forma de hacer el -

reparto.
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Las tierras para estas dotaciones debian tomarse de las haciendas co-
lindantes con los pueblos que las solicitaban y los propietarios de ellas queda:
ban facultados péra reclamar ante los tribunales la justicia del procedini ento -
dentro del término de un afio, pero en caso de obtener sentencia favorable, so-
‘lo tendrian derecho a solicitar del Gdbierno la indemnizacitn respectiva, tam—

bién dentro del término de un afio; expirados estos plazos sin que se hiciese la-

reclamacion, los perjudicados .quedaban sin derecho alguno. (1 30)

4.“LEGISLACION AGRARIA VIGENTE,

El concepto que se tuvo en la epoca_colonial del »ejido',v es mdy ,diferen-‘
te a la que en la actualidad se tiene; en lé colonia s‘érentiende por éjido;' segtn -
el diccionaﬁo es escriche, "esel c'ampo o.tierra que estiala -s'alida-de‘l lugar,

y no ge planta ni se labrd, y es comdn a todos los vecinos", y viene de la pala—

~ bra latina exitus, que significa salida" »

Don Fellpe Il rnandb el primero de diciembre de 1573 que "los sitios
en que se han de formar los pueblos y reducciones tengan comodidad de aguas,
tierras y montes, entradas y salidas y labranzas y un ejido de una legua de lar
go, donde los tndios pUedén tener sus ganados, sin que se revuelvan con los --

. otros de espaifioles'. (31)

a).-EJIDO
- La propiedad tanto efidal como comunal estdn feéonocidés pdr-el ar--

ticulo 27 Constitucional, siendo necesario distinguir ambos conceptos. En éuan
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toa la palabra ejido, esta puede tener dos aceptacicnes. En primer lugar el ~~ -
ejido puede entenderse como el conjunto de tierras y bienes que mediante reso-
lucion presidencial publicada en d Diario Oficial de la Federacidn, se da en -~
propiedad a un nicleo de poblacitn ejidal con las modalidades y regulaciones -
que sefiala la Ley Federal de Reforma Agraria, siendo susceptible de fracclo-
narsé en parcelas paré ser explotadas por ‘lo's ejidatarios. Por lo tanto, la»pﬁa_
labra eji'do‘ denota no tan sblo el fundo legal, sino también puede entenderse co-

mo el régimen ejidal por vmud del cual se fracciona en parcelas el proplo -

~ fundo legal

~Enla exposicibn de motwos de la nueva Ley F‘ederal de Reforma Agra |
v na, se concibe al e;ido como un conjunto de tierras, bosques aguas y en gene
ral todos los rECursos naturale‘s que constituyen el patrimomo de qulacxdn - -
' cé'mpesina, otorgdndoles personalidad jurfdica para que resulte capaz de explo

~"tarlo lrcits{jg [ntegramente, bajo un régimezi de democtacia politica y econdmi~ - -

" ca, éon_stituyendo una empresa destinada ‘ir‘iicial'nvlénte a satisfacer las necesida
des agrarias del nicleo de poblacion, y tiene por finalidad la explotacibn inte—
gral y.racional de los recursos que lo componen, procurando con la tecnica -

- moderna a su alcance, la superacién econdmica y social de ios campesinos.
o 32) '

" b).-COMUNIDAD -
' De acuerdo con la'Le'y'Federa‘l de Reforma Agrarfa, podemos deflnir B
. a los n&cleos de poblacion comunal como aquellas entldades juri’dicas. scg(m

el artl'culo 23 en relacién con el 363 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
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que se constituyen por resolucidn presidencial que se inscribe en el Registro ~
Nacional y en el Registro Pablico de la Propiedad de la entidad federativa co~ ~
rrespondiente, y que tiene por objero la explotacion de tierras, aguas., pastos ~
y ‘montes y ademds bienes, bajo régimen comunal de explotacifn, comunero, -
se entiende )uxmxcamente todo miembro del nicleo de poblacion comunal con-
derecho para disfrutar y explotar en com(m, las tierras, aguas, pastos ¥ mon ~

tes, y demds que lo integran,

‘ "De acuerdo con elvartrculo 69 de la L;ey Feaeral‘de Reforma Agtaria,
- los derechos de ejidatarios sean cual: fuere la forma de explotacwn que se - -
adopte se acreditan con el respectivo cen:iflcado de derechos agrarlos que de
_ beran expedirse por la Secretarfa de la Reforma Agrarla en plazo de 6 meses-‘
- a partir de la depuracxbn cengal correspondiente, de ello resulta que tendrﬂn -
el cardcter de ejidatarios quienes cuenten con dicho cemﬂcado y que tendran-
; el,cardcter de agpirantes, aquenos campesinos que tengan en trdmite el ‘otor

gamiento de dictio certificado.

También puéde considerarse como aspirantes a ’ejidata,:ic;s, aquellos
~campesinos que de acuerdo c‘on el artlculo 72 dela L.éy Federal dé‘ Reforma —
* - Agraria, tengan los derechos de‘preferenciaby de‘e'xclusiOn‘para:que-se lés ad '
judique una unidad de dotacion éjidal asf como los que alude el diverso ai‘tfcu
lo 8l de la propia ley, en concordancia con el articulo 82 para suceder en sus

*

derechos ugrarios, al e)idatario muerto. de acuezdo con las reglas que dichos
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preceptos seflalan, cuando atn se terminan o resuelven por la Asamblea o por

~ la Comisi6n Agraria Mixta sobre tales derechos.

Respecto a los aspirantes a comuneros, tienen el cardcter de tales, -
aquellos campesinos que antes del procedimiento de titulacién de derechos so- .
Sre bienes comunales, se encuentren dentro de las hipttesls que sefiala la Ley
© con derecho a ser considerados como comuneros, y antes de que se dicte la -
resolucx(m presidencxal por la que se reconozca la propiedad de comunidades,
v de que la Delegacién Agraria, determine los terrenos reconocidos y sefale-

’las fracciones que posean los comuneros enlo particular ello en los términos

de le artl‘cubs 339 al 364 de la Ley Federal de Reforma Agraria ( 33 )

c). -LA PEQUENA PROPIEDAD

" Se considera pequeda propiedad agricola la que no exceda de cien hec-
" tdreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases dg -

o tlerfas,_en explotacion.

Para efectos de la equlvalente se computara una hecté rea de riego por'
dos de temporal por cuatro de agostadero de buena calldad y por ocho de mon

te ode ggostadero en terrenos 4ridos,

Se f‘onsndera asmismo, como pcqueﬁa propiedad las superficie que -

no excedan de dosclentas hectdreas en terrenos de temporal o de agostadero -
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susceptible de cultive, de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al -~
cultivo del algodon, si reciben riego de avenida, fluvial o por bombeo; de tres-r
cientas, en expbtacidn, cuando se destinen al cultivo de pldtano, cafla de azd--
car, café, henéquen, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vamilla, cacao odrbo

les frutales,

Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exCeda de la super
ficie necesaria para mantener hasta quinlentaq cabezas de ganado mayor 0 su -
equlvalente en ganado menor, en los términos que ﬁje la Ley, de acuerdo con+

la capactdad forrajera de los terrenos:

Cudndo, debido a'Obras de riego, drenaje o cuéles quiera otras ejecu-

' ~ tadas por 10s dueflos o poseedores de una pequeila propiedad a la que se le haya
expedndo certificado de inafectabilidad se mejora la calidad de sug tierras pa-

rala explomcmu agr;co!a o ganadera de que se trate, tal propiedad no podr4 -
ser objeto de afectaciones agrarias, adn cuando en virtud de la mejorravobteni ’
da, se rebasen log maximos sefialados por esta fraccion, siempre que se red-

nan los requisitos que ﬁje la Ley, Axt. 27 Const. Frac. Xv.
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CAPITULO® SEGUNDO

- 8.-EL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

1.-ANTECEDENTES HISTORICOS.

| La libertad juridica, entendiendo por tal, toda ‘posibilidad‘de actuacion -

- .gocial del hombre » reconocida por el 6rden jurfdico estatal, propiamente en una
v cohciulsta :éciehte, producto de constantes y crue'ntas luchas, el momento histo
rico en que surge la libertad humana, como derecho fundamental del individuo - -

. in@:orpgra’dé a un,~r¢g;men normativo a titulo de garantfa contra los excesos del-

p_o.der‘ pﬂbllco. (1 )v

a). -HABEAS CORPUS INGLES Y NORTEAMERICANO
Entre los remedios extraordlnarios que existen en el sistema jurrdxco -
angloamericano para la proteccién de lqs derechos de las personas contra los ac
‘tos de 16s indivlduoa en éeneral y de las autoridades en particular, se destaca -
v el writ of ﬁabeas-cofpus (mandamiento para ordenar la’ exhibicidn de un indivi--
duo), que esun procedlmlento judicial sumario encaminado a librar a las perso
‘. nas de toda privacién flicita de su libertad, y especialmente de cualquier arres
" to, detgncién o aprisionamiento ilegal_. Es dictado por juez competente, se di-
rij;a ale bersomla o aufortdad que ténga detenidc.)' o aprigionado a un individuo, -
ordenado que se exhlba y presente a la pe;:sona aprehendlda o secuestrada en el
lugar y hora seﬂalados, que se exprese el fundamento de la detencwn 0 arresto
y que se cumplan | todas las demds prevenciones prescritas por ¢l juez que des-

,,pacha el mandamiento, 'Tiene origen en el Common Law, fué dictada en el afio
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de 1679, la ley de Habeas Corpus.

Dz Inglaterra paso la institucion a sus colonias de Norteamérica, quie-
nes la reclamaron e instituyeron en sus régimenes internos comd herencia na-
tural de la madre patria y la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamer_g
ca, la consagré finalmenté, como una de las prlnéipalés garantfas individuales,
en el Artfculo lo. secci6n 9, que dice "El privilegio del‘Writ of habeas corpus,
no se suspendela salvo cuando la seguridad pﬁbllca lo exija en los casos de re-
 belién o 1nvasi6n" , y-en términos parecidos la garantfa esta también consigna-

da en todas las constituciones de los Estados, en relacién con la materia que — -
estd reservada a sus respectlvas jurisdlcciones. Pueden promover el recurso-

- no solo las personas directamente afectadas por la ley o0 acto relativo, sino sus
parientes y afin cualquier extraﬂo, siempre que el agraviado consienta o ratiﬁ-
‘que la promoctbn hecha a su nombre. La autoridad sefialda como responsable-
rinde un Return o lnforme, por el que expresa si la persona de que se trata es
t4 o no bajo su custodla yel fundamento o causa legal de su detencién. Subs--
tancladg el juicio en esta forma breve y rdpida, el tribunal que conoce de &l -
dicta sentencia interlocutora y cuando procede, puede ordenar a la autoridad -

" ponga en libertad al detenido o bien a dispo.qician'del propid tribunal que expi-

“de el mandamiento de Habeas Corpus. ( 2)

b) EL AMPARO COLON[AL
(Prof Andrés Lira Gonzdlez), sistema por el cual la autoridad méxima-

' de éntonces, el virrey,' otorgaba proteccién a'una persona frente a autoridades
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inferiores y también frente a otras personas, que tener sin ese cardcter de --

autoridad, se hallaban en una situacién ventajosa en las relaciones con el pro-

tegido.

El amparo colonial se manifestaba en documentos procedentes de la --
prictica gubernativa y judicial; de €l hemos tenid6 noticia y cobrando conoci--
miento principalmente en los archivos histSricos, El Archivo general de la Na
cion de México y el Arcﬂlvo Judicial ‘de la Ciudad de Pﬁebla, cuyos fondos docu
mentales datan del siglo XVI y llegan hasta bien entrado el perfodo nacloxjal. -
En el primero, através de los fndices del Ramo de indias y del de Generél de
Parteg, del de Mercedés y tierras, Clero Regular y Secular y el de lo crimi--

nal.

Para comprobar su tesis y pref:isar los elementos esenciales del ampa
ro colonial, Lira Gonzélez presenta algunos ejemplos: En primer lugar, una-
peticion de amparo hecha al rey, el primero de febrero de 1534, por los indios
"vecinos y moradores" de Santiago Tlatelolco, llam4ndose asf mismos "vasé-
llos de su Magestad", nos da una idea del uso q-us; para ese entonces se hacfia -
ya de la proteccién cuando ’estas soportaban el peso de uné agresion actual o -

el peligro de sufrir una futura.
La parte conducente del documento os la que sigue:

“Después de que vinleron log espaiioles. .. en todos tiempos nuestros -

~ padres o abuelos o antepasados se han aprovechado (de las tierras de Santiago
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poseydo por suyas. .. ¢ los dichos nuestros antepasados poselan guardas e - -~
arreﬁdadores en las dichas tierras e pueblos (sefieren a varios barrios de Tla-
telolco), segun ¢ como es costumbre lo fazen los otros seflores de otros pucblos
desta Nueva Espaiia; e en esta pacrfléa posesion lo.s ampararon nuestros prede
cesores, € a nosost ros fijos e sucesores suyos todos los gobernadores e presi-
~dentes ‘de la real Audencia) de vuestro Magestad, fasta a agora, en tiempo del
Visorrey de Vuestra Magestad, Doh Antonio de Mendoza',‘ que nos los quiere to
- mar Xtobal {Cristgbal) de Valderrama, dyziendo de los dichos barrios de tie--
rrag son subxetos al pueblo que por Vuesira Magestad tiene»enc-éménda'do que -

le sirve,

"Ansi meskmo, sepa Vuestra Magestad que de la nﬁsmé manera e tiempo |
que poseyeron nuestros antepasados las tierras e vezinos de:' Xoloc, que son - -
o;henta casas de aéampado, ay quinze casas que a‘gor‘a nos q_uiere tomar e toma
Gil Gonzdlez deo Benavides, e dize que son sujetos e pertenecen a la provydencia
-de Guaucitirlan, que tiene encomendados por Vuestra Magestad, pues somos -
lealeé vasallos e Servidores, mande nos sean restituydos e seamos amparados
en nuestra posesiOn compadeciéndose de nosotros e nuestros fixos e morado-
res desta Cibdad porque si aquesto se nos quita, no nos queda tlerra en que --
podamOS sustentarnos para poder servir a Vuestra Magesta en cl chnmienco y
'gobernacibn desta Cibdad como querfamos e que gran mancra conviene....' --

(sigu'en los nombres de los principales' que representan al pueblo de Santiago -

' Tlat’elolc'o").



En el anterior documento advertimos --- comenta --- Lira Gonzélez -
una peticién al rey, pacifica de unas tierras cuya propiedad dicen tener los in-
dios y hacer ver que anteriormente ya han sido protegidos “amparados” en - --
ella, por los gobernadores y presidentes de las audiencias antes del Virrey --
Mendoza. El término ampara bien podria ser usado, en este caso, con el sen-
tido general a que se refiere Rabasa y ocurre en muchas ocasiones; pero hace-
ver que ya se han.empleado con anterioridad con el sentido en que se usa poste
riormente hasta conformar la institucién del amparo. Desgraciadamente para
éste no se encontré la respuesta a la solicitud o demanda (demanda en sentido-
genefgl‘. Aunque se aproxima sin dificultad al jurfdico procesal) de ampéro. -
No obstante lo incompleto del caso, podemoé destacar ya la mayor parte de los
- elementos que aparecen en otros casos més completos, en los que percibire--
"mos ya la instituci6n en su integridad, Los elementos deétacados en este docu-

mento son:

1.-La petici6n.o demanda misma.’

2,-El quejoso, que en este caso son los indios "vecinos e mc;radores”
de Tlatelolco.

3. -Acto reclamado, o agravios cbnplstentes aquf como en miichos cases
que veremos mds adelantel,'en el despojo de tierras, actual y futurbh
con alteracion de la posesi6n pacifica. |

4, -El derecho de propiedad que alegan los quejosos y concretamente --
.la alteracion de un derecho particular que de el se desprende la po
sesioén pacrfica del bien propio, es decir, un derecho preexlstente -

que se ve alterado por los actos de agravio.
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5.-Unos agraviantes o responsables del acto reclamado, que actdan --
contra derecho, en perjuicio del quejoso y,

6.-Una autoridad a la que se acuda en demanda de amparo, que en este
caso eé el rey (pero se hace mencidn del presidente y oidores de la

audiencia coimo protectores en casos anteriores).

"El orden en que aqui enunciamos estos elementos dice Lira --- no es -
el definitivo, tendremos que acomodarlos de manera distinta a fin de incluirlos -
en una definicion sold empleamos numerales para destacar suficientemente la -

existencia de seis elementos de un caso incompleto.

La autoridad pfo;:ectora en este caso es el rey; segin vefemos enel -~
amparo colonial esa autoridad generalmepte fué el virrey, que obrd como re-
presentante _del rey protegiendo a sus vasallos. Esto no plantea ningtn proble
ma, s6lo nos obliga a considerar que en 1537 cuando se hace esta demanda, -
apenas se iniciaba el virreinato en la Nueva Espaiia (el primer virrey entr6 en
fun?:ibnes en 1535), y atin no se definfan en la prdctica las atribuclones dél vi-
rrey, al que fué encomendadas de manera expresa la proteccitn dellos indios
como vasallos en situaci6n especiai y en general, de otros Vasalfos na indios.
Por parte la Audiencia, cuando gobern6 (1528 - 1535) tuv;) a su cargo amparar
¥ protegér, y posteriormente a partir de 1535, lo sigui6 ﬁaciendo bajo la pfe-
sidencia del vir;ey. Hay testimonios en que se puede advertir cOmo la Audien

" cia habfa amparado hasta 1535.
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En el caso a que nos hemos referido, no obstante lo incompleto del tes-
timonio, advertlmos ya un posible uso frecuente del amparo, como sistema de-
proteccion determinando, pues los demandantes hacen la mencién de que a sué
antepasados y a éllos se los habfa amparado en la pacifica posesién-de las tie-
rras sobre las cuales alegan derechos ‘parrafo primero del documento citado),
y a excepci6n de la autoridad p‘rotectora, todos los demas elementos permane-

cen inalterados en amparos posteriores,

Los testimonios con que contamos, son en realidad partes dlspdsitivas-
de los procedimlentos o "'mandamientos de amparo” y no obstante que son docu-
‘mentos dictados en la parte final del brocedimiento. qu la sintésis que hacen-
de él, como consideracion previa a la orden de amparo, sirven para ilustrarlo

en su totalidad.

"El amparo coionial es una {nstitucion procesal que tiene por objeto la
proteccidn de lag personas en sus derechos, cuando éstos son alterados o vio
lados por agrayiantes que realizan actos injuétos de acuerdo con el orden jurf-
dico existente, y conforme al cual una autoridad protecora, el virrey, conocien '
do directamente, o indirectamente como presidente de la Real Audiencia de - -
México, de la demanda del quejoso agraviado, sabe de la responéabilidad del -
agraviante y los daiios actuales y/o futuros que se siguen para el agraviado y-
dicta el mandarniento de amparo para protegerlo frente a la titularidad de los -

]

derechos violados, y s6lo con el fin de protegerlos de la violacién". (.3 )



51

¢). -CONSTITUCION DEL ESTADO DE YUCATAN (PROYECTO)
DE DON MANUEL CRESCENCIC REJON. DIC. 1840.

Este tnsigne jurisconsulto y politico, juzgd conveniente y hasta indispen
sable la insercidn en su carta politica, dé varios preceptos que lnstituyéran di-
versas garantias individuales, consignando por primera vez en México como --
tal la libertad religiosa y reglamentando los derechos y prerrogativas que el --
apfehendido debe tener. En forma andloga a lo que preceptian las disposicio-
nes de los articulos 16, 19y 20 de la Consﬁtucién vigente. Lo que verdadera-
mente constituyd un adelanto en el derecho publico mexi'cano, fue la creacién -
dell medio cohcrolador ) consér vador del réglmeﬁ jconstit_ucional 0 amparo como
: el mismo lo llamé, ejercidoo deSempéﬁado por el poder judicial, con la veh(:a- v
jé de que dicho control se hacfa éxtensivo‘ a todo acto anticoustituéional. Daba
. competencia a la Suprema Corte para conocer de todo juicio dé amparo contra -
actos del Gobernador del Estado (Poder Ejecutﬁro) o Leyes de la Legislatura -~ -
(Poder Legislativo) que entrafaran una Qiolacidn al Cédigo Fundaimental. Alos
jueces de control_ pero sélo por actos de autoridades distintas del Gobern.ador y
de la legislatura que violaran las garantias indiyiduales. El sistema de amparo
propﬁésto por Don Manuel Crescencio Rejon, perseguia lasv finalidades siguien -
| tes: coht;olgr la Constitucionalidad de los actos de la legislatura ast como los-
del Gdbernador; controlar la légalidéd de los actos del Ejecutivo y proteger las
"garantfas individuales", o los derechos Constitucionales del Gobemado contra

actos de cualquier autoridad, incluyendo a las judiclales. ( 4 )



d). -DECRETO DE REFORMAS DE 1847, DE MARIANO OTERO.

El 16 de mayo de 1847, se promulgé el acta de reformas que vino a res-

“taurar la vigencia de la constitucion Federal de 1824, su expedicidn tuvo su ori
gen en el Plan de la Ciﬁdadela del 4 de agosto de 1846 en que se descpndcid al -

régimen cehtral dentro del que se habfa teSricamente organizado el ‘Pal‘s desde-

1836, propugnando el restablecimiento del sistema federal y la for macién de un

nuevo congreso constituyente, el cual queds instalado el 6 de diciembre del mis

mo aflo.

Enel arctfculo ) de{ acta de Reforma ya eébozd la idga de creat un["mé ~-

Jdlo d'evaDntIOl constitucional a través de un sistema juridico que hiciera efecti -
vas las garantias individuales al disponer que "para asegurar los derechos det-
hombre que la constitucién reconbce, una Ley fijar4 las garantfas de libertad, -
segur idad, pfopiedad e igualdad dé que gozan todos los habitantes de la Repibli:

ca y establecerd los medios de hacerlas efectivas"”,

En el artfculo 25 otorga competencia a los tribunales de la federacion -
para proteger a cualquier habitante de la Repﬁblica; en el ejercicio y cdngervg
clén de los derechos que le concede ta Constitucion y las leyes contra togld ara-
que de los poderes legisiativos y ejecutivos, ya de la federncidn; ya de los es-
tados, limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso parti-’
cular sobrg el que verse el proceso, sin hacer ningunav_ declaracion general res

pecto a 1a Ley o acto que la motivare, .
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En este articulo se encierra el Sistema de Control Jurisdicclonal ideado

por Otero. (5)

2. -CONSTITUCIONES DE 1857 y 1917.

L.a constitucién de 1857, expgnada del Plan de Ayutla, que fue la Bandéra
Poblitica del Partido Liberal en las guerras de Reforma, implanta el liberalismo
y el individualismo puros, como regimenss de relaciones entre el Estado y el -
individuo, puede afirmarse, que dicha Constituci6n fué el reflejo auténtico de -
las Doctrinas imperantes en ia época de su p-romulgacldn, principalmente en -~

N Fraﬁcia,_' paia las que.el indl-viduo' y suvs. derechos eran el primordial objeto de-
:"fs‘usl lnstifuciones éocléles que siempre debla respétarlos como elementos supe-

restatales.

El indviﬂduarlismo y liberalismo, derivan del articulado de la declara- -
ci6n de los derechos del hombre de 1789 y se encuentran plasmados en el arvtr- '
culo lo.de la citada Const.itucion;‘ que expresa: "El Pueblo Mexicano reconoce-
' que .‘los derechos del hombre sori 1a base y el objeto dé las irstituciones socia-
‘les. - En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las a-u_toridades del

Pafs deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitu--

cién.” .

Contrariamente a lo que acontecta con otros ordenamientos juridicos -
mexicanos y extranjeros, que consagraban los derechos del hombre en forma -

" meramente declarativa, sin brindar un medio para su proteccién, la Constitu—



cign de 1857, instituye el Juicio de Amparo, reglamentado por las distintas le--
yes orgéntcas que bajo su vigencia se fueron expidiendo tal como genérica y ba_
sicamente subaiste en nuestra Constituci6n vigente, cuyos artfculos (de ambas-

leyes fundamentales) 101 y 103 respectivamente, son iguales con toda exactitud.

En la Constitucion de 1857 desaparece el Sistema de Control por 6rgano
polftico qué establecié el acta de Reformas de 1847, en la cual se combinaba ~

con el sistema jurisdiccional. (6 )

El constituyente de 57 hubo de seguir un camino largo y diffcil, El artf-
culo 102 del proyecto de constitucion recogié la férmula de Otero (peticidn de"—
parte agraviada y proteccidn en el césc; especial sin hacer ninguna déclaracldri-
genéral); pero al conferir a los cribunéles el conocimiento del amparo 1o hizo -
a los de la federacion exclusivamente o & estos juntamente con los de los Esta-
dos, segin lo‘ estableciera la Ley Orgédnica, con lo que desvirtuaba la naturale
za de ampairo como juicio especial, pues los tribunales federales conocerfan en
apelacion de las resotuciones pronunciadas por los locales en materia Constitu
cional 0 bien la unidad se quebrantarfa al distribuirse el control de la constitu-~
cionalidad entre la juéﬁcia federal y la comdn. Este inconveniente desaparecio
cuando en et proyecto que presentd Ocampo en et seno de la Asamblea, ‘seen--

.comendd exclusivamente a 10s tribunales federales la cﬁscodia de las garantias

del individuo, asi como loé perimetwros federal y local. (7)

CONSTITUCION DE 1917.

Esta Constitucldh se aparta de la Doctrina individualista, pues a diferen
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3
ciade la de 57, no considera a los derechos del hombre como la base y objeto-
de las institucdones sociales, sino que laé refuta como un conjunte de garaatfas

individuales que el Estado concede u otorga a los habitantes de su territorio,

El 'i‘ndl:vldualismo. plasmado en ordenamiento constituciom| préximo -
anterior, establece,f;ue los derechos del homhre, inherentes e inseparables de
s peisonalidad, son supragstatales es decir, que estdn por encima de todo or
 den creado por el Estado, el que por ende debe siempre respetarios y conver -

tirlos en el oi:je;o y fin de sus instituciones. Contrarlamente a la Teéis indivi
"‘ddalix’sta', huestr’a Constitucion de 1917, ya no hace figurar a ‘loa derechos det -
~ hombre comd el ‘exclusivo contenido de los fines estatales, sino que considera_n_
do qﬁe el pueblo conatitufdo politicamente en Estado, es el inico depositario —
-d‘el poder soberano, ha exbresado en su artfculo lo. que las gargntras indivi- -
dualeé son.instituidas o creadas mediante el otofgamienfo reéhectivo hecho - -
por el orden jurfdico constituclona’l, Expresa dicho artfculoﬁ "En los Estados
Unidos _Me:?éams todo individuo gozar4 de las garantfas que otorga esta Cons-
iitucidn, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse sino en los casos y
con 1ax-_1 condiciones que ella misma establece’”, Por lo consiguiente nuestra —
Consmucioﬁ de 17, resuelve ia contradiccion que tedricamente surge en&e la-
concepcidn superestatal e irrequcnﬁe de los derechos det hombre y la sobera -

nfa. | Como poder m&ximo sobre el cual nada existe humanamente. ( 8 ) |

Salvo las reglas minuciosas para la tramitacién del juicio que introdu]o

la constitucidn de 1917 y que son m4s propias de la Ley secundai'la. se conser



van intactas las disposiciones que consigné la Constitucién de 1857 en relacién
con la competencia constituctonal del poder judicial de la federacidn y con las

caracteristicas del juicio de amparo.

Tocante al primer punto, el Art.103 dice lo siguiente: "Los tribunales

de la Federacién resolverdn toda controversfa que se suscite” .

I. -Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individua--

les;

Il. -Por leyés 0 actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan-

. la soberanfa de los estados;

[if. -Por leyes o actos de las autoridades de éstos que {nvaden la eéfera
de la autoridad federal"; se reitera de este modo el control de la constituéion_a_

lidad, limitado a la proteccidn de las garantfas individuales y de lag jurisdic~

-clonales federal y local,

. En cuanto a las notas esenclales del juicio, el Art. 107 asienta en su -
parte relativa "todas las controversias de qtie se habla el_artfculo 103, sé se
guirdn a instancia de parte agraviada, por medio de procedimiéh_tés y formas

del orden‘j,urrdic'o que determinard una ley que se ajustard a las bases siguié_rl'

tes:

La sentencia serd stempre tal, que sé6lo se 6cupe.de individuos parti--
culares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso ”especial sobre el

que verse 4 la queja, sin hacer una declaraci6n general respecto alaleyoac
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to que la motivare"; de esta suerte se conserva en la Constitucion actual la ---
férmula actual de Otero, que la Constitucion de 57 adoptd del acta de reforma.

(9)

3.-REFORMA A LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIO
NAL DE 12 DE FEBRERQ DE 1947.

| Con el propdsito de asegurar la inafectabilidad de la pequeiia propiedad,
designio éste que fue uno de los que inspird la Reforma Agraria, con fecha 3 ~—
de dictembre de 1946, se formulé ante el Congreso de la UniGn, ‘una iniciativa-~
presidencial tendiéqte a excluirla de la improcedenéia del juicio de amparo. —
La eprsicmn de motivos de esta iniciativa, por si myis‘m'a elocuehte para tras-
lucir tal finalidad, est4 concebidamente en los sigﬁtemes t&miﬁog: ".eu. Sin
desconocer ese objeto original de la revolucién mexicana el de respetar y esti
" mar el desarrollo‘de la auténtica pequefia propiedad sdlo con el propdsito cir l-
cunstancial y eminentemente u-ansltoﬂo de simplificar los trdmites y formali-
dades agrarias asi cbmo para reducir hasta donde'fueée posible los procedi- ~
mientos que podrian estorbar el reparto agrario, se reformo el articulo 27 pg;
ra disponer en su fraccin X1V que los propietarios afectados con’resolﬁcio-‘-
nes égr arias que se hubiesen dictado a favor de los pueblos, o en lo futuro se-
dictaren, no tendrdn ningtn derecho ni recurso legal ordinario ni podrén pro~
mover el juicio de amparo. ‘.

L.a reforma constitucional apuntada fue impuesta por razones de mo- -

mento y de ccaveniencia transitoria en una época en que la existencia de gran-



des latifundios todavia era la cakacterfstica de nuestra economia agricola y --
cuando el reparfo agrario exigfa un ritmo acelerado consecuente conel prop6-
sito de dar ticrras pronto y en forma expedita, sin tropezar con obstzicu'lbs --
frecuentemente creados artificialmente y de mala fé por los grandes probiera-
rids afectados, al recurrir a procedimientos dilatorios que, ‘aungue elirﬁlnab-

dos a ta postre hacfan indebidamente !e'ﬁto y costoso el reparto agraﬁo. |

El propdsito del Gobierno ha sido apresurar por todos los medios posi -
bles la'enuéga de los certificados de inafectabilidad para" que la pequefia pro-

pledad ademas de la garantfa que en si m!smo supone aquel certiﬁcado tenga

i expedita la vfa de amparo La poswidn de certiflcados de inafectabilidad es y

| debev ser condicidn necesaria para que se abra la via de amparo ya que la expe
dicién de aquellos es el recbnbclmiénto, de pai-te dél ‘Estadb 'de cjue efecfiv -
‘mente se trata de una auténtica pequeﬂav prople'dad. De optar por otro éamlnb
- el reparto agraﬂo estarfa expuesto, como lo estuvo en el pasado a seguu un-
o proceso lento a consecuencia de procedimientos de mala fé de parte de supues
tos pequeﬁOs proplptarlos. De esta manera, al mismo tiempo que se protege—
el derecho de 109 propietanos, sigue en pié como hasta ahora, la privacidn del
derecho de amparo para los grandes terratenientes, con el objeto de que el re
- parto agrario pueda tener la celeridad necesaria para dotar de tierras a todos

los campeslnos que adn carecen de ellas...”,

La iniciativa a que nos referimos fue aprobada en la _C:imara.dze‘ Dibut’é ;

dos el 12 de diciembre de 1946 y boi' el Seha‘do el dra 20 del propio mes y éﬂo;
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y después de que las legislaturas locales, por mayorfa emitieron su aquiescien
cia, Se incorporaron al artfculo 27 Com tituclonal las reformas en ella promo-
ﬁdgs' y las cuales se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn corres- -
pondiente al 12 de fehrero de 1947. Entre esaé reformas figura la que se rela-
ciona con la procedencia del juicio de amparo en favor de los duefios o poseedo
resfde predios agricolas o ga'naderos en explotacion, a los que se haya expedi-

dooen 1o futuro se expida, certificado dg {nafectabilidad, contra resoluciones 7
- dotatorias o restituciones de ejidos o aguas dictédés"en favor de los 'pueblosb. -

(10)

- 4,-ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL .

~ ANTECEDENTES.
o .. En el proyecto de"Constitucidn presentado al' Congréeo dé‘1856 por la -
Com@sidn encargada de formularlo, contenfa los siguientes artfculos:_ |

4.-"No se podrd expedir ninguna ley retroactiva, expost facto, o que -

altere la naturaleza de los contratos" .

21. *"Nadie puede ser despojado de sus propiedades o derechos ni pres
Crito, desterrado o confinado, sino por sentencia judicial pro'mnéiada segin --

las formas y las condlci;:)nes establecidas en las le}rés del Pais".

26. -"Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, sino en virtud
de sentencia dictada por autoridad competente y segdn las formas expresamen-

te fijadas en la ley exactamente aplicadas al caso".
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En el cuarto Congreso, que declar6 el principio de que en negocios ju-
diciales es lnadmisible el amparo, sus defensores decfan que el acta de Refor
mas, de donde los constltﬁyentes tomaran la ldéa del nuevo juicio, lo habfa es
tablecido sdlo para rectamar las violaciones cometidas por los poderes Legis
lativo y Ejecutivo, excluyendo expresamente el judicial; que al discutirse en-
57, los art'i'culos 101 y 102, no se supuso la posibilidad del amparc contra las-
resoluciones de los jueces: y uno de loé constituyentes, Mata que fue nada me-
nos que miembro de ;a Coniision de Constitucidn, declaré en el Congreso de ~-
68, que nunca aquella comigién tuvo la idea de que el juicio de', amparo hubiese
de tener lugar contra actos de los tribunales, sino que entendid rgprdducir - -
en -otros términos la misma 'disposicldn del Acta de'refprmas. Esto fue segu- ’
rameante un érror de los constituyentes y nueva demostracion de que a veces -
hacfan bien lo que pensaban mal. Error”"gra‘}i“éi&idbhubiera sido dejér.sin re—
medio la violacidn de las garanti‘as (la de los Arts. 21 y 22 por ejemplo ), ~ -
cuando se cometiera por los jueces; pero el arti‘cﬁlo Coﬁstitucional al hacer -
procedénce el amparo por las ‘leyes 0 actos violatorios de cualquier autoridad

establecid el principio sano que desconocia.

Los legisladores del Cuarto Congreso no tenfan mejor idea del ‘valor --
del artfculo 14, el Diputado Don Rafael Dondé, fué el dnico que presintié los ~
males que tal precepto podria acarrear; pero los creyd conjdtados con la de---
claraci6n de la ley orgdnica de ser inadmisible el amparo en negocios judicia-

" les.
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Se dlrzi que ‘la garantfa Constitucional directamente establecida en favor
de la vida, la Ubertad y la propiedad, no bastar4 a impedir que las autoridades
inferiores sigan violandolas: es verdad, Porque el cuerpo del abuso es grande,
trae largo camino recorrido y ha acumulado mucha fuerza viva; pero aquella -
garand‘a expresa coménzaré por enseflar a algunos el deber que ignoran y por-
retraer a otros de la vidlencia y acabard por contenerlos a todos dentro del --
respeto a aquellas condiciones elementales de la organizacion social. Llegan-
do el pri'ncipio a la conciencia piblica, la conquista queda hecha definitivamen

"te; antes sélo serd una imposicidn a los mandatarios. La garantia que toma -
su fuerza de la ley que la ampara, es una [nstitucion Polftica; cuando pasa a la

conciencia 'nacional, se convierte en inviolable Institucién Humana. (11 )

' Venustland Carranza, en la exposicidn de motivos del proyécto de Cuns
tltucidn de 1917 seﬁala: el pueblo mexicano, dijo est4 ya tan acostumbrado al - -
amparo exi los juléios civiles, para liberarse de lag arbitrariedades de los - -
juecgé; que el >g,obierno de mi cargo ha crefdo que serfa no sélo injusto, sino -

' _impblitico privarlo ahora de tal recurso, estimando que bastard limitarlo uni-

camente a los casos de verdadera y 'postble mrecesidad.

Por otra parte, el artfculo 14, no se discuti6 en el seno del Constitu--
yente; y "los autores”, comenta Arzuela Jr. "de la Constitucién de 1917, con
los peligros-que supone el amparo por legalidad adoptan en el artfculo 107, de

ta propia C’onstituci'dn, una serie de pri nctpios‘limltacivos de 1a acci6n del am
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paro, encaminados tanto a evitar el exceso de trabajo para el poder judicial -

federal, como el abuso temerario de la accion”.

No obstante la {nfluencia de Rabasa én la redaccidn det articulo 14 fue
mantfiesta. No sélo se borrd el adverbio "..., Exacfamem:e. . ", sino qﬁe -
se intentd dar el precepto la formula del debido proceso legal. Sinr embargo-
el artfculo otorga como garantfa constitucional la legatidad del fallo que pone

fin al litigio.

"Hay que reconocer, dijo Don Vénustiaﬁo Carranza en la exposicién -

de motivos antes citada, que en el fondo de la tendencia a dar el artfculo 14-
una extensién indebida, estaba la necesidad ingente de reducir a la autoridad -
de‘r‘los estados a sus justos Hmites, pués bien pronto se palpé que, converti--
dos los jueces en instrumentos ciegos de las gobernadores que descaradamép_
te se inmiscufan en asuntos que estaban por combletb fuera de sus atribucio ~
ﬁ_es,‘ se hacia precisé tener un recurso, acudiendo a la autoridad jﬁdicial fe—

deral para reprimir tales excesos. ( 12

'5.-LEY DE AMPARO, TITULO UNICO, LIBRO SEGUNDO, DEL AM-
PARO EN MATERIA AGRARIA.

Algunas concepciones sobre el amparo: Implicarfa una tarega demasia

[
do prolija la exposicidn de las distintas concepciones que diversos autores o -



tratadistas han formulado en diferentes éppcus sobre nuestro juicio de amparo,
Don Ignacio L..Vallarta, concibid el amparo de la siguiente manera: ".... El-
amparo puede definirse diciéndo que es el proceso legal inténtado para recupe-
rar sumariaménte cuaiquiera de los derechos del hombre consignados en la - -
Constitucidn y atacados por una autoridad de cualquier categorfa que sea, © para
exirﬁifse de 1a obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadi-
" dola es.fera federal o local respectivamente. . ."; para Stlvestre Moreno Cora,
‘el amparo es: ".... Una [nstitucion de carﬁccer politico que tiene por objeto -

: proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantfas

o .que la Constitucton otorga, o mantener u conservar el equilihrio entre los di--"

© versos poderes que gobiernan la Naci6n, en cuanto por causa de las invasiones _
de éstos, se vean ofendidos 0 agraviados los derechos de los individuos..."; -
Octavio A. Hernﬁndei_, estima que: .. El ampafo s una de las garantias -
componenﬁeé del contemdo de .la' juriSdlccidn constitucional méxlcana. que se -
manifiesta y realiza en un proceso judlctal exrraordinario, consutuctonal y le-
_ galmenre reglamentado que se sigue por via de accidn y cuyo objeto es que el -
poder judlcial de la Federacidn o los érganos auxiuares de &ste, vigilen impe-
rativamente las actividades de las autoridades a fin de asegurar por parte de -
_ éstas, y r:n'beneﬁclo de quien ptda el amﬁaro, 1ndtreccaﬁx¢n:e a las leyes ordi

narias en los casos que la propia Constitucion y su ley reglamentaria preven.

coo (13)

Art, 5o0.de la Ley de amparo, seﬁaLaﬁ son partes en el juicio de ampa

ro:
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1, -El agraviado o agraviados;
Il.-La autoridad o autor idades responsables;

11L. -El tercero o terceros per judicados, pudiejndo intervenir con ese

car icter;

IV. -El Ministerio Piblico Federal, a quien intervendr cuando el caso

de que se trate afecte. a su juicio el interés pdblico.

Parte en General. -Es toda persona a quien la Ley d4 facultad para de-
ductr una accién. oponer una defensa en general (4] lnterponer cualquier recur
80, O & Cuyo favor 0 contra quien va a operarse la actuacion concreta de Ley,

gerefuta parteo sea enun julcio principal o en un incidente. ( 14)

‘Agraviado o quejoso. ~ Es aquel gobernado contra quien la autoridad’ -
fe'deral realiza un acto (lato sensu), invadiendo la esfera de competencia de - -
los estados o de las autoridades locales, y que trae como consecuencia la cau

sacidn de un agravio personat y directo. ( 15)

Autoridad R esponsable. - Es aquel 6rgano estatal de facto o de jure, -
investido con facultades o podéres de desicidn o ejecucidn, cuyo ejercicio -~
crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho jurfdi-

cas, con trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa.

(16)



El artfculo 11 de la Ley de amparo seilala: Es autoridad responsable ~

la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

Tercero Per judicado. - Es el sujeto qué tiene interés jurrdico en la sub
sistencia dei acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda al que
joso la proteccidn federal o en que se sohreseé el juicib de amparo respeétlvo.

‘ "Por intérés jurtdico debe entenderse cualquier derecho subjetivo que derive -
de los aétos dé autoridad que se combatan o q’qe estos hayan reconocido, _declg

rado o constituido. ( 17 ) :

PRINCIFIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO
" Principio de la iniclativa o.instancia de parte. - Es la fracci6n 1 del ar-

ticulo 107 Constituciohal, en relacién con el 40.‘de la Ley de amparo, estable~

~ce: Se seguird siempre a inétancia. de la parte agraviada. (18 )

Principio de la existencia del agx:avlo pérsonal y directo. - Consiste en
| lé forma, ocasién o manera bajo las cuales la auto;ldad estatal causa el daiio-
~oel perjuléto, o sea mediante la violaci6n a las garantias individuales (frac--
cidﬁl del Articulo 103 Constitucional), o por conducto de la extfﬁlimitacién 0
de la interferencia de competencias federales y locales (fraccion U y Il del -

" Artfculo 103 Constitucional respectivamente ). ( 19)



Principio de 1a prosecucién judiclal del amparo, - Conslste en que se --
tramita por medio de procedimiento y formas de 6rden juridico, implica que -
_el juicio de amparo se revela, en cuanto a su substanciacion en un verdadero -
proceso judicial, en la cual se observan las formas juridicas procesales, ésto

es demanda, contestacién audiencia de pruebas, alegatos y sentencia. ( 20)

Principio de la relatividad de la sentencia-de amparo. - La sentencie se
rd siempre tal, que s6lo se ocupe de lndividuos partlculares, limitdndose a --
' ampararlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una de -
claracidn general respecto de la ley 0 acto que la motivare, disposicidn corro '

borada por el Ar_ti‘culp 76 de 1a Ley de Amparo. {21)

Principio de la. definitividad del juicio de am.parp consagrado en las - - -
fracciones HI‘- y IV del Articulo 107 Constltuéional, supone el agotérriientd 2 -
ejercicid previo y necesario de todos los recursos que la ley queﬂge el acto-"
reclamado establece para atacarlo. bien sea modiﬂcéndolo, conﬁrmdndolo 0~
revoléndolo, de-tal manera que, exisuendo dicho medto ordinario de Impugna- "

ci6n, sin que to interponga el quejoso, el amparo es improcedente. (22)

Bi_pfinctpio de estricté derecho y la facultad"de suplir la queja defi~ -
ciente, - Consistente en qué los fallos que aborden la cuestitn constitucional
planteada en un juicio de garantfas, sblo debe anallza‘r los conceptos de-viola
cidn expuéstos en la demanda respectiva, sin forinular consideraciones de in

constitucionalidad de los actos reclamados que no se relacionen con dichos --
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conceptos en su faéeta opuesta, el citado principio a la imposibil idad de que --
el juzgador de amparo supla las deficiencias de la damanda respectiva, colme-
las omisiones en que haya incurrido el quejoso en la parte impugnativa de los - -
~ actos reclamados o de que lo_s sustituya en la estimacion »jurtdlc'a de dichos ac.

tos desde el punto de vista constitucional. ( 23)

i’rinciplo de procedencia de amparo cont:a'sentenclas definittvvas o lau-

dos.- A este respécto, el l<nciéo'a)'. -‘,de la fraccibn Ill‘dei Articulo 107 Consti-
tucional segin las reformas de 1967, establecen: "MII. -Cuando se reclamen ac-

tos de tribunales judlpigle‘s.' administrativos o de trébajb. el'arhbéro séld proce
derd en los chsos siguientes: a), - Contravsenten'cias definitivas o laudos fespeg_ '.

‘v'ro de los cuales no prdceda ningdn recurso,ofdihario por el que puedan ser modi |

fic;.ados o‘reforr.nados. ya sea que la violax.:lbn se cometa en ellos o que, cometi-

. da durante‘el procedimiento afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo -- |
al feéultado del fallo; siempre que ‘en?ma'teria é_ivil haya sido 1mpugnad§ la vio-

: lacién en el curgo del pchedimiento medigqte el recurso ordinario establecido
por la Ley e invocada como égravio en'lasegunda'insmncia. si ge cometid en -
_ lé primera. Estos requisitos no serah exigibles en ¢l ampa;o contra senten--

cias dictadas en controversias sotu"e accliones del estado civil o que afeé,ten ai ~

o'rden de la estabilidad de la familia; b).-Contra actos en juicio cuya ejecucion

_ s&a de imposible reparacidn, fuera del juigio o después de conclutdo, unav'vez-
agotados los recursos que eﬁ su caso proceden; c).-Contra,_acros que afecten -

a personas extraflas al juicio. (24)
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El amparo en materia Agraria. = Tfulo dnico, capftulo dnico. Conla -
finalidad de tutelar a los ndcleos de poblacion ejidal o comunal y a los ejfdata -
riog y comuneros en sus.derechos agrarios. Asf como en su pretension de de
rechos a quienes pertenezcan a la clage campeslna; se observarin las .dispo-

siciones del presente libro segundo en los siguientes juicios de amparo:

Aquellos en que reclamen actos que tengan o puedan tener como conse-
cuencia privar de propiedad de la posesi6n y disfrute de sustierras, aguas, -
pastos y montes a los ejidos o a los nﬂcleos de poblacibn que de hecho y por de
recho guarden el estado comunal, o a los ejldatanos o comuneros, lo mismo -
si las entldades o lndlviduos mencionados ﬁguran como quejosos que como ter

ceros perjudicados.

Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar a2 otros derechos
agrarios de las entidades o individuos qhe ge refiere la fraccién anteﬂor, sea -

* que figuren como quejogos o como terceros perjudicados.

Aquellos en que la consecuencia sea o no reconocerles o afectarle en -

cualquier . forma derechos que hayah demandado ante las autoridadeé,-quienes o

los hayan hecho valef como aspirantes a e¢jidatarios o comuneros.

Tienen representaci6n legal para interponer el juicio de ampai'o en- -

nombre de un nicleo de poblacidn.

Los com_isariados ejidales o de bienes comunales.,
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Los rﬁiembros del comisarfado o del consejo de vigllancia o cualquier -
. ejidatario o comunero perteneciente al ndcleo de poblacion perjudicado, st - -
después de transcurridos 15 dras de la notificacion del acto reclamado, el co-

) nilsario no ha interpuesto la demanda de amparo.

Quienes la tengan, en los términos de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, en log casos de restitucidn, dotacién y de ampliacion de ejidos, de.crea--
* ¢ibn de nuevos centros de poblacidn y en los de reconoclmlento y titulacion de-

bienes comunales.

Quienes interpongan amparo en nombre y reptelsenraétbn de un ndcleo -

de poblacién, acreditarin su pebx{sonandad_ enla siguiente forma;

Los mtembros de los Comisarios, de los Consejos de Vigilangia'de 'ng
Comités Particulares Ejeéutivos y los representantes de Bienes Comunales, -
con las credénciales que les haya expedido la Autoridad competente y en su de
fecto, con gimplel oficlo de la propia autorldaci competente para expedir la ~ -
éfedenclél, ‘0 con copia del acta de la Asarﬁblea General en que hayn sido elec
tos. No podrd desconocerge su personalidad, adn cuando haya vencido el tér-
'mlho para el qué fueron electos, sl no se ha héchd nueva eléccion y se acredi-

ta &sta en la forma antes {ndicada.

Los ejidatarios o comuneros pertenecientes al nicleo de poblacién per

judicado, con cualquier constancia fehaciente.

51 se omltiere la justificaélén‘dé la personalidad en los.términos del -
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artl’cu‘lo anterior, el juez mandard a prevenir a los interesados para que la - -
acrediten, sin berjuiclo de que por separado solicite de las autoridades respec
tivas las constancias necesarias. En tanto se dd cumplimiéntq en el presente~
articulo, el juez podrd conceder la suspensién provisional de los actos recla--

mados..

En caso de fallecimiento de ejidatarios o comuneros sea parte en un jui
cio de amparo, tendrd derecho a continuar su trdmite, el campesino que tenga

derecho a heredarlo conforme a lag leyes agrarias,

La demanda de amparo podrd interponerse en cualquier tiempo, cuando
" el amparo se promueve contra actos que tengan o puedan tener por efecto, pri
. var total o parcialmente en forma temporal o definitiva, de la pfopledad, pose 1

" gi6n o disfrute de sus derechos agrarios a un ndcleo de poblacién sujeto al ré

gimen ejidal o comunal.

Cuando el juicio de amparo se promueva contra actos que causen per--
juicio a los derechos individuales de ejidatarios o comuneros, sin afectar los
derechos y el régimen jurfdico del nicleo de poblacion a que pertenezca, el -~

término para interponerlo serd de treinta dfas.

Se notificard personalmente a las entidades o individuos que cita el pri
mer enunciado: El auto que deseche la demanda; el auto que decida sobre la -
suspension; la resolucion que se dicte en la Audiencia Constitucional; las re--

soluciones que recaigan a los recursos; cuando el tribunal estime que se trata -
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de un caso urgente o que por alguna circunstancia se pueda afectar los intere-
ses de los ndcleos de poblacitn o de ¢jidatarios o comuneros en lo particular-

y cuando la ley asf lo disponga expresamente.

Cuando sefialen como reclamados actos que tengan o pﬁedan tener como
efecto privar de sus derechos agrarios a un ndicleo de poblacion quejoso, o de
sus derechos Individuales a ejidatarios o comuneros, pqdra acudirée’ en log --

" términos del artl'cqlo 38 de esta Ley, a la c'ompetencia“auxuiar, que estaré -

facultada pafa suspender provisionalmente el acto reclamado.

Con la demanda de amparo, el promovente acompailard copias para las
partes que inter(iéngan en el juiclo, hd serd obstdculo para la admlsibn‘de la-
demanda la falté dé cumplimiento de este requisito, en cuyo caso el juez oficio v

samente mandara sacarlas.

En los amparos interpuestos en Mmateria agraria, las autoridades res--
ponsabléé deberdn rendir sus informes justificados dentro del termiﬁo de 10 -
dfas, que. el Juez de Distrito podrd ampliar por otro tanto, si estimare que la

importancia del caso lo amerita.

En los amparos en ma_teria’"ag‘réljia,‘ los informes justificados deberdn
expresar: El nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hay; la declara-
cién preclsa respecto a si ‘son ciertos los actos reclamados en la denuncia o-

sl han realizado otros similares o distintos de aquellos, que tengan o puedan-
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tener por consecuencia negar o menoscabar los derechos agrarios del quejoso,
los preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad hayan ejeéutédb'-
o que pretenda ejercitar; si las reséonsables son autoridades agrarias, expre-
sardn ademds, la fecha en qué hayan dictado las resoluciones agraﬁas que am
paren'lds derechos del quejoso y del tercero en su caso, y la forma y términos
en que las mismas hayan sido ejecutadas; asf como los actos por virtud de los-

cuales hayan adquirido sus derechos los quejosos y los terceros. -

| Las autoridades respbnsablés debe_rAn acompaiiar a sus informes copias

certificadas de las resoluciones agrarias a que se refiere el juicio, de las ac~

L tag de pbsesibn y de los planos de ejecucldn de esas diligencias, de los censos

agrafios, de los certificados de derechos agrarios, de los titulos dé parcelas
- yde las demds cbnstanclés necesarias para‘determinar con precision los dere
vchos égra;ios del quejoso y‘ del tercero perjudicado en ét_l caso, ésf como los -
- actos reclamados. La autoridad que no remita las copias certificadas a que se
refiere este artfculo, sera sancionado con multa de veinte a dento veinlte. dfas |
de salarib en caso de que subsista la omi.siOn, no obstante el reqderimie;ito --
del Juez, la multa se ixd duplicando en cada nuevo requérirﬁierxto., hagta obté- '

ner el cumplimiento de esta wltgacion.

En log amparos en materia agraria ademids de tomarse en cuenta las -
pruebés que se aporten, la autoridad judicial deberd recabar de oficio de to--
das aquellas que puedan beneficiar a lag eatidades o individuos que menciona-

el ar;féulo 212, La autoridad que conozca del amparo resolvera sobre la in— ‘
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constituclonalidad de los actos reclamados, tal como se hayan probada, adn -
cuando sea distinto de log invocados en la demanda, st en este Qltimo caso es

en beneficio de los ndcleos de poblacisn o de los ejidatarios o comuneros en lo

indlvlduavl.

Los jueées de Distrito écgfdaraﬁ las diligencias que estimen necesa--
riag para precisar los derechos agrarlos de los ndcleos de poblaélbn o de los
ejidatarios 0. comuneros en lo partlcular, asl‘ como la naturaleza y efectos de
los acros reclamados. DebexAn solicitaz de las autoridades. responsables y -
de las agrarias, copias de las resoluciones, planos, censos certificados, mu
los y en general todas las pmebas necesarias para que tal ob}etivo, aslmls--
mo culdaran de que la preparacibn ofrecimtento y desahogo de las pruebas, -

“cerch)mndose de que las notiﬁcaclones se les hagan oportunamente, entre --

g&ndoles las coplas de los cuestionarios, interrogatorios o escritos que deban-

ger de su coaocimiento

Deberé suplirse la deficiencia de la queja y de la exposicidnescbmpar_é
cencias 'y‘:aleggtos, en los juiclos de amparo en que sea parfe COmo quejosos o
como terceros, las entidades o ind_ividuds qﬁg menciona el articulo 212; asfco

mo en los recursos que los mismos ifterpongan con motivo de dichos juicios,

El término para interponer el recurso de revisién en materia agraria-
" gerd de diez dlas comunes a las partés, contados desde el sigulente al dfa en-

que surta sus efectos la noctﬂcaclbn de la resolucién recurrida, -
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La falta de las copias a que se refiere el artfculo 88 de esta Ley, no -
serd causa para que se tenga por no interpuesta el recurso de revision que ha
gan valer los n(icleos de poblacién o los ejidatarios o comuneros en lo particu

lar, sino que la autondad judicial mandard expedir dichas coplas

Cuando el quejoso sea un ndcleo de poblacion ¢jidal o comunal, la que-
ja podra interponerse €en cualquler tiempo mientras que no se haya cumplido -

~debidamente la vsemencia que conced{6 el amparo.

En los fjuiciq_s de amparo promovidos por las entidades o individuos --

que especifica el artfculo 212, oen que los mismos sean terceros.pérjudica-f
“dos, se,observaraﬁ,las siguientes reglas: No procederd el‘de_sistimien'to de -
dichaé entidades o individuos, salvo que sea acordado expresamente por la --
1 Asamb‘lea General; No se sobreser4 por inactiviéad procesal de los mismps:-i
no se decretard en su perjuicio la caducidad de la iﬁstancia; pero si podrd dé-
cretarse en su beneficio. Y no serd causa de improcedencia del juicio contra-
actos que afecten los derechos colectivos del ndcleo, el consentimiento expre-

so de los propios actos salvo que emane de una Asamblea General,

El Ministerio Piblico cuidard que las sentencias dictadas en favor de -
los ndcleos de poblacion ejidal comunal sean debidamente cumplidas por pérte

de las autoridades encargadas de tal cumplimiento.

Pr.ocede la suspensién de oficio y se decretarad de plano en el mismo au

to en el que el juez admita la demanda. Comunicdndose sin demora a la auto -
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ridad responséble para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telg:
grafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta Ley, cuan
do los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia, la privaci6n-
total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del nicleo de pobla

clén quejoso o su substraccién del régimen juridico ejidal.

La suspensién concedida a los micleos de poblnci(m, no requerira de -

' garanti‘as para que surta sus efectos,! 25 )

6. ANALIS[S Y JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
ClA DE LA NACION, '

... Suplencia de la‘ queja, no procede cuando se trata de pequeilos pro
pietarios. - La fraccidn V del Articulo 91 de la Ley de Ambaro, en cuabnto es-.
tablece que tratdndose de amparos en materia agraria, se examinaran los - .

-agravios del quejoso supliendo las deﬁcxenclas dela queja, debe interpretarse
en relacién con el texto Constitucional que reglamenta, a saber del péarrafo 4o. -
de la fraccibn4 I‘[ del Articulo 107, en el que se limita expresamente. la stjplen-.

| cia aludida a los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o pue-
dan tener como conseéuenéia privar_ de la poéesibn, y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y monﬁes a los ejidos y a'los. nﬁcleos ‘de poblacion que de hecho
o por derecho guarden el esta.do comunal o a los ejidatarios o comuneros, lo-
que sigﬁifica que tfaténdose de actos que afecten a la pequeiia propiedad, no -

se debe hacer dicha suplencia.

SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE.



.76

VOL.1, PAG. 129 A. R.  6364/67  SIMON REYES ALEJO Y
_COAGS. - UNANIMIDAD DE 4 VOTOS

VOL. 6, PAG. A. R. 9644/68  BRAULIO VAZQUEZ
AHUMADA. - UNANIMIDAD DE 4 VOTOS.

VOL. 7, PAG. 55 A, R.  6407/67 BALTAZAR EGURE Y
COAGS.

VOL. 8, PAG. 43 AR, 9643/68 PATRICIO RAMIREZ ZA-
MORA Y OTRQOS. - § VOTOS.

VOL. 19, PAG. 26 A.R, 142770  MORENA GONZALEZ
" VIUDA DE DE LA GARZA Y OTROS. - 5 VOTOS. .. "

"..ev Suplencia de la queja en el juicio de amparo, gblo procede, en
beneficio de los niicleos de poblacion ejidal o comunal efidatarios o comuneros
" La interpretacion sistemdtica de los artfculos 107 fraccién {1, dltimo pafrafo,
de la Constituci6n Federal, adicionado por decreto publicado en ‘el Diario Ofi-
cial de la Federacién de 2 de noviembre de 1962, y 20., dltimo pdrrafo, de la-
Ley de Amparo, adicionados por decreto publicados en el Dl_ario Oficial de la-
~ Federacion del 4 de febre;ro de 1963, asf como el exdmen de la exposicién de -
motivos de la iniciativa presldencial due propuso la querida adicion a la Cons
titucion, hacen llegar a la conclusion de que la sﬁplencia de la queja deficiente
en materfé agraria s6lo procede en favor de los nicleos de poblacion ejidal o -

comunal, de ejidatarios o comuneros, cuando en el juicio de amparo se recla-
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man actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar a dichos suje~-
tos de la propiedad, posesion o disfrute de sus tierras, aguas, pastos y mon--
tes, Por tanto, la suplencia de la queja es improcedente en beneficio de cual—

quier otra parte diversa de las ya mancionadas.
SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE:

VOL. 16, PAG. 49 A. R. 230/69 - EUSEBIO NOLASCO ZAVA-
LETA Y COAGS. - UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. |

VOL. 21, PAG.25A.R.  981/70  GEORGE ROBERTO MIERS
PAUL 5 VOTOS. |

VOL.21, PAG. 25A.R.  2208/70  SALVADOR MORALES
GONZALEZ .- 5 VOTOS.

VOL. 22, PAG. 23 A.R.  163/70 JOSEFINA GONZALEZ DE
VALENCIA Y COAGRAVIADOS, - UNANIMIDAD DE 4 VOTOS.,

VOL. 24, PAG. 21 A.R. . 3414/69 JUAN FERNANDEZ CASAS
Y OTROS. - 5 VOTOS.... "

' ".... Suplencia de la queja improcedente, si las autoridades responsa-
bles niegan la existencia del acto reclamado ¥ no se aporta prueba péra demos-
trarla.- Sila sgntencia en recurso tomando en éuenta qué las autoridades res-
ponsables negaron los actos que se les atrlbuyen'sin que se rindiera prueba en

- contrario, sobiesello al amparo, por inexistencia de losactos reclamados no
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fncumbe en contrario para degvirtuar la mencionada negativa.
SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE:

VOL. 6, PAG.66 A.R.  8673/68  MAURO ARENAS CASTANE-
DA Y COAGS. - UNANIMIDAD DE 4 VOTOS.

VOL. 6, PAG. 66 A.R,  10450/68  PORFIRIO VILLEGAS PEREZ

Y COAGS. - UNANIMIDAD DE ¢4 VOTOS.

. VOL.7,PAG.54A.R.  9300/68  COMISARIADO EJIDAL DE
. 'ZIGUIRAN, MPIO.DE HYACANA, MICH.- 5 VOTOS.

VOL. 9, PAG. 46 A.R. 1693/69 COMITE EJECUTIVO AGRA-
RIO DEL POBLADO DE LOMA LARGA, MPIO,DE TAMAPACHE VER.- UNANI ‘
MIDAD DE 4 VOTOS.

VOL. 27, PAG. 37 AR 4614/70 POBL.ADO DE HUANIMARO,
MP10. DE HUANIMARGC, GTO.- UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. ... "

".... Agrario, Suplencia de la queja, contenida entre ejidarios.- Adn-

cuando en materia agraria procede la suplencia de la queja pfoteger alos eji-'

* datarios, a quienes se considera la parte débil en el litigio, cua|.1do se trate‘ -
de controversia entre dos ejidatarios, debe utilizarse tal facultad de suplen--'

| cia de manera que no se rompa el equilibrio procesal entre las partes. Asf -
puede cumplirse la deficiencia de la queja cuando las pruebas rendidas arro--

“jan duda sobre una cuestion de hecho cuyo ‘conocimiento es necesario, para re-



golver el litigio, pero ante la absoluta falta de probanzas sobre hechos en que-
la quejosa funda su pretensibi\ ¥, por consiguiente, ante una situacién en la que
no surge duda en el criterio del juzgador, la suplencia de la queja no debe de -
utilizarse de tal manera que se venga a reformular la demanda de la parte que-

josa, en perjuicio de su contraria.

Primer tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circui

‘to.

SEPTIMA EPOCA, SEXTA éARTE:

VOL. 31, PAG. 18A.R.  783/70  MARIA AURELIA TRINIDAD
UNANIMIDAD DE VOTOS. | |

VOL. 54: PAG. 67 A.R. 2710/7L  MIGUEL TOSAS JACOBO. -

UNANIMIDAD DE VOTOS.

VOL. 57, PAG. 16 A,R. '391/73 MARIA EDUWIGES JUAREZ
VDA.DE SERVIN.-. UNANIMIDAD DE VOTOS.

VOL. 64, PAG. 18 A.R.  134/74  MARCIAL RAMOS PINA
'VDA.DE CARRANZA. - UNANIMIDAD DE VOTOS. '

VOL.70, PAG. 19 AR. = 603/70 PABLO ORIHUELA.-
UNANIMIDAD DE VOTOS . ., "

+++++ Representacién substituta de nicleo ejidal en amparo, no es de

admitirge en suplencia de 1a queja. La circunstancia de que en los casos pre- '
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vistos en el artfculo 116 Bis de la Ley de Amparo la demanda estd sujeta a me-
nos requisitos que en otras materias diferentes de lé-Agraria, no autoriza pa~—
ra estimar que esa deménda puede ser interpuesta por quién carece de legitima
cion proéesal activa; y adn cuahdo en los juicios de ampard en materia agraria,
debe suplirse la queja cuando el quejoso este legitimado para promover el am-
paro, no debiendo llevarse al extremo de violar las normas ¢stablecldas en ma

teria de personalidad.

SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE:

VOL. 20, PAG. 48 A.R. 645/70 - ADOLFO GUTIERREZ Y
COAGS.- 5 VOTOS.

VOL. 30, PAG. 28 A.R.  5309/70  JOSE NAVA.VELAZQUEZ Y
OTROS. - 5 VOTOS.

VOL. 38, PAG. 22 A.R.  4858/71 PEPINO RODRIGUEZ CHA-
VEZ. - § votos,

VOL. 40, PAG.21, A.R.  5752/7L EJIDO SANTA MARIA MIRA-
MAR, COAHUAYANA, MICH. - UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. |

VOL. 43, PAG. S7 A.R.  10L6/72  ELIGIO PULIDO Y COAGS.
UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. .." |

. Suplencia de la queja en el Amparo en materia agraria y diligen-
ciacion de pruebas de oficio, reposicion del procedimiento. - Los jueces de --
distrito es.tén obligados a suplir la deficiencia de la queja, e inclusive a reca-
bar de oﬁcio la prueba pericial si ésta es pertinente para precisar la verdade-

ra situacx(m del poblado agrario quejoso, asf comd para determinar la existen-
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cia de los actés reclamados en la demanda de garantfas, u otros que, adn cuan
do no seflalados llegaren a comprobarse en vista de las pruebas y datos obteni_
" dos y que puediera ser manifiestamente violatorios de los derechos agrarios —
del nicleo reclamante, ya que asf lo determinan los articulos 76'y 78 de la Ley

de Amparo.

Cuando el Juez no obra en tales términos, a pesar de ser indispensable
el desahﬁgo de la prueba perlcial péra la determinacidn de la existencia de ac-
tos que pudieran causar agravio al poblado quejoso, procede, de conformidad-
_ con la fraccién IV del articulo 91 de la Ley de Amparo, revocar la sentencia -
~ recurrida y ordenar la reposncién del procedimiento para el efecto de que se -
mande diiigenclar de oficio la prueba p'ericial, y cumplimiento con lo dispues-
to en los preceptos lega}es antes invocados y en los demds relativos de la Ley

en la materia, se dicta nueva sentencia en los términos que correspondan.

SEXTA EPOCA, TERCERA PARTE: ’
~ VOL. CV. PAG. 13A.R.  6911/61  COMISARIADO EfIDAL DE

LA COMUNIDAD AGRARIA DE TEQUILA, JAL.- 5 VOTOS, |

VOL.CXXV1. PAG. 13 A.R.5195/64  COMISARIADO EJIDAL DEL
'NUEVO CENTRO DE POBLACION AGRICOLA "NUbEVA ERA".- 5 VOTOS.

VOL.CXXVI, PAG. 13 _A.. R. 4832/65 COMUNEROS DE SAN PE-
DRO TUTU'i'EPEC, JUQUILA, OAXACA. - s‘voros.

VOL.CVI, PAG. 13 A.R. 6026/63  SAMUEL GARCIA AGUILAR
Y COAGS. - 5 VOTOS. |

VOL.. CXXVII, PAG. 16 A.R, 7825/64 COMUNIDAD INDIGENA DE
NONOAVA, EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. - 5 VOTOS
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CAPITULO TERCERQ
C. - DERECHO COMPARADO
1.-CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

El régimen juridico que prevalece en Inglaterra, en sus dominios, de-
pendencias ¥ colonias y en los Estados Unidos, se denomina como ya es sabi--
‘do, Common Law. La traduccién literal de este nombre es: "Derecho coman”
pero no hay que confundir el concepto de este término en derecho mexicano, ~ .
con su connotacién especiai en el régimen ju‘rrdico anglosajon,’la tefmlnélogfa
Juridica Mexic’éna refiere el .vocablo "Derecho Comdn'', a la legislacion gene~-
ral para disttnginlﬂa de la Legislacion especial, como por ejemplo el Derecho
Civil distinguido del Derecho Mercam:il;v pero slempre sigue significando Dére_
cho "Derecho Coman", Un sistema de Derecho positivo distinto de cualquler-
orden jurrdlco especial o limltado, en tanto que el término Common Law, en-
Inglaterra y en los Estados Unidos no se reflere a la legislacion de cardcter -

general en contraposicion con preceptos especiales.

El termino Common Law se emplea en varlos sentidos para designar
"El Derecho Angloamericano- en su totalidad, distinto del sistema juridico Ro

mano y sus derivados tanto en Europa como en América, asf como los demds

Sistemas en el mundo;"

"El elemento casufstico del Derecho Angloamericano constituido por —

los precedentes judiciales, o sea la jurisprudencia de los Tribunales Angloame
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ricanos, a distincion de las Leyes promulgadas formalmente por el Legisla- -

dor",

"El Derecho formado por lasg decisiones y precedentes judiciales aplié:_a_
dos por los cldsicos Tribunales Ingleses ltamados Common Law C'ourts. (King's
Bénch. Common Pleas Exchequer) y los modernos tribunales de igual categorfa
tanto en Inglaterra como en Estados Unidos, en contraposicién con el Derecho- |

" Constitufdo por la jurisprudencia de los Tribunales Equity (Derecho Equidad),-

almirantazgo, Derecho Marftimo, Derecho Canénico, ctc...",

"El antiguo Derecho en Inglaterra y en los Estados Unidos a distincion-
de los préceﬁtps introducidos en &pocas recientes, por la Legislacioh o la Ju--

risprudencia.”

El Derecho Anglosajon se originé en usos y costumbres de las primiti-
vas comunidades Inglesas; crecld y se desarroll6 en los usos y cogtumbres de .
esas mismas cpmunldades en épocas posteriores, conve;'tldos en normas jurf '
dicas consuetudinarias mediante las resoluciones de los Tribunales, y hasta -
la actualidad el cuerpo de este Derecho, con laq reformaa de la Legiglacion -
ha introducido, sigue estando constitufdo por el Derecho Comun establecido -

por los jueces en sus fallos.

En la primera. etapa de la formacion del Derecho Inglés, o sea desde -
la época preh!stbrica hasta el fin de la dominaci6n Romana, prevalece esen--
cialmente, el uso y l.a costumbre en la Ley Arcafca de los primitivos bretones

o pobladores de la isla, siendo la influencia del Derecho Romano casi nula.
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En la segunda etapa, que es para el estudio de la evolucitn historica -
del Derecho Inglés la méds importante, o sea después de la invasitn de- lo;t -
Francos o Nor@ados en el aflo 1066, estas Tribus Germanas nada llevaron a-
los primitivos pobladores. bretones, anglosajones, daneses, de los conocl- -
mientos del Derecho Romano, cuyo estudio ya renacfa en el Cbntinente Euro-
peo sino la Institucion del Feudalismo como Organizacion Polltica y Jurfdica,-
Institucidn que signmcé usos,. costumbres y prdcticas propias del sistema - -

PFeudaf, impuestas por los barones o nobles ingleses como Ley y aplicadas y- .

desenvueltas por los heces Feudales.

El Sistema Polftico del Feudalismd, introducido por Gﬁillermo el con-

quistador, a partir del afio de 1066, es la fuente principal y origen de las Ins-

‘tituciones Jurfdicas Fundamentales del Derechio Anglosajon. La tenencia feu-

dal de la tierra organiza el Derecho de Propiedad Territorial y de allf ge pté-

yectan las dos grandes ramas, civil y penal, del Common Law y pbsterior---
mente el "Dexecho de Equidad", Institucitn exclusivamente Angloamericana.

(.

Penetraci6n del Derecho Inglés o Common Law, en los Estados Unidos

de Norteamérica, - Los pobladores Ingleses que a principio del siglo XViil, --

se establecieron en parte del territorio perteneciente actualmente a los Estados
Unidos de Norteamérica, trajeron consigo, naturalmente, el sistema inglés --

de Derechg, 'y fué este a su vez el ocigen primordial del Derecho Norteameri-

cano actual.
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La adopcitn del Sistema del Common Law, se efecthb‘de diversos mo-
dos, For lo que,'respecta al Derecho Consuetudinario, es decir el Common - -
Law, construido por la jurigprudencia de los Tribunales Ingleses, éste fué rg:_
cibido y adoptado gradualmente, mediante las resgoluciones dictadas, en los li-
tigios sometidos a su conocimiento por los jueces Coloniales y Estatales de ca
da una de esas éntldadeé que se independizaron de [nglaterra; pero en cuanto -
a laparte Legislgttva del Derecho Inglés, o sea los Estatutos o Leyes emana-
dog del Parlamento Inglés, la adopcidn se consumd en algunos Estados; por -~
disposicion expresa de sus respectivas Constituciones; en ocrbs por virtud de
una Ley de sus Legi‘slaturas, yenel rest6 a través de las decisiones judicia—
les. En élgunas entidades Norceamex;icams‘, solamente se reconocio la vvigen-
cia de las Leyes del Parlamento Inglés hasta el aflo 1607, fecha hist6rica en --
que que se estableci6 la primera Colonia, en otros Estados, hasta el 4 de julio
* de 1776; dfa en que las Colonias declararon su Independencia, y en otros méds-

no se sefialé fecha alguna de transicion. ( 2)
€

La Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica, -
fue creada por la Ley del Poder Judicial ‘Judiciary Act.), de 1789, que estable
ci6, asf mismo, el Sistema y la Cbmpetencia de loé T cibunales Federgles in-
feriores, el cual conalgunas reformas introducidas posteriormente, subsiste

en la actualidad.

El ‘artfculo II1, Seccidn | de la Constitucion Federal, dice que "El Poder

Judicial de los Estados Unidos estard depositado en una Suprema Corte y en --
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los Tribunaléé inferiores que el Congreso ordene y establezca". Y el Articulo
lll, Secci6n II que previene que "El Poder Judicial se extenderd en todos los ca_
sbs, en Ley o Equidad, que surjan de la Constitucién, las Leyes de los Estados
Unidos y tratados hechos o que se hagan bajosu autoridad”. De acuerdo con -

esas disposiciones Constitucionales, el Congr'eéo expidid el 24 de septiembre -
de 1789, la Ley del Poder Judicial a que se ha hecho mencidn y que es la base -
‘ de la éompetencla y funclonamiento de la Suprema Corté de Justicia y de los de

mas Tribunales Federales Inferiores. -

a).;COMMON LAW,L RECURSO‘ORDINA'RIO 'DE LA APELACION POR
' 'EL WRIT OF CERTIORARI Y POR CERTIFICACION OF QUESTIONS

Conformel a la Ley Orgdnica del Poder Judicial y dem4s disposiciones -
gene:alés en materia de procedimlenfos,' los Juicios y asuntos del orden judi -
cial, puédeﬁ ;légar al cdnoc{mlento de la Suprema Corte para su revisién y fa-
llo definitivo, por cualquie.ra de estos tres medios: R_eéurso Ordinario dé la -
Apelacion por el Writ Of Certificari y por Certificacion Of Questions. Anti--
guamente se admi;fa también paré el mismo objeto, el Writ of Error, tanto en
los Procesos Clviles, como en los Penalles; pero este viejo recurso que tuvo -
un gran arraigo en los E.stt-a'doé Unidos, fue sup;lmidb desde el 31 de eneré &e
. 1828, en virtud de una reforr'né cjue se introdujo en Judiciary Act., sustitﬁyé_g
dose, en su lugar para llenar los mismos.flnes se ampliod el recurso general-

de apelacién como medio de simplificar y economizar los procedimientos. .

La apelacién. En el Derecho Norteamericano, .es el recurso que se -
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emplea en general y no dnicamente para la revisidn de los asuntos en segunda -
instancla, con el ffn de hacer llegar, de transferir, una causé civil o penal de -
un Tribunal inferior a otro superior para su revision y nueva vista. Respecto -
a los casos de procedenc{; de la apelacion, en el artfculo 25 de la Judiciary ---
Act., se dice que la Suprema Corte es competencia para conocer por via de la

apelacidn de los recursos que se interpongan en contra de las senfenclas dicta-
das por los Tribunales demds alta jerarquia de un Estado; en los siguientes ca-
sos: '"Cuando el juicio se refiere a la validez de un tratado, Ley Federal o ac

to .de autoridad, emanado de La Federacién y la resolucién que se hub.lera dic-
tado fuese contraria a dicha validez"'; "Cuando se tratare de la validez de una-
Ley local o de un‘a‘cto de Autoridad emanado de un Estédo, que fueren objeta--
dos por ser contrarios a la Constitucidn, tratados o Leyes Federales y la reso
lucién que se hubiera dictado fuese favorable a dicha validez"; "Cuando el ob-
jeto de la controversia fuere la interpretacidn de cualquier piecepto de la Cons

titucién, trato o Ley Federal”.

RECURSO DE WRIT OF CERTIORARY.

Voz que para entender mejor la naturaleza del recurso, equivaie a ---
"cercicrarse”, mediante el Writ Of Certiorary, el Tribunal Superior ordena al
inferior, que le someta en revisién algin procedimiento pendiente ante el juez-
Aquo, o bien los autos del juicio ya concluido en esa instancia para que el Tri -
| bunal revisor, por su _gparte examine si en la secuela del procedimiento o en la

sentencia misma, se ha cometido alguna violacidn de derecho y en consecuen—
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cia, el Tribunal Superior mande repararla, revocando, confirmando o modifi--
cando la actuacion o resblucibn de que se trate. La ca'racterrs.tica especial de-
este recurso, que lo distingue de la apelacion ordinaria, es cjue aunque 'provoc_x_a_
do el procedi miento por la parte interesada precisamente compete al Tribunal -
revisor, determinar a su exclusiva discrecitn si debe o no librar el mandamien
to respectivo y, pbr lo tanto, recabar las actuaciones, avocarse al conocimien-
to de la cuestion y entrar al exdmen de las cuestiones juridicas planteadas ante- .
el inferior, para revocarlas, confirmarlas o modlﬁcqflaé. Tienf; por objeto -
moderar los excesos que pudieran liega: a cometer los Tﬁbupales' lnferiorés y
mantener a éstos dentro de los ifmités de su competencia, h&s atn evitar se -
cometan violaciones de forma o de fondo.

Recurso de Certificacién Of Questions. - Consiste en lo siguiente: El - -
_ | Tribunal Inferior, de oficio determina someter cualquier punto concreto de de-v
recho que, a su juicio no deba resolver el que lo consulta, sino el Tribunal Su-
perior, paraque este Gltimo, fije el criterio legal que con respecto a la cues-~
tion somerida haya de seguirse en la resolucion final del negocio: en otras palé-
bras, mis de acuerdo éon nuestros usds y costumbres j.lrrdicos, €s una especie-
de reviélbn forzosa provocada preclsamenté por el inferior, para que un Supe--

rior fije criterio legal para resolver un asunto. ('3).

b). s RECURSOS EXTRAORDINARIOS LLAMADOS EXTRAORDINARY LE
GAL REMEDIES, COMO SON: HABEAS CORPUS; MANDAMUS; PRO
HIBITION; QUO WARRANTO. =

HABEAS CORPUS: |

Recurso extraordinario que existe en el Sistema Jurfdico Angloamericano
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para la proteccion de los derechos de las personas contra los actos flicitos de
ios individuog en general y de las autoridades en particular, (mandamiento pa:
ra ordenar la exhibicién de un {ndividuo), que es un procedimiento judicial‘su:
mario encaminado a librar a las personas de toda privacion [licita de su liber-
tad, y especialmente, de cualquier érresto, detencidn o aprisionamiento ilegal
, El mandamiento de Habeas Corpues dictado por el Juez competente, se dirigea
la p_ersoné o autoridad que tenga detenido o aprisionadp a un individuo, orde- -
hando que se exhiba y presente a la persbna aprehendida o secuestrada en lugar
y hora sedlalados, que se exprese el fundameato de la detencibh ] ‘ari'-eéto ¥ que
se c,u‘mplan todas las demds prevenciones préscrités por el Juez que despache -
el mandamiénto. El recurso es extraordinario, .po;que mediante este proceso
sumario el quejoso invoca la protecci6n de la justicia contra el acto flicito re-
clamado, evitando que se siga el curso ordinario de los procedimientos judlcig

“les.

MANDAMUS.

Coriélste en un méndamiento de la autoridad ql.;e'tiene competéncla para
ello, dirigido a otra Autoridad ordendndole la ejécuclbn de un acto que tiene la
obligacidn de realizar. Segiin su cldsica definicion, es un méndamienm que --
dicta 'un Tribunal a otro inferior, o a cualquier Autoridad Adininlstrativa, orde
nando la ejecucion de un deber impuesto por la Ley, ya sea esta la Constitucion
o un precepto Legal Ordinario. Como todos los medios procesales anglosajo-
nes, éste es de origen remotfsimo en I[nglaterra y ipaso a formar parte del De-

recho Ordinario de los Estados Unidos, desde antes de la [ndependencia de este

a
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Pafs; de dondé se extendib a los procedimientos de los Tribunales Federales, -
en lag materias que son de su competencia inclusive en las de orden Constitu--
cional, El Mandamus es un procedimiento exclusivamente vélido en Materia -
Civil y s6lo procede cuando la obligaci6n reclamada de la autoridad a quien se-

dirige el mandamiento, proviene de un precepto Legal Civil expreso.

PROHIBITION

Es un mandato dirigido por un Tribunal Superior Jerarquico, al Juez y-

a las partes que intervienen en un proceso que se tramita ante un Tribunal In—
ferior, ordenando ¢e$ar.o suspender' la tramitacion del procedimiento, con el -
presdpuesto de que el asunto principal, o un colateral que con éste se relacio~ .

na, no pertenecen al conocimtento de su jurisdiccion, sino que debe conocer de

1a causa otro Tribunal discinto.

A ser expedido el Writ of Prohibitién y con ello emitir la orden, o man
dainiento, el Tribunal de Superior categorfa a su {nferior el efecto legal es el
sigulente: Se suépenden los procedimientos, se deja de actuar y cesa la juris-
diccion del Tribunal lnferior, en espera de la resolucidn de quien debe seguir-
conociendo del asunto.~ Al igual qué el recurso de‘mandamus', procede dnica--
mente en materia civil, toda vez que se considera que cuando se trata de asun-

tos penales, el recurso especifico que se puede hacer valer, es el Habeas Cor
pus.



QUO WARRANTO

El recurso extraordinario de Quo Warranto (término que significa: por
virtud de que Autoridad), lo promueve el procurador o Ministerio Piblico ante
un Tribunal competente para que se instruya una averiguacidn respecto a ia le-'
galidad del nombramiento por virtud del cual un fﬁncionario o una Autoridad de

sempeila su cargo.

El procedimiento no cabe bara resolver acerca de la legitimidad de una -
eleccién materia polftica que ordinariamente no corréspondé a los tribunales, -
ni para adjudicar el derecho al nombramiento a favor de una persona determi -
+ nada, sino que la decisi6n se limita a determinar si quien estd en posesidn de-
un cargo o funcion pﬁbliéa, es él legitimo titular o un usurpador. Y en fin, el
Writ Of Quo Warranto, dltimo de los recursos extraordinarios del Dei'echo An.
gloamericano, es el mandamiento que expide un Tribunal a otro Inferior, con .
el objeto de impedir que éste ﬁltirﬁo obre en éualquier asunto sin competencia-
o que teniéndola se exceda en sus facultades. El recurso solo se concede a la-
parte que lo solicita, cuando en la Ley no-estd previsto ningin otro medio pro
cesal ordimrio por el que pueda lograrse el mismo fin y para el et‘ect; de que

se prevenga la Comisi6n de un perjuicio irreparable.

c).-INJUCTION PROCESS
Durante los Gitimos cincuenta afios, ha adquirido primacla en el Siste-
- ma Jurfdigo Norteamericano, el uso de éste procedimiento tendiente a la defen
sa de los derechos individuales y a la revision de los actos contrarios a la -

Constitucion.
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La Injuction, forman parte del Derecho de Equidad (equity), que funcio-
nan en los Estados Unidos de Norteamérica al lado del Derecho escrito {status
Law) y del Derecho Consuetudinario (Common Law), como yé quedo descrito, -
el Common Law es el conjunto de reglas o ﬁofmasfelativa’s al Goblerno y se-
guridad de las personas y propiedades que derlvan su autoridad de los usos y -
costumbres y crea el Derecho no escrito del Pafs. ‘Equity, es iin séntido, gig-
nifica: Un sistema de jurisprudencia o rama de administracién de jUstlcig que-~
corresponde a clertos Tribunales, disrlntos de l'as“Cortés del Commbn Law, -
con facultades para aplicar la equidad, en el mis émpllo sentido d¢l vbcablo.- "
Desde este puato de vista, implica un complejo de bién establecidas y bien en-
tendidas reglas, principios y precedentes. -La intervencin de los Trlbunaleé |
de Equidad es procedente, Gnicamente cuando no exista un recurso en-el Dere

cho escrito o bien enel Derecho Consuetudinario.

L,a Injuctién es también de origen inglés y paso por los otros- Writs, al
Derecho Procesal Norteameric;ano. Esg un recurso de Derecho édjeéivb, por -
medio del cual se expide un mandamiento; formulado de aéuerdo con las cir--
cunstancias del caso, ordenando el cumplimiento de un acto que el Tribunal -.
de Equidad considera como esencial para la realizacion de la justtcna o prohi-

biéndolo, cuando se estima contrario a la equidad o al buen sentido.

El Writ Of Injuction, en consecuencia puede ser _néga_tivo o positivo. -

En el primer caso se denomina Mandatory Injuctions y entonces reviste la for

-

ma de un mandamiento afirmativo, porque su objeto es ordenar que se ejecute



en la forma y en las partes dichas, una obligacién impuesta conforme al mismo
Derecho de Equidad. Este recurso puede ser, ademds preliminary injunction, -
ésto es, mandamiento provisional y en tal caso tiende a impedir que la parte --
responsable ejecute ocontinde ejecutando el acto reclamado, provisional y defi-
nitivamente, durante la secuela del proceso seguide en equidad y hasta en mo--
mento en qué los Derechos de las partes contendientes se resuelven en la sen~
tencla definitiva dél Tribunal que conozca el juiclo; en este aspecto, el Injunc--
tion preliminar, es igual, en cuanto a sus propdsitos y efectos, a la suspénsidn
provisional y a la definitiva del acto reclamado en la t&cnica de nuestro juicio -

de amparo.

.E l mismo recurso se denomina final o perpetual Injunction (manda
* miento final o pérpetuo), cuando al dictar el Tribunal de Equidad sentencia defi
nitiva, en cﬁanto al fondo del litigio convierte en firme el mandamiento afirma-
tivoo prqhibltorlo de Injunction, otorgado provisionalmente al iniciarse el jui--
clo y en este caso es andlogo a la sentencia que dictan los Tribunales Federa--
les de México, concediendo al quejoso el amparo solicitado, por dltimo, puesto
que el !njuncttdn. como todos los demds recursos del Derecho - Equidad, es ex
traordlnaﬂo. aunque del orden comin y Coustitucional (En lo.s Estados Unidos),
sélo es procedente a falta qé un recurso ordinario del Common Law pues cuan-
do las partes disponen de una ;ccldn o medlo adecuados en los procedimientos -
ordinarios del Derecho Comin para obtener una reparacion plena y satisfacto- -
ria, no pueden acudir a la vfa extraordinaria de la Equidad ni promover el otor_

) gamiento dei recurso, también extraordinario del Injunction.



.97

A través de las acciones, excepciones y demds procedimientos -
del Derecho Procesal Comiin y de los recursos extraordinarios los tribunales
de Estados Unidos de Norteamérica, pueden juzgar de la Constitucionalidad -
de las L'eyes 0 actos de la Autoridad, restringir a cada poder dentro de la es-

fera de su competencia y mantener la supremacfa de la Constitucion. ( 4)

Como se observa la técnica judid al Norteamericané. para man-
tener la supremacia Constitucional, nd requiere como en el Sistema Mexicano,
la fdrmula de un Juicio Especial, sino que la'funcian se realiza por los Tribuna
les mediante la aplicacion del Derecho Procesal Anglosajon Comdn y los Recur

s08 Extra_ordlnérios del mismo Derecho. (5)

Este Sistema Norteaméricano no fué aceptado en Europa, unica-- -
mente en Paises dé América como Argentina, Brasil, Venezuela, formaron sus
Constituciones éon mdcha semejanza, diéponiendo en sus Leyes que la Suprerﬁa
Corte o Sﬁpremo Tribunal, conocerfa de todas las causas que versen sobre -~
puntos fegidos por la Constituci6n y por las Leyes, de lé Nacidn y los tratados
con las Naclones Extranjeras, sin instituir ningun juicio especial, sino un re--
curso ordinario de apelacién o casaci6n ante la Suprema Corie, contra las sen

tencias que en la materia dicten los demds Tribunales.
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CAPITULO CUARTO

D. -APLICACION EN EL JUICIO DE AMPARO AGRARIO DE LA SUPLLENCIA
DE LA DEFIC[ENCIA DE LA QUEJA.

-L.a suplencia de ia defici encia de la queja, en su origen se traducia en -
una stmple suplencia del error relacionado con la garantia cuya violacidn hubie
ra sufrido el quejoso, (suplencia del error ordenada por Ley Orgénica de los -
Articulos 101 y 102 de la Constitucidn de 1857), en cambio en la Constitucién ~
de 191‘7, tal Lnstituci6n yaadquiri6 un perfil juridico f;le una verdadera suplen--

cia de la deficiencia de la“ queja, pero tan sélo referida a la materia penal.

En efecto, en el articulo 107 fraccionll de la Constitucidn de 1917, se-
establecld que la Suprema Corte podri‘a suplir la deficiencia de la queja en los -
juicios penalés cuando se comprobase la existencia de una violacién nﬁaniﬁesta
en contra. de {a Ley que la hubiese dejado. sin defensa o bien que se le hubiese -
juzgado por una Ley que no fuese exactamente aplicable al caso y que no se hu-

biese combatido debidamente tal violacion.

Sin embarpo, la stlencia de la queja deficiente, a mds de operar ex--
clusivamente en materia penal, s6lo podia ser ejercida por Ré Suprema Corte de
Justicia de 1a Naci6n v ol siquiera en los amparos en revision, sino en los am—
- paros directos y tales principioé se sustentaron y confirmaron en 1a Ley de Am

paro de 1919, ensu Artfculo 93 y en la l.ey de Amparo reformada en el afio de

1936.
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Desde su inicio en la Constitucién de 1917, la suplencia de la deficien-
cla de la queja en materia penal, de acuerdo con el pérrafo segundo de la frac-
cion 11 del Artfculo 107 Constitucional, ‘se concibié partiendo de la base de la -
existencia de dos hipStesis: por errores, omisiones o defectos en la formula -- ‘
cién de la propia demanda de amparo, o bien.sﬁp[iendo las deficiencias proce-
sales en que hubiesen incurrido el reo o su defensor, al no hacer valer oportu
namente los recursos necesarios contra las violaciones manlﬁestas de la' Ley -
que hubiese dejado sin defensa al quejoso ni haberse protestndo contra ellas en
su caso, al no concederse la reparaci6n del procedimiento reclamado enel re-
curso y adn en el caso de que no se huhieseq planteado en segunda instancia, —

agravio alguno, haciendo valer tales violaciones ante el Trlbunal de Alzada.

En las reformas de ‘la‘Ley de Amparo hechas en el afio de 1951, atra--
vés del Art(culo 76 de la misma, se ampﬁd la suplencia de la deficiencia de la-
queja a la Materia Laboral, cuando el quejoso lo fuese la parte obrera y operé-
también desde entonces para aquellos casos en que l0s actos reclamadbs de las |
autoridades respors ables se fundaran en Leyes declafadas inconstitucionales -
por la Supremé Corté de Justicia, siendo importante subrayar que en exposib- -
cidn de motivos que sf las innovaciones introducidas .sobre las reglas que de‘bi'an
iﬁpamen torno a las sentencias que se dictasen en los juicios de amparo, se -
comprendian dentro de las normas generbales, ello hacfa palpable que la supien-
cia cabia tanto en los juicios de amparo directos como indirectos y que podia -~

gjercerse tanto por la Suprema Corl:e, como por los Tribunales Coleglados de -
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Circuito y por los Jueces de Distrito, confirmdndose tales reglas en las refor-

ma s de la Ley de Amparo del afio de 1956.

En fecha 26 de diciembre de 1959, el entonces Presidente de la Repibli
ca, Don Adolfo Ldpez Mateos, present6 una iniclativa ae Reforma Constitucio-

" nal para que se adicionara la fracci6n 11 del Articulo 107 Consr.itucbnal, am--

. pliéndosé la suplencia de la deficiencia de la queja a la materia agraria y cuya
iniciativa fue aprobada, publicdndose en el Diario Oficial de la Federacidn et -
2 de noviembre de 1961, y tomando en cuenta tal Reforma Constitucional, en -
febrero de 1963, se incorporé una adlcidn al Artfculo 76 de la L.ey de Axﬁparo, _

la suplencia referida a la materia agraria.

Tal vez para compensa: el olvido en que se habfa situado en esta mate-
ria a la gente del campo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a quien sin
duda cabe el mérito de haber ido estructurando con nﬁevos perfiles juridicos a-~
la instituci6n de la suplencia desde su origen en el siglo pasado, hasta el pre--
sente, fue abriendo el paso a una nueva conquista jurfdica y peculiar que los es
"El Amparo Social Agrario”, que forma ya no un titulo, ni un capftulo, éino un

libro especial en la Ley de Amparo con las reformas que entraron en vigor re-

cienteme’nte .

" El propdsito del Le_gisladbr. fue crear el nuevo Amparo Agrariocon --
una substanciacién especial, diversa a la conocida hasta ento‘nces, para que a-

tréves de nuevas normas en cuanto al término para interponer el amparo, obli
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gacién oficial de recabar las pruebas, superacién, de las deficiencias técnicas
de la demanda de amparo, la designacién de actos reclamados distintos a los -
invocados en la demanda, quede estructurado el amparo social agrario en subs

titucién del amparo individualista del sigto XIX. (1)

El trabajo a elaborar, se ha snunciado bajo el titulo de suplencia de la-
deficiencia de la queja en el juicio de amparo agrario, conviene examinar si la
denominacién es correcta; gramaticalmente no lo es porque adolece de cacofo-
nfa o0 mal sonido; suplencia de la deficiencia es una expresi6n disonante pues ca
tiene dos veces en palabras sucesivas la determinaci6n encia; las reglas del --

lenguaje mandan evitar la inarménica combinacion de elementos acusticos,

La expresi6n es también impropia en cuanto al fondo porque si el verbo
suplir significa completar o intégrar lo que falta de una cosa, o remediar la -
carencia de ella, en este caso lo que viene a suplirse, o sea a completarse o -
integrarse es la queja misma, no la deficiencla porque no es esta la que se -~
completa sino \la cosa imperfecta 0 defectuosa. A pesar de que loé textos légg_
les hablan de la suplencia de la deficiencia de la queja, el concepto correcto es

el de "Suplencia de la queja deficiente”. (2)

1.-FACULTAD DEL JUZGADOR PARA SUPLIR LA QUE JA DEFICIENTE.

Tanto el Articulo 107 Comstitucional, fraccién I parrafo iltimo, como -

el nuineral 227, de la Ley de Amparo, expresan que deber4 suplirse la deficien
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cia de la queja en los juicios de amparo en que sean parte como quejoso o como
terceros perjudicados, los nicleos de poblaci6n efidal o comunal y a los ejidata
rios o comuneros en sus derechos agrarios, asi como ensus preténsiones de -

derechos a quienes pertenezcan a la clase campesina.

De aquf se concluye que el juzgador de amparo tiene la obligacion de su |

plir la queja deficlente.

El precepto Constitucional invocado, expresa ademds, que en'los juicios o

de amparo en materia agraria, no procederd en ningun caso, la caducidad de la
instancia ni el sobreseimiento por inactiviqéd procesal; y que tampoco sers pro o
cedente e! desistimiento cuando se afecten derechos de los ejidos o micleos de - |

poblacién comunal. .

La Ley de Amparo seflala en él' artfculo 227 que deber4 supllrée la defi -
ciencia de la queja y las dé exposiciones, comparecencias'y alegatos, en los -
recursos ng ‘los mismos inter pongan con moftvo de dichos juicios de Amparo-
en materia agraria; y el artfculo 231, del mismo ordenamiento legal, ratifica
lo relativo a la improcedencia de la caducidad de 1a instancia, el sobreseimiento

por imctividad procesal; y el desistimiento.

El juicio de Amparo en materia agraria, tiene una forma especial, cu—

¢

yas reglas se encuentran en el libro segundo de la reférida L.ey de Amparo, es-
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te Libro de un s6lo titulo, de un s6lo capftulo y 22 artfculos, det212 al 234,

Dicho libro segundo obedece a una reforma de la Ley de Amparo, pubdli-

cada en el Diarto Ofictal de la Federaci6n el dfa 29 de junio de 1976.
De la citada reforma, los artfculos mdas importantes a saber:

~ "La demanda de amparo podr4 imponerse en cualquier tiempo, -si se --
promueve contra actos que tengan O puedan tener por efecto la'privaciOn total -
o parcial, én fdrma temporal o definitiva de la 'propiedéd _posesiono disfrute -

de los bienes agtarios a un micleo de poblacldn sujeto al régimen ejidal o comy

mal. (Art. an-.

"El término para tnterponer' el amparo-serd de 30 dfas, si se causan --
con los actos reclamados befjuiciOS a los interesés individuales de ejidatarios
o comuneros, sin afectar los derechos y el régimen jurrdico del mlcleo de po-=-

blacién a que pertenezcan ( Art 218)".

"Se permite al Juez mandar prvenir a loé interesados para que acredi--
ten la justificacidn de la personalidad, pidiendo por séparado‘a las Autoridades
competentes las constancia necesarias, pudiéndo, en tanto se cumpla con este -

requisito, conceder la suspensidn de ios actos reclamados . ( Art. 215)".

"El Juez oficiosamente ordenar4 sacar las copias para las pattes que in

tervengan en el amparo, sino las acompailan el promoveénte, cuando sea un nd--
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cleo de poblacion o un ejidatario o comunero. (Art.221)".

"No s6lo se tomaron en cuenta tas pruebas que se aporten en los ampa-
ros agrarios, sino que el Juez deber4 recabar de oficio todas aquellas que pue-
dan beneficiar a la parte ejidal o comunal. Asimismo, el Juez resolverd sobre
la inconstitucionalidad de los actos reclamados tal y como se hayan probado, -
adn cuando sean di stintos de los invocados en la demanda, si en este dltimo ca
s0 es en beneficio de los nicleos de poblacidn o de los ejidatartos o comuneros

(Art.225)".

"El término Vparé interponer el recurso de revision en m teria agraria,
es de 10 dfas, comunes a las parte; contados desde el siguiente dfa en QUe sur-

ta sus efectos la n_otiﬂcécidn de la resoluci6n recurrida. (Art.228)".

"'Si en el escrito de expresidn de agravios de los nticleos de poblacién, -
o de ejidatarios o comuneros, faltaren copias, no serd causa para que se tenga
por no interpuesto el recurso de revisién, sino que la Autoridad Judicial manda

rd expedir dichas copias: (Art.229)".

“En rm teria ‘de suspensién, esta procede de oficio, cuando los actos —
reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o parcial
temporal o definitiva de los bienes agrarios del ndcleo de poblacién quejosa o-

sustraccién del régimen juridico ejidal. (Art.233)".

Lo que ha tratado el Legiélador de proteger con esta suplencla absoluta

no sélo de cuestiones no invocadas en la demanda, que pueden hacerse valer ~
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por el juzgador al dictar sentencia, sino que a lo largo del perfodo procesal --
que regula el juicio de amparo, es proteger a la clase campesina que, por ra--
zones obvlas, muchas veces carece de los elementos para defender sus dere--

chos. (3)

2.-MOTIVACION 7

Las razones fundamentales qhe inspiraron al Legislador para refor- -
mar y adicionar la Ley de Ampérd, son las de lograr un perfeccioﬁamiento‘ en
el procedimiento, a fin de tutelar con mayor eficacia a los nﬁcleos de pdbla-
cién ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros en el ejercicio de sus -
derechos agrarlos; ya sea cuando es quejoso o cuando es tercero pe;jﬁdgcado.
indicdndole lo que debe decir y lo que debe hacer, para que se esclarezca la -
verdad materiallque se busca como es, .invés‘tigarv si le ha sido violada o0 né -
alguna garantia individual, para impartirie la proteccidh de la Justicia Fede--
ral, o bien conﬁrmér los derechos que ie han stdo reconocidos por las Autori
dades y dejar subsistentes los actos que apoyados en la Constitucion se aj‘us'-'-

ten a ésta.

Considerando al derecho como una gran unidad, en que sus divisiones -
obedecen principalmente a fines précticos y que existe interd_épendencia‘indis-
cutible entre sus diversas ramas, de tal modo que no es posible sefialar entre
etlas limites precisos, fronteras infranqueables, Las grandes divisiones del-

. ,
derecho obedecen simplemente a las cardcteristicas fundamentales de la Ley,



107

y tratandose del derecho social, los finés dela sociedad son predomninantes. --
Entre esos fines est4 como hemos dicho, el de mantener su unidad, su integra-
cién, para que dentro del todo, que es la sociedad, pueda el individuodesarro‘-
llarse fisica y. moralmente y la socledad misma realizar sus valores especifi-- _
cas; pero las diferencias de clase y las injusticias inherentes a ellas amenazan
~ romper esa unidad e interfleren la realizacion de los fines sociales. La socie
dad, en efecto se desintegra cuando fuertes nicleos de individuos: los ‘economy
camente débiles, los sin trabajo, los miserables, ios impedidés,‘ van quedan-
do al margen de la vida social, por que estos sienten que se aflojan ios lazos -
que a ella les unen, se llénan de escepticismo, de desaliento, de odio. La hf_s;
cofia refiere numerosos casos de disoluci6n social debidos a esas situaciones,

: y como despues de disturbios, de revoluciones sangrientas, los est'ados que la
han sufrido se reorganizén haciendo a la soctedad algunas concesiones - Esas
concesiones han sido el embrion del derecho social, cuyo objeto es mantener -

la unidad de la sociedad sobre bases de justicia, la uni6n de los individuos en-

un todo de altos fines, con lazos humanos. ( 4)

~3.-REQUISITOS
Para que la suplencia de la queja en materia agraria sea prbceden;e, es

necesarios

Que en el juicio de amparo, sea un nicleo de poblacidn comunal o eji--
* ! ) .
dal, un ejidatario o un comunero, o bien un aspirante a cualquiera de estos dos

tltimos.
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Que se reclamen actos que tengan 0 puedan tener como consecuencia --
privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pas--
tos y montes a los ejidos o a los nicleos de poblacion que de hecho o por dere-
cho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o cbmﬁneros, lo mismo si -
las enf{dades o individuos mencionados figuran como quejosos o como terceros

perjudicados.

La demanda de amparo en materia agraria podrd iqterponerse en cual-
quier tiempo, cuando el émparo se promueva contra actos quie tengan 0 puedan
tener como consecuencia privar total o parcialxﬁente, 'en forma temporal o de-
ﬁnlgiva, de la 'p;pplédad, posesitn y diéfruté de sus derechos agraribs aun nd

cleo de. poblécjdn sujeto al régimen ejidal o comunal.

“El artfculo 383, de la Ley Federal de Resz;‘ma Agraria, establece que_-'
la Suprema Corte, en todo caso deberd suplir las deficiencias de la demanda y
los escritos presentados por los inconformes y por su contraparte, y que Si ~-
fuere ﬁnQispensgbie gb;i; los plazos supletofios de prueba qué no excedan en -

conjunto de Sesenta dias, hasta agotar la indagacion.

Establece el-articulo 218 de la Ley-Reglamentaria de los Articubs 103 y
107 Constitucionales que cuando el juicio de amparo se promueva contra actos-
que causen perjulclo a los derechos individuales de ejidatarios o comunerbs, --
sin afectar los derechos-y el régimen juridico del nicleo de poblacién a que per

tenezcah, el término para interponerlo ser4 de 30 dfas.
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No proéederé el desistimiento de las referidas entidades o individuos, -

salvo que sea acordado expresamente por la Asamblea General.

No se sobreseerd por inactividad procesal de las entidades o indiv'gduos

de que se viene tratando.

Tampoco se decretard en su perjuicio la caducidad de la instancia por -

inactividad procesal; pero si podr4 decretarse en su beneficio. ‘

No serd causa de lmprocedencla' del juicio, el consentini ento ni presun
- to nt expreso, de los actos reclamados, salvo en este dltimo caso que el mis—

mo emane de una Asamblea General.

Procede la suspensitn de oficio y se decretar4 de plano en el mismo au
to en que el Juez admita la demanda, comunicdndose sin demora ‘telegrsﬁéa-' -
mente a las Autoridades responsables, cuando los actos reclamados tengan og_
mo consecuencia la privacién de los bienes‘ agrarios del nicleo de pobtacién ~

quejosa. Esta suspension no requiere de garantia para que surta efectos.

E! Ministerio Piblico cuidard de que las sentencias dictadas en favor —
de 1os nticleos de poblaci6n ejidal o comunal, sean debidaménte‘c'umplidas por

las autoridades encargadas de hacerlo.

4.-ALCANCES

Consideramos que en materia agraria los alcances de la suplencia de la
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queja deficiente llegan 2 lo maximo, ya que el amparo agrario constituye un ré
gimen protecror de la garantfa social agraria, para la eficaz defensa del régi-
men juridico creado por resoluciones presidenciales dotatorias o restitutorias

de tierras que son de interés piblico nacional.

Existe una excepcidn en que no procede el juicio de amparo y es la sefia
lada por el Articuio 27 Consti;ucional fraccion X1V, enla Ley Federal de Re~~=
forma Agraria por el artfculo 219, que en su parte relativa establece: "......
L.os propietarios afectados con resoluciones dotatoriés o restitutorias de tie-~-
‘rras, bosques y aguas que se hubieren dictado en favor de los pueblos, o que --
eﬂ lo-futuro se dictaren, no tendrén ninglin derecho, nt recurso legal orcﬁnario,

mi podrén promover el juicio de amparo... ."

En los demds casos, el Juzgador tiene la obligacidn de suplir la queja -
deficiente como estéblece el numeral 227 de 1a Ley de Amparo: "Deberd suplir
se la deficiencia de la queja ylade exposiciones: comparecencias y alegatos, -

en ios Juicios de amparo en que sean parte COMO quUejOSOS O COMO terceros per
judicados, los ndcleos de poblacidn ejidal o comunal y a los ejidatartos o comu
neros en sus derechos agrarios; , asi como en su pretension de derechos a quie
nes pertenezcan ala clase campesina, cuando se reclamen actos qﬁe tengan o
puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y dis
frute de sus tierras, aguas, pastos y montes a las entidades e individuos men-

cionados, cuando de hecho o por derecho guarden et Estado Comunal.
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Los juicios de amparo en materia agraria tienen los siguientes alcan- «

ces:

Si las autoridades responsables o cualquier otra Autoridad no expide --
las copias o documentos que las entidades o individuos agrarios, ada sin solict

tarlos tales personas, el Juez debe diferir la audiencia coustitucional.

" Debe diferirse la Addlen_c_la Constitucionél, cuando las Autoridades res-

‘ponsab_les no rindan sus informes justificados cohfo:me lo establece el articulo

223 de la Ley de Amparos, es declr, expresér el nombre y domicilio del terce -

ro perjudicado, si lo hay; hacer una declaracion precisa respecto a si son 0 no

“clertos los actos reclamados en la demanda o si han realizado otros similares-

0 distigitos de aquelloé. .que tengan 0 puedan tener por consecuencia negar o --
menospreciar los dérechos agrarios Qel quejoso;indicar&n los preceptos que -
pretehden ejecutar; y si las autortdadés agrarias son responsables, expresa--
rgn la fecha en que se.hayan dictado las resoluclohes agrafias que amparen los
déreéhos del quejoso y &el tercero en su caso, y la forma y términos en que --
las mismas hayan sido ejecutadas, ast como los actos por virtud de los cuales
bayan adquirido sus derechos los quejosos y terceros; o bien cuando dichés in-

formes justificados sean rendidos en forma lhcompleta.

Trdtandose de la prueba testimonial, los Jueces de Distrito estdn facul
tados a corregir, ampliar o modificar los interrdgatorios que formulen las per
sonas morales o f{sicas agrarias, a fin de que pueda averiguarse con certeza -

la verdad de los hechos, materia del proceso constitucional, sin perjuicio de -



112

que el Juez pueda interrogarios libremente; y si dichag entidades o personas no
exhiben con la oportunidad debida los interrogatorios, el Juez podrd diferir la-
audiencia para que se presenten con toda oportunidad, pudiendo en dltima instan
cia el Juez, interrogar libreménte a los testigos, cuando considere que las men
cionadas entidades o personas, no tienen la capacidad técnica para formular los
lnterrogatorto's, pero concediendo siempre el derecho a la contraparte para que

formule las preguntas que estime necesarias por escrito o verbalmente.

Tratdndose de la prueba pericial ofrecida por las entidades o individuos
tantas veces mencionados, estimamos que el hecho de no presentar'los cuestio-
_narios para los peritos con la anticipaciénde § dias, no motiva la deserci6n de-
la prueba, sino que el Juez de Oficio puede brmular los cuestionarios a nombre-
de aquellos, o bién corregir, aplicar o modificar dichos cuéscionarios, para --—
averiguarse la verdad de los hechos materia del amparo, y en césode que no -
designen peritos, el Juez podrd en su nombre designar el pertto o peritos que -
estime pertinentes para que rindan su dicramen de acuerdo con los cuestionarios

respectivos,

' Si al presentar alglin documento por las entidades o persoms agrarias,- _
otra de ellas la objetare de falso, él Juez debe de suspender.la audlenéia para-
continuarla dentro de los diez dias siguientes y si aquellos no presentan las con '
tra pruebas relativas a la autenticidad del documento, el Juez puede recabar --
las contrépruebas necesarias para determinar la certeza de la autenticidad de-

dichos documentos.’
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Tocante a lé prueba de inspeccidn, el Juez puede igualmente corregir -
los términos en que se proponga el ofrecimiento de dicha prueba, o ampliar, -
modificar o corregir el objeto o nla;e;ia de la inspeccién, para el mejor escla
recimiento de la verdad que se busca en esta clasc de procesos constituciona-—

les.

En caso de prueba documental, el Juez podra admitirla como instrumen
tal pdblica o privada segiin la naturaleza del caso, adn cuando haya sido erro--

neamente denominada por. las entidades o tndividuos agrarios.

Asimismo, a ninguna persona moral o fisica agraria, se le exigird la -
protesta de decir verdad acerca de los hechos o Abs tentaciones que le constan -
y que contituyen los. antecedentes dél acto reclamado o fundémento de los cou--
ceptos de violacién, dado que los antecedentes del acto reclamado o fundamen-
to de los c0n¢eptos de violaci6n, en todo caso pueden recabarse de oficio por -

.
el Juez del conocimiento.
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CONCLUSIONES

1.-El tema a estudio se ha enunciado bajo el tftulo de "Suplencia de la
deficiencia de la Queja en el juldo de Ampiu-o Agrario”, en fes.umgn secon -
. cluye que suplir la queja deficiente es una facﬁltad otorgada a los J;xecea'pm‘: -
la Constituci6n Federal y por la Ley de Aﬁparo. par‘a. imponer en‘ciertos ca-
 sos el res’tablécimlenh del derecho vlo(ado_, sin que e"l4acto: 0 quejoso o bien

el tercero perjudicado, hayan reclamado de modo expreso la violacion.

2. -Como el derecho se transforma cqpstantemer\te,; coh el ‘dnlm.b de -
" una mejofcbnvivencia humana me he permiﬂdd eﬁﬂ;@ esta bplnl&n. con el de
seo vehemente dg que de considerarse r‘a'mnable y opdrtund, sea tomada en -
consideracién pai;-a futuras reformas a los Artfculos 107 Fraccidn Il de la Ca_t:

ta Magna y Artfculo 76 y 232 de la Ley de Amparo.

3.-Toda vez que el Legislador prevee la justicia para las clases mis -
necesitadas, como son la Campesina y la Obrera, y los menores e incapaces :.
por razén de su condicién fisica que requierén de tutela especial del Esfaﬂo, -
los reos en los procesos penales y las demis pe.rsonas qﬁe gozan de ia Suplei ‘
cia de la Queja, cuando se les afectan sus derechos coﬁ base en las Leves h"i-'
constitucionales y dado que el Ministerio Pdblico como representante de la So-
cledad le.estd encomendada la funcién de cuidar que las sentencias dictadas -

en favor de los nicleos de poblaci6n ejidal y comunal, sean debidamente cum- -
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ptidas por parte de las Autoridades encargadas de tal cumplimiento; que sea el
citado funcionario, Ministerio Piblico Federal adscrito al Juzgado de Distrito, -
ante el cual se promueva la demanda de Amparo,  por las entidades que cita el-

Artfculo 212, quien proporcione a los mismos, Asesorfa Juridica que compren

. da los siguientes aspectos:

a). -Elaboracién-de la Demanda;

b) -Comparecencia de la Audfencia final del Juicio;

¢). -Elaboraci6n cuando sea necesario, de los recursos a que se refie-

re el articulo 82 de la mul:iéltéda Ley de Amparo,

4, -Ya que st bien es cierto que todas las disposiciones asentadas en la

Ley, para proteger a‘lar clase campesina son muy acertadas, también lo es --

que el juzgador se convierte en parte y esta serfa una forma en la cual sip deg |
proteger a las entidades, se restringirfa un poco para el Juzgador dichas facul
tades, ya que el multicitado funcionario Ministerio Publico Federél, serfa -- -

quien previefa las copias de lé demanda necesarias para las partes, el ofreci-
miento y la elaboracién misma de la demanda (que no se’enc’uentra prevista) -
asf como la elaboracidn cuando sea necesario, de los recursos que cita el Ar -

ticulo 82 de la Ley de Amparo (que no se encuentran previstos).
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