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I N TR ODUCCTIT ON

Este trabajo tiéhe por‘objeto analizar las sanciones administrativas a
los infractorés de la legislacion relativa & Ta contaminacidn de aguas,
tenia considerado dentro’de la gran problemitica de la contaminacidén am-
biental. Sin pretender agotar este tema, si he querido dejar constan -
cia de mis inquietudes y exponer algunos puntos de vista, ya que se ha
demostrado que no existen estudios juridicos, ni métodos sisteméticos,

sobre esta trascendental materia.

Al estructurar su contenido me he permitido hacer rencion de la impor -
tancia del agua; en este rengldn cabe sefialar que el planeta tierra se

distingué de todos Tos demds, precisamente por el agua. No se ha encon
trado agua en ninguna parte del universo, consecuentemente no se ha en-
contrado vida. - E1 agua obedece a un ciclo hidroldgico perfecto y la na
turaleza no nos proporcionard mids de la que existé; Sin embargo, la es

tamos contaminando seriamente.

Asi, en pocas palabras, se puede resumir la importancia de este elemen-

to natural que forma parte de nuestra vida y de nuestro desarrollo.

Los antecedentes legisiativos se tratan a partir de la Constitucidn Ge-
neral de la Repiblica y demds leyes, reglamentos, decretos e iniciati -

vas que tienen relacidn con la contaminacién de aguas, a fin de conocer,



mterpretar y.analizar su contenido ¥ aicance, pues sirven de base para
establecer la organizacién y competencia de las autoridades administra-
tivas, entre las que se encuentran las Secretarias de Desarrollo Urbano

y Ecologia, de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de Salubridad y -

Asistencia.

No se debe hablar de sanciones sin referirse a un procedimiento para su
aplicacidn, @ste se encuentra contenido en el Reglamento para la Preven
cidn y Control de la Contaminacidn de Agués. Sobre este particular con
viene sefialar que este se sujeta a los lineamientos del tipico procedi-
miento admiﬁistratiyo, desde luego, comprende sus respectivas fases, -
fundamentos 1ega1es; partes que intervienen; contenido, efectos y otras

formalidades.

Otra parte que inyvoiucra aspectos procedimentales, es la relativa a los
medios de defensa en favor de los responsables de Ta contaminacidn de -
aguas, $iendo 8stos el recurso de inconformidad y el juicio de garap -

tias.

Las sanciones se aplican tomando en cuenta los presupuestos para su ca-
lificacidn, aspectos importantes para normar el criteric de las autori-

dades con atribuciones en la materia.



Se incluyen jurisprudencias y tesis relativas al actuar de las autori
dades administrativas al imponer sanciones; estos argumentos amplian

sustancialmente el presente trabajo y 1o hacen mds comprensible.

Por (iTtimo, se hacen algunas reflexiones y sugerencias en relacién -
con los ordenamientos legales que requieren de modificaciones en mate

ria de contaminacién de aguas.
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CAPITULC I
CONTAMINACION DEL AGUA EN MEXICO
1. IMPORTANCIA

En Ta década de los setentas el Estado Mexicano empezé a asumir la res -
ponsabilidad de proteger y mejorar el medio ambiente. Se crearon depen -

y.entraron en vigor ordenamientos -

Tegales de los que careciamos. Sin embargo, los resultados obtenidos es-
tdn todavia muy distantes de los propésitos gque se fijaron las autorida-
des para proteger el patrimonio ecoldgico y usarlo con sentido social pa

ra el bienestar general.

Las acciones gubernamentales dirigidas a proteger el ambiente y concreta
mente el agua, se basan en las atribuciones que tienen diversas dependen
cias de 1a Administracién Pdblica Centralizada, entré las que se encuen-
tran las Secretarias de Desarrollo Urbano y Ecologia, de Agricultura y -
Recursos Hidrdulicos y de Salubridad y Asistencia. La custodia, restaura
cién y mejoramiento del ambiente no es tarea que pueda atender eficazmen
te el Estado, si no concurren los ciudadanos en general; se trata de una
responsabilidad que atafie a todos y que eété estrechamente vinculada a -

1o cultural.

La importancia que reviste la contaminacifn del agua se muestra en 10 -
mencionado por el Programa 1971 - 1976 denominado Proteccidn y Mejoramien
to de Ta Calidad del Agua que en una de sus partes establece que "El

agua es un elemento esencial para la vida. Constituye el principal compo



nente del protoplasma celular y representa los dos tercios del peso to -
tal del hombre y hasta nueve décimas partes del peso de los vegetales.
Desde la mas remota antigUedad el agua fue la base de la implantacidn y
evolucign de Tlos primeros niicleos de poblacién; las mds antiguas técni -
cas de las civilizaciones prehistdricas se refieren a sistemas de capta-
cidn, transmisidn, almacenaje y distribucién del agua para alimentacidn
del hombre y de los animales, y para la irrigacion y el cultivo de la -

tierra." ( 1)

Como consecuencia de la explosién demografica, las grandes aglomeracio -
nes humanas le han dado al agua mdltiples, variados y muy disimiles usos;
el continuo proceso de urbanizacidn, 1a explotacidn intensiva de los cam
pos agricolas, la desenfrenada carrera tecnoldgica e industrial, los -
avances cientificos, la necesidad de generacién de energia hidroeléctri-
ca, y en fin el afén de supervivencia y alimentacién del hombre han basa

do su desarrollo en la despilfarrada e irracional utilizacifn del agua.

La actividad humana, no tomd en cuenta que si bien es cierto que mis de
las tres cuartas partes de la tierra estdn constituidas por agua, la ma-
yor parte de ésta, en un 95% se trata de agua salada comunmente fuera -
del consumo humano, el 5% restante, constituida por agua dulce préactica-
mente utilizable, es a su vez reducido por el gran porcentaje que encon-

trdndose congelado a enormes distancias de los niicleos urbanos, o almace

( 1 ) Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Proteccidn y
Mejoramiento de la Calidad del Agua. Programa 1971-1976 2a. -
Edicidn.



nado subterrdneamente a unos 4,000 metros por abajo de la superficie te-

rrestre, coloca a este recurso lejos de su alcance y utilizacién.

En efecto, el agua disponible para todas las actividades humanas, gqueda

reducida aproximadamente al uno por ciento del total, misma cantidad que

a través del ciclo hidrolGgico ha venido siendo utilizada por la humani-
dad en su evolucidn histdrica. Sin embargo, la distribucidn geogrdfica -
del agua disponible es tal, que no solamente exisien grandes conglomera-
dos humanos que sufren la escasez de este elemento, sino que las grandes
corrientes, que contienen casi la mitad del caudal total de agua dulce--
cemo son el Amazonas o el Congo, constituyen cuencas hidrogridficas que -

se hallan en su mayor parte marginadas al desarrollo pob]acionél.

Demostrada asi la relativa poca disponibilidad del agua.en el planeta, el
proceso paulativo de escasez al que estd sometida, con11éva la creciente
satisfacciGn de la demanda de agua para cubrir las necesidades humanas;

el consumo y desperdicio a que ha sido sujeta es alarmante, y en estas

condiciones su escasez parece irreversible. E1 agua abundantemente utili
zada que fuera la fuerza motriz que ha acrecentado la eficiencia del tra
bajo humano y propiciado el progreso econdémico y social, no solo es des-
'peraiciada, sino devuelta a las fuentes originales de abastecimiento des
pués de ser utilizadas, convertida en una escorrentia de liquido envene

nado transmisor de varias enfermedades, siendc por ejemplo en México, -



las gastrointestinales, una de las causantes del mayor indice de mortan

dad.

Esta situacidon, que recientemente ha venido convirtiéndose, junto con -
otros problemas de degradacidn del medio ambiente, en uno de los motivos
de méxima preocupacidén de la humanidad, ha sido amplia y cuidadosamente
analizada por las autoridades competentes en México, con el fin de dar -
un uso racional y un adecuado aprovechamiento al agua, con el objeto de
lograr su preservacion del proceso de degradacién, el mejoramiento de su

calidad y la Optima utilizacidn de los recursos hidrdulicos del pafs.

Por otro lado, si reconocemos que hasta ahora, nuestra agua y nuestra -
atmdsfera, no las hemos considerado como bienes econémicos, debido, pro-
bablemente, a la falsa creencia de que son recursos ilimitados; es ahora
el momento para que de inmediato se emprenda la accidn en contra de la -

degradacidn de nuestro ambiente.

El problema ambiental es fundamentalmente econdmico, y dentro de este -
marco, como cualquier otro de la misma indole, deberd ser planteado reco
nociendo, que entre los costos que deben considerarse se encuentran los

de orden social como resultado de no haber mantenido el ambiente adecua-

do para el legitimo bienestar del hombre.



Durante mychos afics, se considerd que un pais en desarrgllo, como Méxi-
co, no deberfa distraer recursos importantes para mejorar y conservar -
la calidad del agua, sin embargo, en los Gltimos afios, analizando el -

problema en forma mds detallada nos encontramos ante la alternativa de

si se deberfa seguir posponfendo su atague frontal o si se deberia des-
de ahora emprender acciones para evitar Tas grandes sumas de dinero que
paises desarrollados estdn gastando para restaurar la calidad de su re-

curso hidrdulico.

Los recursos hidrdulicos en México tienen la especial caracteristica de
ser, si no determinantes, si condicionantes del desarrollo socio-econd-
mico. de las regiones. La zona norte y noroeste del pais de caracteristi
ca drida y semidrida tiene el imperativo de lograr el 6ptimo aprovecha-
miento de los recursos hidrdulicos si se quiere que en ellos se siga apo
yando la mayor parte de sus actividades econdmicas; en la regién central,
donde se concentra el mayor Tndice demogrdfico y la mayor actividad eco-
némica, el agua viene a ser un elemento propuisor de su crecimiento, y
aunque en esta regifn sea relativamente abundante, la relacidn crecien-
téAentre desarroiio y calidad del recurso, determina la absoluta necesi
dad de su racionalizacién. Las regiones sur y sureste, en su mayor pare
te abundantemente hidratadas, requieren de un adecuado pian de control
de cauces, ayenidas e inundaciones, asi como del aprovechamiento de re-

cursos y de obras hidrdulicas, si se quiere acelerar su crecimiento.



2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Es imprescindible hacer mencifn de la base constitucional, en la cual se
fundamentan las facultades del Congreso de la Unidn para dictar leyes re
lativas a la Salubridad General de la Repiblica, entre las que se en -
cuentran las adoptadas para prevenir y controlar la contaminacién ambien

tal.

La contaminacibn del agua, obviamente se encuentra en el rubro contamina
ci6n ambiental, bajo éste, se hace indispensable un breve andlisis de los

ordenamientos que regulan las conductas contaminantes de aguas.

Los ordenamientos legales relativos a la materia, es decir, a la contami
nacidn de aguas serdn tratados ubicando las consideraciones legales bajo
ese rubro y son la Ley Federal para PreVenir y Controlar la Contamina -
cién Ambiental, el Reglamento para la Prevencién y Control de la Contami
nacion de Aguas, la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, la Ley Fede -

ral de Aguas y la Ley General de Salud.

E1 articulo 73 de nuestra Constitucidn establece las facultades del Con-

greso en materia de salubridad general, mismo que a la letra dice:

“ARTICULO 73.- E1 Congreso tiene facultad:



FRACCION XVYI.-

vy
[evd

Para dictar leyes sobre nacicnalidad, condicién juridica

de los extranjeros, ciudadania, naturalizacifn, coloniza

cibn, emigracidn e inmigracidén y salubridad general de -

la Repiblica.

la.

4a.

E1 Consejo de Salubridad General dependerd directa-
mente del Presidente de la Repiiblica , sin interven
de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposicio -

nes generales serdn obligatorias en el pafs.

fn caso de epidemias de cardcter grave o peligro de
invasi6n de enfermedades exGticas en el pais, el De
partamento de Salubridad tendra obligacidn de dic -
tar inmediatamente las medidas preventivas indispen
sables, a reserva de ser después sancionadas por el

Presidente de la Reptiblica.

La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposi
ciones serdn cbedecidas por las auteridades adminis

trativas del pais.

Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en
la campafia contra el alcoholismo y la venta de sus-
tancias que envenenan al individuo o degeneran la -

especie humana, asi como las adoptadas para prevenir



11

y combatir la contaminacion ambiental, serdn después
revisadas por el Congreso de la Unidn en los casos -

que le competan." { 2 )

Al hablar de la contaminacién de aguas considero primordial hacer men -
cidn del articulo 27 de nuestro. maximo texto legal, en virtud del trato

que da al agua como recurso natural.

E1 pdrrafo primero del articulo 27 de nuestra Constitucidn establece que:
"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los Timites
del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacidn, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los par

ticulares constituyendo la propiedad privada.

Continda diciendo el pdrrafo tercero del mencionado precepto constitucio
nal: “La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a Ta propie
dad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de l1os elementos natura
les susceptibles de apropiacidn, con el objeto de hacer una distribucidn
equitativa de la riqueza piiblica y para cuidar de su conservacidn". Con
tal objeto, prevé el mismo texto, se dictaran medidas para “evitar la -
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pue-

da sufrir en perjuicio de la sociedad".

( 2 ) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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E1 pdrrafo quinto trata al recurso hidraulico en los siguientes términos
"son propiedad de la Nacién Tas aguas de los mares territoriales, en la
extensién y términosque fije el derecho internacional; las aguas marinas

interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o

intermitentemente con el mar; las de los 1agos>interiores de formacion -
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de -
los rios y sus afluentes directos o indirectos,'desde el punto del cauce
en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torren
ciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de -
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y -
sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas, en to-
da su extensidn o en parte de ellas, sirva de 1imite &l territorio nacio
nal o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federati
va a otra o cruce 1a 1inea divisoria de la Replblica; las de los lagos,
lagunas o esteros cuyos vasos, zonas 0 riberas, estén cruzados por 1ineas
divisorias de dos o mds entidades o entre la Repiiblica y un pais vecino,
o cuando el Timite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades -
federativas 0 a la Repdblica con un pais vecino; las de los manantiales
que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los
lagos, Tagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan -
de las mismas; y los cauces lechos o riberas, de los lagos y corrientes
interiores en la extensidn que fija la Ley. Las aguas del subsuelo pue -

den ser Tibremente ajumbradas mediante cbras artificiales y apropiarse -
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por el duefio del terreno; pero, cuando lo exija el interds piblico o se
afecten otros aprovecham{entos, el Ejecutiyo Federal podrd reglamentar -
su extraccidn y utilizacion y aln establecer zonas vedadas al igual‘que
para las demds aquas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas-no
incluidas en Ta enumeracidn anterior, se considerardn como parte inte -
grante de la propiedad de los terrenos por los que corra o en 1os que se
encuentren sus depdsitos; pero si se localizaran en dos o wds predios, -
el aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad pdblica, y

quedard sujeto a las disposiciones que dicten los Estados®.

En los casos de aguas de propiedad nacional, sefiala el pdrrafo sexto: -
"e]l dominio de la Nacion es inalineable e imprescriptible y la explota -
cion, el uso o el aprovechamientd de los recursos de que se trata, por -
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexi
canas, no podrd realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el -
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establez-

can las leyes.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR ¥ CONTROLAR
LA CONTAMINACION AMBIENTAL

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, pu-

blicada en el Diari0 Uriciai de Td FeGEracion G825 de arzo de 157y es
el primer intento legislativo para propiciar la accidn del Estado en el

manejo de los problemas involucrados en la generacidn, evaluacién, pre -
vencion y correccion de la contaminacion ambiental; asi como, de los as-
pectos cientificos, econfmicos y sociales que generan, mediante la coor-
dinacion de las autoridades competentes y la colaboracidn de los secto -

res interesados.

Por otra parte, Ta creciente industrializacidn del pais y-el desarvroilo

econémico del mismo, han trajdo como consecuencia la ampliacién de indus
trias ya existentes y la creacidn de otras nuevas, las éuales al reali -
zar sus actividades, liberan directa o indirectamente, sustancias. conta-
minantes del ambiente. Asimismo, el considerable aumento en el nimero de
vehiculos de combustidn interna en circulacidn, asi como el empleo cada

vez més frecuente de plaguicidas y de otras sustancias susceptibles de -

alterar el equilibrio ecoldgico contaminando el aire, agua y tierra.

Es por ello que, la iniciativa de Ley Federal para Prevenir 'y Controlar

la Contaminacién Ambiental dice: "En uso de las facultades que otorga al

Congresc el articulo 73 fracciones VI y XVI, de Ta Constitucion Politica



de Tos Estados Unidos Mexicanos, para legislar, respectivamente, en to-
do 1o relacionado al Bistrito y en materia de salubridad general de la
Repiblica, se propone esta iniciativa de lLey, para contar con un instry
mento mds que permita tomar las medidas necesarias a Tin de evitar los
riesgos a la salud y el bienestar plblico y dafics a Ta flora, la fauna

y los ecosistemas, provocados por la contaminacion ambiental.® ( 3 )

ET ordenamiento legal antes mencionado consta de cinco capitulos: el -
primero contiene disposiciones generales; los capitulos segundo, terce-
ro y cuarto norman la prevencidn y control de la contaminacién del-aire,
de las aguas y de los suelos y el capitulo quinto, contempla las sancig

nes por violacidn a la Ley.

En el capitulo quinto, dltimo de 1la Ley, se sefialan las sanciones admi-
nistrativas, que se impondrén a los infractores de la lLey, entre ellas,
multa desde cincuenta & cien mil pesos; ocupacién temporal, total o par
cial de las fuentes contaminantes y clausura temporal o definitiva de -
las fdbricas o establecimientos que produzcan o emitan contaminantes. -
En forma expresa se determina que no serd objeto de sancidn alguna la -

contaminacion causada o motivada por actividades puramente domésticas.

En el propio capitulo se sefialan como supletorios de la Ley y sus regla

mentos, el Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos y sus regla

( 3 ) Iniciativa de Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contami
nacion Ambiental.



mentos: la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria; las dem@s Leyes que ri-
jan en materia de tierras, aguas, aire, flora y fauna y sus correspon -

dientes reglamentaciones.

[yi]
O
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Finalmentey-se-eoncede-attiin-poputar-pare-denunctar-anta-la-auteridadrrommommn

competente, todo hecho que contamine el medio ambiente.

Con el objeto de hacer cumplir cabalmente las disposiciones de la Ley Fe
deral para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, contenidas -
en su capitulo tercero referente a las aguas, el Ejecﬁtivo Federal, en -
ejercicio de la facultad gonferida por la fraccion I del articulo 89.de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con -fundamen
to en los articulos lo., 20., 30., 50. ¥y 96., de la Ley antes mencionada,
promulgé el 29 de marzo de 1973 el Reglamento para la Prevencin y Con -
trol de la Contaminacidn de Aguas, el éua] entré en vigor el 28 de mayo

de ese mismo afio.
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REGLAMENTO PARA LA PREVEMCION Y CONTROL
DE LA CONTAMINACION DE AGUAS

E1 programa general de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduli-
cos para el control de la contaminacidn de aguas en México, estd basado

en el cumplimiento y en la implementacidn del Reglamento para la Preven-
cién y el Control de la Contaminacién de Aguas, publicado en el Diario -
Oficial dé la Federacion el 29 de marzo de 1973, Este programa se encuen
tra dividido en tres etapas de aplicacidn que conducen al aprovechamien-
to Gptimo del agua en el pais, manteniendo la calidad en un nivel adecua

do a los diferentes usos a que se destina.

Primera etapa.- Durante ésta se realiza ante la Secretaria de Agricultu
ra y Recursos Hidrdulicos el registro de todas las descargas de aguas re
siduales provenientes de usos.muﬁicipales, industriales, comerciales, -
agricolas o pecuarios, con excepcién de las originadas en las casas habi
tacidn, para este registro, 1os responsables de Tas descargas existentes
cuentan con un plazo de cuatro meses contado a partir de la fecha en que
entren en operacion, sin embargo, en este (1timo caso, los responsables

deben dar aviso anticipado a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos de la fecha en que iniciaran su operacién. Es pertinente hacer
notar que este registro no implica en forma directa un permiso 0 autori-

zacién de descarga sino que tiene por objeto hacer 21 inventario de las
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descargas de aguas residuales con el fin de obtener 1a informacién nece-
saria para determinar la calidad de los cuerpos receptores o sea de los
cuerpos de agua que reciben descargas de aguas residuales, y de realizar

la programacidn a corto, mediano y largo plazo de las acciones que se -

emprendan para prevenir y controlar la contaminacidn de las aguas.

A continuacidon se menciona el contenido de los preceptos y las sanciones
en su minimo y miximo, establecidos en el Reglamento para ia Prevencidn
y Control de la Contaminacion de Aguas, que fundamentan el registro de -

descargas de aguas residuales.

"ARTICULO 7 .- Las descargas de aguas residuales, con excepcién de las
provenientes de usos puramente domésticos, deberdn regis
trarse en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdu
licos, dentro de los plazos establecidos en el articulo
10. E1 cumplimiento de esta obligacidon, corresponde a -
Tos propietarios, encargados o representantes de estable
cimientos, servicios o instalaciones, plblicos o priQa -

dos, que originen o motiven las descargas."

“ARTICULC 10.- los plazos para el registro de las descargas de aguas re

siduales serdn los siguientes:



IT.

IIT.

Iv.

Seis meses para las descargas existentes de aguas re
siduales provenientes de usos piblicos o industria -
les que se viertan en los alcantarillados de las po-

blaciones.

Seis meses para las descargas existentes de aguas re
siduales, con excepcién de Tas provenientes de usos
puramente domésticos, que no viertan en los alcantari

1lados de las poblaciones.

Seis meses para las descargas de los sistemas de al-

cantarillado gque se viertan en cuerpos receptores.

Cuatro meses para las nuevas descargas de aguas resi
duales provenientes de usos piblicos o industriales
que vayan a los alcantarillados de las poblaciones,

a partir de la fecha de inicio; vy

Cuatro meses para las nuevas descargas de aguas resi
duales, con excepcidn de las provenientes de usos pu
ramente domésticos que no vayan a los alcantarilla -
dos de las poblaciones, a partir de la fecha de su -

inicio."
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En los casos de las fracciones IV y V, los responsables de las nuevas -
descargas, antes del inicio de éstas, deberdn presentar a las Secreta -
rias de Salubridad y Asistencia y de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

un aviso previc con los datos comprendidos en las fracciones I y IT del

“ARTICULO 8 .- La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos sumi
nistrard a los responsables de las descargas, gratuita -
mente, las formas de solicitudes para efectuar el regis-

tro, en las cuales deberdn proporcionar lo siguiente:

oead

.~ Nombre y Domicilio

I1I. Punto de la descarga, acompaﬁandqglano 0 croquis de

Tos terrenos donde se localice.

111. Caracteristicas fisicas, quimicas y bacterioldgicas

de 1as aguas residuales.

1V. Gastos miximos, promedio y minimos, de las aguas re-

siduales; y

V. Descripcidn general de los dispositivos y plantas de

tratamiento, en su caso.



Para que los respensables de las descargas estén en condiciones de pro -
porcionar los informes y documentos anteriores, dispondrdn de los plazos

a que se refiere el articulo 10." ( & )

En cuanto a las sanciones, el artfculo 51 del Reglamento establece que -
las infracciones a lTo dispuesto en Tos articulos 7 y 10, Gltimo parrafo,

se sancionaran con multa de cien a cinco mil pesos.

A partir de la fecha de registro se establece un plazo de tres afios para
que las descargas de aguas residuales cumplan con 5 caracteristicas de -
calidad para las cuales se fijan valores miximos tolerables en el Articu

To 13 del Reglamento. Estas caracteristicas son:

S61lidos sedimentables, valor maximo: 1.0 ml/1
Grasas y aceites, valor maximo: 70 mg/1

Materia flotante: Ninguna que pueda ser
retenida por malla de
3 mm. de claro libre

cuadrado.
. Temperatura, valor maximo: 35°C
5. Potencial hidrégeno (pH): 4.5 a 10.0

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 del Reglamento, la -
infraccién al articulo 13 del mismo ordenamiento Tegal, serd sancionada

con clausura y multa de quinientos a cincuenta mil pesos.

( 4 ) Reglamento para la Prevencin y Control de Ta Contaminacidn de
Aguas, D.0.F. 29 de marzo de 1973.
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‘

Las descargas que requieran obras o instalaciones de purificacidn para -
que su calidad cumpla con lo requerido para las cinco caracteristicas de

calidad anteriores, deberdn presentar a la Secretaria de Agricultura y -

Recursos Hidrdulicos dentro de un plazo de diez meses contado a partir

de la fecha de terminacién del plazo de registro, un Informe Preliminar

de Ingenierfa (IP1) que contenga las siguientes fases sucesivas:

a) De trabajos internos
b} De trabajos externos
¢) De adquisicicnes

d) De construccidn

e) De cumplimiento

Ademds, este informe debe estar autorizado por un profesional con cédula

expedida por la Secretaria de Educacidn Piblica.

La no presentacidn del Informe Preliminar de Ingenieria ya mencionado, -
implica una sancidn con multa de quinientos a cincuenta mil pesos. Lo an

terior de conformidad con 1o dispuesto en ei artfculo 52 del Reglamento.

Cuando se trate de descargas que se viertan en Tos aicantarillados de las
poblaciones, el Regiamento permite que los responsables de las mismas -
opten, dentro de un plazo ce diez meses contando a partir de la fecha de

registro, por pagar las cuotas que como derechos fije la autoridad local



correspondiente, para cubrir los costos de operacion de la planta de tra
tamiento que instale Ta propia autoridad Tocal. Enr este caso el responsa
ble de la descarga solo tendrd que presentar un Informe Preliminar de In

genieria con parte de la informacidon ya mencionada.

Seguhda etapa.- Esta etapa se refiere al cumplimiento, por parte de -
los responsables de las descargas, de 1o indicado por ello mismos en su

Informe Preliminar de Ingenieria, a fin de que como consecuencia las des
cargas de aguas residuales satisfagan los requisitos de calidad para las

cinco caracteristicas mencionadas.

Durante el desarrollo de esta segunda etapa la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos vigilard el cumplimiento por parte de los respon-
sables de las descargas, de lo presentado en su Informe Preliminar de In
genieria, a fin de que todas las descargas de aguas residuales al final

de esta etapa, que durard tres afios, cuenten con tratamiento primario co

mo minimo para cumplir con lo requerido por el Reglamento.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos enviard a la Secreta
ria de Salubridad y Asistencia, una copia de los documentos que acredi -
ten el cumplimiento que haya hecho el responsab]é de la descarga, de las
fases que integran el Informe Preliminar de Ingenieria, acorde con sus -

atribuciones, y en su caso, efectle la vigilancia para proteger la salud
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piiblica.

Tercera etapa.- Esta etapa no tiene un lapso deterlninado de duracifn, -

1a Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos en coordinacidn con

la Secretaria de Salubridad y Asistencia, determinara y fijard las condi_
ciones particulares para las descargas de aguas residuales, estas condiu
ciones particulares consistirdn en el conjunto de caracteristicés fisi -
cas, quimicas y bacterio]dgicés que deberdn satisfacer las aguas residua

les antes de su descarga a un cuerpo receptor.

Las condiciones particdiares de descarga las fijaﬁﬁ 1a Secretaria de Agri
cultura y Recursos Hidrdulicos en funcidn de los estudios de calidad de
agua de los cuerpos receptores, que lieva a cabo en las cuencas hidroléd-
gicas del pafs a fin de clasificar las aguas de acuerdo con sus usos y =

de conocer su capacidad de asimilacidn y de dilucién.

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, en su ééso, determi
nard y dard a conocer a los responsables Tas condictiones particulares fi-

Jjadas para cada descarga de agua residual y sefialard un plazo para cum -
plir con las mismas, el cual ng podrd ser menor de un afio ni mayor de -
tres; estas condiciones particulares serdn susceptibles de modificarse -
despuds de un lapso de 5 afios si las condiciones demogrdficas y ecolfgi-

cas 1o requieren, excepto cuando se ponga en peligro Ja salud pdblica, -
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en cuyo caso podrdn modificarse en cualquier tiempo. Asimismo, el incum-
plimiento a las condiciones particulares de descarga fijadas, se sancio-
nard con clausura y multa de quinientos a cincuenta mil pesos. Lo ante -

rior de conformidad con el articulo 53 del Reglamento.
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LEY FEDERAL DE PROTECCIGN AL AMBIENTE

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 11 de enero de

1982, es el ordenamiento legal que entrd en vigor treinta dias despuds

de su publicacion. Ademds, abroga la Ley Federal para Prevenir y Contro
lar la Contaminacién Ambiental y deroga las disposiciones gue se opon -

gan a la misma.

En relacidn con lo anterior es impbrtante sefialar que en tanto el Ejecu
tivo Federal expida los reglamentos de esta ley, seguivé'aplicéndose en
1o que no la contravenga el Reglamento para la Prevencidn y Control de

la Contaminacién de Aguas, publicado en el Diarioc.Oficial de la Federa-

cibn el 29 de marzo de 1973.

La Ley Federal de Proteccidn al Ambiente consta de tfece capitulos: el
primero contiene disposiciones generales; los capitulos del segundo al
décimotercero norman la Proteccidn Atmosférica, la Proteccibn de Aguas,
la Proteccidn de los Suelos, la Proteccidn del Ambiente por Efectos de
Energia Térmica, Ruido y Vibraciones, la Proteccidn de los Alimentos y
Bebidas por Efectos del Medio Ambiente, la Proteccifn del Ambiente por
Efectos.de Radiaciones Ionizantes, la Inspeccifn y Vigilancia, las Medi

das de Seguridad y Sanciones, el Recurso de Inconformidad y los Delitos.
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Como es de notarse, esta ley, a diferencia de la Ley Federal para Preve
nir y Controlar la Contaminacidn Ambiental es amplia pues contiene tre-
ce capitulos, en los que se regulan diversas conductas contaminantes -
del ambiente, no contempladas en la ley abrogada. Las sanciones por las
violaciones a los preceptos de esta ley también sufrieron cambios radi-

cales en cuanto al monto.

A partir de la expedicién del decreto que reforma y adiciona la Ley Or=-
ganica de la Administracibn Piblica Federal, de fecha 29 de diciembre -
de 1982, en el que se otorgan atribuciones en relacidn con la problemd-
tica ambiental a 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se hace
necesario analizar la Ley Federal de Proteccidon al Ambiente, con el pro
pdsito de precisar las atribuciones de la dependencia mencionada y las

de las Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de Salubridad

y Asistencia, asT como la correspondiente coordinacidn entre ellas.

Cabe hacer la aclaracidn que no son éstas las (nicas dependencias invo-
lucradas en la atencién de los problemas ambientales, pero si las que -
tienen mayor participacidn en la degradacidn de la calidad del recurso

hidraulico.

Con fecha 27 de enero de 1984 fue publicado el Decreto por el que se Re

forman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de



Proteccién al Ambiente. Este decreto tuvo por objeto concretar las fa -
cultades y atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo -
gia para la formulacidn y conduccidn de la politica general en materia

ecolbgica y de saneamiento ambiental, de conformidad a las reformas y -

adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracion Pupiica Federarl.

Tal como lo establece Ta Iniciativa por la que se Reforman, Adicicnan y
Derogan diversas disposiciones de la Ley Faderal de Proteccidn al Am -

biente, ( 5 ) se especificaron los siguientes propdsitos:

"1. Facultar a la Secretaria de Desarrollo Urbanc y
Ecologia para dar un cardcter integrador al apo
yo de esta Dependencia al proceso de desarrcllo
socioecondmico, en el entendido de que dicho -
progreso no debe sustentarse en una produccidn
de bienes y servicios que provogue el deterioro
de nuestros recursos naturales por su explota -
cibn inadecuada, en detrimento del medio ambien

te.

2. Reconocer que los desequilibrios del medio am -

biente deterioran la salud de la poblacidn, por

{ 5 )} Iniciativa por la que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccifn al Ambiente,
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1o que se requiere un aprovechamiento racional
de los recursos y una accidn decidida frente -
al medio ambiente, a efecto de recuperar y man

tener mejores condiciones en el nivel de vida.

3. Sistematizar en un solo ordenamiento juridico
las disposiciones legales que regulan el orden

y la disciplina ambiental."

En el decreto de referencia se reformaron los articulos 7, 8, 10, 11, 14,
16, 20, 38, 41, 54, 55, 58, 64, 65, 67, 68, 70, 71, 73, 75 y 77 de 1a -
Ley Federal de Proteccidn al Ambiente a fin de sustituir la denominacidn
de "Secretaria de Salubridad y Asistencia" por la de "Secretaria de Desz
rrollo Urbano y Ecologia", y asi ésta {ltima tenga facultades para dic -
tar normas sobre las diversas actividades que inciden en la conformacidn
de nuestro medio ambiente y contribuyen a la preservacidn y evolucidn de

nuestro ecosistema.

También se considerd necesario reformar y adicionar los articulos 1, 2,

3, 4, 5, 6, 9, 12, 13, 15, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, -
32, 34, 35, 36, 37, 56 y 76, con el propdsito de incluir la terminologia
adecuada a la materia y fundamentalmente detallar con claridad las atri-

buciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, dandole mayor
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precision al conducto normatiyo de dichas atribuciones.

La derogacidn de los articulos 27, al entrar en vigencia el Decreto, y

los articulos del 42 al 51, comprendidos en los Capitulos Séptimo y Oc-

tavo, a partir del lo. de julio de 1984, se da en razdn de qhe se refie
ren a responsabilidades que corresponden a otras Dependencias y se en -

cuentran reguladas en la Ley General de Salud.

Solamente se enumeraron los preceptes adicionados, reformados y deroga-
dos, ya que tocan aspectos generales en la Ley, sin embargo con base en
To expuesto a continuacion se analiza lo relativo a la proteccién de -

las aguas de propiedad Nacional.

En el capitulo primero bajo el rubro "DISPOSICIONES GENERALES" se esta-
blecen los aspectos relacionados con el objeto de esta ley y de los cuer
pos legales que le son supletorios, entre otros, T1a Ley Federal de Aguas

y la Ley General de Salud.

Asimismo, aclara lo que el Ejecutiyo Federal, considera como contaminan
tes y sus causas y ia forma en que deben ser controlades o tratados para

proteger los ecosistemas y la salud plblica.

Ademds, prevé que la aplicacidn de la ley compete en principio a la Se
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cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, y bajo su coordinacidn inter-
vendrdn las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulices y de Saly
bridad y Asistencia, as? comc las demds dependencias del Ejecutivo Fede

ral en el dmbito de sus respectivas competencias.

Sefiala que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, en lTos térmi-
nos dispuestos por esta ley, desarrcllard programas tendientes a mejo -
rar la calidad del aire, las aguas, el medio marino, el suelo y el sub-

suelo.

Por otra parte, indica que la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia,
previa la opinidn de las dependencias competentes cuando proceda, propon
drd al Ejecutivo Federal la expedicién de las disposic?ones conducentes
para localizar, clasificar y evaluar los tipos de fuentes de contamina-
cion sefialando las normas y procedimientos técnicos a los que deberdn -

sujetarse las emanaciones, emisiones y descargas.

De 1a ley en comento el capfitulo tércero denominado "DE LA PROTECCION -
DE LAS AGUAS", establece que Ta Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo
gla en coordinacidn con las de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y Sa-
Tubridad y Asistencia dictard las normas para el uso o aprovechamiento

de las aguas residuales y la primera fijara las condiciones de verti -

miento en los cuerpos de agua de propiedad Nacional, que en primera y -



@1tima instancia son les receptores de las aguas residuales que se gene
ran en la industria, servicios, comercios ¥ en las actividades agrope -

¥

cuarias.

Ademds, en el contenide de este cap?tuﬁdwse delimitan los procedimien -

tos a seguir para lograr el objeto de la ley en cuestidn, tales como:

a) La obligacidn de que los responsables de las
descargas de aguas residuales, den el trata-

miente adecuado a éstas para no contaminar.

b} Teda obra ¢ instalacidn en proyecto o construc
cidon que pueda causar contaminacidn, deberd -

contar con autorizacidn para su funcionamiento.

No se permitird la operacifn ¢ funcionamiento
de Jas existentes, cuando causen o puedan cau

sar contaminacién.

¢} Se resclverd sobre las solicitudes de permiso
para el aprovechamiento de aguas residuales a
fin de evitar la contaminacién que ponga en -
peiigre 1a salud piblica o degrade los siste-
mas ecoidgicos.

Las resclucicnes se hardn por parte de la Se-



33

cretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
conforme a los criterios, lineamientos, requisi
tos y condiciones que dicte en coordinacibn con

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfia.

En el capitulo noveno se faculta a la Secretaria de Agricultura y Recur
sos Hidraulicos, para que realice la vigilancia e inspeccidn que consi-
dere necesaria para el cumplimiento de las disposiciones establecidas -

en la ley y sus reglamentos.

En los casos en que se cometan violaciones se turnardn las actas de -
inspeccidn y la documentacidn correspondiente a la Secretaria de Desa -
rrollo Urbano y Ecologia para la aplicacidn de sanciones, lo anterior -

de conformidad con el capitulo décimo.

A continuacidn se mencionan 10s preceptos legales mis relevantes de la

ley, relativos a las medidas de sequridad, sanciones y delitos.

"ARTICULO 56.- Las violaciones a Tos preceptos de esta Ley y sus regla
mentos constituyen infraccidn y serdn sancionados por la
- Secretaria de Desarré]]o Urbano y Ecologia, sin perjui-

cio de que lo disponga la Ley General de Salud y otros

ordenamientos aplicables, con una o mas de las siguien-



tes sancicnes:

I. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias

del salario minimo general vigente en el Distrito Fe

UCaty € TGt de e T fm,bi(lfi',

I1. Clausura temporal o definitiva, parcial o total de -

las Tuentes contaminantes;
I1I. Arresto hasta por 36 heras; y
1V, Decomisc de objeltos centaminanies.

Cuando la gravedad de la infraccidn To amerite, Ta Secre
taria de Desarrcllc Urbanc y Ecologia promoverd lo con -
ducente ante las autoridades competentes, a efecto de -
que se proceda a la cancelacidn de la concesidn, permiso,
ticencia y en general, de toda autorizacifn otorgada pa-

ra operar, funcienar o prestar serviciocs.

En caso de reincidencia, se podrd imponer hasta dos tan-
tos del importe de la multa, ¥y si la falta fuera grave,

decretarse 1a clausura definitiva.

Por reincidencia se entiende, para los efectos de esta



“ARTICULO 63.-~

"ARTICULO 76.-

Ley, cada una de las subsecuentes infraccienes a una mis
ma disposicidn legal o reglamentaria, cometidas dentro -
de los tres afios siguientes a la fecha de la resolucidn

en Ta que se hizo constar la infraccién precedente, -

siempre y cuando esta no fuera desvirtuada."

Cabe mencionar que la conversion en pesos de las multas

antes sefialadas es de $ 16,320.00 a $ 16,320.000.00.

Las sanciones estahlecidas en este Capitulo, se impon -
dréan sin perjuicio de otro tipo de responsabilidades que

surjan con apoyo en otras disposiciones legales."

Se impondrd la pena de seis meses a tres afios de prisidn
y multa por el equivalente de cincuenta a diez mil dias
del salario minimo general vigente en el Distrito Fede -

ral al que intencionalmente o por imprudencia:

FRACCION III.- Descargue, sin su previo tratamiento en -
el medio marino, rios, cuencas, cauces, vasos o demds de
positos de aguas, incluyendo los sistemas de abasteci -
miento de agua o infiltre en suelos o subsuelos, aguas -

residuales, desechos o contaminantes que caucen o puedan
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causar danos graves a la salud piiblica, la flora, la -

fauna o los ecosistemas."

“"ARTICULO 78.- Las sanciones a que se refieren los Articulos 76 y 77 -

de esta lLey, seran sin perjuicio de Ia responsabiiTidgad
civil con motivo de Tos dafios que pudieran -causarse.”

(6 )

En cuanto a la privacion de la Tibertad en los términos antes sefialados
es necesario mencionar que ldgicamente esta dirigida a las perscnas fi-
sicas; a este respecto cabe aclarar que las descargas de aguas residua-
les provienen de empresas en las que existe una gran'organizacién jerdr
quica, por 1o que dificilmente se podria responsabilizar 2 una persona

fisica: Director, Gerente, Administrador, etc., consecuentemente se ha-
ce nécesa}io justificar conforme a derecho las sanciones que en su caso
se impongan tanto a las personas fisicas como a las personas juridicas

0 morales.

( 6 ) Ley Federa! de Proteccifn ai Ambiente, D.0.F. 11 de enero de -
1982.
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LEY FEDERAL DE AGUAS

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 11 de
enero de 1972 y se basa en el principio constitucional de regular el apro
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, hacer

un reparto equitativo de la riqueza piblica y cuidar de su conservacidn.

La Ley, considera a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
la dependencia administrativa facultada para ".... regular y controlar -
la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas propiedad de la Na -
cién, ya sea que se realicen por otras dependencias, organismos descen -
tralizados, empresas de participacion estatal y demds instituciones para
estatales, gobiernos de los Estados, Ayuntamientos, o por ejidos, comuni-

dades y particulares."

E1 articulo 20. de Ta Ley declara de utilidad piblica, entre otras, las -
siguientes actividades que se refieren en mayor o menor grado al control

de la contaminacion del agua.

“IX.- la proteccién, mejoramiento y conservacion de cuencas, cauces, va-
s0S y acufferos“,

"XI.- Las obras htdr&u]icas destinadas a preservar y mejorar las condi-
ciones ecoldgicas para el desarrollo de 1a fauna y flora acudticas, en -

corrientes, lagos, lagunas, vasos y esteros";
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"XXI.- La prevencién y el control de la contaminacién de aguas, cual -
quiera que sea su régimen legal, en los términos de la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacidn Ambiental, y demds disposiciones

aplicables".

En el Capitulo Segundo, Titulo Primero, al definir el objeto de la Ley,
el articulo 50., reproduce en sus once fraccicnes el igual niimerc de ca
sos en que el pdrrafo quinto del articulo 27 Constitucional tipifica a

Tas aguas de propiedad nacional.

E1 Capitulo Tercero del mismo Titule Primerc, establece las disposicio -
nes en cuanto a la aplicacidn de la Ley. El numera]ilﬁ habla de la compe
tencia del Ejecutivo Federal en la materia, sefiala en su fracci6n VII, -
“suspender todos aquellos aprovechamientos, obras y actividades que da -
fien los recursos hidrdulicos nacionales, o afecten el equilibrio ecolégi

co de una region."

Al hablar de las atribuciones de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, el precepto nimerc 17 dispone en las fracciones I, VII, -

KIX y XX11, 1o siguiente:

I. Regular y controlar la explotacién, uso y aprovechamiento de las -

aguas, en los términos de esta ley;
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VII. Tomar a su cargo la conservacidn de las corrientes, lagos, esteros
y lagunas; la proteccion de 1las cuencas alimentadoras y las obras
de correccidn torrencial, ejecutando los trébéjds'correspondientes
con 1a cooperacidn, en su caso, de las Secretarfas de Marina, de -
Agricultura y Ganaderfa y de los Departamentos de Asuntos Agrarios

y Colonizacién y del Distrito Federa]}

XIX. Regular la explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas residuales
y las condiciones en que hayan de arrojarse en las redes colecto -
ras, cuencas, cauces, vasos y demds depdsitos y corrientes de agua,
as? como su infiltracidn, procurando eyitar en todo caso, la confg
minaci@n que ponga en peligro la salud pdblica o degrade los siste
mas ecolég?cos, en coordinacidn con las Secretarias de Salubridad

y Asistencia, Agricultura y Ganaderia e Industria y Comercio.

XXIT. Suspender todas aquellas obras que dafien los recursos hidrdulicos
nacionales y, en coordinacidn con las Secretarias de Agricultura y
Ganaderia y de Industria y Comercio, segliin proceda, las que degra-

den el equilibrio ecoldgice de una regidn.

Uno de Tlos articulos de mayor importancia consignados en la lLey es el ni
mero 27, que establece el siguiente orden de prelacidn que la Secretarfia
de Agricultura y Recursos Hidrdulcios deberd observar para el otorgamien

to de asignaciones, concesiones o permisos para la explotacidn, uso o -
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aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional.

I. Usos domésticos;
II. Seryicios plublicos urbanos;
III., Abrevaderos de ganado;
1V Riego de terreno:
a) Ejidales y comunales.
b) De propiedad privada.
V. Industrias;
a) Generacidn de energia eléctrica para servicio piblico.
b) Otras industrias. ’
VI. Acuacultura;
VII. Generacidn de energia eléctrica para servicio privado.
VIII. Lavado y entarquinamientd de terrenos; y
IX. Otros.

E1 citado articulo dispone ademds que el Ejecutivo Federal podrd alterar

este orden, cuando lo exija el interds pgblico, salvo el de 1os usos do-

mésticos, que siempre tendrdn preferencia.

s indudable que esta jerarquizacidn muestra la importancia social que se

otorga en el nivel legal a los diferentes destinos del agua propiedad de

ta Nacidn. Definitivamente lo antes expuesto, guarda una intima relacion

con la prevencidn y control de la contaminacién del recurso hidraulico.

Finalmente la ley prevé en su artfculo 175 fracciones I, IV y VII las
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facultades que la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos tiene
para sancionar las siguientes faltas: "arrojar sin permiso en los cauces
o vyasos de propiedad nacional, aguas de desechos industriales", "desti -
nar las aguas a explotaciones, usos o aprovechamientos d{stintos a los -
autorizados" y “no acondicionar las obras o instalaciones en los térmi -
nos establecidos en los reglamentos o en las demds disposiciones que dic

te la Secretaria."

E1 articulo 176 establece que las faltas a que se refiere el articulo an

terior, serdn sancionadas con multa de cien a diez mil pesos.

En lo que se refiere al permiso para descargar aguas residuales, vale la
pena reformar la fracci@n I del artfcu]o 175, es decir, existen deficien
cias ya que no se menciona el procedimiento para otorgar el permiso en -
cuestion. Ademis, para los efectos de la Ley no se menciona el concepto

de "aguas de desechos industriales", y en el caso que se mencionara, la

contaminacion de aguas no se limita a este tipo de descargas, habria que
considerar las descargas de aguas residuales provenientes de otras actii
vidades. Por lo expuesto, en la reglamentacidn de la Ley Federal de Pro-
teccion al Ambiente deben tomarse en cuenta las consideraciones anterio-
res, pues el multicitado permiso constituye un elemento importante en la

prevencidn y control de la contaminacidn del agua.
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LEY GENERAL DE SALUD

ET 7 de febrero de 1984 fue publicada en el Diario Oficial de Ta Federa-

cion la Ley General de Salud, misma que entrd en vigor el primero de ju-

[i0 del mismo ano. Ademds, deroga el Cédigo Sanitario de los Estados UniAwwx

dos Mexicanos de 26 de febrero de 1973, publicado en el Diario Oficial -

de la Federacidn el 13 de marzo de 1973.

A manera de antecedente, el Cddigo, atinadamente trataba los problemas

de contaminacién ambiental que perjudican a la salud humana; Tos precep

tos que se relacionan concretamente con la contaminacién del agua, son

Tos que a continuacidn se describen.

E1 Capitulo Cuarto del Titulo Tercero, consigna siete articulos que se -
refieren al agua. Dentro de las mds importantes declaraciones, se citan

las siguientes:

A. Sin perjuicio de Ta ap]icacién de Tos ordenamiento vigentes que so
bre la materia contienen la Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacion Ambiental y la Ley Federal de Aguas, es atribu -
cidn de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la prevencién y
control de la contaminacidén del agua para consumo humano, uso do -

méstico y aprovechamiento agricola e industrial, cuando dafie o pue
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da dafar la salud de los seres humanes.

E1 Ejecutivo Federal determinara las condiciones que deberdn Tle -
nar las aguas para el consumo, uso y aprovechamiento arriba indica

dos.

E1 Consejo de Salubridad General dictard disposiciones sanitarias

y generales sobre las siguientes materias:

I. Ejecucidn de obras de abastecimiento de agua potable y desa-
glie de ciudades y poblados, asi como la modificacién y -

ampliacidn de los sistemas ya establecidos, que se efectden

II, Zonas de proteccién de rios, manantiales, depdsitos y en ge-
neral fuentes de abastecimiento de agua para el servicio de

las poblaciones; y

III. Ejecucidn de las obras realacionadas con el alejamiento, tra
tamiento y destino de los desechos conducidos 0 no por siste

mas de alcantarillado.

Los usuarios que aprovechen en su servicio, aguas que requieran -
ser usadas posteriormente por los habitantes de alguna poblacidn,
estardn obligados a devolverlas sin alteracién nociva a 1a salud -

de dichos habitantes, de acuerdo con los reglamentos correspondien
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tes.

E. En los rios, lagos, lagunas o en cualquier otra fuente, cuyas a =

guas se utilicen para uso doméstico, para balneario o para criade-

ros de fauna acuatica, queda prohibido descargar aguas residuales
que contengan contaminantes, en cantidades superiores a los maxi -

mos permisibles sefialados en los reglamentos respectivos, y

-

. Solo podrdn ser utilizadas las aguas residuales para uso agricolas,
en los casos v bajo las condiciones que determinen los reglamentos
de este Codigo y los de la Ley Federal para Prevenir y Controlar -

Ta Contaminacidén Ambiental.

En un contexto amplio la Ley General de Salud esta dirigida al bienestar

fisico y menta1 del hombre; a 1a_§rolon§aci6n v el mejoramiento de la ca-
lidad de la vida humanaj a la conservacitn y disfrute de condiciones de -
salud; al disfrutede servicios de salud y de asistencia social que satis-
fagan eficaz y oportfunamente las necesidades de la poblacidn; al conoci -
miento para el adecuado aprovechamiento y uti]izacién de los servicios dé
salud y por dltimo al desarrollo de la ensefianza y la investigacidn cien-

tifica y tecnoldgica para Ta salud.

Dentro de estas finalidades aparecen aspectos estrechamenie vinculados a
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las repecusiones que origina la contaminacidn de aguas para consumo huma
no, razdn por la cual es imprescindible considerar como materia de salu-
bridad genreral la prevencidn y el control de los efectos nocivos de los

factores ambientales en la salud del hombre.

Para 1levar a cabo los programas de trabajo que tienen por objeto dar -
cumplimiento al derecho a la proteccidn de Ta salud la citada Ley consi-
dera como autoridades sanitarias al C. Presidente de la Rep@blica al Con
sejo de Salubridad General, a la Secretaria de Salubridad y Asistencia y
a los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el del Departa-

mento del Distrito Federal,

E1 Sistema Nacional de Salud constituido por las dependencias y entidades
de la Administracidn Piblica, tanto federal como Tocal, y las personas i
sicas o morales de los sectores social y privado, que presten servicios -
de salud, asT como por los mecanismos de coordinacidn de acciones, deberd
realizar sus actividades en forma conjunta con las autoridades sanitarias
a fin de cumplir diversos objetivos, entre los que se encuentra el apoyo
al mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente que pro-

picien el desarrollo satisfactorio de la vida.

Ahora bien, el Consejo de Salubridad General de la Repiblica como Grgano

que depende directamente del Presidente de la Repiblica, en los t&rminos
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del articulo 73, fraccién XVI, base la., de la Constitucibn Polfitica de
los Estados Unidos Mexicanos, tiene competencia para dictar medidas que
tengan por ohjeto prevenir y combatir los efectos nocivoes de la contami-

nacién ambiental en la salud, las que serdn revisadas despu@s por el Con

greso de Ta UniGn, en los casos que Te competan.

La mencionadaley General de Salud establece en sus artfculos 116, 117, -
118, 119 y 122, los efectos del ambiente en la salud, entre &stos se men
ciona la competencia de las autoridades sanitarias sobre este particular,
asi como 1os aspectos que originan la contaminacidn del agua, en los si-

guientes términos:

“ARTICULO 116.- Las autoridades sanitarias establecer&n las normas, toma
rén las medidas y realizardn las actividades a que se re
fiere esta Ley tendientes a la proteccién de la salud hu
mana ante los riesgos y dafios dependientes de las condi-

ciones del ambiente."

"ARTICULO 117.- La formulacién y conduccidn de la polftica de saneamien-
to ambiental corresponde a la Secretaria de Desarrollo -
Urbano vy Ecologfa, en coordinacifn con la Secretaria de
Salubridad ¥ Asistencia, en 1o referente a la salud hu-

mana. "
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“ARTICULO 118.- Corresponde a la Secretaria de Salubridad y Asistencia:

I. Determinar los valores de cancentracién mdxima per-
misibles para el ser humanc de contaminantes en el

ambiente;

II. Emitir las normas técnicas a que deberd sujetarse -

el tratamiento del agua para el consumo humanos

I1II. Establecer criterios sanitarios para el uso, trata-
miento y disposicién de aguas residuales, para evi-

tar riesgos y dafios a la salud piblica."”

“ARTICULO 119.- Corresponde a la Secretaria de Salubridad y Asistencia
y a los gobiernos de las entidades federativas, en sus

respectivos ambitos de competencia:

I. Desarrollar investigacién permanente y sistemidtica
de los riesgos y dafios que para 1a salud de la pobla

.cibn origine la contaminacidn del ambiente;

II. Vigilar la calidad del agua para uso y consumo huma

no."

"ARTICULO 122.- Queda prohibida la descarga de aguas residuales o de con
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taminantes en cualguier cuerpo de agua superficial o subterrdneo, cuyas

aguas se destinen para uso o consumo humano.

Los usuarios que aprovechen en su servicio aguas que posteriormente se -

rdn utilizadas para usc o consumo de la poblacidn, estardn obligados a =
darles el tratamiento correspondiente a. fin de evitar riesgos para la sa

Tud humano, de conformidad con las disposiciones aplicables." ( 7 )

De conformidad con lo establecido por la propia lLey, las violaciones a -
los preceptos de la misma, sus reglamentos y demés disposiciones que ema
nen de ella, serdn sancicnadas adminisﬁrativamenfe nor las autoridades -
sanitarias, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean cons

titutivas de delitos.

Las sanciones administrativas podrdn ser:

i. Multa,
IT1. Clausura temporal o definitiva, que podrd ser parcial o total, vy

III. Arresto hasta por treinta y seis horas.
p Y

En cuanto a la violacidn de Tas disposiciones contenidas en el articule
122, se sancionard con multa equivalente de cincuenta a quinientas veces

el salario minimo general diario vigente en la zona econfmica de que se

( 7 ) Ley General de Salud.
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trate.

La aplicacidn de sanciones obviamente deberd sujetarse a un procedimien-
to; en esta Ley se sigue el tipico procedimiento administrativo para ese
fin, sin embargo, el ejercicio de las facultades discrecionales por par-
te de 1a autoridad sanitaria competente deberd tomar en cuenta criterios
de fundamentacidn y motivacidn a nivel Constitucional. Asimismo, sujetar
se a los siguientes principios Juridicos y administrativos: Legalidad, -
Imparcialidad, Eficacia, Economfa, Probidad, Participacifn, Publicidad,

Coordinacidn, Jerarquia, Eficiencia y Buena fe.

Como es de notarse éstos criterios y principios revisten gran importan -
cia, pues la autoridad administrativa no tiene posibilidad de mostrarse
arbitraria en su actuar y el particular presuntamente responsable dispo-

ne de los medios de defensa necesarios.

Finalmente, también se considera como delito la conducta contaminante de
aguas, ya que se sancionard con pena de uno a ocho afios de prisidn y mulﬂ
ta por el equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo general -
vigente en la zona econémica de que se trate, al que por cualquier medio
contamine un cuerpo de agua, superficial o subterrdneo, cuyas aguas se -
destinen para uso o consumovhumanos, con riesgo para la salud de las per

sonas.



AUTORIDADES COMPETENTES

1. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANC Y ECOLOGIA

Esta dependencia del Poder Ejecutivo Federal fue creada a raiz de la ex-

pedicion del decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Ad-

ministracién Piiblica Federal, dé fecha 29 de diciembre de 1982, con el -
objeto de centralizar las actividades relativas a ia proteccidn ambien -
tal, sin embargo, las Secretarias de Agriculiura y Recursos Hidraulicos
y de Salubridad y Asistencia también tienen atribuciones importantes en
la proteccidn del recurso hidrdulico, la primera en cuanto a su conserva
cién de conformidad con lo establecido en el articulo 27 parrafos 4o. y
50. de la Constitucidn General de la Repliblica, en la lLey Federai de -
Aguas vy en la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, lo que se demuestia
amp]iamente en e1‘rubro Antecedentes Legislatives del presente trabajo;
la Segunda desde el punto de vista del agua para consumo humano en base
a lo dispuesto por la Ley General de Salud y la Ley Federal de Proteccién
al Ambiente. Aln mds, por ser dependencias que dependen del mismo poder
debe existir cocrdinacidn entre ellas. Cabe aclarar gue no son éstas las
(nicas dependencias involucradas en la atencién de los problemas ambien-
tales, pero si las que mayor participacidn tienen en la proteccidn del -

recurso hidraulico de acuerdo con su ramo.

La Secretaria de Desarroilo Urbano y Ecologia realiza sus actividades -

con base en lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracidn Pdbli-
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ca Federal, su Reglamento Intericr y 1a Ley Federal de Proteccidn al -
Ambiente, sin embargo, en esta (l1tima se habla de todos los recurses na
turales, situacidn que provoca interferencias con las atribuciones de -
otras dependencias. Asimismo, se establece en la propia Ley que su apli
cacion compete a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolegia, sin to-
mar en cuenta que las actividades de proteccidn ambiental no deben eje-
cutarse en forma unilateral por esta dependencia, ya que se mencionan -
los recursos naturales, entre los que se encuentra el agua y vale la pe

na no olvidar lo dispuesto en la Ley Federal de Aguas.

Por ser esta dependencia de reciente creacidn es obvio que no cuenta con
la infraestructura necesaria para dar cabal cumplimiento a las atribu -
ciones que le otorgan los ordenamientos legales, pues incluso se ha he-
cho necesario transferir recursos humanos, financieros ¥ materiales de

otras dependencias, principalmente de las Secretarias de Agricultura y

Recursos Hidrdulicos y de Salubridad y Asistencia. Cabe agregar que des
de el punto de vista sanciones a las personas fisicas y morales que con
taminan el agua, prdcticamente no se ha hecho nada, es decir, solamente
se inicia 1a estructura del procedimiento en base a notificaciones de -

infraccion.

Por 1o que se refiere a la contaminacifn del medio marino la Ley Federal

de Proteccidn al Ambiente sefiala que la Secretaria de Desarrollo Urbano



v Ecologia autorizard las descargas de aguas residuales ¢ cuwalouier -
otro tipo de residucs en aguasmarinas. Ademds, indica que la Secrelaria
de Marina se coordinard con ésta, en la aplicacifn de la ley pava 12 -

proteccion del medio marino, cuando el origen de la coniaminacifn pro -

venga de fuentes moviles, o de piataformas Fijas en el mar territoriai
y la zona econdmica exclusiva. Sobre este particular conviens resallar
que esta forma de contaminacion no previene fnicamente de fuentes mdvi-
les y plataformas, sino también proviene del vertimienis de conizminan-

tes desde tierra, por tal motivo deben participar oiras depentencias.

Recapitulando en cuanto a la competencia de ia Secreiaria do Desarrglls
Urbano y Ecologia para atender los asuntos relatives a 1z proteccifn de’
las aguas, es necesario sefialar que la Constitucifn General de Ia Repl-

blica no proporciona bases ni facultades suficientes para Iz supediciin

Reformas a Ta misma; en tanto que: la Ley Federal de Aguas, s Tispe su
base en la propia Constitucidn, por io ﬁaét& no pueden derogarsa ﬁ?s?s—
siciones de otras leyes, como la que hemos mencicmado comp Tundada &n -
la Constitucidn; segln aparece en el articuic 2. Traasitoris de
ciativa; porque se viola el principic de Autoridad fovmal de ja Ley gus
emana del articulo 72 pdrrafo ) de la Constitucidn, a? decir gue “s2 -
derogan todas las disposiciones que se opengan a

bria dos autoridades una constitucionaimente competenie y olra franca -
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mente incompetente, sin lugar a dudas los amparos prosperarfian.

Tan problemdtica se ha presentado la aplicacidn de la Ley Federal de -
Proteccidn al Ambiente que en la Comision de Ecologia y Medio Ambiente
de 1a Cdmara de Diputados, se tiene en estudio un proyecto de una nueva
Ley General de Ecoelogfa, entre otras razones, por considerar que el ti-
tulo es mds amplio y consecuentemente se tratarian los aspectos de pro-
teccidn ambiental en forma mds extensa, otorgando al mismo tiempo atri-
buciones conforme correspondaa cada una de las dependencias que de acuer

do con su ramo deban participar.

A continuacién se mencionan 1os preceptos 1ega1eé contenidos en la Ley
Organica de 1la Administracion Piblica Federal y en el Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, mismos que otor-
gan a la propia dependencia atribuciones dirigidas a la proteccion de -

las aguas.
Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal.

"ARTICULO 37.- A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia corres-

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.” Formular y conducir Tas polfticas generales de asen
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tamientos humanos, urbanisms, vivienda y ecologis.

Formular y conducir la politica de saneamients -

ambiental, en coordinacién con la Secretaria de Sa-

XVI.

AVIII.

XXV,

lubridad y Asistencia;

Establecer los criterics ecoidgices para el uso y -
destino de los recurses naturaies y para preservar

la calidad del medio ambiente;

Vigilar en cocordinacidn con las autoridades federa-
les, estatales y municipales la apiicacidn de las -
normas y programas que establezca para la proteccidn

o restitucién de los sistemas ecoldgicos del pafs;

Regular el alejamiento, la explotacidn, usc o apro-

vechamiento de aguas residuales y las condicicnes -

]

que deban satisfacerse antes de descargarse en las

redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y demds de
pbsitos y corrientes de agua; asi como su infiltra-
cifn en el subsuelo, para evitar la contaminacién -
que ponga ‘en peligro la salud plblica o degrade los

sistemas ecolégicos, en coordinacién con las Secre-

tarfas de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de -
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Salubridad y Asistencia;

XXIX. Las demds que le encomienden expresamente 1as leyes

y regiamentos." { 8 )

Como es de notarse, en el articulo mencionado solo aparecen las fraccio
nes que en base al saneamiento ambiental tienen relacidn con la contami

nacidn de aguas.

Reglamento Interior

YARTICULO 28.-. La Direccidn General de Prevencidn y Control de la Con-
‘taminacién del Agua atenderd el despacho de los siguien

tes asuntos:

I. Formular y proponer los lineamientos de las politi-
cas y normas para. prevenir y controlar la contamina
cion de las aguas y establecer programas relaciona-

dos con el uso integral de las aguas residuales;

I1. Promover y desarrollar investigaciones en materia -
de contaminacién y calidad del agua, en coordina -
cién con centros de investigacidn y autoridades fe-

derales, estatales y municipales;

( 8 )} Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, D.0.F. 29
de diciembre de 1976.
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Constituir y operar la Red Nacional de Monitoreo de
1a Calidad del Agua, as{ como apoyar a las autorida
des federales, estatales y municipales, en todas -

las acciones que conciernan a dicha red;

Iv.

VI.

~VIT.

Y111

Clasificar y hacer el inventario de los cuerpos re-
ceptores de aguas residuales en el pais y sus usos

y destinos;

Dictar las medidas y normas técnicas necesarias pa-

ra la prevencidén y control de la contaminacidn de -

las aguas;

Estudiar, desarrollar, sistematizar y promover tec-
nologias orientadas a la prevencidn y control de la

contaminacidn de las aguas;

Organizar ¥ operar los servicios y laboratorios pa-

ra determinar la calidad del aguaj

Realizar la evaluacién de las manifestaciones de -
impacto ambiental, en lo relativo a contaminacién -

del agua;
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XI.

XII.

XIII.

XIX.

57

Reguiar el alejamiento, explotacién, uso o aprove -

chamiento de aguas residuales;

Fijar las condiciones que deban satisfacer las aguas
residuales antes de descargarse en redes colectoras,
cuencas, vasos y demds depdsitos y corrientes de -

agua, as como de su infiltracidn en el subsuelo.

Vigilar que las obras, instalaciones y aprovechamien
tos no contaminen los cuerpos de agua del territorio

nacional;

Autorizar la utilizacidn de las aguas residuales pro
venientes del alcantarillado, después de que sean so

metidas al tratamiento que en cada caso se determine;

Intervenir en el tramite de las solicitudes de auto-
rizacidn, concesién o permiso para la explotacidn,

uso o aprovechamiento de las aguas residuales o su -
descarga en los cuerpos receptores y sefialar, en ca-

da caso, las condiciones que se estimen necesarias;

Calificar las violaciones a las disposiciones sobre

contaminacién del agua y tramitar e imponer, segin
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el case, las sanciones correspondientes;

KV. Llevar a cabo srogramas de capacitacidn técnica so-

bre aspectos relacicnados con el control de la cali

daa-aeTaguas

XVI. Fomentar la construccidn de sistemas de tratamiento

de aguas residuales;

AVII. Disefiar y promover los elemenios técnicos y de difu
sién para orientar a las auloridades federales, es-
tatales y municipales y a los sectores social y pri
vado, sobre la prevencién y control de la contamina

cidn del agua;

XKVIII. Establecer y aplicar métedos operatives para aten -
der las sugerencias y denuncias de 1os habitantes -
eri-To referente a la prevencifn y contrel de la con

taminacidon del aguaj v

Los demds que le sefiale el titular de la Secreta -

<
-t
=2

ria." { 9 )

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarroile Urbane vy
Fcologia, D.0.F. 29 de marzo de 1983,
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2, SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

Por considerar que el tema del presente trabajo tiene comg base Ta pro-
teccidn del recurso hidrdulico, es de vital importancia mencionar las -
atribuciones que tiene la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriu-
Ticos en esta materia, desde luego considerando previamente los antece-
dentes legislativos ya comentados a nivel constitucional y en Ta Ley Fe

deral de Aguas.

Conforme al andlisis de competencias que tienen diversas dependencias -
en la contaminacién del agua, la participacidn de la Secretarfa de Agri
cultura y Recursos Hidrdulicos juega un papel muy importante, pues ésta
ha manejado y atendido en forma directa las consideraciones técnicas y

Tegales sobre esta materia a partir de 1971 en que se publicd el Regla-

mento para la Prevencién y Control de la Contaminaciln de Aguas.

Esta dependencia deberd prevenir y controlar los contaminantes que da -
fien o degraden las aguas de propiedad Nacional, pues le corresponde ad-
ministrar, controlar y reglamentar su explotacibn uso y aprovechamiento.
Mis ailin, es competencia de esta Secretaria la aplicacién de la Ley Fede
ral de Aguas, ordenamiento que regula las disposiciones del articulo 27

parrafos 40. y 50. de la Constitucion General de 1a Replblica.



Por o que hace a la Ley Federal de Proteccidn al fmbiente, se dice que
su apiicacifn compete & la Sscwetaraa de Dasarvollo Urbano y Ecologla,
sin embargo, ias actividades de proteccitn ambiental no deben ejecuiar-

se en forme unilateral por esta dependencia, va que se habla de los re-

CUr50S naturales encie (68 QUE I anteentvy e sgur = For-Totantoroo
debe aceptarse que baja la coordinacién de dsta, intervenga la Secreta-
ria de Agricultura y Recurscs Hidrdulicos; de admitirse, indudablemente
se perjudicardn las actividades que ha reaiizado y realiza en Ta protec
cifn de Tla calidad del agua de los cuerpos receptores de propiedad Na-
cional.

“
H

Si bien es cierte que para ios efectos de este Ley se considera la pre-
sencia en el ambiente de contaminantes qaa degraden Va calidad del agua,

también lo es, que el agua indiscutiblemenie es un recurse natuval regu

tado por la Ley Federal de Aguas, vy que corresponde l 1a Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidrauliceos la ﬁ%?éac1aﬂ de & s &, consecuente -
icacifn de la Ley Federal de ?wsiegcﬁsn
al Ambiente debe ser determinante, cuande mencs en lo relative 2 Ia pro
del recurse hidrdulico.

Por otre Yado, el Plan Nacional de Dessvrollo 1983-1988 otorga é cate-
goria de coordinadora del sector agua a Te Secretaria de Agricultura v

Recursos Hidrdulices. A continuacidn se menciconan Yos objetives v propd
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sitos que contempla el Plan, en lo referente a la proteccidn y manejo -

del agua.

Como objetivos en materia de aguas se habla de racionalizar suuso y -
aprovechamiento, desarrollar la infraestructura hidrdulica necesaria pa
ra controlar el agua y utilizarla eficientemente; y abatir y controlar

1a contaminacidn del agua en todas sus manifestaciones. De acuerdo con

estos objetivos, se plantean las boiiticas del sector piblico federal -
en materia de agua, 1as cuales tratan sobre administracién del agua, de
sarrollo agropecuario, desarrollo urbano e industrial y generacién de -
energia eléctrica; otros usos del agua; prevencién y control de la con-

taminacidn; y concientizacidn ciudadana.

Dentro de los propdsitos del Plan, se sefialan los objetivos para solu-
cionar la problemitica del uso y manejo del agua, que normardn la formu

lacidn de los programas. Estos objetivos son:

- Racionalizar el uso y aprovechamiento del agua.

- Aprovechar yrdesarrollak la infraestructura hi—
drdaulica necesaria para controlar eficientemen-
te el recurso.

- Abatir y controlar 1a contaminacidn del agua en

todas sus manifestaciones.
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Desde el punto de vista de 1a administracién del agua, el propio Plan -
sefiala Ta necesidad de revisar y adecuar, conforme a la problemdtica -
que actualmente enfrenta el manejo del agua, los ordenamientos legales

giie reglamentan su uso y aprovechamiento. Concretamente, la revisién de

leyes, decretos y reglamentos-que de alguna forma se refieran al recur-
so, buscando la formulacidn de un:CQdigo del Agua que incluya 1ineahieg
tos y normas sobre contaminacidn, descarga y reuso de aguas-residuales,
asi-como normas para la extraccidn de-aguas subterrdneas en condiciones

de sobreexplotacion de los acuiferos.

Otro punto importante sobreé este particu]ar,,cohsiste en la intencidn: =«
de perfeccionar 1 marco institucional del manejo del agua, cumpliendo
invariablemente las determinaciones de una autoridad Unica que sefalard,
de ‘acuerdo con Ta Ley, 1a oportunidad; calidad.y‘cantidad del agua-que
_se distribuya-a cada sector y-que procure descentralizar Tas instancias

administrativas y operativas del:recurso.

La Ley Orgdnica de laVAdministraéién‘Pleica;Federal, establece en su -
articulo 35 fracciones XXIV,‘XXV, XXVI, XAVIIT, XXKIV, XAV y XKXVI, - -
los asuntos que corresponde despachar a la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidréulicos, en materia de contaminacién de aguas, mencionando

" lo siguiente:



XXIV.

XXV,

XXVI.

XXVIII.

XXXV,

XXXV,
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Vigilar el cumplimiento y aplicacidn de Ta Ley Federal de Aguas;

Reconocer derechos y otorgar concesiones, permises y autorizacio
nes para el aprovechamiento de las aguas nacionales, con la coo-
peracion de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraesta

tal, cuando se trate de la generacidn de energia eléctrica;

Administrar, controlar y regiamentar el aprovechamiento de las -
cuencas hidrdulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad na-
cional, asi como de las zonas federales correspondientes, con ex

clusion de lo que se atribuya expresamente a otra dependencia;

Regular y vigilar la conservacién de las corrientes, lagos y la-
gunas, en Ta proteccidn de cuencas alimentadoras y las obras de

correccidn torrencial;

Otorgar las asignaciones y concesiones correspondientes a la do-
tacion de agua para las poblaciones, previa consulta con la Se -

cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;

Intervenir en la dotacién de agua a los centros de pobfacién e -
industrias y proghamap, proyectar, construir, administrar, ope -
rar y conservar las obras de captacidn, potabilizacién y conduc-
cién, hasta los sitios en que se determine con la Secfetaria de

Desarrollo Urbano y Ecologia;



XERVI.

Levantar y mantener actualizado el inventario de recursos natu-
rales, especificamente de agua, suelo y cubierta vegetal, as? -

como 1os de poblacidn animal. ( 10 )

“ET Reglamento Interior de [a Secretaria de AgricUTTUrFa™y RECUTSOS-Ri~

drdulicos, establece en su articuio 52 las atribuciones de la Direccidn

General de Usos del Agua y Prevencidn de Ta Contaminacion, mismas que a

Ta letra dicen:

I.

I1.

I11.

Iv.

Organizar y dirigir las actividades relacionadas con el estudio
e investigacidn de los diferentes usos del agua en las cuencas -

hidroldgicas del pais, asi :como su reglamentacién;

Elaborar los planes y programas relacionados con el aprovecha -
miento integral del agua y con la conservacidn y proteccion de -

las cuencas hidroldgicas;

Llevar actualizado el inventaric de Ta situacidn: que guarden los

aprovechamientos hidrdulicos en las cuencas del pafs;

Dictar las medidas procedentes para controlar y prevenir la con-

taminacién de las aguaspropiedad de ja Nacifn;

Formular en coordinacidn con Ta Secretarfa de Salubridad y Asis-

10

) Ley Orgénica de la Admigistracién Piblica Federal.



VI.

VII.

VIII.

IX.
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tencia, los proyectos de normas técnicas que se consideren nece-
sarias para la prevencidn y control de la contaminacidn de las -
aguas nacicnales tanto superficiales, como del subsuelo, para su

aprobacidn correspondiente;

Regular Ta explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas residuales

-y fijar las condiciones que éstas deban llenar para ser arroja -

das en las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y demis depd
sitos y corrientes de agua, asi como para infiltrarlas en los te

rrenos;

Supervisar las obras, instalaciones y aprovechamientos que puedan
causar la contaminacién de las aguas de las corrientes o depfsi-

tos propiedad de la Macidn;

Autorizar la utilizacidn de las aguas residuales provenientes -
del alcantarillado.urbano, una vez que hubieren sido sometidas -

al tratamiento que en cada caso determine la Secretaria;

Realizar el trdmite de las solicitudes de autorjzacién, conce -

'sién o permiso para la explotacidn, uso o aprovechamiento de las

aguas residuales o su descarga en aguas propiedad de la Nacidn,

e imponer en cada caso las condiciones que estime necesarias;



Investigar los procedimientos adecuados para el manejoc racional
de las cuencas hidrolégicas, determinar las relaciones del equi-
librio ecoldgico entre el uso actual y potencial de los recursos

y el desarrolio demogrdafico, y estudiar vy proponer las medidas -

XI.

tendientes al mejor uso del agua y a prevenir su contaminacidn.

Tramitar la imposicion de sancicnes en los casos de violacifn de
Tas disposiciories sobre contaminacién de las aguas nacionales.”

(1)

1

) Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Recur

sos Hidrdulicos, D.0.F. 13 de septiembre de 1982,
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3. SECRETARIA DE SALUBRIDAb Y ASISTENCIA

La participacidn de esta Secretaria en la proteccién de la calidad del
agua, se basa fundamentalmente en lo estabiecido por 1a Ley General de
Salud, pues las -conductas contaminantes que degraden el recurso hidrdu-
lico superficial o subterraneo destinado al consumo humano con objeto -

de sancidn.

Cabe sefialar que esta dependencia tenfa atribuciones amplias en la pro-
teccidn ambiental, sin embargo, de acuerdo con los decretos de reformas
y adiciones a la Ley Organica de la Administraci6n Pliblica Federal y a

la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, corresponden ahora a la Secre

taria de Desarrollc Urbanc y Ecologia.

En base a lo anterior la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Fede
ral { 12 ) indica en su articulo 39 fraccién I, que corresponde a la Se
cretaria de Salubridad y Asistencia "Establecer y conducir la politica
nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y salubri -
dad general, con excepcidn de 1o relativo al saneamiento del ambiente;
y coordinar los programas de servicios a la salud de Ta Administracidn
Piblica Federal, asi como 1os agrupamientos por funciones y programas a

fines que, en su caso, se determinen®.

( 12 ) Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal.
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Como es de notarse se axcluyen los aspeclos relativos al saneamiento del
ambiente. Mas aln, fue derogada la fraccidn VI del mismo articulo, Ta -

que decia "Planear y conducir la politica de saneamiento ambiental”.

Practicamente en los mismos términos se considero como atr1buc19n de id

Secretaria de Desarrolio Urbanc y Ecologia, en el artfculo 37 fraccién -
XV de la propia Ley, al decir: Formular y conducir la politica 6e sanea-
miento ambiental, en coordinacién con la Secretarfa de Salubridad y Asis

tencia.

Finalmente, el Reglamento Interior: de 7Ta Secretaria de Desarrcllo Urbano
v Ecologia, establece en su articulo 28 las atribuciones de Ta Direccidn
General de Investigacidn de Tos Zfectos del Ambiente en la Salud, mismas

que a ia letra dicen:

I. Promover, coordinar, participar en investigacionas para determinar -

los efectes en la selud humana de contaminantes en la atmésfera, en
H

el agua, en el suele, en los zlimentes v en las bebidas;

-

os 1aboratorics de and

el

I1I. Administrar isi{s ambiental a su cargo y, en
su caso, orientar ias actividades de andlisis ambiental que realicen

Tos Taborateries de salud piibiica;

1. Emitir dict8menes tBcnicos, en relacidn con las medidas de seguridad
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aplicables para proteger la salud humana en situaciones de emergen-
cia, ocasionadas por contingencias en el medio ambiente, y en rela-
cidn a los aspectes de salud en Tos estudios de impacto ambiental,

Y

IV. Coordinar a nivel nacional el diagnéstico y referencia de Tos pro -

blemas de salud causados por la contaminacidn ambiental. ( 13 )

( 13 ) Reglamento Interior de la Qecretaria de Salubridad y Asistencia,
D.0.F. 25 de junio de 19384,
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- Contenido y efectos
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CAPITULO TI

PROCEDIMIENTC DE APLICACION DE SANCIONES EN EL

REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA

CONTAMINACION DE AGUAS.
Este capitulo ha sido dedicado al andlisis del procedimiento para la a-
plicacidn de sanciones a los infractores de la legislacion relativa a -

la proteccidn de 1a calidad del agua, en el mismo, se tratardn las fa -

ses siguientes: orden de inépecci@n, acta de Tnspecciqn,”ﬁotificacion -
de infracciones y resolucidn de sanciones. En cada una de éstas partes
se hace mencidn de los fundamentos legales, contenido y efectos y, en -
su caso, formalidades y partes que interyienen. A fin de sancionar las
conductas contaminantes de aguas, la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidrdulicos es la dependencia que ha manejado este procedimiento, -
a este respecto practicamente no existen otras sanciones aplicadas por
otra dependencia en cuanto a la materia. Sobre este particular, dicha -
Secretaria realizé 2700 yisitas. de inspeccidn en empresas y estableci -
mientos industriales, comerciales y de servicios a nivel nacional, visi
tas que generaron la conclusidn del procedimiento en la mayoria de los
casos habiéndose obtenido una recaudacién de $§ 9'000,000.00 por concep-

to de multas.

Por otro lado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa en su esca

so periodn de actividad 1982-1984, ha iniciado el procedimiento practi-
cando visitas de inspeccidn, atendiendo a 1o establecido por los articu
los del 54 al 63 de la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, tales ac-

tividades siguen la misma 1inea y caracteristicas del tfpico procedi -
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miento administrativo, sin embargo, esta dependencia no ha actuado en -
forma definitiva en la imposicidn de sanciones por las razones ya comen

tadas.

A continuacidn he considerado conveniente transcribir el concepto de -
procedimiento, contemplado en el Diccionario de Derecho de Rafael de Pi
na ( 14 )}, que dice: "Es el conjunto de formalidades o trimites a que -
estd sujeta la realizacifn de los actos juridicos civiles procesales, -

administrativos y legislativos.

La palabra procedimiento referida a las formalidades procesales es sing

nima de la de enjuiciamiento como la de proceso 1o es de la de juicio.

E1 procedimiento constituye una garantia de la buena administracion de
la justicia. Las violaciones a las leyes del procedimiento pueden ser -

reclamadas en la via de amparo".

Ahora bien, el titular de Ta administracidn en la aplicacién de sancio-
nes, debe meditar su actuacion como ente pﬁb]ico fundamentando sus ac -
tos en la Ley que le otorga atribuciones aiin en los casos de caracter -
discrecional, pues los ordenamientos legales no contemplan todas las si
tuaciones de hecho que le puedan presentar a la administracidn; {nica -

mente da las bases generales a las cuales deben sujetarse los ejecuto -

( 18 ) Diccionario de Derecho, Rafael de Pina, Ob. Cit. pdg. 3i5



res de la Administracidn Pdhlica.

Lo discrecional siempre tiene limites, que son los enmarcados en la -

Constitucitn, ast como las normas Juridicas, Tos yriicipivs-denralad
ministrativa, la objetividad, Ta imparcialidad, y la igqualdad ante la -

Ley.

Los actos discrecionales necesariamente deben ajustarse a la competen -
cia y a las formas establecidas. Se ha dicho, tratdndose de esta clase

de actos, que por regla general la administraciﬁn pﬁb]ica no motiva sus
resoluciones; es suficiente que en cuanto el texto de la Ley sea claro,
cuando la administracifn piblica dicta sus decisiones (en casos ordena-
dos por la Ley) no estd obligada a probar el heche o presentar dictdme-
nes técnicos. En el procedimiento que precede a la decisidn, el adminis
trado no tiene la calidad procesal de parte en sentido estricto, ni -
tampoco derecho de vigilar el procedimiento administrativo en su fase -
interna, ni impugnar actos del mismo, Gnicamente en los casos en que ex

presamente existan recursos.

Volviendo al procedimiento administrativo, se afirma que 8ste tiene n-
tima relacidn com el problema mismo de la regulacidn juridica de la Ad-
ministracidn, sin embarge, no existe un desenvolvimiento sistemdtico a

1a manera como 1o ha sido el procedimiento judicial.
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Varias razones explican la deficiencia formal del derecho procesal admi
nistrativo. La principal es de cardcter histérico-polftico. la Adminis-
tracibn es la Gltima de las funciones estatales sometida al orden juri-
dico; durante mucho tiempo se concibid como una facultad discrecional -
de los Gobiernos no sujeta a regulaciones legales estrictas; cuando la

administracion empieza a sujetarse al derecho, lo natural es que se -
constrifia a su objetivos, que haya regulacidn del Derecho Administrati-

vo material.

E1 procedimiento deberd ajustarse a ciertas garantias constitucionales

con el objeto de no perjudicar los intereses de los particulares, conse
cuentemente deberé contener requisitos como son: que sea por escrito, -
fundado, motivado y que dé& al particular Ta garantia de audiencia. Que

se realice por medio de los érganos competentes, 1lenando las formalida
des que el derecho exija para cada caso; por los motivos previstos en la
Ley y con el contenido y finalidad que la misma haya consignado para ca

da caso.

Al cumplirse los aspectos antes sefialados indudablemente se ofreceria -
al responsable de descargas de aguas residuales amplias garantias y se
evitaria la intervencidn de la administracién que en muchas ocasiones -
se muestra arbitraria, por ejemplo: al no cumplirse con los términos con

templados en las Leyes y Reglamentos.
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1. ORDEN DE INSPECCION
- FUNDAMENTOS LEGALES.

La orden de inspeccidn es el documento por medio del cual se inicia el
procedimiento para aplicar sanciones a los responsables de descarga de

aguas residuales que no cumplan con la Tegislacidn relativa a la conta

e Ai0ACIAN do A

menten el actuar de las autoridades a fin de suscribirla.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos por conducto de la
Direccifn General de Usos del Agua y Prevencidn de la Contaminacidén -
fundamenta la orden de inspeccidn en los articulos 40, 41, 43 y 44 del

Reglamento para la Prevencidn y Control de la Contaminacidn de Aguas.

E1 artfculo 40 del ordenamiento legal antes sefialado, establece que -«
"Las Secretarfas de Salubridad y Asistencia y de'Agricultura’y Recur -
sos Hidrdulicos, dentro de sus correpohdientes ambitos de competencia,
vigilardn el cumplimiento de las disposiciones de la.Ley Federal para

Prevenir y Controlar la Contaminacidn Ambiental en lo referente al - -

agua y las del propio Reglamento".

Lo establecido en este articulo de ninguna manera sirve de fundamento
para la orden de inspeccidn. En principioc, porque Ya competencia de la
Secretarfa de Salubridad y -Asistencia en cuestiones ambientales fue - -

restringida al inicio de la presente administracidn; asimismo, Ta vigi
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lancia no tiene relacidn con la citada orden. Adn mds, la Ley Federal

para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental ya fue derogada.

Por su parte el artfculo 41 del Reglamento, contempla la atribucidn de
caracter técnico que tiene la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi-
drdylicos, en cuanto a la vigilancia que ésta deberd efectuar con el -
objeto de ajustar las descargas de aguas residuales a lo establecido -
en Ta tabla No. 1 del articulo 13 que sefiala los pardmetros tolerables
de calidad. También se menciona, que cuando pueda ponerse en peligro -
la salud piblica, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

lo hard saber a la Secretaria de Salubridad y Asistencia para la inter
vencién que le corresponde, demostrdndose asi que la participacidn de

esta Gltima en contaminacidn de aguas se dard solamente cuando se afec
te la salud piiblica. Sobre este particular no estoy de acuerdo en que

este precepto también se considere como fundamento legal, pues trata -
aspectos de vigilancia y calidad de aguas residuales mismos que no tie

nen relacion con la orden de inspeccidn.

E1 articulo 43 del multicitado Reglamento menciona otra atribucidn de

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, al indicar que é&s
ta vigilard las obras e instalaciones para prevenir y controlar la con
taminacién del agua. Se agrega a lo anterior, que los propietarios o -

encargados de dichas obras o instalaciones estén obligados a permitir



su inspeccidn. Se entiende en el mismo precepto que el inspector pedrd
hacer el recorrido de las instalacignes de la empresa a fin de deter-
minar 1os procesos de produccibn, los puntos de descarga y demds datos

técnicos. Como es de notarse, en este numeral si se contempla la obli-

gacion que tienen 10S propietarios para pariiivir 1d THsSpeceTs.

Finalmente el artfculo 44, establece que las visitas de inspeccién so-
lo-se practicardn previa orden escrita, en la que deberd precisarse el
objeto de la inspeccidn. Al respecto, deheria precisarse que tal orden
de inspeccidn contenga la firma autdgrafa de autoridad competente ya =
que de To contrario carecérfa de validez. En cuanto al objeto, éste de
berd ser claro y la diligencia se reducird a lo establecido en el mis-

mo.

- FORMALIDADES Y CONTENIDO,

En cuanto a las formalidades, es importante exigir que la persona‘en -
calidad de inspector se identifique con credencial vigente que lo acfg
dite como tal, pues de 1o contraric no tiene personalidad para efec -
tuar ta diligenciay Ta Razén Social o denominacidn de’la empresa o es-
tablecimiento deberd ser anotada covrectamente a fin de evitar que la
propia empresa argumente ddspués de iniciado el procedimiento, ‘que no

es la empresa inspeccionada; la ubicacién de la empresa 0 estableci



miento juega un papel muy importante, ya que a To largo de todo el pro
cedimiento y con base en el acta de inspeccifn se hardn las notifica -
ciones necesarias al infractor. Se afirma que el domicilio para oir ng
tificaciones y recibir documentos, es el que fisicamente tengan la -
empresa 0 establecimiento objeto de ta inspeccidn y la fecha anotada -
en la orden de inspeccidn, debe ser la del dfa en que se pretenda efec

tuar la diligencia, con el objeto de reunir la formalidad en tiempo.

En cuanto al contenido, cabe mencionar el objeto de la inspeccidn, ya
que se traduce en la verificacion de los usos del agua en las activida
des y procesos industriales, asi como el destino que se Te da, y si -
cuenta con los permisos o concesiones de la Secretaria de Agricultura
¥ Recursos Hidrdulicos para tal efecto. Ademds, localizar las descar -
gas de aguas residuales- y requerir tanto la exhibicidn del registro -

de estas descargas como los permisos correspondientes.

Deberd verificarse si se arrojan basuras u otros desechos humanos, s61i
dos gruesos, lodos industriales y similares, en los cuerpos receptores
0 en zonas inmediatas a los mismos, y en su caso, el cumpiimiento de 1a
obligacidon de presentar el Informe Preliminar de Ingenieria ordenado -
por el Reglamento. Al concluir la inspeccibn, se levantard un acta que
contenga todas las circunstancias que se relacionen con la yisita, en-

tregando copia de dicha acta al interesado.
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Otro aspecto importante del contenido se contempla al establecer, que -
en caso de existir impedimento para realizar la inspeccidn se Tevantard

el acta ante dos testigos haciendo notar este hecho, anotando los nom -

bresydomiciTios=te-&stosy Tahora de-vayisttay-et nombre-de~quten-se
opuso a ella y las razones que haya expuesto. Finalmente, el acta que -
se levante deberd ser remitida dentro de las veinticuatro horas siguien
tes a la autoridad respectiva para de inmediato continuar con el proce-

dimiento.
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2. ACTA DE INSPECCIOR
- FUNDAMENTOS LEGALES.

La base constitucional en la que se apoya la autoridad administrativa -
para efectuar visitas domiciliarias, la menciona el articulo 16 de nues
tra Carta Magna al decir "Nadie puede ser molestado en su persena, fami
tia, domicilio, papeles y posiciones, sino en virtud de mandamiento es-
crito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento ..... "

Asimismo, el precepto mencionado establece las formalidades que deben -
cumplirse en toda orden de cateo, mismas que servirdn juntamente con -
los ordenamientos respectivos a la autoridad administrativa para 1levar

a cabo visitas domiciliarias.

De lo anterior podemos concluir que, en toda orden de inspeccién, que -
s6lo la autoridad administrativa bodré’expedir, Yy que serd escrita, se

expresard el lugar que ha de inspeccionarse, 1a razén social de la -
empresa o establecimiento y el objeto de la inspeccign, levantdndose, -
al concluirla, una acta de inspeccidn, en presencia de dos testigos pro
puestos por el responsable de descarga de aguas residuales, o. en su -
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia, sien

do en este caso el inspector de actividades contaminantes de aguas.

Finalmente el Gltimo pérrafo establece que "La autoridad administrativa

podrd practicar visitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de -



gue se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir -
la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que

se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos casos

a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos".

E1 acta de inspeccidn en materia de contaminacidn de aguas, es el docu-
mento base para iniciar el procedimiento, en éste se mencionan los su -
puestos hechos de infraccidn que, en su caso, dardn lugar a la imposi -

cidn de sanciones pecuniarias (multas).

La Ley Federal de Proteccién al Ambiente contempla en sus articulos 52
y 53 la Inspeceién y Vigilancia que debera ser efectuada por Tas autori
dades competentes, estos preceptos establecen To siguiente: "ARTICULO
52.- E1 Ejecutivo Federal por conducto de las autoridades a que se re -
fiere al Articulo 5° de esta Ley, realizard la vigilancia e inspeccidn
que considere necesarias para ¢l cumplimiento de la misma y de sus re -

glamentos.

Al respecto, el personal autorizado tendrd accéso a los lugares o esta-
tecimientos objéto de dicha vigilancia e {nspeccidn. ‘

ARTICULO 53.- Las autoridades a que alude el articulo anterior, estardn
facuitades para requerir a las personas fisicas o morales toda informa-

cidn que conduzca a la verificacién del cumplimiento de las normas pres



critas por esta Ley y sus reglamentos”.

La Ley antes mencionada no ha sido reglamentada, per 1o tanto, se apli-
cardn los reglamentos de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la -

Contaminacidn Ambiental, situacidn ya prevista en el capitulo primero.

La Ley Federal de Proteccion al Ambiente y el Reglamento para la Preven
cidn y Control de la Contaminacién de Aguas conceden accién popular pa
ra denunciar todo hecho, acto u omisidn que genere contaminacidn, situa

cién importante que permite realizar visitas de inspeccidn.

E1 acta se fundamenta en diversos articulos del Reglamento para la Pre-
vencidn y Control de 1a Contaminacifn de Aguas, entre los mds importan-

tes se encuentran los siguientes:

E1 Articulo 1.- Indica que el Reglamento antes mencionado tiene por ob-
jeto broveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, desde
luego, en toda la Repiblica, limitando gste dmbito a la prevencidén y -

control de la contaminacion de las aguas.

Los articulos 7 y 10 del multimencionado Reglamento, mencionan la obli-

gacion de registrar las descargas de aguas residuales, con excepcidn de
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las provenientes de usos domésticos, entendiéndose por tales las origi
nadas en casas habitacién, ademds establece Tos plazos para el regis -

tro, tomando en cuenta el tipo de descarga. La autoridad sancionadora

da-la.Secvetaria. de Aoricltuva v Racursos Hidrdulicos considera una -
sancion a la infraccién de los dos numerales, situacién ambigua y con-

tradictoria.

Los articulos 13, 14, 16, 22 y 26 sefialan diversas obligaciones que pa
ra la prevencidn y control de la contaminacifn de aguas, deberd cum -
plir el responsable de descarga de aguas residuales de acuerdo con el

cuerpo receptor, el tipo de descarga, las necesidades de tratamiento y

los términos para el cumplimientc de @ste dltimo.

Los articulos 40, 41, 44, 45, 46,'47 Yy 48 Torman parte del capitulo IV
del multicitado reglamento y se refieren a la vigilancia e inspeccifn

que deberdn efectuar tanto la Secretaria de Salubridad y Asistencia co
mo la de Agricultura y Recurses Hidrdulicos, con el propésitc de hécer

cumplir las disposiciones relativas a la materia.

ET articulo 68 del Reglamento menciona le atribucibn de la autoridad -
competente para efectuar visitas domiciliarias que sean originadas por
Ta accitn popular, es decir, por ia denuncia en cuanto a la existencia

de alguna fuente de contaminacidn.
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- PARTES QUE INTERVIENEN.

Al efectuar la visita domiciliaria que trae como consecuencia la elabo-
racidn del acta de inspeccidn, participan las partes que a continuacion

se anotan:

a) E1 inspector de actividades contaminantes de aguas.
b) E1 responsable de la descarga de aguas residuales.

c) Dos testigos.

En cuanto al inciso a), al efectuar la visita el inspector se identifi-
card debidamente, ademds exhibird la orden de inspeccidon y procederd a
levantar el acta correspondiente, entregando un ejemplar de la misma y

una copia de la orden de inspeccién, al responsable.

E1 inspector que hubiere practicado la visita deberd entregar el acta -
Tevantada, en el curso de las siguientes veinticuatro horas, a la auto-

ridad que haya ordenado la inspeccion.

Los inspectores estdn obligados a cumplir con lo anterior, de lo contra
rio, serdn sancionados con amonestacidn, suspensidén o cese, seglin la -

gravedad de la falta.

En cuanto al segundo inciso, el responsable de descarga de aguas residua
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Tes, estd obligado a permitir el acceso y dar todo género de facilida -

des e informes a los inspectores para cumplir con su cometido.

Si.el.propiatario  encaraadn u ocunante. considerade como responsable -

de Ta descarga, se negare a firmar el acta que se levante, ast se hard

constar en la misma, pero esta circunstancia no afectard su validez.

Finaimente, el papel que juegan los testigos es importante, ya que 2l -
iniciar la inspeccion se solicitard al responsable de descarga, la de -
signacidn de dos testigos que deberdn permanecer durante el desarrollo
de la visita. En caso de negativa o ausencia de aquel, el inspector po-

drd designarlos.

Cabe mencionar, que tanto el inspector como el responsable anotardn en

t

el acta_su nombre y firmard@n en forma autfgrafa el documento, por su
parte los testiges deberdn firmarlo en los mismos términos, ademds de -

anotar cuando menos su domicilio y su registro federal de causantes.

Todo 1o mencionado en cuanto a la participacidn de 7las partes, le da -
formalidad legal necesaria al acta de inspeccidn, con el proplsito de -
iniciar el procedimientc para aplicar Ssanciones. As? mismb, el actuar -
de las partes sigue los lineamientos establecidos & nivel constitucio -

nal ya comentados.



- CONTENIDO Y EFECTOS.

E1 acta de inspeccidn contiene diversos dates relativos al Tugar y 2 la
empresa misma, siendo &stos GTtimos los més importantes, asi comp los -
relativos al inspector, también se mencionan todas las obligacicnes que

deberd cumplir el responsable de descarga de aguas residuales.

A continuacidn se mencionan los datos que deberdn quedar asentados en el

acta.

a) Poblacién, municipio y estado

b) Fecha y hora de la visita

¢) Nombre del inspector

d) Domicilio completo de la empresa o establecimiento

e) La razdn social

£) El giro de la negociacién

g) Nombres y domicilios de los testigos

h) E1 registro federal de causantes de la empresa o establecimiento
i) E1 capital social

J) ET niimero de personas que laboran en la empresa o establecimiento
k) Los usos que se le dan a las aguas

1) ET nimero de descargas de aguas residuales .

m) E1 nimero de descargas de aguas pluviales

n) Especificar a que cuerpo receptor son vertidas las descargas



86

o) Verificar si cuenta o no con registro de descarga de aguas residua
les, si presentd Informe Preliminar de Ingenierfa, si cumple las -
condiciones particulares que se le fijaron, si arroja o deposita -

desechos o residucs en cuerpos receptores o zonas inmediatas a los

mismos y si presentd permiso para descargar aguas residuales,

Después de haber enumerado los datos que deberd contener el acta de -
inspeccifn, a continuacién efectuard algunas reflexiones en cuanto al

contenido de los mismos.

Los datos realtivos al lugar s son importantes mds no determinantes,

es decir, existe la forma de corregir alguna anomalia en su contenido.

Por 1o que hace a los datos relativos de la empresa, s son de relevan
te importancia, por ejemplo: ef domicilio de la empresa deberd anotar-
se con precisibn para efectuar.las notificaciones proccedentes.y.asi. -

evitar confusiones y vicios en el procedimiento. Asimismo, la razon S0
cial deberd anotarse exactamente tal y como aparece en la escritura -~
constitutiva u otro documento idfneo para ese efecto, de lo contrario

Tegalmente seria improcedente imponer una sencién en esa circunstancia.
La actividad, el registrc federal de causantes y el capital social son

datos importantes, va que en cuanto a la primera se podran tener datos
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suficientes para determinar qué desechos son vertidos a los cuerpos re
ceptores. E1 registro federal de causantes es {til para efectuar los -
tramites externos e internos para la imposicion de sanciones. El capi-
tal social sirve para determinar el monto de sanciones, es decir, en -

base a la capacidad econfmica de la empresa.

Los datos relativos al niimero de personas que laboran, a los usos que
se le dan a las aguas, al nlmero de descargas de aguas residuales y -
pluviales y a? cuerpo receptor en que son vertidas las descargas, son
importantes desde el punto de vista técnico, en razén de las siguientes

consideraciones:

a) Conocer el volumen de agua por dia en cuanto a las necesidades del

personal.

b) ET uso que se le da al agua en la produccién, enfriamiento, como -

materia prima o cualquier otro,

¢) ET nimero de descargas para efectuar estudios en cuanto al punto -

de vertido, asi como a la cantidad y calidad de aguas residuales.

d) E1 cuerpo receptor con el propSsito de conocer la capacidad de asi

milacion y dilucidn del mismo.

Finalmente verificar el cumplimiento de las obligaciones para el res -



ponsable de descarga de aguas residuales y en su caso, iniciar el pro-

cedimiento para imponer sanciones en base a Tos hechos de infraccién -

contenidos en el acta de inspeccidn, obviamente se tendrd que oir al -

responsable a fin de que alegue lo que a sy derechc convenga.

En cuanto a Tos efectos que produce el acta de inspeccidn podriamos -

mencionar los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e}

Es el documento base para iniciar el:procedimiento administrativo

para aplicar sanciones.
Determina 1a calificacifn de infracciones en base ‘a su contenido.

Contempla Tos presupuestos para la cuantificacidn de sanciones pe-
cunarias, que son: capacidad econémica, reincidencia en su caso y

gravedad de la infraccién.

Es Gtil en el desahogo de pruebas al presentar defensa o interpo -
ner el recurso de inconformidad.
Establece Tos requisites técnicos para el inventario y estudios -

efectuados por 1a Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdaulicos.

Produce la notificacion de Tos hechos de infraccitn mencionados en

Ta misma.
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3. NOTIFICACION DE INFRACCIONES

- FUNDAMENTOS LEGALES.

La notificacidn de infracciones es la fase del procédimiento relativa a
Ta garantia de audiencia que deben tener los respoﬁgébles de descarga -
de aguas residuales. Dicha garantia debe estudiarse no s6lo dentro de -
los 1imites del derecho administrativo, sino también desde el punto de

vista constitucional, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo -

14 de nuestro mdximo ordenamiento legal.

Dice asi el precepto citado en su segundo pédrrafo: “Nadie podrd ser pri
vado de la vida, de la Tibertad o de sus propiedades, posesiones o dere
chos, sino mediante juicio sequido ante Tlos tribunales previamente esta
blecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi -

miento y conforme a Tas leyes expedidas con anterioridad al hecho".

Pues bien, a pesar de Ta interpretacién literal y tradféional de ese -
precepto que no se estd refiriendo a la autoridad administrativa sino a
la judicial, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, en for-
ma gradual ha Tlegado a la conclusidn de que dicha autoridad administra
tiva no solo debe respetar la garantia de legalidad sino también la ga-
rantia de audiencia que establece el precepto constitucional. La idea -
de Ta Constitucidn es que en todo procedimiento que sigan las autorida-
des y que llegue a privar de derechos a un particular, se tenga antes -
de la de la privacion, la posibilidad de ser oido y la posibilidad de -

presentar las defensas adecuadas.
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E1 articulo 56 del Reglamento para la Prevencidn y Control de la Conta-
minacién de Aguas, establece 1o siguiente: "Turnada un acta de inspec -
cion a Ta Secretaria de Salubridad y Asistencia o de Recursos Hidrauli-

cos, seglin el personal que la hubiere levantado, se procederd a su cali

ficacidn y el resultado deberd notificarse al interesado personalmente
0 por correo certificado con acuse de recibo. En caso de infraccidn, se
le otorgardn treinta dias hdbiles para que formule su defensa por escri

to, rinda pruebas y alegue lo que a su derecho convenga".

Otro fundamento legal de relevante importancia en cuanto a la notifica-
cion de infracciones To contiene el Reglamento Interior de la Secreta -
ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos al sefalar las atribuciones -
de la Direccidn General de Usos del Agua y Prevencidn de la Contamina -

¢ién, en los té@rminos que & continuacibn se anotan:

ARTICULO 52.- La Direccién General de Usos del Agua y Prevencién de la
Contaminacidn, atenderd el despacho de los siguientes -

asuntos.

XI. Tramitar la imposici6n de sanciones en los casos de
violacién de las disposiciones sobre contaminacidn

de las aguas nacionales.

E1 trdmite para la imposicidn de sanciones comprende, desde luego, el -
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conocimiento de todas las fases del procedimiento incluyendo la notifi
cacifn de infracciones en los términos ya apuntados, a nivel constitu-

cional y en los Reglamentos mencionados.

En mi opinidn tal notificaci6n es una fase esencial del procedimiento,

con base en la garantia de audiencia contemplada en nuestra Constitu -
cidn, ya que de 1o contrario el responsable de descarga de aguas resi -
duales quedaria en estado de indefensidén al no tener conocimiento de -

los hechos de infraccidn contemplados en el acta de inspecciodn.

- CONTENIDO Y EFECTOS

La notificacion de infracciones deberd contener datos relativos a la ra
z6n social de 1a empresa y su ubicacidn. De Ta presicidn con que sean -
anotados los datos mencionados, dependera el éxito de la notificacidn -
en sus dos formas, ya sea por correo certificado con acuse de recibo o

personalmente.
La notificacién también deberd contener los datos relativos al acta de
inspeccion gue did origen a la notificacidn, mencionando el niimero de -

la misma y Ta fecha en que se 1levé a cabo.

Asi mismo, contendrd los hechos de infraccion derivados de la califica-
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¢ion del acta de inspeccidn, as7 como los preceptos violados y el mini-

mo y mdximo de la sancidn pecuniaria.

Finalmente se le hace saber al presunto infractor gue tiene un.nlazo de

treinta dias hdbiles contados a partir del siguiente en gue reciba la -
notificacién, para que comparezca ante la autoridad a formular su defen
sa por escrito, rendir pruebas y alegar lo que a su derecho convenga. -
El presunto infractor, también queda apercibido que de no comparecer -
dentro del plazo sefialado, con los elementos de que se disponga se dic-

tarda la resolucidn correspondiente.

E1 responsable de descarga de aguas residuales o su representante debe~

rda anotar claramente en el acuse de recibo los siguientes datos:

a) Nombre Completo
b) Cargo y Firma

¢) Lugar y Fecha

Con base en los datos anteriores se estard en posibilidad de computar -
el término concedido para su defensa y demds requisitos para continuar

con el procedimiento.

E1 efecto inmediato que produce la notificacidn de infracciones, es dar
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al responsable la posibilidad de defenderse dentro del plazo concedido.

La autoridad dictard resolycidén si el infractor no desvirtia los he -
chos de infraccidén notificados. Una vez dictada 1a resolucién &sta de-
berd notificarse al responsable en cualquiera de las dos formas sefiala
das para la notificacién de infracciones, a efecto de pagar las multas
impuestas o en su caso interponer el recurso de inconformidad. La noti
ficacion de la resolucidn se hard también a la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico, con el objeto de hacer efectivo el cobro de las mul

tas seglin proceda.

Cabe mencionar que la interposicidn del recurso de inconformidad sus -
pende el pago de las multas hasta Ta resolucion de este, sin embargo -
el responsable, deberd garantizarse el interés fiscal de conformidad -

con lo establecido en el Cdigo Fiscal de la Federacion.
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4. RESOLUCION DE SABCIONES

- FUNDAMENTOS LEGALES.

La resolucidon de sancicnes tiene el objeto de imponer multas a los in -
fractores de la legislacidn relativa a Ta proteccifn de la calidad del

agua, para &ste propbsito ia autoridad administrativa deberd fundamen -

o Sieho dv"l??%’i@’z+”y Duas Acta mauietn :\:v-%.'--imﬂ:sw imf\nv‘fan(‘in dentyro -

TU

del procedimiento, ya que culmina en primera instancia el actuar del -
responsable de descarga de aguas residuales, a reserva de que, en su ca

so, promueva el recurso de inconformidad en contra de la resolucidn,

La Direccitn General de Usos del Agua y Prevencién de Ta Contaminacidn,
dependiente de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos, ha

manejado como fundamentos legales de la mencionada resolucién, en prin-
cipio, los articulos 35 fracciones JUYIIL, XXX y XL y Quinto Transito -
rio de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federa1,.mismos que

establecen lo siguiente:

SARTICULO 35.~ A Ta Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulices co

rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

AVITI. Yigilar el cumplimiento y aplicacidn de ia Ley -

>

Federal de Aguas.

XEA.  Administrar, controlar y reglementar el aprove -

chamientc de Tas cuencas hidrauiicas, vasos, ma-

nantiales y agues de propiedad Nacional, asi co-

g
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mo de las zonas federales correspondientes, con
exclusion de lo que se atribuya expresamente a

otra dependencia.

XL. Regular el alejamiento, la explotacidn, uso 0 -
aprovechamiento de aguas residuales y las condi
ciones que deban satisfacer antes de descargar-
se en las redes colectoras, cuencas, cauces, va
50s y demds depdsitos y corrientes de agua, asi
como su infiltracion en el subsuelo para evitar
la contaminacidn que ponga en peligro la salud
piblica o degrade los sistemas ecoldgicos, en -
coordinacién con las Secretarias de Asentamien-
tos Humanos y Obras Plblicas y de Salubridad y

Asistencia®.

“ARTICULO 50. TRANSITORIO.- Cuando en esta Ley se dé una denominacidn
nueva o distinta a alguna dependencia cu -
yas funciones estén establecidas por Tey -
anterior, dichas atribuciones se entende -
rén concedidas a la dependencia que deter-
mine esta ley y demds disposiciones relati

vas",
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Ahora bien, por lo que hace al articulo 35 y sus fracciones sefialadas,
es conveniente indicar que el 29 de diciembre de 1982, fue publicado en

el Diario Qficial de la Federacidn el Decreto de Reformas y Adiciones a

Dokt on Eoadanal  Cotn dospmabn 1o
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transfiere a la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia las atribu -

ciones de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos conteni -

das en la fraccién XL del mencionado articulo, sin embargo la primera
no ha realizado a la fecha acciones definitivas con alternativas de so-

lucidn para proteger la calidad de los cuerpos de agua de propiedad Na-

cional, comoc son: rios, cuencas, cauces, vasos vy demds depfsitos y co’

rrientes de agua.

En cuanto al articulo 50. transitorio, se entiende que al desaparecer

algunas dependencias y crearse oiras, las disposiciones que mencionan a

alguna que va no existe, deberdn interpretarse atendiendo a la atribu

cidn de funciones que haya efectuade la ley Orgénica de la Administra
cidn Piblica Federal. En cotras palabras, serd competente la dependencia
a Ta que se le haya, atribuido la funcifn a la que se refiere Ta dispo-

sicién en cuestidn.

Come es de notarse se antoja clara la interpretacién de este precepto,
sin embarge, en mi opinién no debid haber sido considerado como funda -

mento legal de la resclucifn de sanciones.



Los articulos 29 y 30 de 1a Ley Federal para Prevenir y Controlar la -
Contaminacion Ambiental, también sirven de fundamento 2 la autoridad pa

ra 1a resolucion de sanciones, éstos dicen 1o siguiente:

YARTICULO 29.- En los reglamentos que expida el Ejecutive Federal, se -
establecerdn las infracciones a esta ley que den motivo

a la imposicion de las sanciones siguientes:

I. Multas desde $ 50.00 a $ 100,000.00

II. Ocupacidn temporal, total o parcial de las fuentes -
contaminantes y multa conforme a la fraccidn ante -

rior.

ITI. Clausura temporal o definitiva de las fébricas o es-
tablecimientos que produzcan o emitan contaminantes

y multa de acuerdo con la fraccidn I".

"ARTICULO 30.- Para la imposicidn de las sanciones administrativas a -
que se refiere el articulo anterior, se oird previamente
al interesado por la autoridad que corresponda a efecto
de que dentro del término de 30 dias habiles oponga de -
fensa por escrito, rinda pruebas y alegue lo que a su de

derecho convenga. La.resolucidn deberd dictarse dentro -



98

de los 30 dias hdbiles siguientes al término del plazo a

gue alude el pdrrafo anterior".

CY awntToieln 20 A T 1~y Unr'c\g;g'[ nan

cibn Ambiental, si contempla aspectos impertantes en cuanto a Ta imposi
cién de sanciones y consecuentemente se justifica su aplicacidén como -
fundamento legal de la resolucidn de sanciones, todo ello sin olvidar -
que esta ley ya fue dercgada pero también tomando en cuenta que la Se -
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos es la {inica dependencia
que. a la fecha ha impuestc sanciones relativas a la materia. Asimismo,
vale la pena comentar que las multas se han fijado en cantidades mini -
mas, desde luego sujeténdsse a lc¢ establecido en el Reglamento para la
Prevencién y Control de la Contaminacién de Aguas que sefiala muitas de

$ 500.00 a $ 50,500.00.

En cuanto al articulo 30 de la propia Lay, cabe resaltar la garantia de
audiencia a efecto de que en 30 dias el responsable de descarga de éguas
residuales oponga defensa por escrito, rinda pruebas y alegue 1o que a

su derecho convenga. £ste derecho si forma parte del procedimiento, pero
no necesariamente en la fase Gitima de la resclucidn de sanciones. Se -
indica en la parte final del mismo articulio que la resclucidn deberd -
dictarse dentro de los 30 dias hadbiles siguientes al término del plazo

a que alude el pdrvrafc anterior, Sobre este aspecto conviene sefialar -
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que en ningﬁh casc se cumplid con el plazo sehalado para dictar las re-
soluciones, dicha actitud es ilegal por parte de la autoridad y en defi

nitiva perjudica los intereses de los particulares.

EIVReg1amento para la Prevencidn y Control de la Contaminacidn de Aguas
contempla, desde luego, preceptos que fundamentan - la resolucidn, és -

tos son:

"ARTICULO 56.- Turnada un acta de inspeccidn a la Secretarfa de Salubri
dad y Asistencia o de Recursos Hidrﬁu]icos, segiin el per
sonal que la hubiere levantado, se procederd a su califi
cacidn y el resultado deberd notificarse al interesado -
personalmente o por correo certificado con acuse de reci
bo. En caso de infraccidn, se le otorgardn treinta dias
hdbiles para que formule su defensa por escrito, rinda -

pruebas y alegue 1o que a su derecho convenga".

"ARTICULO 57.—\Transcurrido el plazo otorgado al infractor para formu - °
lar su defensa, deberd dictarse resolucion fundada y moti
vada, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes, la
cual serd notificada al interesado en forma personal o -

por correo certificado con acuse de recibo".
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“ARTICULO 58.- Para la calificacidn de las sanciones, cuande #ste Regia
mento sefiale un mdximo vy un minimo, se tendrd en cuenta

1o siguiente:

1. ET caracter intencional o imprudente de la accibn u

omisidn;

1I. Las consecuencias que Ta contaminaci6n origine, to
mando en cuenta el dafic que cause o peligro que pro-

voque;

IIT. ias condiciones econfmicas del? infractor; v

Excluys de responsabilidad al infractor, el caso fortui-

te o la fuerza maycr”.

Practicamente Tos articulecs 56 y 57 del citado reglamento tratan los: -
mismos: aspecios que para la. fundamentacidn de Ta resolucitn de sancicnes

se comentaron en la- Ley Federal para Preveniv y Controlar la Contamina-

para calificar las sanciones, tomando en cuenta la intencicnalidad o -

imprudencia, las consecuencias que la contaminacidén origine, las condi-
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ciones econdmicas del infractor y la reincidencia: como es de notarse -
los puntos anteriores le dan la pauta a la autoridad para fijar las -
multas de cada caso en particular, Estos presupuestos se tratardn con -

detalle en el siguiente capitulo denominado "Sanciones".

Finaimente el Reglamento Interior de la Secretarfa de Agricultura y Re
cursos Hidrdulicos menciona en sus articulos 6 fraccién XII y 52 frac -

cidn XI, 1o siguiente:

"ARTICULO 6.- Corresponden a los Subsecretarios, lTas siguientes atribu-

ciones:

XII. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de
sus atribuciones y aquellos que les sean sefialados

por delegacién o les correspondan por suplencia.

“ARTICULO 52.-La Direccidn General de Usos del Agua y Prevencidn de la
Contaminacion, atenderd el despacho de los siguientes -

asuntos:

XI. Tramitar la imposicién de sanciones en los casos de
violacion de las disposiciones sobre contaminacidn -

de Tas aguas Nacionales.
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E1 articulo 60. en su fraccién XII menciona que los Subsecretarios po-
drdn tener atribuciones por delegacidn, siendo en este caso el Subse -
cretario de Planeacién de Ta Secretarfa de Agricultura vy Recursos Hi -

drdulicos el autorizado para firmar las resoluciones de sancidn.

Por Gl1timo, el articulo 52 e otorga a>1a Direccifn General de Usos del
Agua y Prevencifn de la Contaminacidn, facultades para tramitar la impo
sicibn de sanciones en caso de violaciones a las disposiciones sobre -
contaminacign de aguas Nacionales, y por otra parte el Reglamento Inte
rior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia establece en su
articulo 28 fraccién XIX, lo siguiente "Calificar las violaciones a -
tas disposiciones sobre contaminacion del agua y tramitar e imponer, -

seglin el caso, ‘las sanciones correspondientes™.

Como es de notarse existe contradiccitn, ademds se insiste en que la -
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia no ha implementado a la fe-

cha el procedimientc para aplicar sanciones,

- AUTORIDAD ADMINISTRATIVA CON ATRIBUCIONES PARA SUSCRIBIRLA.

Para el adecuade y oportuno despacho de los asuntes que competen a la -
Secretaria de Agriculiura ¥ Recursos Hidrdulicos, entre ellos, la reso-

lucién de los procedimientos para sancionar las conductas contaminantes
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de aguas, se consigna la posibilidad de que el C. Secretario del Ramo -
delegue facultades en funcionarios subalternos. Sin embargo, se conside
ra como excepcidn las facultades que, por disposicidn de Ley o del Re -

glamento Interior respectivo, deban ejercerse por el titular mismo.

Por ello, el 20 de febrero de 1975 fue publicado en el Diario Oficial -
de la Federacidn, el Acuerdo por el que el C. Secretario de Agricultu-
ra v Recursos Hidraulicos delega en favor del C. Subsecretario de Pla-
neacién las facultades para resolver los procedimientos relativos a in-
fracciones por violaciones al Reglamento para Prevenir y Controlar la -
Contaminacién de Aguas, inclusive el recurso de inconformidad estableci
do en el articulo 61 de dicho Reglamento, en relacidn con el articulo -
32 de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambien-

tal.

Esta delegacidn de facultades se hace sin perjuicio de que el C. Secre-
tario del Ramo intervenga en los trdmites y firma de aquellos asuntos -

en que lo estime pertinente.

Tomando como base To anterior el C. Subsecretario de Planeacifn es la -
autoridad administrativa con atribuciones para suscribir las Resolucio-
nes de Sanciones y; aln mds, las Resoluciones que confirman, modifican

0 revocan a los Recursos de Inconformidad interpuestos. Dicha autoridad
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no tiene ningiin conocimiento de los antecedentes procedimentales de fon
do y de forma en cuanto a estos dos tipos de Resolucién, por lo tanto -
se contempla cierta arbitrariedad en el acto administrativo, pues el -

empleado subordinado fija las multas con el objeto de que el C. Subse -

cretario de Planeacidon firme las Resoluciones.

A fin de subsanar estas incongruencias, deberfa existir un Tribunal Fe-
deral de 1o Contencioso Administrativo con atribuciones para resolver

las controversias que se susciten entre autoridades administrativas a -
nivel Federal y los particulares, pues el Tribunal de 1o Contencioso Ag
ministrativo en el Distrito Federal reduce sus actividades precisamente

a su dmbito territorial de competencia,

- CONTENIDO Y EFECTOS.

En principio, Ta Resolucifn de Sanciones deberd contener la fecha de -
elaboracidn, a fin de dar cumplimiento al t&rmino sefialado en el articu
1o 57 del Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién de -
Aguas, que a 1a letra dice "transcurrido el plazo otorgado el infractor
para formular su defensa, deberd dictarse resolucidn, fundada y motiva-~
da, dentro de los treinta dfas hdbiles siguientes, la cual serd notifi-
cada al inferesado en forma personal 0 por correo certificado con acuse

de recibo".
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Obviamente la autoridad tiene obligacidn de resolver dentro del término
sefialado, de lo contrario habrd posibilidad de hacer valer la figura ju
ridica conocida como -negativa ficta-, y asi considerar el acto en for-

ma negativa.

Por 1o que hace al término antes sefialado para dictar la resolucidn, es
conveniente mencionar que en todas las resoluciones que en este sentido
formuldé la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos no se cum -
plid con el término, esto, en razon de los tramites que se seguian, se

asegura que en promedio para resolver un expediente se requeria de un -

ano.

Los resultados obtenidos del acta de inspeccion y demds antecedentes en
cuanto a la notificacidn de infracciones asi como el relativo a 1a de -
fensa del infractor, comprenden la parte relativa al rubro conocido como

Resultando.

La siguiente parte denominada "Considerando", contiene las observaciones
en cuanto al andlisis del acta de inspeccidn, para demostrar el incum -
plimiento del responsable de descarga de aguas residuales, argumentando
al mismo tiempo, en qué medida el responsable desvirtia los hechos de -

infraccidn con las pruebas aportadas.



106

Por otro lado, se 3 as varones que can lugar a la imposicifn de

sanciones, con base en jos presunuestos pare ese propésito, todo 1o -

cual justifica el monto de 12 o las multas impuestas. Asimismo, se ha-

ce mencidn de Tos preceptos legales que fundamentan el actuar de la au

toridad para imponer sanciones asi como de los puntos resolutivos que

contienen los precepios vioclados y el monto de las multas impuestas.

E1 efecto inmediato que produce la Resolucidn de Sanciones, es la orden
de ejecucién, haciendo efectiva la sancibn impuesta, por conducto de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, en la Oficina Federal de Ha-

ciends correspondiente.

La interposicidn del recurso de inconformidad suspenderd la ejecucién -
de Tas sanciones pecuniarias si el infractor garantiza el cré&dito fis -
cal, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Cddigo Fis

cal de la Federacidn.

La suspensién se limitard exclusivamente a la cantidad que corresponda
a2 la parte impugnada de la resclucién que determine el crédito, debien-

do continuarse el procedimiento respecto del resto del adeudo.

E1 sujeto pasivo del crédite fiscal, siendo &ste el infractor a la Le -

gisiacidn relativa a la materia, normalmente al impugnar la resolucién,
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garantiza el cré@dito fiscal por la cantidad total de las multas impues

tas.

Una vez garantizado el crédito fiscal, la autoridad ejecutora (Oficina
Federal de Hacienda) suspenderd de plano el procedimiento hasta que se
le comunique la resolucidn definitiva del recurso; tal resolucidn serd
emitida por la Direccidn General Juridica de la Secretaria de Agricultu
ra y Recursos Hidraulicos, la que podrd confirmar o modificar los pun -
tos contenidos en la resolucidn de sanciones, 0 en su caso, desechar el

recurso por extempordneo.
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CAPITULG III
SANCIONES

1. CONCEPTO DE SANCICH ADMINISTRATIVA Y SU OBJETC EN LA PREVENCION Y
CONTROL DE LA CONTAMINACION DE AGUAS.

Para entenderla sancidn administratiyva en materia de prevencifn y con -

trol de Ta contaminacién de aguas, es necesario establecer que Ta averi
guacidn y persecucidn de las infracciones corre a cargo de los inspecto
res de actividades contaminantes de aguas que precisan la infraccidn y

proporcionan datos a la autoridad superior que haya girado la orden, -
que es la que califica la infraccidn y aplica 1a sancién correspondien-
te. E1 actuar de la autoridad en este sentido siempre se ha criticado,
pues no existen juzgados administratives y consecuentemente la propia -

autoridad administrativa es la que impone la sancidn.

En rigor la sancién no constituye un concepto juridico fundamentai, si-
no una forma genefica de manifestacion ﬁe las consecuencias de derecho.
Tomando como base lo anterior el Profesor Eduardo Garcia Maynez estable
ce que la sancidn puede ser definida como "consecuencia juridica que el

incumpTlimiento de un deber produce en relacién con el obiigado", {15)

En general la sancidn administrativa en contaminacidn de aquas, se ubi-
ca por la materia, es decir, basandose en la rama del derecho {derecho
administrativo), sin embargo, hay otras formas generales de sancionar,

aplicables a toda clase de preceptos, independientemente de su materia,

{ 15} Eduerdo Garcia Maynez, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, Edito
rial Porria, Vigésime Cuarta EdiciOn, Mdxico 1975, Pdg. 295.
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como, por ejemplo, la nulidad o la multa.

Gabino Fraga considera que "las sanciones y la ejecucidn forzada consti
tuyen actos administrativos por medio de Tos cuales la autoridad admi -
nistrativa ejercita coaccidn sobre los particulares que se niegan a obe
decer voluntariamente los mandatos de 1a ley o las drdenes de Ta referi

da autoridad" ( 16).

Ahora bien, el poder sancionador de la administracidn piblica se encuen
tra establecido en el articulo 21 de nuestra Constitucidon, al sefalar -

que:

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por -
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Gnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis ho -
ras. Pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impues-
to, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd -

en ningln caso de treinta y seis horas.

No obstante lo anterior, se ha discutido la competencia de la autoridad
administrativa para sancionar la falta de cumplimiento de las leyes ad-
ministrativas. A nivel constitucional se declara que "la imposicidn de
Tas penas es propia y exclusiva de Ta autoridad judicial"; lo que pare

ce referirse a toda clase de penas, y mds si se considera que el mismo

{ 16) Gabino Fraga, DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porrda, Vigésima
Edicidon, Mexico 1980, Pdg. 240.



—d
k.
o

texto s6lo deja a la autoridad administrativa la competencia para el -
castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de poli -

cia,

En Forma indiferente a lo antes expuesto, 1os ordenamientos legales ad-
ministrativos atribuyen a la Administracion Piblica la facultad de impo
ner sanciones que las mismas leyes establecen. Ademds, los tribunales

han reconocido de modo uniforme la competencia de Ta autoridad adminis-

trativa.

Otros preceptos de nuestra Constitucidn, atribuyen o reconocen competen
cia a la autoridad administrativa para imponer sanciones por violacifn

de leyes cuya ejecucidon compete a la misma autoridad administrativa, co
me son el articylo 89, fraccidn I, que fija ia competencia del Poder -
Ejecutivo, y las del articu10722, también constitucional, que ha sido -
interpretado por jurisprudencia de la Suprema Corte en el sentido de no
ser necesaria la intervencidn de la autoridad judiéia? cuando se hace

apiicacidn de bienes para el pago de impuestos o multas.

Algunos autores establecen que Ta norma juridica no es perfecta si no -
tiene sancidn; el Profesor Miguel Acosta Romerc difiere de este crite -
rio, e indica que algunos articulos a nivel constitucional como son el

39, 4% y 50 no tienen sancidn y Tos articulos lo., 3o0., do. y 25 del CO
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digo Civil para el Distrito tampoco tienen sancidn y no por esto son im
perfectos, en los preceptos citados, no existe sancidn, pero si tienen

imperio y esto no les da el cardcter de normas imperfectas.

A fin de ampliar el rubro de To que debemos entender por sancién admi -
nistrativa, y en base a lo anterior, el Profesor Miguel Acosta Romero -
considera a la sanci6n como "La aplicacidn de una pena por contravencion
a 1a ley, es decir, el ilicito en general, ya que hay actos ilicitos -

que no necesariamente son delitos" (17).

E1 objeto de la sancidn administrativa en la prevencidn y control de la
contaminacion de aguas, radica en su proteccion, mejoramiento y conser-
vacidn, aspectos tendientes a la prevencion y control de los contaminan
tes y sus causas, cualquiera que sea su procedencia u origen, que en -

forma directa o indirecta dafien o degraden el agua.

Otro aspecto importante de dicho objeto consiste en sancionar 1a conduc
ta de los infractores a la legislacidn relativa a la contaminagion de'-
aguas. Me atrevo a asegurar, que si las autoridades correspondientes -
no le dan la importancia requerida a los asuntos juridicos en contamina
cidn de aguas, dificilmente se podria contrarrestar tan ingente proble-

ma de consecuencias seguramente lamentables,

{17 ) Miguel Acosta Romero, TEQORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,
Textos Universitarios U.N.A.M. Segunda Edicidn, México 1975,Pag.
135,
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Z. PRESUPUESTCS PARA CALIFICAR LAS SANCIONES.

La forma mds comin para sencionar las conductas contaminantes de aguas,
es la aplicacion de muitas, es decir, sancionar pecuniariamente a los -

infractores. Para tal efecto. la autoridad sancionadora deberd actuar

de conformidad con el articulc 58 del Reglamento para la Prevencidn y -
Control de la Contaminacidn de Aguas. Dicho precepto establece que pa-
ra la calificacién de sancicnes, cuandc ese Reglamento sefiale un mdximo

v un minimo, se tendrd en cuenta lo siguiente:

1. El cardcter intencicnal ¢ imprudente de la accidn u omisidn;
1I. las consecuencias: que. la ceontaminacitn origine, tomando en cuenta -

el dafio que cause ¢ peligre que provoque;

171, Las condiciones ‘econdmicas: del infractor; y
IV. La reincidencia, excluye de responsabilidad ai infractor, el caso -

fortuito o la fuerze mayor { 18).

Mencionados los presupuestos, conviene indicar que es en la rescluc¢idn

de sanciones donde se asientan tos ¢riterics para sancionar en-basera -
dichos presupuestos. ' Para este propdsito se sefiala que siende proceden
te la imposicin de sanciones, para Tijarlas se tome en cuenta que la -

5,

hecho de infraccidn fue-intencionai

L1
%
i

accidn y omisién on que consiste e
al no haber cumplide, por ejempic: con Tas condiciones particulares de

calidad, al efectusr la descarga de aguas vesiduales. De esta manera -

{ 18) Reglamento para Ta Prevencidn y Control de la Contaminacifn de -
Aquas. Cb.Cit.Pég. 24.
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se tratan los hechos de infraccidon en el citado documento, situacidn en
la que existe ambigiiedad, pues en mi opinidn se deben precisar los de-
talles de la omisidn y/o intencidn para cada caso en particular y no so
lamente argumentar al pie de la letra los términos del Reglamento, pues
vale T1a pena valorar Ta conducta del infractor para conocer la naturale
za, sus efectos y en su caso determinar con precisidn cualquier imprevi
sidn, negligencia, impericia, falta de reflexidn o cuidado asi como 1a

posible intencionalidad de 1a infraccidn.

Otro presupuesto que conviene analizar es el relativo a las consecuen -
cias que la contaminacidn origine, tomando en cuenta el dafio que cause

o peligro que provoque. En cuanto a este presupuesto se han presentado
casos en que el grado de contaminacidn de las descargas de aguas resi -
duales de alagunas empresas, han dafiado de manera considerable los cuer-
pos de aqgua de propiedad Nacional y aiin ms de salud piblica, sin embar
go, solamente cuando es alarmante el dafio, se procede a sancionar con -
rigor, inclusive clausurando empresas y establecimientos, actitud de la
autoridad que definitivamente se muestra deficiente. En los casos en -

que se causan dafios y peligros menores, también se debe actuar tomando

en cuenta dicho presupuesto.

E1 presupuesto que se refiere a las condiciones econémicas del infrac -

tor, se sustenta en la obtencidn del dato referente al capital social -



de la empresa o establecimiento, contenido en el acta de inspeccidn. -
Este presupuesto se reduce a una cantidad en pesos gue de ninguna mane-
ra demuestra con claridad la situacidn econmica de la empresa. Aln -
mids, en la resolucidn de sanciones se dice en base a lo anterior, que -

las condiciones econdmicas de la infractora son buenas v gue 1a imposi-

cidn de sanciones no causara trastorno alguno en su economia.

Por 1o antes expuesto, existe la necesidad de encontrar otra forma mds

veridica y real para asi poder demostrar cudl es la situacidn econdmica
de las empresas al imponer sanciones. Pudiera ser con otro documento -
legal e idéneo o valiéndose de las actividades que realiza la Secreta -

ria de Hacienda y Crédito Piblico, desde el punto de vista tributario.

En cuanto a la reincidencia, considerada como presupuesto para la cali-
ficacidén de sanciones, es prudente incluir el concepto contenido en el
articulo 56 de la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, que dice: -
"Por reincidencia se entiende, para los efectos de esta ley, cada una -
de las subsecuentes infracciones a una misma disposicidn legal o reglé—
mentaria, cometidas dentro de los tres afios siguiente a la fecha de la
resolucifn en Ta que se hizo constar la infraccidn precedente, siempre

v cuando esta no fuera desvirtuada” (19 ).

Por lo que hace al caso fortuito o fuerza mayor, excluyentes de respon-

(19 ) Ley Federal de Proteccin al Ambiente 0b.Cit.Pdg. 30.
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sabilidad al infractor, no se establecen 10s conceptos en ninguno de -
10s ordenamientos legales de la materia; para ampliar la informacibn a
continuacién se mencionan los que sefiala el Diccionario de Derecho de -

Rafael de Pina, en los términos siguientes:
"CASO FORTUITO. Acontecimiento que no ha podido ser previsto, pero que,

aunque lo hubiera sido, no habria podido evitarse".

“FUERZA MAYOR. Acontecimiento ajeno a la conducta del deudor y produci
do al margen de la misma con fuerza incontrastable, liberando al obliga

do de la responsabilidad del -incumplimiento de la obligacidn" (20 ).

{20 } Diccionario de Derecho, Rafael de Pina, Ob.Cit.Pdgs. 126 y 224,
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3, DIFERENCIAS ENTRE SANCION ADMINISTRATIVA, MULTA E INFRACCION.
En el contenido del presente trabajo se habla de sancidn administrativa,
multa e infraccidn, términos que en ocasiones provocan confusién o se -

utilizan como sindnimos en forma indebida. Por estas razones, entre -

otras, me he permitido incluir algunos conceptos y diferencias que segu- i

ramente reditlan utilidad y mayor comprensién al tema.

Tal como se indicé en el concepto de sancidn administrativa, &sta consti
tuye una forma- genérica- de manifestacidnide las consecuencias de derecho,
bajo esta circunstancia a continuacidn-se anotan los conceptos estableci

dos en el Diccionario de Derechp de Rafael de Pina.

“SANCION.- Pena o represion®.

"MULTA.- Sancidn pecuniaria impuésta por cualquier contravencidn legal,
en beneficio del Estado o de cualquier entidad oficial que se encuentre

autorizada para imponerla.

En el orden juridico puede considerarse como una correccidn disciplina -
ria, como una sancién gubernativa, como una pena ¥ en relacidn con el de
recho privdado, como una cldusula puesta en un contrato como sancidn de -

un eventual incumplimiento.
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+

E1 autor de una infracci6n castigada con multa, si es jornalero, obrero
0 trabajador, no podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su

jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del equi
valente a un dia de su ingreso, segin el articulo 21 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

"INFRACCION.- Acto realizado contra lo dispuesto en una norma legal o in

cumpliendo un compromiso contraido". (21)

Como ya se menciond, la sancidn administrativa adquiere un concepto gené
rico, pero es conveniente sefialar las variantes de &sta en la prevencidn
y control de.la contaminacidn de aguas. En primer término se establecen
multas con rangos minimos y méximos a Fin de aplicarlas a cada caso en -
particular en base a la infraccidn de que se trate y a los presupuestos

ya comentados. Otra forma de sancidn es 1a clausura temporal o defjniti
va, combindndola ademds con la multa respectiva. Si dicha clausura pu -
diera causar grave dafio a la colectividad, se decretard en su lugar, la

ocupacidn temporal, hasta en tanto se eliminen por cuenta del propieta -
rio, las causas de la contaminacidn siguiéndose en lo conducente el pro-

cedimiento que establece la Ley de Expropiacidn.

(21) Diccionario de Derecho, Rafael de Pina, Ob.Cit.pdgs. 244, 280 y -

338.



Se agrega el arresto hasta por 36 horas y el decomiso de objetos, conta-
minantes. También, cuando la gravedad de la infraccién lo amerite, la -
autoridad competente para aplicar las sanciones prombveré 1o conducente
ante otras autoridades. a efecto de que se proceda a Ta cancelacién de -

la concesidn, permiso, licencia y en general, de toda autorizacidn otor-

qada para operar. funcionar o prestar servicios.

Finalmente. la variante aue provoca un andlisis juridico profundo v se -
rio. consiste en considerar diversas conductas contaminantes de aguas cO
mo delitos, para tal efecto deberd imponerse conforme a la Ley, pena dg
seis meses a tres afios de prision y multa por el equivalente de cincuen-
ta a diez nﬁ1 dias del salaric minimo general yigente en el Distrito Fe-
deral. '

Lla multa y la infraccifn no ofrecen mayor problema en shs conceptos, -
pues la primera siempre se ha considerado y se considera una sancidn pe-
cuniaria. Por lo que hace a la infraccidn se entiende como una contra -

vencién a cualquier disposicidn legal.
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CAPITULO IV

MEDIOS DE DEFENSA EN FAVOR DE LOS RESPON
SABLES D DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES.

1. RECURSO DE INCONFORMIDAD
- CONCEPTO

E1 recurso de inconformidad es el medio de defensa que, en su caso, po-
drd interponer el responsable de descarga de aguas residuales, a fin de
recurrir la resolucidn de sanciones y asi estar en posibilidad de des -
virtuar los hechos de infraccidon que en su opinibn hayan sido dictados

por la autoridad sin sujetarse a 1os lineamientos aue sefialan Tos orde-
namientos legales. Este concepto contiene en t&rminos generales los as
pectos fundamentales que lo caracterizan, razdn por la cual me he permi
tido adecuarlo a la materia. No obstante ello, para hacerlo acorde con
el contenido del trabajo y tener una concepcidn mds clara, a continua -
cién se menciona el concepto de recurso administrativo, contenido en el
Diccionario de Derecho de Rafae] de Pina (22 ) que a l1a letra dice: "Me
dio de impugnacidn establecido contra los actos de la administracion Pd
blica y utilizables por los administrados cuando, a su juicio, les -

causen algin agravio.

- CONTENIDO Y EFECTOS

En cuanto al contenido del recurso de inconformidad, se debe indicar -
que se estd dentro del término para que proceda su interposicion, sefia-

lando la fecha en que fueron notificadas las sanciones. E! término es de

(22) Diccionario de Derecho, Rafael de Pina. Ob.Cit.pdg.326.
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quince dias hdbiles contados a partir de dicha notificacidn. Ademds, -
deberd anotarse el nombre del titular de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos que hubiese impuesto las sanciones, en cuyo ca-

so se entiende que debe ser en principio el Secretario de Ramo o en su

defecto el Subsecretario de Planeacidn, de conformidad con el acuerdo -
de delegacidn de facultades para resolver los procedimientos de aplica-

cion de sanciones.

Por 1o que hace a la presentacidn del recurso, éste se hard directamen-
te ante la dependencia o por correo certificado con acuse de recibo, ca
so éste (1timo en que se tendrd como fecha de presentacidn la del dfa -
en que haya sido depositadc el escrito correspondiente en la oficina -

postal de que se trate.

En el escrito por medio del cual se interponga el recurso, se ofrecerdn

las pruebas, conforme a las siguientes formalidades:

a) La resolucién impugnada se apreciard tal como aparezca probada ante

la autoridad que impuso la sancidn.

b) No se admitirdn pruebas distintas a las rendidas durante el procedi
miento de aplicacidn de sanciones, salvo que las propuestas por el
interesado le hubieren sido desechadas indebidamente o no hubieren

sido desahogadas o perfeccionadas por motivos no imputables al ofe-
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rente. Para tal efecto, se concederd un término de quince dias pa

ra el desahogo de las mismas.

c) Admitido el recurso y, en su caso, desahogadas las pruebas, se dic
tard resolucidn fundamentada y motivada dentro de treinta dias hi-
B
biles. Esta resolucidn se notificard al interesado personalmente

0 por correo certificado con acuse de recibo.

Por otra parte, la interposicidn del recurso de inconformidad suspende-
rd la ejecucion de las sanciones pecuniarias si el infractor garantiza
el crédito fiscal, de conformidad con 1o establecido en el articulo 12

del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

La suspensifn se Timitard exclusivamente a la cantidad que corresponda
a la parte impugnada de Ta resolucion que determine el crédito, debien-

do continuarse el procedimiento respecto del resto del adeudo.

E1 sujeto pasivo del crédito fiscal, siendo éste el infractor a la le -
gistacion relativa a Ta materia, normalmente al impuganar la resolucion,

garantiza el crédito por la cantidad total de las multas impuestas.

Una vez garantizado el crédito fiscal, la autoridad ejecutora (Oficina

Federal de Hacienda) suspendera de plano el procedimiento hasta que se
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le comunique 1a resolucidn definitiva del recurso; tal resolucidn serd
emitida por la Direccidn General Juridica de la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos, la que podrd confirmar, modificar o revo-

car los puntos contenidos en la resolucion de sanciones, o en su caso,

desechar el recurso pdhwextemporéneo. Lo antérior de conformidad con

las atribuciones que le otorga el articulo 12 fraccion XXV, del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
D.0.F. 13 de septiembre de 1982, que dice: "Tramitar los recursos admi
nistrativos que se deban seguir en forma de juicios, que establezcan -
las leyes y reglamentos que corresponda aplicar a la Secretarfa, formu
lando las resoluciones relativas para firma de la autoridad competente

(23).

{ 23 ) Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi
draulicos, D.0.F. 13 de septiembre de 1982, 0b.Cit.pdg.15.
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2. JUICIO DE AMPARC EM MATERIA ADMINISTRATIVA

A continuacién se mencionan diversas tesis de jurisprudencia y tesis re
lacionadas, a fin de comprender el actuar de las autoridades administra
tivas, imponiendo sanciones y conocer las sujeciones de estas a los or-
denamientos legales, para que el responsable de descarga de aguas resi-
duales disponga de los medios que le permitan promover el juicio de am-
paro. Desde luego se consideran tesis que hablan de infracciones admi-
nistrativas, multas y créditos fiscales, por ser &stos rubros 1os que -
se sirven de base a las autoridades para sancionar las conductas conta-

minantes de aguas.

Es conveniente sefialar que algunas de estas tesis tienen su base a par-
tir de 1a Constitucidn General de Ta Repliblica, y ademds indican en que

casos procede conceder el amparo.

- Tesis relativas al actuar de las autoridades administrativas, impo -

niendo sanciones (24 ),

TESIS DE JURISPRUDENCIA
416
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

A las autoridades administrativas compete el castigo de 1os reglamentos

gubernativos y de policia, el cual consistird dnicamente en multa o -

(24 ) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.- Jurisprudencia 1917-1975.-
Apéndice al Semanario Judicial.de Ta Federacidn Segunda Sala.-TESIS
EJECUTORIA 1917-1975 Tercera Parte Segunda Sala, México 1975.-Pags.
389, 692 y 693.
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arresto, hasta por treinta y seis horas.

QUINTA EPGCA

Tomo II, Pdg. 287.- Estavillo Antonia

oG 1T, Pag 75T = MENeNdeZ YV TeTTE 2 LU S
Tomo II, Pdg. 1650.- Norwald Otto
Tomo III, Pdg. 544.- Spitalier Anselmo

Tomo IV, Pag. 882.- Caravantes Feliciano C.

TESIS RELACIONADAS

MULTAS

E1 articulo 21 constitucional no fija limite alguno a Tas multas que -
pueden imponer las autoridades administrativas; pero si dichas multas -
se fundan, no en lo preceptuado por dicho articulo, sino en alguna ley

especial, a To mandado en ésta habrd que atenderse para fijar la legali
dad de 1a multa; pues los actos reclamados deben examinarse de acuerdo

con las Teyes en que de hecho se apoyan, y no de acuerdo con las que po
dria servirles de fundamento, pero que no fueron invocadas como tal, -

por las autoridades responsables.

Quinta Epoca: Tome XIX, Pdg. 723.- Nicandro Crtiz y Cia., S. en C.
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MULTAS

Si las que impongan las autoridades administrativas, no se ajustan es -
trictamente a la ley, contra ellas procede conceder el amparo, sin que
tal cosa importe el desconocimiento de las facultades de esas autorida-

des para reducir o condonar las multas, cuando lo estimen en justicia.

Quinta Epoca: Tomo XVIII, Pag. 69.- Gonzdlez Eusebio.

417

INFRACCIONES. AUTORIDADES ADMI

NISTRATIVAS.
Si bien es cierto que la Constitucidn las faculta para castigar las in-
fracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, también 1o es -
que la imposicion de tales castigos debe ser, no al arbitrio de quien -
los impone, sino con estricta sujecidn a lo que dispongan los mismos re
glamentos u otra ley, en 1o que no se opongan al articulo 21 constitu -

cional.

QUINTA EPOCA
Tomo XV, Pdg. 16 .- Garza Gutiérrez José
Tomo XV, Pag. 621.- Clark Antonio Salvador
Tomo XVI, Pdg. 364.- Gonzdlez Jesis

Tomo XXI, Pdg. 186.- Rogelio GOmez y Hnos.
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Tomo XXI, P&g. 367.- Vdzquez Adolfo

~

TESIS RELACIONADAS

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, CUANDO DE
REN, TMPONER SANCIONES. ...

No basta que la autoridad respectiva estime infringido algin reglamento
para que pueda imponer al actor la sancidn correspondiente, sino que es

necesario que justifique los hechos que constituyen la infraccién.

Quinta Epoca: Tomo LXXI, Pdg. 2468.- Alfaro Lindoro

MULTAS, FIJACION DE SU MONTO

Cuando para la imposi¢idn de una multa se establece un miximo y un mini
mo, ello presupone que deben existir bases para determinar concretamsn-
te el monto de Ta sancidn impuesta, de 1o que se infiere, que la perso-.
na a la que se impone la multa estard en posibilidad de atacarla en su
cuantia si se Te dan a conocer las bases que llevaron a determinar]é, -
quedando por el contrario en situacidn de no poderse defender si no se

le proporcionan dichos datos.

Sexta Epoéa, Tercera Parte: Vol. LXXIX, Pdg. 26.- R.F. 112/61.- Magdale

na Rangel Islas.- Unanimidad de 4 votos.
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228
MULTAS

Si las que impongan las autoridades administrativas, no se ajustan es -

trictamente a la ley, contra ellas procede conceder el amparo.

QUINTA EPOCA

Tomo XII, Pdg. 214.- Agente del Ministerio Pabli
co del Sexto Circuito.

Tomo XII, Pdg. 440.- Durdn Carlos M.

Tomo XIII, Pdg. 750.- Agente del Ministerio PG -
blico del Sexto Circuito,

Tomo XIV, Pdg. 1187.- Téllez Corona Francisco.

Tomo XVIII, Pdg. 69.- Gonzdlez Eusebio.

TESIS RELACIONADAS
CREDITOS FISCALES

Tratdndose de multas, no todas pueden constituir propiamente un crédito -
fiscal. La palabra "crédito", en términos generales, significa lo que
se debe a una persona, y desde el momento que algo se adeude a una tesg
reria, existe un crédito a favor de la misma, que tiene derecho a co -
brar, pero el hecho de que todas las multas vayan a parar al erario, no

basta para dar el cardcter de fiscal, a toda.multa. Por materia fis -
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cal debe entenderse lo relativo a impuestos o sanciones aplicadas con -
motive de infracciones a las leyes que determinen dichos impuestos y el
Tribunal Fiscal debe conocer solamente de asuntos fiscales. Por tanto,

aunque una multa pertenezca al fisco, esa circunstancia no le imprime -

naturaleza tiscal a la resolucion que haya dado origen a esa sancion, -
por 1o que el Tribunal Fiscal sélo puede conocer de inconformidades con

tra las leyes tributarias.

Quinta Epoca: Tomo LXXII, Pag. 4567.- "Montepio Luz Savifion".

MULTAS

E1 articulo 21 constitucional, no fija 1imite alguno a las multas que -~
puedan imponer las autoridades administrativas; pero dichas multas de -
ben fundarse en las disposiciones aplicables de Ta ley o reglamento res

pectivo.

Quinta Epoca: Tomo XIX, Pdg. 723.- Nicandro Ortiz y Cia.

MULTAS

E1 amparo interpuesto contra las multas que interpongan las autoridades
administrativas, no puede sobreseerse, funddndose solo en que el quejoso
haya verificado el pago, sin haber manifestado su inconformidad, porque,

si el juicio se instaurd antes de que transcurrieran los quince dias, -
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el acto no puede tenerse como consentido, porque el pago se haya verifi

cado, para eyitarse las molestias consiguientes.

Quinta Epoca: Tomo XXI, Pdg. 1274.- Zamora Angel.

MULTAS

La simple notificacién de que se impone una multa no es bastante para -
Justificar la legalidad del acto, sino que es preciso que se haga saber
al muitado, la causa en que se fundd la autoridad responsable; porque -
de otra suerte, mal podria presentar sus pruebas y defensas, y formali-

zar las reclamaciones que estimara conducentes.

Quinta Epoca: Tomo XXVIII, Pag. 653.- Ramirez Maria Sabina.

MULTAS. PARA IMPONER EL MAXIMO DE LA SANCION, DEBE DEMOSTRARSE QUE SE -
ESTA EN EL CASO DE EXTREMA GRAVEDAD.

No basta el hecho de que una falta sea grave, para castigaria con la -
sancion mdxima; y no basta la mera gravedad, porque la gravedad reviste
grado cuando lo reconoce el legislador al establecer.un extremo maxi-
mo y un extremo minimo de multas y, en esas circunstancias, la sancidn
mas enérgica solo puede corresponder a Tos casos de extrema gravedad.
Por tanto, no demostrandose que se esté en un caso en el supuesto de la

gravedad suma y que se haya graduado correctamente para la situacidn -



130

concreta la sancidn impuesta al demandante, individualizandola, To Juri
dico es anuylar la resolucién que impone, con estas deficiencias legales,

el maximo de la sancidn.

Sexta Epoca, Tercera Parte, Yol. CXXXIII, Pdg. 24.- R.F. 548/63.- Gusta

vo Fuentes Martinez.- 5 VYotos.



CAPITULG ¥

ORDENAMIENTOS LEGALES EM LOS QUE SE
JUSTIFICAN MODIFICACIONES EN MATE -
RIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA -
CONTAMINACION DE AGUAS.

lo. Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexi-
canos.

20. Ley Federal de Aguas.

30. Ley Federal de Proteccion
al Ambiente.






131
CAPITULD ¥
ORDENAMIENTOS LEGALES EN LOS QUE SE
JUSTIFICAN MODIFICACIONES EN MATE -

RIA DE PREVENCION ¥ CONTROL DE LA -
CONTAMINACION DE AGUAS.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La base constitucional de la legislacién hidrdulica del pais se encuen -
tra en el articulo 27 de nuestro maximo ordenamiento legal. E1 pdrrafo
guinto de este precepto; no menciona expresamente que las aguas del sub-
suelo sean de propiedad nacional, solamente dice: . . . Las aguas del -
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
aprovecharse por el duefio del terreno, pero cuando 1o exija el interés -
plblico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd
reglamentar su extraccidn y utilizacibn y ailin establecer zonas vedadas -

al igual que para las demds aguas de propiedad nacional.

Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracidn anterior, se con
siderdn como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los -
que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se lTocaliza
ren en dos o mids predios, el aprovechamiento de estas aguas se considera
rd de utilidad pilblica, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten

los Estados . . . . .

Como puede advertirse, cabe la duda: las aguas subterrineas éson propie-
dad o no de la Nacidn?. No estd claro el parrafo quinto del articulo 27

y consecuentemente existen problemas de interpretacidn y ambiguedad.
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Por ello, cabe destacar, que de manera creciente, en el campo, en la ciu
dad, en la industria, cobran cada dia mayor importancia la explotacidn,
uso y aprovechamiento de las aguas subterrdneas, que se traducen en des-

cargas de aguas residuales generadas en forma representativa bajo esa -

circunstancia, ai grado que se justifica una modificacién y aclaracidn -
del pdrrafo quinto para definir categfricemente que las aguas subterrd -

neas deben ser consideradas también como propiedad de la Nacidn.

E1 pdrrafo tercero del propic articulo 27 establece: La nacifn tendrd -
en todo tiempo el derech¢ de impener a la propiedad privada las modaiida
des que dicte el interés piblico, asi como el de regular, en beneficio -
social, el aprovechamiento de Tos elementos naturales susceptibles de -
apropiacifn, con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la rique
za pliblica, cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado

del pais y el mejoramienio de las condiciones de la vida ... ..

Al hablar de - cuidar de su conservacidn -, se refiere a la proteccidn -
de la calidad del recurso hidrduiico como elemento natural, sin embargo,
es insuficiente pues se debe sefialar en un precepto por separado y a ese
nivel, que Ta contaminacidn de las aguas de propiedad nacional, es obje-

to de prevencidn y control por parte del Ejecutivo Federal.




133

2. LEY FEDERAL DE AGUAS.

La Ley Federal de Aguas establece las bases para el uso, aprovechamiento
y explotacidn racional de las aguas de la Nacién. A partir de esa premi_
sa se relacionan aspectos de prevencidn y control de la contaminacidn de

aguas.

Es conveniente involucrar en el objeto de esta ley, no solamente la ex-
plotacidn, uso y aprovechamiento del agua, tal como aparece, sino tam -
bién su descarga, es decir, la descarga de aguas residuales a los cuer-
pos receptores de propiedad nacional, para ampliar su cobertura y requ-

lar en forma mds amplia la materia

E1 articulo 4o. de la propia ley, indica que para los efectos de la mis
ma, los términos de Secretaria, corriente constante, etc., tendrin la
connotécién que se indica, en dicho precepto se deben incluir otros,co
mo son: “Aguas residuales" , las descargas de aguas negras de las po-
blaciones, las provenientes de los drenajes agricolas, las que se 6ri-
ginen por los afluentes industriales, y en general, Tas aguas de compo
sicidn variada provenientes de los distintos usos definidos en esta ley;
"Cuerpo Receptor" ,en el que se descargan aguas propiedad de la Nacidn
que hayan sido utilizadas y "Descarga" , agua que se vierte en estado

1iquido a cualquier cuerpo receptor después de haber sido usada.



Por la importancia que tienen las aguas del subsuelo en la prevencidn y
control de la contaminacidn de aguas, es conveniente hacer notar que el
articulo 50, fraccidn XI de esta ley dice que las aguas subterrdneas

son propiedad de la Nacién, afirmacidn que se torna inconstitucional en

4

base a los argumentos del articulo 27 de nuestro mdximo ordenamiento le

gal, ya comentados en el punto anterio®

"Otros articulos de la ley que regulan la prevenciﬁn y control de la con
taminacién de aguas, en base al permiso para descargar aguas residuales
son el 175 y 176, el primero indica que la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos sancionard conforme lo previsto por esta ley, la
siguiente falta: arrojar sin permiso, en los cauces o vasos de propie-
dad nacional, aguas de deshechos industriales. E1 segundo menciona que
dicha falta serd sancionada a juicio de la Secretaria con multa de cien

a diez mil pesos,

Como puede advertirse, no se conteppla la obligacién por parte del res-
ponsable de descarga de aguas residuales de contar con el permiso, ni
se establecen términos para su obtencion. 'Ademés Ta muTta por esta fal
ta resulta obsoleta, tomando en cuenta la situacidén econdmica actual.En
mi opinidn la multa deberia ser hasta de diez mil veces el salario mini
mo diario general en el Distrito Federal, a fin de hacer congruente la
sancidn con la gravedad de la falta y mantener permanentemente actuali-

zada dicha multa.~
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3. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

En el articulo 21 se sefiala la prohibicidn de descargar aguas residua -
les sin su preyio tratamiento a cuerpos receptores de propiedad Nacio -
nal. Posteriormente se otorga competencia a la Secretaria de Desarro -
110 Urbano y Ecologia para que en coordinacidn con la Secretaria de -
Agricultura y Recursos Hidrdulicos dicte las normas para el uso o apro-
vechamiento de aguas residuales, aduciendo que l1a primera fijard las -

condiciones de vertimiento en 1os cuerpos receptores.

A este respecto debe existir una estrecha coordinacidn entre ambas de -
pendencias, ya que la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
conforme a la Ley Federal de Aguas tiene amplia competencia en la pro -
teccibn de los cuerpos de agua de propiedad Nacional. La participacion
de éstas dos dependencias se complica al no definir cuando las aguas re
siduales son consideradas como de propiedad nacional, pues la fijacidn
de condiciones de vertimiento en los cuerpos de agua por parte de la Se
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, no implica en sentido amplio

Ta proteccién de la calidad del agua de los cuerpos receptéresl

E1 articulo 17 fraccion XIX de la Ley Federal de Aguas, le otorga a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos competencia para regu-
lar la explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas residuales y las con

diciones en que hayan de arrojarse en los cuerpos receptores, asi como
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su infiltracién. Como es de notarse las dos dependencias tienen la mis

ma atribucién regulada en ordenamientos legales diferentes.

Al reconocerse en el articulo 24 de la Ley Federal de Proteccién al -

Ambiente, que 1a Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos resuel
va sobre las solicitudes de autorizacidn, concesién o permiso para la -
explotaci6n, usc y aprovechamiento de aguas residuales, resulta dificil
comprender la participacién de 1a Secretarfa de Desarrollo Urbano y Eco
logia para emitir criterios, lineamientos, requisitos y demds condicio-

nes que deba satisfacerse para evitar la contaminacitn.

E1 articulo 28 de 1a ley mencionada menciona que la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia, en coordinacidn con las de Salubridad y Asis-
tencia y Agricultura y Recursos Hidrdulicos dictard normas sobre zonas

de proteccifn de rios, manantiales, depfsitos y en general fuentes de -
abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones, as{ como en
la ejecucidn de obras relacionadas con el alojamiento, tratamiento.y -

destino de los residuss conducidos o no por sistemas de alcantarillado.

En base a lo anterior es imprescindible especificar dicha coordinacién,
principalmente en las zonas de proteccidn de rios, manantiales, depdsi-
tos y en general fuentes de abastecimiento de agua para el fin sefialado,

a fin de evitar interpretaciones inadecuadas que proyoquen confusién y
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errores.

De conformidad con el articulo 30, 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia tiene atribuciones para resolver las solicitudes de autoriza -
cibn para descargar aguas residuales o cualquier otro tipo de residuos
en aguas marinas, fijédndose en cada caso Tas condiciones y tratamiento

de las aguas o residuos, de acuerdo al Reglamento respectivo.

En este articulo debid haberse incluido Ta atribucidn de Ta Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos para otorgar permiscs de descarga
de aguas residuales a 10s cuerpos de agua de propiedad Nacional, cuando
las aguas residuales provengan de fuentes o instalaciones establecidas

en tierra.

Finalmente, se debe reglamentar la Ley Federal de Proteccidn al Ambien-
te y consecuentemente evitar la aplicacidn de 1os Reglamentos de la Ley

Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidn Ambiental.
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CONCLUSIONES

1. La contaminacidon del agua en México reviste particular importancia,

dados los problemas generados por las escasez de recursos hidrduli
cos en extensas zonas del territorio nacional y por la falta de -

conciencia en su explotacidn, uso y aprovechamiento,

2. Las acciones emprendidas por el Estado para prevenir y controlar -
la contaminacidn de aguas duranfe trece afios, no han arrdjado re -
sultados concretos para contrarrestar el problema, pues todavia se
encuentran muy distantes los propdsitos que persigue la Tegisla -

cign.

3. Al hablar de contaminacién del agua, debemos hacer referencia fun-
damentalmente a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, Ley Federal de Aguas y Ley Federal de Proteccidn al Am -
biente. Estos cuerpos legales deberdn revisarse y adecuarse, con-
forme a la problemdtica actual, a fin de formular un Cédigo del -

Agua que incluya en general normas para regular Ta administracidn,
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uso y manejo de las aguas propiedad de la Nacidn.

La creacidn de diversas dependencias de la Administracidn Pdbli
ca Centralizada que actdan en el campc de la contaminacidn de
aguas, produce descoordinacién, duplicidades y derroche de re -
cursos humanos, financieros y materiales, en perjuicio de los
intereses piblicos. Por tal motivo se debe concentrar en una

sola dependencia la competencia en la materia,

Para evitar actos de autoridad que redunden en perjuicio de los
responsables de descarga de aguas residuales, existe la necesi
dad de crear un Tribunal Federal de lo Contencieso Administra-
tivo en el que finalmente se resuelva sobre los hechos de in -
fraccion y aplicacidén de sanciones impuestas por las Secretarias
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y Desarrollo Urbano y Eco
logia o, en su caso, otorgarle competencia a los Juzgados Fede-
rales existentes, como son los Jueces de Distrito en Materia Ad
ministrativa, con el objeto de disponer de una mejor técnica ju

ridica.
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