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I N T R OD UOCTCTI ON

Siempre ha sido preocupacifn permanente en toda -
sociedad encontrar la f£ormula adecuada para la proteccidn de
los menores, sin embargo a pesar del tiempo transcurrido y -

de que se han expedido numerosas Leyes para protegerlos, aln

F2a

‘no se ha logrado la real y efectiva tutela de los mismos, s

3

no que han sido meras f6rmulas y metas por alcanzar, pues e

i

Yo

1a prictica continfian desamparados v alienados por una socig
dad, la cual les niega el deracho fundamental a desarrollar-
sé fisica, emocional vy socieslaments, .

No dejamos de reconocer la compledjidad del proble-—
ma que piantea en nuestra sociedad el menor, ni menos adn la
importancia que reviste la expedicidn o modificacibén d= nor-
mas juridiéas en torno a los mismos; pero consideramos gue -
ieirﬁnico camino viable "7 » para resolver adecuadamente la
problem&tica del menor es penetrar en la esencia de ella con

‘
una nueva actitud, que rompiendo viejos moldes, parta de la-
" premisa de cénsiderar al menor como persona humana.

Con este trabajo de investigacibn intentamos, que-

todoé;los_menores que se encuentren internos en los Centros-

de Observacifn de los Consejos Tutelares Para Menores Infrac

[¢4

tores, sean tratados de una manera distinta, mis humana, que
el trato que hasta la fecha han recibido, va que la mayor ri

queza de cualquier pafs, la constituye la poblacién de meng

ue reviste

Ik

1 d idad
res de edad; de ahi la importancia vy la necesidad g



la toma de medidas legislativas que propicien una proteccibn
integral de los menores en nuestro pais, que sumadas a las-—
que ya existen, tiendan a dotar de instrumentos legales que-
permitan un desarxrollo armdnico, fisico y espiritual de és -

tos.
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ANTECEDEIT®»E S MTTSTORICOS

l.~- EPCOCA DE DOM pond

Encontranos qwe‘cn el Cb6digo Penal de 1871, sc¢ es-
tablecid que los menorés de nueve afios de edad,'no tenian res
ponsabilidad penal: aungue entre los nueve y catorce, tamposco
la tenian, pero si se probabha, gue habfan actuado con coneci-
miento'de causa, se'lgs rémitia a la auto:id{d-penal, va gue
se decia gue eran sujetos imputables, fué en ese tiempo cn el
_que se consﬁruyeron3dos edificios y que fueron : Tecmpém de--

Santiago vy Hospicio de Pobres, los cuales fueron adapindos, -

w

para la correccidn de los menores delincuentes. .
Duranta el gobiecrno del General Porfirio Diaz,se —-
cred la escuela correccional, tanto para varines como mujeres

anenores de edad, gue hublesen cometido delito alguno, monores
m sy g

. délincuentes, a quienes por ho existir en México establecimi-

entos especiales gue se hicieran cargo de cllos, se les envin
h ]

o

ba a la cdrcel general de Belem, donde vivian en malsana oo
s o

nidad de reos, hosbres y wmtjeres adulics, opvendicudo do --

allos las peores costunmbres vy

1idad, descubleréa dezpud

nuel Gonzalez Cosioc,

ric de Gohiernc



~brdn,acordaron crear un sitio apropiado para recluir a los -
ménores delincuentes, escogiéhdose para tal objeto, un viejo-
caserdn situado en el pueﬁlo de Coyoaédh, en el cual existia-
un orfanatorio para nifias abandonadas.

El traslado de 1os menores delincuentes, se llevd a
cabo en 1906, pues para esta fecha, ya se habia terminado el-
acondicionamiento del edificio, el cual ofrecia todos los --—
-asbectosrdeprimentes de una circel, himedo, estrecho, sin ven
tilacidn, falto de luz,Asin drenaje, ni agua, sufriéndose por
tal motivo, &oda clase ae.dificultades para los aseos y demis
éérvicio; higienicos, y resultand§ como es natural, inumera -
bles enfermedades.

Una parte de este edificio, gquedd dispuesta para -
elerfanatbrio, v las dos restantes para la escuela correccip,
>nal,iﬁstaléndose en estas ﬁlfimas, del departamento de encau-
sados, sitio dondé permanecian incomunicados los menores du -
rante setenta y dos horas, término en el que el Juez resolvia
o) éu libertad por falta de méritos, o su definitiva detencidn,
Y el-departamento de sentenciados, destinado a los menores --—
que-el Juez habia declarado presos.

Como no existfa un tribunal especial como ahora -—-
existe el Tribunal para Menores, los pequefios delincuentes -
eran juzgados por autoridades del fuerc comdn, guienes reves-
tidas por una severidad, como si egtuvierap juzgando adultos
les imponfan castigos de tres y hasta cinco afios de prisidn, -
sin embargo esto no era 1o m&s cruel, pues se les enviaba tam

~2-



-bién-se les enviaba al penal de las Islas Marias, condenados

a trabajos forzados, (1)

La conducta de estos jueces era muy explicable por-
él criterio absurdo y equivécado que tenia el Derecho Penal de
la época porfiriana.

0 sea que los menores no eran considerados como -ni -
fios, sino como individuos, que habfan cometido una falta, y -
por lo tanto, se les juzgaba de acuerdo teniendo en cuenta la
magnitud de ella y nos los factpres que hubieren intervenido-
en la comisidén del delito, como por éjemplo; el abando legal-
o moral en gue vivieran, los malos ejemplos de un medio ambien
te inédecuado, la mala direccidn educativa o la pervesidn de-
los pédres, la carencia de elementos econdmicos, las perturba
ciones Psiquico fisicas provocadas por la evolucién éuberal—
que incaéacita al menor para que controle sus acciones; en ~-

. fin todos estos y otros factores que actualmente se estudian
para poder resolver un caso, teniendo en cuenta ademis que el
ériterio de que un menor, hombre o mujer, en tales condiciones
‘no contrae respoﬁsabilidades criminales en la ejecucidén de ac-
toé ilfcitos, como antes se pensaba.

Por lo que se refiere a la escuela correccional, su

misibn de concretaba a mantener la reclusién de los menores -

mediante una severa y carcelaria disciplina, considerando el-

(1) .~ Revista Casas de Orientacibn para menores Pdgs, 4 y sgtes.
Editada por la Secretarfa de Gobernacibn, Mex. 1936.



~trabajo como parte de ella o sea el castigo y no como una-

terapéutica del espiritu, ni como una capacitacién econémica’

fma

en la vida futura del pequefio racluso,

u

Como complemento de este ambiente, el edificio mismo

estaba resguardadc por soldados. A togue militar se levanta-
" ban los menores y al togue de silencio, o sea a las veinte -
horas, se recogfan, quedando la escuela correccional hundida-
en ldgubre y tenebrosa quietud. Sin embargb y aun cuando el
régimen carcelario de la escuela correcéional no varid en na-
da, debido a la esposa del Presidente guien hizo una visita,-
el gobieino @iété una orden en el sentido, de gue los menores
Adelincuentes no fusran enviados al penal de las Islas Marias,
como has£a entonces habia sucedido,

2,— EPOCA DE LA REVOLUCION:

En 1910, estalla.la revolucidén en México, es muy -
explicable que viniera un evidente transtorno en el orden de
cosas eétablecidas por el ﬁorfirismo- Ia pigqueta revolucionaria
dif al traste con todos los principios de aquella aparente --
paz, dentro de la cual, las clases humildes vivian oprimidas-
v expiotadas, en tanto que las clases altas gozaban de bien-
estar y confort,

Durante este perfiodo turbulento, las Instituciones
como la escuela correccional, se abandonarop a éu propla suer
te.

Tnumerables son las aflicciones econfmicas y mora

les, por las que atravezah- esta Institucién. Hubo dias en-
ks

—A—



-gque se les proporcionaba a los menores por todo alimento, -
cafia de azucar, , té de yerbabuena y verdolagas, sin pan, ni
tortillas, cayendo muchos menores enfermos por tan deficien
te y pésima alimentacidn.

Adem&s de la carencia absoluta de medicamentos, las
malas condiciones higiénicas de la escuela correccional, todo
esto aunado con otros factores, originaron el desarrollo de -
distintas enfermedades, habiendose regiétrado varios casos de
nuertes,

Despuéé de este doloroso periodo de prueba, en el -
qde resulto triunfante la revolucidn, la vida del pais empezf
a canalizar nuevos derroteros sobre los escombros delrantiguo
fégimen, se levant® el gobierno del sefior Madero.

Muchos afios todavia despuds de 1910, la escuela —-—
correccional, tu&o que atravezar por incontables y dolorosas
realidades,hasta que vino la época en.la cual el pafs tomd un
camino definido, Entonces las Instituciones Sociales empeza -

' .
ron a sentir los beneficios de la nueva organizacién politica

pudiendo decirse que mis que renovadas, fueron creadas moral-

v materialmente,

3.- EL TRIBUNAL PARA MENORES :

En el afio de 1926, siendo Jefe del Departamento Cen-
tra el Licenciado Primo Villa Michel, y habiéndose presentado-

el mencionado funcionario a hacer una visika a la escuela



—correccional, pugo percatarse de las condiciones de abando
no y pobreza, como estrechez en que vivia este establecimien
to. Comprensivo de la situacibén y animado por el deseo de ha-
cer cuanto fuera necesario para remediarla, desde luego hizo-
reali§§d“s; deseo demoliendc el viejo edificio para levantar
en su }ugarAuno moderno, con todo el aspecto de un internado
privado gé primer orden, esta construccidn durd dos afios y-
fue inéugurado en 1928,

No debemos ocultar la conducta del Licenciado Villa
Michel, la cual fue acramente censurada, en cuyo estrecho cri
terip todavia seguia viviendo la simiénte del porfirismo y pa
ra quienes los menores aislados continuaban siendo delincuen
tes en toda forma, por tanto exigfan para ellos un trato car-
celario y una reclusibén del mismo tipo.

Este mismo funcionario cred el Tribunal para Menores
Institucidn que vino a reemplazar a las severas autoridades -
del fuero comdn, encargindose de juzgar de juzgar a 1los meno -
res y resolviendo su internacién en Casas de Ofientacién,

El Tribunal para Menores empezd a surtir efectos,des
de el diez de diciembre de 1926, actuando con el criterio de que

no ha sido creado para castigar, en el sentido nato de la pala

bra, sino para investigar las causas intimas y reales por las

[1e]

ne el menor delinquid, asi como para reintegrarlo a la sociedad
y darle orientaciones, nunca para aislarlo, pues una profila -
xis contra de la delincuencia infantil por medio de una ciega-

vy absurda reclusifn, aparte de injusta es indtil.



El Doctor alemdn, Rudolf Aladar Metall, escribe lo-
slguiente en la revista de Jurisprudencia Comparativa de Viena
a proposito de la Ley sobre la prevensif6n social de la delincuen

cia infantil del Distrito Federal Mexicano.

"La nueva Ley hecha a base de los decretos de 16 de-

i

enero de 1926 y del tres de enero de 1928, y formulada bajo 1la
influencia decisiva del Licenciado Primo Villa Michel, como ex
perto, contienen gran cantidad de detalles valiosos y sugesti-
~vOs para nosotros, siempre que tomen en consideracidn las dife
;encias sociales;“‘A

Principiando por el concepto de que la lucha contra
la criminalidad de la infancia desvalida o con herencias desfa
vorablés que la vuelwven antisocial, debe efectuarse por medio-
de medidas preventivas y del ejercicio de una influencia educa
tiva sobre los infractores de la Ley, la mencionada Ley, entrd
en vigor con fecha primero de Octubre de 1928, y establece que:

Los menores de quince afios de edad, que infringan las
leyes penales, sdn victiﬁas de su abandono moral o legal, de -
ejemplos deplorables en su ambiente sociql inadecuado v malsa
no, de su medio familiar deficiente o corrompido por el descui
do o perversifén de los padres, de su ignorancia o incomprensién
del equilibrio en la vida de sociedad, o de las perturbaciones
Psicofisicas que provoca la evolucidn puberal, y por tanto en

la ejecucidn de actos ilfcitos no contraen responsabilidad cri

minal (art.-lo)., Pueden ser puestos a disposicidn del Tribunal



~Para menores por las autoridades policiacas (art.-40). Cuyo
encargo es el estudio y la observacif6n de los menores y la -
aplicacidén de medidas para la correccidn de los mismos (art.-
14). E1l Tribunal para Menores éuede extender su accibn a los
casos de menores abandonados, menesterosos o incorregibles,ya
sea por propio impulso o accediendo a la solicitud pertinen-

" te (art.-15), (art.- 16). Las Salas del Tribunal est&n integra
‘das por un profesor normalista, un Médico, y un experto en es
tudios sicolbgicos, siendo obligatorio que uno de los miembros
sea muijer (art.-70). Anexawél Tribunal, hay una seccibn de in-
vestigacibn y proteccién social, una seccién pedagfgica, una-
secciénASicolégica, uha seccidn médica, un cuerpo de delegados
a la proteccibn de la infancia y un establecimiento destinado-
a la obse;vacién previa del menor desde su aspecto fisico y mo
ral, social, pedagbgico, para este efecto los menores pueden -
ser devueltos a sus familiares, o conservados en el estableci-
miento destinado a su observacién (art.-25). El régimen del es
tablecimiento de observacidn debe ser familiar y adecuado al -
-mejor éxito de la observacibn cientifica de los menores, de mo
do que no deben‘tener el cardcter de detencidn preventiva (art.
27). Las audiencias son privadas y desprovistas de todo caricter
judicial, pero deben revgstir severidad paternal y la crfitica-
séreng necasarlias, para hacer comprender al ﬁenor los errores-
o malas acciones cometidos (art.-28). No corresponde al Tribu-
nal ordenar, sino adoptar medidas preventivas o educativas,como

la amonestacién o la sujecién a la vigilancia del Tribunal,-

disponiéndose la devolucitn del menor a su hogar o interna -
—8-



~cibn en algidn establecimiento apropiado, de acuerdo con las-
circunstancias especiales del caso (arts.- 18 y 29). Si el ne
nor se encuentra en un estado de inferio;idad fisica, moral o
mental, que lo incapacite para controlar sus acciones, el Tri
bunal puede resoclver su internacibn eﬁ algin sanatoric u otro
establecimiento apropiado {art.-20).

Y termina el Doctor Aldar Metall, con estas palabras:

El anterior breve restmen del contenido de la Ley -

sobre prevensidn social de la delincuencia infantil en Méxi-

co, demuestra cuanto nuevo y hasta revolucionario hay en ella
en lo sucesivo, ninglin interesado que se preocupe de la pre-

 vensi§n de la delincuencia infantil, podra hacer a un lado el
nuevo eéxperimento mexicano". (2)
l_?or lo anteriormente transcrito, debe comprenderse-
. gue c;iﬁerid tan diferente existe en la actulidad para Jjuzgar
las faltas de los menores, evidentementé que tales principios
no son simo producto de la nueva organizacién revolucionaria-
eﬁ'MéxiéO.

éomo es natural,éste sello del Tribunal para Menores, de
’biaiimpfimirse también en el reformatorio paré mujeres, poste
riormente llamado Casas de Orientacibn para Mujeres, nombre-
que probablemente sea Gnico en Instituciones de este género-
v que define de una manera exzcta y sintética el objeto para
la cual fue creada, es decif: ﬁara orientar a la menor infrac
tora, ofreciendole una preparacidn adecuada y reintegrandola-
en la forma de un nuevo ser, al servicio de la colectividad.

(2).- Ob, Cit. pdg.- 21 en adelante Revista Casas de Orientacitn

para menores. 9



PROCESO DE ENTRADA, -

Remitido el menor al Tribunal, remisién que bien -

-a

pueden hacer las autoridades policiacas, los mismos padres o

las personas que lo acusan, se le somete al menor a un interro

atorio. ne 5 1 id
gatorio,permaneciendo posteriormente en cobservacidn durante el

vt

término de veinte dias, lapso de tiempo suceptible de ampliarse
segln las necesidades y estudios que deban hacerse del caso.
Durante e} proceso de observacidn practicado por-
el Tribunal, se estudia al menor, atendiendo a cuatro aspectos
primordiales y bisicos para dictar finalmente resoluciédn.

ESTUDIO SOCIAL,-

. Esta investigacifn se hace con el objeto de conocer
el mundo real en que se ha desarrollado la vida del menor, -
abarcarel estudio social, 19 relativo al medio familiar, inves
tigando si es huérfanc o no, si tiene parientes; condiciones-
en que éstos viven, medios econfmicos, moralidad, direccidn y
ejemplos que pudieran impartir al menor, y lo relativo al medio
extrafaﬁiliar, en relacibn con la escuela, la calle, centros de
trabajo v de diversi6n frecuentados por el menor, asi como sus-—
amigos. ’

En este estudio social entra todo el conjunto de he-
chos que se refieren al sujeto en la comisidn del delito, sir-
viendo tales averiguaciones para desentrafiar la verdad.

Puede considerarse a este estudio como el mds impor-
tante v él mis dificil, porque los datos son imprecisos, vagos
v difusos, por esto el investigador social debe reunir cualida

des especiales de sagacidad, penetracidn, cultura etc..
~10-



ESTUDIO MEDICO, -~

Este comprende un andlisis de la salud del menor,pa
ra conocer su estado actual, en seguida se investigan los ante
cedentes patblogicos hereditarios y personéles, haciendo en ca
da caso, exploraciones especiales para averiguar el estado --
Psicopatolégico del menor, y obteniéndose también, si es nece-
sario anilisis de lgboratorio, con estos datos se formula el ~
diagnésticq}el pronbstico y el tratamiento a que deberd sujetar
ste al menor

ESTUDIO SICOLOGICO. -

) i Se practica con el objeto de hacer una investigacibn
analitica de las funciones intelectuales del menor, midiendo -

la atehcién, la memoria, la imaginacifn, la asociacifn, la com
prensibn, el juiciq ylel raciocinio, la habilidad de combina—- -
cibn etc.

| - Se investiga la afectividad o sea el sentido moral, -
la sinceridad, los sentimientos, las pasiones, la voluntad, es
decir, si es el sujeto normal, impulsivo o agresivo; el desrro
1lo mental, incluyendo la felacién entre edad mental y edad -
crondlégica, 1la congiencié v la subconciencié, el caricter, los
hébitos, todo esto para concluir tambidn en el diagndstico, -
prondstico y tratamiento a que el menor debe ser sujetado.

ESTUDIO PEDAGOGICO. -

Por medio de este estudio, se averigua si se trata de

un retrasado o de un normal escolar, si le ha faltado escuela-

si tiene conocimientos adquiridos fuera de ella y gque determina

~11-



-sus actitudes vocacionales, este estudio concluye sefalando-
el grado escolar en que ha de colocarse al menor.
Con estas cuatro investigaciones el Juez Instructor,
a quien se le turna el caso, hace un juicio, formula su ponen-
cia y el dia de pleno se pone a discusibn ante los otros jueces,
pues ya dijimos anteriormente que las Salas del Tribunal para-
Menores estan integradas por tres autoridades jurfidicas, debien
do ser mujer uno de estos miembros. Discutida ? aprobada la po
nencia, se formula un nuevo dictamen, en el cual se especifica
de una manera circunstancial y sintética, por gue llegf el nifio
cal tfibunél, sus deficiencias, etc.,.Determipdndose a que sitio
deberi ser enviado e indicando al Director del establecimiento
“adonde vaya el menor, por medio de los cuatro estudios menciona
dos, el plan de trabajo que deberé seguir para obtener su rege-
nefacién.
En el C8digo de 1871, se establecid consecuentemente

a los postulados gue los inspiraron como base para definir la-
responsabilidad de los menores de edad, su discernimiento, decla
rando al menor de nueve afios, exento de responsabilidad, ampara-
do por una<presunci§n inatacable; al comprendido entre los nueve
v catorce: afios, en situacibn dudosa, que aclararfa el dictdamen-
pericial, v al de catorce a dieciocho afios, con discernimiento
a la Ley,‘dice ante &sta y presuncién plena en contra, tal crite
rio séncompleté c¢on un régimen penitenciario, progresivo, correc
cional, en establecimientos adecuados, naturalmente dada la época

de su vigencia, dicho Cédigo ignord, el sistema del Tribunal pa

ra menores. ~12-
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~edad que cometan infracciones a las leyes penales, serin in-

ternados por el tiempo necesario para su cor;eccién educati&a,
el artfculo 120 establecia seglin las condiciones peculiares de
cada menor, la gravedad del hecho apreciados en lo conducente-~
7comori?Ldi§pone el artfculo 52, las medidas aplicables a meno-
res, sqréﬁ : apercibimientoro internacidn en la forma que sigue:

I,- Reclusidn a domicilio.
II,-Reclusidn escolar.

III.- Reqlusién a un hogar honrado, patronato o Instituciones-
éimilareé. ‘
Iv.- Reclusién en establecimiento médico.
V.- Reclusibn en establecimientos de educacifn correccional.
La enunciacidén de mediéas de duracifn indeterminada,
sin tomar en cuenta la esﬁeéie de infracciﬁn cometida, rompe -
con el sistema rigido seguido en general para adultos, la natu
raleza de las medidas aplicables a menores enumeradas en el --
artfculo 120 tiene el caricter de medidas tuktelares, educati-
&as-y de seguridad para dichos menores, y en su caso, para el
-medio soclal en gue actua, disponiendose de un sistema total -
mente distinto al punitivo aplicable a los mayores de 18 afios
de edad.

El 26 de Junio de 1941, se crea la Ley Orgéhica ¥ hor
mas de procedimiento gue regulan ios Tribunales para Menores-
v en su caso sus Instituciones similares vy auxiliares en el -
Distrito Federal, y la cual estuvo vigenté durante treinta v

seis afios.

~1l4-



En 1971, se realiza en Mekico una amplia reforma pe
nal v penitenciarfa, con cambios importantes en el Coaigo Pe-
nal y de procedimientos penales. |

En 1973, se celebro en México el primer Congreso Na-
cional, sobre el Re@imen Jurfdico del Menor, en el que se cimen
taron las bases para la reforma integral de los tribunales para
menores én el Distrito Federal. Para fines de este mismo afio --
se présentdfante la camara de senadores una iniciativa de Ley
con el objeto de sustiruir los Tribunales para menores por un
organismo, méé moderno y operante, Esta iniciativa fue amplia
mepte comentada y discutida tanto en las Cdmaras como fuera de

ellas,

4.~ CRITICA,-

De lo anteriormente expuesto, se deduce, que los -
menores de edad gue infringfan la ley penal, eran tratados -

como viles delincuentes y ﬁo se les daba el trato ¢ue deberian
tener por ser menores de edad, puesto que en esos tiempos no-
se tomaba eh cuenta las causas por las que el menor delin --
qufa, que muchas veces dichos motivos son atribuibles a la vida
que los mismos padres daban a sus hijos, y por lo mismo debie-
ran ser ;esponsables de los actos de éétos; No obstante las -
autoridades de ese tiempo, pasaban por alto todos los factores
tales como educaciéh, situaciéﬁ econd&ica, estudios, el medio
ambiente en que se desarrollaban, v muchas veces estos facto-
res su influencia es determinante en la conducta de los menores
de edad, a quienes no se les puede considerar como delincuen-

tes v que empujados por alewno de los motivos enunciados, © .
~15-



—-de su situacidn econfmica, se ven obligados a delinguir, ---
trayendo‘como consecuencia el castigo que se le imponfa al me
nor al cual se ie seguia un p;oeedhniento penal igual que a-
los adultos, actos que se consideran inhumanos, ya que dichos
menoreé, eran recluidos con delincuentes de la peo calafia, ta-
les como homicidas, traficantés de drogas, violadores, rate -
ros y muchas veces los menores caian en ese lugar impulsados-
por sus necesidades econfmicas, por que para satisfacer éstas
se veian en la necesidad de delinquir.

Adem&s, en ese entonces las autoridades, al recluir
a los menéres que infringfan la Ley Penal, con los adultos,és-
tos meﬁores en lugar de emmendar sus errores, sucedia lo con-—-
trario, ya que en esos 1u§ares aprendian a ser unos delincuen-
tes consumados porque no tenian orientacifn alguna, sino que -
los castigaban y encerraban como si fueran animales, y de ahi-
que los menores reclufdos en esos lugares al salir de los mis-
mos, ya iban con la idea de dedicarse a las actividades ilici-
tas que durante su tieﬁpo de reclusibn, en lugar de aprender a
trabajar, adquirfa nuevos conocimientos sobre la ejecucién de-
hechos delictuosos, y por lo mdsmo dicho menor ya no se reinte
grarfa a la sociedad, a la cual por el trato que recibid de --

ella la llegb a odiar.

. ' ~16-
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CAPITULO SEGUNDO

DE_LA DELINCUENCIA INFANTIL Y JUVENIL,-

José Angel Ceniceros, nosAdice "La palabra delincuen
cia proviene del latin "Delinqusntis”, que se refiere al con -
junto de delitos. E1l delito es una conducta especifica, gue -~
dafia a alguien y viola las normas minimas da convivencia huma
na, qﬁe estin contanidas en los praceptos de las leyes penales
las qus describen los tipos de conducta qus la Ley castigas (3)

"Delincushcia, es la conducta antisocial del hombra-
" reprimida por la Ley penal', (4)

Los términos delincusncia infantil y delincuencia-
juvenil, con mis dé medio siglo de haberse creado, atmn son uti
lizados por autores tradicionales y continuan considerando a -

los nifios y jovenes con problemas de conducta, las cuales coin
ciden en ocasiones con la violacidn de preceptos legales,

Agustin Fernindez Albor, nos dice gue en un sentido
muy general, podemos considerar delincuente juvenil, al joven-

que quebranta o poné en péligro el ordenamiento juridico. (5)

(3) .~ Ceniceros dJosé Angel, Criminalfa, afio XXVII, edicién 1961
Ed, Botas, Méx. pag. 608.
(4) .~ Enciclopedia juridica Cmeba, Tomo VI, Bibliogrdfica Argeh
. tina Buenos Aires Arg., 1970 Pdag. 183,
(5).~ Fernandez Albor Agustin, Introduccién al curso de delincuen
"cia Juvenil Ed. Galicia, Madrid Espafia, Pag.- 16.
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Antonio Sabater Tomis, dice qgue por delincuencia de
menores debe entenderse la comisién de un acto, que cometido-

por un adulto, serfa considerado como delito. (6)

Para Raymond E?-Clift, dicho sujeto; puede ser des-
crito como el muchacho (cha), de menoé de 18 afios de edad, en
el que figuran ciertos factores emocipnales y ambientales que
se enéueﬂtran en conflicto con la sociledad y que son causa de
que ese muchacho, este mal adaptado en ciertos aspectos. (7)

Delincuencia juvenil "Es toda manifestacidn de conduc
ta de un menor que cae en el ambito del delito, de la pena o —

dél delincuente”. (8)

1,- LOS MENORES ANTE EI, DERECHO PENAT,-

Comunmente se afirma en nuestro medio, que los meno-

res de 18 afios de edad que realizan un comportamiento tipico del

derecho penal (ilicito), no se configura el delito respectivo,
1a Ley penal actual fija como limite los 18 afios de edad, por-
considerar a‘esos menores una materia dictil, susceptible de -
correccibn con base en la efectiva capacidad de entender y que
'rer; al menor se le excluye del campo del Derecho Penal.

Pavbn Vasconcelos, nos dice que tanto los menores de -
edad, .los locos, dementes e idiotas, reciben tratamiento espe
“cial al margen de la sancibn penal, los menores cuya particu-
{6) .~ Sabater, Antonio, los Delincuentes Jovenes, Ed, Hispano

Europea, Barcelona Espafia, 1967 pag.- 26
(7% o= E, CLift,Raymond, como Razona la Policia Moderna,Ed, Cen
tro Regional de ayuda técnica agencia para el desarrollo

internacional, Méx. 1964 p&g.-252
{8).~ Enciclopedia Juridica Cmeba, Ob. Cit, pdg.- 189

-18-



~lax situacibn de incapacidad es reconocida debido a su inma-

durez mental, lo gque los coloca como incapaces de determinar-

se plenamente frente a la ley, guedan sujetos a medidas de pre
vensibn ¥ no de sanciones penales derivadas de la comisifn de

un hecho delictuoso, (9)

Dado que los menores de edad carecen de esa capacildad
de queter y entender, por lo mismo no pueden ser sujetos del-
'Derech Penal, ya gue lo que se busca, no es su castigo por -
la comisidn de un ilicito, sino su readaptacidn, su edﬁcacién
a fin dg que ese menor no vuelva a llevar a cabo una conduc-
ta antisocial.

| .Se ha hablado de que cuando un menor de edad comete -
una conduéta antisocial, no se‘recoge la intervencibn dei Minis
terio Pﬁblico, avtoridad ésta a la cual coméete la persecucidn
de los delitod, puesto gue no existe el ejercicibn de la =——-
accidén penal.

La minoria de edad tiene profuna influéncia sobre la

hnputabilidad, en este periodo de la vida humana, en la infanA
cia v en la adolescencia, falta madurez mental y morah, asi -
coﬁo fisica, por esta causa el nifio y el adolescente han de-
sar tratados desde un punto de vista penal muy diverso que al
hombre adulto,

7 En los Gltimos afios se ha aspirade a erradicar por -~
completo al nifio y al adolescente del derecho penal (intimidati
vo y retributivo) v a someterle a medidas tutelares y educati-

(9) .~ Pavbn Vasconcelos,Fco,, Manual de Derecho Penal Mexicano

Ed., PorrGa 3era, edicibn, Méx, 1974, pag.-341 Lo



~vas, mientras los delincuentes adultos se encuentran dentro-
del derecho penal, los menores quedan fuera de é1.

Las diferentes Legislaciones, siguen distintos cri-
terios respecto a los menores.

En el criterio Clisico, se inspiran aguellos C8digo

4]

que establecen reglas, que determinan la diversa responsabili

dad de los menores, segin su edad, varios cbdigos establecen-

£res periodos, que son los siguientes:

a.— El de irresponsgbilidad absoluta, durante la infancia.

b.— El de responsabilidad dudosa, durante la cual es preciso
examinar.el discernimiento del agente (periodo de la ado-
lescencia).

Co— Ei,de responsabilidad atenuada, que dura la edad juvenil.

, El criterio moderno sefiala una edad (de catorce a -
dieciseis afios, segln las diversas leyes),durante el cual el-
menor, no puede ﬂi ser procesado, ni condenado, sino tan s6lo
sometido a medidgs educativas y tutelares e inclusive exige -
un tratamiento médico, si su estado lo amerita; y otra edad -

- (18 aﬁés) durante la cual es objeto de medidas correccionales

que implican un régimen de mayor severidad y no pueden ser cas

tigados nunca con penas de prisidn,

Ahora bien, la cuestifn del discernimiento, el cual-
tiene diversos significados tales como distinguir, diferenciar,
comprender, apreciar, etc.,.

Carrara, nos dice sobre el discernimiento; lo identi

fica con la capacidad de distinguir entre el bien v el mal; -

~20-



~segn Berner, consiste en la conciencia del deber y en el co
nocimiento de la punibilidad del propio acto,

Ya en el antiguo derecho penal espafiol, se encuentran
preceptos que establecen la irresponsabilidad o la responsabi
lidad atenuada de los menores. En las partidas comc en el 1i-
bro de las costumbres de Tortosa, se admitia la minoria de '§
edad como causa de exencidn o como causa de atenuacidn de 1la

‘resporisabilidad, En el derecho posterior a esta época, atn -
cuando  por regla general savéstimé a la minorfia de edad co-
mo eximente o atenuante, en muchas ocasiones los menores, es-
pecialmente los adolescentes, fueron tratados con excesiva -

crueldad,
Los c6digos del siglo XIX, con excepecifn del de --
1822, dividieron 1a minorfa de edad en tres grupos:

I,~ Hasta los nueve afios, se presumia la irresponsabilidad.
IT.~ De los nueve a los gquince afios, era preciso verirlficar
el examen del discernimiento ael menor, si se probaba-

su ilnexistencia, se le declaraba inimputable; en caso
contrario, era declarado responsable constituyendo su minoria

una atenuante,
III,~ De los quince a los dieciocho afios de edad la minoria-
se consideraba atenuante.
Asi nos dice Cuello Caldn, gue el nuevo CO6digo espa
fiol ha declarado la irresponsabilidad des los menores de 16 afios

v se les elimina del derecho penal represivo, para éometerlos

a una disciplina tutelar y educadora.



El texto legal declara que esta exento de responsa-
bilidad el menor de dieciseis afios, y después afiade , cuando
el menor no haya cumplido ésta edad y ejecute un hecho casti
gado bor la ley, serd entregado a la Jurisdiccidn especial de
los Tribunales para menores, en las provincias en donde no --

existan los Tribunales mencionados, el juez instructor aplica
1

rd la Ley de esta Institucidn, ajustandose en todo lo posible
al procedimiento ordenado en la misma, v en.caso de considerar
necesario el internamiento del menor, lo efectuard en un asilo
o éstablecimiento destinado a la juventud desvalida, teniendo-
en cuenta las condiciones subjetivas del aéente v no el alcance
Jurfdico del acto cometido. (10)

L.os menores de edéd, cuya particular situacibn es --
reconocida debido a su inmadurez mental, lo que los coloca co-
mo incapaces de determinarse plenamente frente a la ley, que-
dan sujetos a medidés tutelares, derivadas ‘de la comisidén de
hechos tipificados en el C6digo penal como delitos, consisten-~
tes en su internacibn por el tiempo neéesario, para su educa-
cibn correctiva. (11{

Sebastidn Soler, nos dice, que es preciso tener en -

cuenta, gue los principios referentes a menores Lienen un aspec
to nuevo, que engloba no solamente las cuestiones proplamente-
penales, sino también las procesales, administrativas, civiles

etc,. Dentro de un conjunto sistemdtico cuya idea fundamental

es la tutela vy correccibén del menor, segln sea necesario, sin

{L0).~ Cuello Caldén, Eugenio, Deregho Penal Tomo I, l4a Ed, -
editorial Barceldna, DPa&T.— 440 i

(11) .- Pavén Vasconcelos Fco, Ob. City pag.- 344
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~onfocar la cucestiin crclusivan gte OO clonoass o vwisin
la prevensidn, sino on oo {12y
Entre rujitie, gostion.

que lo relativeo a meznoeses no ticne ivgar o el Dorecho ponnl.
sino ecn un cddigo relalivo a welores.

Manuel Rivera Silva. nos dice, ¢gue para 16s monorcs

18 afios de edad no rigon las garantias wwocelaz cousignadas - n

nuestra Constitucitn, y asl por ejemplo su detencidn por mds de

ALY

setenta y dos horas no es nccesario justificaria con un autc

J
formal prizidn, ni se necesita tmaarle declaracicn preparatorin

ni que nombxre persona de su anza gua lo deflonda, exist: -
tesis en nuestro mé&ximo Tribunal, en la gque se asienta que =l-
procedimiento seguide contra el mencr de edad, s mersmente -

educativo y que por ello no debes sujetarse a las roglas denerz

les del procedimiento. (13)

cen gque lo relativo a menores gus com

mente penales, sin qgue ello impliqu

,

bién penal, no tiene lugar adecuado

lo es aplicable cuando se trata de

responsables. Por no comcter dolitos,

‘nas, el c6digo penal no debe inciuir en dicho axficulado & L -

menores. (14)




Para los efectos penales la mayoria de edad se alcan
za a los 18 afios cumplidos, sélo'entoncés se tiene plenitud de
capacidad para ser ineriminado por un hecho tfipicamente penal.

Nuestro tiempo se caracteriza por la delincuencia -
precoz y el aumento de los fndices de criminalidad adulta, mal
de esta época moderna. de agui la extrema importancia de aten
der la conducta social de los menores, va gue dstos son los -
delincuentes del mafiana, para esto se comienza a eliminar com
pleta y totalmente a los menores de la Ley penal, por no ser-—
delincuentes penalmente responsables y las medidas gue las son
aplicables han de sexr educativas o corregfivas.

Como expresamente los disponia el articulo 119 de -~
ﬁuestro cédigo Penal, los menores de 18 afios de edad, que co-
metan infracciones penales, serdn internados por el tiempo ne
cesario para su correccidn educativa, las medidas aplicables a

cada caso las establecia el articulo 120, las cuales ya mencio

‘namos anteriormente y la competencia penal cesa, para gque en-—
tren en funcidén los Tribunales para Menores, de zcuerdo con -

la ley respectiva. En consecuencila tratandose de menores de 18

afios de édad, no pueden ser procesados por las infracciones -
" que se les imputen, los autos de Fformal prisidn carecen de ob

jeto juridico, ya que el objeto jurfidico de éste no es otro-
que é; de sefialar el o los delitos por los que se le seguira
el proceso respectivo. La sola prueba de la minoria de edad, -
produce el efecto de dejar sin competencia al Juez Penal, el -
gque en su resolucibn, dentro del término Constitucional debe-

tan s6lo declararse incompetente y pasar los autos originales

al Tribunal para menores, deinndo a su disposicién libre pero s



~vigilado por la autoridad hasta su entrega,el menor de guien
se trate.

2.~ _CAUSAS DE LA DELINCUENCIA INFANTIL ¥ JUVENIL:

En el tema anterior, hemos visto como son contempia
dos los menores de edad por el deracho penal, ahora estudiaremos
las causas de la delincuencia tanto infantil como juvenil, las
cuales son consecuencia de diversos factores; pero también es-
necesario estudiar lo que se refisre al discernimiento,

'Prins, nos dice que discernimiento juridico, consiste
en saber que se castiga el robo, gque hay gendarmes, Circelagy—
Aéolicia .+ ¥ lo tiéne el nifio en todas las edades, cuanto mds-—
desciznds la escala social mAs tisne el nifio discernimisnto -
Juridico, por gue es sobre todo en estas clases, donde més -
rapldo aprende el nifio que hay carceles v policfas, pero al -
contrario si se trata de discernimiento social, gue consiste-
en saber gque existe un camino recto y honrado y otro gque no lo
es, creo que el nifio de ciertos bajos Ffondos soéiales no lo —-
adqqiere nunca, por>que para poder discernir (conocer) entre el
bien v el mél, es preciso poder escocger y hav muchos gue no tienen
ante sus ojos mads que el ejemplo del mal vy por tanto no pueden -
eleéirn (15)

, De lo anterilor se nos da a entender que los menores
de edad que se han desarrollado en un medic socigl inadecuado-

esto es, que pvartenecen z la llamada clase baja, 1la cual es la

que cuenta con mayoras carencias v falta da yecursos econdmico

3

(15) .~ Cuello Caldn, Eugenio Cb, Cit, pag. 437
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~8s8 por esto gue en alguna forma los nifios y jovenes, en muchas

ocasiones se ven orillados a infring®r la ley penal, debido a su
precaria situacifn econémica y a las carencias que sufren; situa
cibn gque no se da s6lo en los menores de edad, sino que también

es una de las causas de la delincuencia de los adultos,

Pero no sblo en ésta clase social se da la delincuen-
cia infantil y juvenil, va que también se manifiesta tanto en ia
clase media como en la alta, y en estos dos estratos sociales, -
no se provoca por carencilas, econdmicas, sino son otros Ffactores
las que lo originan,

Hemos estado mencionando el término delincuencia in-
fantiit y juvenil, el cual esta mal empleado ya que como hemos
seﬁalado_en.el taﬁa anterior, los menores de edad,AnD son conside
rados delincuentas, puesto qﬁe an.son sujet@s del derecho penal.

Es hoy opinifn generalizada gue el Estado y la sociedad
deben luchar para prevenlir las causas de las situaciones y con-~
‘ductas antisocigles de los menores.

Nuestro pals no es ajeno al problema de la denominada
"delincuencia de menores", la fenomenologfa y las causas de las
conductas antisociales, comienzan a perfilarse en los mismos -

- términos, con las mismas estructuras que en otros lugares del-
mundo de tal manera que va se encuentra un comin dencminador-
de la complejidad etioiégica, gue es productora de los estados
v maniféstaciones antisociales en los nifios v en los jovenaes -
que los estudiosos de la materia encuadran dentro de' las -

causas endbgenas v exOgenas, v las clasifican en factores soma

ticos , Psicolbgicos, familiares y ambientales, ~26—



En efecto, cada una de estas causas puede influir-

negativamente en las personas v en la personalidad del menor, -
Yy~ en conjuncibn ser factores crimindgenos que inducen, pre-
disponen o determinan, directa o indirectamente a situaciones

o actos antisociales.

Todos los factores v las causas de criminalidad -

han sido y deben seguir siendo objeto. de bisqueda vy estudio
a fin de que con los medios, e instrumentos con que contamos-

a nuestré alcance puedan ser eliminados de nuestra vida en —-
socieaad;.por que no podemos olvidarnos ﬁue as de interés Esta
tal, social, la formacibén de generaciones de nifios y jbévenes-
sanos vy praparados.

Résulta que el joven adolescenta, salvo excepciones
no esta aun capacitado para tomar una actitud madura frente-
a la vida. Por otra parte, si consideramos que el nifio es pro
ducto dé su medio ambiente, vy qua éste pocas veces le ofrece-
condiciones materiaies v morales parsz superar la etapa conflic
tiva que representa la adolescencia, va que el menor se encuentry
en una lucha interior consténte, puesto que no es mgs gque un nifio
pero tampoco un hombre, situgeidn que da origen a sentimientos -
de inseguridad, por lo tanto surge una friceidn enktre su persona
1idaé v el medio ambiente que le rodea, conduciendo a asumir con

- ductas y manifestaciones antisociales.

:

a la base de gque los menores, en estado -

O
2

Si partimos

antisocial lo son por habar sido mocralmente abandonados, v que-

los -transtornos de comportamiento que prasentan son determinados
en gran parte por el medio en donde se desarrollan, el #stads vy

1a comunidad deben comprometerse a recupararlos socizlmants, v-

-7~



~ esto s6lo se logra sustituyendo el castigo por la educacién.

A Hoy en dia los tratadistas que se han preocupado en-
indagar que mecanismos rigen los actos antisociales del menor,
estan de acuerdo én ménifestar en que son milbiples v diversos.
Por foritmna se ha avanzado mucho en la comprensidn de éste --
problema, el determinismo biolégico que sefialaba a un individuo
éomo criminal nato o delincuente en potencia ha sido desechado
y en cambio se dice que los factores que influyen en la persona
lidad del menor para convertirlo en un individud® antisocial-
son de orden sociocultural y Psiquico que van desde las condi
cilones materiales negativas del mgdio como la miseria y deso-
cupacidn, hasta las inaéaptaciones familiares y estrictamente
1ndlv1duales,, el acuerdo general sobre este punto se rompe,-

cuando se trata de conocer con gran prec1s16n cual o cuales de
‘estos factores socioculturales vy Psiquicos imponen mis fuerza

e impacto en la personalidad del menor, hasta convertirlo en -
un desadaptado, adem&s el problema se ha vuelto mids complejo -
v los conocimientos que se tienen presentan cada vez mayores -—

lagunas a causa de dos fenbmenos de orden mundial, cuya pre

visién no fué manejada, con la profundidad que merecian y por;

tal motivo se han hecho incontrolables:
A.~ El crecimiento demogrifico, cuyos mayores indices se regis

tran en la poblacibn urbana.

B,~ Bl proceso de urbanizacién, muy intenso, pero insuficiente
para responder en forma satisfactoria al crecimiento de la po-
blacidn. ’

De esta manera los factores socioculturales, Psiquicos,

el crecimiento demogrdfico, v la urbanizacién, son elementos di
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~nénicos que se entrecruzan, interrelacionan y producen cam-

bios en la estructura de la sociedad, tan intensos que se so~
breponen a los modos o formas de conducta tradicionales.

Nuestro pafis experimenta estos cambios, sobre todo en
los grandes centros urbanos, cuya expansifn se ha debldo funda

mentalmente, a traslados masivos de campesinos sin empleo, -
impuestos a otra forma de vida. La Poblacién migrante, regular
mente muy pobre, asalta a la ciudad y se instala por lo pronto en
lugares sin ningfin servicio, dando origen a las zonas de tugu

rios y viviendas improvisadas y a los asentamientos ilegales, hoy

en dfa forman parte va de nuestro lenguaje comin los conceptos-
de ciudade; perdidas, colonias irregulares, zonas de tugurios,
precarisﬁo b maréinalismo urbano.

Esto provea conflictos de valores que se traducen -
en actos v comportamlentos marcadamente anéisociales.

Los estudiosog de la materia, se han preocupado por
estructurar algunas teorfas gue expliquen en forma unitaria -
los mecanismos determinantes de los actos delictivos y antiso
ciales en menores de edad, la mayor parte de estas teorfias nos
dicen que la vida delictiva tiene su origen en la experiencia-
en razdn de lo cual se puede decir que un comportamiento anti-
social forzosamente surge como respuesta normal a un medio ma-
lo. Pero hasta ahora podemos afirmar que en el origen da con--
ductas antisociales de menores, participa un circulo vicioso -

de causacibn, decimos que es un c¢irculo vicioso, porque todas

v cada una de las teorfas que se han manejado para explicar -

1a conducta antisocial del menor, no definen en forma categd

rica cudl o cudles de los factores que participan en la delin
cuencia es determinante. ~20-



Independiantemente de todo lo gue falta saber acerca

de las causas qgue determinan las actitudes antisociales de -
los menores, se debe partir de un principio; todos estan de -
acuardo en 2l importantisimo papel que desempefia la educacibn
a nivel de la comunidad, pargpreever, para tratar y para recu
perar a la infancia vy a la juvgnﬁud en peligro de ser delincuen
te o que ya 1lo fu&,
Sabamos gue los factores que actlan desfavorablemente
sobre el menor y que 1o condcionan a ser un sujeto antisocial-
son mGitiples, en virtud de que en los dltimos afios se ha in--

vestigado vy obtenido numerosa informacidén de organismos dedica

dos al tratamiénto del menor.

Siendo dichos factorss los siguientes:
a.~ Heogar dasacho
b.- Carencia de afectos
c.~ Ausencia de disciplina-
.~ Falta de responsabilidad paternal,

e.- Ia mala compafifa.
f.~ La mala situacién econémica de un grupo marginado.

g.- La influencia del medio ambiente.

.~ La excesiva tolerancia paternal, respecto de las clases-

econfmicamente acomodadas.
i.- La prostitucidn.

J.~.la desocupacibn.
"Asi como estas podemos enumerar mds factores que -~

influyen en los menoreg que han realizado alguna conducta--

K

antisocial, v los cuales son tomados en cuenta, para que los

menores que infringan las leyes penales, no se les apligue -
penas punitivas, o castigos, sino que son sujetos a diferentes

tratamientos de acuerdo al caso particular de cada menor.
-30-



3.~ DELITOS EN LOS CUALES HAY MAYOR INTERVENCION DE T0OS MENORES

3

Los delitcs que m&s cometen los menores de edad,son
el robo, el cudl es consecuencia como ya lo hemos visto ante-

riormente de la precaria situacidn econdmica de cierto grupo

social, y de las cerencias gue sufren, los cuales en la mayo
rfa de las ocasiones orillados por esto se ven en la necesidad

de delinquir‘para en esa forma poder satisfacer sus necesidades
y podexr subsistir.

. La vagancia v la malvivencia, es otro de lo ilicitos
cometidos con frecuencia por los menores, este tipo de conduc
ta se .da sobre todo en los estratos sociales econdmicamente me
nos favbrecidos, y en los cuales impera la desocupacitn, poxr-
la carencia de preparacién para poder desarrollar un empleo u
oficio.

La mayoria de los menores de edad que han cometido-
un acfo antisocial, perténecen a las clases menos favorecidas

va qué el fndice de criminalidad juvenil en las clases socia-

les econfmicamente acomodadas, es muy bajo, lo que permite --
afirmar que las zonas crimindégenas coincidan perfectamente -

con las zonas marginadas, en las cualas el delito gue con mas

frecuencia se comete as el robo,
También tenemos los delitos de cardcter sexual, los
I
cuales son cometidos por los adolescentes, cuando estos se -

encuentran en la etapa puberal.
4.~ CRITICAS Y APORTACIONES:

Como hemos visto en este capitulo, los menores de-

edad desde el punto de vista juridico, no son sujetos del -

9]
V]
=
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o

derecho penal, va que debido a su minoria d2 adad, cars

esa capacidad de querer ¥ ert-=day para qu= puadan



-plenamante frante a la ley, asi tenemos que anteriormente --
nuestro cbdigo establecia clertas medidas de seguridad, respecto

de los menores de edad, pero a la fecha se encuentran derogados-
los articulos que las contemplaban.
Actualmente el indice de criminalidad infantil y Ju

venil en México, es cada vez mds alto, y ni la sociedad, ni el
Estado, ni las Instituciones especificas encargadas de afrontar
las tienen los instrumentos idéneos para hacerlo, por lo que-

es necesario una total reestructuracién de las Instituciones -
:mencionadas, Vv que en esa conmutacidn, se implanée un personal
debidamente capaciﬁado, en todos los niveles, ya que muchas ve
ces son éstas personas, las que impiden la rehabilitacién del
" menor para réintegrarlo a la sociedad ya que dé ellos aprenden
yiconocén otras costumbres, que de no haber 1légadb a una Ins-—~

titucidn de ese tipo, jamas habrfa aprendido,
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CAPITUILO TERCERDO

"LA IMPUTABITLIDAD"

Para ser culpable un sujeto precisa que antes sea-

1mputable, en la culpabilidad como se verd mas adelante inter
viene el consentimiento y la wvoluntad, se reqguiere de la posi

bilidad de ejercer esas fFfacultades. Para que el individuo conoz
ca la ilicitud da su acto vy quiera realigario, debe tener capa
cidad de querer y entender, determinafse en funcidén de aqusllo
que conocs, Por aso la imputabilidad {calidad del sujeto, capa
cidad ante el deracho penaly, se le debe considarar como €l sO
porte o cimiento de la culpabilidad. (16)

" La imputabilidad hace refsrencia a situaciones de -~
capacidad de querer v entender, =sto es que el sujeto gl :come
ter la infraccién de la ley penal, debe egtar en plenitud de-
sus facultades mentales y fisicas.

La imputabilidad, requiere no sdlo del querer dei—
sujeto, sino ademds su capacidad de entendimiento, pues ﬁnica

mente quien por su desarrollo y salud mental es capaz de repre

sentar el hecho, conocer su significacién y mover su voluntad
al fin concreto de violacitn de la norma, puade ser reprocha-

do en el juicio 1ntegrahte de Ta culpabilidad, (17j

Elrhombré como entidad individual, puede ser suieto
activo dé delitos, pero para que se le pueda poner a su cargo
(16) .~ Castellanos Tena, Fernando, ILine

eg
Derecho Penal, Ed. Porrtia, Sa edi
(17) ~ Pavén Vasconcelos Feo, Ob, Cit, pé

mlentos elementales de
n, Mex, 1975 pfg.217
340,

P

l t
(.‘)\
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o
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-una deteminada consescuencia penal, es nacesario su caricter
imputable, la imputabilidad es un concepto esencial para poder
fundamentar el Juicio de culpabilidad,

Es sujeto imputable todo agquesl que posea al tiempo
de la accibn las condiciones Psisquicas exigidas abstracta e

indeterminadamente por la ley para poder desazrollar su con-

ducta socialmente, todo el que sea apto e idéneo juridicamente

para observar una conducta que responde a las exigencias de la
vida en sociedad humana. {18)

. La imputabilidad es calidad o estado de capacidad-
del sujeto y esa capacidad o potenciglidad significa también
obligacién abstracta o general, de dar cuenta de los propios
actos y sufrir las consecuencias. (19;

ASPEC'ZE‘b ﬁE‘.C.%ATIVO DE LA IMPUTABILIDAD '_(INIMPU’I‘ABILIDAD)_
Como la imputabilidad es soéorte b4sico y esencial
de la culpabilidad, sin aqﬁella no existe ésta v sin culpabi

1idad no puede configurarse el delito, luego la imputabilidad
es indispensable para la formacibn de las Figuras delictivas.
Ya hemos dicho que la imputabilidad es indispensable, ya que

~es la calidad del sujeto referida a la salud y desarrollo men

tales, la inimputabilidad constituye el aspecto negativo de-

la dmpmiabilidad,
Las causas de inimputabilidad, son, pues, todas --

agquellas capaces de anular o neutralizar va sea el desarrollo

o la salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de apti
tud sicolégica para la delictuosidad.,
(18)l,~ Carrancd Trujillo Y Carrancid Rivas Ragl Ob. Cit. pdg. 340

{19) .~ Villalobos Ignacio, Derecho Penal Mexigano, Ed. Porrda,Méx
1960 pdg.- 280.



Entre dichas causas tenemos a los menores de edad,-
quienes debido a su inmaduraz mental, los coloca como incapa-~
ces de determinarse plenamente frentes a la ley gquedando suje
tos a medidas tutelares derivédas de la conducta tipificada-
como delito, y por lo mismo los menores de édad son inimputa-

bles, va que la inimputabilidad es el aspecto negativo de la

imputabilidad o sea la ausencia de capacidad de querer y entenl.-w

der, desde 2l punto de vista Juridico penal (205

Debemos considarar la imputabilidad, como aptitud la
gal para ser sujsto de gplicacidn de las disposiciones penalas
¥y -en consecusncia, como capacidad juridica Za quarer vy snten-
der en 21 campo dal dexacho panal reprasivo. Desde este punto
de vista los menoras de 18 afios da a2dad son inimputables, al-
menor se le excluye del campo del derecho penal; afirma el -
‘Doctor Sergio Garcia Ramirez porqgus es inimputable; por tanto
lo adecuado es designarle un inciso entre los que se sefialan

las causas de inimputabilidad, y con este inciso declararls -

‘ihimputable, Juris et Jure sin entrar a régimen alguno sobre
- las medidas'que convienen a su tratamiento. Resulta censurable
que el .c6digo de 1931, se ccupe en la regulacifn de las con-
secuencias juridicas de la conducta antisocial del mesnor, en-

vez de limitarse a legislar sdélo sobre.su inimputabilidad.Pues .

io heamos visto, la ley para menoras no encuentra acertado aco
modo en un C6digo penal.

1.~ ATIPICIDAD,- - , :
Para el estudio de este elemento del delito es necesa

rio saber lo que es el significado del tipo.

(EO?.— Pavén Vasconcelos Cb. Clt. pdg.—-346
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Tipo,— En sentido amplio, se considera al delito mis
mo, a la suma de todos sus elementos constitutivos, en sentido
més rastringidc, 1imiﬁaao al derecho penal el tipo ha sido con
siderado como el conjunto de los caracteres de todo delito,

‘Mezguer, nos dice sobre el tipo, que es el injusto-
descrito concretamente en la léy penal en sus diversos articulos
v a cuya_realizacién va ligada la sancién penal.,

Para Ignacio Villalobos, tipo es la descripcién del-
acto o del hecho injusto o antisocial (previamente wvalorado co-
‘mo tal), en su aspecto objetivo externo, (le

Mariano Jiménez Huerta, sefiala que el tipo es el in-
justo recogido y descrito en la ley penal. (22,

- En si el tipo legal, es la descripcidén concreta hecha
por la ley de una conducta a la que en ocasiones se suma su re-
sultado,: reputado ccmo Jelictuoso al conectarse a ella una san
">ci6n éenal. k23)

No debe confundirse al.tipo,cpn la tipicidad, ya que
el tipo_es_la creacibén legislativa, la descripeidtn que el Esta
" do hace de una conducta en los preceptos penales, o sea la des
cripecitn legal de un delito.

(21).~ villalobos Ignacio, Ob. Cit. pdg.- 237
(22) .~ JTimdnez Huerta,Mariano, Derecho Penal Mexicano Tomo I -

ed. Porrda, 2da. edicibn, Méx, 1977
(23) .~ Pavbn Vasconcelos Ob, Cit. pdg .-259
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~ que falte la forma de culpabilidad requzrida por el tipo.

La atipicidad se d4 cuando no existe adecuacidén de la
conducta al tipo descrito por la ley penal, O sea que no sa pue
de perseguir al autor de una conducta cuando ésta no esta des-
crita en la ley!. (26)

Tas causas de atipicidad, pusden reducirse a las si-
guientes:
a.~ Ausencia de calidad, exigida por la ley en cuanto a 1o0s --—
sujetos activos y pasivos.

b.- Si falta sl objeto material o el objsto juridico.

o

C.~ Cuando no s2 dan las refarsncias temporales o espaciales-
requeridés en el tipo,

de— él no realizarse el hecho por los madios comisivos espesei
ficos:seﬁalados vor la ley.,

e.~ Si faltan los elementos subijetivos del injusto legalments
rexigidos.

f.~ Por no darse en su caso la antijuricidad. (27)

2,-JUSTIFICACTON:

Tenemos gue la minoria fla edad no se encuentra den-
n

tro de las causas de justificacidén, ya que dstas son aquellas

condiciones qua tienen al poder da sxcluir la antijuricidad-

de una conducta tipica y muchas veces las conductas de los--
menores de edad que son antisocialas, no obstante gue son --

(26) .~ Fontan Balestra, Carlos, Derecho Penal 3era. edicidn-
" - 4 ~ 2 e e
Ed. Lozada Bnos. Aires Argentina 1957. pags. 59,60 y 73

(27f,~ Castellanos Tena, Fernando Ch, Cit. pdg 173
~38-
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A las causas de Justificaciéthambién se les conoce-
como causas elimingtorias de la antijuricidad.

I antijuricidad, sintetizando su significado, en po-
cas palabras es la contrariedad él deracho,

. ot .
ILa acclbn en su aspecto obijetive ha de ser Ltipicamen

gl

te antijuridica, para reunir las caracteristicas de un hecho -
punible, esta caracteristica se logra por medio de las dispo -~
siciones de la ley penal,

Como la antijuricidad es un concepto negativo, un —-=
anti, ldégicamente existe dificu;tad para dar sobre elly una -
definicidn con idea positiva, sin embargo comfnmente se acepta;
‘como éntijurid co lo contrario al derecho (30)

La accidn humana para ser delictiva ha de estar en-
.
oposicifn con una norma penal que prohiba u ordena su ejecu -
cibn. Ha de ser antijuridica, obra antijuridicaments el que ~
contraviéene las normas penales,

La antijuricidad, presupone un 3u1c1o acerca de la

_op051c16n existente entre la conducta humana y la norma penal.
(31) '

Francisco Carrar& decfa, gue el delito no es sino ~
una idea de rﬁlqc16n contradictoria entre el hecho humano y la
ley. (32)

Asegura que en esta relacidn consiste el ente juridi

co, que para existir requiere ciertos elementos materiales v -

(30).~ Castellanos Tena, Fernando Ob. Cit., pdd.— 175

(31) .~ Cuello Caldn , Eugenio Derecho Penal Tomo I, 1l4a, edicién
Ed. Barcelona, Espafia Pag.- 73

(32) .- Programa de Derecho Criminal I p&g.—~ 48 Ed. de Palma Bnos.
Aires Argentina.
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- ciertos elementos morales, pero lo que le da vida a la an-
tijuricidad es la contradiccién de dichos elementos con la —
Ley Juridica.

Sebastidn Soler, nos dice, que nadie a expresado con
m&s elegancia que Carrari ese doble aspeacto de adecuacifn a la

1eyry de contradiceifn al derecho, cuando dice que el delito es

una disonancia armdénica, pues en la frase expresa, en el modo-
mas preciso, la doble necesidad de adecuacién del hecho a la -
figura que lo describe y de oposicién al principio que lo valo
ra. (33)

Jiménez de AsGa, dice que en el lenguaje juridico pe
nal los t&minos antijuridico, injusto e ilfcito han venido -
siendo empleados indistintamente, dindoseles idéntica significa
cibn conceptual. Guillermo Saurer, destacd el mayor contenido -
dz lo injusto con relacifn a lo antijuridico y Carlos Binding -
afirma la identidad del unrecht (injustof, con el no derecho,~
mientras lo antijurfidico es uné expresifdn qﬁe implica contra -
dieccibn al derecho, (34;

La idea general gue se tiene del delito, es la vio-

lacibén de la ley, porgue ninguna conducta se le puede repro--
char al hombre si alguna ley no la prohibe, una conducta se -

convierte en..delito s8lo cuando va contra la ley, pero si la-
ley no describe dicho comportamiento como delito, no podra -

tacharse como criminal la misma ni a gquien la ejecute.

(33).~ Soler Sehastidn, Derecho Penal Argentino I pdg.- 344 ed. 1953
(34) .~ Jiménez de Asda L, Tratado de Derecho Pena%, Ed. Lozada Bnos
Aires Argentina 1951 pdg 338,
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Jiménaz qe Asfia, nos manifiesta que la antijuricdi-
"dad ser& todo hecho (conducta), definido en la ley y no prote
gido por las.causas de justificacidn. (355

Max Ernesto Mayer dice que lo antijuridico, es aque
1lia égnducta reconocida por el Estado, v llega a la conclusién
de que el orden juridico es un orden de cultura y como infrac-—
¢i6n de estas normas concibe la antijuricidad.

Antijuricidad es pues toda conducta contraria al -
orden juridico pesnal, para gue una conducta sea antijuridica
primero deberd ser tipica, es decir gue se encuentra descrita
o sanciénada por la ley céﬁo delito, la antijuricidad contiene
una idea de contradiceidn y la tipicidad una idsa de identifi-
cacidn,

Ta antijuricidad, sefiala la relacidn-cntradiceién -
entre el acto y el orden juridico, en la tipicidad se sefiala-
la identificacidn dei hecho antijuridico con la abstraccidn -

" contenida en una figura penal,(365
Para Villalobos, la infraccidn de las leyves signifi

ca una antijuricidad formal, y el quebrantamiento de las normas

gue las leyves interpretan, constituye la antijuricidad material.

Si toda la sociedad se organiza Formalmente es para fijar las -

normas necesarias para la vida del grupo v para ello el Estado-

proclama sus leyes donde se da forma tangible a dichas nor ~-:
nas. (37)

(35) .~ Jiménez de Asfa, Ob., Cit. Pig.— 338

(36) .~ Fontan Balestra , Carlos, Ob. Cit, pdg.- 81

{37) .~ Villalobos Ignacio, Derecho Penal Mexicano I pig 249
Ed, Porrfia, Méx. 1960
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Asi tenemos que la conducta de un menor puede ser-
antijuridica, pero por ser el mismo inimputable no se le consi
dera responsable de dicha conducta debido a la Ffalta de madurez
mental, va que como dijimos anteriormente es incapaz de deter-

minarse plenamente frente a la ley.

3.~ ILA-T NCUTLPABITILIDAD:

Para poder entender lo gue significa la inculpabili
dad, es necesario conocer antes el significado dz culpabilidad.

El "delito no basta que sea un hecho antijuridico y-
tipico, tambisn debe ser culpable.

En amplio sentido la culpabilidad ha sido es#imada—
como el conjunto da presupuestos que fundamaentan la reprocha-
bilidad peorsonal de la conducta antiiuridica. (38)

Magziorz parte del »rincipio de "no hay delito sin-
culpa" y al respe=cto nos dice que este principio es una con-

quista de la civilizacién, para é1 la culpabilidad implica una
desobediencia conclante y voluhtaria tenifndose la obligacidn

de rasponder por ella ante alguna ley.

Cuello Caldn, sefiala gque la culpabilidad se puede -
definir como el juicio de reprobacibén por la ejecucidén de un
hecho contrario a lo mandado por la ley. (39)

Sebastidn Soler, establece que la libertad de voluntad
v la capacidad de imputacidn, en suma la imputabilidad, constitu
ve unh presupuegto de la culpabilidad pues al reproche supone --
necesariamente la libertad de decisibén y capacidad de reprocha-—
bilidad. (40) .

(38).~ Jiménez de Asla Ob. Cit. Pdg.- 370

(39) .~ Cuello Caldn Cb, Cit., pég.- 404
(40) .~ Soler Sebastidn Ob. Cit. pdgs. 17 y 55 -43~



Para la concepcidn normativa de la culpabilidad, el

dolo y 1a culpa, no son formas de culpabilidad, sino_elemehtos
de ésta gque juntoc con los demds presupuestos de la pena vy de =
las causas de exclusidn de culpabilidad sirven de base al jFui-
cio de reprocha. (41}

La doctrina normativa, radlca la culpabilidad sn el
julcio de reprochs gue forma el sujeto de la conducta, y funda

mentan aste julcio en la exigibiiidad conforme a- derecho ds un

L 5

Y

comportamianto; entoncas s56lo se podrd exigir ese juicio de -
reprcocha a los imputables.

El criterio sicolégico, para esta doctrina, dolo, -
culpa y praterintasncisn, son las formas o especies de la culpa

bilidad, su estudio llena el aspacto positivo de la culpabilidad.

Puede existir una culpabilidad sicolégica, compuesta-
por dos elementos que son el volitivo y al intalectual, el prime
ro es la suma de dos quereres o sea la conducta vy su resultado—
v el segundo contiena el conocimiento de la antijuricidad de su

" conducta.

La culpabilidad comprende el estudio del dolo, la cul
ra Y”Ae'la preterintencibn, como las tres férmas de vinculacién
que admite 1a ley entre el autor v el hecho ilfcito, para que-
aquel sea juridicamente responsable da éste,

Ta culpabilidad reviste en si dos Fformas; Dolo ¥ Cul
pa; segin el agente dirija su voluntad consciente a la ejecu-

¢cibn del hecho tipificado en la ley ccmo "alito, 0 cause igual

resultado por medio de su negligencia o imprudencia, Sa puede-—

., Cit, Piag.— 208

&

(41);— Tontan Balestra, Carlos, C
Y.
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4,~ P UNIBITLIDAD;

Una conducta delictiva ademds de tipica, antijuridica
v culpable, ha de ser punible, Punibilidad es la amenaza gue -
el Eskado “hac2y de aplicar una pana al autor del ilicito penal,
mas no es la aplicacidn efectiva de la sancidn al delincuente.

Pavon Vasconcalbs, nos dice gquea lg punibilidad es la
amenaza da2 pana qua el Estado ascecia a la violacldn de los de

beres consignados en las normas juzidlcas dictadas para garan

tizar la permansncia del oxden social. [46)

Ignacio Villalobog, determina quz la punibilidad no
es elemeﬁto dal dslito, dice qus la pena es 1z reaceidn de 1la
sociadad o da2l medio gua ésta se vale para tratar dz remprimir
el dslito, -es algo extzrno al mismo, es una consecuencia del-
delito, un acto es punible porqus es delito, paro no es delito
porqua es punibls, (47?

Carrancd v Trujillo nos dice, que si la pena es con-

secuencia del delito no puede constituir elemento integrante de

&
La accién antijuridica, tipica y culpable para ser -
incriminable ha de estar conminada con la amenaza da una pena.

:
Da los antes expuesto podemos decir que la punibili-
dad es la amenaza de una sancidn que el Estado asocia a ciertas

conductas delictivas Fformuladas en abstracto y que adamis llenen
los presupuestos legales (elementos), pero no debemos confundir-
(46) .~ Pavén Vasconcelos., Ob. Cit. Pdg.-411
(47) .- Villalobos Ignacio, Ob, Cit, Pdg. 380
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b
- la punibilidad con la pena, va que -8sia -Gltima es en si-
la sancidn que impone el Estado a un caso concrato.
El C6digo penal para el Distrito Federal, en su arti

culo 24 establece lzs penas vy medidas de seguridad, y entre -.

estas Gltimas se establecen las medidas tuteiares para meno—-—

res.

5,~ CRITICD2A:

‘

Del capfitulo antes expuesito podemos concluir que un

puadsn reaunir unc o mds elementos positives dal delito, pero

a excepcifn de la imputabilidad, ya gus como lo hemos visto-

,

el manor d2 adad s inimputable, y por lo mismo no se le con

sidera venalmsnt2 responsable, por carscer da capacidad plzna

£
4]
n
=4
©
3

para determiharsa £rents a la lay dsbido a su inmadu

tal, y por 1o mismo no se le considara como dslincuanks, ni-
se le puede castigar como tal, va que si es inimputable, 16-
gico es que no es responsable y por ende tampoco culpable, no

obstante que su conducta sea tfpica vy antijuridica,

~AQ~
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5.- CRITICA ¥ APCRTACION,



"CAPITUILO cuvuarR®T o"

"CREACION DET, CONSEJO TUTELAR PARA MENORES iNFRACTORES"

En 1973, se celebrd el Primer Congreso Nacional, sobre
ei regimep jurédiéo del menor, en el qﬁe se cimentaron las bases
pgré'lé reforma integral de los Tribunales para Menores en el -
>Distrfto Federal., Para fines de ese mismo afio, se presentd ante
la Cdmara de Senadores, una iniciativa de Ley, con el objeto de
gubstitqir los Tribunales para Menores, por un Organismo mis --—
modérno v operantas., Esta iniciativa fué ampliamente comentada
v diécutida tanto en las Cdmaras como afuera de ellas.

Para el 26 de Diciembre de 1973, == aprob® 1la Ley-—
gque crea los Conseqjos Turelares para Manoxes Infractores-en el-
Distrito Federal, que se éublicé en el diario Oflcial de la Fe-
deracifin el dos de agosto de 1974, iniciando su vigencia, trein
ta dAs después o sea el aos de septiembre del citado afio, lo -
‘que viene a derocgar el titulo sexto, Delincuencia de Menores, -
Capitulo.ﬁnico de los menores, correspéndiente al Libro Prime=
ro del Cédigo Penal para el Distrito Federal,

Esta nueva Ley, tiene un espiritu paternalista y --
con ella no sb6lo cambia la razdén social, sino la esencia de la

misma Institucién vy evita el uso de la palabra delito, para --
llamarse infraccidn: no se llama Tribunal, sino Consejo; se --
elimina la palabra castigo para substituirla por amonestacidn,

se llaman Centros de Observacidn v no recilusorios, va no sg -

~4 Q-



—- habla de sentencias, sino de resolucién, todo 1o gue antes
era procedimiento, ahora es obsarvacibn y estudio general del

menor, 'base a ello se resuelva su situacidn.

no D qu 1

Esta Ley, cuenta con un tot;l de 69 articulos,los-
que se gncuentran livididos en diez capfitulos, mis otros cin-
co artfculos transitorios.

El dia siete de mayo de 1975, se inauguraron las --
instalaciones para los Consejos Tutelares, para hacer posible
el mejor cumplimiento de esta nueva 1éy.

De lo anteriormente expuesto se hace necesario defi
nii 1o que se considera como Consejo Tutelar, segin dicciona-
rio'de>Derecho, ess Un 6rgano de vigilancia e informacidn, ins

tituido para la prokaccibfn de los interssss de las personas su

jetas a tutela o necesitadas dz 2lia, (48)

1.~ LA FUNCION T.IMITADA DEL MINISTERIO PUBLICO,-

Es de todos conocido que la funcibn persecutoria -
de los delitos compete (inica y exclusivamente al Ministerio-
Pdblico, ya que dicha Institucibn es la Representante Social
de la comunidad, pero la funcién de dicha autoridad, es limi
tada en cuanto un menor a cometido una conducta anti50ciél -
- (delito), ya que tan pronto como tenga conocimiento, de que-
el presunto reéponsabie en la comisidn de un delito es menor,
el Ministerio-Pﬁblico, deberi remitirlo a-la bravedad posible

vy ponerlo a disposicidén del Consejo Tutelar para Menores In-

(48) .- De Pina,Rafael, Diccionario de Derecho Ed. Porrda,-
pig.- 150, Méx. 1977.
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~Eractores, pero es el caso de que la mayoria de las ocasiones el

funcionario antes mencionado, cuando ponen a su disposicién un -

3 1 Sae -

enor de edad, lo asegura en las galeras destinadas para la recl

=

sién de los adultos, cosa que consideramos indebida, ya qgue no —-
toman en cuenta la falta de capacidad del menor para comprender sl
alcance de sus actos, debido a su inmadurez mental, asi como el da-
fio que se les puede causar al encerrarlos en dicho lugar, pero hay
ocasiones en gque el Ministerio PUblico, tiene detenido a un menoxr
de edad, hasta por el término de una semana, sin resolver su —-—-
situacidn juridica y sin ponerlo a disposicidn de la autoridad -
ccﬁpéténta, an este caso el Consejo Tutelar Para Menoras Infrac-
tores, ya que si el menor por serlo es inimputable y en consz -—
cuencia n% es culpable, no vemos el moktivo poxr el cual en ocasio
nes, el funcionario en cuestifn, lo tenga bastante tiempo deteni
do, ya que no se trata de un delincuente, y su funcidn con res -
pecto al menor en estado antisocial es limitéda, en virtud de —-
que en estos casos no puede el Ministerio Piblico ejercitar ----

accibn penal, contra quien no es culpable por ser inimputable,

2,- OBJETO ¥ COMPETENCIA DEIL CONSEJO TUTELAR,-

La funcidn juridica del Estado, es la tutela, ejercida
a traves ‘del Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Dis
trito Federal; en cuanto ejerce la guarda, orientacién v educa-
cibn delrmenor en aquxilio de la autoridad paternal, ya sea por
ausenéia de ésta, ineficacia o insuficencia de los padras 0 --

tutores,
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El objeto de la ley en cuestibn, nos da una visidn-

clara de 1o gue se trata de hacer con el menor infractor, y -~
gue consiste en prcmover la adapacibn social en base al estu-
dio de la personalidad, donde interviene la accifn de varias-
disciplinas como las ciencias médicas, educativas, sociales,-
Psicoidgicas y otras que puedan proporcionar el conocimiento-
del menor, del mundo y medio ambiente gque le rodea, para que

con esa identificacidn, puedan aplicarse las medidas correc-—

tivas, de proteccidn vigilancia o tratamiento especializado,

buséando_dotar al ménor de elementos que sean armas definiti

.vas en contra de la reincidencia.

7 Para ello, el Consejo, con el objeto de cumplir con
su finalidad, podri solicitar el augilio de la Direccifn Gene
ral aévServicios Coordinados de Prevensidn y readaptacibén -~
So&iai, asi como de otras dependencias del Ejetuvio Federal én
la medida de las atribuciones de é&stas,

Es asf{ como 1la mencionada ley en su articulo prime-

ro nos dice:
"EL Consejo Tutelar para Menores Infractores en el -

Distrité Federal, tiene por objeto promover la readaptacidn so
cial de los menores de 18 afios de edad, en los casOs a que se-
refiere el articulo siguiente, mediante el estudio de 1la per-
sonalidad, la aplicacibn de medidas correctivas y la vigilan--
cia del tratamiento”.

El articulo segundo de la ley en cita, nos dice, que-
el Consejo intervendri en los términos de la presente ley, cuan
do los menores infringan las leyes penales o los reglamentos de

policfa o buen gobierno, o manifiesten otra forma de conducta -



—que haga presumir fundamentalmente, una inclinacibén a causar
dafio asi mismo, a su familia o a la sociedad, vy ameriten por-.
lo tanto'la gctuacién preventiva del Consejo.

Habiendo realizado un estudio del afticulo primero -
de 1la 1e§ en cuestidn, se llega a la conclusidn de gue en el -
mismo se . utiliza errdneamente el término readaptacidn, ya que-
se presume éue el menor de edad, por no ser capaz de compren-
der y querer los alcances de su conducta, por ser inimputable-
por lo mismo no se puede habldr de readaptacidn, sino gue s=2 —-
deberia ﬁtilizar el térxmino adaptacién, va que es el correcto-
para aplicarse al tratamiento del menor, ya gque cuando éste -
ha ccmetido alguna conducta antisocial, a través de los estu--
dios que se realicen d=l mismo, se busca 1la forma de adaptarlo
a la sociedad y por 1o mismo no se puede hablar de readaptacidn,
cuando no se ha estado adgptado debido a 1la inmadurez mental, -
que lo coloca como incapaz de determinarse plenémente frentes a-
la ley; con los estudios que se realicen del menor se busca -

el motivo por el cual cometid la conducta antisocial y una vez-

"con este conocimiento y a través del tratamiento a que se le so

meta, se fortalezca su personalidad a efecto de que cuando adguiera

la mayorfia de edad pueda ser Gtil a la sociedad,

3.~ ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES

INFRACTORES ; ~

El articulo tercero de la ley ya antes mencionada,nos-

Distrito Federal, el Pleno estari constituido por el Presidente-

5
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~{Licenciado en Derechoy; los Consejeros que integran las Salas
de acuerdo al presupuesto respectivo: cada Sala estarsd integra-
da por tres Consejeros Numerarios, de los que serdn : Un Licen-
ciado en‘Derecho, un Médico y un Profesor especialista en in —-
fractores, que pueden ser de ambos sexos.

Estos requisitos también se tomardn en cuenta para -
los Cénsejeros Supernumerarios, Un secretario de Acuerdos tanto
paxra el pleno, como para cada una denlas Salas que se formen--—-
un Jefe de 2romotores y los miembros de este cuexrpo, los Conse-
jeros Auxiliares de las delegaciones politicas del Distrito Fe-—
defal; el personal téchico v administrativo,

El Przsidents de la Reodblica, estd facultado para -
designar v remover al Prasidente del Consejc, a propuasta del
Secratario d= Gobernacidn, qus a su vez Sste nombrard a los de-
més funcionarios v empléados dal Conssajo; as@ como removerlos-—
de sus funciones,

Para ser Consejeros Promotores, Secretarios de Acuer
dos, Directores de los Centros de Observacidn, deberin reunir-
los sigulentes requisitos : Ser Mexicano por nacimiento, tener
mis de treinta afios de edad v no mds de sesenta y cinco, no ha
ber sido condenado por delito intencional, tener buena reputa-
cibn, poseer titulo de Licenciado en Derecho, en los casos del

“artfculo tercero de la ley en cita; tener una especializacidn-
en relacién a la prevensibn vy tratamiento de las conductas irre
gulares de los menores.,

El personal del Consejo Tutelar se integrard al igual

que sus organismos auxiliares con :
~54~



1l.- Un Presidente.

2.~ Un Secretario de Acuerdos del Pleno,

3.~ Tres Yonsejeros Numerarios, por cada una de las Salas que
io integren.

4.~ Tres Consejeros Suparnumerarios,

5.,= Un Secretario de Acuérdos para cada Sala.

6.—- E1 Jefe de Prométores Y los miembros de este cuerpo.
© 7.— Los Consejeros éuxiliares de las Delegaéiones Politicas -~
~del Distrito Federal.
8.~ El parsonal tfcnico y administrativo que determine el prs
{ sﬁ;uésfo.

‘ Para el cumpiimiento da sus Ffuncionss, el Consejo Tu
telar podri solicitar =1 auwilio de la Diraccién Géneral da ——
Servicios Coordinados de Prevencifn y Readaptacifn Socigl, asi
como de otras dependencias del Ejscutivo Faderal en la medida-
de las atribuciones de déstas.

Adem&s dichas dependencias del Ejecutivo Faderal, auxi

liaran al Consejo Tutelar para la realizacidn de sus planes y-

programas de caricter general.

ATRIBUCIONES DEL PLENO:

El Pleno deberi conocer de los recursos, que se pre-
senfen contra las resoluciones de las Salas. Disponer el estable
cimiento de Consejos Auxiliares, asi como también deberd conocer
de 105 impedimentos de los Consejercs en los casos en que estos-—

deban actuar en pleno, conocer y resolver en los procedimientos-
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—-consecutivo a la excitativa de formulacidn de proyvecto, que haga
el Presidente de los Consejexros Instrﬁctores, Determinar las Te-
sis geperales gue deban observarse por las Salas, fijar la adscrip
cién Qe los Consejeros Auxiliares a los miembros del Consejo Tute
lar, disponer v reczbar los informes qgue deban rendir los Conseje
ros Auxiliares. asf como establecer los criterios generales para-
el funcionamiento técnico v administrativo de los centros de obser
vacidn.

ATRIBUCICHES DEI, PRESIDENTE DEL CONSZEJC:

Este Deberd repressntar al Consejo, asi como presidir-
las sesiones del Pleno y autorizaxr en‘unién dal Secratario de-
Acuerdos lgs resoluciones qua agquel adopte, ser el conducto para
tramitar antz otras autoridades los asuntos del Consejo y de sus
Caentros de Chsexrvacibdn, vigilar el turno entre los miembros del-
Consejo, recibir quejas e informes sobre las faltas y demoras --—
en que incurren los funcionarios'y empleados del Consejo, dictar
las disposiciones pertinentes para la buena marcha del Consejo-
v de los Centros de Observacidn, coniforme a los lineamientos ge
ﬁerales acordados por el Pleno, asi como las demd&s funciones --~
que determinen las leyes v reglamentos y las gue sean inherentes
a sus funciones.,

ATRIBUCIONES DE LA SALA:

Corresponde a la Sala resoiver los casos en que hubile
sen actuado como Instructores los Consejeros adscritos a ella-
resolver sobre los impedimentos que tengan sus miembros para -

i

conocer en casos determinados, acordando la sustitucibn que -~-

corresponda.,
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FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA SALA:

Corresponde al Presidente de la Sala, representar a-
~8sta, presidir las sesiones de 13 Sala v autorizar, en unibn-
del Secretario de Acuerdos, las resoluciones que aquella adop-
te, ser el conducte para tramitar ante el Presidente del Conse
jo, en lo técnico y en lo administrativo los asuntos de la —-
Sala, denunciar al Presidente del Consejo las contradicciones
de que tuviese conocimiento en las tesis sustentadas por las-
Diversas Salas, remitir a la Presidencia del Consejo, el expe-
dienté tramitado ante la Sala, cuando sea recurrida la resolu-
dién dictada por ésta.

FACULTADES DE LCS CONSEJEROCS:

Corresponde a los Consejexros, conocer como instructo
res ds los casos que les sean turnados, recabando todos los ——-— -
élementos conducentes a la resolucién del Consejo, redactar y-
someter a la Sala.el proyecto de resolucién que corresponda,--
recabar informes periddicos de los Centros de Observacién S0~
bre los menores, en los casos en que actiien como Instructores,
Supervisar y orientar técnicamente a los Consejos Auxiliares -
de su adscripcidn, vigiiando la buena marcha del procedimiento
Yy réspetando su comﬁetencia, visitar los Centros de Observa-—-
cibn v los de trataﬁiento, asi como solicitar a la autoridad -
ejecutora la informacidn pertinente para conocer el desarro-
1lo de las medidas y el resultado de éstas, con respecto a los
miembros cﬁyo procedimiento hubiesean instruido, sometiendo a la
Sala informes vy proyectos d= resolucibn, debidamente fundados-

para los efectos de la revisidén,
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FACULTADES DEL SECRETARIO DE ACUERDOS DEL PLENO:

Corresponde al Secrxetario de Acuerdos del Pleno, acordar
no, llevar el turno de los negocios de que deba conocer el Pleno,
autorizar conjuntamente con el Presidente, las resoluciones del -
Pleno. Auxiliar al Presidente del Consejo en el despacho de las -
tareas gue a éste correspondan y en el manejo del personal admi -
nistrativo adscrito a la Presidencia. Documentar las actuaciones-
v expedir las constancias gque el Presidente determine, librar ci-
tas y hacer notificaciones .en los procedimientos que se tramiten
ante el ?1eno , remitir a la autoridad ejecutora copia certifica-
da de las resoluciones en que se acuerde la aplicaci6n, modifica-
cibn o cesacifn de una medida.

FUNCIONES DEL JEFE DE PROMOTORES:

El. Jefe de Promotores dirigiré v vigilarad el edjercicio
de las atribuciones de los miembros del cuerpo de promotores y -
coordinard con el Presidente del Consejo sélo en los administra-
tivo los asuntos de su competencia, conservando dicho cuerpo su
plena autonomia en sus actividades téenicas.,

FACULTADES DE LOS PROMOTORES :

Los promotores deberin intervenir en todo procedimien-
to que ;e siga ante el Consejo, desde que el menor queda a dispo
sicién del mencionado organismo, concurriendo con é1 cuando com-
parezca ante los Consejeros, la Sala o el Pleno, deberd proponer
la practica de pruebas y el desahogo de las mismas, formulando ~
alegétos, interponiendo recursos, recibir instancias, quejas e -

informes de quienes ejerzan la patria potestad y hacerlos valer- ca



- anté'el érgano que corresponda, visitar a los menores internos
en los Cent%os de Observacién o de tratamiento y examinar las—-

condiciones en que éstos se encuentren; poniendo en conocimien-

to del Presidente del Conseﬁo, las irreguléridades que advierta‘
con la fin iéad de que sean corregidos; y en caso de no ser asi
la ley enfatiza la facultad de que como funcionario pdblico tie=
ne, de denunciar a las autoridades correspondientes, las irregu-
laridades a los delitos que tenga conocimiento y vigilard que -~
los nenores no saan detenidos en los lugares destinados para la

reclusidn de los adultos,

s E] Pleno del Consejo podra disponer del establecimisn
to de Consejos Tutelarss Auxiliares en las Delegaciones Politi-
cas del Distrito Faderal.

Los Centros de Cbservacidn Auxiliafes del Consejo ——-

Tutelar contardn con el siguiente personal:

En Director Técnico, un Subdirector para cada uno de-
;bs Centros de Observacidn de varones-y de mujeres respectiva--
mente, Jefe de las secciones técnicas y administrativas. El --
persdnalAadministrativo v técnico que determine el presupuesto.
FUNCIONES DEL DIRECTOR TRCNTCO DR T,08 CENTROS DR
OBSERVACION:
Corresponde al Director Técnico de los Centros de -

Observacibn, acoxrdar con el Presidente del Consejo en 1lo
.

nico y en lo administrativo los asuntos referentes a los Cen-

téc-

vy

tros cuya direccidn ejerce. Disponer de la realizacién de los
estudios técnicos que por conducto del Presidente ordenen iCs

Conséjeros, 1a Sala o el Pleno, en su caso, cuidando de gue s@a
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~realicen conforme a las noxmas cientificas apiicables dentro

del plazo mis breve posible, manejar el personal adscrito a -

los Centros de Observacifn para varones y mujeres.

4.~ EL PERSONAL DEL CCNSEJO TUTELAR ANTE EL MENOR:

Yo pienso que el personal de los Consejos Tutelares
para Menores Infractores, sobré todo aquellos qgue tiene trato
directo con los menores recluidos en los Centros de Observa -
cién{ deben ser personas debidamente capacitadas y especiali
zadas en;el trato qﬁe se debe dar al menor, va que la mayoria

-de las ocasiones dicho personal, esta constituido por personas
impreparadas, que en lugar de ayudar a la rehabilitacién del -~
menor, asi como a su adaptacién a la sociedad, obstaculizan es
ta 1égor, & en muchas ocasiones 1los menores que se encuentran-

;

en esos lugares han aprendido, nuevas formas de guebrantar las
leyes, v este conocimiento 1o obtienen del personal de la mis-
ma Institucibn la cual supuestamente lo iba a rehabilitar; el-
personal de dicha Institucién, deberé ejercer una funcidn pa--
ternalista con respecto al menor .

Se debe crear conciencia en el personal del Consejo
Tutelar, de gque su funcién v el cargo que desempefian, implican
una gran responsabilidad, ya que en sus manoes esta, de que los
menores que havan cometido alguna conducta antisocial y por lo-
mismo se encuentran recluidos en los dentros de Observacién, al
llegar a la mayoria de edad, sean unas personas Utiles a la so-
ciedad, va que la juventud y la nifiez, siempre es el futuro de-

una Nacidn,
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Se han establecido diferentes sistemas correcciona-
les en lgs cuales no se ha obtenido el resultado esperado, va
que se ha estado en la necesidad de hacer continuos cambios, -
tanto a un nivel institucional, asi como a nivel del personal,
el cual no siempre esta debidamente capacitado para desempefiax
una funcién dentro del Consejo Tutelar para Menores Infracto -

res.

5.=_CRITICA ¥ APORTACION:

Del estudio del presente capitulo se desprende qua-
pi P

la creacifn del Consejo Tutelar para Menoras Infractores en a2l
Distrito Fadsral, se debid fundamasnitalmentz Para acabar oon
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viejos vicios que imperaban en el Tribunal
como en 1ia Escuela Correccional, las cuales en lugar de rzhabi
litar a los menores que se encontraban en esos lugares, sucediz
todqllo contrario, ya que estos salian de dishos centros, con -
nuevos conocimientos para llevar & cabo alguna conducta antiso-
cial, o para cometer la mismg vor la cual se encontrS recluido-
pero esta vez a travéz de‘otra forma distinta, considero que la
creacibn del Consejo Tutelar para Menores Infractores, fue una-
medida muy acertada, en cuanto se utilizan nuevas medidas y es-
tudios que llevan al conocimiento dal menor, asi como para cono
cer las causas que lo orillaron a cometer un acto o conducta -
antisocial, pero en la actualidad, es necssario que el personal
que labore en los Centros de Cbservacifn davendiente del Consejo
Tutelar para Menores Infractoras, este dabida

para dar un trato m&s humano al mznox, va gue muchas vazas al -



- estar reclufido en un lugar de esos, produce al menor dese-
gquilibrios emocionales, que en lugar de ayudar en cuanto al-
tratamiento que se les debe dar, obstaculizan la labor de --

rehabilitacibn y adaptacién del menor
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"CAPITULO QUINTO™"

"EL,_PROCEDIMIENTO ANTE EI, CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES"

l.- FASES DEL PROCEDIMIENTO:

La Ley que crea el Consejo Tutelar Para Menores In-
fractores en el Distrito Federal, establece gue cualquier au-
toridad anﬁe la gue sea presentado un menor gue se encuentra -
en los casos comprendidos dentro del articulo segundo de la ley
de que se trata, lo pondré de inmediato a disposicidn del Conse
jo Tutelar en los tdmminos de su competencia, proveyendo sin --
demora el traslado del menor al Centxro de Cbservacifn que corres
pcnda; con oficio informativo sobre los hechos o copia del acta-
que acerca de los mismos se hubiese levantado,

Si el menor no hubiese sido presentzado, la autoridad-
que tomd conocmiento de los hechos informard sobre los mismos al
Cphsejo Tutelar para los efectos gue procedan,

Al ser presentadb el menor, el Consejero Instructor, pxo
cederi sin demora @scuchando al menor en presencia del Prcmotor-
para establecer en forma sumaria las causas de su ingreso y las -
clreunstancias personales del sujeto con el prepdsito de acreditax
los hechos y la conducta atribuidas al menor con basa eﬁ los ele -

mentos reunidos el instructor resolveri de piano o a mis tardar-

‘as al recibo del me-

(

dentro de las cuarénta y ocho hoxras siguien

nor, Si &ste en libertad incondicicnal, si sa2 entrega a cquilenss

ejerzan la patria potestad o la tutala, ¢ a culsnes 2 fal



~-aquellos lo tengan bajo su guarda, guedando sujeto al Con-
sejo Tutelar para la continuacién del procedimienﬁo, o si de
be ser internado en algln Centro de Observacién. En todo -
‘caso explicard el Instructor en la resolucidn que emita los-
fundamentos legales y técnicos de la misma.
Sixen el bursé del procedimiento apareciese que el-
Consejo éebe-tomar conocimiento dé otros hechos o de situa --
cibn diversa, en relacién con el mismo menor, se dictard nue-
va determinacidn, ampliando o modificgndo seglin corresponda-
1oé t&rminos de la primeramente dictada. Antes de escuchar al
;menor'y a los encargados de &ste, el Instructor informard a -
uno y a otros en 1enguaje sencillo y adecuado, las circunstan
cias, las causas por las que aquel a quedado a disposicibn -
dei Consejo Tutelar,

7 Si el menor no hubiesz sido presentado ante el Con-
sejo el Instructor ~ gque - hubliere tomado conocimiento del
caso,ren 1os téxrminos de la informacidn rendida por las auto
ridades correspondientes, citard al menor y a sus familiares
o en éu caso dispondri la presentacifn del mismo por conduc-
to del personal con que para tal efecto cuente el Consejo,en
1a resolucidn que a &ste efecto expida, el instructor deja-
r4 constancia de log fundamentos legales v técnicos de la --
misma., No se procederid a la prasentacidn de un menor para los
fines mencionados, sin que medie ordan escrita y fundada del-
Consejero Instructor, emitida la resolucién por el Instructor
éste dispondrd de quince dfas naturales vava integrar el erpa

$atn at o

P

diente, con tal propdsito, dentro de

P



-los elementos conducentes a la resolucidn de la Sala, en los
qué figurarén en todo caso, los estudios de personalidad cuya
préctica ordene el mismo Consejero, mismos estudios los cua -
les deberdn ser resalizados por el personal de los Centros de -
observacifn e informard sobre el comportamiento del menor., Asfi
nismo escuchard al menox, a quienes ejerzan la patria potestad
9}1a tutela, a los peritos que deben emitir el dictamen y al -
promotor, reunidos elementos bastantes a juicio del Instructor
para la resolucidén de la Sala, redactard aquél el proyecto de-
resolucibn definitiva con el gue se dard cuenta a la propia --
Sala,

LES Consejero; gue no formen parte como Instructo-
res, podradn estar presentes durante todos los actos del proce
dhﬁiento=sélo para'observar los casos que serdn sometidos a la
- consideracidén de 1la Sala para resoluciﬁn;

Dentro de los diéz dias de recibido el proyecto por
1la Prgsidencia de la -Sala, ésta celebraré audiencia para pro-
ceder a su.conocimiento, en dicha audiencia, el Instructor ex
pondra y justificari su proyecto, se practicaran las pruebas-—
cuyo desahogo se estime peitinente a juicio de 1la Sala] vy se-
escuchard en todo caso la alegacifn del promotor, al menor vy a
los encargados de éste, Para este tltimo efecto el Presidente-
de la Sala procederd como resulte adecuado en vista de las --
clrcunstancias.

La resoluaién se integrard por escrito dentro de los

cinco dfas siguientes a la audiencia y serd comunicado a la -~

autoridad ejecutora cuando proceda.
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El promotor deberi informar al Presidente del Conse
Jo cuando no se presente proyecto de resolucién en algin caso- -
dentro del plazo fijado, de inmediato requerird el Presidente
al Consejero Instructor la presentacifn de su proyecto. En —-—
igual forma actuari el Presidente cuando por otros medios lle-
gue a su conocimiento la omisidn o demora en la presentacidn -
del proyecto., Si el Instructorlno somete a la Sala el proyecto
de resolucifn dentro de los cinco dfas siguientes al recibo de
la excitativa, el promotor lo hard saber al Presidente el Con-
sejo quien dar& cuenta al Pleno, el cual discrecionalmente y-
escuchando al Instructor fijarad nuevo plazo improrrogable pa-
ra que 8ste someta el proyecto de resolucibn al conocimiento-
de la Sala o dispondri si 1o cree conveniente, el cambio de ~
Instructor,

Cuando un Consejero hubiere sido sustitufdo por dos
veces .en el curso dé un més por la causa antes expuesta, se --
pondrd el hecho en conocimiento del Secretario de Gobernacién
quien lo apercibir&. En caso de reincidencia seri separado tem
poral o definitivamente del cargo.

La ejecucibn de medidas impuestas-por el Consejo Tu-
telar corresponde a la Direccibn General de Servicios Coordina
dos de Prevencitn y Readaptacién Social la qgue no podrd mo-
dificar la naturaleza de aquéllas, la misma Direccifn informa
rS al Consejo sobre los vesultados del tratamiento y formula
ré la instancia y las recomendaciones gue es%ime pertinentes -
para los fines de la revisidn.

Ia observacifén tiene por objeto el conocimiento de-
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~la personalidad del menor mediante la realizacibn de los es-
tudios conducentes a tal fin, conforme a las técnicas aplica--—
bles en cada caso. Siempre se practicardn estudios: Mé&dicos, -
Psicolfgicos, social y pedagbgico, sin perjuicio de los demds-
que ejercita el 6rgano competente.

En los Centros de Observacién se alojardn los menores
bajo el sistema de clasificaciﬁn, atendiendo a su sexo, edaa, -
condiciones de personalidad, estado de salud v demés circunstan
clas pertinentes, se procuraré ajustar el régimen de estos -
Centros al de los internados escolares, en cuanto al trato que
se depare a los internos y a los sitemas de educacidn, recreo,
higiene y disciplina. -

El personal de los Centros de Observacién, practicari
los estudios que le sean requeridos en las formas y en los lugares
adecuados para tal efecto, tomando conocimiento directo de las -
circunstancias en que se desarrolle la vida del menor en liber -
tad,

Los Consejos Auxiliares conocerén exclusivamente de -
infracciones a los reglamentos de policia v buen gobierno, y de
conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias, lesiones
gue no pongan en peligro la - vida y tarden en sanar menos de --—
quince dias, y dafio en propiedad ajena culposo hasta por la can
tidad de dos mil peéos,

Cuando el caso de que se trate revista especial comple
jidad o amerite estudio de la personalidad e imposicién de medi-

das diversas de la amonestacifn o cuando se trate de reincidente

—6T -



- el Consejo Auxiliar lo remitird al Tutelar de que dependa -
a efecto de que tome conocimiento de &1 conforme el procedimien
to ordinario.

Cuando deba conocer el Consejo Auxiliar, la autoridad

-ante la gue sea presentado el mencr, rendiri la informacidn-
gue retina sobre los hechos al Presidente de aquel Srgano median
te simple oficio informativo y pondré en libertad al menor en——
tregdndolo a quienes ejerzan sobre &1 la patria potestad, la —-
tuteia 0 a falta de ellos a quienes lo tengan o deban tener ba-
jo su cuidado y advirtiendoles sobre la necesidad de comparecex
ante el Consejo cuando se le cite con tal fin.

El Consejo Auxiliar se reuniré dos veces por semana —
cuando menos para resolver sobre los casos sometidos a su cono-
cimiento, el Consejo haré las citas que procedan y resolverd —-—
de plano 1o gue corresponda, escuchando en una sola audiencia -
al menor y a quiénes lo tengan bajo su cuidade y a las demds —-—
personas que deban declarar, en la misma audiencia se desahoga-
rén las restantes pruebas presentadas por la autoridad que tur-
na el caso o por cualquiera de 1os interesados.

Lag resoluciones de los Consejos Auxiliares no son -
impugnables y en ellas s6lo puede imponerse amonestacifn, en -
la misma audiencia de conocimiento y resolucibn, los COnsejerds
orientardn al menor y a quienes lo tengan bajo su guarda, acer-—

ca de la conducta vy adaptacifén del menor,
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REVISION:

La Sala revisard las medidas que hubiere impuesto -
tomando en cuenta los resultados obtenidos mediante el trata-—
miento aplicado, Como consecuencia de la revisién, la Sala ra—
tificard, modificard o hard cesar la medida, disponiendo en es
te'ﬁltimo caso la liberacién incondicional del menor.

La revisibn se practicarid de oficio cada tres meses-
podia realizarse en menor tiempo cuando existan circunstancias
que lo exijan a juicio de la Sala, o cuando lo solicite la -
Direccibn General de Servicios Coordinados de Prevencién y --
Readaptacién Social.

Para los efectos de la revisibn, el Presidente del--
Consejo recabard vy turhard a la Sala, informe sobre los resul-
tados del tratamiento y recomendacibén fundada que emitiri la -
Direccibn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Rea-
daptacitn Social., Ia Sala resolveri tomando en cuenta este infor
me y recomendacitn, los gque rinda el Consejero y los demis ele-
mentos de juicio gue estime pertinente considerar.

ITMPUGNACION:

S6lo son impugnables, medinate recurso de inconformi-
dad del que conocerd el Pleno del Consejo, las resoluciones de -
la Sala que impongan un medida diversa a la amonestacién. No son
impugnables las resoluciones que determinen la liberacién incon-
dicional del sujeto v aquéllas con las que concluya el procedi .-

miento de revisién.
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El recurso tiene por objeto la revocacidn o susti~

tucibn de la medida acordada, por no haberse acreditado los -
hechos atribufdos al
habersele impuesto una medida inadecuada a su personalidad y

a los fines de readaptacibn social.

El recurso serd interpuesto por el promotor ante la
Sala, por si mismo o a solicitud de quien ejerza la patria --—
potestad o la tutela sobre el menor, en el acto de la notifi-
cacibn de la resolu;ién impugnada o dentro de los cinco dias
siguientes., S1 el promotor no interpone el recurso que se le
solicitf, el requirente acudird en queja, en el término de -
cincé dias, al Jefe de promotores, quien decidiri sobre su -
interposicibn al dar entrada al recurso, el Presidente de-
la Sala acordari de oficio la suspensifén de la medida impues
ta y ordenari la remisidn del expediente a las Presidencia -
del Consejo.

La inconformidad se resolverd dentro de los cinco-
dfas siguientes a 1a_interp051ci6n del recurso, en la sesifn
del Pleno en que se conozca el recurso, se escuchard al pro
motor o a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela sobre
el menor, -se recibirén las prusbas que el Consejo estime con-
ducentes al establecimiento de los hechos,de la personalidad~

del sujeto vy de la idoneidad de la medida impuesta en su caso

v se determinard de plano lo que proceda.
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MEDIDAS:

Para la adaptacifn social del menor y tomando en —-
cuenta 1§s circunsfancias del caso, el Consejo, podri disponer
del internamiento én la institucibn que corresponda o la 1li --
bertad que simpre serd vigilada, en éste Wltimo caso el menor-
serd entregado a quienes ejerzan sobre él la patriarpotestad o
tutela o serd colocado en hogar sustituto.

La medida tendri duracion indeterminada vy queda
rd sujeta a la revisibn prevista en la ley de que se trata,sin
que el procedimiento y las medidas que se adopten puedan ser -
alterados por acuerdos o resoluciones de Tribunales civiles o-
familiares.

En caso de liberacifn, la vigilancia implica la sis-
éemﬁtica observacién de las condiciones de vida del menor y la
orientacidn de éste y de quienes lo tengan bajo su cuidado,para
la adaptacidbn del mismo.

Cuando el menor deba ser colocado en hogar sustituto
integrandose en la vida familiar del grupo que lo reciba, la -=
autoridad ejecutora determinari el alcance y condiciones de di-
cha medida.

El internamiento se hari en la Institucién adecuada-
para el tratamiento del menor, considerando la personalidad de
éste y las demas circunstancias que concurran en el casoO.

La edad del sujeto se establecerd de conformidad con
1o previsto por el C6digo Civil, de no ser posible ésto, se --
acreditard por medio de dictamen médico rendido por los Peritos

de 1os Centros de Observacifn, en caso de duda, se presumira- .
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-la mingria de edad.

Cuando hubiesen intervenido adultos y menores en la
comigifn de hechos previstos en la leyes penales, las autori
dadeéifespéctivas se remitiran mutuamente copia de sus actua-
ciones, en lo conducente al debido conocimiento del caso.

Las diligencias en que deban participar manores se-
llevardn a cabo preferentemente en el sitio en que estos se-
encuentren, no se autorizari su traslado a los. juzgados pena -
les, salvo cuando se estime estrictamente necesario a juicio -
del Juez ante el gue sersiga el proceso contra de los aultos.

Queda prohibida la detencibn de menores de edad en
lugares destinados a la reclusifn de adultos.

Los medios de comunicacién y difusidn se abstendrin
de publicar la identidad de los menores sujetos al conocimien-

to del Consejo y a la ejecucibtn de medidas acordadas por éste

(49).

2.~__"ETL, CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES COMO UNA -

MERIDA AUXILIAR TIMPUESTA POR EL ESTADO PARA PREVENIR ——

LA DELINCUENCTIA"

En un hecho inuditable que los menores de edad que-
se encuentran en estado antisocial, lo son por diversos facto
res, a los cuales ya hemos hecho referencia de algunos anterior
mente, y muchas ocasiones dichos menores, se encuentran en ese-
estado debido al abandono moral que sufren por parte de sus pa-
(49) .- Ley que Cred los Conscjos Tutelares Para Menores Infracto

5 T I3 -
res en el Distrito TFederal 34 od, Bd. Porrla, Méx -72-



-dres, o debido a las carencias econfémicas, y este problema-

se da en cualquier nivel, tanto en las clases acomodadas, como
en las clases llamadas bajas o medias, es un fenbénmeno del cual
el Estado esta consciente, y es por lo mismo gue se creb la Ins
titucibn llamada Consejo Tutelar Para Menores Infractores ya —-—
que a través de este organismoel Estado va a ejercer con respec
to a los menores en estado antisocial, una verdadera accibn tu-
telar,

Esta medida auxiliar del Estado impuesta en auxilio-
de la autoridad paternal, en el terreno social, va encaminada-
a proporcionar al menor la atencibn que requiere, conocer las -
-causas por las cuales quebrantd la ley.

Son muchos los menores de edad, gue cometen conductas
antisociales debido, a la falta de condiciones materiales de -~
vida, del abandono que son por parte de los padres, etc.., vy -
es aqui cuando interviene el Estado en su funcién tutelar, para
tratar de prevenir la delincuencia infantil v juVenil. Ya que -
el Estado y la sociedad consideran al menor como una materia dfctil
y susceptible de correccibn, con tan sblo sujetarlo a medidas -
educacionales vy correccionales y a través de las cuales se tra-
ta de llegar a la adaptacifn del menor en estado antisocial,rea
lizéndo un estudio de su personalidad y vigilancia del tratamiento
al cual ha de ser sometido.

Es preocupacibn constante del Estado el tratamiento--
al que debe sujetarse al menor infractor, y es por eso que se-
cred el Consejo Tutelar para Menores Infractores, como una medi

da tutelar en auxilio de la autoridad paternal.
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3.-_ANALISTS JURIDICO DE TA ILEY QUE CREA EI_ CONSEJO TUTELAR-

PARA MENORES INFRACTORES .

En la actualidad han adguirido en México, carta de-
naturaleza las doctrinas importadas en su mayorfa del exterior,
de que loé menores de 18 afios de edad, que realizan actos des-
critos en las leyes penales como delitos, son inimputable por-
falta de desarrollo.mental. Sin embargo esta posicifn doctrina
rfa no ha encontrado debida correspondencia en los C6digos pe-
nales,

El C6digo penal para el Distrito Pederal en materia
del fuero comln y para toda la Repiblica en materia federal,
separado de la posicibn doctrinarfa correcta y olvidando que
la imputabilidad es un presupuesto de la responsabilidad, y -
por consiguiente quien es inimputable, no puede ser responsa-
ble, al enumerar en su articulo 15 las circunstancias excluyen
tes de responsabilidad omite la minoria de edad, de donde re-
sulta que el menor es penalmente responsable. ¥ en su articulo
24 incluye entre las penas y medidas de seguridad, las medi -
das tutelares para menores,

El menor, pese a que la ley lo considera responsa -
ble, no es sometido a un 6rgano judicial, sino a un Organo es-
peclal, el Consejo Tutelar Para Menéres Infractores, el cual -
no es objeto de mencién constitucional alguna, omisibn explica
ble en el afio de 1917, en que se expidid la Constitucién que -

nos rige, pero que en la actualidad plantea un serio probklema-
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- constitucional. ¢ Es constitucional el Consejo Tutelar para

Menores Infractores ? ¢ Es constitucional el procedimiento -
seguido ante ellos ? , Porque si en acatamiento del principio
de la supremacfa constitucional, plenamente admitido por el-
articulo 133 de la Ley fundamental, tanto el Consejo Tutelar
para Menores Infractores, como sus Consejos Auxiliares y el-
procedimiento seguido ante ellos, deben arreglarse a la Cons-
titueibn. ¥ como en la actualidad no se arreglan, lo pasaremos
a demostrar a continuacién.

Como expresa Xifra- Heras, el término Constitucidn -
encierra un confuncionismo terminolégico, se trata de una de -
las palabras mis polifacéticas utilizada en los dominios de la
politica y el Derecho, sin embargo, salvando por ser ajenas a-
nuestro tema, la controversia existente en torno al concepto -
Constitucibn, podembs definirla dentro de la sistemdtica del -~
orden juridico vigente en la mayoria de los paises, como la -~
Ley Fundamental del Estado que encabeza el orden juridico del-
mismo,

‘ Solamente podemos concebir el principio de Suprema-
cfa Constitucional, al amparo de este concepto, en consecuen-
cia todos los Srganos de poder del Estado deben emanar de la-
Constitucibn y todas las leyes que regulan sus funciones arreglarse
a lo dispuesto por ella.

Entre los medios propuestos por la doctrina politica-
demoliberal, para lograr en el admbito del Estado un reparto ---
equitativo entre la autoridad y la libertad, figura el princi-
pio de la divisibn de poderes. ELl Liberalismo del siglo XIX, ins
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-establecidos, por la presente Constitucién Federal y las -

particulares de los Estados, las que en ningQin caso podran-

cuencia las Constituciones particulares de los Estados, deben
dividir el poder para su ejercicio en : Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, y como de acuerdo al articulo 21 de nuestra Cons-
titucibn, la imposicién de penas es propia y exclusiva de la
autoridaa judicial, resulta incuestionable que las leyes fede
rales, ni las locales pueden otorgar el Jus-Puniendi a Orga-
nos diferentes del poder judicial.

Ahora bien el poder judicial es realmente poder -—-
jurisaiccional con exclusibn de cualquier otro la jurisdiceidn
o sea el Jus- Dicere. El poder judicial es obviamente un poder
organizado, ya que el ejercicio de la facultad jurisdiccional
se distribuye entre varios 6rganos, vinculados entre si, no -
por relaciones de subordinacién, va que cada Organo recibe de
manera libre e independiente, sino por virtud de un fenfmeno-
procesal llamado la transferencia y devolucién de jurisdiceién.
La jurisdiccidn la reciben directamente de la ley los 6rganos-
superiores, los cuales la transfiexen a los inferiores y estos
se la devuelven, en los casos en que los actos de los segundos
vayan a ser revisadogs (genericamente hablando), por los prime-
ros. En consecuencia cualquier 6rgano facultado para imponer -
penas, tiene gque hallarse dentro de la jerarquié Jurisdicecional,
es decir pertenecer al pbder judicial de la Federacibn o del -

Estado, en sus respectivos casos.



Los 6rganos situados fuera de esa Jerargufa carecen,
por lo tanto de competencia constitucional. Los Consejos Tuke-
actos que
afectan bienes juridicos de los menores. Y como la Federacifn,
ni el Distrito Pederal, ni los Estados, son Srganos dependien-—
tes del poder judicial, es decir no son autoridades judiciales,
es incuestionable que de una parte realizan funciones que no -
autoriza el articulo 21 de nuestra Carta Magna, vy de otra care
cen consecuentemente de competencia constitucional, aungue no-
ignoramos gue se ha reiterado el argumento de gue los actos del
Consejo Tutelar para Menores Infractores, no son actos propia--
mente represivos, pues no imponen penas, sind medidas tutelares
v educativas, sin embargo éste argumento se inspira en causas -~
supraconstitucionales y por ende inadmisible. De acuerdo con 1la
Constitucidén Federal, la privacibén de libertad del gobernado so
lamente pueda ser decidida por la autoridad jurisdiccional, y -
como los Consejos Tutelares para menores Infractores no 1o son,
la restriccibn o privacién_de libertad decretada por ellos re-
sulta enteramente anticonstitﬁcional. Ia Constitucifn no autori
za medidas educativas o de seguridad, sino Unicamente penas -—-
(artfculos 14 y 21 Constitucionales).

Constitucionalmente hablando la medida de seguridad y la
medida educativa son una pena.

Los Consejos Tutelares Para Menores, desde el momento
que imponen medidas que constitucionalmente hablando son penas,
sin ser autoridad judicial, rompe flagrantemente el principio-
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~ de la divisén de poderes. Su anticonstitucionalidad orgénica
es en consecuencia palmaria.

El Decreto de Reforma de 23 de febrero de 1965, agre
g6 al artficulo 18 de nuestra carta Magna, un pdrrafo final gque
dice "La federacién v los gobiernos de los Estados establece -
radn Instituciones especiales para el tratamiento de menores —-
infractores. Sin embargo este precepto, introducido tardfamente
en el ordenamiento Constitucional no sana de modo alguno, el -
vicic de inconstitucionalidad de los Consejos Tutelares para -
Menores Infractores, El artficulo 18 de nuestra Carta Magna, -~
alude en todas y cada una de sus partes a los régimenes peni--
tenciarips, es decir, a procesos administrativos de ejecucidn
de penas y por lo tanto la referencia al tratamiento de menores
infractores es una alusifn a un proceso de ejecucibn, no de —--
declaracibn. Las Instituciones para menores infractores a que-
alude el articulo 18 Constitucional son en consecuencia Insti
tuciones de ejecucidn, no brganos de decisibn.

Como menor infractor es aquel que ha cometido una -
infraccibn, es decir disonando armSnicamente con la ley, como
decfa Carrari o sea realizando un acto contrario a ella, es -—
incuestionable que el menor tiene que ser declarado infractor
por algtn 6rgano previo a la Institucidn de tratamiento, esta
Institucibn es el Conéejo Tutelar para Menores Infractores que,
obviamente no es objeto de previsifn por parte de la Constitu-
cibn Polfitica de los Estados Upidos Mexicanos,

Ia reforma del articulo 18 Constitucional de fecha-
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- 23 de febreroc de 1965, mantiene en pie el vicio de 1la in-
constitucionalidad del Consejo Tutelar Para Menores Infrac—
tores.

El menor de 18 afios de edad, infractor o no, es -~
incuestionablemente un gobernadc, cumo es de todos conocido -
Juan Jacobo Rosseau, sefialaba al gobernado una doble calidad-
qgue todavia resuena en el &mwbito del zonstitucionalismo : La-
de Ciudadano, en cuanto mediznta i repr=sentacidn constituye
a crear él orden juridico y la dz sfudito en cuanto que queda
sujeto a la obediencia del orden Surfdico gque el mismo ha -

creado, el menor de 18 afios de edad, « rrecisamante por ser

cnado, no -

1o no a alcanzado la Ciudadania, solaments es g
es titular del poder, sinc svjeto pasivo ie 41, e agui que -
le asista una maycr razdn que al ciudadanc, wara gozar amplia
y extensamente de las garantfas individuales, de losg derechos
subjetivos pdblicos que, como todos conocen son limitaciones-
al poder del Estado,

El sujeto pasive del poder del Estado,es, a su vez-
sujeto activo de las limitaciones de ese poder, EL Articulo -
primero de nuestra Carta Magha dispone :"Zn los Estados Unido
Mexicanos, todo individuo gozaxri de las garantfias gue otorga-
esta Constitucién, las cuales no podrin restringirse, ni sus-
penderse sino en los casos v con las condiciones que ella nis
ma establece", es decir el precepto constitucional transcrito
interpretado conforme a la regla de Ubili Lex Distinguere nec -
Distinguere debemus ( donde la ley no distingue no debemos --

distinguir), y siguiendo la doctrina dominante al respecto --

S
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-extiende la calidad del sujeto activo de la garantia, es de—
cir del derecho pUblico subjetivo a todo gobernado, sin dis--.

..
tingidn

7}

. .
e nacionalidad,

credo religioso, condi ~
cibn social, etc...

Por 1o taito el menor de 18 afics de edad es sujeto-
activo de esos derechos, que inclusive puede defender frente a
la arbitrariedad del poder pﬁblico,rsin intervencién de su Re-—
presentante Legal, como establece el articulo sexto de la Ley-
de amparo, en aquellos casos en ¢ue agquel se halle impedido o ~
ausente.

En los términos del articulo primexro de nuestra Carta
Magna las garantfas individuales no podrin restringirse ni sus-
pendersg sino en los casos y con las condiciones que ella mismé
establece. La suspensidn de garantias se haya  prevista en el
articulo 29 de ia propia‘Constitucién, en tanto que la restric-
cidn'se encuentra regulada en los preceptoé que la reglamentan.

Pero tanto la restriccibén como la suspensifn han de -
ser forzosamente generales y los menores de edad, no son objeto
de restriccibn alguna por parte de la Constitueciodn.

: Las diferencias que existen entre los procesos juris-—
diccionales vy administrativos, han sido definitivamente sefiala-
dos. por el Derecho Procesal; ahora bien, la imposicién de penas
a que hace referencia el articulo 21 constitucional, ha de ser -
el acto decisorio final, de un proceso jurisdiccional, no de un-—
proceso administrativo, y como segtin ya hemos dicho, las medidas

que impone el Consejo Tutelar son penas, constitucionalmente ha-
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~blando, es incuestionable que los actos por &l realizados, actos

administrativos pero no jurisdiccionales, lesionan tanto la es-—-
tructura Constitucional de México, como los derechos publicos —-—
subjetivos del gobernado,

De acuerde con el avticulo 21 de nuestra Carta Magna -
la persecucifin de los delitos incumbe Unica y exclusivamente al -
Ministerio Piiblico, si tenemos en cuenta gue este precepto figura
en la Capfitulo I, del TJtulo primero de la Constitucidn llegamos-—
a la conclusibn de gue constituyve una garantia del gobexrnado o -
sea la de no ser castigado, sino pravio ejercicio de la accién -
penai por parte de esa Representacidn Social, los Consejos Tute-~
lares para Menores Infractores, sancionan al menor (repetimos que
con una pena constitucionalments hablanﬂuf, ain gue redie 21 —-
ejercicio de esa accifn, En el aspecto técnico procesal guebran-—
ta el principio dispositivo, y en e. politico de la estructura—-
Constitucional.

Los Consejos Tuteliares Para Menores Infractores, siguen
a &stos un procedimientc en el que no se observan, como es de todos
conocido las garantias que se ccnsagran a favor del gobernado,-an
los articulos 14, 16 v 20 de la propia Constitucifn Politica de -
los Estadés Unidos Mexicanos, se ha dicho especialmente para jus-
tificar la inobservancia de las garantias del 20, que estas como

expresa el propio precepto, solamente rigen en los juicios del -

orden criminal, v que el precedimiento seguido con respecto al
menor no es un juicio de esa clase. Pero guienes esgrimen este -
argumento aparate de que con &l aceptan aungue lo nieguen, gue -

al menor se le castiga sin previo Juicio, que en el procedimien-



~to administrativo cualguiera que sea su finalidad deben ~.
observarse las garantias de legalidad y de audiencia. Ia -~
Suprema Corte de Jusit:icia de la Macidn ha resuelto que en -
nuestro sistema constitucional no bhasta que una autoridad -
tenga atribuciones para dictar alguna determinacitn, éara—
que fsta se concriderxre legal e imperiosamente obedecida, maxi
re cuando 2l daterrinacibn es revocatoria da otra anterior-
ctorgada =n feovor de alqﬁn individue, los articulos 14 v lo
de nuestria Carte Magna -fmporen ¢ t0das las zutoridades del -
»als la cbligacifn de ofr en defanse a todos los afectados
con tales determinaciones, asi como la que de eskas al —-
pronunclaree, se encuentren debidamente Ffurndadas y motiva -
Gas (03

' La tesis Jurisprudencial transcrita, obligatoria -
con sardcter gereral, lo es también para los Consejos Tute
lares para Menores Infractores, en el supuesto no concedido
de gue el procedimiento administrativo seguido ante ellos no

se endarezari a imponer penas, sino Unicamente medidas.

4.~ ESTUDIO COMPARATIVO DE T.AS LEYES DE REHABILITACION PARA

MENORES INFRACTORES DE I.OS ESTADOS DE MEXICQO, MICHOACAN

¥ DISTRITO FEDERAL:

A;- ESTADO DE MEXICOz

LEY DE REHABILITACION DE MENORES DEI ESTADO DE MEXICO.-
Art.—- lo : Se establece, con sede en la Capital del

Estado, un Consejo Tutelar de Menores, que tendrd a su cargo

el conocimiento de Los casos y la adopcibn de medidas que la

(50) .~ Mpéndice de Jurisprudeneia 1971 a 1975, 3era. pte.
2da. Sala Pdg.~ 1" ~=sig 116 ~83-



~-presente ley establece.

Art.- 70 ;3 E1 Consejo Tutelar conoceri de las siguien
tes wateria, exclusivamente por lo que respecta a menores cuyas
edades fluctien entre los 8 y 18 afios de edad,

I.- Dz lous heohos v omisiones antisociales atribuidos
2 rieacres; aya~ Cortra 1as'personas. bf.— Corttra su patrimonio-

2 -De Jrden scaolal., di,- De arbiente. £).- Je cualquier otro ~
deko u omisidn e copirn 2wy soceiedad o de los particulares.
IL - De problewas de conduote gue po sprcuadren preci

sasnte dentro de un tipo Jde actiacidn asntisocial, cuando la -

s

intervencisn del Conse’t gea sulicitada por quiecues ejerzan la
wubtria potes~tad o 1la tukela sdbwe &l menor:; v -vando se advier
ta lg necesidad de extender la accibdn del Conrejo a menores ma
terial v moralmente abanoouados, v tamkién cuando asf 1o soli-
citen las aatoridades coadguvartes eu la Institucibn,

Art.- 8o : El Conzajo tlevarg a —abo el estudio de los
casos de su competencia fiwra de toda formalidad, g lo resolve-
~rj contorme a las nor aas Ade ly coaciencla, bhuscando exclusiva-
mente la rwhabilivacitn del o de 19s menorss de conducta anti -
social.

Avt.- 26 : EL Consejo dictarid Llas medidas que estime
pertinentes conforme a las circunstancias del waso, para obtener
la rehabilitacifn del menor. Estas medidas serdn:

I,~ Apercibimiento de buena conducta para el menor y de
mejor vigilancia y educacifn a cargo de sus padres o tutor.

II.~ Internamiento por todo el tiempo necesario en la

Institucién que designe el Consetio. 64



gilancia por el pursonzl de 1o

tratamiento de internoaiento,

el Consejo determine, consideragndo sus condicicncs porsonalnc

PO S S T T,
oLl latan wlit,

sico, de palabra o
bargo €l Direcctor
naimenta chalquiera
a.~ Persuasidn o
b /- .2monestacidn privada.

c.~ Amorestacidn en Péhlico,

d.- Exclusidn t-mporal de grunoss

e.—- Suspensibn de vini

f.~ Suspcnsion dg

B~ ESTADQ DE MICIO?

Art.—- lo N
can a lcs menores Go -
conductas estimadas Por Llas G-l Lo o




Art.- 2do : Se gplicardn igualmente, con finalidad
exclusivamente preventiva, cuando la conducta de los menores
tar cercana a la comisién de un delito, constituya evi
dente peligro para la familia, la sociedad o el Estado.

Art,- 3ero : La correccibn y adaptacifn de los meno
res por medio de tratamiento adecuados, constituyen los fines
primordiales de esta ley, de naturaleza tutelar y no sanciona
toria.

Art.- 22 :los padres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad o cualguiera que procure la corrupcidn de un
menor de 16 afios, o lo induzca a la mendicidad, sufrird las-
penas sefialadas en el artficulo 163 del C6digo penal &igente—
en el Estado. ‘

Art,—~ 30 :Los menores de 16 afios, que ejecuten con-
ductas definidas legalmente como delitos o faltas, o que sin-
ejecutarlas se encuentran pervertidos o en peligro de perver-
tirse, quedan badjo la proteccién del Estado, el que previa -
observacibn, investigacifn y estudios necesarios, dictari por
medio del Tribunal para menores, las medidas educativas con-
ducentes a su readaptacibn social.

Art.- 31 : Los Funcionarios del Ministerio PGblico
se abstendrin de iniciar averiguacién por delitos,cuya comi=
si6n se atribuya a menores de 16 afios y su intervencién de 1i
mitard é ponerlos inmediatamente a disposicién Cel Tribunal de
Menores sn cuyo Distrito Judicial se haya ejecutado la conduc-

ta, informandole sobre los hechos.
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Art,~ 36 : Los procedimientos de la jurisdiceibn Tute

lar para los menores de 16 afios, tendrin como finalidad, inves-
tigar la personalidad de los mismos, comprobar su conducta, des
cubrir las causas de ésta vy el medio en que hayan actuado para
aplicar el tratamiento necesario para su readaptacifén. La sola-
comprobacién del hecho antisocial, no serd suficiente para apli-
car una medida tutelar. (52{
C:_ DISTRITO FEDERAL:

LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES

EN EL DISTRITO FEDERAT, -

Art,.- lo : El Consejo Tutelar para Menores Infracto
res, tilene por obijeto promover la readaptacién socigl de los
menores de 18 afios de edad, en los casos a que se refiere el
articulo siguiente, mediante el estudio de la personalidad, -
la aplicacién de medidas correctivas y de protececibn v la ~-—
vigilancia del tratamiento,

Art,- 20 : El Consejo intervendrd en los términos de
la presente Ley, cuando los los menares infrinjan las leyes
penales o los reglamentos de policia v buen gobierno, o manifies
ten otra forma de conducta que haga presumir fundamentalmente-
wa inclinacibn a causar dafio asi mismo, a su familia, o a la
sociedad vy ameriten por lo tanto la actuacibén preventiva del
Consejo.

(52;;— Midhoacan, Cédigo Tutelar para Menores en el Estado -
10 de enero de 1968.
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Art,- 6l : Para la readaptacibn social del menor y -
tomando en cuenta las circunstancias del caso, el Consejo po -
dra disponer el internamiento en la Institucifn que corres —-
ponda o la libertad que siempre serd vigilada, en este Gltimo
caso, el menor serd entregado a guienes ejerzan la patria po-
testad o la tutela, o serd colocado en hoga sustituto, la me-
dida tendrd duracifn indeterminada.

Art.- 65 : La edad del sujeto se establceri de confor
midad con lo dispuesto por el C6digo Civil, de no ser esto posi
ble se acreditari por medio de dictamen médico rendido por los-
peritos de los Centros de Observacibn, en caso de duda se presu
mir4 la minoria de edad.

Art.~ 67 : Queda prohibida la detencibn de menores de

edad en lugarse destinados a la reclusidn de los adultos. (53)

5.~ CRITICA Y APORTACION:

El objetivo primordial de las leyes antes mencionadas
es la prevensibn de la delincuencia infantil vy juvenil, asi co-
mo la adaptacifn de los menores en estado antisccial, las leoyes
en cita, establecen métodos educativos v de correccidén a fin de
rehabilitar al menor en estado antisocial, la funcién juridica
ejercida por el Estado a través de log Consejos Tutelares es -
promover la adaptacidén social de los menores en base al estudio
de su personalidad y de las causas que provocarch el hecho anii-

(53) Ley que Cred los Consejos Tutelares Para Mencres Infractores
en el Distrito Federal, Ld. Porrda, 34 51,1981



-social, pero pensamos que deberdn unificarse criterios en cuan
to establecer una edad limite para toda la RepUblica, va gue -

como vimos por ejemplo en el Estado de Michoacan, la edad es-
hasta los 16 afios, y si la Constitucidn Gereral de la Republi
ca establece que la Ciudadanfia se alcanza a los 18 afios,de —-—
edad, pensamos que esta deberia ser la edad limite para consi
derar la minoxrfia de edad,estawos de acuerdo en cuanto a que el
finisterio PGbiico se abstenga de iniciar averiguacién previa-
alguna, por delitos que se atribuyan a menores de edad, va que
si bien es cierto que a dicho funcionario compete la persecu-
cibn de los delitos, también lo es que el menor de edad no es
considgrado delincuente, por ser inimputable y por esto mismo
no se le puede considerar culpable, ni puede haber ejencicio-
de la accién penal, por lo cque el Ministerio Pdblico, tan pron
to como pongan a su disposicién un menor de edad sin demora al-

guna lo deberd poner a disposicién de las autoridades del -—--

Consejo Tutelar para Menores Infractores.



"CONCLUSIONES"

PRIMERA,~ Se han creado diferentes métodos correccio
nales en los cuales no se ha obtenido el efecto esperado, ya -
que ha sido necesario hacer constantes cambios.

La actividad jurfdica de tutela, que es practicada
por el Estado por medio del Consejo Tutelar para Menores In-—
fractores, también debe de ser de naturaleza social en el cual
se va a impulsar la adaptacién con fundamento a los estudios -
de personalidad que se le van a practicar al menor.

SEGUNDA,. - Es de contemplarse que la Ley que establece
los Consejos Tutelares Para Menores Infractores en el Distrito
Federal, se instaura equivocadamente el procedimiento, toda -
vez gue los Consejos Auxiliares a nuestra manera de ver, el -
personal de los migmos no esta capacitado para deteminaxr --
scbre una situacifn en la cual se encuentra circunscrito un -
menor que ha cometido una conducta antisocial. .

Considero que las personas que deben decidir sobre-
estos asuntos, deben estar debidamente preparados y capacitados
porque para dar una determinacitn er la cual se va a afectar -
a un menor de edad, se requisren conocimientos sobre diferen -
tes maetrias, como son; El Darecho, la medicina. la pedagcegia,
la Pgicologia, la sociclogia, etc...

TERCERA.~ Considero que en caso de que 1os menores-
hayvan cometido una conducta antisocial, no debe intervenir en

weriguacién Previa el Ministerioc Pdblico, porgue los menoras



—infractores no se les considera sujetos del Derecho Penal
Y la intervencién de esta Institucibn, atenderfa a considerar
a estos infractores como delincuentes.

CUARTA. - Es imperioso instaurar dentro del personal

0]

g

trabaja en los Centrecs de Aadaptacibn, cursos de ca
cidn efectiva y actualizada, los cuales deberan ser imparti -
dos por personas debidamente especializadas, asf{ como  propor
cionar a los infractores un ambiente m&s adecuado, tanto fisi
ca, como moralmente para su rapida adaptacion.

QUINTA,~ ILa conducta antisocial de los menores, se-
debe habitualmente a algunos padres, quienes empujados por la
indigencia, la insuficiencia o carencia de ingresos, obligan-
a sus menores hijos a buscar el alimento dilario, 1o que da co
mo consecuencia que el robo sea una de la conductas antiso—-
ciales que con mas frecuencia realizan los menores.

SEXTA.~ El medio sceial en que se'desenvuelve el --
menor, es otra de las wvarias razones que predisponen al --—-—
menor a cometer conductas antisociales, pues comurmmente los
menores cue se encuentran gocialmente abandonados, se rela-
cionan con malas éompaﬁias, las cuales log instigan y prepa
ran con sjemplos rocivos, malos consejos, hibitos nefastos -
fomentindose 1la delincuencla tanto infantil como juvenil,

SEPTIMA,- Ta conducta de los padraes, la educacidn
recibida en los centros de estudio v ¢l medio social, son--
los factcres m4s importantes, que influyen en la comisién -

por parte de los menores en las conductas antisociales.



. CCTAVA.~ Debe establecsrssa un sistema, en =21 cual par
ticipe la familisz, el Estade y la sociedad, para prevenir las-
condué%as antisociales de los menores, realizando una serie de
estudiés periodicamente en los Centxos de Cbservacién, en el -
hegar, la sscuela y el medio ambiente, para prevenir la infrac-
cibn por parte de estos sujetos a la ley, y a la vez poderlos-
adaptar a la colectividad.

NCVENA.~ Es conveniente también realizar al menor -
estudios acerca de su personalidad, gplicando el tratamianto -
adecuado, para &sto se propine capacitar debidaments al psarso-
nal del Consejo y que dicha capacitacifn también sea a través-~
da personas especializadas, proporcionando al parsonal relacio
nado con esta tarsa, todog los instrumentos v matariales que -
sean_hecesario para su comatido,

. DECIMA,- En dltima conclusifén, considaro que se debe
llevar a cabo una reforma integral en los Consejos Tutelares para
Menores Infractores, que vaya de lo administrativo a lo orgéni~
cp; yﬁ que los menores intarnados en los Centros de Rehabilita-
¢ibn merecen la mayor proteccidn, inclusive mds que los adul -~
tog, por que la misma calidad que tienen acerca da la minorfa de

edad, hacen gue cuando alcancen la mayvoria sea Gtiles a la sociedad.
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