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INTRODUCCTION

En este trabajo haré un anflisis del proceso evolutivo y firme
de nuestro Banco Central, que inicié sus operaciones en un pe-
riodo critico posrevolucionario que fortalecié su instrumental
de Instituto Central en la etapa mis profunda de la gran depre
sién mundial de los afios treinta y que sin perder de vista los
objetivos bésicos y de largo plazo, propios de un Banco Cen- -
tral, ajustbé a través del tiempo su estructura, sus politicas-
y sus instrumentos a las condiciones cambiantes del pafis y a -
las graves presiones internacionales que en todo momento han -

afectado la economia nacional.

La prescnte tesis tiene por objeto el estudio de la naturaleza
juridica de esta noble institucién, sin pasar por alto sus an-
tecedentes histéricos, los cuales también son parte de la his-

toria de nuestro pais.

El tema a desarrollar mis quc un amplio conocimiento tedrico y
prictico es una circunstancia muy cspecial, consistente en que
como empleado que soy de esta Institucién, nacibé en mi el inte
rés de conocer la naturaleza y magnitud de los problemas que -
nuestro Banco Central debe resolver, para los objetivos que --

persigue.




CAPITULO I

GENERALIDADES SOBRE BANCO CENTRAL

Al compfis del desenvolvimicnto cconémico de los pueblos, fru
to de una mejor civilizaci6n y del nivel de vida, las instituciones banca-
rias nacen, se desarrollan, tosca y rudimentariamente al principio para ir
se lentamente perfeccionando. Se agrupan en los pafscs mis adelantados,
aunque con variantes caracterfsticas, alrededor de un organismo principal
que dejando las funciones ordinarias que la banca lleva a cabo, toma otras
para dirigirlas y controlarlas. De este modo la actual organizacién banca
ria y crediticia no es obra de un dia, ni la inspiracién de una mente pri-
vilegiada, sino el resultado de muchos errores y fracasos y la contribucién
de muchos estudios dedicados a esta materia.

Si eso es verdad de la organizaci6n bancaria y crediticia en
general, con mayor razén puede predicarse de lo referente concretamente a
aquel organismo que, por su preeminencia en el sistema de crédito, merecié
el nombre de Banco Central.

1.1 ORIGEN DEL BANCO CENTRAL

El Banco de Inglaterra: A mediados del Siglo XVII, los orfe
bres ingleses afiadieron ¢l préstamo a sus habituales raciones de cambio de
moneda y custodia de los depbsitos de oro de los particulares, préstamos que
venian representados pbr unos recibos que circulaban como moneda. No s6lo
prestaron a los particulares, sino que muy pronto sc extendicron a prestar
asimismo a la Corona que, a consccuencia de sus continuos apuros econémicos,
no cumplié las mis de las veces sus compromisos, colocando a estos rudimen-
tarios bancos en comprometida situacién. Fue particularmente Carlos II uno
de los reyes que se mostrb mis liberal en cl pedir y menos diligente cn el



devolver, por lo cual al subir al trono Guillemmo III, necesitando allegar
fondos para continuar la guerra contra lLuis XIV de Francia, no encontré un
solo banquero que se aviniese a facilitarle ¢l dinero necesario; tan bajo
estaba el crédito de la moparquia.

La comprometida situacién se resolvié, sin embargo, por el
hébil consejo de WILLIAM PATTERSON, el cual logré convencer a unos cuantos
de los mis acaudalados mercaderes de la ciudad a que facilitaran un présta-
mo al Tesoro por un importe de 1,200,000 libras, a cambio de que se les au-
torizarda a constituir una nueva entidad bancaria, que, como todas las demis,
empez6 a emitir los correspondientes billetes de banco.

Muy pronto el Banco de Inglaterra, nombre que recibié la nue
va entidad se desarroll$ ampliamente con el favor continuado del Gobierno.
En efecto, creado en 1694, a los tres afios sc le autorizb a constituirse en
forma de sociedad de responsabilidad limitada, por acciones, sin ninguna cor
tapisa en cuanto al nfmero de socios, mientras a los demis bancos sucesores
de los antiguos banqueros-orfebres se les prohibfa, en 1709, el tener més
de seis socios si querian conservar el derecho a la emisién de billetes, lo
cual era colocarlos en manifiesta situacién de inferioridad, pues en aquellos
tiempos se consideraba la emisién elemento consubstancial a todo banco, ya
que el sistema de depdsito en cuenta corriente no fue conocido hasta bastan-
tes afios después. Por consiguiente, o tenfan que resignarsc a no poder nun-
ca, como tales bancos, competir cn potencia ec0116mica con el naciente Banco
de Inglaterra, por estar obligados a limitar el nfmero de sus componentes y
en su consccuencia el capital social, o debfan volver a su antigua condicién
de simples trocadores de moneda y conservadores de oro estéril.

No teminé aquf la situacién de privilegio del Banco de In-
glaterra, pues dada la confianza que existfa entre 61 y el Gobierno de la
nacién, los fondos monetarios de éste los custodié y administré con caréc-
ter exclusivo el Banco y a partir de 1751 sc encargé asimismo de la adminis
traci6n de la deuda nacional. Con ello iba fortaleciéndose mis y mis el -
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Banco hasta llegar a ser la primera picza indiscutible del mecanismo moneta
rio de la nacibn, aunque por el momento, comc acertadamente hace notar - -

COULBURN, no fuese aln, cn mancra alguna, un Banco Central, sino una empre-
sa comercial ordinaria con los mismos derechos y obligaciones que todos los
demfs y sin realizar funciones especiales prohibidas a los demis bancos.

los billetes del Banco de Inglaterra eran cada vez mis apre-
ciados, ya por la circunstancia de ser el Gnico banco emisor en Londres y
sus alrededores,y ya también por la confianza y seguridad que ofrecia el
Banco al estar respaldado, segln creencia general, por el Iistado, que tanto
interés tenia comprometido. Asi cmpezaron los diversos bancos emisores de
la nacién a cambiar sus, billetes por los del Banco de Inglatcrra, en vez de
hacerlo en oro y a mantener en este (ltimo grandes depbsitos que les pemmi-
tiera cémodamente realizar sus operaciones en la capital, vinicndo por tan-
to a ser el Banco de Inglaterra el corresponsal de tedos ellos en Londres.

La preeminencia que csta situacién daba al Banco no hizo otra
cosa que rubricarla, la Peel's Act dc 1844, al prohibir nucvas emisiones de
billetes de Banco, pemmitiendo finicamente la conservacifn de los montantes
en aquel entonces existentes, ¢ instituyendo heredero forzoso de aquellas
emisiones al Banco de Inglaterra, a medida que por extincibn, quichra o - -
transformacién fuesen desaparecicndo los bancos emisores que adn subsistfan.
En este momento, pues, se habfa logrado ya préicticamente el monopolio de la
emisién, aunque tuvo que llegarse hasta 1921 para que cesase, de hecho, to-
da emisiGn de billetes de banco que no fueran los del Banco de Inglaterra.

1/ Una ley de 1826 habfa levantado la prohibicién de constituir entidades

~  con derecho a emisién de billetes de mis de seis socios; pero con obje-
to de no perjudicar el privilegio del Banco de Inglaterra, sblo les au-
torizé a establecerse a mis de 65 millas del centro de londres y finica-
mente, a menor distancia, sc permitié la existencia de bancos sin dere-
cho de emisién, cosa entonces ya posible por el desarrollo que habfa ad
quirido la cuenta corrientc.



Desde la crisis de 1857 el Banco acepta ya decididamente su
responsabilidad como defensor del sistema monctario del pafs, en la fonm
que el profesor HAWIREY denomina del prestamista en (ltima instancia (the
lender of last resort). En esta misma época se consolida la costumbre de
los bancos por acciones, de mantener detemminada proporcién de sus activos
en forma de saldos depositados en poder del Banco de Inglaterra, lo cual
da a éste un arma poderosfsima para controlar en cada momento la situacién
del crédito. En 1833, al suprimirse la Ley de la Usura, cmpieza el Banco
a utilizar, aunque timidamente, la quec se conoce con ¢l nombre de polftica
del descuento (Bank rate policy) que, en combinacién con las operaciones
en mercado libre (open market operations), cuyo origen se encuentra ya en
el siglo XVIIl, han informado, hasta el inicio de la Gran Guerra europea,
toda la polftica monetaria del Banco inglés.

Por cllo podemos decir que, a partir de mediados del siglo
XIX, Inglaterra goza ya de un completo sistema de Banco Central, constituf
do por el Banco de Inglaterra, a 1a cabeza del mismo y en intima relacibn
con el Tesoro inglés, los Bancos compensadores (es decir las grandes socie
dades de crédito inglesas por acciones que integran la Clearing House lon-
dinense), las compaiifas de descuento, casas de aceptacién y demds organis-

mos del denominado Mercado del dinero.

1.2 EL REICISBANK

En Alemania las restricciones comerciales propias de los sis
temas econémicos de la Edad Media se prolongaron mucho mis que en otros
paises, y en su consecuencia se retrasd el establecimiento de bancos. El
primero que prosperé fué un banco estatal, el Real Banco de Berlin, fundado
por Federico El Grande en 1765, que subsisti6 hasta las guerras napolebni-
cas, en que se vib obligado a suspender pagos. Reorganizado posteriormen-
te, se le dié una independencia nominal del Tesoro, pero de hecho continu6




como banco privilegiado y sc prohibibé el establecimiento de otros bancos
emisores sin autorizacién del Estado.

A partir de estas fechas se inicié un amplio movimiento en
todos los estados alemanes hacia la libertad de los bancos, motivado, en-
tre otras razones mis doctrinarias, por la escasez de moneda y billetes,
que hacia que éstos fuesen pagados con prima. Contra esta tendencia libe-
ral defendiéronse los gobiernos por las ventajas que sacaban de los bancos
més o menos sujetos a ellos, que pululaban en las diversas capitales alema
nas. La lucha fué dura y prolongada, habicndo obtenido a lo largo de ella
sefialadas victorias los partidarios de 1a libertad bancaria; sin embargo,
al iniciarse la séptima década del siglo pasado la victoria alemana sobre
Francia y la creciente tendencia a la unidad de los pucblos germinicos ba-
jo la preponderancia de Prusia, que siempre representé en su forma mds - -
exaltada la tendencia centralista y estatal, ocasionb un fuerte golpe a las
tendencias liberales.

Se inici6é por adoptar una sola moneda para todo el Reich,
bajo. el sistema del patr6n oro, a lo cual dié ocasibn a los pagos france-
ses por reparaciones que proporcionaron a Alemania las necesarias reservas
amarillas. Mas la inexperiencia cn el mancjo de este patrén dié lugar a
que, al temminar los pagos francescs, se produjese la terrible crisis de
1873, cn que la balanza de comercio desfavorable empobrecié ¢l Reich y pro
voch gran miseria, acompafiada de cstruendosas protestas contra el sistema

monetario y bancario.

Ello condujo finalmentc a la Ley de 1875, fundadores del
Reichsbank, con una organizacién en gran parte calcada del modelo inglés
de 1844, aunque con una fuerte dosis de dominio estatal a la manera prusia
na. Por consiguiente, el Reichsbank actuando como Banco Central, y tenien
do en sus manos el amma de la politica del descuento, fue desde entonces
quien control6 en forma mas o menos perfecta la totalidad del sistema de




crédito alemn. A su lado persistieron hasta 33 pequefios bancos emisores
con facultades de emisién limitadas, que caducaban en provecho del Banco
Central en varios casos especificados por la Ley.

1.3 SISTEMA DE LOS BANCOS DE IA RESERVA FEDERAL

La especial constitucidn politica de los Estados Unidos de
Norteamérica y el celoso cuidado con que cada estado particular trataba de
salvaguardar su independencia, fueron un gran obst4culo a la formacién de
un banco operando sobre todo el territorio de la Unién y por consiguiente
a que, como habfa ocurrido en otros pafses, destacé entre todos los demds,
una entidad bancaria en Intima relacién con el Gobierno Federal, que por
evolucién 1legb a asumir con el tiempo las funciones de Banco Central.
Ello no implica que en diversas épocas a partir de la guerra de independen
cia norteamericana hubiese serios intentos dc constitucién de un Banco Fe-
deral y aunque alguno de estos proycctos cuajé cn realidades préicticas que
perduraron algunos afios, éstos cn definitiva fracasaron.

Mientras tanto, cada pafs fue organizando, a través de gran
des indecisiones y continuos cambios, su propio sistema bancario, en unos
més sujeto a las directrices del Gobicino y en otros en un régimen de mayor
libertad. Desde 1838 se inicié en todo el territorio federal una gran ma-
sa de opinién favorable a la libertad de los bancos, permitiéndose la fun-
dacibn libre de bancos emisores con s6lo depositar en manos del interventor
(Combroller) del Bstado, valores equivalentes al importe de los billetes
emitidos pero bien pronto, la mayor libertad tradujo en menor responsabili
dad, siendo las quiebras dc todos los colores del iris, frecuentes y desas
trosas. Unicamente el rigor con que exigibé k convertibilidad a metélico,
sblo suspendida durante la crisis internacional de 1857, trajo, en conjun-
to, un alivio a la agobiante situacién creditica de la Federaci6n americana.



La Guerra de Sccesién dié lugar a importantes modificacio-
nes en el sistema bancario y principalmente a la fundacib6n por impulso
del Gobierno Federal, de los 1lamados bancos nacionales, mis sujetos a 61,
con la intencién de que suplantascn a los demds; aunque se les dib toda
clase de facilidades y bastantes privilegios, el intento no 1legd a pros-
perar.

En 1913 existfan en los Estados Unidos unos 7000 bancos na-
cionales con derecho de emisién, regulados por la Ley Federal, dictada pa-
ra ellos, en la época de la Guerra de Secesién y alrededor de 13000 bancos
mis, sin derecho a emisibn, sujetos a las leyes de cada estado particular.
La imperfeccién de cste sistema, en unos momentos cn que la mayor parte de
los pafses civilizados tenfan organizado el régimen bancario con arreglo a
la pauta del llamado sistema del Banco Central, era cvidente. En primer lu
gar, y a pesar del paulatino mejoramicnto alcanzado, los sistemas compensa
torios entre los diversos bancos, particulammente entre bancos pertenccien
tes a diversos estados y sujetos a legislacién diferente, resultaban com-
plicados y dispendiosos, dificultando la expansién del sistema de cheque;
adem4s el Tesoro Federal tenfa distribufdos sus fondos entre multitud de
bancos con el consiguiente peligro en caso de quiebra de alguno de cllos y
por otra parte susceptible de hondas repercusiones monetarias cuando el Te
soro tuviese que realizar operaciones de gran envergadura; el sistema de
emisién y reservas era complejo y deficiente; por (ltimo, la falta de uni-
formidad y de una cabeza visible del sistema monetario y la astronémica ci
fra de bancos, que escapaban a todo control, hacfa el conjunto del sistema
muy débil, lo cual era particularmente grave en los momentos de crisis, co
mo se evidencié en la de 1907. E1 Gobierno Federal tuvo que venir en ayu-
da de los bancos realizando por sf mismo algunas de las operaciones tipicas
del inexistente Banco Central, como la intervencién en mercado libre median
te la compraventa de valores, a fin de regular la cantidad de efectivo dis

ponible.



El clamor hacia la institucién de un Banco Central fue uné-
nime, aunque las divergencias sobre la forma de 1llegar al mismo y sobre .
los detalles concretos de su organizacién, en relacién con las especiales.
necesidades de la Unién, derivadas de sus particularidades gcogréficas Y -
politicas, eran profundas. La Ley ALDRICH VREELAND de 1908 puso un parche
momenténeo a lo mds perentorio, e instituy6 una comisién monetaria nacional
encargada de estudiar a fondo el problema, a base de las realidades nacio-
nales y extranjeras. El resultado fue el sistema de la Reserva Federal .
(Federal Reserve System) creado por Ley de 1913, que tiene por base "una .
organizacién central pemanente que emite una moneda respaldada por oro y
valores, actGa como prestamista en Gltima instancia y controla la situacién
crediticia por medio de la politica del descuento y las operaciones en mer
cado libre". Como puede verse, los Estudos Unidos, con bastantes afios de
retraso, venfan también a parar al sistema crediticio del Banco Central, .
aunque con algunas particularidades propias de su especial organizacibn, ta
les como, para no citar otras que las mis aparentes, la existencia de doce
bancos de la Reserva Federal, cada uno de los cuales era un verdadero Ban-
co Central, aunque todos cllos estuviesen sujetos al Consejo de Gobernado-
res (Board of Governors). Después de las reformas de 1935 puede decirse -
que précticamente no existe ya mis que un solo Banco Central, el Consejo de
Gobernadores, aunque cada uno de los bancos de la Reserva conserve ciertas
facultades para desarrollar una polftica difcrente de los demds bajo la -
inspiraci6n y control del Consejo. Por otra parte, éste se halla cada dfa
ms sujeto a la autoridad del Estado, que dirige en definitiva la politica
monctaria comén,

CONCLUSIONES

Del esquemitico bosquejo de la evolucién de los sistemas
bancarios en las principales naciones:dgl'mundo, se deduce una cierta ten-
dencia comfin en todas ellas hacia el sucesivo desarrollo y progreso del --
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sistema de la Banca Central, que no nace exactamente por las mismas cau-
sas, ni alcanza idénticos resultados, pero que si muestra un cierto aire,
como de familia, que nos permite resumir brevemente la evolucién mundial
en un solo esquema.,

En todos esos pafses y en otros de los que prescindimos pa-
ra abreviar, el futuro Banco Central empieza como un banco comercial méis,
que realiza las mismas operaciones que todos ellos (recuérdese que en los
inicios de la banca, la facultad de emisién se¢ consideraba consubstancial
al negocio bancario, o por lo menos, como una operacién ordinaria de banca)
pero que se distinguc de los demds bancos por un régimen de privilegio, -
que se manifiesta en la proteccibn del Estado, motivada casi siempre por -
razén de intereses cconbmicos de éste, cn forma de préstamos y anticipos.

Poco a poco este Banco, siempre con la decidida proteccibn
estatal, va aumentando en importancia hasta destacar comercialmente sobre
los otros bancos. Particulamente sus billetes, ya sca por efecto de cor-
tapisas legales sobre los de los otros, o por razén de necesidades comer-
ciales, mayor confianza u honorabilidad, son ampliomente aceptados por los
particulares en vez del oro a que legalmente les da derecho la posecién de
un billete de banco cualquiera. Influye también en el destacarse de los
billetes del banco privilegiado la necesidad del trueque entre papel mone-
da de diverso origen, haciéndose las transacciones por intemmedio de aqué-
1los, y 1llegando en algunos paises a mantener, con cste objeto, los bancos
secundarios, saldos en cfectivo cerca del banco principal que de esta for-
ma adquiere un nuevo tftulo de superioridad sobre los demds,

2/

Se ha dicho por reputados autores=’ que el origen de los -

bancos centrales se encuentra en "el establecimiento de monopolios parcia-

© 2/ SMITH: The rationale of Central Banking, cit, pég._l47;
= 'RIST: Historia de las doctrinas relativas al crédito y a la moneda,
Traduccién espafiola, Barcelona, Bosch, 1945, pdg, 422.
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les o completos de emisién" (MITH) o en '"una evolucifn orgfnica en germen
en los monopolios de emisi6n confiados a un banco situado en el centro mis
activo de los negocios", mas sin negar la influencia que el monopolio emi-
sor haya tenido en la formacién paulatina del Banco Central a nuestro pare
cer, es preciso ir a buscar las razones originarias de los Bancos Centra-
les en la decidida proteccién y apoyo del Estado, una de cuyas manifesta-
ciones, quizd la mis importante, sea la concesién del monopolio.

‘Queremos destacar este origen, que pudiéramos llamar estatal
del Banco Central, pues, como deciamos al principio, justifica el enorme in
terés que las relaciones entre el Estado y Banco ofrecen, y explica muchas
cuestiones de economfa monetaria, que de otra forma aparecen con gran obs-
curidad. .

1.4 DOCIRINA CLASICA DEL BANCO CENTRAL

En 1870 los mAs importantes paises europeos tienen ya esta-
blecido un Banco Central, que con ciertos titubeos y recelos empieza a de-
sarrollar una amplia misién de direccién de la vida econbmica apoyéndose
en una organizaci6n monetaria basada generalmente sobre el patrbn oro. Y
al asociarse de esta manera, afin antes de 1870, empiczan los economistas a
examinar las cuestiones doctrinales que se levantan alrededor de los recién
creados organismos monetarios; mas, influenciados por la realidad vigente
de una organizacibn monetaria de base met4lica, que tantos beneficios hubo
de producir a la humanidad desde estas fechas hasta 1914, elaboran una com
pleja doctrina fundada en una visién unilateral de lo que es y debe ser un
Banco Central, que ha recibido el nombre de doctrina clédsica del Banco Cen
tral.

Notables son las aportaciones que a propdsito de estos temas
nos ofrecen THORNTON, TOOKE, GILBART, MOLLIEN, BAGEWOT, HARTLEY-WHITERS,
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etc., pero es preciso andar con tiento con sus obras por cuanto reflejan
una posicibn particular, {ntimamente relacionada con el funcionamiento del
patrén oro, cuya funcién mis importante es la de conseguir la estabilidad
del cambio internacional. Esta peculiaridad y la necesidad de poseer una
determinada cantidad de oro, ya sea por virtud de las necesidades que im-
plica el funcionamiento del mismo patrén o el cumplimiento de las exigen-
cias legales respecto al importe de las reservas auriferas que respaldaban
la emisi6n indujeron a destacar, entre las funciones del Banco Central,
aquellas que se referfan a los cambios internacionales y a la defensa del
encaje oro nacional.

Sin embargo, la misi6én de un Banco Central no puede limitar
Se a un régimen de patrén oro ni a la simple vigilancia de los movimientos
del mismo oro a través de las fronteras nacionales, como lo evidencia la si
tuacién a que ha llegado el mundo después de la guerra europea y, particu-
larmente, en los momentosactuales; circunstancias que no pudieron ni tan -
s6lo prever aquellos cconomistas.

También adolece la llamada doctrina clésica de una visibn es
trecha, cuando pone todo su énfasis en los problemas que giran alrededor
de la emisién de billetes de banco. Al crearsc los bancos centrales para-
lelamente a la obtencién por ellos de unos monopolios mas o menos perfec--
tos de la emisién de billetes, creyeron los cstudiosos que contemplaban es
tos fenbmenos, que la cmisibn constitufa el punto de gravedad de las fun-
ciones de un Banco Central y que toda su actuacibén quedaba confinada al con
trol de esta fuente de creacibn de dinero. Sc comprende, remont4ndonos a
aquellas épocas en que el dinero bancario (depbsitos y cuentas corrientes)
era casi desconocido o por lo menos alcanzaba un nivel minfisculo comparado
con la cantidad de dinero metélico y billetes de banco en circuiacién, la
importancia que el control del papel moncda tenfa para la vigilancia del -
crédito nacional. Pero en ticmpos mis modernos, cuando el gran desarrollo’
del sistema de cobros y pagos mediante el cheque, que sirve de instrumento
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para movilizar los depfsitos bancarios, que son y se aceptan como verdade-
ro dinero, los problemas de la emisifn de billetes y del control de los -
mismos, han cedido su puesto a los que se relacionan con el control del di
nero bancario, que representa, cuantitati\}amcnte, la porcién mayor del cr§
dito.

De aqui que hoy dfa se dé mucha mayor importancia al Banco
Central como poseedor de las reservas de efectivo de la banca comercial,
que como banco emisor. Pero, mientras en Francia ¢ Inglaterra este despla
zamiento del punto de gravedad de las funciones de la Banca Central, se -
realiz6 por una evolucién espontnea de los mercados monetarios de los res
pectivos paises, en los Estados Unidos, al crearse el sistema de la Reser-
va Federal, la opinién dominante en la doctrina era tal, que directamente
fue creado el sistema sobre la base de la funcién de reserva, mis que de -
la de emisién, por lo cual puede decir el cconomista francés RIST que "de
entonces en adelante la funcién de reserva general del pais es considerada
como el objeto mismo de un Banco Central, y la emisibn dec los billetes no
es mis que uno de los métodos que un Banco Central puede emplear para cum-
plir aquella funcibn esencial".

Resumiendo la doctrina clésica, que durante tanto tiempo do
min6 en el campo doctrinal econémico, recogiendo las realidades prﬁéticas
que la organizaci6n de los bancos centrales, de aquella época ofrecfa, po-
demos decir que, a pesar de sus puntos de vista un tanto limitados, planteb
de una manera sistemAtica y por primera vez la teoria del Banco Central y
alin cuando con posterioridad haya sido objeto de rectificaciones y criti—
cas, estamos seguros quc no todas ellas llegarfin a prosperar y que los eco
nomistas del futuro tendrin que reconocer que no andaban tan equivocados

sus antecesores, cuando sentaron los pilares de la teoria bancaria.

No quiere ello, sin embargo, decir que, a partir de aquellas
fechas, ninguna contribucién aprovechable haya sido aportada a la teoria
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del sistema bancario, ni que condencmos en bloque las apreciables conclusio
nes a que hombres como HAWIREY y LORD KEYNES, para no citar otros que los -
mis destacados, han 1legado en cl estudio de estas materias, adapténdose a
la natural evolucifn de los ticmpos y de las condiciones econbémicas, tan di
ferentes hoy de las que regian en el periodo anterior a la Gran Guerra euro
pea. Lo mismo podemos decir de los repetidos ensayos, que a modo de cambio
de postura de un mundo tan atommentado como el nuestro, han florecido en los
(ltimos afios en la organizacién de los bancos centrales de los diversos pqi
ses.

1.5 CARACTERISTICAS GENERALES DEL BANCO CENTRAL

Acabamos de ver como en los diversos pafses, por una evolu-
cién lenta y gradual de las instituciones de crédito, se van éstas agrupando
alrededor de un organismo principal que, dejando de lado la realizacién de
las funciones ordinarias que la banca lleva a cabo, se consagra a otras fun
ciones especiales, en régimen de monopolio legal o técito. A esta institu-
cibn.colocada en la clave del arco de la organizacién monetaria de un pafs,
la hemos llamado Banco Central.

Pero, como vefamos en las p4ginas que anteceden, la existen-
cia de ese Banco Central condiciona la total organizacién del crédito, por
una razén primaria de que si uno destaca, los demds, al quedar por bajo de
é1, sufren, ya por este solo hecho, una modificacién constitucional y por -
otra razén, no derivada naturalmente de aquel hecho, pero no menos importan
te, de que el motivo porque el Banco Central se coloca en un plano superior
a los otros es precisamente para dirigirlos y controlarlos. En esto consis

te, en sintesis, el 1lamado sistema dc la Banca Central.
Por tanto el sistema de la Banca Central se caracteriza en <

términos generales, por una determinada organizacién del sistema bancario y
como consecuencia, de la organizacién econémica de un pafs, consistente en
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la agrupacién de las fuerzas econfmicas relacionadas con el campo de 1a ac-
tividad crediticia y dineraria en una forma como de pirdmide, cuyo vértice
estd ocupado por una sola institucié_n de crédito con amplias facultades y -
medios para regular y controlar la total estructura creditica de la nacibn.

Falta afiadir que por encima del vértice de csta pirémide se
coloca el poder del Estado, que inspira el Banco Central la parte mis impor
tante de sus decisiones.

Planteado en esta forma el sistema del Banco Central aparece
enseguida como obra, en cierta manera contraria, a lo que la naturaleza da
de sf. Porque lo mis natural parece scr que las diversas instituciones ban
carias y crediticias se extiendan por el campo econémico en un plan de igual
dact 0, por lo menos, sin que una de ellas ejerza dominio sobre las demés.
Porque, (Quién puede suponer que voluntariamente varias instituciones afines
renuncien a su independencia y a parte de sus derechos en provecho de una
de ellas? ;Por qué una vez destacado el Banco Central, se agrupan gustosa-
mente a su alrededor los demds érganos del crédito, colaboran con é1 y ponen
confiadamente en sus manos la direccién de los asuntos monetarios?

Podrfa quizd alegarse que también la maturaleza provey6 en
los diversos érdenes de la vida a la constitucién de legitimas autoridades
que dirigiesen la organizacién social y regulasen las necesidades propias -
de ella, pero afin cuando eso sea verdadero, en contra de los suefios rusoria
nos, si se reficre a la suprema autoridad del Estado, no aparece con la mis
ma claridad en ¢l orden econémico si descartamos, por supuesto, aquella
misma dircccién estatal. Los comerciantes, industriales, etc., no enajenan
su libertad para constituir a uno de ellos mismos en autoridad que les diri
ja y gobierne. Ni en la propia Edad Media la organizacién gremial puede -
compararse, en ¢l campo industrial y comercial, a la moderna organizacién
del sistema de la Banca Central, en el campo del crédito. Pero lo mis par-
ticular del caso es precisamente que, cuando en los albores del Siglo XIX,

las nuevas corrientes filoséficas, econbémicas y politicas hacen trizas de -
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los gremios enarbolando ¢l estandarte de la libertad y derogacién de los --
odiosos privilegios del antiguo régimen, cs c1 momento histérico en que na-
cen y sc organizan los privilegios del Banco Central,los cuales sc extien--
den y fortifican al compis que los gritos de libertad recorriendo toda Euro
pa destruyen los iltimos restos de la organizacibn cconbmica corporativa de
los tiempos pasados.

¢Cémo cxplicar esta paradoja? Ya hemos insinuado anterior-
mente que la decidida proteccidén que el Estado ofrecc a los nacientes Ban--
cos Centrales explica su origen y las primeras ctapas de su desarrollo, y -
afin cuando sigue solicita en el sucesivo desenvolvimiento de la institucién
no alcanza, a nuestra mancra de ver, a explicar completamente la centinui--
dad, permanencia y posterior triunfo en todas partcs del sistema de la Ban-
ca Central. Pues si &ste resulta opuesto en principio a las leyes de la na
turaleza y contrasta por otra parte con la tendencia general dominante e¢n -
el mundo econbmico a lo largo del Siglo XIX, se precisa una fuerza supcrior
a la autoridad estatal no muy brillante ni poderosa en esta época para dar-
en definitiva una razonable explicacibn a este fenbmeno. La voluntad del -
hombre siembra la planta, pero sélo los principios vitales escondidos cn cl
germen y unas' condiciones favorables del ambiente son capaces de lograr --

que crezca y se desarrolle.

Evidentemente aquel impulso existe; ofrece tantos peligros-
el crédito, es su base tan insegura y tan ficil el abuso quc interesa a to-
dos encontrar un refugio donde descansar en la seguridad de que, lo que pa-
ta el bienestar comGn se crecb, no termine por conducir a la ruina a toda -
la naci6n; también la comodidad de descergar en las manos de otro la preocu
pacién por una politica monctaria adecuada y convenicente y la facilidad que
para lanzarsc a la consecucién del pinglie dividendo da ¢l sentirse amparado
y libre, en gran parte, de las preocupaciones que la estabkilidad del nego--
cio bancario exige, son razones mis que suficientes para explicar ¢l triun-
fo del sistema de Banca Central.
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En cuanto a la razén de ser de Banco Central, sefiala SMITH,
como el momento &1lgido de la disputa entre los partidarios del sistema de
Banca Central y del de banca libre, culmina alrededor de las célebres escue
las monetaria y bancaria inglesas (Currency y Bénking Schools) y, como con-
secuencia, hace notar el apasionamiento con que la discusién se llevé a cabo
y el prejuicio con que estaban ligados a los dogmas de la respectiva escue-
la la mayor parte de los argumentos que sc esgrimicron.

. Depurando, pues, esta argumentacién de sus vicios de origen
presenta a modo de resumen cinco razones capitales ¢ indiscutibles que dan
al sistema de la Banca Central una manifiesta superioridad sobre el de banca
libre.

En primer lugar, la scguridad del billete de banco. los par
ticulares no pueden examinar, uno a uno, la calidad de los billetes que re-
ciben, lo cual serfa indispensable cuando hubiese tantas clases de billetes
como bancos tenga la nacién. Ademis, en un sistema de banca libre cs inevi
table la existencia perifdica de quiebras de algunos bancos, con perjuicio
para los poseedores de sus billetes en aquel momento, sean quienes sean. -
El trueque entre diferentes billetes resulta complicadisimo, mucho mds pre-
viendo la posible y variable desvalorizacién de algunos de ellos.

En segundo lugar, alegan los partidarios del sistema de Ban-
ca Central, que la total libertad de los bancos establece entre ellos una
feroz competencia con objeto de acaparar cl mercado prestando mis y a més -
bajo interés. No hay que ocultar, sin embargo, que ello conduciria a la -
larga, a través del mecanismo de la compensaci6én, a una pérdida de oro, pe-
ro también que la aparicién del sintoma resultarfa tardia para que fuese -
eficaz y que lo mis probable serfa que la misma competencia indujese a la
expansién del crédito a todos los bancos a la vez, con lo cual dejarfa de -
actuar aquel saludable freno.
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También sc alega que, ya que las crisis no parecen totalmen
te cvitables, la funcién del Banco Central como prestamista en (ltima ins
tancia, hace menos sensibles los efectos de la depresién, pues provee del
necesario dinero cuando las otras fuentes se cierran. Que la existencia
del Banco Central, a la cabeza de la organizacién monetaria y crediticia
nacional, por medio de las poderosas ammas que su preeminente situacién -
le otorga, hace posible la implantacién y desarrollo de una polftica mone
taria racional, que en la anarquia del sistema de banca libre es imposible
de conseguir. Por Gltimo, la unidad de direccién de la cconomia moneta-
ria de un pais que proporciona el Banco Central, facilita el contacto en-
tre las naciones con vistas a ascgurar una cooperaci6n mutua en los momen
tos de crisis y el mis completo intercambio de bienes y servicios a tra-
vés de las fronteras, que aumente 1a prosperidad mundial,

1.6 CONCEPTO DEL BANCO CENTRAL Y SINTESIS DE SUS FUNCIONES

. Mr, MONTAGU NORMAN, Gobernador que fue durante mis de vein-
ticinco afios del Banco de Inglaterra, dice que el Banco Central "debe te-
ner el derecho exclusivo de la cmisibn de billetes; debe ser la finica via
por la que se canalice y se entregue a la circulacibn la moneda legal del
pais; debe llevar la cuenta de Tesorcrfa, poseer las reservas monetarias
de todos los bancos de la nacién, ser el agente a través del cual sc 1le-
ven a cabo las operaciones financieras del Gobierno, tanto dentro del
pafs como en el extranjero; realizari ademis las expansiones y contraccio
nes del crédito que fueren necesarias, sin perjuicio de procurar, hasta
donde sea posible, la estabilidad interior y exterior; por (ltimo, cuando
resulte preciso, serd la Gltima fuente de la que pueda obtenerse el crédi
to necesario, mediante el redescuento de Letras y la concesién de antici-

pos sobre valores a corto témmino o efectos plblicos".
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DE KOCK dice, en cambio, que "recibe generalmente el nombre

de Banco Central aquel que, con la mira puesta en cl interés cconémico na

cional, realiza las siguientes funciones:

1.

La emisién de papel moneda en fomma adecuada a las nece
sidades de los negocios y del pdblico en general, para

lo cual se le concede el monopolio total o residual de

la emisi6n;

La prestacibn al Estado de los servicios de banca y
agencia;

La custodia de las reservas de efectivo de los bancos -
comerciales;

La custodia, asimismo, de las rescrvas metflicas de la
nacién;

El redescuento de letras de cambio, bonos del Tesoro y
otros efectos comerciales ofrecidos por los bancos e
instituciones afines;

La aceptaci6n de la responsabilidad de prestamista en
(ltima instancia;

La compensacién de los saldos bancarios y
El control del crédito con miras a la satisfaccién de

las necesidades del comercio y el mantenimiento del pa-

trén monetario.

De hecho no les falta razén a ninguno de estos autores, por
que las diversas funciones que realiza el Banco Central, se entremezclan
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y relacionan de manera tan intima que, scgdn el punto de vista desde el -
cual lo observemos, parece destacarse una de ellas sobre las demds y arras
trar a todas estas en pos de aquélla como si la verdadera ente csencial -
fuese la primera. Por ello creemos que su mancra de ver resulta limitada
Y que no es posible cstablecer con suficiente fundamento y en forma de -
proposicién que sea valedera en todos los lugares y tiempos ninguna de -
las anteriores funciones como suficiente para caracterizar el Banco Cen-

tral y definir totalmente su esencia.

La funcibn cmisora fue la primera que ejercieron los bancos
centrales;la posccién de las reservas vino despuds, en parte como conse-
cuencia del mismo derecho de emisién y en parte por la evelucién de las -
condiciones del mercado. Pero la posccién de las reservas no suplantd la
importancia del derecho de emisibn, sino que ambas justamente contribuye-
ron a que el Banco Central pudiesc 1levar a cabo su misién. No hay duda
que el control de la banca comercial es una preciosa facultad en manos del
Banco Central, y que el obligarse éste a prestar indefinidamente contribu
ye a la vez a ascgurarle aquel control y, en unibén del mismo, lc permite
imponer en un momento dado su voluntad sobre la totalidad del mundo econé
mico. La estabilizacién del cambio exterior, sobre todo durante la vigen
cia del patrén oro, en la mayorfa de los pafscs merccibé constantes desve-
los del Banco y justifica que algunos limiten a esto los fines que la or-
ganizacién del Banco Central persegufa; pero ello no excluye que, al mis-
mo tiempo, pudiesc con propiedad ser denominado custodio del mercado mone
tario, tanto porque la estabilizacién del cambio era ya una parte importan
te de aquella custodia, como porque, con independencia de ella, dirigfa -
sus esfuerzos a regular el crédito en interés de la economia nacional,
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CAPITULO II

EL DESARROLLO BANCARIO ANTES DE LA FUNDACIbN DEL BANCO DE MEXICO

Nuestro estudio acerca del desarrollo bancario mexicano, ha
sido muy somero, ya que si se hubiera seguido un criterio de rigorismo his
térico, requeriria un trabajo muy extenso que a la postre es dudoso que -
despertara siquiera cierto interés, puesto que ya ha sido tratado por gran
némero de autores capacitados y experimentados en este género de estudio -
que se pretende; por lo que el breve relato de la situacién bancaria, ex-
plica la necesidad urgente que obligd a la reforma substancial o técnica -
del ambiente bancario, para reducirlo al sistema de Banca Central.

La evolucibn bancaria mexicana, comprende tres periodos -
principales: de 1864 a 1897, de 1897 a 1915 y de B15 a 1925.

El primer periodo, era propiamente de formacibn, compren--
diendo un régimen anfrquico en que cada institucién se regia por leyes o -
contratos especiales de términos y prerrogativas diferentes.

El segundo perfodo, estaba constitufdo por la homogeneidad
en el sistema bancario, en que todas las instituciones quedaron sujetas a
una sola ley general.

El tercer periodo fue el de la nucva reforma, siendo ésta -
la 1iquidacién del sistema de pluralidad de bancos de emisibn y prepara--

cién hacia la unidad de emisién bancaria.

Para el estudio del primer periodo, los datos resultan insu
ficientes en vista del tiempo transcurrido de la institucién que se tiene
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noticias mis antiguas, fue el Banco fundado por el gobierno espafiol de ---
Carlos III, con el objeto de favorecer la minerfa mexicana que tanto preo-
cupé al gobierno de la metrbpoli y al que se denominaba Banco de Avio de -
Minas. Su funcién principal fue hacer refacciones primero y recibir capi
tales a interés. En los primeros afios de la independencia, desaparecié -
por sus precarias condiciones.

2.1 PRIMER PERIODO

En 1864, se fundé en México el primer banco propiamente di-
cho, denominado Banco de Londres, México y Sudamérica, el cual era una su-
cursal de un banco inglés que se registrd en la capital mexicana, cuando -
México estaba invadido por las fuerzas francesas y vigente el Cédigo de Co
mercio del 16 de mayo de 1854. La inscripcién de este Banco, conforme a -
1o dispuesfo por el artfculo 53 del Cédigo citado, fué obtenida en el Tri-
bunal de Comercio de esa época, por su director Guillermo Newbold, el 22 -
de julio de 1864, y 1llend sus funciones bancarias durante ¢l imperio de -
Maximiliano, continuando sus operaciones al restablecimiento del gobierno
republicano, en atencifn a la Ley del 20 de agosto de 1867, que revalid6 -
todas las actuaciones judiciales del imperio.

Como no existfa ninguna ley reglamentaria de las operacio--
nes bancarias, el Banco susodicho no publicaba balances ni estaba sujeto a
intervencién oficial alguna, practicando toda clase de operaciones sin més
1fmites que la autorizacién de sus directores y el favor del pGblico; pero
hébilmente manejado y con espiritu de verdadera empresa comercial, aument$
su crédito y gozé de prestigio general, debiendo considerérsele como la -
institucién de donde deriva nuestra historia y comercio bancario.

Este Banco trabajé durante 20 afios sin concesién federal, -
hasta que a la promulgacién del Cédigo de Comercio de 1884, tuvo que entrar
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en un litigio tratando de sostener sus actividades, habiéndose visto obli-
gado a comprar la concesibn de otro banco 1lamado Banco de Empleados, a -
fin de poder subsistir, hasta que el 27 de agosto de 1886, la Secretaria

de Hacienda declaré_ que, vistas las concesiones aprobadas por el Congreso
para el Banco de Empleados, asi como los términos en que el Banco de - - -
Londres las habia adquirido, este Banco quedaba legalmente constituido. -
Asi, el Banco de Londres, México y Sudamérica, al obtener el traspaso de

la concesién del Banco de Empleados, evité su desaparicién, habiéndosele

autorizado a aumentar su capital de un millén de pesos, cambiando en 1889
su denominacién por la de Banco de Londres y México, concediéndosele esta-

blecer sucursales y agencias en el pafs, dindole una concesibn por 30 afios.

El primer banco fundado en México por concesién federal, -
fue el Banco Nacional Mexicano (Institucién de Depbsito y Emisién), por au
torizacién dada al sefior Guillemio Noetzlin el 23 de agosto de 1881, en re
presentacién del Banco Franco-Egipcio, la cual fuc aprobada por el Congre-
so de la Unién, por decreto dec 16 de noviembre de ese mismo afio, sicndo -
las bases de la concesifn las siguientes:

1. Que la denominacién de la Institucién serfa la de Banco
Nacional Mexicano, y su capital social de 6 a 20 millo-
nes de pesos, pudiendo desde luego dar principio a sus
operaciones con el minimo de 3 millones, concediendo en
esta cantidad al capital mexicano la representacién de
un 20%, o sea de la quinta parte de aquella suma.

2. El Banco Nacional Mexicano tendri derecho de establecer
sucursales y agencias en los principales centros mercan

tiles de la Rep(blica.

3. Por cada millén de pesos de capital o depbsito que en
efectivo posea el Banco en su Caja, tendré derecho de
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emitir 3 millones en billetes que podrédn ser de 1, 2, 5,
10, 20, 50, 100, 500 y 1,000 pesos.

Estos billetes serdn de curso voluntario para el pGbli-
co pero deberén ser aceptados como moneda corriente en
las oficinas federales, en donde quiera que haya sucur-
sales o agencias del Banco.

El Gobierno se¢ obliga, durante c¢l tiempo de la conce--
sibn, a no recibir en sus oficinas los billetes de nin-
glin otro establecimiento de crédito establecido o por -
establecer, ni papel moneda de ninguna clase, excepcién
hecha de los billetes del Nacional Monte de Piedad, que
tiene derechos preexistentes a este respecto.

El gobierno, puara sus transacciones ordinarias de cam-
bio, cobro o situacién de fondos, se servird de las su-
cursales y agencias del Banco, cobrando al Gobierno por
ese servicio, el 1/4% de comisién, y por cambio y situa
cibn, el precio corriente de plaza.

El gobierno dar4 a conocer al Banco las condiciones més
ventajosas que le hayan sido propuestas para sus nego-
cios, siendo preferido en igualdad de circunstancias el
Banco Nacional Mexicano.

El Banco se obliga a abrir al Gobierno Federal, una cuen
ta corriente, estilo de comercio, para hacer a éste en-
tregas de 200 a 400,000 pcsoé mensuales, sin que en nin
glin caso puedan exceder los anticipos, al fin del afio
fiscal, de 4 millones de pesos; cl interés de la cuenta
serh mutuo y no podrd nunca exceder de 6 ni bajar de 4%
anual.
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10.

11.

12.

13,

El capital del Banco, cualquiera que sea su monto, esta
ré exento, durante 30 afios, de toda clase de contribu-
ciones ordinarias y extraordinarias, cxceptuando las de
patente, predial, y del timbre, quificando esta Oltima
en el sentido de que los billetes de 1 a 50 pesos 1leva
rén (nicamente un timbre de 1/2 centavo y los de 100 a
1,000 pesos, otro de a un centavo.

E1l Banco tendr4 derecho a exportar libre de derechos de
exportaciﬁn, impuestos ahora o que se impongan en lo su
cesivo a la moneda de oro o plata, la cantidad que im-
porte el rédito o dividendo de sus acciones.

En el inesperado caso de una guerra o trastorno interior,
no podrén ser embargadas ni menos confiscadas las propie
dades territoriales que legalmente haya adquirido el --
Banco en la Rep@iblica, ni tampoco sus capitales, depfsi
tos en Caja y Cartera ni sus efectos o mercancias en -
sus almacenes, ni sus acciones, billetes,libfénzas o pa
garés, ni en ese mismo caso, se impondrd contribucitn
alguna extraordinaria, ni servicio militar a sus emplea
dos. '

Esta concesibn y los Estatutos del Banco, una vez apro-
bados por el Gobierno, formarén la legislacién por la
cual deberd manejar el Banco todas sus transacciones o
negocios, y todos los que contraten o tengan cualquier
género de asuntos con la institucién deberﬁn someterse
para el arreglo de ellos a las reglas y requisitos fija
dos en esta concesi6n y estatutos.

Esta concesibn y las franquicias de exenciones otorga-
das a este Banco, que quedan expresadas en algunas clég
sulas anteriores, durarén por espacio de 30 afios.
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Los timbres de este contrato fueron por cuenta del Gobierno
Federal. (Estudio sobre el Origen dc las Instituciones de Crédito en Méxi
co.- Francisco Barrera Lavalle.- pigs. 13 y 14).

El 16 de noviembre de 1881, sc autorizé a la antigua insti-
tucién del Monte de Piedad, como Banco de Bmnisién y Descuento con garantf{a
de sus propios fondos y después con la obligacién, por parte del Gobierno,
de aceptar sus billetes. Inicié sus operaciones con 9.000,000.00 de pesos
que se le autorizaron por acuerdos de 6 de septiembre de 1879 y 12 de febre
ro y 5 de julio de 1881.

Al primero de mayo de 1882, su circulacibn se elevaba a - -
$4.168,360.00 conservando una reserva de $3.178,165.66 habiendo inmoviliza
do todas sus reservas en costosos inmucbles y largas hipotecas que le impi
dieron hacer frente a sus compromisos; dichas operaciones le hicieron fra-
casar como Banco de Emisién, ya que no pudo reembolsar a los dos afios més
que la mitad de la cantidad de sus billetes emitidos Gnicamente, no obstan
te la ayuda que le prestaron el Banco Nacional y el Mercantil Mexicano, la
que no pudo persistir en vista de que estas instituciones tuvieron que - -
atender la convertibilidad de sus propios billetes.

Segfin el Licenciado Luis G, Labastida en su obra "Estudio
Histérico y Filoséfico sobre la Legislacibn de Bancos", esa situacién de-
sesperante se agravaba, pues la Hacienda Plblica tenfa disminufdos sus in-
gresos en $6.000,000.00, ademds se debfan por anteriores ejercicios fisca-
les mis de $23.000,000.00, habiéndose ya dispuesto de las rentas futuras -
de las aduanas en mis del 67.1/2%; todos los ingresos de la Direccién de
Contribuciones se entregaban al Banco Nacional en pago de sus empréstitos;
asf como los de la Loterfa Nacional y gran parte de los de la Administra-
cibn de Rentas del Distrito; las Casas de Moneda estaban gravadas en favor
de sus arrendatarios en $2.384,568.67 y los edificios nacionales estaban -
hipotecados en mds de $1.000,000.00 a favor del Banco Internacional e Hipo



tecario. En esa época diffcil para la Administracién P@blica, el Banco Na
cional de México observé una conducta patribtica al ajustar cuentas con su
deudor estatal, acto que mereci$ la felicitacién del Ejecutivo el 5 de di-
ciembre de 1884. A

El 18 de febrero de 1881 se fimé el contrato que constitui
ria el Banco Mercantil Agricola e Hipotecario con un capital de - - - - -
$3.000,000.00 divididos en acciones de $100.00 cada una con la facultad de
emitir billetes hasta por el triple del monto de sus valores y Bonos de Ca
ja al portador o nominales, transmisibles por cndoso; su actuacibn estaria
vigilada por un Interventor nombrado por el Gobiemo, otorgindoscle la con
cesibn por 30 afios, y hasta el 21 de marzo de 1882 empezé a operar, habien
do logrado un gran crédito en muy corto tiempo; pues su balance del 31 de
diciembre de 1883, arrojé un total en circulacién de $4.084,084.00 en Caja
un total de $1.004,675.00 y de Fondo de Reserva $59,399.26.

El 24 de abril de 1882, se fimé la concesién para el Banco
Internacional e Hipotecario, la que fue aprobada el 22 de mayo de ese afo.
Empezando sus operaciones sin capital fijo, tenfa derecho de emitir accio-
nes de a $100.00 cada una, habiéndosc obligado a operar hasta que tuviera
disponible en Caja la cantidad de $800,000.00 como efectivo.

El 12 de junio de 1883, se autorizé la concesién del Banco
de Empleados, que como su nombre lo indica, hacfa préstamos a éstos, con -
garantia de sus sueldos. Podia emitir billetes hasta por el triple de su
capital de $500,000.00 por 30 afios. Dicha concesibn, para que pudiera ser
utilizada por el Banco de Londres, México y Sudamérica, se reform$ el 11
de mayo de 1886, como sigue: Su denominacién se substituiria de acuerdo
con la Secretarfa de Hacienda por la de Banco Comercial; el derecho que te
nia para emitir billetes, hasta $90,000.00 por cada $60,000.00 de capital
efectivamente pagado, fue ampliado para que la emisidn de sus billetes pu-
diese ascender al duplo de la suma que dicho Banco lograse tener en sus ca
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jas, en moneda de oro o plata o en barras de metales preciosos. Ademis de
las operaciones de la primera concesibn, se le faculté para girar, comprar,
vender y negociar letras de cambio, lo mismo que toda clase de libranzas,
cheques o mandatos de pago de cualquier especie, pagaderos en la Rep@iblica
o en el extranjero; de recibir en sus almacenes depbsitos de todas clases
de mercancias y de emitir en cambio de dichos depésitos, CERTIFICADOS DE
DEPOSITO Y BONOS DE PRENDA; quedando igualmente autorizado para harer prés
tamos con garantfa de los segundos, en plazos que no excedieran de 6 meses.

Estas modificaciones fueron aprobadas por Decreto del lo. de junio de 1886.

En el Estado de Chihuahua sc habfan fundado por distintos
decretos de la Legislatura del Estado, los siguientes bancos: el 25 de no
viembre de 1875, el Banco de Santa Eulalia, al que se le aceptbé las garan-
tfas que otorgb por valor de $100,000.00 para garantizar el pago de los bi
lletes que pusiera en circulacibn, y se le autorizé para cambiar sus bille
tes por pesos fuertes con el 8% de premio, cuando la cantidad no fuera me-
nor de $10.00. Dicha concesién fuc adicionada por Decretos de 31 de julio
de 1878 y de 29 de noviembre de 1882.

El 8 de marzo de 1878, se establecid el Banco Mexicano, con
derecho para emitir billetes de 100, 50 y 25 centavos, pagaderos al porta-
dor y a la vista, en moneda corriente o en pesos fuertes con el 8% de pre-
mio. Su autorizacién se amplié por Decreto de 4 de julio de 1883, por la
que podia emitir billetes hasta la suma de $300,000.00 en piezas de a 1, 2,
5, 10 y‘20 pesos con garantfia de escrituras hipotecarias a satisfaccibn -
del Ejecutivo del Estado y debiendo estar supervisado el Banco por la Admi
nistracién de Rentas.

El 31 de julio deI1882, el Banco Minero Chihuahuense, cuya
emisi6n ascenderiava $300,000.00 en billetes de 25, 50 y 100 centavos, -
otorgéndo las mismas gﬁrantias que el anterior y con las mismas obligacio-
nes en cuanto a su convertibilidad. Este banco sufrié en su concesi6n una
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reforma por Decreto de 5 de julio de 1883, cn el sentido de que del total

de su emisibn de billetes al portador, $150,000.00 serfan de a 1 peso paga

deros a 1la par.

La critica situacién financiera de 1884, 1leg6 a imputarse

a la concurrencia de emisi(f)n bancaria, por lo que influyentes en la polfti

ca de esa época lograron que el Banco Nacional y el Mercantil Mexicano se

fusionaran, a fin de que ya unido el Banco Nacional de México, pudiera con

mis facilidad ampliar el crédito al gobierno. Tal fusién di6 origen a la

concesién de 15 de mayo de 1884, la que fue aprobada el 31 del mismo mes y

afo, modificando a la de 1881 como sigue:

1.

E1l Banca Nacional Mexicano continuar4 sus operaciones
bajo el nombre de Banco Nacional de México, tendré su -
radicaci6n en la Capital de la Nacién; pero podré esta-
blecer libremente sucursales y agencias en los principa
les centros mercantiles de la Repdblica y en los dem{is
puntos que conviniere a sus negocios y operaciones.

El Banco Nacional se obliga, siempre que el Ejecutivo
Federal asi lo acuerde, a abrir a la Tesorerfa General
de la Federacién una cuenta corriente estilo de comercio
por exhibiciones mensuales, cuyo movimiento podrd ascen
der de 6 a 8 millones de pesos al afio. El interés en
la cuenta eﬁcpresada seré mutuo, de 6% al afio y se abona
ré o cargard por dfas, cortdndose dicha cuenta el prime
ro de enero y primero de junio de cada afio. Los saldos
de esta cuenta se cubrire'}n por parte del gobierno con -
valores equivalentes, pudiendo el Ejecutivo consignar -
al Banco, en garantia de 1o que deba en cuenta corrien-
te, una parte de los derechos que se causen en las adua
nas marftimas y fronterizas, emitiendo al efecto certi-
ficados que se entregardn al Banco.
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En compensacién de dicha cuenta de 6 a 8 millones de pe
sos y de las demds ventajas que el Banco proporcione al
Gobierno, éste se obliga a no conceder autorizacién pa-
ra el cstablecimiento de nuevos bancos de emisién en la
Repliblica, y a evitar que los ya establecidos continden
sus operaciones sin concesién federal, después de trans
curridos los plazos fijados en los articulos 70 y 100
transitorios del Cédigo de Comercio.

El Banco Nacional ser& en lo sucesivo el establecimien-
to en que sc hagan los depbsitos en general, titulo de

crédito o metales preciosos que se manden hacer por una
ley federal, por contratos con el Ejecutive o por dispo
sicién de las autoridades judiciales o polfticas del -
Distrito, asi como por los jueces o funcionarios federa
les, en los cstados en que el Banco tenga sucursal o -
agencia. El Banco percibir& por una sola vez el 1/2% -
sobre los depbsitos que consistan en tftulos de crédito
o metales preciosos, sea cual fucre el tiempo que duren.

El Banco seré el encargado por el gobierno, del servicio
de la Deuda P@blica, Interior y Exterior, recibiendo al
efecto los fondos destinados al pago del capital e inte
reses, para hacer los abonos correspondientes a los te-
nedores de los titulos. Igualmente el Gobierno encarga
4 al Banco de hacer todos los pagos que puedan ofrecér
sele en el extranjero, y, en general, de todas aquellas
operaciones que aquél mo esté en posibilidad de efectuar,
por medio de su propia administracién.

Las oficinas federales no podrén recibir en pago de im-
puestos o rentas de la Federacién, billetes de ningin -
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establecimiento de crédito creado o por crear, distinto
del Banco Nacional, ni papel moneda de ninguna clase. -
Aquellas oficinas podrin recibir también como moneda co
rriente, durante tres afios, los billetes que el Nacio--
nal Monte de Piedad tenga alin en circulacién, si asfi --
conviniere al Gobierno.

El capital del Banco, cualquiera que sea su monto, asi-
como sus acciones, billetes o dividendos, estarin exen-
tos por todo el tiempo que dure este contrato, de toda-
clase de contribuciones federales, locales, ordinarias-
y extraordinarias, existentes o que se decreten en lo -
sucesivo, con excepcibn de la predial y el timbre, modi
ficada esta Gltima en el sentido especial que se deja -
indicado.

Este contrato, as{ como los derechos y franquicias que-
en é1 se conceden al Banco Naciomal durarén por eSpacio
de 50 afios, contados desde la fecha de su aprobacién.

La primera Legislacién Bancaria de la Repliblica, quedd com-
prendida en el Cédigo de Comercio de 1884, la cual estaba en completa armo
nia con 1a nueva concesifn otorgada al Banco Nacional, habiendo sido el Te

sultado de la adopcibn de las teorias sostenidas por los que pugnaban por-
el establecimiento del monopolio bancario en México. Los principales pre-
ceptor que sobre Instituciones de Crédito consignb el Cbdigo citado, fue-

ron los siguientes:

1.

Para el establecimiento de Bancos de cualquier especie,
se requiere la autorizacibn del Gobierno; las socieda--
des que los formen, han de ser anbnimas, y, compuestas-

por lo menos, de cinco socios fundadores.

Ninguna sociedad de Banco o particular, establecida en-
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el extranjero podrf tener en la Repliblica sucursales o-
agencias autorizadas, para cambiar los billetes que emi
ta, cualquiera que sea la forma de éstos.

Ningln particular o sociedad que no estuviere autoriza-
do en los términos de este Cédigo o de una Ley Federal,
podra emitir vales, pagarés ni cualquier otro documento
que contenga una promesa de pago en efectivo al porta--
dor y a la vista, ya sea en la forma de billetes, de re
cibos de depbsito o cualquier otra.

En los Bancosde Emisibn no podrd exceder éste del capi
tal exhibido por los accionistas. La tercera parte de-
aquélia, serd garantizada con un depbsito en la Tesore-
ria cn dinero efectivo o titulos de la Deuda Plblica, o
dando una fianza. Estos Bancos deberdn tener cn Caja,-
en dinero efectivo, la tercera parte del importe de la-
circulacibn, y, por Gltimo, cstarfn obligados a publi--
car mensualmente en el Diario Oficial u otro peribdico,
un Corte de Caja, y a pagar un impuesto del 5% al Era--
rio, sobre el total dec los billctes que emitan, de con-
formidad con las condiciones que quedan expresadas.

El artfculo 9o. Transitorio, disponia:

Que los Bancos establecidos sin la previa autorizacibn del-

Congreso de la Unién, no podrian continuar sus operaciores sin sujetarse a
los requisitos del CAdigo; y si no lo hicieren, dentro de seis meses, se -
pondrfan en liquidacién para el efecto de cubrir sus billetes.

Al ponerse en vigor el (bdigo de Comercio el 20 de julio -

de 1884, el que fue promulgado el 20 de abril de ese afio, provoct una se--
rie de polémicas de orden constitucional y econémico (por demis conocidas)
debido a que no encontrd un clima propicio en la opinién pfiblica.
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Por 1o que respecta al campo bancario, éste se agité por to
das partes; en la Capital, el Banco de Londres, México y Sudamérica, al --
pretenderse aplicarle dicho Cédigo el 21 de enero de 1885, promovib un am-
paro por violacibn de garantias, del cual se desistié al comprar la conce-
sién del Banco de Pmpleados. El traspaso fue aprobado por el Gobierno Fe-
deral el 27 de agosto de 1886,.bajo las bases siguicntes:

La concesién del Banco de Empleados de 12 de julio de 1883-
y las modificaciones convenidas el 11 de mayo de 1886 quedaban traspasadas
al Banco de Londres, México y Sudamérica, de manera absoluta y sin restric
ciones, y comprendiendo todos los derechos y prerrogativas del Banco Comer
cial como se denominaba por la modificacibén dicha. El adquiriente se com-
prometié a entregar a los accionistas del Banco de PFmpleados, la suma de -
$30,000.00 por el importe de las dos terceras partes del capital efectivo-
que aquéllos hubicren desembolsado y entregado en las Cajas de ese Banco;-
se obligb a entregar $22,500.00 como pago total de las acciones fundadoras,
quedando unas y otras acciones nulificadas, comprometiéndose ademis, a re-
cogerlas en su oportunidad,

Se encargb de liquidar y cobrar el Activo de dicho Banco --
sin cobrar comisibn ni gasto alguno; pero salvando su responsabilidad en -
el negocio. A la aprobacibn del traspaso se le previno que se sometiese -
especialmente a lo prescrito por el articulo 30 del contrato de primero de

junio de 1883, que decfa;

"la sociedad que se forma con el nombre de Banco de Emplea-
dos, seri siempre mexicara, aunque alguno o varios de sus miembros fueran-
extranjeros, y estarén sujetos exclusivamente a la jurisdiccién de los tri
bunales de la Repblica, en todos los megocios cuya causa y accibn tenga -
lugar dentro de su territorio. Ella misma y todos los extranjeros y los -
sucesores de éstos que tomen parte en sus negocios, sea como accionistas,-
empleados, o con cualquier otro carActer, serin considerados como mexica--
nos en todo cuanto al Banco se refiera. Nunca podrén alegar respecto de --
los titulos y negocios relacionados con el Banco, derechos de extranjeria,
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bajo cualquier pretexto que sea. S6lo tendrén los dercchos y medios de ha
cerlos valer, que las Leyes dc la Replblica conceden a los mexicanos y por
consiguicnte no podrén tener ingerencia alguna los Agentes Diplomiticos Ex
tranjeros en nada de lo relativo al Banco''.

Terminadas estas negociaciones, el Banco de Londres, México
y Sudamérica, solicitbé de la Secretaria de Hacienda, que sc le permitiese-
aumentar su capital social hasta un millén de pesos, lo cual se le conce--
di6 el 2 de diciembre de 1886. Con respecto a la circulacibén de billetes,
se le permitié que hiciese una nueva emisién por $893,722.00.

Mientras tanto, en el Estado de Chihuahua los concesiona- -
rios de los establecimientos de crédito se resistieron a acatar el Cédigo-
de 1884, alegando dercchos preexistentes y las garantfas que otorga a los-
ciudadanos mexicanos ¢l articulo 14 constitucional, invocando la soberania
de los Estados, contra las prescripciones que en materia de bancos preten-

dfa imponerles la Federacién,

Esta diffcil situacién que sc habia hecho del dominio pfibli
co, se soluciond por el Gobierno, concediendo a los bancos una prérroga de
18 meses, la cual debfa expirar el 20 de encro de 1886. Ademis de promul-
gb un Decreto con fecha 4 de junio de 1887, en el cual sc autorizaba al --
Ejecutivo de la Unién para reformar total o parcialmente el Cédigo de Co--
mercio vigente y se promulgé un nuevo Decreto el primero de junio de 1888-
en que se autorizaba al Fjecutivo para contratar el establecimiento de ins
tituciones de crédito que fueran convenientes para fomentar el comercio, -
la agricultura y la mineria. Estas facultades durarian 2 afios. Dichas --
disposiciones vinieron a frustrar el cstablecimiento del monopolio banca--
rio, restaurando nuevamente la libertad de emisién bancaria.

La pluralidad de bancos de emisién la inici6 el Estado al -
aceptar el Gobierno el traspaso del Banco de Bmpleados al Banco de Londres,
México y Sudamérica y al otorgar después a los Bancos Minero y Mexicano de
Chihuahua, el 22 de mayo de 1888, una nueva concesién que garantizaba a --
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éstos su estabilidad.

Al vencerse la prérroga antes mencionada, se pretendié some

ter al Banco Comercial y al Banco de Hidalgo el cumplimiento de lo dispues

to por el Cédigo de Comercio, ordenindose lo siguiente:

"En consideracifn a que los Bancos de Santa Eulalia e Hidal

go, establecidos en el Estado de Chihuahua, no tienen una existencia le- -

gal, supuesto que funcionan contra las reglas fijadas en los articulos - -

transitorios del Cbdigo de Comercio de 1884, el Presidente de la Repfiblica

se ha servido acordar, que la Jefatura de Hacienda de aquel Estado, en re-

presentacibén de la Secretaria de Hacienda, cuide el exacto cumplimiento de

las prevenciones siguientes :

Formarén un expediente para 1llevar a efecto esta resolu
cibn notificando personalmente a los directores de di--
chos Bancos, que desde esa fecha les queda prohibida la
emisién de billetes, as{ como poner en circulacién nue-
vamente los que tengan en Caja,

Conceder a los dos Bancos referidos el plazo de seis me
ses para pagar y recoger los billetes que tengan en cir
culacién.

La Jefatura de Hacienda de Chihuahua publicard en dos o
tres periédicos de aquel Estado un resumen de esta reso
lucibn, por seis veces en cada peribdico y por el perio
do de seis meses.

La Jefatura notificard a los directores de dichos ban--
cos, que dentro de 15 dias remitan a esa Secretaria una
factura de los billetes que tuvieren en circulaci()n, ex
presando la serie a que pertenezca, su valor y n(mero.-
Les harf saber también la obligacién que tienen de - --

-3 -



anunciar- al pliblico por la prensa y por avisos fijados-
en las puertas de sus despachos, que van a retirar sus-
billetes de circulacibn, scfialando las horas en que dia
riamente deban hacerse los pagos. Dicha jefatura recor

daré el deber de remitir cada ocho dfas a la Secretaria

de Hacienda con la factura especial, los billetes paga-

dos en la semana anterior para su cancelacibn'.

Estos Bancos estuvieron solicitando y obteniendo nuevas prd

rrogas, hasta que el Gobierno les concedi el 5 de marzo de 1889 su filtimo

e improrrogable plazo de un mes, para que el lo. de abril de aquel afio co-

menzace a surtir sus cfectos el acuerdo en que se prevenia a dichos Bancos

recogiesen sus billetes, pero el Banco Comercial de Chihuahua acogiéndosc-

a la Ley del lo. de Junio de 1888, solicité al Gobierno una concesibén para

continuar sus operaciones, la cual le fue otorgada ¢l 15 de marzo de 1889.

Las bases principales de los contratos celcbrados con los -

Bancos de Chihuahua, fucron las siguientes:

1.

Se reduce al término de 15 afios las concesiones ilimita
das que a dichos Bancos les fueron otorgadas para la Le
gislatura del Estado de Chihuahua.

 Queda suprimida la autorizaci6én concedida a los mismos-

Bancos para emitir billetes pagaderos en moneda corrien

.te o en pesos fuertes con cl 8% de premio. los actual-

mente existentes en las cajas de dichos Bancos o en cir
culacibn, serén retirados de ésta y destruidos en su to
talidad a mis tardar el 20 de junio de 1889.

Estos Bancos podrdn emitir y circular billetes pagade--
ros al portador y a la vista y en moneda de plata hasta
por el triple de la carcidad en efectivo o en bonos que
tuviesen en sus Cajas; pero sin que pueda en ningln - -
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caso el monto total de la cmisibn, exceder del importe-
de su propio capital. Aquellos billetes podrin ser de-
25 y 50 centavos y de 1, 2 y 5 pesos.

4. El capital de estos Bancos serd cuando menos de - - - -
$500,000.00, pudiendo aumentarse hasta donde conviniese
a los interesados, previo acuerdo de la Secretaria de -
Hacienda.

5. lLos billetes que emitan y circulen estos bancos, esta--
rén garantizados precisamente: lo.- Por el 33% de meté-
lico en Caja, respecto del importe de su circulacién; -
20.- Por el capital exhibido por los accionistas, cuyo
monto serd cuando menos igual al de la circulacibn, - -
30.~ Por los valores en cartera; 4o.- Por el Fondo de -
Reserva.

El ejemplo de Chihuahua fué imitado por otros Estados de la
Repfiblica con mis estusiasmo que prudencia; muchos se apresuraron a pedir-
concesiones para el establecimientos de bancos de emisién, agricolas, in--
dustriales y mineros, figurando entre los primeros Jalisco, Puebla, Guana-
juato, San Luis Potosi, Durango, Michoac4n, Nuevo Lebn y Zacatecas.

Las grandes diferencias que tenfan entre si estas concesio-
nes, hacfan que la mis peligrosa anarquia reinara en el sistema bancario -
de la Repfiblica en aquella época. Asi, por cjemplo, mientras que a los -~
Bancos de Chihuahua s6lo se les habia concedido en sus contratos respecti-
vos una duracién de 15 afios, la cual terminarfa en diversas fechas de - --
1904, a los de Nuevo Lebn, Durango y Zacatecas se¢ les asignaron 25 afios y-
a los de Yucatén 50 aflos. Como estas concesiones habian sido otorgadas en
1889, 1890 y 1891, resultaba de aqui que estos contratos de instituciones-
de crédito, deberfan terminar, unos en 1939, otros en 1920 y los Gltimos -
en 1921, en meses y fechas diversas de los afios citados.
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Ademds, habia diferencia en cuanto a la cmisibn, por ejem--
plo, a los Bancos de Chihuahua se les habia concedido el derecho de emitir
billetes desde 25 centavos, a los de Durango, Nuevo Lebn y Zacatecas, de -
$1.00 y a los de Yucatfn, (nicamente desde $5.00; el 1fmite total de la --
emisibn era en unos, el importe de su capital social cxhibido y en otros -
el triple de ese capital; unos tenian el derecho de establecer sucursales-
en los Estados lim{trofes, en tanto que a otros sc les autorizaba para ha-
cerlo en el territorio del Estado en que fueran establecidos.

A casi todos estos bancos se les exigié un minimo de capi--
tal de $500,000.00 y el de un 50% exhibido para dar principio a sus opera-
ciones. Pero tampoco faltaron otros a quienes se impuso la condicién de -
un minimo de $600,000.00 y Gnicamente el 40% exhibido para iniciar sus ne-
gocios.

En cuante a las garantias de la circulacibén y al nfmero de-
operaciones que estos cstablecimientos quedaban autorizados a efectuar, --

existfan enormes diferencias.

Este movimicnto bancario iniciado por el Decreto de 1888, -
se hizo sentir en la Capital; asi, los Bancos Hipotecario Mexicano y de --
Londres, México y Sudamérica, solicitaron de conformidad con el Decreto de
lo. de junio ya citado, nuevos contratos reformando sus anteriores. El --
primero que obtuvo su reforma, fue el Banco Hipotccario; el contrato rela-
tivo se otorgh con fecha 31 de agosto de 1888 siendo sus principales modi-
ficaciones las siguientes:

1. Que la denominacién de esta Institucibn seria en adelan
te la de Banco Internacional Hipotecario de México, au-
torizlndose igualmente a dicho Banco para establecer en
el extranjero una parte de su Consejo de Administracibm.

2. Se adicionb el articulo 3o. de la concesibn dec 24 de --
abril de 1882, autorizando a la citada Institucién para
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que ademfs de las operaciones enumeradas en el menciona
do artfculo, recibiera depbsitos con o sin interés cmi-
tiera certificados de depbsito nominativos o al porta--
dor pagaderos enplata y oro en la Replblica o en el ex-
tranjero; igualmente dicho Banco qued$ autorizado para-
girar, comprar, vender y negociar letras de cambio, 1i-
branzas, mandatos o cheques pagaderos en la Replblica o
en el extranjero, para abrir y seguir cuentas corrien--
tes a las personas que hubiesen depositado dinero efec-
tivo u otros valores, para disponer por medio de cheques
o cualquiera otra forma; para prestar, con las conve---
nientes garantfas, bonos hipotecarios que tuviese el --
Banco en cartera y también para recibirlos o darlos co-
mo fianza o garantfa. Y por Gltimo para hacer présta--
mos o adelantos sobre trabajos y obras de mejoramiento-
pliblicos o particulares.

Se autorizaba para que los bonos de caja que emitiera -
reembolsables a plazos, podfan variar entre los bonos -
hipotecarios reembolsables por sorteos, se rifaran una-
o més primas, cuyo monto era fijado por el Consejo de -
Administracién,

El impuesto del timbre se causari por el Banco mencionado -
en la forma siguiente: las escrituras y .demis documentos extendidos en fa
vor del establecimiento conforme a la ley vigente; las acciones se legali-
zarén con un timbre de un centavo; los documentos que use el Banco en su -
administracién interior siempre que no tengan por objeto crear derechos -
en favor de una tercera persona, quedarfin exentos; los giros que haga la -
Central del Banco contra sus sucursales o agentes, en favor de particula--
Tes o viceversa, se 1egalizaré_n con una estampilla de 5 centavos y los che
ques librados contra el Banco, asi como documentos en que haga constar un-

depbsito causarfn 5 centavos.
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El contrato cclebrado con el Banco de londres, México y --
Sudamérica, el 21 de agosto de 1889, tuvo por objeto dar a esta institu--
cibn de credito el caricter de Banco de Imisibn, de que carecia el Banco-
de Empleados o Comercial, derogando los articulos 5So., 60., 21, 22, 23 y-
24 de la concesitn de 12 de junio de 1883, y modificando los otros en el-
sentido indicado,

Por este contrato se autorizbé a la Institucibén para cam- -
biar su denominacién por la del Banco de lLondres y México, y para estable
cer sucursales y agencias en las principales plazas de la Repfiblica y del
extranjero.

Ademds, el Secretario de Gobernacibn, en representacién --
del Ejecutivo TFederal, traspasd en favor del Sr. Alejandro Gessler o de -
la compafifa o compafifas.que organizaran, las facultades y derechos que te-
nia el Nacional Monte de Piedad para la cmisién de billetes y deméis opera

ciones bancarias para que se contribuyera el Banco Mexicano de Fomento.
Dicha concesién se otorgd el 24 de octubre de 1889, las que no pudieron -
realizarse, perdiendo el concesionario $200,000.00 que habia depositado -
en el Banco Nacional de México, como garantfia de su contrato, los cuales-

quedaron como estaba convenido, a beneficio del Nacional Monte de Piedad.

Después de este movimiento en los negocios bancarios provo
cado por el Cédigo de Comercio de 1884, que al fin fue derogado cl 15 de-
septiembre de 1889 en que se promulgb el nuevo, que empezé a regir el lo.
de enero de 1890, la marcha de las instituciones de crédito de la Rep(ibli
ca no tuvo nada extraordinario, a no ser la necesidad cada dfa mis apre--

miante de una ley especial que viniera a normar las operaciones bancarias.

Durante este periodo, que puede llamarse de transicibn, --

los Bancos Minero y Mexicano de Chihuahua se unieron bajo el nombre de -- -

Banco Minero de Chihuahua; 1la fusién se 1levd a cabo con la autorizacibén
de 1a Secretaria de Hacienda el lo. de enero de 1896, tomféndose como base

para efectuar dicha unibn los balances de ambos cstablecimientos - - - --
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correspondientes al 31 de diciembre de 1895 y quedando sin efecto desde --
aquella fecha, la concesibndel Banco Mexicano, de cuyo activo y pasivo se-
“hizo cargo el Minero. Verificada la fusién del Banco Mincro de Chihuahua,
resultd con un capital efectivamente pagado de $1'500,000.00, formado por-
los $900,000.00 que aportd el Banco Minero y los $600,000.00 el Mexicano,-
y con un fondo de reserva de $250,000.00 de los cuales pertenecian al ha--
cerse la fusién, $150,000.00 al Mincro y $100,000.00 al Mexicano y se am--
pli6 hasta 25 afios la duracién del contrato mencionado.

En compensacibn a estas franquicias, el Banco Minero de Chi
huahua se comprometié a retirar de la circulacién, en un plazo de dos aiios
los billetes de $0.25 y $0.50 centavos que habfa emitido, y amortizar por-
completo los del Banco Mexicano.

El 25 de septiembre de 1891 1a Secretaria de Hacienda auto-
rizd el Banco de Londres y México para aumentar su capital hasta la canti-
dad de $5'000,000.00, y aprob la reforma del articulo relativo de los Es-
tatutos, para que fuesen substituidas las acciones de $1,000.00 que dicho-
Banco tenia emitidas, por otras de $100.00 cada una.

La Secretaria otorgd la misma autorizacibn a los Bancos de-
Yucatén, permitiendo al Banco Yucateco, el 22 de marzo de 1893, un aumento
de capital de $300,000.00 y el Mercantil de Yucatén, el lo. de abril del -
afio citado, otro de $250,000.00, resultando el primero desde la fecha indi
cada, con un millén de pesos de capital efectivo, y el segundo con - - - -
$750,000.00, aumentado a (ltimas fechas debido a la prosperidad de la Pe-
ninsula.

En esa misma época los Bancos de Durango, Nuevo lebn y Zaca
tecas, exhibieron todo el capital que sus accionistas habian suscrito al -
iniciar dichos Bancos sus operaciones.

Todos estos Bancos fundados en diversos Estados de la Repti-
blica, no obstante que se pretendid destruir el sistema de Bancos adoptados
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en 1 C6digo de Comercio de 1884, estaban a merced de una reclamacién que
el Banco Nacional de México pudiera intentar contra ellos, ya que estas -
concesiones eran contradictorias al espiritu y la letra de su concesién -
de 1884, puesto que esc privilegio otorgado a su favor no estaba derogado.

2.2 SEGUNDO PERIODO

Para remediar aquella situacién, el Estado pensé en la for-
macién de un nuevo Cédigo de Comercio, cuyo proyecto se encomendé a una -
Comisién, la que logré la promulgacién del referido Cédigo el 15 de sep--
tiembre de 1889, el que empezd a regir el lo. de encro de 1890; previ- -
niendo en su articulo 640 que las instituciones de crédito quedarian suje
tas en toda la Repliblica a una ley cspecial para cuya preparacién se cm--
prendieron por las personas de mayor capacidad y experiencia estudios y -
trabajos preliminares, puesto que en esta fecha todavia no se definfa con
la debida claridad el sistema de bancos que debia adoptarsce, Este proble-
ma fue aplazado hasta ¢l 20 dec abril de 1896 cn que la Secretaria de Ha--
cienda prescnt6 al Congreso una solicitud de autorizacibn para expedir la
Ley de Instituciones de Crédito y con fecha 3 de junio de 1896 se promul-
g6 el Decreto en el cual sc autorizaba al Ejccutivo para expedir la Ley Ge
neral por la que deberian regirse la concesién, el establecimiento y las-
operaciones de los bancos de emisibén cn los Estados de la Rep(iblica y en-
los Territorios Federales, con sujecidn a las bases siguientes:

1. Ninguna concesién se otorgard sino depositando los con
cesionarios ‘bonos de la Deuda Phblica Nacional cuyo va
lor nominal a la par sea, cuando menos, igual al 20% -
de la suma que el Banco deba tener en Caja para comen-
zar sus operaciones.

2. El minimo del capital suscrito seri de $500,000.00 de- -
los Que cuando menos, la mitad deberd exhibirse en nu-
merario antes de que el Banco dé principio a sus opera
ciones.
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La existencia en Caja nunca deberd bajar en cada Banco
de la mitad del monto de sus billetes en circulacién -
unido al importe de los depésitos reembolsables a la -
vista, o con un aviso previo de 3 dfas o mcnos.

Ningln Banco podré ser autorizado a emitir billetes --
por una cantidad mayor del triple de su capital exhibi
do. Los billetes serdn de curso voluntario y no ten--
drén un valor de menos de § 5.00.

Las exenciones odiminuciones de impuestos sélo se - -
otorgarin al primer banco que se establezca en cual- -
quiera de los Estados de la Repfiblica o de los Territo
rios Federales.

Los demés bancos deberdn pagar todos los impuestos es-
tablecidos por las leyes generales y- ademds uno espe--
cial a la Federacién de 2% al afio sobre el importe de-
su capital exhibido,

Se considera como primeros bancos, para los efectos de
esta fraccibfn, los actualmente establecidos, siempre -
que se sujeten a las prescripciones de la Ley General.

Los Bancos que se establezcan en un Estado, no podrén-
tener fuera del territorio del mismo, sucursales para-
efectuar el cambio de sus billetes, sino con pemiso -
especial de ejecutivo, que sélo lo otorgari cuando ha-
ya estrechado la liga de intereses comerciales entre -
varios Estados y nunca para que dichas sucursales se -
establezcan en la Ciudad de México ni en el Distrito -
Federal.

El Bjecutivo Federal tendrd con los bancos un - - - --

-4 -




interventor cuyas funciones se especificardn, y que cn
la revisién de los balances anuales tendrd las mismas-
facultades que las leyes otorgan a los Comisarios de -
las sociedades andnimas.

8. Los Bancos publicardn mensualmente un Corte de Caja en
el que constari, ademis de los saldos de las cuentas -
que expresa la Ley, el importe de la existencia met4li
ca, el monto de los billetes en circulacibn y el de --
los depbsitos reembolsables a la vista o con un aviso-

previo de 3 dfas o menos.

9. Queda asimismo autorizado el Ejecutivo: Para celebrar-
arreglos con el Banco Nacional de México en virtud de-
los cuales y mediante alguna compensacibén que se juz--
gue equitativa, cesc todo motivo de incompatibilidad -
entre la concesibn del Banco y la expedicién de la Ley
General a que se reficren las cliusulas anteriores.

10.  Para cclebrar convenios con los Bancos ya existentes -
en virtud de concesiones especiales, en la inteligen--
cia de que los Bancos de los Estados, para gozar de --
los beneficios de la Ley General, habrdn de renunciar-

a las concesiones que les han dado origen.

11. No se otorgarid por el Ejecutivo de la Unién ninguna -
concesifn, sino después de expedida la Ley General de-

Bancos, y con entera sujecién a ella.

Las autorizaciones concedidas al Ejecutivo, para llevar a -
cabo los convenios indicados concluirén para los Bancos de los Estados a-
los 6 meses de publicada la Ley General y para los demis el 15 de septiem
bre de 1896.
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En ese afio de 1896, el Banco Nacional de México adquirié la
obligacibn, en compensacién de la renuncia del derecho de emisibn efectua
da por el Monte de Piedad, de abrir un crédito en cuenta corriente a éste
hasta por $500,000.00 sin garantia especial y con rédito de sblo 3% al --

afio.

El Banco de Londres, México y Sudamérica, también por decre
to de 11 de agosto de 1896, fue autorizado por la Secretaria de Hacienda-
para elevar su capital hasta 10 millones de pesos y se amplidé la duracién
de su contrato hasta 50 afios, contando desde la fecha en que fueron firma
das las reformas indicadas. Mientras que ésto acontecia, una comisibn de
especialistas estudiaba el proyecto de la Ley Bancaria, dando principio a
sus trabajos el 20 de junio y terminfndolos el 30 de scptiembre de 1896.

Con la Ley de junio de 1896, sc aceptd definitivamentc el -
sistema de pluralidad de Bancos, por lo que se procedib a verificar arre-
glos con el Banco Nacional de México, a fin de lograr que renunciara al -
privilegio que se le habfa otorgado en el inciso a) del articulo 8 del --
contrato de concesibn a éste de 15 de mayo de 1884, Habiendo renunciado,
se le compensé otorghndole la franquicia de que el plazo de la duracién -
de su contrato y de los derechos y privilegios que &1 le otorgara ampliar
se por 15 afios mis, mismo que terminb cl 31 de mayo de 1949.

Asi el sistema bancario mexicano quedd constituido por dos-
grandes bancos de emisién en el Distrito Federal, con facultades de esta-
blecer sucursales en todo el pais, Yy por mﬁltiples bancos en los Estados-
y Territorios con franquicias especiales para el primer banco que se esta
bleciera en cada uno de ellos, y con facultades para tener sucursales en-
cualquier parte de la Repfiblica menos para efectuar el cambio de billetes
en el Distrito Federal.

La culminacién del proyecto del 3 de junio de 1896, conclu-
y6 a principios de 1897 con la promulgacién de la Ley General de Institu-
ciones de Crédito. La Lay de 1897, constituyé el sistema bancario que --
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dos grandes Bancos de Emisién en la capital del pais, los cuales estaban-
facultados para tener sucursales y agencias en todo ¢l territorio nacio--
nal: y diversos Bancos Locales en los Estados, facultados para tener su--
cursales, pero con la limitacibn de no cfectuar canje de billetes en el -
Distrito Federal. En virtud de dicha Ley General, quedaron divididas las
instituciones de crédito cn tres categorfas: 1,- Bancos de Emisién, 2.---

Bancos Hipotecarios, 3.- Bancos Refaccionarios.

La Ley cn cuestidn, acept6 el estado reinante de pluralidad
de Bancos dc Emisién, pero reglamentd la actividad cmisora. ASimismo di-
cha Ley mostr§ tener tres errores graves: cn primer lugar no planteaba 11
mite alguno al financiamiento que cada Banco pudiera otorgar a una sola -
persona 0 a un grupo de inversionistas especifico, ademds tampoco sefiala-
ba una cota a los préstamos que pudieran otorgar los bancos a los miembros
de su Conscjo de Administracién. Por (ltimo, la ley permitia la prérroga-
indefinida de los préstamos comerciales y de habilitacién y Avio.

Tal era la situacién de las instituciones de crédito, cuan-
do ocurrid la conmocién social revolucionaria, afectando a la economia --

del pafs y en particular a éstas.

2.3 TERCER PERIODO

El 29 de scptiembre de 1915 el Gobierno dio el primer paso-
para reformar el sistema bancario, consintiendo en que se ajustaran a la-
ley que les dib origen y en acatamiento del articulo 18 de esa, el 29 de-
septiembre de 1915 se expidié en Veracruz por don Venustiano Carranza, un
decreto en el que se fijaba un plazo de 45 dias para que los bancos de --
emisién comprobaran ante la Secretaria de Hacienda que operaban de acuer-
do con lo establecido por cl articulo 16 de la Ley General de Imstitucio-
nes de Crédito' vigente, el que obligaba a todos los bancos a tener una -- .
existencia en efectivo metilico que no fuera menor del 50% de los bille--
tes puestos en circulacibn, mis los depbsitos reembolsables a la vista ba
jo pena de aplicarles el inciso 11 del articulo 109 de la ley citada, que
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determinaba la caducidad de 1a concesién, procediéndose a la liquidacién,-
Para hacer efectivo el decreto citado con fundamento en el artficulo 114 de
la Ley General de Instituciones de Crédito, se expidié una circular - - -
creando la comisi6n Reguladora e Instructora de Instituciones de Crédito,-
faculténdola ademis para hacer los trabajos preliminares para la fundacibn
del Banco Unico de Emisién.
26 de octubre hasta concluir con los resultados siguientes:

Esta Comisibn verificé su primera reunién el-

CUADRO QUE INDICA EL ESTADO BANCARIO AL
INICTARSE LA REFORMA BANCARIA

BANCOS DE EMISION

NOMBRE

Capital

Circulacién en

billetes

Banco Nacional

Baco de Londres

Banco de Coahuila

Banco Minero de Chihuahua
Banco de Durango

$

32'000,000.00
21'500.000.00
1'600,000.00
5'000,000.00
2'000,000.00

$

"
"

46'155,681.00
16'292,016.00
1258, 620.00
31816,505.00
1'187,910.00

Banco de Guerrero " 5'000,000.00 " 347,320.00
Banco de Hidalgo " 1'000,000.00 " 933,890.00
Banco de Jalisco ' 6'000,000,00 " 1'922,865.00

Banco del Estado de México
Banco Mercantil de Monterrey
Banco de Morelos

Banco de Nuevo Lebn

Banco Occidental de México
Banco Oriental de México
Banco Peninsular Mexicano
Banco de Querétaro

Banco de San Luis Potos{
Banco de Sonora

Banco de Tabasco

Banco de Tamaulipas

Banco Mercantil de Veracruz
Banco de Zacatecas

31000,000. 00
2'500,000. 00
1'000,000. 00
2'000,000.00
1'500,000.00
8'000,000. 00
16'500,000.00
1'000,000. 00
1'100,000.00
1'500,000.00
1'000,000. 00
2'500,000.00
31000, 000.00

1'000,000.00
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2'510,090.00
2'588,485.00

727,200.00
2'260,255.00
1'980,710.00
4'996,525.00
4'117,994.00
1'087,100.00
1'912,815.00
21421,575.00

936,925.00

963,695. 00
31574,030.00
1'029,514.00



BANQOS HIPOTECARIOS

Circulacién de

NOMBRE Capital bonos
Banco Hipotecarioc Territorial
Mexicano $ 5'000.000.00 _ $ 23'667,800.00
Banco Internacional
Hipotecario ' 5'000,000.00 "17'498,200.00

BANCOS REFACCIONARIOS

Bonos de C. en

NOMBRE Capital circulacibn
Banco Central Mexicano $ 3'000,000.00 $ 4'494,700.00
Banco Mexicano de
Comercio e Industria "10'000,000.00
Banco Refaccionario de
Campeche " 1'000,000.00
Banco Refaccionario de
la Laguna " 6'000,000,00
Banco Refaccionario de
Michoacén " 6'000,000.00
Banco Refaccionario de
Chihuahua " 200,000.00 " 65,000.00

Los Bancos que no quisieron mostrar sus libros y sus Estados
de Caja a los Inspectores designados, se declararon en caducidad por rebel-
dfa.

Con el Decreto de 15 de septiembre de 1916, se pretendi6 li-
quidar el sistema bancario a que nos estamos refiriendo, para lo cual la Sg
cretarfa de Hacienda nombré un Consejo de Incautacibn por banco; pero en la
prictica, no cambibé la situacibén legal de las instituciones de crédito, por
Decreto de 14 de diciembre de ese afio encargindose de la liquidacién de los
bancos de emisién dichos Consejos de Incautacibn, previa autorizacién de la
Secretarfa de Hacienda, resolviéndose en foma definitiva por Decreto de 6-
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de abril de 1917 la aliquidacién administrativa dec éstos y ¢l 7 de julio -
de esc afio se designb a la Comisi6n Monctaria como instrumento liquidador,
pero siendo sus esfuerzos ineficaces, la Secretarfa de Hacienda la relevb-
por Decreto de 28 de octubre del mismo afio, siendo hasta el 31 de enero de
1921 cuando se reglament6 la subsistencia o liquidacién de las institucio-
nes, reformindose el 26 de mayo de 1924 por la imposibilidad del Gobierno-
de cubrir sus adeudos a los bancos, concediéndoles prérroga a éstos para -
cubrir sus obligaciones con el pGblico.

Tal es el estado que guardaba la situacibn bancaria, en - -
visperas de iniciarse el tercer periodo, el del monopolio de la emisién.
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CAPITULO 111

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL BANCO CENTRAL DE MEXIQO

3.1 CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y LOS BANCOS NACIONAL
MEXICANO Y NACIONAL DE MEXICO EL 23 DE AGOSTO DE 1881 Y 15 DE MAYO -
DE 1884,

Un paso decisivo para poder fundar el Banco de México, fue
el arreglo de la deuda bancaria con los antiguos bancos de emisibn, cuya-
situacién Juridica y Financiera era preciso solucionar, escencialmente --
por lo que contaba con los dos mAs importantes, el Nacional de México y -
el de londres y México (3).

Aunque realmente los antecedentes legislativos del nuevo -
régimen bancario de 1925, estdn constituidos por las disposiciones deter-
minantes del antiguo régimen bancario que al igual que en otros paises, -
sufrié la etapa financicra cuyas Instituciones de crédito no se¢ identifi-
caban con los propbsitos y los intereses del propio pais. Como un antece
dente remoto tencmos los contratos celebrados entre el Cobierno Federal y
los Bancos Nacional Mexicano y Nacional de México los dfas 23 de agosto -
de 1881 y 15 de mayo de 1884, respectivamente.

In el primero ¢l banco prestarfa al Gobierno Federal deter
minados servicios bancarios para sus transacciones ordinarias de cambio,-
cobro y situacién de fondo, ¢l gobierno por su parte, lo autorizé a emi--
tir billetes y que estos fucran aceptados como moneda corricnte en las --

Oficinas Federales

(3).- Historia de 1a Banca y Moneda en México
Alfredo Lagunilla Ifarritu
Edit. Jus.
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El segundo contrato no fue sino una modificacién del prime-
r0, entre las mismas partes, debido a que el Banco Nacional Mexicano, me--
diante fusién con otro Banco, se transformb mis tarde en el Banco Nacional
de Méx;co. El nuevo contrato establecia entre otras cliusulas: a) Que en-
dicho banco se harfan los depbsitos que debieran constituirse conforme a -
las leyes federales. b) El Banco atenderia el servicio de la deuda inte- -
rior y exterior. ¢) Se encargarfia también del movimiento de fondos p(bli--
cos dentro y fuera de la Replblica. d) Sblo los billetes de ese Banco - -
serian aceptados en las oficinas federales.

Otro de los antecedentes legislativos fue que debido al pro
gresivo desarrollo de la economfa de la Nacién y a la pugna cxistente en--
tre los intereses extranjeros en el pafs, se hacia necesario reglamentar -

mediante nuevas leyes, dichas situaciones.

Con las disposiciones expedidas el 20 de Julio de 1884, en-
el C8digo de Comercio, se inicié el sistema de pluralidad de Bancos.

El citado Cbdigo consignaba algunos preceptos, entre los --
cuales citaremos los mis importantes:

1. Para establecimiento de Bancos de cualquier especie, se
necesitaba autorizacién del Gobierno, debiéndose consti
tuir como Sociedades Anénimas con participacién de no -
menos de cinco socios fundadores. No se permitiria que
dichas Sociedades se constituyeran en el extranjero, pe
ro podrian abrir sucursales y agencias en el pais res--
pecto del canje de circulacién de sus billetes.

2. De acuerdo con los preceptos cn la materia del Cédigo -
de Comercio, no podria sociedad alguna o particular sin
estar autorizados, emitir vales, pagarés u otro documen
to conteniendo promesa de pago como billetes, recibos -

de depbsito, bonos, etc.

- 50 -



3. [En los Bancos de Emisién no podrd exceder la circula- -
cién de su capital exhibido, pucs debfan tener en caja,
en met4lico, la tercera parte de su circulante y pagar-
un 5% al Erario sobre el monto de sus emisiones.

A parte de los Bancos ya mencionados, al promulgarse el C6-
digo de Comercio, se habian establecido en el Fstado de Chihuahua:

a) El Banco de Santa Lulalia en 1875, b) El1 Banco Mexicano
con posibilidades de Dmisibn, ¢) E1 Banco Minero, pudiendo emitir - - - - -
$300,000.00 siendo 1as tres dichas emisiones pagaderas a la vista y en efec-
tivo.

Sin embargo resulté que los concesionarios de estas Institu
ciones se negaron a sujctarse a los preceptos del Cédigo de Comercio, ale--
gando 1a soberania estatal de su entidad, por lo que no tenfan por qué ade-
cuarse a la ley federal alguma; por lo que la expedicién de un Decreto del-
Ejecutivo en 1888 autorizando al mismo, "para contratar el establecimiento-
de Instituciones de Crédito que fuesen convenientes para el fomento del co-
mercio, la agricultura y la ganaderia", motivé rcalizar negociaciones 