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INTRODUCCION

A través del tiempo, se ha convertido en una aspiracién -
univarsal lograr el pleno reconocimiento y el respeto efectivo de

los derechos, libertades y garantias inherentes a la existencia -
humana.

A ello ha contribuido 1a interferencia del Estado en la -
esfera Jur1d1ca del gobernado, que en forma por dem&s violenta 1i
mita, restringe o quebranta su libertad, seguridad e integridad -

“corporal. Esto se reafirma con los informes que diversos organis-
mos internacionales proporcionan, respecto de las. constantes vio-
laciones a los derechos humanos, y mediante noticias que por to--

- dos Tos medios informat1vos nos 1legan sobre casos de persncucio-

- nes, detenciones arbitrarias, malos tratos, vejaciones, torturas,
. desapariciones e incluso asesinatos, de que son objeto los ciuda-

" danos por parte de las fuerzas de segurfdad estata1. por delitos
: rea]es 0 flcticios. ' : :

'

: A pesar de ser uno de los bienes més preciados de1 ser hu.
3 mano, la libertad personal es también sin embargo. mds frecuente-:
/ mente quebrantada tanto. por los detentadores del poder piblico co
; mo por Tlos propios. particulares. De ahi que todos los sistemas Ju
; r1d1cos se propongan garantizar]a en forma cada vez més efect:va.

Ast, el problema de la detencibn preventiva y en especia]
de 1a situacion del detenido, constituye -una preocupacidon incesan.
~ te, por el estado de inseguridad y en ocasiones de indefensibn --
: que puede sufrir, debido a la acostumbrada actividad represiva de
; las autoridades, especialmente las policiales, quienes al aprehen
. der a una persona generaimente lo hacen con violencia, sin comuni
| carle a que lugar lo conducirén, ya qﬁe en pleno siglo XX no deja
. de palparse la existencia de circeles privadas o secretas bajo el
. control de las mismas autoridades policiales, en donde el inculpa
- do no podrd defenderse contra la incomunicacidn, contra los mis -
: sofisticados métodos de tortura o contra cualquier otro tipo de -
. violencia o agresioﬁes fisicas o psicbtégicaé, tales como el ser,
. expuesto excesiVamente al frio o calor, a la luz v obscuridad, al-
~hambre, etc., de tal forma que aun cuando el 1mputado sea realmen
- te fnocente, se veré obligado 1rremed1ablemente a dec]ararse culpabie '



del delito que se le acusa, vio\énqose por 1o tanto el derecho a
no ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpa-
ble.

Cabe destacar que dichas violaciones o agresiones contra
el inculpado dificilmente podrén probarse, quedando por ende ta--
les actos sin sancibn.

En virtud de ‘que dichas violaciones son cometidas por las

propias autoridades estatales, es inexplicable la discrepancia e-

. xistente entre el contenido de los ordenamientos legales y su rea
' 1izacidn material.

Ahora bien, desde su implantacidn hasta naestros dfas,.la
, figura juridica de la detenci6n ha sido duramente criticada tanto .
porvlos tratadistas como por la opiniﬁhvpﬁblica, siendo mis fre--
cuente a mediados del siglo XVIII, debido a las ideas liberales. -
£ en contrapos1c16n al sistema inqu1s1torio imperante, en el cual -
la detencion era aplicada indiscrim1nadamente En. este orden de -
ideas, cabe agregar que en esta epoca los derechos del inculpado
erah ignorados, ya que era juzgado en secreto, sin asesoria legal -
yen la mayor1a de los casos se le sometia a torturas para arran-
carle la confe516n. ’

Actualmente, el problema de la.detenciGn gira en torno a
ta desaplicacién de la ley, los abusos y deformaciones que ella -
ha sufrido, lo'que en gran parfe se debe al sistema del gobierno
‘decreciente y en consecuencia represor'qUe.cada Estado ejerce.

Por otra parte, en la detenciﬁn’pﬁeventiva siempre esfé -
~latente el conflicto entre el interes individual y el co]ectivo.

{ya que mientras por un lado. encontramos el derecho de todo ser hu
:mano de que se le respete su libertad personal por el otro el de
jla soc1edad a.ectada por el delito que reclama la necesidad de la .
repre516n. '

. ~ Por otro lado, abordamos este tema con la fina]idad de se
na]ar la realidad en la aplicac1on de las normas que al. respecto

ex1sten, esto porque no debemos permanecer pasivos ante la reali-
dad viviente. en razén de que en todas partes del mundo. diarvamen”
E"t:e se observa 1a no vigencia de los derechos humanos. por la falta




de ‘disponibilidad de los Estados para protegerlos y mantenerios.

Por todo 1o anter1or, nuestro trabajo consistird en exami
nar las normas que rigen 1a detenci6n preventiva en el paTs. en -
las Jur1sd1cc1ones de algunas naciones y las normas que al respec
"to contienen la Declaracibn Universal de Tos Derechos Humanos, -
el Pacto sobre los Derechos Civiles y Politicos, 1a Convencibn --
'Americana sobre Derechos Humanos y 1a Convencidn Europea para la |
Proteccién de. 1os Derechos Humanos; al anilisis de SU pract1ca ma
“terial, si se apega 0 nd. al contenide de las normas; asimismo,:--
conforme a nuestra legislac16n contemplamos los delitos en que -
i‘pueden 1ncurrir las autoridades o particulares que realicen, deten'
. clones sin ajustarse a las reglamentaciones legales. por ﬁltimo -
nos ocupamos de 1a protecclﬁn de los derechos humanos, en virtud
Hde que con las: detenciones arbatrarxas se violan tales derechos.,*




CCAPITULO I
GENERALIDADES DE LA DETENCION

1.- Nocidén juridica

A través del tiempo han existido diversos conceptos sobre
'1a detencidn, depend\endo del sistema legal vigente en cada época
"o en determinadas sociedades y del criterio de los autdres que se
~sigan doctrinalmente

‘Antes de mencionar las definiciones que dan a]gunos trata
distas, se deben aclarar tres cuestiones con respecto a) tema: en
"pfimér lugar, podemos afirmar que se han marcado las diferencias
entre deténciéh'gubernativa‘y judicial, basdndose en los fipnes --

. que persigue el 6rgano estatal que ordena Su ejecucidn; en Segun-\

“do-lugar, la. detencién adopta calif1cat1vos como preventiva y pro

’ Vjsidna1 debido a st carédcter cautelar y tempora] respectivamen-
te; 'y por dltimo diremos que se han emp]eado tomo sinénimos de la. '

- detencin otros términos como aprehensién, arresto, encarcelac16n,.°
.custodia y prisiodn preventxva, tanto en el aspecto doctrinal como
en el legislativo.

Etimo1dgicamente el término detencidn, se deriva del la--
tin detentio-onis que significaba privacién de la Tibertad o arres,
to provisional, asimismo 1a rafz Tatina detinere, significaba de-

. tener o poner en prisidn; asi 1o menciona Rodriguez y Rodriguez {1).

: Para analizar y definir la institucién jurfdica de la de-
} tencifn, este autor toma en consideracién los aspectos mis impor- '
tantes como son: histdrico, doctrinal y legislativo.

Al respecto sefiala que: "la detencidn preventiva serfa la
: med1da privativa de libertad, impuesta excepcionalmente al presu-
y puesto responsable de un delito grave, en virtud de un mandato ju-
ﬁ dicial, antes del pronunciamiento de sentencia firme.”",

3 (1) Rodrfgues y Rodrlguez, Jesiis. La. Detencién Preventiva y los Derechos Huma-
nos en Dergche Comparade. Instituto de Investigacionas Juridicas - UNAM -
la. Edioién, Mé.nca 1961, pdgs. 13, 14 y 15,
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Segdn De Pina, la detencidn es: "Privacidn de la libertad

de una persona con objeto de ponerlo a disposicidn de una autorf-
dad competente”

Por su parte, Escriche, afirma que arrestar es 1o mismo
que detener y lo define como: "prender o quitar a una persona el

uso de su libertad para que esta se mantenga a d1sposicidn del -~
tribunal" (3).

Para Leone, procesalista 1ta1{ano, la detencidn prevénti—
va, a 1a que denomina: "encarcelacifn. o custodia preventiva, estd
constitqfda por. el estado de privacidn de libertad del imputado

desde el momento de la captura hasta el momento en que se pr@nun-

cle el fa]]d". e indica que "esta situaciﬁn’puede cesar por 1iber

“-tad provisional o excarcelacidn asf como reanudarse después de -~
"los dos mencionados eventos®. (4).

, Manzini, expresa: "lLa custodia preventlva (o detencibn o

“encarcelacidn preventiva) es el estado de privacidn de la liber-
~tad personal en que, a los fines del process penal, viene a encon
‘trarse el imputado a consecuencia de la ejecucidn de un mandato o

de una orden de arresto o de captura, o de Tegitimacidn de? arres .

to sin mandato, o de conva11dac16n de 13 detencndn ¢ de la constt
tucidn en cércel”, 5 .

Carrara, 1lama detencidn preventiva al encarcelamiento de

: una persona por la sola sospecha de su culpabi1idad, antes de que
haya ‘'sido condenada.

(6),

(2) De Pina, Rafael. Diceionario de Derecho. Editerial Porrda, dé
vctma edioidén, Méxioo, 1981. Pdy. 231,

" (3) Esoriche, Joaqufn. Diecionario Razonado de Legislaeidn y Juris

prudeneta. Librerta de la Vda. da Ch. Bouret, Parfs - Méxtao,
1925, Pdg. 250.

;(4) Leone, Giovanni. Tratado de Deracho Procesal Penal. Tomo II.

Ejea, Buenos szes, 1963, Pdg. 259.

%(5) Manzini, Vincenzo. Tvatado de Derecho Procesal Penal. Tomo If.

Log Actos dél Proceso Penal. Traduceidn de Sentls Melendo y
Marino Ayerra. Eaea, Buenos :Aines, 1952, Pdg §289,

(6) Carrara,Franaeaco. Citado por Rodrfguez ¥ Rodr{guea, d., Ob.

eit., pag 13.
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Los conceptos expuestos no son plenamente satisfactorios,
ya que sélo son parcialmente explitétivos. incluso algunos 11eqan
hasta ta confusibn, a esto ha contribufdo la falta de fijacién de
su objeto o fin especffico, que como veremos en el siguiente apar
tado, en 13 historia de la detencidn han sido variados y mtﬂtjples;
sin embargo, todos coinciden en 12 necesaria presencia del incul-

pado ante el drgano jurisdiccional, para que se cumplan los fines
del proceso.

Sin estar exentos del mismo error que las anteriores defi
niciones, en nuestra opinién personal concebimos a la detencién -
preventiva como una medida cauielar, de cardcter procesal penal,_
en virtud de Ta cual se priva de la libertad a una persona mientras

. se cumplen las diligencias de instruccidn del proceso seguido en

su-contra o se recaban elementos de juicio para determinar su si-

tuacidn con respecto a la imputacién que se le hace como partici~
pante en un delito que merezca pena corporal.

En cuanto a ta acepcibn juridica de preventiva, cabe acla
rar que se refiere a que con esta medida se previene que el impu-
tado debe responder a la acusacién formulada en su contra.

' para conctuir, podemos decir que la institucidn jurfdica
de 1a detencién, puede.explicarse basdndose en los objetivas que
se persiguen al decretarla, en las causas gue la originan y en las
consecuencias que produce su ejecucién, etc. y sin que tenga ma--
yor trascendencia que se le conozca como arresto, prisién preven-

. tiva, custodia, detencidn provisiona]. encarcelacion o de alguna
- otra forma. .
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2.- Su objeto o fin

Teniendo una nocidn de lo que es y en 1o que consiste la

detencidh,

conviene analizar el objetivo o finalidad que se persi

gue al decretarse esta figura juridica.

Durante los primerbs-tigmpos de existencia, la detencidn

"tenfa como objetivo primordial: garantizar la ejecucibn de la pe-‘

na, eVitando 1a fuga del inculpado. Posteriormente, este objetivo
evolucions hasta convertirse en la actualidad en los fines siguien

“tes:

a)
T
¢)
»
el

Asegurar Ta presencia del 1mputado, durante el desarrg

. 110 del juicio, ante la autpridad que debe *uzgar1o;

Garantizar la eventual ejecucidn de la pena;
Pasibilitar al inculpado el ejercicio de sus derechos
de defensa;

Evitar su fuga u ocu!tamiento,
Evitar la destrucci6én o desaparicién de pruebas, tales

- como huellas, instrumentos, producto o cuerpo del delfi

‘g)

A‘ ’

to,

Prevenir 1a posibilidad de 1a comisién de nuevos deli-
tos por.o contra el inculpado;

Impedir al inculpado sobornar, influenciar o intimidar
a los testigos o bien coludirse con sus complices,y
Facilitar el descubrimiento de la verdad, mediante las
investigaciones, blisquedas y pesquisas que no deben --
verse entorpecidas por el inculpado.

Por otra parte, “la privacidn de 1a }ibertad, con el cardc

. ter de detencién, puede ser determinada por una sitvacifn meramen
? te inquisitiva, o por otra inguisitiva-preventiva. En cualquiera-

de los dos casos la detencidn resultard un medio de instruccién
1eg1t1mado por el propdsito de que la verdad se averfgﬂe. no se
burle la justicia y la ley penal se cumpla” (8)

<(7) Rodrfguez y Rodrfgues, J., 0b. Cit, pdg. 30.

;(8) Enciclopedia Jurfdieca OMEBA. Editorial Bibliogrdfica Argenti

-

- na,Buenos Aires, 1368. Tamo II, Pdg. 749.
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E1 fundamento del encarcelamiento preventivo (detencidn),
es la necesidad de asequrar el descubrimiento de la verdad y la -
actuacidn de'la ley y que aquel rigor miximo deja de justificarse
cuando estos objetivos pueden cautelarse con medidas menos seve--
ras, surge la idea de evitarlo antes de que ocurra o de hacerlo -
cesar cuando ya se haya prodncido, siempre que en ambas hipétesis
la'privacién de la 1ibertad no sea necesaria.

En ‘nuestro modo de. pensar, el objetivo principa] de la de

-tencién preventiva es, como sy nombre lo. indica, prevenwr un pe11

‘Vgro que el 1ncu1pado puede huir, evitapdo que 1a justicia venga.
.a ser 1lusor1a. Pero -para aplicar esta medida;’ el funcionario ju-_;

‘dic1a1 debe tener el fundamento suflciente para juzuar que el pe-
_.Hlxgro exlste "y que por lo tanto, habrd ‘que evitar el mal que pa-
Coraila sociedad resultarfa de la 1mpunidad de un delito, por’ la au
..sencia del responsab]e de e]. 10 que précticamente atarfa las ma--
< nos'de la justicia,’ impidiéndole ‘cumpliy su misién. Dicho’ fundas<~
i-}mento e podrd tenerlo sino despuds de. haber agotado otros medios
‘~que pueden sustttuir la detencidn-( ) o en su caso,. otras medidas

menos severas que 1a ley autoriza ‘para asclarecer el hecho y ase- .

'gurar al responsable, como pueden ser: la citac16n. orden de com-
fparecencia, orden de presentacidn. etc. ' :

La idea de evitar 1a detencidn. cuando los objetivos pre-

‘cedentes puedan satisfacerse con otros medios, es porque estd en
fjuego eI derecho mas preciado del hombre, el de’ su 11bertad perso“

na].

'En sfatesis, la detencién ﬁnicaménte se justifica‘eh'la -

'medida en que los lntereses de la. soctedad 1a hagan necesaria, --
: procedlendo su apiicac16n sd]o cuando el Estado no cuente con me~

didas menos dr&stxcas para satlsfacer dichos 1ntereses u obaehvoa"

‘»_.”'(9) C’affemta Nores, Jaaé’ I. fa excarcelaotdn. E'dwzonas Lemer, Buenoe Awae, '

1976., phg. 46,

f'f:l(a'-) Vé’ase plg, 117,
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3.- Sus causas de procedencia. -

Antiguamente, bastaba la presuncidn o sospecha.sin fundamep
tos de que'determinada persona habfa cometido un delito, para que
los encargados de la adn1nistrac16n de justicia, procedieran a su
detencién. ' '

+ " En la actua]rdad, para poder determinar las causas 0 mot1 -
i vos que pueden dar orlgen a una detenc16n, se debe tomar en cuenta

Eque esta medida unicamente procede en los delitos sancionados con
,fpena corporal, y que 1la mayorfa de las legis1aciones la consideran/
lﬁnecesarIa para: que se cumplan algunos de los fines del nroceso pe-
ﬂ‘na1 .
L ‘_ _Por reala genera], existen dos sistemas {0 pfocedimiehtos)f
- para determinar la procedencia de esta medida, uno. djréctojymtrow
g,indirecto' ' - ' ‘

» Directo.- La detencién preventiva se autoriza en los de]i -
;ytos cuya pena rebase el lfmite marcado por la 1ey sustantiva como

;'excluyente de su ap]xcaci6n ,(10).

y Ind1recto.- La detencién prevent1va es obligatoria en todos
C los casos de delitos sancionados con pena privativa de libertad, -
si. bien se admite la excarcelacidn del prevenido mediante fianza 0
‘wcaucidn, en el supuesto de que cierto limite de 1a. pena, en abstrac
to, fijado por la.ley sustantiva, no se vea rebasado. 11).

La mayorfa de 1os pafses adoptan e1 s1stema 1nd1recto. en -
: el cual basta con que el. delito esté sancionado con pena corporal

- para que el Imputado deba ser sometido. a detencidn preventiva y -

- por Te tanto, no hacen excepcidn de los del1tos leves; como por -
- ejemplo, tenemos que para que proceda la ‘detencién en Argentina, -
% salvo en el caso de flagrante de11to,'deben existiﬁ los sigquientes
. elementos:

g 1) Indagacién sumaria que produzca semiplena prueba o indi-
: cio yehemente de‘un hecho delictuoso. '

540) Rodrfguez y Radrfguez, J.rob. czt., pag. 31
iJJ) Idem. o :
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2) Elementos de juicio suficiente como para sospechar que
una persona es autora o participe de ese delito; y

3) Que el delito por el cual estd acusada se encuentre cas-
tigado con una pena.que en su- miximo sdpere Tos dos aiios
de reclusién o prisi6n, y en su caso de concurso de deli
tos, que uno de ellos por 1o menos supere d'it:ho‘t:ope.(l

 Como se notard, con pocos'eIEmentos»se puede dar or{gen a -~
~ta-detencidn de una persona,-pero estos no bastarﬁn para condenarla.

Por otra parte, las cond1ciones que segin ]a legistlacidn -
‘?italiana se requ1eren para autorizar 1a detmmidnsonlassimﬁenteh(la?
e “a) La- fundada sospecha de fuga; f’ ‘
. b} Graves ‘indicios de culpabilidad, 'y S .
'j c} Dalito respecto del cua] es. ohligatbrio el mandato de "{i‘
captura.‘ SRR = ~ : Y

3 v“De todo 1o anterior, se deduce que entre las causas de pro- _
- cedencia mé&s 1mportantes de la detencidn preventiva se pueden. ano-
tar las siguientes' e

1° Por. la naturaleza Y gravedad del delito cometido, que mg
rezca pena corporal a efecto de sacrvficar la libertad
personal por 1a aplicacifn de. la justicia.

’29 Por e} grave indicio de cu1pabi11dad, el arado. de pe11 -
grosidad y los antecedentes del imputado.

32 Por existir temores fundados de que ‘el acusado se ocu1te.
fugue 0 ausente.‘ R ‘

49‘Por no comparecer vo!untar1amente 0 por la. rebeldfa ‘para
’ comparecer ante 1a autoridad Judicial mediante otros me-
dios menos severos, y B

52 Por la existencia de una orden ] mandem#ento escrito, ex
) pedido por 1a autoridad Judicia1 competente, en virtud.
de las causas anteriores, salvo en los casos de f]agran-

te de11to. * o

(12) Gaspar, Gaspar. La Confbezan, Detenct&n, Prteidn Preventzva ¥
*  condena, Editorial Universidad. Buenos Awee,,lQ?? Pag .19,
(13) Manzzm, V'anenzo, oOb. cit pags 134 6 y 626. :
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4.- Sus consecuencias

Tomando en consideracién que "la misi6n de la justicia en
lo penal es demostrar ?ue una persona es autor, cémplice o encu -
bridor de un delito", siendo necesario para ello asegurar la
_ pkesencia de la misma ante el érgano Jurisdiccional ‘mediante la -
~ detencién; en el supuesto caso de que al dictarse la sentencia la
~autoridad judicial declare su responsabilidad én el hacho delic -

tuoso, dicha medida cauté1ar Gnicamente habré trafdo como conse -

' jcuencia, el cump11m1ento de los objetivos o fines preV1stos al de

~*cretarse Sin embargo en aquel 1ndividuo que ha' delinquido par -
'fprimera vez. ‘habrd -una repercusidn en su conducta por las nocivas
fnf]uencias adquiridas como resu1tado de su rec1usién y por ende
'fsu convivencia con de1incuentes habitua]es Yy pe]igrosos.

_ CEn el caso contrario ~de’ que el individuo sea declarado
j‘;inocente, las: consecuenclas serdn mds graves ¥y se presentaran des
; ‘de dos puntos de vista ;

a). Para el individuo. (15)"pr1mero, porque med1ante su su‘;
jecién a esta medida se le priva de uno de los bienes més precia- '
~dos - del hombre como es 5u 11bertad ffsica; segundo, porque esta -
. medida aun cuando no es considerada propiamente coma pena, produ-_
' ~-ce casi todos los efectos de ésta“, y tercero, porque el deten1-

'~ do, sustrafdo-de su medio habitual, lmpedido de realizar las acti
' vidades que le perm1ten proveer-el sustento para si y para su fa~
_miTia verd 1legar, a corto plazo e inexorablemente; el despresti
‘gio, el descrédito, la ruina y la miserié" Estas consecuencias
*”serén de tipo fisico, mora1 y econom1co respectivamente

: b) Para el Estado.- Le traerd consecuencias impnrtantes,
.en el.aspecto econfmico, por los gastos ocasionados en Ta creacidn
'iy conservacidn de establecimientos. de reclusidn y en el sosteni - .
‘Vmiento de la gran cantidad de 1nculpados y del aparato carce]ar1o
'que los ob1iga 2 permanecer en esta s1tuac16n evitando que se fu~

", guen; en el aspecto administrativo por los rezagos de casos que

=fpueden ocasionar a la administracién de justicia. debido a los -

: (14) Gaspar, Gaepar ,'ab. olt., pag 25 . S
]  (15) Radrfguez Y. Rodr{guez o J s Ob azt, pag. 3? B
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trémites burocr&ticos gque deben operar en relacién a las detencio
nes innecesarias.

En este orden de ideas, necesariamente debe admitirse que
las consecuencias pueden surgir tanto para el individuo {detenido
'1njustamentej que con seguridad serdn mds graves, como para el ES
tado, protector de los intereses de la sociedady o sea, se trata

_de sacrificar la libertad personal por el interés social de justi
cia,

Todo 1o expresade, nos induce a proponer lo siguiente:

' 12 Que la aplicacidn de la detencién preventiva debe ser
verdaderamente excepcional, es decir, debe limitarse a delitos de
alta gravedad y que suponen un dafio o peligro social.

22 Que toda qetenciﬁn que concluya con un sobreseimiento’
o sentencia absolutoria, debe surgir para el Estado l1a obliaacidn

de indemnizar al detenido por el dafio moral y los perjuicios matg
ria]es ocasxonados a su familia,

3% E1 Estado debe otorgar al detenido injustamente, cons-
_ . tancia de exonerac16n culpa en el delito. gque le habfa sido imputa
‘ ‘do, Esto, para evitar el despido en su trabajo, ser nuevamente de

teniqo por el mismo delito, aminorar su desprestigiovd descrédito
'social, etc,
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5, Su diferencia con la citacién, orden de comparecencia;
orden de presentacifn y orden de aprehensitn
Como 1o apuntamos en la introduccibn, la libertad personal
 puede afectarse de dos formas, que se hacen consistir en la priva-
ciﬁnéyfeﬂ§likrestricc16n o 1imitacidn.

Tambgzﬁ}\guedﬁ establecido quejla detencién es una medida

privativa de la 1fhertad personal, Debemos por lo tanto, analizar

algunas formas en que jurfdicamente se puede jimitar o restringir*
dicha 1ibertad, &staj pueden ser mediante: la citaci6n, la orden -
e comparecencia ¥ 14 de presentacion. : '

)

- "Es un. Ilamam nto Judicial hecho a persona ] personas de-
te'minadas para, que se esenten a un Juzgado 0 tribunal, en el -
dfa 'y hora: que. se. les seflale para realizar: ‘alguna d11igenc1a o .to-
- mar conocimiento de una resolucidn o reclamacién susceptible de -
‘ afectar a sus intereses". AsT la describe De Pina. (16)

5.1 La C1tac n

" Por su parte, Colfn Sanchez la concibe como "el: llamado -
que hace una autoridad a una persona determinada para que acuda a
- un lugar .y hora seﬂa1ados para la préctica de a1guna di!igencia",
y agrega. "la- citaciﬁn solamente puede ordenarla el juez, durante -
el proceso; el Ministerio Pﬂblico durante la averiguacidn previa,
también acude a este medio para Tlevar a cabe eI cumplimiento de -
sus disposiciones" (17

El Cédigu Federal de Procedimientos Penales le dedica un -
'capftulo a2 las citaciones, estab1ec1endo que toda persona esté -
:oingada a presentarse ante tribunales Yy oficinas de la: policia i
?dicia1 cuando sea citada, excepto los altos funcionarios de'la Fe-
derac16n. “Tos enfermos que estén: impedxdos para ello y los imposi-
bilitados ffsicamente. (Art. 73}

3 Respecto a la forma de 11evarse a efecto dicho cddigo dis
pone 1o siguiente

(ze) De Pina, R., ob. cit., pdg. 149, 5
(17) Colln Sénahes, Cuillemmo. Dareaho Memaano de Praaedzmentoa Penalea.
3 Sexta E’dwt&n ‘Editorial Porvda, Me‘mao, 1980, pdg 16‘0.
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Art. 74.- "Las citaciones podrén hacerse verbalmente o por
cédula, o por telégrafo, anoténdose en cualquiera de esos casos la
constancia respectiva en el expediente". '

Art. 78.- "En caso de urgencia podrd hacerse la citacidn
por telefonema, que transmitird el funcionario de la policia judi-
cial para que practique las diligencias o el secretaric o actuario
respectivo del tribunal que corresponda, quienes harin la citacidn
con las indicaciones a que se refieren las fracciones I y III del
articulo 75, asentando constancia en el expediente.

Asfmismo, podrd ordenarse por telé&fono-a ia policfa que ha .

ga la citacién, cumpliéndose con los }equisitos del mismo articulo
75",

E1 articulo 75, se refiere a los requisitos que debe conte

“ner la citacidn que se efectue por medio de cédula o de telegrama .
ordenando lo siguiente:

Art. 75.- "La cédula y el telegrama contendrén:

1. La designacidn legal de la autoridad ante la que deba -
presentarse el citado;

I1. €1 nombre, apellido y domicilio del citado si se supie-

ren o, en caso contrario, los datos de gue se d1sponga para identi
ficarlo,_

11I. E1 dfa, hora y lugar en que debe comparecer;
IV. E1 medio de apremio que se empleard si no compareciere, y

: V. La firma o la transcripcién de 1a firma QelfuncionarioF
- que ordena Ja citacign”.

: En el articulo 80 se especifica que Ja cédula podré entre-
ﬁ garse por medio de la policfa, de los interesados o de Tos emplea-
i dos de la autoridad que haga la citacidn, en cualquier lugar que -
%.se encuentre, recogiendo la firma de la persona citada; pud1endo -
" hacerlo también por correo con acuse de recibo,

Por su parte, el C6d1go de Procedimientos Penales para’ el
Distrito Federal, alude a las citaciones, como una especie de las
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notificaciones, expresando 1o siguiente:

Art, 82.- "Todas las personas que por a1gﬁn‘mot1vo Tegal
intervengan en un proceso deberdn designar, desde 1a primera dili
gencia judicial en que intervengan, casa ubicada en el lugar del
proceso para que seé les hagan las notificaciones, citaciones, re-
‘querimientos o emplazamientos que procedieran, a informar de los
cambios de dom1c11io o de la casa designada®.

reg- - "5 no cumplieren con esta prevencidén, las notificaciones,
citaciones, requerinientos o emplazamientos se tendrdn por bien -
hechos, por publicacifn en lugar visible del tribunal, sin perjui
cio de las medidas que fste tome para que pueda 11evarse adelante
e] procedimiento"

Art. 85,- “Cuando el reo autorice a su defensor para oir
’notificaciohes; citaciones, emplazamjentos o vequerimientos, brag
‘ticados con &ste, se entenderin hechos al priéionero. con excep--

cién del auto de formal prision. citaci&n para - 1a vista y la sen
" tencia definitiva”,

Para.concluir diremos que si se desobedece un citatorio,
| se gira otro, si &ste a su vez no se atiende, se ordena a la polj
- cfa (generalmente, Ta Judicial) para que coercitivamente presente
? al remiso. :

5, 2 La orden de comparecencia.

d Es una medida que Timita la libertad personal y procede -
L en contra del presunto responsable de delitos que por su levedad,
f mérecen pena a]ternatiQa o no corporal, (ya que en este caso no -
f opera la orden de aprehensién y en consecuencia ni la detencién).

3 La orden de comparecencia, 1a debe solicitar el Ministerio
- Pdblico con el fin 'de que el inculpado rinda su declaracidn prepa
; ratorfa. ODe esta manera lo dispone el recientemente reformado co
;'d1go -‘Federal de Procedimientos Penales, que a la letra dice:

L Art, 157,- "En 1os casos a que se refiere el segundo pé-
;rrafo del artfculo 135, y en todos aquéllos en que el delito no -
Edé Tugar a detencitn, a pedinento del Ministerio Pdblico se 1ibra
ré orden de cqmparecencia en contra del inculpado para que rinda
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su declaracibn preparatoria, siempre que existan elementos que -~
acrediten el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del
inculpado”.

E1 segundo pdrrafo del articulo 135 se refiere a que tra-
tindose de delito no intencional o culposo, exclusivamente el Mi-
nisterio Piblico dispondr§ la libertad del inculpado (sin perjui-
.cio de solicitar su arraigo), si &ste garantiza mediante caucidn
- suficiente, que fije el Ministerio Piblico no sustraerse a la ac-
~cion de Ta justicia, pagéndo asi mismo la reparacibfn de los daiios
: y perjuicios que le fueren exigidos. Tratindose de delitos comet]
dos con motivo con el trinsito de vehiculos, no se concederd este
beneficio al inculpado que hubiese incurrido en el abandono de per
| sonas. Se pondrd también en libertad, sin necesidad de caucién y
sin berjuicio'de pedir su arraigo, cuando el delito merezca pena -
alternativa o no privati?a de libertad.

Asimismo. el articu1o 158 de la misma 1ey procesal ordena'

"Si contra una orden de aprehensibn no ejecutada o de com
parecencia para preparatoria, se concede la suspensibn definitiva
por haber pedido amparo el inculpado, el tribunal que 1ibré dicha
brden procederd desde Tuego a solicitar del que concedid lasuspen
316n que 1o haga comparecer a su presencia dentro de tres dias, -
:para que rinda su declaracidn preparatoria y para los demds efec-
os del procedimiento”,

Como se observa, este artfculo da un alcance similar 2 1a
rden de‘aprehensiﬁn y a la de comparecencia, como actos que pue-
en causar agravios al imputado, ya que prevé la posibilidad de -
ue también &sta Gltima medida sea recurrida al amparo:con respec
0 a esta po;ibi]idad, pehisamos que el amparo no debe proceder en
uanto a que la orden de comparecencia no priva de Ja libertad al
ncu]pado. sino Gnicamente 1o Vimita a comparecer ante el juez a
fvendir su declaracidn preparatoria, siendo &sta una medida impres
§c1nd1bie para l1a investigacion de los delitos y para que el juez
§d1cte el auto de Vibertad por falta de elementos para procesar o
éeh su caso, el auto de sujecibn a proceso, si se prueba la respon
L bilidad del sujeto. Sin embargo, no se puede descartar la posi-
%jlidad de que la orden de comparecencia, tenga materialmente la
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ejecucibn de una orden de aprehensién, o sea, q&e por la fuerza y
a la primera oportunidad, ta Policfa Judicial haga comparecer al
inculpado, violando el alcance de la comparecencia por delitos le
ves, Este acto es materialmente violatorio de la garantfa de liber
tad, ya que se le priva de ella sin fundamento, procediendo en es
te caso al Juicio de Ampareo; existiendo al respecteo, l1a siguiente
Jurisprudencia:

"Ee inconstitusional la orden da comparecencia dictada por el Ministe
rio Piblico ouando constituye materialmenté una orden de aprehenaidn”. (Infor-
me 1978, Colegiado del Noveno Cireuito. A.R. 651/77. Juan Manuel Obregbn Avila)

Por su parte, el Cﬁdigo de Procedimientos Penales pafa el
Estado de México, dispone sobre la erden de comparecencia 1o sj--
-, guiente:

Art. 168.- "“El ejercicioyde la accidn penal corresponde
al Ministerio PGblico; por 1o tanto a esta institucidn compefb
' IT. “Solicitar las ‘ordenes de comparecencia para prepara-
Atoria y las de aprehensidn. que sean procedentes".

Art, 176.- "“Cuando en contra del 1ncu1pado se solicite - -
orden de aprehensién o de comparecencia para que rinda su declara
cidn preparatoria, el juez resolveri desde luego accediendo o ne-
‘gando fundadamente 1la solicitud respectiva. Si ésta se hace al --
éonsignar el Ministerio Piblico las diligencias de averiguacidn -
~ previa, se resolverd precisamente en el auto de radicacidn si se
concede 6. se niega",

De 1o anterior, se concluye que (inicamente el juez puede
dictar 1a orden de comparecencia a pedimento del Ministerio PGblj
. ¢0. Es pertinente sefialar, que contra 1a desobediencia de 1a orden
i de comparecencia por dos veces, procede a dictarse la orden de --
E presentacifn que deberd cumplir la Policfa Judicial.

5.3. La orden de presentacién.

; Es una medida restrictiva de la 1ibertad, que surge cuando
éuna pérsona'ha hecho cidso omiso por mis de dos veces al llamado -
. de 1a autoridad judicial (por medio de la citacidn o de la orden

de comparecencia).,pava 1a prdctica de alguna diligencia; en este
- caso el Grganc jurisdiccional puede auxiliarse de la fuerza piblica
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(generaimente, Ia'Policia'Uudicial). para presentarlo.

A este respecto, el Codigo de Procedimiéntos Penales para
el Distrito Federal dispone: '

Art. 314, Pdrrafo Tercero.- “Para asequrar el desahogo -
de las pruebas propuestas, ‘lo0s jueces hardn uso de Tos medios de
apremio y de las medidas que consideren oportunas. pudiendo dispo
ner la presentacidén de personas por medio de la fuerza pﬁblica en
105 términos del artficulo. 33" '

. El artfculo 33 se refiere a los medios que pueden emplear
los tribunales para hacer cumplir sus determinaciones, tales como:
Ya multa, e} auxilio de la fuerza pﬁb11ca (mediante orden de pre-
sentacicn) y el arresto, ' ‘

Similar es el criterio de! cadigo de Procedimlentos Pena- o
les para el Estado de México que ordena Jo siguiente

Art 200, - '~"Antes de la ce]ebracidn de 12 audiencia, y -
= con la: anteiaciﬁn necesaria para- qué ésta pueda’ celebrarse en 1a

- fecha sefialada, el juez procederd:

: ' II.~ "A eitar a los testigos y paritos bajo aprec1bimientm
:" a no ser que la parte ‘que los ofrecid se comprometiera a su per=-

Juicio a presentarlos;

C IIL,~ "A citar también. bajo apercibimiento al nfendido y
{3 & las personas que hayan declarado en contra del procesado, para
ﬁ; carearlas con éste, sino To hubieren. sido antes del auto de formal
%.pr{sién 0 de sujeciﬁn a proceso, [gualmente ordenard la compare--

”? cencia de tOd&S las persanas a gquienes resulte cita de la averi~-
. guacién’

"En Yos casos de las fracciones Il y III, el juez podrd -
ordenar. que ‘cuando haya urgenc1a 0 temor fundado de que los cita
dos desobedezcan la citacion. sean presentadas por la policia”.

"St se desconoce el d0m1c1lia de las personas cuya compa-
recencia se ordenb. se ‘mandard a la policia que proceda a su loca
Iizacién ¥y presentacién"

)

. Esta ley procesal no determina en qué circunstancias debe“
: onsideravse que hay temor fundado de desobedecer la citacién: y -
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por lo tanto, proceder a presentar al citado

por medio de la poli
cia;

de ahf que en la prictica se presenten arbitrariedades, po--
niendo en entredicho el caricter que ostentan la citaci6n y 1a or
den de comparecencia, con relaci6n a la orden de presentacién.

Hemos hecho referencia a tres de las figuras o medidas que
limitan o restringen la libertad personal; mismas que pueden rela
-cionarse con nuestro tema, pero mis estrechamente vinculada a la
detencidén se encuentra otra figura, que por sus complicadas carac

teristicas se ha 1legado a confundir con ella: la orden do -
sidn.

5.4. La orden de aprehension,

Para ejecutar la detencién del ip
se haya dictado la orden de aprehensién, excepto en e) caso de --

flagrante de]ito. En caso de que no se cumpla con dicho requisito,

la detenci6n tendrj el cardcter de ilegal y constituirs un delito
para el que la lleve a cabo.

putado, es menester que

éPero en qué qonsiste tan importante figura juridica?.

Aprehensign.- "pe origen latino, este vocablo expresa 1la
idea bésjca de coger o asir alguna persona o a
nerla". (Del latin apprehensio, der,
ad, a y prehendere, asir, tomar),

Tguna cosa para rete
del verbo apprehendere, de -

En el lenguaje juridico, tiene diver
<ciones distintas,

fialada.

sa aplicacidn en situa
Pero que tienen relacidn con 1a idea bdsica se-

1 el Derecho Procesal se em
%:1a detencién de las personas,

fpresar a un delincuente o sospe

plea la expresién con relacién
“Consiste en el acto de detener o

chado de delito criminal".(la).
Con respecto a la confusidn

©n y detencién, Julio Arero dice:
nay que considerar como aprehensi
reo, el hecho material del apode
Encién en cambio es un estado:
@:a ese aseguramiento y termin

entre los términos de aprehen
"Para distinguirlos propiamen
on el acto mismo de captura -
ramiento de su persona . la --
el estado que sigue inmediata--
a con Ta formal prisién o la --

Weiclopedia Jurtdica OMEBA, ob, eit., Tomo I, pdga. 742 y 743.
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Tibertad por falta de méritos a las setenta y dos horas siguien--
tes“.(lg). ' '

Por su parte, Rivera Silva expresa: "En términos generales
se debe entender por aprehensifn el acto material de apoderarse -
de una persona pr1véndola de su Tibertad". (20

Ahora bien, la orden implica un mandato y relaciondndolo
con la detencidn el Dr. Garcia Ramirez dice: "La orden de aprehen
si6n es un mandamiento judicial por medio del cual se dispone la
privacién procesal de la libertad de una persona, con el propdsito
de que esta quede sujeta, cautelarmente, a un proceso determinado
como presunta responsable de la comisibn de un'delito".(zy).

En este orden de ideas, debemos concluir que la orden de
aprehensi6n consiste en el mandamiento escrito que hace la autori
‘dad judicia]'(excepciona]mente. Ta administrativa en los caSos‘de
g urgenéia) para apoderarse mater1a1men€e de una persona con el fin
' de sujetarla al proceso que se le siga como presunta responsable
f Be un ¢e11td grave que merezca pena corporal.

Tomando en consideraciﬁn el nexo existente entre la orden
- de aprehens16n y la detencion no se pueden estudiar aisladamente; -
. en tai c1rcunstancia, en este apartado Gnicamente hemos tratado -

: de averiguar en qué consiste dicha orden; sus caracteristicas com
f p]ement;rig; se analizarén en un capitulo posterior,

1 19) Acero, Julio, Procedimiento Penal. Sexta E‘dwzdn, Editorial Ca,jwa, Pug--
bla, 1968, dg 128.

L (20) Rivera Silva, Manuel. E1 Proeedtmzanto Penal. Novena Edzazér, Editopial ~
: Porrila, México, 1978, pdg. 147.

'(22) Garota Remfres, Sergio. Derecho Procesal Pemal. Tercera Edicion, Editorial
Porriia, México, 1980, pdg. 413.



CAPITULO I1
ANTECEDENTES HISTORICOS
1. Antecedentes hist6ricos [importancia]

Historia es 1a ciencia que estudia los Egchos del pasado -
~para comprender el presente'y el futuro, en cualquier aspecto del
~saber humano; con justisima razén, el filésofo Augusto Comte, expo ‘
. nente del positivismo decfa: "No se conoce bien una ciencia si no
. se conoce su historia". De ahf la importancia gue tienen los ante-
1,cédentes‘con relacién al problema, materia de nuestro tema. Es de-
5Cir. &hicamente'partiendo de su origeny evolucidn, podremos expli
carnos Ta prdctica material que actualmente tiene la detenc1on. pa

ra examinar su cardcter Jurfdico.

No se sabe con certeza cuando se ortgina la detencidn. Szn
embargo paralelamente-a Ya evolucidn: de- su-vocablo, también su re
glamentac16n sufrfa transformaciones, depend1endo de la epoca, 50-
ciedad e 1deologia imperantes. Asf{ por ejemplo, se afrrma que en -
‘tiempos remotos cuando se presentaba un acto lesivo a los intereses
.particulares‘o del grupo social, et ofendido o sus fam111ares ejer
Ecian venganza en la misma forma d en acasiones con mayor rigor, Pa '
“ra‘e11o, tomaban las providencias necesarias en funcidn de la reac
cion natural de defensa del hombre, y de esta manera asegurar el f
castigo.

"Hay épocas durante la venganza en las que se aplicaba un
procedim1ento rudimentar1o antes de concederla, y por eso se daba

el asile previo hasta definir si el persequido era realmente respon
sable, (22)

5 Cabe mencionar que- dicho asilo tenfa como finalidad evitar
e1 castigo de un inocente, por lo tanto, no se puede decir que era
una detencibn, en virtud de que é&sta persegufa otros f1nes.

i

22) Coltn Stnohez, G., ob. cit., pdg. 16. -
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2. Derecho Griego y Romano

En su metaffsica idealista, Platdn percibid 1a necesidad -
de crear tres tipos de cdrceles: una, cdrcel de custodia; otra, ca

sa de correccidn. y la tercera, con la finalidad de amedrentar(c&r
cel de suplicio).

No obstante 1o anterior, entre los griegos no se aplicaron
medidas privativas de 1ibertad, ni siquiera 1a detencifn. Esta 614
tima, debido a que consideraban que atentaba contra la libertad in
herente al hombre; en otros té&rminos, la detencifn no tuvo. vigencid
- porque- jurfdicamente 1dentif1caban a la persona con el cuerpo y la
flibertad era concebida como la libertad corporal; por lo tanto, la
fprisidn fue sustituida por penas pecuniarias.

’ En Roma. durante la época monarquica 1a detenci6n aparece
-como medio de_coerciﬁn que utilizaron discretamente algunos magis-
‘trados y jueces penales para investigar los delitos; pero a conse-
;cuencia de su excesivo empieo, se expidieron deyes que la restrin-
"gieron., . -
‘ “Aproximadamente a mediados del siglo V a. de c".'aparece“-f
'Ta Ley de las XII Tablas, y en la parte correspondiente a los deli
;tos ordenaba aplicar el talién si el delito cometido era de grave-
:dad. siempre y cuando el acusado hubiese sido declarade culpable =

‘por sentencia judicial; por el contrario si el delito era leve, en‘
. tonces procedfa la composicidn

E1 Estade s6lo imponfa penas en casos de alta traicidn y -
'an ciertos delitos graves; es decir, en delitos dirigidos contra -
{1a comunidad, asi por ejemplo: la victima de un hurto pddia dete--
éner al ladrén sorprendido in fraganti y conducirlo ante el magistra
ido, el cual se 1o adjudicaba sin més porque el hecho era evidente; -
@esde este momento dicha vfctima podfa matarlo, venderlo en el ex-
tranjero como esclavo o aceptar rescate por &1. Si al detenerln o-
’ponfa resistencia. podia darle muerte, dando aviso a sus vecinos -
;para que presenciaran el hecho. y no hubiera lugar a dudas del dere

En la detencidn del‘1ncu1paéo,‘generalmente no erﬁ‘uﬁilﬂiadq;
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el encarcelamiento, la custodia del detenido se dejaba en ocasiones
a los particulares; siendo liberado  si algin ciudadano respondie-
se por &1 econémicamente.

Al expedirse las Leges Iulia de vi pub]ica et privata, los
ciudadanos romanos estaban legalmente exentos de la detencién, tra
“ téndose de ciertos delitos.

i» En este aspecto, Cuello Calén sefiala: "que la Lex Julia de
“vis plblica et privata pend, entre otros hechos, la detencibn arbi
wtraria de un hombre Tibre (carcer privatus), delito que en los al-
;timos tiempos de1 Imperio Romauo se considerd como de lesa majes--
K tad" ! .

En la época 1mper1a1. aunque la ley no contemp1aba ladeten
cibn preventiva durante la instruccién ‘del praceso, esta medida --
resentd las. siguientes modalidades: "4in carcelum, reservada a los
as graves crimenes, la cual debfa cumplirse en una cércel pub11ca,
ilfte traditio, que confiaba la custodta del inculpado a uno o va
rios militares, casi siempre ancianos, quienes se hacfan responsa-
bles de aquél; y custodia libera, 1a cual segin vimos ya era utili
ada en tiempos de la RepGblica, ponfa al-inculpado bajo la guarda
de un barticular"(24). Para elegir alguna de estas mndalidades el

Cagistrado tomaba en cuenta la- gravedad de Ta acusacién y la perso :
laIidad del presunto responsable.

: Al final del {mperic, la detencidn preventiva admitia los
isiguientes principios:

A 1° No debfa significar una pena ni un suplicio.

2° Nadie. debfa ser encarcelado sin estar convicto.

- 3% Aun en casos graves no bastaban las presunciones para a
lresar al imputado. o
4 - 4° Se procurd reducir la duracidn de tal medida y 1a 11ber
kad provisional era un derecho, excepto en crimenes confesados o -
forprendidos tn fraganti.

5 Conviene agregar, que Ta Lex Favia de P1agiarus y la Libe-.
Etws Causa, protegfan al imputado contra detenciones 11egales.

§3) cuello Caldn, oitada por la E‘nmalopedm Jurfdica OMEBA, Tomo II, pcig 694

g«i) ’todrfgusa y Rodrtguez, J., ob. mt., p(fg. 19.
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3. Derecho Canénico

Era el derecho derivado de la potestad ec1esiést1ca (ius -
canonicum). Para su aplicaciﬁn se tnstaurd la inquisic16n “tribu--
nal encargado de inquirir quienes luchaban o atentaban contra la -
| posicibn de la iglesia. Habiéndose establecido para contener la -

b chicerfas, y los pactos con el demonio”. (25)

Nacié a fines del sigio XII durante el Concilfo de Verona,
como una respuesta contra las doctrinas maniqueas provenientes de
Persia, cuyos principios eran contrarios a los de 1a fe catflica.

La inquisicibn episcopal estaba "compuesta por un eclesj&g
ceso se iniciaba por acusacibn, delacidn o pesduisa“(zslz'siguieh-
juicio secreto, en el cual mediante tormento se Te hacfa confesar

nasterium o reclusifn que sufrfan los clérigos. que habfan infringi

nes y la cércel perpetua, ademds de otros castigos menores, se ge-
neralizan en toda la cristiandad®.(27)

El derecho canbnico tuvo aplicaéién en todos los reinos --
' cristianos. Sin embargo, en Espafia adquiere rasgos dxstintos a los
‘que inicialmente Yo caracterizaron. v
. E1 procedimiento inquisitivo fue 1ntroducido en Espaﬁa por
105 visigodos a partir del siglo XV, con el C6digo Eurico. Sin em-
bargo desde Ya emisidn del Fuero Real en 1250 se ordenaba 10 siguiente,

.

( 25) Mariel de IbdAez, Yolanda. El Tribunal de la Inquisicién en Mérico. Sagun~
da Ediotén. Instituto de Imvestigaciones Jurfdicas-UNAM, Serie de Egtudios
. Histbricoe Ndm. 8, Mé.mco, 1979., pdg. 8.

(26) Garefa Ramfrez, S., ob. cit., plg. 92,

(27) Mariel de Ibdfeas, Y., ob. oit., pdg. 10.

tico y dos laicos para perseguir y denunciar-a los herejes. E1 pro-
do con la persecucifn y detencidn del acusado; sometiéndo\o aun -
su culpabilidad; procediendo en consecuencia a Ta detrus1o in mo--

i do una norma eclesidstica, en cambio a los herejes se les alojaba
en prisién episcopal comin o celu]ar segdn la gravedad del delito.

£n 1231 es abrobada por el Papa Gregorio IX la Constftucidn'
‘ImpgriaI, que concebia nuevas formas de castigo:"la pena de muerte.
-por el fuego contra l1os herejes contumaces, la confiscacifn de big

pravedad herética, todo su poder se dirigi6 contra ese. delito, pe- -
' ro asimismo castigé la apostasfa, Ya supersticidn, la magia y he-- _
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La Ley 2, Tftulo 1, del Libro IV del Fuero Real, dice:

"f{rmemente defendemos que ningun home non se faga herggé
ni sea osado de rescibir, ni defender, ni de encubrir herege ningy
no, de cualquier heregfa que sea: mas cualquier hora que lo supie-

se que luego To faga saber al Obispo de la tierra o a los que tuvie

ren su voces, e a tas justicias de los lugares, e todos sean teni-
dos de prenderlos e de recaudarios: e que (si) los Obispos e los -
Prelados de la Iglesia los juzgasen hor hereges, que les quemen si
no se quisieren tornar ala fe, e facer mandamiento de la Sancta -
Iglesia”...

5i en'la &poca medievaﬁ los'obispos eJercTan la Justicias
en cambio en Espafia, los 1nquisidores decidfan 1a suerte del acusa
do. Habiendo sido nombrades por Tos reyes con la potestad de] Papa;

. por consiguiente, reunfan en su persona el poder civily eclesiés-
‘ tico. :

Al respecto. COITn S&nchez afirma “1os inquisidores reci-

ibfan denuncias, practicaban pesquisas, realizaban aprehensiones; -
- Ta- confesion fue la prueba por excelencia y para obtenerla empleaf

ban el tormento; no era admitida la defansa, hacian comparecer a -
toda clase de testigos; Tos juicios eran secretos, se utilizaba la

- escritura y el juez gozaba de poderes amplfsimos para formar su -
: conviccidn" (29) Ademas Tas indagaciones y denuncias de 1a herejfa,
fse encomendaban & dos personas laicas.

Las personas que existiendo denuncias contra ellas no se -

fpresentaban eran detenidas y obtenfan un castigo mis grave.

En .cualquier momento del proceso se admitfa la confesidn,

. pero mientras mis demorasen en confesar, mis severas penas se les
. imponfa.

Durante la vigencia del derecho candnico. Tos derechos pri
“mordiales del hombre fueron ignorados, asi por ejemplo, bastaban -
simples sospechas de violacidn de las normas eclesidsticas, para -
que se procediera a la detencidn del imputado y por medio de la --
tortura le arrancaban 1a confesidn; sin que el individuo tuviera -
- recurso o medio de defensa alguno, 1a dec1516n,dependfalde1 tribu-

gna1, asf el castigo era 1nev1tab1e.
t'(28) Idem., pdg. 11.

(29) Coltn Stiahas, G. , ob. oit., pdg. 20.
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4, Derecho Espaﬁo]

_ Con la decadencia del 1mper1o romano a finales del siglo -
Ios vfsigodos ocuparon el territor1o espafiol y a partir de en--'
tonces surgieron leyes con caracterfsticas romano- visigéticas. ta-
les comg: los COdiges de Eurico y Alarico; asf también el Fuero -- -
Juzgo (Forum Jiudicum), Este cuerpo legal procurd la fusidn de,ra- :

zas que con el tiempo formarfan 1a nacionalidad espafiola,

; En 1250 Alfonso X (E} Sabio) rey de Castilla y Ledn. emite
el Fuero Real teniendo como fuentes de. 1nsp1rac16n al Fuero Juzgo - ;~
y los Decretos de Gregorio IXy de Graciano._ : RN

g Como se transcribid en el apartado anterior (Derecho Cand-_}g B
nico), el Fuero. Real ordenaba que los ob1spos ‘debfan prender iy te-nj}
%er en custodia a los herejes, para asegurar su juicio y castigo -

gn -cas0 de no. VOIVer a la fe catolica. ' : : o

§.1 Leyes de Partidas

. En 125€ se inic1a Ta redaccién de las Leyes de Part1das. m.;
con las cuales renace el derecho romano. Esta legislacidn se. divi-i‘
{fa en siete partes; de ahf que se. le denomine también"Leyes de "
gas siete Partidas, conteniendo 1a Gltima de ellas disposiciones ~:]"
:enaIes y su procedimiento, 1nc1uyendo normas sobre el tormento cuﬁ
10 uso se habfa. generalizado por toda EurOpa SR

En la Partida Siete. Ley 2, Tftulo 29 se expresaba (30)

"Generalmente hablando, solo 8l rey § los Jueces que le. re f‘
gresentan pueden mandar el arresto’ o prisibn de los de!incuentes. e
“Sin embargo, cua]quiera puede arrestar 6 prender. sin manf"
tato previo de juez, al falsificador de .moneda, a) desertor de 1a
E111c1a al ladrdn piblico, al 1ncend1ar10 nocturno de alguna ca--

a, al que corte. vifias 6 drboles § pegue fuego & las mieses, al. --
aptor de alguna doncella o religiosa. y al blasfemo' debfendo pre'
Aentar]os inmediatamente aI juez para que proceda contra éHossegun;‘

0) Beoriche, J., ob. oit., pdgs. 250y %61. .
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lasbleyes;

"Fuera de estos casos ningun particular estd autorizado pa
ra arrestar & persona alguna; y aun los mismos algquaciles necesi =
tan para ello de mandamiento escrito del juez, s no ser que se ha-
1len, & Tos reos en fragante delito”.

Del texto anterior podemos deducir tres situaciones en que
podfun ser detenidas o arrestadas las personas imputadas de delf -
tos: primero, que ﬁnicamente el rey y los Jueces podfan ordenar el
arresto de los presuntos responsables de delitos leves; segundo. -
los particu]ares podfan detener Gnicamente a los acusados de deli-
tos graves-y a los encontrados in fraganti; y tercero.‘en los de -
'm&s delitos el arresto Gnicamente debfa edecutarlo un miembro de

to del juez.-'

-neSpecto de Yos delitos graves enumerados en el segundo af;:7
p&rrafo ‘de 12 anterior cita textua1. en la Nueva "Enciclopedia Jurf
dica encontramos 1o siguiente: S

ta]es yerros que si se.los probasen serfan penados de muerte o da-
flados algunos de sus miembros. Esto significa de delitos graves; a
éstos prohiben las ‘leyes. citadas ‘que se les admita fiadores porque

tierra 0 se esconderfen de manera que no Jos podfan fallar".;'al)

Es evfdente que 1a finalidad del arresto era, evitar la fu
ga. u ocultam1ento de1 acusado mientras se decidfa su situacién Ju-

,rfdica. .

, Para'éjecutar ¢l -arresto ¢ detepcidn Segﬁn‘la Ley 4‘(mismo
tftuio y partida) debtan observarse 1as siguientes reglas:

‘ a) Debe usarse buenas maneras (evitar los golpes e 1nsu] -
b b) Debe permitir!e ver a su famitia.si To pidiere, .

: ’ c) Tratar de no l]amar Ja atencidn de1 pueb}o (excepto si
tiene mala fama. e : S '

(31) Vueva- Enczclopedza Jurtdzca. Tomo VII Franozeao Setx Edztar,'
b Baraelona,_lssb, pdg. 876.° ' :

T T

la autoridad y para ello era menester obtener un- mandamiento escri,_ -

“Recabdos (detenidos) deben ser los que fuesen acusados den.‘“

....con miedo de recibir muerte o dafio fuirfen (huirfan) de ta .- °
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d) Presentarle ante el juez o en la cércel_ segin la orden
recibida. .

Por d1timo, segdn la Ley 18, :Tftulo 1; "Sabiendo el juez -
jue en su territorio andan reos contumaces que tienen causa pendien
te en otro juzgado, puede arrestarlos, aun sin preceder ningin des
pacho, y enviarlos al juez que entiende en ellas"

4.2 Novisima Recbpilacién

En 1805, Carlos IV promulga la reproduccién de todas las -
leyes y ordenamientos espaﬂoles. que recogidos en cuatro grandes -
1Gmenes aparecieron baJo el nombre de Novisima Recopilacidn de -
H Leyes de Espafia, que reforma la recop1lac16n publicada por Fe-
Tipe Il en 1567, incorporando una serie de cédulas, decretos, 6rde
es y. resoluciones reales exped1das hasta 1804. ‘

‘ Del arresto, este cuerpo legal d1sponfa :(33)

“Esté prohibldo § 1os jueces eclesidsticos, bajo la pena -
' estranamiento del reino, arrestar & legos sin implorar al ausi-
o de los jueces seculares, quienes si se resistieren & darle sin
usa justa, serdn compelidos & ello por sus §uperibres,'6‘1os cua
s deberdn en tal caso recurrir los jueces eclesidsticos, no de o
;go modo que los jueces reales deben acudir & los superiores de eg
s cuando niegan indebidamentekéyprestar el ausilio que con razon
*s piden para la prision de persbnas eclesidsticas;" Leyes 4y 12,
‘tulo 1, Libro 2. ' ‘

i "En materias civiles, el deudor que por no haber pagado i
is acreedores, da lugar d1a eJecucién y si no presenta fiania de
iﬁeamiento, debe ser arrestado y llevado & la cdrcel;" Ley 12, Ti
1o 28, Libro 11.

: E1 primer ordenamiento se referfa a la combetenéia que te-
?an los jueces seculares y ecle51ést1cos para 1levar a cabo el --
;resto; el segundo, autorizaba Ta prisién por deudas, siempre y -
Lgnda,el inculpado no garantizara el pago con fianza.

) Ebcrmche, J., ob. czt., pdy 251.
. Tt dem.
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3.3 Decretos de las Cortes

Entre los decretos de mayor importancia que con relacidén -
al arresto o detencidén pronunciaron las Cortes de Espafa, se en --
cuentran los siguientes:

E1 decreto del 11 de Septiembre de 1820, textualmente de -
cfa: "Todos sin djstincidn alguna estdn obligados, en cuanto Ja -
Tey no les exima, & ayudar & las autoridades cuando sean interpg -
lados por ellas para el descubrimiento, persecucidn y arresto de
los delincuentes." (34)

El decreto del 17 de abril de 1821, (35) imponfa sanciones
a "los que llevaran a cabo arrestos i1ega1es en los siguientes tér-
m1n05° '

s

‘ Art. 27."No pudiendo el Rey pri&ar & ningun individuo de
su libertad. ni imponerie por sf pena alguna, el secretario del -
'despacho que firme 1a 6rden, y el juez que la ejecute, serdn res -
ponsables & la nacion, y uno y otro perderdn el empleo; quedardn -
‘inhabilitados perpetuamente para obtener oficio 6 cargo alguno, y
resarcir&n &1a parte agraviada todos Tos perjuicios”. -

, Art 28,"Es reo también del propio atentado, y sufrira las
mismas penas,. el Juez 6 magistrado que prende o manda prender 6 -
cualquiera espafiol sin hallarle delinquiendo.en fraganti, § sin ob
servar 1o prevenido en el articulo 287 de la Constitucién".

Art. 29. "Aténtase tambien contra la libertad individual -
cuando el que no-es Jjuez arresta d una persona sin ser en fraganti,
6 sin que preceda mandamiento del. juez por escrito, que se notifi-
que en el acto al tratado como reo. Cualquiera que incurra en algu.
no de estos dos casos sufrird quince dfas de prisidn, y resarcird

al arrestado todos los perjuicios: y si hubiese procedido como em-
pleado pﬂblico. perderé -ademas su empleo, Esta disposicién no com-
prende & los ministros de justicia, ni & las partidas de persecu -
i6n de malhechores cuando detengan & alguna persona sospechosa pa ‘
ra el solo efecto de presentarla & los jueces".

341 Idem., py. 253,
(35) Idem, Lo
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E1 anterior decreto complementa las disposiciones de la ma

teria, que la Constitucibn de Cédiz de 1812(*) empezaba a reglamen

tar; fortaleciendo las garantfas de todo arrestado, detenido o pre

so debfa gozar, mismas que habfan sido ignoradas hasta 1805. Asi--

mismo concedfa al arrestado injustamente, el derechorde apelacitn
que podfa ser ejercido en todo tiempo contra dicho acto.

~

4.4 Constitucidn de C&diz

E La Constitucién Polftica de 1a Monarquia Espafiola del 19 -
‘de marzo de 1812, mejor conocida como la Constitucién de Cidiz; 1i
‘mit§ la detencién preventiva a los casos de delitos sancionados --
ﬁpor.]a ley con pena corﬁoral; pidiendo como principal:requisito un
{mandamiéhto escrito del juez, el cual debfa notificarse al inculpa
3do en el mismo acto de la detencidn; sefialando el término de'vein-
:ticuatro horas para ponerlo a disposicidn del juez u otorgar su-1i

‘bertad, contadas desde la ejecuciﬁn de 1a medida preventiva. Para '
‘confirmar 1a detencién se requerfa de un auto motivado y. para ma-- _
fyor comprensién de estos requisitos, damos a conocer el texto de -

los siguientes artfculos: (36

Tituio IV. Del Rey .

Art. 172 “Las restricciones de la autoridad del Rey son --
ﬁas siguientes: :

f IX, "No puede, el Rey privar a ningin individuo de su 14--
'bertad, n11mponerle por si pena alguna. El secretar1o 'del despacho
que firme la orden y el juez que la'ejecute, serdn responsab]es, a
ga Nacidn, vy cast1gados como reos de atentado contra la libertad -
1nd1v1dua1"

T

Art. 287 "Ningin espaﬁo] podrd ser preso sin que preceda -
1nformacion sumaria del hecho, por el merezca segdn Ta ley ser cas
E1gado con pena corporal, y asi mismo un mandamiento del juez por
1scrito, que se le notificard en el acto mismo de la prisi6n".

i\

"‘) Véase el aiguiente punto. :
ESE) Legislacidn Mexicina sobre Preaos, Clrceles y Siatemas Pemitenciarios (---

> 1790-1930). Introduccién y Recopilacién del Dr. José Barvagdn Ba.rmg&n. Se.
E . cretarfa de Gobernacién, 1976, pdga. 48, 49 y 50.
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Art. 289 "Cuando hubiere resistencia o se temiere la fuga,
se podrd usar-de la fuerza para asegurar la persona"”.

Avt. 290 "El arrestado, antes de ser puesto en prisiﬁn. se
r& presentado al juez, siempre que no haya cosa que-le estorbe, pa
ra que se le reciba declaracibn; mas si esto no pudiere verificar
se, se le conducird a la carcel en calidad de detenido, y el juez
le recibird 1a declaracidn dentro de las veinticuatro horas”,

Art. 292 "En fraganti todo delincuente puede ser arrestado.
y todos pueden arrestarle y conducirle a la presencia del juez: --
presentado o puesto en custodia, se proceder& en todo como se pre-
viene en los artfculos precedentes“.

"Art. 293 "Si se resolviere que al arrestado se le ponga en
Ta carcel. 0 que permanezca en ella en ca1idad de preso, se provee
rd auto motivado, y de &1 se entregara copia al alcaide, para que
1a inserte en el libro de presos, sin cuyo requisito no admitird -
el alcaide a ningin preso en calldad de tal, bajo 1a mas estrecha
responsabilidad”.

Art 296 ""En cualquier estado de la causa que aparezca que

no. puede imponerse al preso pena corporal, se le pondrs en liber--
tad, dando fianza",

Art, 297 "Se dispondrd&n las circeles de manera que sirvan
para asegurar y no paha molestar a los presos: asi el alcaide ten-
drd a estos en custodia, y separados los que el juez mande tener =
sin CQmunicaFiGn pero nunca en calabozos subterrdneos ni maisanos”.

Art. 299 "E1 juez y el alcaide, que faltaren a 1o dispues-
to en los artfculos precedentes, serdn castigados como reos de de-
tencidn arbitraria, la que serd comprendida como delito criminal®.

" Art. 300 "Dentro de las veinticuatro se manifestard al tra

tado como reo la causa de su prisidén y el nombre de su acusador si
1o hubiere".

: Este antecedente, inspirado en el constitucionalismo 1ibe-
ral francés, representd el punto de partida para el desarrollo de
nuestras leyes fundamentales, principa]mente en 10 relativo a- 1a -
detencién y prisidn del acusado.



- 35 -

4.5 Otras legisiaciones espaﬂolas que regulaban

la detencién
La Real Cédula del 8 de diciembre de 1772, mandaba:
"Nadie puede arrestar 4 magistrados, ni 4 jefes 6 cabezas
de provincia. partido 6 juzgado, sin noticia y aprobacidn del rey; ;n(37)

La Ley de Instru¢cién de Corregidores de 1788, decia:

"La estancia en la cércel, trae consigo tndispensabliemente
“incomodidades y molestias, y causa nota a los que estdn detenidos
en ella, Por esta razén los corregidores y demas justicias procede
rén con toda prudencia, no debiendo ser demasiadamente féciles en
decretar autos de prisibn en causas 6 delitos que no sean graves,
ni se tema la fuga G ocultacion del reo; 1o que principaimente de-
bers entenderse respecto F las‘mujeres, por este muy conforme al -
espiritu de las 1eyes del retno, y tambien . respeéto § 1os que ga---
nan la vida con su jornal y trabado. pues no pueden gjercerle en -
1a cércel, To que suele ser causa del atraso “de ‘sus fam111as, y my
chas veces de Su- perdicién". (38)

Para. arrestar a los magistrados o funcionarios publicos de
‘las provincias, necesarjamente debfa obtenerse permiso del rey; es
“to referfa. el primer ordenamienta. Con respecto a la Ley de Instruc-
cién de Corregidores, podemos comentar que Timitaba los arrestos a
-los delitos considerados graves, y no admitfa fdcilmente el arres-
to de Tas mujeres ni de los débiles econfmicamente.

Asf también, el Reglamento Provisional para 1a Admin1stra-
cidn de Justicia del 26 de septiembre de 1835 disponfa:

Art. 5° "Que por ahora y hasta que alguna ley establezca -
Tas garantfas que debe tener Ta ‘libertad civil de los espafoles, 4
nfnguno'de e]loS‘podrén ponerle ni retenerle en prisién 6 arresto
Ios tribunales 6 jueces sino por algun motivo racional bastante, -
en que no haya arbitrariedad" (39)

Concretamente podemos decir que este reglamento prehibfa -
1a detencibn por delitos leves, calif1c5ndo de arbitrar1a Ta deten
cién sin justificacién racional

(38) Idem:
(39) Idem., plgs. 351y 252

(37). Egaricha, J.; ob. a1t., pdg 251.
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5. La Legislacidn Mexicana

Para el estudio de‘]os antecedentes de la detencidn en Mé-
xico, debemos tomar en consideraci6n las etapas de transformacién
que ha sufrido: prehispdnica, colonial e independiente.

5.1 Derecho Prehispénico

Entre los aztecas se aplicaba un conjunto de normas acor--
des con la costumbre y los usos sociales. las conductas. 1es1vas a
'la‘ponvivenciaﬁsacial eranvcastigadas coh riger.

Para 1a administracidn de . justicia el monarca delegaba su
poder en ciertos funcionar1os. entre 1o0s que podemos citar: el Ci-
huacGatl. quien ademds de presidir el Tribunal de Apelacidn, se en
‘cargaba de vigilar el orden social y militar.

En este aspecto. Colin s&ncher nos explica:

representaba a la divinidad y gozaba de Iibertad.para disponer de
la vida humana a su arbitrio. Entre sus facultades, reviste impor-
tancia 1a de acusar y perseguir a Tos delincuentes, aunque general
mente la delegaba en.los jueces, qu1enes auxiliados por los algua-
‘ciles y otros funcionarios, se encargaban de ‘aprehender a los, de--g
11ncuentes".<4°) :

Debemos aclarar que Ya aprehensidn del 1ncu1pado Y su con-
version en prisidn, tenfan como objetivo su custodia hasta el mo-«
mento de -aplicacién de la pena, que podia consistir en: esclavitud,
pena de muerte, etc. Sin embargo, algunos historiadores han afirma -
do que también se conocié 1a prisidén como pena.

v -Cualquiera gue haya sido el objeto de la prisién prehispés-
nica, de ella se derivaron las siguientes cdrceles: 41

1. "E1 Teilpiloyan: fue una prisién menos rigida, para deu
dores y para reos que ne deberfan sufrir la pena de muerte, segin
refiere Clavijero.

(40) Coltn S&nahez, G., ob. ctt., pdg. 95.

(41) Malo Camacho, Gustavo. Historia de las Clrceles en Mébzaa. Cuadernos del -

. g:etztuto Nacional de Ciencias Panalea Niam. §, México, 1979., pd@a 23y

S 0tro funcionario de gran relevancia fue el Tlatoan1,qu1en -
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2. "EY Cuauhcalli: cédrcel para los delitos mds graves, des
tinada a cautivos quienes habria de serles aplicada la pena capi--
tal. ,

Consistfa en una jaula de madera muy estrecha y muy vigila
‘da, donde se procuraba hacer sentir al reo los rigores de 13 muer-
te, desde el momento en que era hecho prisionero.

3. "E1 Malcalli, segin refiere Sahagin, una cdrcel especial
para los cautivos de guerra, a quienes se tenfan en gran cuidado y
‘se obsequiaba comida y bebida abundante. ' .

4. "E1 Petlacalli o Petlalco: circel donde eran encerrados
los reos por faltas leves". '

Por otra parte, debido a la Triple Alianza no existi§ una
delimitacibn territorial en cuanto a la apl1cac16n de Tas leyes en
los respectivos reinos; en consecuencia, las normas dictadas en al
gunos«pueblos. encontraban ap]icacién en los otros. Tal fue el ca-
s¢ de lds'leyes-emitidqs por Nezahualcdyotl, las cuales ademds de
rggir en Texcoco se adoptaron en los:pueblos vecinos. ‘

5.2 Periado Colonial

Con la toma de Tenochtitlan por los espafioles el 13 de a-s
gosto de 1521, se inicia en nuestro terrvitorio la vida colonial --
que durd aproximadamente. tres siglos, durante los cuales rigieron
las ‘normas expedidas en Espafia; entre las mds importantes cons1de~
'ramos las Leyes de Indijas.

a] Leyes de Indias

Este conjuntb de leyes se publicé en 1680 y constaba de --
nueve Tibros. ’

E1-Libro I se referia a la fe cat611ca, 1nc1uyendo 1a in--
quisicidn.
Debido a 1a falta de secuencia de este sistema legal, las

dispos1c10nes relativas a la detencidn se encontraban en losl1hros
) y VII.

En el Libro ¥, Tftulo Cuatre, Ley V, se ordenaba que para

(*) Véase pdg. 40,
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proceder a sentenciar a los indfgenas, deberfan ser trafdos a la -
cdrcel (detenidos), donde se substanciarfa 1a causa.

El Libro VII, cuyos Tftulos Seis, Siete y Ocho citaremos -
textualmente, complementaba los ordenamientos de la materia.(42)

Tftulo Seis. De las Carceles y Carceleros
Ley Primera. "Mandamos, Que en todas las Ciudades, Villas
y Lugares de las Indias, se hagan Carceles para custedia, y guarda
~de los delinquentes, y otros, que devan estar pkesqs}" et;;

_ Ley II. “"Los Alguaziles mayores, Aléaides. y Carceleros --
2 tengan prevenido un aposentoc § parte, donde—Ias'mugeres‘éstén'pre-
. sas, y separadas de 1a comunicacion de los -hombres, guardando .toda
- honestidad y recato, y las Iusticias 1lo hagan'qumplfr. y executar?

- Ley VI. “€1 Carcelero tenga 11bro‘en‘que'assiente los pre-
 §0§, que reciviere. por sus nombres, quien los mandé prender. y o -
executd§,la causa Y dfa,” ete.

Ley IX. "Los Alcaides, y Carceleros traten bien a 1o0s pre-
sos, y no los injurien, ni ofendan, y especialmente i los Indios. -

i de las quales no se-sirvan en ningun ministerio",
i

Ley X. "Mandamos. Que los Alcaides, ¥ Carceleros no reci--
ban dones en dineros, ni especies de los presos, ni los apremien,
ni den soltura en las prisiones, mas, ni menos de 1o que deven, ni
105 prendan. 6 suelten sin mandamiento," etc.

4 Ley XV. "Ordenamos A los Virreyes, Presidentes. Audiencias
i"Iusticias. que quando mandaren prender algun Regidor, & Cavalle-
Zo ) persona honrada, sefialen la carceleria, conforme & la cali--
gad y gravedad de sus personas, y delitos, y guardando las leyes,
ios hagan poner en las Carceles publicas, 6 Casas de Alguaziles, -
iorteros. 6 Ministros, 6 las de Ayuntamiento Y no en las Galeras
;tc., ,

Ley XVI. "No Detengan los Alcaides y Carceleros & los pre-
:s despachados, y manaados 1ibrar de 1a prision por sus derechos,

;costas, devidas & las lusticias, y Escrivanos, si fueren pobres,

) Recopzlam&n de Eeyea de les Reynoa de Zaa Indias, Prélogo de Ramdn Menén-ﬁ ‘

§‘ Aegggzdaz ‘Tomo 11 Edzamonea Cultura H%spdhzca, Mhdrzd 19?3., pdya. 291
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¢ juraren, que no tienen de que pagar, sueltenios luego, si no in-
terviniere otra causa para su prision”.:

Ley XX. "Que el preso en quien se executare pena corporaj,
no sea buelto a la Carcel por costas, ni carcelaje”.

Tftule Siete. De las visitas de Carcel

Ley XIII1. “Mandamos, que si algun Indio estuviere preso -
por deuda, y por no tener con que pagar se huviere de entregar & }
su acreedor para que’ le sirva. _ v ‘

"S{ el Indio despues de ser entregado & su acreedor, para
qué sirva, le huyere antes de haver cumplido el tiempo por que le _
fue dado, y le tornaren § prender, harin que sea buelto a poder ==
del acreedor. y que le acabe de servir,” etc. '

Titulo Ocho. De los delitos, y penas, y su aplicacion .
Ley Pr1mera. "Ordenamos, Y. Mandamos & todas nuestras Iust1
'cias de las lhdias, q'averiguen, y procedan al cast1go de los deli
Vtos, y especia]mente publicos, atroces.y: escanda1osos. contra los

B culpados, y guardando las Ieyes con toda precis1on, y cuidado, sin
omissxon, ni descuido usen de su jurisdlcion," etc

En sintesis, el Libro VI ordenaba: utilizar las circeles

-comé custodia y como pena; separar a las mujeres de 10s hombres du
-rante Su estancia en la prisidn; llevar un registro de los presos,
icon datos suficientes para identificarlios; no dar malos tratos a -
Jos presos; no detener ni liberar a los preses sin mandamiento, pg
'ro no aclaraba si éste debfa ser verbal o escrito; tener a los pre
%os en diferentes lugares (cdrceles pidblicas, casas de alguaciles,
1@e,ayuntamiento, etc.) tomando como base 1a personalidad del dete-
ﬁido y la gravedad del delito; poner en 1ibertad a los retenidos -
?por costas, si fueren pobres; liberar a los presos que hubiesen --
?cump]ido pena corporal, aun cuandc adeudaran el pago de costas y -
iarce1aje, entregar al indio preso por deudas a su acreedor para -
3;ue Te sirviera y asi extinguir la obligacién, etc.

4 Podemos concluir, que estas 1eyes estipu1aban ciertas gas-=
ﬁant:as para los aborfgenes, pero en 1a préctica cotidiana sufrie-
;on una 1nf1nidad de vejaciunes ante los coTonizadores.

Ee
B
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b] Tribunal de la Inquisicién

E1 fundamento de su creacién en México, lo encontramos .en
el Libro I, Tftulo Diecinueve, Ley Primera, que indicaba:

“Porque los que estan fuera de la obediencia y devocion de
1a Santa lglesia Catolica Romana obstinados en sus errores y here-
gias, siémpre procuran pervertir y apartar de nuestra Santa Fe Ca-
tolica & los fieles y devotos Christianos y con su malicia y passion
trabajan con todo estudio de atraerlos & sus dafadas creencias co- .
‘municandp sus falsas opiniones y heregias, y divulgando y espar---
ciendo diversos 1ibros hereticos y condenados, y el verdadero reme
dio consiste en desviar y excluir del tode 1a comunicacion de los
Hereges y sospechosos, castigando y extirpando sus errores, para e
vitar y estorvar, que passe tan grande ofensa de 1a Santa Fe y Re-
Yigion Catolica & aquellas partes, y que los naturales dellas sean
pervertidos con nuevas, falsas y reprobadas doctrinas y errores.El
Inquisidor Apostolico General en nuestros Reynos y Sefiorios, con a
‘cuerdo de los de nuestro Consejo de Ta General Inquisicion y con--
sultando con Nos, ordendé y proveyo, que se pusiesse y assentase en
aquellas Provincias el Santo Oficio de la Inquisicion, y por el --
descargo de nuestra Real conciencia, y de 1a suya diputar y nome--
;brar Inquisidores Apostolicos contra la heretica pravedad y apesta
gia, y tos Oficiales y Ministros necessarios para el uso y exerci-
%10 del SantO‘Oficio“.(qs)

3 Asimismo, esta ley mandaba a Jos principales funcionarios
ﬁbﬁblicos que dejaran a los inquisidores, ejercer libremente el San
§to 0ficio, y toda vez que estos pidieren ayuda los Virreyes, Presi
Zﬁentes, Oidores, Alcaldes del Crimen y otros, les prestaren el au-

“Lel Derecho Candnico.

_ La Ley Cuarta por su parte, prohibia a los principales fun
'ionarios piblicos inmiscuirse en las causas civiles o criminates
;e estuvieran conociendo los inquisidores, aun cuando el delito -
.se relacionara con la religidn,

Idem., Tomo I, pdgs. 91 y 92.
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En noviembre de 1571, el rey Felipe I! estableci6 oficial-~
mente el Tribunal de 1a Inquisicién en la Nueva Espada. Sin embar-
go, sus funciones inherentes se conocieron desde el comienzo de la
colonizacidn espafiola.

En México esta institucidn tuvo ciertos rasgos, que se pug
den enunciar de 1a siguiente manera:

Los inquisidores se enteraban de los delitos por medio de
1a denuncia y el espionaje. De la primera, podemos decir que no se
permitfa la denuncia andénima, a veces era necesario recibir varias
denuncias para proceder a 1a averiguacidn; .o bien, por no 'conside-
rarse de serfedad, la denuncia ni siquiera propiciaba las primeras
informaciones.

‘ta delacién ante el tribunal podia dar lugar a las vengan-
zas personales. y en muchas ocasiones sin motivo acusaban a sus e~
nemigos;. en consecuencia. los 1nqu1sidores 1nterrngaban a los reos
sobre los nombres de los individuos que le. podfan tener mala volun ,
‘tad, deduciendo de ello 1a intencidn del denunciante hacia el acu-
sado. Ademds, el falso denunciante era gravedente castigado.

' Los padres 'tenfan la obligacidén de denunciar a2 los hijos -
per violacidn a las normas eclesidsticas y reciprocamente los h1-—
Jos. debfan hacer 1o mismo.

Al autodenunc1ante se le favorecfa en la sentencia.

E? espionaje por su parte, fue utilizado principalmente pa
ra descubrir a los individuos que ocultaban su herejia y para cona
cer del contrabando de 1ibros prohibidos,

También los- presos delataban a sus cmplices, disminuyendo
con e11o su penalidad.

Denunciado el hecho, se hacfa comparecer al denunciante y
2 los testigos si los habfa; si las afirmaciones de herejfa no e-
ran claras, los clasificadores te6logos las examinaban y emitfan
su opinidn que en caso de ser afirmativa, se procedfa a la apre--
hensidn. Esto es, no se podfa prender a nadxe sin una previa ave-
riguacidn, ,

Fray Tomds de Torquemada. inquisidor de algunos reinos es
:paﬁo1es gecfa. con respecto a las instrucciones para el Santo ---
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Oficio:

"Que los inquisidores tengan tiempo en el prender y no =---
prendan ninguno sin tener suficiente probanza para elle y despues
de ast preso, dentro de 10 dfas se le ponga la acusacibn y en este
término se le hagan las amonestaciones que en tal caso se requie--

- ren y procedan en las acusaciones y procesos con toda diligencia y
' brevedad sin esperar que sobrevenga md&s probanza, porque a esta --
causa ha acaecido detener algunas personas en la cércel y no den -
illugar a dilaciones porque de ellos se siguen inconvenlenCes, asf a
:%1as personas como a las haciendas". (44 ‘

, Sean Mariel de Ib&Mez, existfan tres clases de detencio-- -
;nes:(45) “la prisién preventiva, la secreta y la perpetua. £n la -
Vprihera se ponfan a los denunciados que, aunque sin prueba plena -
édé cyipabil1dad.‘1os fnquisidores consideraban peligroso dejarlos
flibres porque fuesen a fugarse o a avisar a otros inodados Yy poner
{105 sobre avisd de los pasos y averiguaciones que estaban realizan
"do los inquisidores". .

2 - Las cdrceles secretas tenfan el inconveniente de la incomy
‘nicacién con el exterior, incluso en ocasiones era diffcil que en-
tre los propios internos 1o hicieran.

La brision perpetua. Esta pena tenfa la duracidn de uno a
“tres afos. En esta prisifn los reos podfan irabajar para ganarse -
iel sustento y al parecer los casados no eran separados de sus cén-

La inquisici6bn utili{z6 como medfos de tormento para 1ograr :
ila confesibn del acusado: los cordeles, el agua, el hambre, el bra
fcero, la girrocha, la plancha caliente, el escarabajo, las tabli--
11as y el potro.

cl Repercus1bn de 1a,Const1tdc1§n de Cédiz

: E1 30 de septiembre de 1812' el Virrey José Marfa Calleja
'tandﬁ pubifcar en 1a capital de la Nueva Espafia, la Constitucién -
;o1ft1ca para la Monarqufa Espaﬁo]a promylgada en Cddiz, entrando

44) Ibrquamuda eitado por Mariel de Ibéﬂez, ¥,y Ob. ott., pdg 21.
yslldawu pdg. 22.
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en vigencta con este acontecimiento en las provincias novohispanas.

Consecuentemente, también la Audiencia de México se organi-
z8 conforme a las nuevas disposiciones; mismas que duraron hasta --
aun después de consumada 1a independencia.

De ello, Scberanes Ferndndez comenta lo siguiente:
"Efectivamente, por Decreto de 14 de febrero de 1826 y por
Ley de 25 de mayo de 1837 se dispuso que en materia judictial se si-
guiera utilizando 1a legislacién de las cortes espafiolas y particu-
Tarmente el Reglamento que ahora comentamos. A esto habrfa que agreg
gar la forma en que este material influyé en la elaboracién de las
leyes nacionales, particularmente Tas provinciales,” etc.(45)

Segin el Dr. Ignacio Burgoa: :

"Dicho documento suprimid las desigualdades que existfan en
tre peninsulares, criollos, mestizos, indios y demds sujetos de ex-
traccién racial, al refutar como espafioles a todos los hombres 1i-«
bres nacidos y avecinados en los dominios de las Espafias, o-sea, en
?todds3los territorios sujetos al imperio de Espéﬁa".(47

En su ap1icac16n préactica, este cuerpo 1e§a1 carecif de efi
cacia prevalectendo de esta forma los intereses espaﬁo]es sobre las
demis castas.

§.3 Epoca Independiente

. Los problemas polfticos que'afrontaba el gobierno espafiol a
brincipios del siglo XIX, dieron margen a los movimientos que por -
su independencia empezaron a desarrollar diversas colonias de Espa- -
fia; México no fue la excepctdn, y en septiembre de 1810, cansado --
del dominio hispano el pueblo inicia 1a lucha por alcanzar 1a libey
tad en todos los aspectos. A partir de entonces, paulatinamente las
}eye; que iban emanando respondfan al sentir del pueblo mexicano; =
8in embargo, no fue sino hasta 1824, cuando se puso en prictica la
;rimera Constitucién Mexicana, aunque le antecedieron otras leyes:

l46) Soberaneze Fermiindes, José Luis. Loe Tribunalea de la Nueva Espafa. Ingtitu-
. to de Investigaciones Jurfdicas-UNAM, Serie J, Enseflanza del Derecho y Mate
. rial Diddotico Nim, 4. México, 1980., pdg. 37,
’4?) Burgoa Orihuela, Ignacio. las Gar'ani:faa Individuales. Décmoeéptwa E’dwzdn, .
. Editorial Parrua, México, 1983., p&ye. 117 y 118.
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a) Constitucién de Apatzingdn de 1814

En 1a ciudad de Chilpancingo se reunid el Primer Congreso
de Anihuac el 14 de septiembre de 1813, con el propésito de elabo-
rar una Ley Fundamental que rigiera 1a vida del pueblo que luchaba
por su 1ndependenc1a.

En la sesi6n inaugural, Don José Maria Morelos y Pavdn dié

_a conocer sus aspiraciones en su lucha por la libertad, mediante -

“Los Sentimientos de la Nacidn", documento que contenfa 23 postula
dos en que se basarfan las discusiones para la formulacidn de la -

- ley; entre los cuales reproducimos los que consideramos afines al

tema:(48)

170.- “Que 2 cada uno se le guarden sus propiedades y res-
pete en su casa, como un asilo sagrado, seﬂalando pena a los infrac
tores".

180.- fQue 1a nuev;‘legislacién no admita la tortura”.

Claramente se abserva, que se pedia vespeto a 1aprobiedad,

“al domicilio y a la integridad ffsica, como derechos inalienablies

del hombre. De ah{ que Pantoja Mordn afirme To siguiente: "En cuan

to a las fuentes propiamente legales que alimentan a la Constitu-

cifn de ‘Apatzingdn, la doctrina ha coincidido en sefialar primor--
dialmente a la vert1ente francesa con la "Declaracidn de los dere
chos del hombre y del ciudadano" de 1789 y las const1tuu1ones de

1791, 1793 y 17957, (4%)

Después de una serie de obstdculos que tuvo que afrontar
y de mis de un afio de redaccidon y deliberacifn, el Congreso sancig
nd el documento final en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, co-
nociéndoseHCOmo "Jecreto Constitucional para la Libertad de la A-

-mérica Mexicana" o Constituci6n de Apatzingdn.

En materia de la detencidn, esta Carta Mdgna {la primera

"que emanaba deI pueblo fnsurgente) consagraba ciertas garantias -

( 48} Pérex Palma, Rafael. Fundamentos Constitucionales del Procedimiento Pa--

nal. Cérdenas Editor y Digtribuidor, México, 1980, pdy. 77.

7{ 49) Pantoja Mordn, David. Derechos del Hombre en el Decreto Comstitucional -

de Apatzmgdn Poneneta Mexicana al IX Congreso Internaciomal de Derecho
Compamdo (Teherdn,1974). Inatituto de Investigaciones Juzvfdtcas-UNAM -

P Me.'m.ao, 1877., pdg 14.

:
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en los artfculos que transcribimos a contiuuacién:(so)

Art. 21 "S810 las leyes pueden determinar 1os casos en que
debe ser acusado, pfeso o detenido aljun ciudadano”.

Art. 22 "Debe reprimir la ley todo rigor que no se contraj
ga precisamente a asegurar las personas de 1os acusados"

De ambos artfculos, podemos inferir que las detenciones de
bfan apegarse estrictamente a la ley, &sta determinarfa si aquellas
;eran necesarias y en su caso tendrfan que limitarse al aseguramxen
lto del acusado.

% ' También el artfculo 166 se referfa a la detencién, en.los
g51gu1entes términos:

" No podri el Supremo Gobierno. arreastar a ningln ciudada-
Eno en ningan caso més de cuarenta y ocho horas, dentro de cuyo ter
ino deberd remitir al detenido al tribuna1 competente con lo que
se hubiere actuado"‘(sl) ' : ‘

. Esta 1ey ne tuvo aplicacién(*); pero constituyd’Una res--

fpuesta de 1a insurgencia mexicana hacia el restablecimiento en Eg
laﬁa de 1a monarqufa absoluta; por Io'tanto, un antecedente. impor
: nte para las pasteriores constituciones mexicanas.

b] Reglamento Provisional Polftico del Imperio Mexicano -
de 1823 ¢

En mayo de 1822, Iturbide fue reconocido emperador. Por -
Fesaveniencias con las ideas del Congreso, determina disolverlo -
:# ‘tableciendo en  su Tugar la Junta Nacional Instituyente. Este dr
Z;no legis1ador aprobd en febrero de 1823, el ReglamentoProv1sional_

b a) Pérea PaZma, R., ob. oit., dg 78.

Tomo IV, E'dz.tamal Manuel Poma, Mémaa_, 1976., pdg. 9.

En su obra eitada (pdg. 22), Pantoja Mordn expresa que esta Constitucidn -

no tuvo uzgenowa segtin la doctring constituctonal mexicana, por ilos cargos

iy objeciones siguientes: 1° La falta de representatividad del Congreso, cu

" yoa diputados procedfan de Provincias que no hobfan dado sue sufragios; ==
& 2° Haber diotade el Congresc una Conatitucidn republicana que aparentemen- -
" te daba eristéncia politica a una naoidn, cuando en realidad no la tenfa -
i Y, 8° No haber tenido munca La Constitucibn pogitividad por ‘egtar la mayor
\\ . parte de pats en. podér de log realistas.



- 46 -

Polftico del Imperioc Mexicano, formulado por el emperador para que
rigiera an tanto se expedfa la Constitucidn.

En sus disposiciones generales, este reglamento indicaba:

Art. 1 "Desde la fecha en que se publica el presente regla
mento, queda abolida la constitucidn espaficla en toda la,extensidn
del 1mper1o“.(52)

De esta forma, se derogaBa 1a Constitucién Polftica de la
Monarquia Espafiola en vigor desde 1812.

Se referfan a la detencitn los artfculos siguientes: .(53)

Art. 11 “La libertad personal es igualmente respetada.

Nadfe puede ser preso ni arrestado, sino conforme & lo es
‘tablecido por la tey anterior, 6 en 1os casos seﬁalados por este
‘reglamento. ‘
Art., 72 “Ningun mexicano podrd. ser preso por queja de 0---

tro, sino cuando el delito merezca pena corporal y conste en el -
mismo acto, 6 el quejoso se obligue & probarlo dentro de seis dfas,

y en su defecto 4 satisfacer al arrestado los atrasos y perjuicios
que le sigan de aquella providencia.

Art. 73 "En caso de denuncia, que el que la diere no se o-
frézca & probar, el juez pesando atentamente las circunstancias de
aqﬁel y del denunciado, 1a gravedad y trascendencia del delito, ¥y
el fundamento de la denuncia, formard proceso instructive. Si de -
este resulta semiplena prueba § vehemente sospecha, procederd al -
arreste; asf como si obrando de oficio teme que se fugue el presun
to reo antes de averiguar el heche. En fraganti todo delincuente -

debe ser preso y todos pueden arrestarie conduciéndole 4 la presen
cia de juez",

Para detener o arrestar a una persdha,”debian por lo tanto
Vlenar ciertos requisitos, tales como: que el delito mereciera pe-
na corporal, debiendo hacerse constar en el acto; que el quejoso o
uerellante se obligase a probarlo en sefs dias (indicando con --

r59) Tena Ram{rez, ‘Felipe. Leyes Fundbmentalea de M@zmco Novena Edzowdh, Edito
. " rial Porrfia, México, 1960., pdg. 125,

f53} Los Derechos del Pueblo Mexicano. , pdgé. 9y 10

L
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esto que la detencidn no debfa exceder de este término); o bien, o ‘
bligarse el quejoso a pagar los perjuicios ocasionados al arresta-
do en caso de no probar el hecho.

En caso de denuncia, el juez debfa examinar las caracteris
ticas personales del denunciade, y las circunstancias y gravedad -
del delito, durante un proceso instructivo; si ai finalizar éste -
resultaba vehemente sospecha o semiplena prueba de la responsabili
dad del acusado, procedfa su arresto.

Ademis de prever el arresto en flagrancia; este ordenamien
to contemplaba la posibilidad de sustituir el arresto por la fian-
'za, como 1o disponfa el artfculo que citamos a continuacién:

CArt. 74 "Nunca serd arrestado el que dé flador en los ca--
sos en que la ley no prohibe admitir fianza; y este recurso queda-
ré expedito para cualquiera estado del proceso en que conste no ha
ber lugar i la 1mpos1c16n de pena corpora]" (54)

A pesar de que no tuvo vigencia por la escasa duraclon del.
regimen de [turbide, el Reglamento Provisional Polftico del Impe--
rio Mexicano senté un precedente en los anales del constituciona--
Tismo mexfcano. ’

c¢] Constitucidn de 1824

Fue el primer antecedente juridico-prictico en la vida in-
dependiente de México.

En 1a Seccidn Séptima, cuyo titulo era, "Reglas generales
que se sujetard en todos los Estados y Territorios de la Federacién.
la administracién de justicia", encontramos los siguientes ordena-
ientos: ‘ . :

Art. 112 "Las restricciones de las facultades del presiden
te son las siguientes:

IT. "No podrd el preszdente privar a ninguno de su liber--
tad, ni imponerle pena alguna; pero cuando lo exija el bien y sequ
¥1dad de la federacién, podrd arrestar, debiéndo poner las personas
!rrestadas, en el-término de cuarenta y ocho horas, a dispos1016n :
1e1 tribunal o juez competente" (55)

154) Tena Bamfres, F., Ob. oit., pdg. 138.
%a) Los Derachos del Pueblo Maxieano. ; pﬁy 10.
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E1 precepto citado facultaba al Ejecutivo a arrestar a las
personas que pusieran en peligro el bien y la seguridad de la na--
cidn.

Por otra parte; los requisitos para detener a1 1mputado %
la duracidn de su detencidn se determinaban en los artfculoes que -
transcribimos a continuacidn:‘ss)

Art. 150 "Nadfe podrd ser detenido sin que haya semiplena
prueba o indicio de que es un delincuente".

Art. 151 “Ninguno serd detenido solamente por indicios mis
de 60 horas”. '

De esta dGltima disposiéién, se entendfa qué 1a duracidn‘de
1a detenci6n podia prolongarse, existiendo prueba fehaciente de la
culpabi]idad del acusado, a Juicio del juez.

d] Leyes Constitucionales de 1836

E] 30 de ‘dicfembre de 1836. empe26 a regir la primera Cons
titueién Centralista bajo el nombre de las "Siete Leyes Constitu--
cionales de la Repdblica Mexicana".

Por primera vez ‘se intent6 agrupar los derechos de1-hombre

ente incluidos en varias leyes.

' La Ley Primera; establecfa los requisitos para la aprehen-
i6n y prisién del inculpado como textualmente se observa:(57)

Art. 2 "Son derechos del pueblo mexicano:

I. “No poder ser presc sino por mandamiento de juez compe-
tente dado por escrito y firmado, ni aprehendido sino por disppsi-
bi6n de las autoridades a quienes corre§ponda segin la ley.

: "Exceptdase el caso de delito in fraganti, en el que cual-
Tuiera'puede’ser aprehendido, y cualquiera puede aprehenderle, pre
fentandoie desde Tuego a su juez o a otra autoridad pdbiica.

'i 11. "No poder ser detenido mds de tres dfas por autoridad

'inguna po]ftica. sin ser entregado al fin de ellos, con los datos
gra sy detencién, a 1a.autoridad judicial, ni por ésta mis dediez

56} PEros Palma, .y Ob. oit., pdg. 868.
7) Log Derechos’ del Pueblo Msmoano. s pdg 10.

en un capftulo especialmente dedicado a ese objeto; quedando final .
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dfas sin proveer auto motivado de prisién., Ambas autoridades serdn
responsables del abuso que hagan de los referidos términos”

Era evidente, que el requisito indispensable 1o constitufa
un mandamiento escrito y firmado de juez competente. La excepcion
1a encontramos en el caso de sorprender al delincuente cometiendo

el delito; en tal situacidn, cualquiera podifa aprehenderlo para --
“presentavrlo ante cualquier autoridad piublica, no necesariamente Jju
dicial.

En cuantc a la duracién de la detencibn, la ejecutada por
una autoridad polftica (administrativa), no debfa exceder de tres
dias sin poner al detenido a disposicién de la autoridad judicialj
asimismo, esta Gltima contaba con diez dfas para dictar el auto mo
tivado de prisién al acusado, término gue nos parece excesivo por
los perjuicios que'podfa ocasionar, si el detenido era finalmente
absuelto. Posteriormente, en el Proyecto de Reformas a las Leyes -
Constitucionales de 1836 se pedia reducir a ocho dloS el término -
para que el Juez emitiera dicho auto. -

.La Ley Cuarta, artfculo 18, fraccién I, igual qué 1a Cons
titucin de 1824, facultaba al Presidente de la Repiblica a arres-
tar al sospechoso de delito contra la seguridad y el bien pidblico,
sélo que la Constituci6n Centralista concedia tres dias para pre--
sentarlo ante el tr1buna1 ¢ juez competente,.

Las demds disposiciones relat1vas estaban contenidas en la
Ley Quinta, que transcribimos,parcialmente:(sa)

Art. 41 "E1 mandamiente escrito y firmado del juez, que de
be preceder a la prisi6n, segin el pdrrafo I, articulo 2 de la pri
mera ley constitucional, se hard saber en el acto al interesado; -
é;te y todos deberdn obedecer, cumplir y auxiliar estos mandamien-
ios, y cualguiera resistencia o arbitrio, para embarazarlos o elu-
dirlos, son delitos graves, que deberdn castigarse segin las cir--
cantancias".

Art. 42 "En caso de resistencia o de temor fundado de fuga
podrd usarse de la fuerza'.

CArt. 43 "Para proceder a Ya prisibn se requiere:
I. “Que‘proceda informacifn sumaria, de que resulte haber

8) Idem., pdg. 11,
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sucedido un hecho que merezca, segin las leyes, ser castigado con
pena carporal; ‘

IT. "Que resulte también algdn motfvo o indicio suficiente
para creer que tal persona ha cometido el hecho criminal®.

Art. 44 “Para proceder a la simple detenciSn basta alguna
presuncidn legal o sospecha fundada, que incline al juez contra --
“persona y por delito determinado. Una ley fijard las penas necesa-
rias para reprimir 1a arbitrariedad de los jueces on esta material

_Basindose en los elementos que se requerfah para proceder
a la aprehensidn, simple detencibn y prisién, se marcaban las dife
rencias existentes entre estas medidas,

: “Para: terminar de estudiar este antecedente, debenos mencio
nar que ta declaraci6n preparatoria debfa tomarse en un méximo de
tres dfas; prohibiéndose usar el tormento en la averiguac16n de -
los delitos, asf lo ordenaban: Tos articu]os 47 y 49 respectivamen-

te. -

“e] Bases Orgénicas de 1843

: “En 1842 se emitieron dos Proyectos de Constitucién Politi-
5ca de la: Republ1ca Mexicana, cuyas garantfas se pueden resumir ‘en

}querfa orden, mandato o auto escrito de juez competente, o en su -
%caso de 1a autoridad polftica respectiva; segundo, la aprehensidn

jdebwa ser ejecutada Gnicamente por los funcionarios o agentes fa--
gcdltadosvpor 1a ley: tercero, el detenido no debia durar mis de ~=
fveint1cuatro horas en poder de Ta autoridad poifitica o administra-
§t1va, existiendo 1a obligacidn de ésta de ponerio a d1sposici6n de
;la autoridad judicial, ni estar detenido mis de tres dfas a menos’

éque subsistieran las presunc1ones que hubferan dado origen a la de
gtencion, en este caso, el méximo término era de oche dias. Por G1-
itimo, tratindose de delito flagrante, cuvalquiera podia aprehender

la1 delincuente presenténdo1o inmediatamente al juez o a otra auto-
r1dad piblica. ‘

Después de una serie de hechoes ilegitimos como la creacién
&e 1a Honorable Junta Legislativa, decretada por el Presidente San

fa Anna en. 1842 esta representaciﬁn legislativa expidiﬁ las Bases

B

o
:
é

ilos szguientes puntos primerao, para aprehender al imputado se're- -
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de Organizacibn Pd]ftica de 1a Repiblica Mexicana el 12 de junio de
1843, '

Por fin, en las Bases Orgdnicas de 1843 se logra encuadrar
en un mismo capftulo todas las garantias y derechos del individuo,
con el tftulo: “De los habitantes de la Repiiblica*, que comprendia
los artfculos 7, 8, 9 y 10, superando asf a las Constituciones de
1824 y de 1836.

A nuestro problema se referfa fundamentalmente el articulo
9, cuyas fracciones citamos a continuacidn'(sg)
Art. 9 "Derechos de los habitantes de 1a Repiéblica:
. VI. "Ninguno serd detenido sino por mandato de autoridad -

competente, dado por escrito y firmado, y- sé]o cuando obren ‘contra

al 1ndicios suficientes para presumIrlo autor del delito que se --
persrgue Si los indicios se corroboraren legalmente, de ‘modo que

presten mérito para creer que el detenldo cometié el hecho crimi=-=

nal, podrd decretarse la prisidn, ~ : .
' VII. "Ninguno serd detenido mis de tres dias por la autori
dad po]ft1ca sin ser entregado con los datos correspond1entes al -
Juez de su fuero, .ni &ste lo‘tendr& en su poder mids de cinco sin -
_ declararlo‘bien preso. $1 el mismo juez hubiére verificado ta apre
* hensibn, o hubiere recibido al reo antes de cumplirse tres dfas de
su detencibn, dentro de aquel término se dard el auto de bien pre-
so, de ‘modo 'que no resulte detenido mds de ocho.

“El simple lapso de estos términos hace arbttraria la de-~
tenc16n y responsable 4 la autoridad que la cometa, y & la supe--
rior que deJe sin castigo el delito". '

Merece especial mencidn, el térm1no que esta Carta Funda--

_‘mental designaba para que el 6rgano Jurisd1ccional decidiera poner
en libertad al detenido o declararlo bien preso, mismo que no de--
bfa pasar de ocho dias, contados a partir del momento inicial de -

. la detencién verificada por cualquier autoridad; ni durar m&s de -
cinco dfas en poder del propio juez, ni mis de tres en manos de ‘1a
'autorudad polftica 0 adm1nistrativa.

(56) Idem., pég. 13.
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Posterformente, durante el gobierno de Don José& Joaquin -
Herrera, por decreto de fecha 7 dé octubre de 1848 el Congreso Ge-
neral ordend construir estabtecimientos para alojar en lugares dis
tintos a los detenidos y presos; ast como la creacidn de una casa
de correccifn para jévenes delincuentes y de asilo para liberados.

f] Estatuto Organico Provisiona] de 1856

Durante el gobierno interino del Presidente Comonfort, el

~Congreso Constituyente aprobd en mayo de 1856 el Estatuto Orgénico

5:}disponfa'(5°)

R TR TR “”.'7."1
i Y

- Provisiona1.

- Enla exposxciﬁn de motivos enviada al propie cqngreso, La -
fragua mencionaba que la seccibn quinta del Estatuto constituia 1a'

;:fanhe1ada “"Ley de Garantfas Individuales”,

Por lo que respecta a. la garantia de seguridad esta 1ey -

Art. 40 “Ninguno seré aprehendido sino. por 1os agentes que

: - 1a ley establezca, 0 por las personas comisionadas al efecto, y- en 

virtud da orden escrita del juez de su. ‘propio fuero o de 1a autori'
dad polftica respectiva y-cuando contra &1 obren: {ndicios por los

3 »cuales se presuma ser reo- de determinado delito que se haya cometi-

do" ' :
Art. 41°"El delinthente infragant1; el reo que se fuga de
Ta cﬁrcel o del lugar-en que se haya cometido el de11to. y el reo

ausehte que sea 11amado por pregones pGblices, pueden ser aprehen-

didos por cualquier particu1ar. quien en el acto Tos presentar& a
1a autoridad po11t1ca" :

Art 42 "a autoridad judicial puede librar §rdenes para -
la aprehensi&n de reos de otro fuero, siempre que aparezcan como- -

E cﬁmplices de algin delito de su conocimiento, poniendo al detenido,
i dentro de cuarenta y ocho horas, a disposic16n»del Juez competente.

Art. 43 "La autoridad polftica deberd pﬁnef Tos detenidos

3@ a disposic16n del juez de 1a causa dentro de sesenta horas, pasa-«-
}E das éstas, el Juez podrd. reclamar ta entrega del detenido y de los
ﬁ,datos que obren’ contra 15 si no los recibiere dentro de veinticua
f} tro horas después de ped1dos, dars 1a orden de 1a libertad de. aquél,

(6’0) Idem.
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1a cual serd obedecida por el encargado de 1a custodia del supues-
to reo, .sin oponer pretexto alguno, a no ser que antes haya recibi
do orden de dejar al reo '3 disposicién de algdn juez"

De 1a letra de los artfculos anteriores, pedemos despren--
der las siguientes situaciones:

1° EV mandamiento escrito para la detencidn del presunto -
- responsable del delito, podfa dictarlo tanto la autoridad judicial
. como 1a polftica, siempre que fueran competentes territorialmente.
; 2° Cualquier persona podfa detener al delincuente sorpren-
}dido infraganti, al reo ausente habiendd sido 1lamado piblicamente
[y al que se evadiera del Tugar de la comisién del delito o de la -
- cércel, _
f 3° La autoridad polftica disponfa de sesenta horas para po
ﬁner al detenido a disposicidn del juez competente, en caso de no -
ghacerlo.‘este G1timo podfa reclamarlo y solicitar su 11bertad (en
icaso de omis16n ala reclamacwﬁn)

‘ Por 1o que respecta a la duracidn y pru]ongacxén del perig
Edo de detencién, la Tey en estudio mandaba:

: "Art. 44 "La autoridad Jud1c1a1 no puede detener a n1ngun a
%cusado por mds de cinco dfas, sin dictar el auto motivado de pri--
Hsién, del que se dard c0p1a al reo y a su custodio y para el cual
‘se requiere: que estéd averiguado el cuerpo del delito; que haya da
tos suficientes, segin las leyes para creer que el detenido es res
iponsab]e. y que se le haya tomado declaraci6n preparatoria, impues
’to de 1a causa de su prisién y de quien es su acusador, si 10 hu--

; §i la duracidn de la detencidn excedia del término sehala-
;do, y no se habfa dictado e]yautd-motivado de prisidon, debfa casti
igarse a la autoridad responsable del delito de detencién arbitra--
éria, como a aquella que teniendo conocimiento del mismo, lo permi-
ttiera. Ademds, el funcionario que incurriera en tres condenas por
fdetencién arbitraria, se harfa acreedor independientemente.de la -
pena que sufriera, a la inhabilitacidn permanente para ocupar cual
qu1er cargo piblico.

61) Herrera.y Lasso, E‘duardo Garantfas Conatztucwnalea en Maferm Penal. Cua-:
. derno Nim. 2 dsl Inatztuta Nacmanal de Ciencias Penalee. Mébmca, 2979., -

pdg. 39,
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Al lugar de estancia de los detenidos se referfa el artfcu
10 que citamos a continuaciodn:

Art. 49 “Se arreglardn las prisiones de manera que los de-
tenidos estén separados de los presos, y que a ninguno se obligue
a la comunicacidn con los demds presos o detenidos; y ni a unos ni
a otros podra sujetarse a tratamiento alguno que importe una pena". (62)

E1 derecho a la libertad provisional bajo fianza también -
estaba previsto en el Estatuto de referencia:

Art. 50 "En los delitos que las leyes no castiguen con pe-
na corparal, se pondrd al reo en libertad ba;jc‘fianza".(63

En nuestra opinifn, este conjunto legal contenia las ideas
mds avanzadas en relacidn a las garantfas del individuo, concreta-
mente en materia de detencidn y prisién.

g] COnst1tuc16n de 1857

‘La Constituci&n promulgada el 5 de febrero de 1857, estaba
inspirada en los mds innovadores pr1nc1pios de la-é&poca y en la ex
periencia de treinta y cinco afios -de vida independiente.

En esta Carta Magna se forta1ecfan las garantias de liber-
. tad, 1gua1dad propiedad y seguridad; como producto del panorama -
de agitacidn, convulsién e inconformidad polfticas y sociales que
vivia el pafs, desde el inicio de su independencia.

Ba;o el titulo: "De 1os Derechos del Hombre", se tutelaban
dichas garantias. especificamente en el Capftulo XV, cuyo articulo:
16 se referfa a la seguridad individual en Ta siguiente forma:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici-
lio, pape1es Yy posesiones, sina en virtud de mandamiento escrito -
de autoridad competente que funde y motive Ta causa 1ega1 del pro-
cedimiento. En el caso de delito infraganti, toda persona puede a-
prehender al delincuente y & sus complices, poniendalos sin demora
6 d{sposicion de la autoridad inmediata". 64

(62) Los Derechos del Puebla Mexticano,, pdg. 188,
(63) Idem., pdg. 206,
(64) Lozano, José Marfa. Estudio del Derecho Congtitucional Patrio en Zo Relati~

vo a log Derechos del Hombre. Tercera Eaz.cz,én Facsimilar, Editorial Poz'rua,
o Mémca, 1980., pdg. 266, .
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Lozano afirma, que en 1a redaccibn de este articulo se tu-
vo presente la cuarta adicion de la Constitucidn de Estados Unidos;
pero, para formarnos un mejor criterio acerca de su contenido cita
remos el texto.del proyecto que se presentd al Congreso Constitu--
yente para su aprobacifn: '

“Todos los habitantes de la RepGblica, asf en sus personas
-y familias como en su domicilio, papeles y posesiones estdn & cu--
bierto de todo atropeilamiento, exdmen § cateo, embargo & secues--
tro de cualquiera persona'G cosa, excepto en los casos prefijados
por las leyes y con la indispensable condicion de que se procéga_-:_
racibnalmente,_y;que la autoridad competente exprese en su mandato
escrito’ la causa'probab1e del procedimiento. sostenida por la afir
rmacion al ménos de un testigo y sefiale y describa el Jugar que de
' be ser registrado. 6 1a cosa é persona que deba ser secuestrada En
e1 caso de. delito infraganti. toda persona puede aprehender al de~ -
lincuente y é sus cﬁmplices, pon,endolos sin demora ] disposicion
f""de T2 autoridad inmed1ata" (68)

: Del texto precedente se deduce que el’ objetivo pr1nc1pa1 -
jque se persegufa era, otorgar mayor seguridad a los c1udadanos ton
;respecto a su libertad personal (contra las arb1trar1edades de que

feran victimas por parte de las autoridades, en virtud de la forma-
: tan: denigraqte en que eran detenidos y puestos en prisidn, donde -
Epersistfa el ma]tratb). a sus domicilios, documentos y posesiones ,
?de alguna cosa; para que no fuesen despojados de ellos sin orden -

;escrita o dictadas por autoridades 1ncompetentes. o bien, sin cau-
¥sa fundada ni motivada.

2 ‘e
i

d En el artfculo 18 de la citada Constitucidn, se ordenaba -~
§10 siguiente: ‘ : g

i "S61o habrd lugar a prision por delito que merezca pena.--
!ccrpora1 En cua1quier estado del proceso en que aparezca que al 2
Ecusado no se le puede imponer tal pena, se pondré en’ 1ibertad bajo
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En 1a dltima parte de este precepto, se prohibfa mantener
en prisién o detencidn a un acusado por e} hecho de adeudar honora
rios o cualquier otra prestacidn en dinero, siempre que procediéra
de una responsabilidad civil.

Por dltimo, el artfculo 19 a 1a letra expresaba:

"Ninguna detencion podrd exceder del término de tres dias,
sin que se justifique con un auto motivado de prision y los demds
requisitos que establezca Va ley, E1 solo lapso de este término --
constituye responsables & la autoridad que 1a ordena 6 consiente,
y & 1os agentaes, ministros, alcafdes 6 carceleros que la ejecuten.
Todo maltratamiento en la aprehension § en las prisiones, toda mo-
Testia que se infiera sin motivo 1ega1, toda gabe]a 0 contribucion .
en las carceles. es un abuso que deben corregir 1as leyes Y casti-
gar severamente Tas autoridades".(67)

COn faciltdad podemos advertir. que se hacfa una dfstﬁmiént

tres dfas referidos en el artfculo anterior,. siempre que el auto -
de prisifn se encontrara fundado y motivada. Por el contrario, si
no ée'justificaba 1a prolongacidn de la detencién del acusado, cong
,titufa una responsabilidad penal para los que la consintiesen y e~
‘Jecutasen prohibiendose asimismo, el maltrato del imputado. tanto
en el acto de aprehensi6n como durante su permanencia en prisi&n.
abuso que deberfa castigarse con rigor. ‘

Es conveniente agregar, que las constituciones de algunos
pafses sudamericanos vigentes en aquella época, también contempla-~
ban similares garantfas, debido a tas ideas liberales y a las lu--.
chas. predominantes por su independencia definitiva. Estos pafses -
eran: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Peri, Venezue]a
y Uruguay. ‘ . - . o

h]-Est&tuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865

~ Expedido por Maximiliano de Habsburgo el 10 de abril de‘--
1865, entre sus disposiciones en mater{a de seguridad personal -

ren,m@. , pdg, s;z.

entre la simp!e detenciﬁn (con una existencia momentanea) y Su pro!_ff
longacidn que se convierte en prisién preventiva despuds de los =- ’
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contenfa las siguientes:(se)

Art. 60 "Ninguno serd detenido sino por mandato de autori-
dad competente, dado por escrito y firmado, y s6lo cuando obren --
contra &1 indicios suficientes para presumirle autor de un delito.
Se exceptia el caso de delito infraganti, en que cualquiera puede
aprehender al reo para conducit®lo & la presencia judicial o de 1a
autoridad competente".

Art. 61 ngq la autoridad administrativa hiciese la aprehen
sibn, debers poner-dentro de tercero dia al presunto reo. & disposj
cién de 1a que deba Juzgarle, acompaiiando los datos correspondien-

tes; 'y si el Juez encontrare mérito para declararlo bien preso, 1o -

hard a'més tardar dentro de cinco dfas; siendo caso de responsabi-
lidad, la detenci6n que pase de estos términos.
' "Pero si 1a aprehensi6n se hiciere por delitos contra el -
Estado, 5 que perturben el orden pﬁblico, la autoridad administra-
tiva podra prolongar la detencibn hasta dar cuenta al Comisario ‘Im
peria] 6 al Ministro de Gobernac16n, para que determine 1o que con
venga". 1 :
‘Art. 66 "Las cﬁrceles se - organizarén de modo que s6lo sir~

van para asegurar & los reos, sin exacervar innecesariamente los -
padec1mientos de la prisién”,

Art. 67 "En 1as c&rce1es “habré siempre separacifn entre --
Ios formalmente presos y los simplemente detenidos”,

De las disposicxones precedentes, podemos enunciar los si-
gulentes puntos ‘

1, E1 artfcu]o 60 constitufa una excepcién a las reglamen-
taciones anterlores. debido a .que consideraba que la comisién de -
un delito en general, era condici6n suficiente para 1la procedencia
de la detencién, omitiendo diferenciar la gravedad de los delitos,
dando origen a un retroceso en la evo!uc16n de las garantias indi-
vfdua]es . v .

2. Por Yo que se refiere al término, la duracion de cinco.
dfas (art 61), era excesiva, aun cuando 1a aprehensién hubiese si
'do ejecutada por una autoridad dfstinta ala jurisdiccional

(68) Tena Rami%az, ., ob. cit., pégs. 678 y 679
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3. £1 poder constituyente se depositaba finica y exclusiva-
mente en el Ejecutivo, quies gozaba de facultades discrecionales -
para ordenar la detencidn de las personas que a su juicio pusie--
ran en peligro 1a seguridad del Estado o alteraran el orden pibli-
co, Ho obstante. este cuerpo normativo contenfa ciertas institucig
nes 1iberales, como la clasificacién carcelaria entre los 1nd1v1--
'duos farmalmente presos y los simplemente detenidos.

4, Finalmente, se hacfa referencia a la cdrcel como custo-

dia en la cual se establecfa 1a prohibicién del castigo 1nnecesa--
rio a los internos '

Por las multiples contradicciones polfticas y sociales que
.prevalecfan en el pafs durante aquel]a etapa histérica, el Estatu-
to Provisiona1 del Imperioc Mexicano de 1865, carecié de v1gencia -
pr&ctica y de validez jurinica.

1] Los Cadigos Procesales de 1880, 1894'y 1908 -

Al caer el Imperio de Haximi11ano. se 1nstaur6 1a Repub11-ﬂ
ca bajo el gobierno del Presidente Judrez, quien expide la primera
Ley de Jurados el 15 de junio de 1869, subsanando el vacfo existen
te por la falta de una Ley de Enau1c1amiento Criminal, estabIecien
dose el juicio por jurados; ademds, en esta Jey aparece por prime-
ra vez Ta 1nst1tuc16n del Ministerio Publico.

Sin embargo, estas normas no- solucionaban las molestias “w
causadas al acusado durante el proceso, asf lo menciona Gonzélez -
Bustamante: "La 1nstrucc16n de los procesos 1lamada sumario era --
tardfa y duraba muchas afios, ‘traduciendose en molestias incalcula-
btes para quienes quedaban sujetos a la prisidn preventiva y al fi
ngi‘del procesorcon 1a absolucidn de 1a instancia, el inculpado --
qdedaba,en‘una Sifqacién incierta, con la amendza de ser nuevamen-
te detenido®. ' - '

Y agrega: "Por otra parte, el empleo frecuente de la confe
sidn con cargos y las (1gurosas incomunicaciones que se imponfan -
al inculpado desde el momento de su detencidn hacfan més rfgide el
sistema procesaf'imperante",(sg)

89) Gonaflez Bustammite, Juan Joaé, Prineipios del Derecho Procesal Penal. Tar-
‘cera Ediaidn, Editorial Porrda, Mxzico, 1959., pdg. 20.
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Al no ser plenamente satisfechos los cbjetivos planteados
en su expedicién, la Ley de Jurados necesité de otro ordenamiento
Jurfdico para comblementar el procedimiento, mismo que debfa adap-

~tarse a las ideas del nuevo Cddigo Penal que se expediria endiciem

.bre de 1871. Las reformas al proceso penal persistente desde la Co
Tonia se alcanzaron al promulgarse el Cédigo de Procedimientos Pe-
nales el 15 de septiembre de 1880. '

En su Capftulo XII, denominado. "De los diyersos'grados y -
casos en‘que puede festrihgirse 1a libertad del inculpado y de las
personas que tienen facultad para hacerlo", este conjunto’ legal .-
disponfa~( : : :

Art 245 "Nadie podrd ser aprehendido sino por la autoridad
competente 6 en virtud de orden escrita que ella dictare".

Art 246 "Son competentes para aprehender y librar ordenes

de aprehensiﬁn. . . : -

1 l.‘las autoridades polfticas y adminlstrativas Y. sus agen-
tes, en los casos siguientes: :

Constitucidng’ , :
2° Cuando se trate de un delito 1nfra§ant1‘6 de un reo prg
fugo; .
3° Cuando fueren requeridas por los agentes de la policfa
judicia]

1I. Los funcionarios 'y agentes de la po1icfa Judicial. -en
los casos que: este C6digo determina; :

' IT1. Los jueces del ramo civil, cuando decreten la prisidn
cono medio de apremio & correccion y en el caso de urgencia § que
se refiere. el art. 247 de este C6digo;

IV. E1 tribunal superior, los jueces correcionales, los --
jueces de lo criminal, los menores y los de paz en los casos de su
respectiva competencia, y el Ministerio Publico en el caso del art.
30", -

i pdga‘ 261, 292 y 293.
E
.

'1° Cuando por la ley estén facultadas para imponer Ta pena"
correccional de reclusion § que se refiere el artfcu]o 21 de la -~

(?0) Legzalactdh szzcana eabre E&waoa, Cdraelea v 51atemaa Penztenczarzoa., -
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Art. 247 "E1 delincuente infraganti y el préfugo, podrin -
ser apkehendidos 5in necesidad de orden alguna por cualquiera per-
sona, la que deberd presentarlos en el acto § algun agente de la’ -
policfa judicial”.

Art, 248 "Los encargados de ejecutar el mandamiento de a--
prehension. cuidardn de asegurar 5 las personas evitande toda vio-
1enc1a y el uso {nnecesario de 1a fuerza, y los entregardn al jefe

: de la prision 6 & 1a autoridad que ordend la aprehension, dejando
- en todo caso el mandamiento escrito, en virtud del cual se hubiere
procedido & ésta. Los alcaides de las cdrceles no podrén recibir -
detenida a ninguna persona sin -recager previamente orden escrita,
i no ser en los casos del artfculo anterior"

Art 249 "La orden de aprehension podr& sustituirse con la
simp1e citacion, cuando el delito no merezca pena corporal y cuan
.do ésta siendo de menos . de tres meses arresto mayor, el inculpade
tenga buenos antecedentes de moralidad, y domicilio en el lugar en’
donde deba formarse 1a causa; pero 'si 'siendo citado el inculpado -
no compareciere 6 si hubiere temor de que se fugue, se deberd man-
dar aprehenderlo' hasta‘que se otorgue caucion suficiente en los -
términas que este CGdigo previene”.

Art. 251 “La detencion trae cvonsigo la incomunicacion del

inqy]paqo. Para levantaria durante los tres dias que aquella deba

durar, asf como para prolongaria por mis de ase tiempo, se requie-
tmandamiento escrito que se'comunicaré por escrito al alcaide & je-
fe de 1a prision”.

Art 252 "La detencion en ningun caso podrd exceder de.tres
E;ias, y deberd verificarse precisamente en algun establecimiento -
nestinado en cada 1ugar para ese. objeto",

o Art. 253 "Ld incomunicacion no impide que se faciliten al
%ue la sufre todos los auxilios compatibles con el objeto de esta
Arecaucion. '

:' - "El incomunicado podré hablar con- otras personas 6 comuni-
;frse con ellas por escrito, & juicio del juez, siempre que la con

ersacion se verifique & presencia de este funcionario ] que por -
conducto se remitan las cartas abiertas" '
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Lo anterior, puede entenderse de la siguiente forma:

Para aprehender a un imputade era necesario una orden es--
crita emitida por una autoridad competente; la competencia era de-
terminada por el articulo 246, comprendiendo las autoridades poli-
ticas y administrativas, los agentes y funcionarios de 1a policia
judicial, incluso, los jueces en materia civil en el caso de decrg

- tar como medida disciplinaria o de apremio, la detencién de una --
persona. "

‘ Por 1o que respecta a la aprehensidn tratindose de delitos
cometidos infraganti, cualquier persona podfa l1levarla a efecto --
_sin necesidad de orden alguna; esta situacidén también operaba, pa-
ra el inculpado que se encontrara préfugoe. ,

Se prohibfa 1a violencia en el aseguram1ento de la persona
y no podfan los funcionarios de la prisifn recibir a algln deteni-
do sin recoger la orden correspondiente.. '

Existia la posibilidad de sustituir Ta orden de aprehanmén
‘por la citacidn, cuando el delito no se sanc1onara con pena corpo-
ral o cuando el inculpado tuviera buenos antecedentes y domicilio
fijo en el lugar del proceso,

Es relevante comentar, que este C6digo contemplaba ta inco
municacidn como un mecanismo de coercién derivada de la detencidn.
Pero Ta misma podfa limitarse, segin el criterio del juzgador; pu-
diendo el detenido comunicarse por escrito o verbalmente con otras
personas.

Debemos agregar, que la duracidn méxima de 1a detencibn no
debfa exceder de tres dias; asimismo, tenfa que existir un lugar -
exclusivo para-los detenidos.

Tomando en consideracién las consecuencias adversas que po
dfa originar su detencibn y las molestias que durante su reclusidn
sufrfa, Tos legisladores trataron de evitar que el inculpado perma
neciera en la cdrcel durante la instruccién del proceso; por lo --
“tanto, en base a la gravedad y sancién del delito cometido, deter-.
‘minaron como requisito esencial para que el imputado obtuviese su
“libertad caucional, que la pena aplicada al delito no excediera de
%cinco afios, con la opiniﬁn del Ministerio- Piblico; asf se ordena-

%ba en el capftulo XII de esta Yey adjetiva. B
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Expedido también por el PreSidgnte Parfirio Dfaz, el COdi-
go de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federa
les surge a la vida jurfdica el 6 de julio de 1894, mismo que en -
relacifn a nuestro tema era textualmente similar al analizado con
anterioridad, habiendo sido reformado en algunos puntos como por -
:ejemplo: primero, que para la aprehensifn del inculpado no bastaba
1a orden escrita, sino que ésta debfa estar fundada y motivada, ba
‘sdndose en el artfculo 222; segundo, amplié hasta siete afios como
ypéna mﬁxima, para la procedencia de 1a libertad provisoria tramita
;da en forma incidental.

‘ Posteriormente, el Cddigo Federal de Procedimientos . Penﬂes.
emltido en 1908, reducfa nuevamente el término a cinco afios como -
1fmite para alcanzar 1a libertad provisional (arts. 352-1 y'355).

: - En cuanto a los requisitos para la detencidn del presunto
fresponsable de un delito, este Cﬁd1go prevefa en su articulo 130 -
110 siguiente: « : '

f "Cuando se sospeche que und persona tiene responsabilidad
tn un delito que merezca pena corporal; se procederd a mjdetamién

: Lo anterior 1mp11caba que bastaba una simple sospecha de -
}amisidn de un delito de gravedad, para. que una persona fuera dete
tlda

E1 que aprehendiera 1nfragant1 a una persona, tenfa la o--
fltgaciﬁn de presentaria a la autoridad mis préxima

; Por lo que se refiere a la 1ncomun1caci6n, podfa proh1b1r-
e expresamente en la orden de detencién correspondiente, en la --
:orma siguiente: (72)

1 Art. 132 "La detencidn trae consigo la incomunicacidn. si
ﬂo se expresa lo contrario en la orden relativa, durante el térml-
10 de tres dfas.

3 "Para prolongarla por més tiempo. se PGQUTEFE mandamiento
&scrito y motivado que se comunicard-al alcaide 6 encargado de 1a
}isi6n. Esta incomun1cac16n no podr§ exceder en caso alguno de --
‘einte dfas"

1) Idem., pag. 630.
72) Idem,, pdg. 631,
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Dentro de la instruccidn podfan decretarse las incomunica
ciones absolutamente necesarias, mediante mandamiento escrito y -
motivado, no debfan exceder de diez dfas. Debemos admitir, que -
las citadas legistaciones adolecfan de vicios que paulatinamente
se fueron superando, logrdndose un mejor trato y concediéndose ma
yores beneficios para el detenido.

Concretamente en nuestro pafs, aun cuando el detenido go-
zaba legalmente de las mfnimas garantias, éstas no se respetaban
plenamente, debido a que pocas veces se realizaban detenc1ones <-
conforme a las leyes establecidas

, Desde Ta colonizacibn espaﬁo1a. pasando por los- regfmenes
‘centralistas y principalmente durante la dictadura porf1r1sta, el
individuo sufrié el menoscabo de su Tibertad y segurmdad

Mencibn especial merecen Tas detenc1ones que durante el -
porfirismo fueron objeto: Tos trabajadores que se atrevian a de-

clararse en huelga, lds per1od1stas que criticaban al gob1erno, -

los campesinos que se negaban a pagar elevados impuestos y princi

palmente, los opositores polfticos, a quxenes se les detenfa por

delitos ficticios. Las aprehensiones eran tan violentas que algu

nos Tlegaban a perder la vida, envidndose a los. sobrev1v1entes a

cumplir trabajos forzados a Valle Nacional, zona henequenera de -

Yucatdn y Quintana Roo, como 1o descr1be John Kenneth Turner en.~
u "México B&rbaro".




CAPITULO III
NATURALEZA JURIDICA 'DE LA DETENCION

1. Elementos para Tibrar la orden de aprehensién.

‘Corresponde en este capitulo examinar la esencia y los ca-
vacteres normativos de la detencibn, tanto a nivel constitucional
. como en las 1egisiac10nes secundarias del pafs. Asimismo, analizar

sy prictica material. '

- La'Consti;ucibn de 1917 ratific6 algunos preceptos estable
f cidos por las constituciones anteriores, e introdujo otros con el

b fin de proteger los derechos del individuo frente al abuso de: 10s
ﬁdetentadores del poder piiblico. De esta forma, el articulo 16 cong
,titucional regulando la detencidn, textualmente manda: L
j ,: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici?
f 110, papeles o posesiones;, sino en virtud de mandamiento escrito ~-
éde 1a autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento, No podré librarse ninguna orden de aprehensién o de
tencidn, a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda denug'
cia, acusacibn o huerella de un hecho determinado que 1a ley caéti
iyue con pena'corboral y ¥y sin que estén apoyadas aquéllas por decla
5rac16n, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos --
jque hagaw probable la responsabi11dad del inculpado, hecha excep--‘
Aciﬁn de los casos de flagrante delito, en que cualquiera persona. -
%puede aprehender al delincuente y a sus cbmplices, poniéndolos, -
§S1n demora, a la disposicifn de la autor1dad inmediata. Solamente
:en casos urgentes, cuando no haya en el Iugar ninguna autoridad Jju
gicial y tratdndose de delitos que se persiquen de oficio, podrd -
iﬁ autoridad administrativa, bajo su mds estrecha responsabilidad,
iecretar la detencidn de un acusado, poniéndole inmediatamente a -
:ﬁsposicién de Ja autoridad judicial®, etc.

g De la segunda y tercera parte del articulo anterior, dedu-

1&mos que la aprehensidn {y por consiguiente, la detencién) del in

?ﬂlpado debe realizarse en tres hipétesis, que son:

”j 1) En cumplimiento de un mandamiento escrito de 1a autor1-
jurisdiccional (orden de aprehensidn)
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2) En caso de delfto flagrante (em que cua]quier persona -
puede aprehender al imputado, sin requerir orden alguna).

3) En casos de urgencia {en qye puede ser decretada por la
autoridad administrativa).

Primeramente abordaremos la detencién en V1rtud de una or-
den de aprehension. ‘

_ Como To asentamos en 1a parte final del Capitulo I, la or-
,den de aprehension es un mandamiento escrito dictade por ia autori
: dad Jud1c1a1 mediante el cual se decreta Ta pr1vac10n de 1a liber
‘tad de una persona para someterlo a proceso, 51empre que se- trate'
‘de un de11to que la ley sanc1one con pena corpora!

- Ahora bien, si 1a orden de aprehension s6lo. puede emanar -
3de la autor1dad Judicial. cQue requisitos o elementos debe recabar
}el juzgador para librarla?.

: * Conforme al citado articulo 16 const1tuc1ona1 deben reunir

Ese los siguientes elementos: : g

% Primera.- Que exista denuncia, acusacidn o querella.- Para

;{mayor compren516n, debemos aclarar qué debe entenderse por cada --
. uno de estos actos | ‘

‘ Denuncia: Rec1be este nombre el acto de poner en conocmnen.
Qto del Miniéter{p Piblico, la realizacién de actos que al parecer
?impliquen 1a comisidn de un delitb, en el que la sociedad o el in-
fteres social resu]ten afectados (delitos perseguibles de oficio).

Acusacion s la 1mputac16n 0 cargo formulado contra una -
Qpersona, responsab111zando]a de 1a comis16n de un acto que puede -

Querella Es poner en conoc1m1ento de Ta aufor1dad competen

Debemos seﬁalar que las formas mis. usuales son 13 denunc1a ‘
Ta querella, 1smas que ‘puaden sef. formu1adas Verbalmente o por ‘
crito (art. 118 del’ COdigo Procesa1 Penal Federal)

‘ Segundo « Que la denuncia, acusacién o quereIIa sean. sabre
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un delito que la Tey sancione con pena corporal. Es decir, cada --
uno de estos actos debe versar sobre delitos sumamente graves, gue
por 1o mismo no puedan contemblar pena alternativa. Esta afirmacidn
se ha reforzado con la siguiente Jurisprudencia:

"Se vequiere que el hecho que la motive comstituya un delito castiga-
do con pena corporal” (Tesis 198). "Si la pena en la especie, es alternativa, -
la orden de aprehensién pugna con el artfoulo 16 C," (Tesis 202),

Tercero,- Que la denuncia, acusacidn o querella estén apo-
'yadas por declaracidn bajo protesta de persona digna de fe, o por
otros datos que hagan probable 1a responsabilidad del inculpado. -
_En otras palabras, cualquiera de estos actos debe apoyarse en la -
declaraci6n de un tercero (persona digna de fe), formuldndose bajo
protesta de decir verdad. A falta de esta declaracién, deberd apo-
yakée por otros datos que hagan probable la responsabilidad del in
‘culpado; -"estos otros datos como se ve, no se precisan, pud1endo -
consistir en cualquiera c]ase de pruebas o indicios quedando a cri
terio del que dicta 1a orden apreciar su suficiencia". (73)

A] respecto ~¢itamos Ias Tesis Jurisprudenc1a1es que siguen:

© . "o se requzere oip prevzamente al acusado ni a los testigos de des--
cargo que &ste presente” (Quinta Epoca, Tomo XVII, pdgina 613. Vera Enrique C.)
* "Bagta con que la demmncia esté apoyada en datoe que hagan probable la vesponsa -
Z:gjdad del wculpado (Quinta Epoca, Tomo XX, pdgina 1072. Garizurieta Mileig-= -
Cuarto.~- Por Gltimo; ta orden-de aprehensiﬁn debe solici-~
tarla el Ministerio Pdblico.- E1 artfculo 21 constitucional atribu
ye al Ministerio Piblico el monopolio de 1a persecusidn de los de-
‘1itos, auxilidndose de Ta Policfa Judicial que deberd estar bajo -
st mando inmediato. Y el 102, pirrafo segundo, de la propia Ley Su
prema‘ confiere también al Ministerio Piblico de 1a Federacién la -
facultad de solicitar las drdenes de aprehensidn contra los incul-
pados, por de11tos de] orden federa] Asi por ejemplo, al consignar
ante la-autoridad judicial un caso concreto, el Ministerio Piblico
puede pedir el libramiento de la susodicha orden de aprehensidn, -
siempre que se encuentren satisfechos los requisitos del articulo
16 constitucional; asi lo dispone el Cddigo Federal de Procedimien
tos Penales en su articulo 195, agregando que, dicha resolucién de
herd contener una relacién suc1nta de los hechos que la motiven, -
(73) Acero, Julio., ob., eit., pdg. 130.
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sus fundamentos legales y una clasificacibn provisional de los he-
chos delictuosos.

Por su parte, el Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal establece:

Art. 132 "Para que un juez pueda librar orden de detencidn
contra una persona se requiere: '

I, "Que el Ministerio Piblico haya solicitado la detencidn,

. "Que se refnan los requisitos fijados por el artfculo
16 de la Constitucién Federal®,.

- Ficilmente nos percatamos que tante la Constitucidn como -
‘Tos Cédigos Procesales citados, establecen los mismos elementos pa
wra librar 1a orden de aprehensibn.

\ Es pertinente hacer notar, que la Constitucidn (art. 16) Y
el 'C6digo Procesal Penal para el Distrito Federal (art. 132) utilj
zan como sindnimos los -términos "detencién" y “aprehensién",siendo
realmente distintos, as7 To aclaramos en el Primer Capitulo de este
trabaao.’

3 La nueva Ley Orgénica de 1a Procyraduria General de la Re-

piblica (art. 7-I1), confiere al Ministerio Pdblico la facultad de
intervenir como actor ante los 6rganos jurisdiccionales solicitando
Tas 6rdenes de aprehenSTGn, de comparecencia y de cateo, en los de
J1tos del orden federal,

! En tanto que su similar de Ta Procuradurfa General de Jus-
t1c1a del Distrito Federal determina:
: Art. 3 "En 1a atribucidn persecutoria de los delitos, al - -
Pin1sterio Piblico corresponde:

7 B. "En relacifn al ejercicio de Ta acciGn penal”.

I. "EJercitar la accidn penal ante los tribunales competen
tas por Tos delitos del orden comin, solicitando las Grdenes de a-
yrehension de los presuntos responsables cuando se rednan los requi
titos del articulo 16 de Ta Constitucién Politica de los Estados -
Inidos Mexicanos, o bien de comparecencia cuando asf proceda“.

Ademds se ha establecido la siguiente- Jurisprudenc1a

"P:ra dictar orden de aprehengién.no es preczso que esté comprobado el ouerpo
iel delmto, aino 8blo que se llenen loa requtsztoa prevzetaa por el artfbula -
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16 oomatituoional (Tesis 195), Ea preciao que la eoliocite el M.P. (Teala 196),
No a8 necesaria para su expedicibn la precisa alasificasién del delite (Teats
197), Para fundar la orden de apvehensifn no aa prectso establecer el tipo da-
liotivo en el que ericuadre exactamente la condusta” (Informe 1978, Colegiado -
dal Quinto Cirouito, A.R. 616/77. Evo Avturo Matrgoitos Sinohui y Coag.}.

En nuestra opinidn, debido a la gravedad que implica para
el inculpado 1a privaci&n de su libertad; para pedir la orden de a
prehensidn el Ministerio PGblico ademds de reunir los citados ele-
mentos, debe haber demostrado con anterioridad la existencia del -
cuerpo del delito, ;ontando para-2110 con el tiempo suficiente (el
destinado para ta averiguacién previa), sin mis I1¥mites que la pres
cripcidn de 1a accién penal (arts. 105 y 107 del Ccbédigo Penal).

Por otra parte, en las recientes reformas al c6digo'Proce-
sal Penal Federal publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacidn
del 27 de diciembre de 1983, se prevé& la aprehensién de funciona--
rios del gobierno federal y local, eh_]a forma sigufente:

. Art..208 "para la aprehensisn de funcionarios federales o .
locales‘sefproc§dér& de acuerdo con lo’que,disponganfla Ley Federal
de Re$pon§qbi11dade§ 4e_los“5er9idores Piblicos y las leyes organi
cas'y fegiamentarias respeétféas, sin parjuicio de adoptar las me-
didas conducentes para evitar que el inculpado se sustraiga a la -
accifn de la Justicia. S1 2quél intenta hacerlo, 1o evitard la au-
toridad encargada de'suﬁVigiléncia'y solicitars {nmediatamente ins
trucciones a quien esté conociendo del asunto o debe expedir la ag
tokizaci&n. hddst&ndosé a las drdenes que de estos drganos reciba".

La Ley .Federal en buestidn‘seﬁa1a. que mediante juicio po-
1itico se determinard 1a insubsistencia del fuero de los funciona-~ -
rios pdblicos a que se refieren los artfculos 108, 109, 110 y 111
de 1a Constitucibn, con el propbsito de proceder penalmente contra
21l0s, por actos'u'omisiones en.pefjuicio de los intereses plblicos
fundamentales o de 'su buen despacho, por vialaciones graves a la -
COnstftuc1§h General de la RepGblica, a las leyes federales que de
ella emanen y por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

E1 Caongreso de 'ta Unidn (la Cimara de Diputados como brgano
acusatorio y la Cimara de Semadores como jurado de sentencia), debe
declararv1a procedenc{a del desafuero del funcionario, con 1o cual
el Ministerio'Pq&liébipodrq ejercitar 1a:acc1ﬁh penal ante el mganb
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Jurisdiccional y éste conforme a los artfeulos 14 y 16 de 1a Carta
Magna, librar; la orden de aprehensiﬁn del 1inculpado.

En este orden da 1deas; concluimos ‘que para qué proceda la
- orden de aprehensibn contra Tos altos funcionarios del gobierno fe
' deral y Tocal, es necesario el desafuero o la autorizacidn mediante
Juicio politico ante el Congreso respectivo. Asimismo, para aprehen
}der & una persona que maneje fondos pGblicos o que esté trabajando
-en un servicio piblico, deben tomarse las medidas precautorias para
que el servicio no se interrumpa. Y tratindose de un empleado o --

-funcionario de menor Jerarquia.vdebe comunicarse su detencidn sin
' demora al'suﬁerior jérafquico.'
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2. Quiénes pueden emitirla.

Nuevamente debemos remitirnos a 1a interpretacibn del arti
culo 16 constitucional, sefialando que la frase "No podrd librarse
ninguna orden de aprehensidn o detencibn a no ser por la autaridad
judicial”, significa que satisfechos los requisitos exigidos por -
el propio articulo 16, Gnicamente la autoridad judicial estd facul
tada constitucionalmente para emitirla,

Por 1o anterior, la Jurisprudencia ha sostenida'

"2l Ministerio Piblico no estd facuttado para dietarla” (Quinta E‘poca_,
Tomo LAXIII, pdgina 2480. Vega Jorge Franoisco).

A pesar de que 1a Tey ardena efectuaé 1a aprehension median
te mandamiento escrito librade por la autoridad jurisdiccional ex-
cepto en los casos de flagrante delito y de urgencia; en.la pricti

ca, constantemente se realizan detedciones_por disposicibn del Mi-

nisterio Piblico o por obra directa de 12 Palicia JUdiéiaI. S0 pre"

texto de asegurar debidamente la persecusibn de 1os delitos, con-- ."

trariando las prevenciones legaTes
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3. Su ejecucidn,

En cuanto a la ejecucibn de la orden de aprehensidn, una -
vez Tibrada, el juez la turnard al Mipisterio Pdblico {art. 133 del
C6digo Procesal Penal para el D.F.), &ste a su vez la turnard a la
Policfa Judicial para su ejecucidn, asi lo expresa en su G1tima par
te el articulo 22 de la Ley Orgdnica de 1a Procuraduria General de
- la Repﬁb]ica, cuyo texto es el siguiente:

"Conforme a las instruccicnes que se le dicten, 1a Policia
Judigial’ desarrolIaré tas d111genc1as que deban practicarse duran-
" te la averiguacidn previa y exclusivamente- para los fines de ésta,
cumplird las citaciones, notificaciones y presentaciones gue se le
. ordenen, y ejecutard las brdenes de aprehensi6n, los cateos y -
mandamientos que emita-la‘autoridad'judicia\“

_ Identico criterio sigue el articulo 21 de la Ley Organica
de 1a ProcuradurTa General de Justicia del Distr1t0 Federa1

. " Por su parte, ‘el ccdigo Federa1 de Proced1m1entos Penales
indica:

Art, 196 “Cuando se trate de aprehens16n de a]guna persona
cuyo paradero se ignore, el tr1buna1 que dicte la orden la comuni-
v_cara al agente del Ministerio PGblico adscrito, para que éste 1a ~
“transcriba a.1a Procuraduria General de la Repiiblica, a fin de que
1a Policia Judicial Federal o Tos auxiliares de é&sta 10ca11cen 0 -
aprehendan a dicha persona".

Por lo que se refiere al tiempo que debe estar,el-detenido
en poder de la Policfa Judicial, los articulos 197 y 134 del Codi-
go Procesal Penal Federal y del D.F. respectivamente, instituyen:

“Siempre que se lleve a cabo una aprehensién en virtud de’
orden judicial, quien la hubiere ejecutado deberd poner a) aprehég ‘
dido, sin demora alguna, a disposicién del tribunal resbéétivo. in
formando a &ste acerca de 1a fecha, hora y lugar en que se efectio,

y dando a conocer al aprehendido el derécho'que‘tiene para designar
defensor”.

Al respecto, Colin Sdnchez comenta:
| "En la prictica esta disposicién no se obedece, e1 agente
de 1a Policia Judictal que la realiza (1a orden) conduce primeramen-

te, al detentdo, a 1a Guardia de Agentes de la Polfcia Judicial; - -
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es hasta el dfa siguiente cuando se le envia a disposicidn del juez,

1o cual entrafia un grave perjuicioe para el sujeto y grave violaciﬁn,
de las disposiciones legales”.

Esta prictica viciosa debe desaparecer totalmente, conside
r&ndose .como delito contra 1a 1ibertad personal, y por ende. sancio
narse a los agentes de policia que lo cometan.

Por otra parte, para atenuar las molestias que se pueda cau
sar al detenido durante su estancia ante el Ministerio Pdblico, el
. Cﬁdigo Procesa! Penal para el Distrito Federal instituye:

S Art, 134 bis "En los. lugares de detencién dependientes del’
Ministerio Pﬁblico no existirén rejas y con las seguridades debi--
das funcionar&n salas de espera“.

“Las personas que se encuentren-en estado de ebriedad, ba-

Jo el influjo de estupefacientes o substancias ps1cotr6picas,'aqu§
~1las gque su situacién mental denote peligrosidad y quienes a crite
" rio- de 1a autoridad investigadora, pretendan evadirse, serdn ubica“
- das en areas de seguridad,

“EI Ministerio Pdblico evitara que el presunto responsable
sea incomunicado. En Tos lugares de detencion del Ministerio Pub11"
co estard instalade un aparato telefdnico para que los detenidos -
- puedan comunicarse con ‘quienes 1o estimen conveniente®,

~ Cabe comentar que estas disposiciones constantemente son ~
violadas por Tos agentes de\‘Ministerio Piblico en coordinacién --
con ‘miembros de 1a Poticfa Judicial; principalmente cuando al. detg
‘nido se le: 1mputa un delito grave. En tal caso, es incomunicado -~

1legando al grado de negar su detencién a los familiares que sol1-
cxtan informes sobre el. : '

" (74) CoVen Shnchs, G, ob. oit,, phg. 268 . . . 0
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1

4. Casos de confusi6n en la persona que se va a aprehender

En el contenido de l1a orden de aprehensidn a que nos hemos
referido (art. 195, pdrrafo segundo, del Cddigo Procesal Penal Fe-
deral), no se encuentran los datos que identifiquen a la persona -
que se va a aprehender; también la Jurisprudencia se ha pronunciado
en este sentido:

- "o es requisito indispensable oitar el nombre del individuo a quien
debe aprehenderse; basta con sefialarse de modo indudable su identidad” (Quinta
Epoea, Tomo XXI, pdgina 1191, Alanfs Antonio), _

: A nuestra manera de entender, son imprescindxbles 1os datos
que hagan plena identificacidn del inculpade; o sea, ademis de ci-
_tarse el nombre y los apellides, deben sefialarse todos los datos -
qusibles que puedan ayudar a estabecer su identidad, tales como: -
 edad aproximada, estatura, color de piel, ojos y cabellos, sefas -
;particu1ares (1unéres, cicatrices o algin defecto fisico notable),
L etc., de tal forma, que su identificacién por la Policfa Judicial
'fsea‘indudabIe.'en virtud de que en no muy pocas ocasiones han sur
1g1do confusiones en la persona aprehendida, dando como resu]tado.
' fatales consecuencias. '

Como ejemplo claro del prob]ema,‘nitaremos el caso publica.
gdd en el Diario Excelsior del 9 de marzo del afio en curso, 78) en
}1 que "Debido a una equivocacién por parte de agentes de la Poli-
lcia Judicial de Lerma, quienes al cumplir una orden de zprehensién
Sen contra de un presunto delincuente, dieron muerte a Sebastidn Rg
ksas Morales, en San Miguel M1miapan Municipio de Xonacatlan® (Edo.
ide M&x.). "Segiin trascendié los detectives iban en busca de Baldo-
:ern Dfaz. vecino del mismo pueblo de San Miguel Mimiapan, pero 1o

Estos fatales errores no deben seguir sucediendo, y para --
Io, gs necesario que se reglamente en el contenido de la mencio-
gda orden de aprehensidén, los datos de identificaciﬁn referidos.

3

z

T} Péres Mendoza, Gloria. "SeSZo $400 000.00 Pagé la Judicial del E de Mpor - ‘.
Muerte de un Hombre". Excelsior: el perifdico de la vida nacional. {Mézico,
2 9 de marzo, 148¢), pdg 8p :
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5. Medios de combatirla.

La frase "Nadie puede ser motestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento es-
crito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento" del multicitado articulo 16 constitucional (pri
mera parte), debe interpretarse, que todo acto de molestia_eh 1a -
persona, familia, etc., debe sujetarse a una orden escrita, emitida

por una autoridad legalmente facultada para ello, dicho acto deberd
estar fundado y motivado.

Para un mejor entendimiento. debemos sefialar el significado

de cada concepto:

Fundar: -Es citar 1a ley y los preceptos de ella en que se
apoyan, ya que se trata de que justifiquen legalmente sus provef--
dos, haciendo ver que no son arbitrarios.

Motivar. Es sefialar las causas materfales que hayan dado -

'Tugar al acto reclamado, esto es, que las circunstancias y modali-

dades del caso particular enguadren dentro del marco correspondiente
establecido por la ley.

De ahi que el Dr.‘Ignac1o Burgoa afirme: "Se configurard -

1a contravencién al artfculo 16 constitucional a través de dicha -

garantia, cuande el acto de molestia no se apoye en ninguna ley =--

(falta de fundamentacifn) o en sy caso de que, existiendo ésta, la

situacidn concreta respecto a la que se realice dicho acto de auto
;r1dad no esté comprendida dentro de la disposicifn general invacada
 (falta de mot1Vaci6n)"

En otras palabras, al no satisfacer el acto de autor1dad -

" {en este caso, la orden de aprehensién) los requisitos enunciados

" (art. 16 de Ta Constitucién), el inculpado dispone del juicio de -
- amparo para combatir 1a inconstitucionalidad del acto, conforme a

L 1os articulos 103-I y 107-XI1 de la misma Ley Fundamental.

Al -efecto, se han establecido las tesis JurisprudenciaIes

siguienteS'

376)k3yrgoa Oviluela, I., ob, oit., phg. §97.

R R T TR
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No basta el dicho de wn testigo de ofdas para fwtdézr la orden dg =~-
aprehengiin’ (Infoz'me 1976, Colegiado del Déeimo Circuito, A.R. 253/76, Jorge ~
Angel Cruas.

"La orden debe expresar los motivos en que se ﬂmda" {Quinta Epoca,
Tomo IX, pdgina 562. Garrido Castillo Mamuel.

"La falta de motivo y fuwidamento de la orden de aprehensidn obliga a
conceder al amparo en forma total y no para que se subsanen deficienaias" (In--
forme 1875, Colegiado del Déaimo Circuito, R. 243/975. Javier y Dolores Perea -
Ramfrez).

“Para combatir la orden de aprehensidn, el quejoso puede presentar an

te el jues de amparo prusbas que no hubiese tenide a la vista del juez de la --

eauaa® (Informe 1975, L‘alegwdo del Deauno Cireuito, R, 84/975. Carmen Quen —~——
Gil).

"Parq resoluer gobre la znconstztuawnalmdad de wna ovden dea aprehan—
eién, al juez faderal debe tener a la vista todas las congtanciae que sirvieron
de motivacibn y fundamentacién a este aato! (Infaz'me 1977, Coleguzda del Decuno
Circuito, A ‘R, 609/76. deelw Peralta May).

" Ugg manificstamente inconstitucional la orden de apmhensz&n por deli
tog aancionados con pena altermativa, por lo que el Juez del ampare debe apre--
eiarla en eate sentido y conceder la proteceién de la justicia federal, y no ne
garla con base en la afirmaoitn de que la prueba sobve la constitucionalidad de
la referida orden corre a cargo del quejoso" (Informe 1972, Colegiado del Séptz
mo Cireuito, R. 820/72, Felipe Cedillo M.).

Enrcuantq a la competencia para conocer del juicio de ampa
ro contra actos que vielen las garantfas consagradas en los articy
| Tos 16, 19 y 20 fraccién I, VIII y X de Ta Constitucién, la Ley de
~Amparo en su numeral 37 faculta al Juez de Distrito que correspon-

- da o al superior del tribunal que haya cometido la violacién,

Sin embargo, el siguiente artfculo dice:
5 - Art. 38 “En Tos lugares en que no resida juez de Distrito,
‘1os jueces de primera instancia dentro de cuya jurisdiccibn, radi--
- que 1a autoridad que ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado,
itendr&p facultad para recibir 1a demanda de amparo, pudiéndb orde-
znar que se mantengan‘las.cbsas en el estado en que se aencuentren,
.por el término de setenta y dos horas, que deberd ampliarse em 1o -

‘que sea necesario, atenta la distancia que haya a la residencia --
del juez de Distrito", etc. '

L
En otras pa]abras,.se faculta a los Jueces de primera ins-
tancia Gnicamente para recibir la demanda de amparo y ordenar la -
Fuspensién provisional‘del acto reclamado hasta el momentq en que

T

g
w

KRR
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bt
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eT ?Lez de Distrito -tenga conocimiento de)l asunto.

Por 1o qué‘hace a la suspensibn del acto que se reclama, -
el artfculo 136 de la misma ley (pérrafos primero y segundo) expre
sa:

"s{ g1 acto rectamado afecta la libertad personal, la sus-
~ pensi6n s61o producird el efecto de que el quejoso quede a disposi
" ¢ibn del juez de Distrito, Gnicamente en lo que se refiere a su 11,
' bertad personal, quedando a disposici6n de la autoridad que deba -
: juzgarlo, cuando el auto emane de un procedimiento del orden penal
por 1o que hace a 1a continuacién de &ste."

~ "Cuando el acto reclamado consiste en la detencitn del que
joso efectuada por autoridades administrativas, o por la policia -
judicial, como responsable de algin delitb, 12 suspensidn se.conce
deré, si procediere, sin perjU1c1o de que se haga la cons1gnac16n
que corresponda”, .

Dicha suspensién»puede efectuarse en dos'circunﬁtancias di
ferentes: : ' y ' ‘
RS TR S1 el quejoso aﬁn no ha s1do deten1do - Tomando encuen‘
ta que la suspens1on prOV1s1ona1 tiene por efecto: mantener el es-.
tado.que guardan las cosas; la suspensiﬁn decretada contra una or-
den de aprehen51on, impide la detencidn o aprehensibén del quejoso,
‘ya que en este momento todaV1a no se ha perturbado materialmente -
‘su libertad.

: Al conceder dicha suspensi6n, el juez de Distrito debe to-
Vmar tas medidas pertinentes, a fin de evitar que el quejoso se sus
‘traiga a la accidn de las autoridadns responsables y que pueda po-
ﬁnerse a la disposicidn de Bstas, si el amparo no se concediere ( -
{art. 136, pdrrafo segundo).

Dichas medidas pueden consistir en: garantiavbecuniaria --
-(depbsito en efectivo o fianza), la obligacién de comparecer perig
Fdicamente ante el juzgador federal o ante la autoridad jurisdiccio
nal que conozca del Jjuicie, etc. | |

Si el quejoso no acata dichas medidas. el Juez de Distrito
puede dejar sin efecto la suspension prov1sxona1, pudiendo eaecutar
%e en este caso la orden de aprehensiGn. : :
Ez

By
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2°. En caso de que ya se haya efectuado la detencibn.-~ La
suspensibn provisional puede producir dos efectos: primero, si la
detencifn fue ordenada por las autoridades administrativas, podrd
ser puesto en libertad provisional mediante las medidas de asegu-
ramiento referidas; segundo, si se realizd por mandamiento de au-
toridades judiciales penales, el quejoso podrd ser puesto en li-~
bertad bajo caucién conforme a las leyes federales o locales apli
cables al caso (pidrrafo IV).

Esta Iibertad puede ser revocada, cuando aparezcan datos
bastantes que hagan presumir, fundadamente, que el quejoso trata
de burlar la accién de la justicia (pdrrafo V).

A pesar de que el juicio de amparo es un medio de evitar
.que se violen las garantias,del individuo, en este caso, con . la -
 detencién del mismo; constantemente se hacen comentarios‘de'que ;
-es una forma de permitir la impunidad de los delitos que el Minis
.;terio‘Pﬁb\ito atribuye a los presuntos responsables, Sin'embargé,
- nuestro modo . de pensar es en el sentido de que con el juicio de -
amparo, lo Unico que se’pfétende es que no se causen perjuicios -
innecesdrioSval‘imputado. como ocurre en la mayorfa de las deten-
ciones, es decir, se busca justicia.

Asi podemos afirmar, gque la orden de aprehensién y deten-
- ¢ibn inconstitucionales, sdlo pueden combatirse y dejarse sinefec
“to mediante el Juicio de amparo.
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6. Otros preceptos constitucionales que regulan 12 deten--
cidn,

Con anterioridad hemos afirmado que dentro del marco cons-
titucional, generalmente, se deben realizar detenciones mediante -
una orden de aprehensidn. Sin embargo, 1a Carta Magna prevé dos si
tuaciones excepcionales en que también puede verificarse la deten-
cibn del {nculpado.

6.1. Casos excepcionales.

Hay ocasiones en que e§ materia]mente imposible obtener la
- orden Judicial para detener a una pefsona. que después de cometer
el delito trataria de ocultarse. Ante esta situacibn, procede la -
- detencibn por delito flagrante o por casos de urgencia

al Delito flagrante.

, -7 En estricto sentido un delincuente es cogido en flagrante
, de11to cuando se le sorprende en el momento de cometerlo.

A estos casos se refiere el mencionado art!culo 16 consti-

.%ucional. al expresar: "hecha excepcién de los casos de flagrante

ﬁde]ito, en ‘que cualquiera persona puede aprehender al delincuente

Yy A sus chmplices, poniéndolos sin demora, a disposici&n de 1a au-
utaridad inmediata”,

= " Debemos recordar que ]a detencibn en virtud de una orden -
.de,aprehensiﬁn. s610 puede ser ejecutada por los agentes de la Po-
" tiefa Judicial; en cambio, traténdose de delito flagrante, cualquier
; persona, sea ¢ no autoridad, puede aprehender al delincuente y a -
. sus clmpliices, teniendo la obligacién de ponerlos sin demora a dis
posicifn de la autoridad inmediata, misma que por sus’ ‘funciones --
;‘(como §rgano persecutor de Tos delitos y ejercitador de la accibn
. penal), debe ser el Minfsterio Pblico.

. Por su parte, 1a legislacibn secundaria (as? como la mayo-
? ria de los tratadistas). ademés de contemplar la f]agranc1a en es-
ﬂ tricto sentido, otorga validez a la cuasiflagrancia, como ocurre - .
. en el articu!o 267 del Cddigo Procesal Penal para el Distrito Fede.
. ral, que textualmente expone:
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“Se entiende que el delincuente es aprehendido en flagran-
te delito; no s61o cuando es arrestado en el momento de estarlo co
metiendo, sino también'cuando, después de ejecutado el acte delic-
.tuoso, el de!inéuente es materialmente perseguido”.

Asimismo, el .C6digo Procesal Federal ademis de sefialar la
flagrancia y cuasiflagrancia, considera suficiente para la aprehen

‘sibn del delincuente in fraganti, Ta sola presunciGn. ordenando 1o

“siguiente: '

Art. 193 “Los funcionarios que practiquen d11igenc1as de -

‘fpo11cia judicial éstdn obligados a proceder-a 1a_detencibn de.los
que aparezcan responsab1es de un de1ito, de Vos que se persiguen -
“de oficto, sin necesidad de orden judicial: -
1L “En el caso de flagrante delito.

, Art ‘194 “Para 105 ‘efectos de la fracc16n I del articulo -
'anterior.,se entiende que el delincuente es aprehend1do en flagran
te delito no s810 cuando es detenido en el momento de estario come
,tiendo, sino cuando, después de’ ejecutado el hecho delictuoso, el
rinculpado es ‘perseguido materialmente, o cuando en el momento de -
‘haberlo cometido alguien 1o sefiala’ como ‘responsable del mismo de~
,Jito Yy se encuentra en su poder el objeto del mismo, &l instrumen
to. con ‘que aparezca cometido o huellas o indictos que hagan presu-
; mir fundadamente SU cu]pabi1idad"

 Nuestra opinidn difiere de este criterio.'en raz&n de que
Elen la presunciﬁn se disvirtda la figura de la flagrancia, ya que ~-
Ethdos Tos ‘deYitos son fragrantes en el momento que se cometen y de
- jan de serlo transcurrida su ejecucibn. Ahora bien, si se acaba de -
. cometer el-delito y existe una continuidad en la persecusibn de su’
iautOr, ‘en cuya’caﬁtuba‘se Te encuentren sefiales, vestigios u obje-

.tos de] hecho, podemos considerarlo flagrante para efecto de- 1a -
aprehens16n.

b] Casos' urgentes.

Finalmente, analizaremos la segunda hipotesis en que sin -
1orden Judic1a1 escrita puede verif1carse 1& detenci&n del incu1pa~,
idQ' Tos casos de urgencin.‘Para ello, es. imprescindible c1tar por :
~enesima ocasiﬁn a1 articulo 16 constitucional.kcuya tercera parte
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transcribimos a continuacidn: .
"Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar -
ninguna autoridad judicial y tratdndose de delitos que se persiguen
de oficio, podrd la autoridad administrativa, bajo su més estrecha
responsabilidad, decretar la detencién de un acusade, poniéndoto -
inmediatamente a disposicidn de 1a autoridad judicial".

En el texto precedente, se faculta a‘la autoridad adminis-
trativa para decretar 1a detencidn de una persona, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

1.- Que se trate de casos urgentes.- En los cuales no sea
posible realizar los trimites normales para que se dicte la orden
por una autoridad Jjudicial.

Al respecto, el C6digo de Procedimientos Penales para el -
Distrito Federal pretende aclarar expresando:

‘Art. 268 "Se entiende que no hay autoridad judicial en el
Tugar y existe notoria urgencia para la aprehensibn del delincuen-
te: cuando por la hora o por la distancia del lugar en que se prac

‘tica Ta detencidn, no hay ninguna autoridad judicial que pueda ex-
_pedir la orden correspondiente y existan serics temores de que el

responsable se.Supstrdiga a la accidn de la Justicia®.

Desglosando este érecepto, advertimos que para determinar
cuando -puede tratarse de un caso urgente, la autoridad facultada -
debe tomar en cuenta: primero, si por la hora en que se pretende -
realizar la detencidn, se haga pricticamente imposible conseguir -
el mandamiento escrito {en este caso, operan los artfculos 193-II
y 266-11 del CGQigo Procesal Federal y para el Distrito Federal --
respeciivamente, que autorizan al Ministerio Pdblico y consecuente
mente a la Policfa Judicial a detener en esas circunstancias); y -
segundo, si por la distancia entre el lugar de Ta detencién y el -

de residencia de 1a autoridad judicial, no puede expedirse la orden
de apreheasibn,

A pesar de 1o anterior, consideramos que al citado articu-
10 268 no esclarece totalmente los casos urgentes al agregar:‘"y -

. existan serios temores de que el responsable se substraiga a la ag
¢ cion de 1a justicia”, por lo contrario, deja al arbitrio de cual--

quiera autoridad administrativa que pretende detener sin una orden
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Judicial, 1a estimaci6n de cuéndo existen esos "temores" para con-
siderarlio un caso urgente, y proceder a la detencibn.

2.- Que no haya en el lugar n‘nguna autoridad judicial. En
relacién a este requisito, debemos considerar que el Congreso Cons
tituyente de 1916 quiso referirse a las detenciones 1levadas a ca-
bo en lugares de menor categoria politica, es decir, en pequefias -
poblaciones en donde la funcibn persecutoria de l1os delitos recae
en autoridades administrativas municipales, tales como: Presiden--
tes Municipales, Sindicos, Rég1dores. etc., por carecer de autori-
dad judicial y del Ministerio PGblico.

3.« Que sean de1itos que s5e persiguen de oficio.- Pensamos
que para que procedan las detenciones de esta clase, deberén tra--
tarse de delitos sumamente graves, 0mo pueden ser: delitos contra
la seguridad exterior e interior de 1a Nacidn, contra la salud y -
1a seguridad piblica y contra la vida de las personas

4.- Que se ponga al detenido 1nmed1atamente a dlsp051c16n
de ta autor1dad judlc1a1 - Para evitar en lo posible las molestias.
ue puedan ocasionarse al detenido, 1a autoridad administrativaes
td obllgada a ponerio a disposicifén de 1a autoridad judicial a la
ayor brevedad posible

: En ]os casos de detenciones por el Ministerio Publico, e1
[Gdigo Procesal Pendl para el D.F., sefala: ‘

; Art. 272 "Cuando el acusado sea aprehendido el Ministerio
,ub11co estara obligado baJo su mds estricta responsabilidad, a po

er inmediatamente al detenido a dlsposic16n de la. autorldad Jud1-
l1a1, remitiéndole, al efecto, el acta correspond1ente"

, De todo 1o anterior conc1u1mos, que tncurrirén en e] de]i-
o de abuso de autoridad y deberdn sancionarse pena]mente'

: Primero,~ Las autoridades administrativas que retengan en
'Q poder al detenido, mis del tiempo estrictamente necesario,paka
onario a disposicidn del Ministerio PGblico, en raz6n de que aqué
1as no deberén realizar ningdn trémite con e1 inculpado.

Segundo.- El agente del Ministerio Pdblico que no pusiere
] deten1do a disposlcién de. la autoridad judicial 1nmediatamente .
bspués de realizar 105 trﬁmites indispensables para su consignacidn. _
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Porque suponiendo como debe ser, que el Ministerio Pdblico haya -
realizado con anterioridad la averiguacidn del delito para brocgdar
a la aprehensidn del inculpado; no debe desarr§l1ar ninguna otra -
‘diligencia que tomarle Tos datos de fdentidad, asentar Ta hora de
su aprehensibn y recibirle su declaracidn, para lo cual a nuestro
Juicio no debe requerirse ni veinticuatro horas.

6.2. Las garantfas que se protegen,

Dentro de las normas constitucionales que regulan la deten
cifn, se consagran las garantfas fundamentales del individuo. entre
las‘que podemos citar: de libertad, de audiencia, de legalidad y -
de seguridad jurfdica.

a] De libertad,

Cada individuo miemb.o de 1a ,ociedad tiene una potestad -
inherente a su naturaleza de eleglr Ios fines supremos y escoger -
' Tos medios para ‘'su realizacién. Pero puede suceder que el individuo
tenga 1a capacidad de realizar materialmente esos fines, y para --
ello es necesario ‘que disponga de su libertad, entendida &sta, como
el derecho a ejercer su prop1a actividad, respetando los. derechos
aJenos.

Por otra parte, deb1do a que la Constitucitn no consagra -
una garantia genérica de l1ibertad, ésta presenta mdltiples aspectos

:dg aplicacidn y su reconocimiento en la Carta Magna se 1leva a ca-
{bo en relacidn a cada garantia libertaria especifica.

En este orden de ideas, tenemos que el articulo 16 consti-

:tuciohat cdn§agra entre otras garantias, la libertad fisica del --

hombre, conocida comdnmente como libertad persona], que se traduce
en 1a situacidn de no estar impedido para movilizarse .o desplazar-

?se segiin sus deseos, o0 sea, no estar privado de su libertad ambula
toria. Por 1o tanto, debemos considerar que la Constitucién consa-

gra la garantfa de libertad contra detenciones arbitrarias que pug
dan realizar las autoridades 0 representantes del. Estado.
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b] De audiencia.

. Traténdose de detencién en virtud de orden judicial de apre
hensién, no opera la garantia de audiencia por las siguientes razo
nes: '

16. Porque el articulo 16 constitucional al establecer los
requisitos para el libramiento de las 6rdenes de aprehensibn, no -
‘exige que previamente se oiga al presunto indiciado en defensa y -
sdlo requiere que estdn precedidas por.alguna denuncia, acusacioén
Lo querella, réspecto de un hecho que 1a ley castigue con pena cor-:
iboral y apoyada por declaracion bajo protesta de persona “digna de
ife" 0 en otros datos que hagan probable la responsab1l1dad del 1n-f
fculpado
: 20. Porque las libertades piblicas individuales (como derev
Echos subdetivos), estin consagrados en nuestra Constvtuciﬁn Yy pro-
‘tegidos a través de la garantia de audiencia, contra cualquier acto
;de?autoridad'que importe su privacibn, desde el punto de vista de
élos fines que persigue, como seria ei caso de la prisidn como pena.
}Por el contrario, si el acto de autoridad por propia indole no tien
‘de a dicho obaetivo (como es el caso de la detencién), sino que la
privac16n de la Tibertad persona] sea s61o un medio para conseguir
1otros propbsitos (en este caso, asegurar la comparecencia del acu-
'sado ante el drgano jurisdiccional), el acto de autoridad no serd
privat1vo sinc de molestia.

Por 1o anterior, es. 16gico afirmar que tampoco puede operar .
1a garantia de audiencia en las otras formas de detencién (por de-
1:to f1agrante y casos de urgenc1a)

¢) De IegaHdad

: Al condicionar todo acto de mo]estia que pueda ocasionarse
ial gobernado, con 1a fundamentacifn y motivacidn de la causa legal
del procedimiento, el articulo 16 constitucional no sélo pide que

émane de una causa o elemento, sino que &sta esté ]ega]mente esta-
blec1da, o sea, debe estar fundado y motivado en una ley 0 disposi ‘
c1on normativa.

5 Ahora bien, si el principio de 1ega1idad consiste en que -
Tas autoridades 5610 puedan hacer 10 que la'ley Tes permite. fue. -
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necesaric establecerlo en un precepto constitucional para su apli-
cacibn efectiva. De esta forma, es recogido por el articulo 16 de
la Constitucidn al exigir la fundamentaci6n legal del acto de autg
ridad que cause melestia al gobernade.

En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte al sos-
tener:

"Cuando el avtfculo 18 de nuestra Ley Suprema previene que nadie pue-
de ger molestado en su persona, aino en virtud de mandamiento esorito de autori
dad competente que fundé y motive la causa legal del procedimiento, estd exigien
do a las autoridades no simplemente . que se apeguen, segiin criterio escondido en
la conciencia de ellas, d una ley, ein que se conozea de qué ley se trata y los
preceptos de ella, que sirvan ds apoyo al mandamienio relativo de las propias -
autoridades, pues esto ni remotamente constituiria gavantia para el particulanr.
Por lo contrario, lo que dicho artfoulo les estd exigiendo es que citen la ley
y Los preceptos de ella en que se.apoyen, ya que se trata de que Justifiquen lg
galmente sus provefdoa haciendo ver que no son avbitrarios. Forma de justifica-
cibfn tanto mds.necesaria, ‘cuanto que dentro de nuestro régimen constitucional -
las cutoridades no tienen mds. facultades. que las que expresamente les atribuye
la Tey". AR, 1, 259/59, Octavio Ramos E.' y Coage. 10 de agosto de 1959. Sewta
Epoaa, Tomo' XXVI Segtmda Sala, ziga 13y 14

ngy requtnta congtitucional de.legal fundamentaczén egtriba, no en -
la invocaeién global de un ebdigo o de un euerpo de disposiciones legales, pues
de ser esto.ast, bastarfa que los mandamientos. civiles se fundamentaran dicien-
do.'eon agoyo en las dispogiciones del Cédigo (ivil', las procesales pemaleg -~
'oon apoyo en las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Pemales', aete.; 1o
cuatl. evidentemente dejarfa al particular en igual desamparo que si la garmtza
de_fundamentacién no existiera, ast como expuesto a los desmanes de la potestad
pfibliea, .al no sujetarse ésta al cause institueional de dicha gaventfa’. A.R. -

5,079/58, Eduardo Solis Guillén. 30 de emero de 1961, Sexta E‘poca, Pomo XLITT,
Segunda Sala, pdg. 14,

"Es un contrasentido considerar que no ea necesario que las regolucio
8 de las autoridades estin expresamente fundadas y motivadas, sine que ee su-
ieiente con qua realicen sus actos de gobiermo dentro del maveo de la legali--
que tienen geflalada, ya que 8i la autoridad no indica cudles son log dispo-
itivos legales que a su juicio la conceden la facultad para obrar en la f‘oma
ue Lo hace, 8e coloca a los particulaves en la situacién de adivivar en qud --
receptos legales pretendid fundarse, lo que de mnguna manera es el espfritu --
e informa el articulo 16 constitucional, el cual exige exnresamente que lag -
rutoridades responsables funden y motiven sus regoluciones". A.R. 3, 929/58, -~
ustavo .Laseaur L, y Coage. 27 de octubre de 1958. Sexta Epoca, Tomo XVI, Segun

SaZa, pdg. 0.

: Por.otra parte, si 1as leyes otorgan a las autoridades ad-
Pin1strativas y judiciales 1a facultad discrecional para determi--
lar si el .caso concreto que vayan a decidir encuadra dentro de1 --
Lbstracto previsto normativamente; asi también, el ejercicio de es
'a facultad en principio no es susceptible de someterse a la revi-
;16n 0 examen ‘del poder jurisdiccional. siempre que la autoridad -

2
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respectiva la haya realizado 16gica y racionalmente. Por el contra
rio, la indicada facultad deja de ser discrecional para convertirse
en arbitraria, si se desempefia en los supuestos contrarios, hipbte
sis en la cual los actos que bajo tales condiciones se hubiesen --
ejecutado, pueden controlarse judicialmente a través del juicio de
amparo, en funcién de la garantia de motivacién lega) consagrada -
en el articulo 16 constitucional.

d] De seguridad juridica.

Si el acto de molestia debe derivarse siempre de un manda-
miento escrito, entonces, cualquier mandamiento u orden verbales -
que originen el acto perturbador o que en si mismo contengan la mo
lestia en los bienes juridicos a que se refiere dicho precepto de
la Constitucidn, son violatorios del mismo.

La segunda parte del mismo articulo 16\¢onsagra otra garan
‘tia de seguridad juridica, consistente en que la orden de aprehen~
‘sidén 1ibrada contra una persona, siempre debe emanar de una autori
dad judicial. A esta garantia pueden oponerse dos excepciones, como

son: 108 casos de f]agrante delito y de urgencia, como ya 10 sefa-
Tamos.

La tercera garantia de seguridad juridica se refiere a que

la autoridad nunca debe proceder de oficio al dictar 1a orden de -
l aprehensidn, sino a peticién del Ministerio Piblico y llenados 1os
demds requisitos que exige la propia norma.

Otra garantia de seguridad juridica es la que condiciona a
- las anteriores, y que concierne a que el acto de aprehensidn o .de-
. tencidn contra una persona consiste en que la denuncia, acusacion
i o querella debe estar apoyada en una declaracién rendida por una -
- persona digna de fe y bajo protesta de decir verdad, o por otros -
; datos que hagan probable 1a respohsabilidad del 1inculpado.

No queremos finalizar este punto sin afiadir, que ademds de
‘ las ya mencionadas, el inculpado debe gozar de otras garantias como
} son:
lo.~ Debe evitéirsele: maltratos, imponerle tributos o.con-

tribuciones. ‘0 cua?quier otra molestia ilegal ( art. 19, tercer pd
; rrafo).
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20,~ Tan pronto como Jo solicite, deberd ser puesto en i
bertad bajo fianza (o caucibn), que fijard el juez tomando en con
sideracibn shs circunstancias personales y 1a gravedad del delito,
siempre que_la sancién aplicable al mismo no exceda del término -
medio aritmético de cinco afios” (art, 20, fraccién I).

30, Queda.prohibidi Ta incomunicacién como medio coerci-
tivo para arrancarie sy declaracién (art. 20, fraccidon II).

40.- Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a sy
consignaéiGn. se le tomard su declaracign preparatoria, en la que
se Te harélsaber el nombre de sy acusador, 1a paturaleza Yy causa
de su acusaci6n (art. 20, fraccign I11).

Eo.-:Tiene derecho a ser dareado con los testigds que ha-
“yan declarado en sy contra; a que se le reciban las declaraciones
~ de testigos'que Proponga; a conocer todos los datos -del proceso -
que solicite bara'su defensa; a ser asistido por su defensor ¢ --
por-uno de oficio que le nombre el juez, etc. o

6;3. erqcidn qe ]q Qetenciﬁn.

Al abordar el problema del tiempo de duraci6n de 1a deten
cion, debemos. también abarcar el de cuéntos periodos comprende,

'Sobre.e]'pkimer punto, el artfculo 19 constitucional dis-
pone: fﬂfngyna detencién podrd exceder del término de tres dfas,
sin que se justifique con un auto de formal prisién, etc.".

éntenqido a contrario sensy significa que puéde detenerse
a una persona por mis de tres dfas, cuando se hayan reunido Tos -
é]emento; del auto de formal prisign; por To que el juez s6lo po-
dr§ qecretar la pri§1§h preventiva en algunos casos.

_ Ahora bien, conforme al artfeulo 18 de 1a misma Ley Supre
ma, sdlo habrd Tugar a prisién preventiva (prolongar 1a detencién )
por delito qu merezca pena carporal, -

Lo anterior significa que si el delito que se 1e imputa -
.pueqe sancionarse con pena alternativa o no corporal, esti prohi-
bido decretar 1a prisin preventiva del detenido. '

.Y_el tumeral 19 ‘agrega: ‘La infraccién de esfa'disposicidn
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ace responsable a la autoridad que ordene la detenciﬁn. o la con-
ienta, y a los agentes. ministros, a\caides. o carceleros que 1a
Jecuten", (
Juzgamos que este artfculo es incompleto al no expresar a
artir de qué momento debe correr el término de las setenta y dos
oras de referencia. Sin embargo, esto se prevé en el articulo 107
racciGn XVIII, al expresar:
“Los alcaides y carceleros que no reciban capia autorizada :
el auto de formal prisibn de un detenido, dentro de las setenta y
os horas que sefiala el artfculo 19, contadas desde que aquél esté
, disposiciGn de "su Juez, deberin Tlamar la atencién de éste sobre
iche particu]ar en el acto mismo de concIuir el término. y st no .
eciben la constancia mencionada, dentro de las tres horas nguien-'
es lo pondr&n en 1ihertad“

De 1o anterior deducimos.‘ S ; .
Primero.- Que el término de referencia empieza a partir --
el momento en que. el deteaido es puesto 2 disposicion det Juez.;.j

Segundo.- Que este precepto concede tres haras més para S
ue ‘1os alcaides y carceleros puedan recibir 1a copia auforizada -
el mencionado. auto. de lo contrario proceder&n a decretar 1a. 11-_
ertad del inculpado.

Tercero.- Que dentro -del término de las setenta y_dos;hd-; 
»as, no se.incluye el tiempo que transcurre entre el acto de apre-
hensién del inculpado y su puesta a .disposicibn de la autoridad ju
dicial competente, Al respecto, el pdrrafo tercero de la citada -
iraccidn XVII1 ¥ndica ‘que serd consignado a 1a autoridad, agquél ---
;ue realizada una. aprehensidn, no pusiere al-detenido a disposicién
de su juez,’ dentro de veinticuatro horas siguientes. y aflade:

4 : “$1 1a detencibn se’ verificare fuera de lugar en que resi-
fe e! Juez. al término mencionado se agregar& el suficiente para -
zecorrer la distancia que hubiere entre dicho lugar y en e1 que se
“fectub la detencién",

‘Pensarios que trat&ndose de una detenci&n en virtud de orden

debe poney de 1nmed1ato al detenido a disposiciﬁn del Grgano Juris;‘f
dicciona! todn vez que aqué1 no debe realizar ninguna diligencia s

R T

judicial no debe operar este término ya . que el Ministerio Pﬁblico"'
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postarior con el detehido, esto se refuerza con el C8digo de Proce
dimtentos para et D.F., que indica:

Art, 134 "Siempre que se 1leve a cabo una aprehensiﬁn en -
virtud de orden judicial, quien 1a hubiere ejecutado deberd poner
al aprehendido, sin demora alguna, a disposicibn del tribumal res-
pectivo,. informando a &ste acerca de 1a fecha, hora y lugar en que
se efactu6, y dando a conocer al aprehendido el derecho que tiene
para designar. defensor”. ' @

Tampoco tiene validez este término en los .casos urgentes,
debido a'qde el propio artfculo 16 constitucional se encarga de re
gularle al establecer que e]‘icusado debe ser puesto inmediatamen-
te a‘disposic{6n de 1a autoridad administrativa, el detenido debe-
r& ser: puesto a3 disposicibn del juez que deba conocer de la causa.

, Ahora bier, pensamos que este té&rmino puede aplicarse trn-
t&ndose de detencién por flagrante delito, en que segln el avticu-

toridad inmediata’. (por sus funciones debe ser el Ministerio PGbli- .
<o), De esta forma, ‘el término puede encuadrar en las veinticuatro
horas con que cuenta el. 6rgano vepresentativo de 1a sociedad, para
consignar a} detenido ante la autoridad judicial.. o

o En sintesis podemos concluir que en estricto sentido la -
detencidn debe durar setenta y dos heras {excepto en los casos de .
flagrancia en que debers contarse tambi&n las ve1nt1cuatro horas -
que alude el artfeulo 107 constituctonal), dando como m&xima dura-
c16n 96 horas, al transcurrir las cuales necesariamente el Juez de
he d{ctar el auto de formal prisibn, del detenido o su libertad -~
por falta de elementos para procesar (sin perjuicic de que por da-
ios.posteriores se confirme que debe procederse contra el inculpa-.’
jo); o sea, no se puede detener a nadie por mds de cuatro dfas, a
penos que se dustifique con un auto de forma prisién, siempre y --
uando se trate de un delito grave. En este caso, podrd mantenerse
ga detenciln hasta que se dicte sentencia condenatoria 0 -absoluto- ~

3 De ahi‘que debamos‘admitir‘que 12 detenéiﬁn'puede constar
i tres pertodos: el primero, que comienza con la aprehensifn de1
¢

lo 16 deber§ poverse al detenido sin demora a disposicisn de 1a au'*f

u\pado y termina con Ya presentacifn del detenido ante 12 . - -_v,‘f
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autoridad judicial; el segundo, que empieza con la consignacidn o
puesta del detenido a disposicibn del juez y termina al cumplirse
las setenta y dos horas; y el tercero (10 constituye la prolongacifn
de la detencibn, mientras dure el procese), que puede 0 no surtir
efecto, ya que el juzgador puede dictar el auto de formal prisidn
del detenido o decretarle la libertad por falta de elementos para
procesar.

Cabe destacar que no podrd prolongarse la detencidn por -
ninguna otra causa, conforme al articulo 20 fraccién X de 1a Carta
Hagna. tuya transcrxpcicn es la siguiente: "“En n1ngun caso podr&
prolongarse 1a prisién o detencibn por falta de pagos de honora--
rios de defensores 0 por cualquiera otra prestaciﬁn en dinero, por
‘causa de responsabilidad civil o aigun otre motivo ‘andlogo”,

"Tampoco podri prolongarse la prisidn preventiva por ‘més
de] tiempo del que como méximo fije 1a ley-al delito que motivare
el proceso" '

Par Gltimo, pensamos que l1a citada fraccidn XVIII del ar-
‘tfculo 107 se: encuentra desubicada, ‘en virtud de la falta de rela
cidn que su contenido guarda con el Juicio de. Amparo a que se re-
fiere este precepto. Mis bien esta disposiciﬁn puede encuadrar --
 dentro del artfcule- 19 que primordialmente regula 1a duracién de
12’ detencidn. '

a) Excepciones en el artfculo 119.

Por extradicidn debe entenderse, el actovpor el cual un -
fEstado hace entrega de una persona domiciliada o de trdnsito en -
1su territorio, a otro que, teniendo jurisdiccién para juzgarla, -
ila ‘reclama para. soneterIa a proceso 0 ejecutar en ella una pena.

: Su fundamento. constitucional se encuentra en el articulo
fll » Cuyo parrafo segundo dice: “el auto del auez que manda cum--
plir la requisitoria de extradicidn serd bastante para motivar la
detencién por un mes, si 'se tratare de extradicwﬁn entre Estados,
y por dos meses cuande fuere 1nternacional"

] Lo anterior significa que la extradicién puede ser:
b lo. Interestatal.-' (Entre Entjdades.Federativas) En este
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caso, conforme a la Ley Reglamentaria del Artfculo 119 de 1a Cons

titucidn, los agentes de policfa que realicen la aprehensin del
~inculpado, deben ponerio inmediatamente en prisién a disposicién
de la autoridad requerida. Esta deberd de inmediato dar aviso a -
~la requiriente de su aprehensifn, fijando 30 dfas como plazo méxi
~mo para la entrega del detenido.

Ademds de abarcar l1a extradicifn de reos condenados por -
- sentencia ejécutoriafy 1a de procesados que traten de evadir la =
-acci6én de 1a justicia, esta iey contempla Ta extradicidn de pre-~-
}'suntos'responsables contra quienes se haya dictado orden de apre- -
- hensibn. A este respecto, la extradicién debe solicitarla el juez
fcompetente'para conocer del delito, mediante exhorto que debe.con
?tenerﬁ todos los datos y sefias particulares que identifiqueh:sin
flugar a dudas al reo o inculpado, copia de la orden de aprehensién .
_;dictada contra el mismo, el acompaffamiento de constancias que com
prueben plenamente los-elementos materiales del delito que se. le
fimpute y de otras que hagan probable 'su. responsabilidad en el mis
Emo, y por ﬁltimo, la menciﬁn de los preceptos que sancionen el he‘
Echo y sefialen la penma.

;. 2. Internacional.- La detencidn por extradicidn a este -
gnive1 debe durar dos meses, en virtud de los tramites que ante di-
'versas dependencias del gobierno mexicano deben realizar los Esta
dos extranjeros. Esto 5610 opera por.delitos intencionales, ques-
dando excluidos. Tos delitos poiiticos y los de fuero militar.

Ademss de basarse en la Constitucion. esta extradicién se
”rige por los tratados 1nternacionales que Mexico ha celebrado con
Belgica, Espafia, Gran: Bretaﬁa. Guatemala, EstadOs Unidos, Italia,
E1 Salvador, etc.s por la Convencisn sobre Extradiciﬁn firmada en
‘Montevideo en 1933, ‘por todos: Jdos paises del COntinente Americano;
;por al Convenio para la. Represibn de Actos Iicitos contra la Se-’
:guridad de 1a Aviacisn Civil hecho en Montrea] en.1971; y por la
,Ley de Extrad1c16n Internacional de 1975.

Para concluir, diremos que si al transcurrir los términos
%e referaencia, las autoridades requirientes no. han reclamado a los_
detenidos, estos deberan obtener su libertad, -no pudiendo ser so-

i

jcitados nuevamente por e1 mismo delito
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7. En los CBdigos Procesales de la Repiablica.

Analizada 1a detencidn conforme a los Cédigos Federal de -
Procedimientos Penales y para el Distrito Federal, proseguimos a -
examinarla desde el punto de vista de las legislaciones estatales.

7.1, Uniformidad y diversidad de criterios.

En 1a mayoria de C6digos Procesales de Ta RepGblica se ad-
vierten 10s mismos criterios vertidas por los COdigos Federal Yy opa

“ra el D.F., excepto algunos que ademds presentan otras innovaciones

normativas, como son las siquientes:

lo. Por 1o que respecta al lugar en que debe permanecer -
el detenido, el Cﬁdigo de Procedimientaos Penales para el Estado de

' M&xico (art. 163) enuncia: “La detencidn y prisifn preventiva se -

cumplirén en las carceles preventivas 0, en su defecto, en las mu-
nicipales". Ademds prohibe obligar a los detenidos a usar uniformes

‘de ninguna especie y a prestar. servicios dentro y fuera de la cdr-

cel.

4

Por su parte, el deigo relativo de Zacatecas {art, 191},

‘prohibe reunir con Tos demds detenidos a los miembros de la Poli--

cia Judicial, del ejéreito y los funcionarios y empleados de la ad

ministracidn de justicia que astuvieren detenidos o sujetos a pri-
si8n preventiva.

20, Trat&ndose de detencibn enh virtud de orden judicial,

- tenemos que mientras los C6digos Procesales Federal y para el D.F.

Y SR ST Y P S e T

mencionan que deberd ponerse al aprehendido, "sin demora altguna® a
disposicibn del tribunal respectiﬁo; los t8digos de Procedimientos
Penzles de Michoacin (art. 217) y de Oaxaca (art. 233) ordenan que
debers hacerse en el término de veinticuatro horas.

En 1o persomal, cdnsiderqmos que as dema;iado tiempo para
realizar la entrega del detenido, ya que como lo hemos sostenido,
realizada 1a aprehensiﬁn, el Ministerio Piblico no debe efectuar -

;ninguna otra di]igencia con el detenido que ponerlo a dispasicién

de] ‘Juez.

Este término también 1o contemplan los Cédigos de Procedi-
mientos Penales de Jalisco’ (art 53), en Mataria de Defensa Soctal
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de Puebla’ (art. 79~I, IVy V) y de Yucatdn (art. 179-1 y. V), pero
refiriéndose a la detencién por de]ito flagrante y por casos de ur
gencia, sefialando que durante este término el Ministerio Pdblico o
sus auxiliares esclarecerin la identidad del 1ncu1pado, asentarén
la hora, dia y lugar de su aprehensifn y le recibirdn su declara--
cidn. Adem&s de los trémites mencionados, los dos G1timos Cédigos
exigen un examen psico-fisioldgico tanto del acusado como del ofen
qiqo.

30. Contra el abuso en que pueden incurrir las autorida--
des que eJecuten la detencion, ‘en Campeche se ordena:

Art 153 "La detenc16n se verificard guardéndose al deteni

do todas las consideraciones compdt1b1es con 1la seguridad de SU -~
persona" :

Redactada en forma distinta, también en Tos Cadigos Proce-
sales de Nayarlt y Zacatecas se concibe esta garantfa, cuando ins-
tituyen. "Los encargados de ejecutar Tos mandamientos de aprehen--
jsidn, cuidaran de asegurar a. las personas evitando toda violencia -
y el uso innecesar1o de la tyerza". (2o. pirrafo, arts. 160 y 190
respectivamente). ' o ‘ ‘

En forma mds concreta, se ordena en los “artfculos 237 de -
los Cédigos de Procedimientos Penales de Daxaca y de Procedimien--
tos en Mater1a de Defensa Social de Chihuahua: ”Nf al aprehender -
ni al conduc1r al establecimiento de detencibn a los presuntos res
ponsab]es, se Ies maltrataré de obra ni de palabra por persona al-
‘”guna. La autoridad que realice la aprehensién, se limitard de ase-
‘gurar\as convenlentemente. S81o en casos de resistencia o evasion
podrd usarse la fuerza; pero s evitard golpear al resistente y --
3 causarle algun mal- sin necesidad inevitable®. Sin embargo, sabemos
i que en 1a practica los agentes de 1a Policfa Judicial realizan las
f aprehensiones con. violencia, muchas. veces sin necesidad.

' 40. CUando se trate de la aprehensibn de un funcionario -
. federal, ‘se prevé algo fuera de lo comln, al conferir: “Para la --
. aprehensibn de un funcfonario federal, la autoridad judicial que -
. 1a decrete ocurriré al superior Jerérqu1co de aquél para que 1o --
- ponga a sy qi;po;iciqn. previo; los requisitos. Tegales que prece--
. dan”."{art. 103 C.P.P. de Tlaxcala y 115 de Quintana Roo).
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, Nbs parece aberrante que se conceda facultad al superior -
~ jer&rquico del funcionario que se pretenda aprehender para que a--
: quél 1o ponga a disposicidén del juez; toda vez que no estd dentro
- de sus atribuciones la custodia de sus subordinados. Es mis adecua
- do que el Ministerio Piblico ejecute la orden y presente al deteni
. do ante el juez respectivo. Ademds, no debemos olvidar que para la
éprehensién de funcionarios federales y locales el C6digo Procesal
Penal Federal nes remite a la aplicacién de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Piblicos y a las leyes &rganicas
y reglamentarias respectivas,

Tambien debemos mencionar que s6lo cuando se trate de deten
cién de Jueces de Primera Instancia y agentes del Ministerio Publi
co deberd solicitarse la autorizacién del Pleno del Tribunal Supe-
rior y del Procurador General de Justicia respectivamente. Sin em-
bargo, mientras se obtiene dicha autorizacién puede sujetérsele a
la vigilancia policiaca. (arts, 116 y 117 de C.P.P, de Quintana --
Roo, 197 tercer pdrrafo de Zacatecas y 104 de Tlaxcala).

50. La detencidn de una mujer encinta debe sustituirse por
su arresto domiciliario, con la finalidad de proteger eficazmente

‘2l 1infante hasta su viabilidad (art. 107 y 108 C.P.P. de Quintana
Roo),

60, Tomando en consideracién su funcifn como ejecutora de
las drdenes de aprehensidn, conviene sefiatar que en la legxslac1on
- de Jalisco, ademds del Ministerio Piblico la Policfa Judicial sers -
ejercida per: los Presidentes Munic1pa1es, por los jefes y oficia-
les de gendarmeria y de policia local; por los comisarios e inspec
‘tores de policta y por los jefes de acordadas (art. 39). De ahi -
que en lugares en que no hay autoridad judicial, éstas puedan decre
tar la detencién por casos urgentes.,

7o, Por lo que toca a la duracién de la detencién, los Cé
digos Procesa]es Penales de Oaxaca (art. 260) y de Hidalgo (art. -
89 primer pirrafo), y de Procedimientos en Materia de Defensa So--
cial de Chihuahua (art, 264), sefialan que no deberd exceder de las
~setenta y dos horas, contadas desde que el detenido ha quedado a2 -
disposicifn del juez de la causa, a menos que se le haya dictado -
‘el auto de formal prisién. En otras palabras, estos preceptos son
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fiel reflejo del artfculo 19 de la Ley Fundamental,

El auto de formal prisién o de sujecibn a proceso (dicq el
articulo 96 detl C.P.P. de Hidalgo), se notificard inmediatamente -
al inculpado, si estuviere detenido y se comunicard al estableci--
miento penal respecti&o. a quien se remitird copia autorizada de -
la resolucién, con la cual podrd prolongarse la detenci@n legitima
mente.

80. En su articulo 77 el Cédigo Procesal de Oaxaca, reza:
*Los alcaides, practicardn en la a&eriguaciﬁn de los delitos, a pre
vencidn con los Jueces Penales. de Primera Instancia, todas las di-
. ligencias que en este Cédigo se encomienda & los segundos hasta =-
- comprobar el detito y aprehender a los inculpados si ello se pudie
i re, dentro de seis dfas contados desde que tomaren corocimiento del
. hecho, pudiendo decretar, si hubiere mérito, el auto de formal pri
sién dentro del término constitucional. Los mismos Alcaldes dentro
de aquél término y un d1a mis por cada veinte kildmetros harén e
gar a poder del juez respectxvo las diligencias que hubieren prac-
ticado, con Tos individuos aprehendides y demis bbjetos que se re-
lacionen con el delito”. .

En 1o personal, creemos que este precepto viola nuestra =--
Ley Suprema al autorizar a los alcaides para realizar la averigua-
cion y comprobacidn de los delitos, la aprehensidn del acusado, e
inclusive a dictarle el auto de formal prisién; en virtud, de que
esta (G1tima funcidn le corresponde al juez y las restantes-al Mi--
nisterio Pablico (arts. 19, 21' y 102 constitucionales). Asimismo,
cabe hacer mencién que el artfculo 5 del Proyecto de Reglamento In
‘terior del Ayuntémiento, publicado en el Manual de Organizacién Mu
“nicipal, se atribuye al ‘Sindico la facultad "de hacer las veces de

fMinist?;;o Publico en Tos municipios en que no exista esta instity
f‘c16n" .

También debemos hacer hincapié, en que el Tegislador confuﬂ
i6 el significado de las palabras "Alcaides" y "Alcaldes" al uti-
“1izarlas indistintamente; ya que el Alcaide es un funcionario admi
istrativo de las cdrceles, qqe puede ejercer el grado de jefe o =
77) Manual de. Oréamzacufh Mum&tpdi Pragidencia de la Reptiblica. Coordinasién

General de Egtudios A&mnistmtwoa, Tallevas Gréficos de la Naoicn, México
1981, pdg. 34, _



- 95 -

ser simplemente guardi&n de las personas sujetas a privaci6n de -
\ibertad; en cambio se le 1lama Alcalde a la primera autoridad de
un municiplo, es decir. al Presidente Municipal.

Por otra parte; §egdn datos del Instituto Latinoamericano
de las Naciones Unidas para la Prevencibn del Delito y Tratamien-
to del Delincuente, cast el 75% de la poblacién total de presos. -
que en 1980‘permanéc1an en cérce]es mexicanas, se encontraban en
calidad de procesados, o sea, detenidos preventivamente, mientras
que Gntcamente el 25% de los mismos habfan sido sentenciados; lo -
cual pone de manifiesto que la detencién preventiva es aplicada -
' 1ndiscriminadamente. y adem&s no. se respeta al acusado el derecho
. de ser Juzgado dentro de un plazo razonable,

_ Todo 1o expuesto con antelacién. acredita que en nuestro
- pa(s l1a pr&ctica material de 1a detencibn es arbitraria y por en-
"de, vio]atoria de los derechos humanos"a ello han contribuido ;-

los siguientes aspectos' o

Legal.- Aun cuando nuestra Carta Magna establace las: max1 .
mns garantfas a la libertad personal. 1a legislacitn secundaria o
las omite o presenta ‘ciertas lagunas al respacto.

» Humnno.--E] aspecto mis substancial del problema lo cons-
tituye 1a falta de personal capacitado para fmpartir justicia de
manera honesta y eficiente; esto, porque aqut como en todas par--
tes del mundo la justicia estd al servicio de 1os detentadores -
del poder po]itico, ecandmico y socxa]. desobedeciendo las dispo-
siciones legales. ast por ejemplo, T1as personas de menores recur-
$Os son detenidas, procesadas e incluso condenadas en cantidades
'-ymuy superiores que Tas de alto estrato social.



CAPITULOD IV
LA PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD

1. Sujeto Activeo

Frente a las detenciones legalmente establecidas a que --
nos referimos en el capftulo anterior, podemos encontrar otras si
tuaciones en 4ue 1a realizacién de las:mismas, pueden constituir
un defitb y sancionarse penalmente. El ejemplo tfipico de este ti-
po de actos. 1o es el delito de privacibn 11ega1 de la libertad

* Asentado lo anterior. entramos al estudio del sujeto acti
vo de este delito. ‘

El c&digo Penal regula 1a privacién simp1e de 1la libertad
aabulatoria de la manera siguiente'

Art. 364 “Se aplicars la pena de un mes a tres akos de ..

'prisiﬁn y multa hasta de mil pesos: .
I.."A particular que, fuera de los casos previstos por -
Ta ley. detenga a otro en una ¢Srcel privada o en otro lugar por
menos de ocho dfas. Si la privaciOn 1Tegal de la libertud excede
. de ocho dias. 1a “pena serf de un mes més por cadu dfa";

‘Del texto citado. se desprenden los siguientes supuestos
a)-Para hacer 1a calificacién del sujeto activo debemos -
L seﬁalar su condicibn de particu]ar o que su forma de actuar sea -
_como tal, bien porque carezca del carfcter de autoridad, o que po-
seyéndolo no esté ejerciendo sus funciones en el momento de reali
 zar la conducta tipificada como delito. :

b) La detencidn que realice dicha persona, debe ser resul
tado de su .propia y 1ibre decisibn; en otras palabras, no debe es:
"~ tar prevista por la ley, ya que de ser asfi, dicha detencién- seria
legftima adn ‘cuando el ejecutor fuere un particular (detenciﬁn -
A por delito f1agrante)
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2. Sujeto pasivo.

Al expresar la ley “"detenga a otro" previene que cualquier-
persona sin distincidn de edad, sexo, condicidn social, etc., es -
susceptible de ser privada de su libertad corporal o ambylatoria;

misma que se traduce en la independencia de todo poder extrafio o -

{legitimo sobre nuestra persona, para realizar cualquier actividad
_sin agraviar Tos derechos ajenos,

En otros términos, el sujeto pasivo de este delito puede -
serlo toda persona sin distincibn de ninguna especie, incluso las
" personas con 1ncapac1dad fisica para desplazarse o 1ncapac1dad men
tal en cualquier grado; en virtud de que la ley ampara la libertad
'corpcral de todos de manera incondicional y objetiva. Sin embargo,
debemos mencionar que si el delito se comete contra un funcionario
piblico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, se --
concursard con la figura del articulo 189 del propie 66d1go Penal
{delitos cometidos contra funcionarios pidblicos).

Ahora bien, debemos sefialar que la detencién - de la victima
se hard consistir en su encierro o sujeciGn privatoria de libertad
en cualquier lugar. Asi por-ejemplo, Brisefioc Sierra nos menciona -
el caso de impedir a una paciénte que salga del sanatorio en que -
fue operada, a pesar de haber sido dado de alta, con el pretexto -
de no haber cubierto los honorarios del médico que 1a operd, cons-
tituye el delito de privacién {legal de 1a libertad. 78) conyiene .
agregar que con las reformas al C8digo Penal publicadas en el Dia-
rio Oficial de 1a Dederacidn de fecha 13 de enero de 1984, esta si

tuacién queda comprendida dentro de 13 responsab111dad profe51onal
(art 230-1). -

( 78)-Briseflo Sierra, waborta. El E‘nauwzwmento Penal Memcarzo. E’dztamal I‘m
f . Zlaa, Mﬁx&co, 1976. pdg. 74,
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3, Bien jurfdicamente protegido

Si privar de la libertad corporal o ambulatoria a una per
sona es impedirle de cualquir forma y por cuaiquier tiempo, el --
ejercicio del derecho de realizar cualquier actividad respetando
los derechos ajenos; entonces, en esencia este delito consistird
en poner fisicamente al sujeto pasiVo en tales condiciones que no
pueda hacer uso de su libertad de locomocién, conforme a los 1limi
tes marcados por el sujeto act1vo, quien necesariamente debe ser
un particular.

En este orden de'ideas; se puede afirmar que el bien juri
dico tutelado es la libertad fisica en su manifestacién ambulato-
-ria. ‘

Asimismo, consideramos que para Tograr la perfeccidn jurf
dica del tipo, la libertad ambulatoria debe deteriorarse mediante
una lesidn dfectiva, con arreglo al mismo tipo, donde halla.su --
; fundamen*o 1a sancifn. Por ser la 1ibertad'f151ca un bien précti-

' camente indestructible, dicha lesiﬁn sblo podra manifestarse en -
forma de obstruccin a ‘su. ejerc1C1o.(79)

{ 79) Milldn Martfnez, Rafael Delzto da la Privagidn Ilegal de la:libertad. Re

vista Mexicana de.Derecho Panal No. 26, Mar;xa-Ame Tercera E‘poaa, MExie
0o, 1969, pdg. 43. T
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4. Punibilidad,

En los delitos

gésimo primero denominadg;
9arantfias,

" se Cometen,
sica y por 1

las Sanciones
POr la manera ien juridico,]ibertad fi
aS especiales

utor y de 1, victima.

Pero si excede de ¢
L mes de prisig.

*soltura, De esta fo
; detenci6p egal, y

- a la libertad ambulatoria sg

v POr To cual gy
sta razén, Juzga
Prisign entre dog Y ocho
ta y cien dias de multa,

afios y 14 sancion
tomando como base
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5. Su conversisn a1 cardcter de plagio o secuestro,

Antes de entrar al andlisi
establecer 1o que en términos
cuestra,

s de este punto, es conveniente

De Pina To concibhe como:
en 1a privacisn arbitraria de 1a
0 de varios, 1levada a cabo por y
el objeto de obtenér un rescate o
Secuestrado o Secuestrados, o a ot

“la figura delictiva consistente
libertad personal de un sujeto,
n particular, o por varios, con
de causar dafios o perjuicios ai
ra persona con el]os".‘ao)

Asentado 1o anterior,

_ E1 Codigo Pena
“forma siguiente:

entramos a sy estudio normativoe.

1 refqrmado; reglamenta este delito en 13 -

‘ Art, 366
. prisién y de dosc
_vaeién ilegal de
“tpo en alguna de

"Se impondran Pena de seis a cuarenta
tentos a quinientos dfas de multa
la libertad tenga el cardcter de
las formas Siguientes:

afios de --
» cuando 1a pri
plagio o secues
I, "Para obtener rescate o causar dafo o perjuicio a 1a -
Persona privada de |a libertad o a otra persona relacionada con -
-aquélla; .
: 11, "Si se hace’uso de amenazas‘gra&es, de maltrato o'de
tormento; .

I, “S1 se detiene ep calidad de vehgn una persona y -
- .5e amenaza con privaria de 1a vida o con

Maoa terceros, si la autoridad no reat

causarle dafio, sea a aqué
1za o deja realizar un -
- acto de cualquier naturaleza; ‘

: Iv, "Si la detencidn se hace &n camino pablico o en para-
e solitario; .

V. "$1 quienes cometen: e delito obran en grupo,

y
; VI, sy el robo de infante se comete ap menor de doce --
; qﬁog. por quien Sea extrafio a su familia, y no ejerza la tutels -
" sobre ‘] menor "

R, ob. oit, pdg. 431,
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JCUando el delito 1o comete un familiar del menor que no
ejerza sobre &1 la patria potestad ni la tute]a. la pena serd de
seis meses a cinco afos de prisién".

Si espont&neamente se pone en 1ibertad a la persona antes
de tres dfas y sin causar ningén perjuicio, s6lo se aplicard la -
sancibn correspondiente a la privacibn ilegal de la libertad de -

- acuerdo con el articulo 364",

De 1a transcripcibn anterior, deducimos Que'ei delito sim

ple de privaciﬁn ilegal de 1a libertad que regula el artfculo 364,

tendrf el cardcter de plagio o secuestro en funcidn a la finalidad
que se parsigue al cometerlo y de sus formas de comisién

De los fines que se persiguen al cometerlo se ocupan 1asv

. fracciones I y 111, entre Tos que destacan: para obtener rescate .

i
¢
4
i
b
4
ki
i
ki

0 causar dafic o perjuicio al plagiado o a otra persona relaciona-=

, da con &sta y para obtener de 1a nutoridad la omis16n 0 suspensidn
g de realizar determinados actos.

Entre las caracter!sticas agravantes de su comisiﬁn tene-
mos: el uso de amenazas graves, de maltrato o de tormento (vio]en'
cia fisica o moral); la detencién en camino pdblico o en paraje - .
solitario; y 1a comisifn del delito por-un grupo de persohas. an-
te el cual el sujeto pasivo se verfa indefenso fisicamente para -
repeler el ataque. '

Respecto de la fraccidn VI que regu1a el robo de infante,
compartimos 1a opinién de Gonz&lez de la Vega que expresa‘ “es in-
¢luido en este capftulo por estimarse que el menor tiene el goce
de. su lfbertad ¥ hasta ‘cierto 1fmite su ejercicio”.

Por otra parte, pensamos que la rigurosa pena de prisién.
(de seis a cuarenta afios) que corresponde ‘a este delito. se debe-
2 10 siguiente:

Primero.- Porque ademis del ataque directo a la libertad,

: es susceptible de ocasionar mayores dafios a las personas (privar

: de -1a vida) o a sus patrimonios (conceder rescate u otro perJui--

. elo econﬁmico)

(81) Gomdlcl de 1a Vaga, Franotsco. -El Cédigo Penal Comentada C‘uarta E'dwidn,

Editorial, Porrda, Mt.moo, 1978., pdg 392,
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Segundo. - Porqhe el alto grado de peligrosidad y riesgo -
que corrve el ‘secuestrado, repercute en la tranquilidad pibiica, -
ya que toda persona estd expuesta a estos actos.

Tercero.- Porque menoscaba 1a autoridad del Estade al oblj
garlo a realizar determinadus actos fuera de la ley, para evitar
~perjuicios o privacidn de l1a vida al plagiado, méxime cuando se - -
trata de funcionarios piblicos o de representantes de otros Esta-
dos con los cualgs el gobierpo presionado mantiene relaciones.

En-virtud de To anterior, estamos de acuerdo con 1a pena
corporal que 2 este delito impone el C6digo Sustantivo; ademés, -
no-olvidemos que nuestra Carta Magna en su artfculo 22, phrrafo -
tercero, 1lega . incluso a prever la posibilidad de sancionar con -
1a muerte al plagiario. '
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6. Su relacién con el abuso de autoridad,

Hemos afirmado que en el delito de privacién ilegal de 1la
libertad, el sujeto pasivo siempre lo_serd un particular que de-~
tenga ilegitimamente a cualquier otra persona. Sin embargo, si la
persona que priva ilegalmente de 13 libertad a un sujeto tiene el
caricter de autoridad. estaremos frente a una de las formas del -
_delito de abuso de autoridad

Carrara, ilustre Jurlsta italiano expreso: "no es posible
fijarle a este delito limites -mejor determinados, desde el punto
" 'de vista de sus elementos materiales y de sus efectos, pues por -
-estos dos aspectos es indefinido e indefinible. Podemos ver algu-

nos ejemplos :

a) en el arresto arbitrario de un c1udadano, ordenado par

el juez.

7 b) en la detencxén con. ma1tratos, eJecutada por un carce-
lero,
| c) en las serv1cias empleadas contra el arrestado por los
agentes de la fuerza plblica", etc.(az) '

* En nuestra forma de pensar, él delito dé abuso de autori-
_ dad 1o comete cualquier funcionario o representante del gobierno,
' qué'al ejercer sus funciones se exceda en sus atribuciones que la
ley le confiere, en perjuicio de persona o personas determinadas.

Este delito se encuentra ubicado en el Cddigo Penal en su
Capitulo ILII, del Titulo Décimo denominado: "Delitos cometidos --
por serv1dores publlcos“, cuyos apartados mds afines con Ja priva
cifn ilegal de 1a libertad c¢itamos a continuacidn:

Art, 215 "Cometen el.delito de abuso de autoridad los ser
: vidores piblicos que incurran en algunas de tas infracciones si--
guientes: v

VI, "Cuando estando encargado de cualquier establecimiento
' destinado a la eaecucidn de las sanciones privativas de libertad,
© de instituciones de readaptacidn social o de custodia y rehabili-
© tacidn de menores y de reciusorios preventivos o administrativos,

L (63} Carrara, Francesco. Programa de Derecho Criminal, Vqumen V. Edztorzaz -
’ Tenis, Bogotd, 1961, pdg. 54,
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sin Yos requisitos legales, reciba como presa, detenida, arresta-
da o interna a una persona o la mantenga privada de su libertad,
sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente, niegue --
que estd detenida, si 1o estuviere, o no cumpla la crden de liber
tad girada por la autoridad competente'

VII. "Cuando teniendo conocimiento de una privacidn ilegal
de 1a Yibertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad com
petente o no la haga cesar, también inmediatamente, si esto estu-
viere en sus atribuciones;

~XII. Parrafo sequndo.-."Al que comete el delito de abuso
de autoridad se le impondrin de uno a ocho afios de prision, multa
desde treinta hasta trescientas veces el salario minimo diario vi
’gente en el Distrito Federal en el momento de la comisidn del de-
‘ “Tito y destituci6n e {nhabilitacién de uno a ocho aﬁos para desem
peﬁar otro empleo, cargo o comisién piblicos".

~ En los supuestos dnteriores, el abuso de autoridad se de-
lriva del delito de privacidn ilegal de la libertad; distinguiéndg
se 81 sujeto activo porque actda como cGmplice del realizador ma-
terial de dicha privacidn de 1ibertad, en virtud, de que teniendo
el caracter de funcionario piblico (incluso en algunos casos, es-
tando dentro de sus atribuciones hacerlas cesar), permite 1a pro-
longaci6n de la detencién ilegal,

Por su parte, el nuevo Reglamento de la Policia Preventie
va del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de la Fede
raci6n de fecha 6 de julio de 1984, prohibe estrictamente a sus -
. miembros a detener a ‘cualquier persona sin causa legal.que 1o jus
© tifique (art. 25-1); lo cual, pensamos que ademds constituiria el
. delito de abuso de autoridad.

Cabe agregar, que a nuestro juicio tambidn se comete abu-
" so de autoridad en "la frecuente prictica de las mdltiples poli--
. c1as existentes en. el pais de realizar detenciones motu propio, -
_sin cump11r con los requ1sitos constitucionales (orden escrita de
‘Juez. delito flagrante o caso de urgencia en los lugares .en los -
que no hay autoridad judicial). Estas‘detenciones. en muchos casos,
;preceden a los maltratos, las veJaciones y alin"los tormentos en -
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contra del detenido, sin

que estas arbitrariedades sean persegui-
das penalmente por el Min

isterio Piblico, que con ello cumpliria
con el papel que Je a2signa 1a Constitucidn".(83)

(33} Barreda Soldrzano, Iuig de la,
Cilencian Socialeg Y Humanidades

"Detancioneg Y Desapai'iéianés ",
pdg. 118,

Revista de
+ Volumen III, nipm. 5, Enaro

-Abril, 1982,
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7. La prdctica de detenciones masivas

Otra de Jas formas mds comunes de afectar la libertad per

sonal se 1leva a cabo mediante las detenciones masivas, mejor co-
nocida como "redadas".

Estos actos empiezan con el conocimiento de los delitos,

- sobre los cuales diversas corporaciones policiacas se avocan a in

vestigar realizando capturas o aprehensiones conjuntas de personas

~ {sin mediar mandamiento escrito) que pueden o no estar implicadas

‘en 1a comisifn de dichos delitos. Es decir, con las "redadas” se
'pueden conocer los autores del.delito, pero también otras personas

“pueden sufrir el menoscabe de las garantias que les consagra la -
 Const1tuc16n, en virtud, de que es usual en los-agentes imputarle

actos delictuosos al sujeto que desea aprehender, mismo que duran
te su detencidn con medios violentos le arrancan la confesidn y -
'se declara culpable, aunque realmente sea inocente.

Anteriormente, esta acc1on'inconstituciona1 la realizaban
miembros del cuerpo de agentes de la Oivisidn de Investigaciones
para la Prevencidn de la Delincuencia (DIPD), que dependia‘de la
Policia Preventiva. Desde su creacién a mediados del siglo XIX --

- hasta su desaparicién en 1983, en muchas ocasiones se le ohjetd
ﬁ:Ja inconstitucionalidad de su existencia y por ende, de sus actos;
- trayendo sélo como consecuencia su cambio de nombre; sin embargo,
; sus pricticas de detenciones masivas persistieron.

En 1a actualidad, las "redadas" son frecuentemente ejecu-

' tadas tanto por la Policia Preventiva de la recientemente creada

Secretaria de Proteccién y Vialidad, como por integrantes de la -~

Direccién Federal de Seguridad perteneciente a la Secretaria de -
Gobernacibn. '

- Tomando en consideracién el bien juridico que se lesiona
y los perjuicios que puede ocasionarsg al detenido injustamente -

- mediante las “redadas”, creemos que este delito debe sancionarse
Z'con la destitucidn de su empleo, pena de prisidn de tres a nueve
caflos y multa hasta de doscientos dias, al que ordene o ejecute --
flas detenciones masivas sin cumplir con los requisitos legales, -
ivioiando flagrantemente Ta Constitucidn.



CAPITULO. ¥

LA DETENCION EN EL DERECHO COMPARADO

1. Derecho Comparado,

Habiendo examinado los delitos en que pueden incurrir las
- personas que priQan 1legalmente de la libertad a otro sujeto, sea
en su- cardcter de autoridad, o -bien como particular; debemos. exa-
minar la detencidn en las legislaciones de otros paises, asi como
“a nivel regional e internacional,

1. 1. En Ita]ia.

La Constitucidn de la Republica ita!iana firmada en Roma
el 27 de diciembre de 1974. en su articulo 13 instituye

“La 1ibertad personal es 1nviolable

"No se admite forma alguna de detencién, de InSpeccidn 0
‘de registro personal, ni cualquiera otra restriccitn de Ta liber-
tad personal, a no ser por mandato dictado por la autoridad judi-

cclal y ﬁnicamente en los casos y en las formas ‘previstos por la -
ey,

"En casos’ excepclona]es de necesidad y urgencia, 1nd1ca-~

_ dos taxativamente por 1a Tey, las -autoridades de sequridad pdbli-
ca pueden. adoptar medidas provisionales que deberén pener en cong

~ cimiento de la autoridad Judicial en el plazo de cuarenta y ocho

‘horas y que,'si'ésta autoridad no las convalida en el plazo de_--
las sucesivas cyarenta y ocho horas, se consideraran revocadas y

" no surtirdn efecto alguno,

"Estd castxgado todo acto de vio]encia fisica o moral so-
bre las personas sometidas a restricciones de 1libertad.

"Las leyes estab]ecen los 1imites mdximos de encarcelamien-
“to preventivo".

Del texto constituciona] enunciado se desprende la tutela
del princtpio de 1a inviolabilidad personal y ‘de. las garantias de
x1ega]idad, seguridad juridica e integridad corpora]
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Porlsu parte, el Cddigo de Procedimientos.Penales contem-
pla la detencidn preQentiva en tres supuestos juridicos:

1. Arresto en FTlagrancia.- Conforme al artfculo 237, es -
flagrante el delito que se comete actualmente, el delito permanen
te hasta ‘que haya cesado su permanencia; y se considera en estado
de flagrancia, quien es sorprendido en el acto de cometer el deli
to, quien inmediatamente después del delito es perseguido por-1a
fuerza pdbTica, por el ofendido o por otras personas, o el.que es
sorprendido con cosas o huenas por Tas cuales. aparezca que ha co
'metido poco antes el delito.'

Los oficia]es y agentes de poIicTa judicial y de ta fuer-
za pﬁb]ica deben detener a cualquier persona que ha sido sorpren-
dida en flagrancia. Ademas. tienen facu]tad para: detener a quien .
ha sido decl&rado de]incuente habitual, profesional o por ‘tenden=
cia o si estd bajo medlda de seguridad personal’ (arts 235 y 236)’

“Segln el articulo 242. Tos particulares estén faeu?tados
para detener.en las siguientes condiciones: :

R a) Que el arresto se haga en flagrancia o cuas1f1aqranc1a
‘dedento.-’ S ‘ :

f : b) Que se trate de un delito respecto del cual la 1ey 0--
.bliga a los offciales y- agentes de Ta policia judicia] a detener.

c) Que’ el de]ito sea perseguibIe de oficio

Quien ejecute el arresto, puede tomar en custodia Tas co-,
sas que constituyan el cuerpo del delito.

De estos casos, Leone comenta: “Es evidente que, en. orden_
‘a] ejercicio de 'Ta facu]tad. el particu1ar estd autorizado a ha--
. cer uso de 1a fuerza y a retener al arrestado hasta el momento de
la entrega a ]a autor.dad"

Asimismo. anexa a esta facultad el particular tiene la o-‘
b]igaciﬁn de entregar sin retardo, salvo casos de fuerza mayor, -
al arrestado y las cosas que. constituyan el cuerpo del delito a -
“un oficial o agente de po]1cf& judicia] 0 de la. fuerza pﬁblica.‘,

-(84) Leons; G., Gb. cit,, pig. 73,
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Dice Manzini: "Si el particular no entrega al arrestado -
en el plazo indicado ni justifica haber estado impedido para ha--
cerlo por fuerza mayor, es punible si obré con dolo, al tenor del
art. 605 del Cod. Pen. {secuestro de Persona)"”. (8s5)

n

2. Detencidn de indiciados de delitos.- La detencidén por
indagaciones es permitida en los siguientes casos: cuando hay so$
pecha de fuga; cuando en la persona que se pretende detener exis-
ten graﬁes indicios de de]itb- 'y cuando se trate de delito en que
es obligatorio el mandato de captura, en este caso, los oficiales

"pueden arrestar por el tiempo estrictamente necesario para el in-
terrogatorio, debiendo notificar 1a detencidn al Procurador de la
Repblica o al pretor del lugar, asentando el dfa y la hora de su
realizaci6n; asimismo, en las primeras cuarenta y ocho horas de -
la detencidn, el propie oficial deberd comunicar a‘la autoridad -
“judicial los motivos y resultados de las investigaciones sumarias
réa1izadas (art, 238 de} C6digo de Procedimientos Penales).

Si el oficial deierte la arbitrariedad devla'detencién,
debe revocarla, instituyendo la libertad del detenido (art. 239),

| 3, Arresto por mandato de captura.- Con fundamento en el
artfculo 253 del mismo Cédigo Procesal, 1a detencién preventiva -

serd obligatoria (con mandato de captura) en los siguientes deli-
tos: ’ ’

a) Aquellos cometidos contra la seguridad del Estado, que
tengan sefialadas penas de reclusi6n minima de cinco afios 'y méximo
de diez o de por vida.

b) Los que tengan sefaladas penas cuya ‘gravedad varie en-

tre cinco anos de prisién como minimo y quince o cadena perpetua
como méximo,

c) Compra venta de esclavos.
d) Trdfico clandestino o fraudulento de estupefacientes.

e) Falsificacibn de moneda, introduccibn o utilizacién def
moneda falsa dentro del pafs, 2 sabiendas de su caricter, '

En este orden de ideas, "la detencidn preventiva puede --

(ss)‘ Mangini, V., ob. oit., pdg. 615,



- 110 -

ser aplicada ya sea en virtud de un mandato de detencidn expedidgo
por el Juez de instruccién, o bien por medio de una orden de apre
hensién expedida por el Ministerio PGblico". (86) :

Por otra parte, es de particular importancia comentar que
en casos de arresto o detencidn de una mujer encinta o que se en-
cuentre en periode de lactancia, o de una persona enferma de gra-
vedad, 0 que exceda de sesenta y cinco aftos (a menos que se trate
de los casos previstos en el articuylo 253 o det 254.2) cuando las
circunstancias del hecho y las calidades morales del arrestado lo
consientan, el Pracurador de la Repﬁb11ca podra disponer por de--
creto motivado que la persona arrestada permanezca provis1ona1men
te en estado de arresto en su casa.

Las Teyes secundarias italianas también ekigen la separa--
ctdn entre detenidos y condenados, entre hombres’ y mujeres, entre
ﬁmayores de edad y menores de 18 aﬁos. entre detenidos comunes y -
;eclesiastlcos seculares, etc, (87

' &si tamhién. la Constitucibn italiana (art. 13) remite a
. las leyes ordanarias el establecimiento de tiempo miximo de dura
?ciﬁn de ta detencién. y el C6digo de Procedimientas Penales para
- ello toma como base el tiempo de duraciGn de la instruccién (art.
{271) Ademds, este Cddigo prevé 1a excarcelacidn del imputada con
flos siguientes requts1tos. si han transcurrido. seis meses para el
%de]ito con pena de beclusién'supertor a cuatro afios, o hayan pésg
-do tres meses si la Tey prevé pena menor; en casos con mandato de
}captﬂra obligatorio, hayan pésado dos afios, 51 1a ley prevé pena
gde,érgéstglo o reclusifn no inverior a veinte afios, y haya pasado
~un afio s 1a ley prevé pema menor. “

par Gtimo, prevé la tibertad provisional bajo caucidn o
f1anza. o bien con la condicidn de que el imputado tenga que per-
manecer en ua determinado Mun1cipio alejado de los lugares en que
se cometid el delito o vive ¢l denunciante, querellante o la per-
sona ofendida. 0 sus préximos parientes, o el mismo imputado tie~
ne sy residencia (art 282 del Cédigo Procesa] Penal).

’86) Rodrfguaz ¥ Rodrfguez Vg 0by. 0it,, p&ga. 82 y 83.
(97). N, "1, éb. oit., pde, 833 y 634,
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1.2. En Espada.

La Constitucién aprobada por las Cortes Espafiolas el 31 -
de octubre de 1978 y sancionada por el Rey el 27 de diciembre del
mismo afio, refiriéndose a la detencidn preventiva manda:

Art. 17.1. "Toda persona tiene derecho a 1a libertad y a-
-Ja seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la
observancia de lo establecido en este articulo y en los c¢asos y -
en la forma previstos por la ley.

2. "La detencién preventiva no pbdré durar mas del tiempo
astrictamente necesario para la realizacién de las averiguacione§
tendentes al esclarecimiento de los hechos, y en todo caso, en el
plazo mdximo de setenta y dos horas, en detenido deberd ser pues-
to en libertad o a disposici6n de la autoridad judicial".

3. "Toda persona detenida debe ser informada en forma in-
mediata, y de modo que le sea comprensible, de sus derechos y de-
las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar.
Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligen-

cias policiales y judiciales, en los términos que la ley establez
13
ca.

4, "La Yey requlard un procedimiento de habeas corbus pa-
ra producir la inmediata puesta a disposicidn judicial de toda --
persgna deténida ilegalmente”.

Siguiendo el arden del precepto constitucional, encontra-
mos regulando la detencidn Yos siguientes elementos:

a) Duracibn de la detencién.- Sobre este punto existe con
tradiccibn entre la norma constitucional citada, que prevé como -
miximo setenta y dos horas para poner al detenido en libertad o a
disposicidn de la autoridad judicial, y la Ley de Enjuiciamiento-
Criminal (art. 496) que prescribe que el particular, autoridad o-
agente de policfa judicial que detuviere a una persona, deberd po
nerla en libertad o entregaria al juez mds préximo del lugar de -
Ta detencidn, dentro de las veinticuatre horas siguientes al acte
de 1a misma; incurriendo en 1a responsabilidad que establece el -
Cddigo Penal 51 se excedieren del plazo.
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Al respecto, pensamos que en la Constitucifn vigente exis
te un retroceso en cuanto a esta garantfa, ya que en las Constity
ciones de la Monarqufa Espafiola de 1869 (art. 3) y de 1876 (art.-
4), y de la Repiiblica Espafiota de 1931 {art. 29) contemplaban la-
entrega del detenido dentro de las veinticuatro horas siguientes-
a la detencidn, |

"Los partidarios de las setenta y dos horas argumentan su
postura en base a que ante la moderna delincuencia, veinticuatro-
 horas son insuficientes para 1a investigacidn criminal".(ss)

Al parecer la legislacién ordinaria beneficiaal detenida,
. pero perjudica la investigaci6n sobre los hechos, lo cual va en -
' detrimento de los intereses de la sociedad.

As1 las cosas, debemos considerar que el artfculo 496 de-
Ia Ley de Enjuiciamiento Criminal debe derogarse, debiendo enten-
iderse gue en lugar de veinticuatro son'setenta y dos horas.para -
g1a entrega del detenido a. 1a autoridad judicial o ponerlo en li--
bertad, pues no debe estar en pugna ‘con la Constitucidn que jerdr
b-quicamente es norma superior. A esto debe agregarse, gue la mis -
;ma Ley de Enjuicimiento indica que el juez o tribunal a quien se-
ﬁhiéiere la ehtrega cuenta con setenta y dos horas para elevar la-
%detenci&n a prisién, o bien dejarla sin efecto, contadas desde la-
fentrega del detenido; lo propio y en idéntico plazo hard el juez-
go tribunal respecto de la persona cuya detencidn hubiere el mismo
facordado (art.497).

b) Ser informade de sus derechos y de las razones de si -
tdetencidn.- Mientras el precepto constitucional indica gue el de-
Zienido debe ser informado de forma inmediata y de modo comprensi-
gb1e, de sus derechos y razones de su detencidn; con las reformas-
Q@e 1978, 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal {(art. 520, pdrrafo pri
:ero) dispone: “"Todo detenido o preso debe -ser informado, desde -
ﬁhego y en términos claros y precisos, de modo que Tle sean compren_
Fnb]es, de las causas que han determinado su detencidn y de los -
derechos que le asisten".

Q.

{38) Serrano (dmez, Alfonso. Gurant£h3 del Detenido en la Cbnstztuctdh Espaﬂa—
Wi la de 1978. Anmuario de Deracho Procesal Penal y Ciencias Penales, Tomo ==
XXXI, Fagc. III, Septiembre-Diciembre 1978, Madrid, pdg. 547.
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Pensamos que el inculpado debe ser informado de las razo-
nes de su detencidn en el momento de ser aprehendido, y de sus de
rechos que le asisten teniendo ya la calidad de detenido, entre -
estos estin: comunicar su detencién a'un familiar o conocido, en-
forma oral o escrita; no ser obligado a declarar; ser tratado por
jgual, sin distincién de sexo, religibén, raza, ideas politicas, o
situacién econdmica o social, etc.

E1 mismo artfculo 520 establece que la detencifn se hard-
evitando perjudicar en lo posible a la persbna y reputacion del -
.inculpado; esto, porque generalmente se realizan detenciones ejer
ciendo violencia contra el detenido. Este precepto también otorga-
el derecho de asistencia de abogado.

Para la separacitn entre los detenidos, se toma en consi-
deracién Ta educacibn, edad y naturaleza del delito (art. 521)

Cabe destacar que en Espafa se permite ta 1ncomunicac16n- S
hasta por cinco dias {art, 506, ler. pirrafo). 3

c) Habeas corpus.- De esta figura nos ocuparemos en el Ca
pitu]o VI (apartado 2.5)}.

7 Por 1o que se refiere a la esecucxdn de la detencién, el-
“artfcule 490 faculta a cualquier persona para 1levarla a cabo.en-

los siguientes casos: Al que intentare cometer un delito en el mo o

mento de ir a comgterlo; el delincuente infraganti; al condenado-
que se fugare.del establecimiento penal; al que se fugare de la -
cdrcel durante la espera de su traslado al establecimiento penal;
al que se fugare al ser conducido al penal; al que se fugare es--
tando detenido o preso por causa pendiente; y al procesado o con-
denado que estuviere en rebeldfa. Por su parte, el numeral 492 or
) dena a los miembros de 1a policia judicial a ejecutar detencioneg'
en los siguientes supuestos: A las personas comprendidas en los -
. supuestos anteriores; al procesado por delito con pena mayor a la
de prisi6n correccional; a los procesados por delito con pena in-
~ferior si sus antecedentes o las circunstancias del hecho, presu-
mieren su incomparecencia ante el 6rgano jurisdiccional; y al que -
. sin ha]larse procesado, la autoridad tenga motivos racionalmente-
- bastantes para creer que particip6 en el hecho de]ictuoSQm



- 114 -

A este respecto, Vives Anton comenta: "al emplear 1a ley
la expresidn 'motivos racionales bastantes', afiade una nota de ob
jeti&idad,'eXige la LECrim. que la sospecha de la comisidn de]‘dg‘
Tito y la participacidon en é1 del detenido sea racional; esto es,
que exista un nexo causal o lagico entre los vestigios, la califi
cacibn peral de los mismos y Ta autoria de la persona a quien se
va a detener. Por e]]o ya {nstancias del detenido, requiere la
LECrim, (art. 491) que el particular justifique ante la autoridad
Judicial haber obrado en Ta detencisn ‘en virtud de motivos racio
nalmente suficientes'. La estimacifn de la suficiencia o raciona-
-1idad de los motivos depende. pues, absolutamente de la autoridad
'-Judicial“ (89) |

Ahora bien, esta ley prevé Ia posibilidad de evitar 1a de
‘tencion otorgando una fianza er los casos siguientes

_ - .a) Al procesado por delito con peﬁ% inferior a la prision
~correccional (art, 492-30.).

b) Al qétenido por una falta sin ser procesado (art. 495).

c) Al ‘que no esté comprendido en el enciso 30. del articu
10 492 ni en e} pdrrafo primero del 504 (art. 529-ler. pérrafo).

'La fianza se destinard a responder de la comparecencia --
dej procesado'cuando'fuére 11amado por el juez o tribunal que co-
“nozca de la- causa,. Su importe servird para satisfacer las costas
causadas en el ramo separade formado para su constitucibn y el -~
resto se adjudicard al Estado (art. 532).

En caso de no proporcionar la fianza fijada, se realizaré
la detencion, aun cuando el delito imputado tenga sefialada pena
1nfer10r o se trate de simples faltas administrativas, To cual es
un verdadero atentado contra 1a vigencia de los derechos humanos
y especlficamente contra la tibertad personal,

1.3, La [egis]aciﬁn Francesa,

La Carta Magna'francesa, en vigor a partir de su promulga
cidn el 4 de 0ctubre de 1958, en su articulo 66 dispone:

(89) Vwes Antan, Tomde S." La Detenczdn Gubermativad y Detemnén Judwwl
- Bosch Casa Editorial, Baranam, 1977, pdg. 93.
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"Nadie podrd ser preso arbitrariamente”.

"la autoridad judicial, guardiana de la libertad indivi--
dual, asegurard el respeto de este principio en las condiciones -
establecidas por la ley".

De la transcripcidn anterior deducimos que en Francia, la
Constitucién reconoce el principio de la inviolabilidad de Ja Vi~
bertad peréona\. y tutela dos de las mds preciadas garantjas indj
viduales: de legalidad y contra detenciones arbitrarias, encomen-
dando a la autoridad judicial la previsién de los casos y formas
en que una persopa puede ser detenida,

Paralelamente, el Predmbulo de la misma Constitucidn, pu-
so nuevamente en vigor la Declaracibén de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, la cual en su articulo 7 también prevé -
la garantia contra detenciones arbitrarias, condicionando 1a de--
tencion preventiva. salvo en casos de f]agrante delito, al manda-
miento escrito de la autoridad competente {generalmente es la ju-
dicial), y el fincamiento de responsabilidad civil o penal, segin
sea e)l caso, 4 toda autoridad que hubiere leicitadp, ordenado, -
ejecutado, hecho ejecutar o consentido una detencidn injustifica-
da o abusiva, o Qio]ado las garantias otorgadas a la Iiberta¢ y -
seguridad personales; asimismo, en su articulo 9 esta Declaracidn

prohibe ejercer violencia fisica o moral en la aprehensibn 0 bwen
durante la detencidn.

‘ Por otra parte, el abuso de la prictica de la detencifn -
preventiva en este pais, did como resultado la expedicidn de la -
Ley No. 70-643 del 17 de Julio de 1970, .que reformd su regimen Ju
ridico mediante la adopcién de los siguientes elementos:

1. Control judicial: Mediante el cual puede reemplazarse
la detencidn preventiva por un control que el juez puede ejercer
sobre Tos procesados. ‘

2. Derecho a la reparacidon: Consiste en el reconocimiento
al derecho a*indemnizacidn de las personas detenidas 1ndebidamen-
te, o contra quien los cargos hubiesen sido retirados.

Otra innovacién de esta ley es la sustitUc16n del término
"detenc10n preventiva® por el de "detenciom provisiona1“, con e]
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fin de enfatizar que en todo caso ‘1a detencidn deberd ser breve,

Conforme a la Ley del 17 de julio, la detencién provisio-
nal sdlo puede fundarse en la correlaciln entre los hechas consta
tados'por el Juez y sus determinaciones que para justificar la me
dida habrd de tomar, acorde a lo dispuesto en los articulos 144 y
145 del Cédigo de Procedimientos Penales, que expresan 10§ supues
tas en qué 12  detencidn provisional puede satisfacer los objetivos
que se precisan en el articulo 137, en otras palabras, para satis

facer las necesidades de 1a instruccitn 0, como medida de asegura
mientﬂ.

En cuanto a la existencia de indicios graves como requisi
to indispensable para decretar la detencidn provisional, el arti-
culo” 144 inciso 1 del CGdigo Procesal citado dispone que sélo po.
dr& ordenarse 0 mantenerse cuando esta sea la dnica forma de con-
servar los indicios materia1es

Antes de la reforma el articulo 63 inciso 2, mencionaba
1os 1nd1cios graves en relacidn a las facultades de los funciona-
rios de 1a Po]icja Jgdicial

Debemos comsiderar un avance importante en 1a proteccibn
de Ios derechos del detenido, el hecho de que el articulo 144 del
mencionado Cédigo limite los motivos de la detencidén provisional;
sin embavrgo, esta Timitacién sélo opera tratdndose de delitos mas
no de crimenes, segﬁn ia distinc16n existente en este pais, proce
de cuando la pena prevista es igual o superior a dos afios de pri-
sion. es decir, queda excluida por delitos menores.

En otro orden de ideas, segﬁn el articulo 53 del mismo or
denamiento Yegal esté permitida 1a detencion de aquel que, acaban
do de cometer un. de]ito, es perseguido por el clamor piblico, es-
ta en posiciﬁn de objetos o presente rastres o indicios que hagan
presum1r su participacién en la comisidn del delito, supuestos -~
que constituyen el delito flagrante. Al respecto, cabe mencionar
que en este pais se equipara al flagrante delito, toda infraccidn
pena] pefpetrada en una casa cuyo duefio la denuncia o se querella
ante el Ministerio Pﬁb]ico o la Policia Judicial,

Asimismo, conforme a los articulos 61, 62 y 63 del Cédigo
'Procesal en estudio. la Policia Jud1c1a1 puede detener a am1qpier
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persona que se encuentre en el lugar de la comisibn del delito, -

sea con el objeto de establecer su identidad, porque pueda propor

cionar informacidn respecto de los h chos, o porque considere gque

contra ella existen indicios araves que puedan motivar su respon-

sabilidad en el delito; en otros términos, la detencifn podrd rea

tizarse siempre y cuando la justifiquen las necesidades de la in-
. dagacién, (90)

.Ahora bien, en estos casos la policia puede adoptar una -
de las dos medidas siguientes:

a) garde 5 vue (aprehenSIBn) debe realizarse cuando sélo
supone que se trata del culpable, pudiendo mantenerlo a su dispo-
51c1on durante veinticuatro horas (art. 63), prorrogables por un
Aper1odo fgual cuando persistan los indicios graves medijante la au
torizacibn del Procurador de la Repfiblica {art. 77 incisos 1 y 2),
debiendo'consignar al detenido en ese término (art. 394) ante el
tribunal correcciona],Aal'qué compete decidir sobre la prolonga--
"cidn de la detencidn (art. 397). o |

b) arrestation (detencifn), cuando se est§ en presencia -
del culpable, '

Por su parte, el juez de instruccion puede sustituir la -
detencién prov151ona] por algunas medidas como son:

1. No salir de los limites territoriales.seﬁatadbs por el
juez de instruccidn.
2. No ausentarse de su domicilio o lugar de residenCIa 51'
no bajo ciertas condiciones o por determ1nado motivo.
3. No frecuentar ciértos lugares.
4, Informar al juez de todo desplamiento mds alléd de los
Timites sefialados. o
' 5. Asistir cuando las autoridades 1o requieran.
6. Depositar sus documentos de identidad ante autoridades
7. Abstenerse de frecuentar personas que prohiba el juez.
. 8. Someterse a exdmenes, tratamientos o cuidados que ame~-
rite el caso. ‘ '
9. Prestar caucibn que el juez fije.

10. No realjzar ciertas actividades que hayan originado -

" el delito cometido, por temor a que reincida en el mismo.
. (80) Rodrfgues y Rodrfgues, J., ob. e¢it., pag.. 86
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Por 1o que se refiere al derecho de ser juzgado en un pla
zo razonable, antes de 1a Ley del 6 de Agosto de 1975 1a detencifp
preventiva estaba limitada a un méximo de cuatro meses , pudiendo
pralongarse por el juez de instrucciln con mandato motivado; con-
la adici6n al artfculo 154 se introdujo una limitacién absoluta -
de seis meses en materia de delitos y para ciertos casos {art.145
inciso 3 del C6digo Procesal francés).

Comparativamente cabe recordar que en México {art.20-VIII
de 1a Constitucién) el acusado debe ser juzgado: antes de cuatro-
meses si el delito es sancionado con pena mdxima de dos afos de -
prisién; y antes de un afio si la pena excediere de este tiempo.

1.4 La Constitucidn de la URSS

Aprobada por el Soviet Supremo el 7 de octubre de 1977, -
la Constitucidn de la URS5 contiene en su Capitulo 7 disposiciones-
relativas a la detencifn, mismas que citamos textualmente:

Art. 54 "A Tos ciudadanos de 1a URSS se les garantiza la-
inviolabilidad personal. Nadie podr4 ser detenido sino por mandato
judicial o con autorizacifn del fiscal®.

Art. 57 “E1 respeto del individuo y la proteccifn de los-
denechos y libertades de los ciudadanos es obligacidn de todos ~-
Yos Grganos estatales, organizaciones sociales y funcionarios.

* %Los ciudadanes de 1a URSS tienen derecho a defensa judi-
-¢ial contra los atentados a su honor y dignidad, a su vida y sa -
Iud, a 'su libertad personal y sus bienes". '

Asi pues, debemos entender que para detener a una persona
se requiere mandamiento del juez, aunque constitucionalmente no -
se-aclara st debe ser verbal o escrita; o en su defecto, la auto-
rizacidn dei Fiscal, a quien segiin el articulo 164 de la misma --

Constitucibn.compete el control del cumplimiento exacto y unifor-
me de las leyes. :

Por otra parte,'la Corte, el Procurador, el Investigador-
y 1a persona que dirige la investigacidn, no tendrén derecho a a-
tribuir al detenide el deber de probar su inocencia sino por el -
chntrario, ta1'obligac16n Ta tienen las agencias de investigaéién
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y el fiscal.

i Asimismo, en la URSS estd prohibido obtener la confesidn
del detenido mediante el uso de l1a fuerza, amenazas o cualquier -
otro medio ilegal.

E1 procedimiento penal soviético se adhiere al principio
universal de que todo acusado debe ser presumido inocente hasta -
que se pruebe su.culpabilidad, y por ende, cualquier duda existen
te sobre la misma deberd interpretarse a favor del acusado.

En este orden de ideas, si la responsabilidad del inculpa
do en el delito no es probada, deberd ser absuelto.

La legislacién procesal criminal de la URSS (art. 43) dis
pone que la Corte sGlo puede culpar al acusado con fundamento en
hechos veridicos y plentamente probados.

~Normalmente, cada caso dura desde su inicio hasta el exa-
men de 1a sentenc1a por casacién un promed1o de cuatro a cinco me

ses, en tanto que el limite temporal de la detencidn provisional
es de dos meses.,

Ahora bien, hasta antes de promulgarse la Ley del 8 de Fe
brero de 1977, cualquier persona podia ser arrestada bajo cargos
de violacién a la ley y era castigada con pena privativa de 1i--
bertad; hoy en dia, el arresto sélo se permite cuando el acusado

se le atribuye la comisién de un delito castigado con pena corpo-
ral que exceda de un afo.

También en la URSS la detencidn tiene por objeto; “"evitar
que el acusado se oculte de la investigacién y de la Corte, la e-

liminacidon de pistas del acto delictivo o la comisidn de un nuevo
delito".(gl)

No podemos terminar este punto sin mencionar que contra -
1o que disponen los ordenamientos juridicos, las autoridades so--
viéticas realizan detenciones de disidentes politicos para recluir
1os en hospitales o institutos psiquidtricos, donde, aunque per--

fectamente sanos son tratados con drogas que les causardn dafos a
la salud,

{91) "Protection of Human Rights in Criminal Procedure in USSR". Revue Interna

tionale de Droit Penal. Afio 49, Mim 3, Tercer Trimestre de 1978, Pau, --
Franeia,, pdg. 396.
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Al respecto, un reporte de Amnistfa Internacional conclu-
ye: "Estas drogas son administradas indiscriminadamente a pacien-
tes sin tomar en cuenta la dosis, las caracteristicas fisicas o -
condiciones psiquidtricas del sujeto, o el dafo causado".(gz)

Entre los disidentes puoliticos que han sufrido esta clase
de detenciones encontramos a Victor Fainberg, Viadimir Bukovsky,
Leonid Pluch, Yuri Orlov, Andrei Sakharov, Natalya Gorbanevskaya,
Apatoli Sharansky, etc.

1.5. La Legislacién Argentina.

En e] articulo 18 de 1a vigente Constitucidn de Ta Nacién
Argent1na se establece:

“Nadie puede ser obligado a decTarar contra s{ mismo; ni
arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad competente.
_Es inviolable 1a defensa en juicio de'la persona y de los derechos”.

De esta forma, se reconoce-el principio de fnviolabilidad
personal; el derecho del detenido de defenderse en el Jjuicio; el
~de no ser obligado a declararse culpable; y se consagra la garan-
tfa de legalidad o contra detenciones arbitrarias, al condicionar
toda detencin a la expedicidn de un mandamiento escrito de la ay
toridad judicial (excepto en caso de flagrante delito),

, Por su parte, el Cddigo de Procedimientos en lo Crimina}

para 1a Justicia Federal y los Tribuna]es de 1a Cap1ta] y Territo-
rios Nacionatas (art. 363) dxspone que salvo los casos de pena ‘im
puesta por sentencia, la libertad de las personas s6lo puede res~

tringirse con el cardcter de detencidn o con el de prisidn preven
tiva.

. En cuanto a la causa probable de culpabilidad, el ordepa-
miento legal invocado (art. 2) dispone que ninguna bersona podrd

ser detenida, sino en caso de que en su contra exista semiplena «
prueba de delito o indicios vehementes de cu]pab111dad‘

En tanto que 1a Constitucién Provincial de Buenos Aires -

(92) Buman Rzghte Law Journal Volumen 4 Nﬁn L, Julio 1983, Arttnton, Wy, =
Us., pég. 121, ‘
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(art. 13) dice: "Nadie podrd ser detenido sin gue preceda indaga-
cién sumaria que produzca semiplena prueba o indicio vehemente de
un hecho que merezca pena corporal”.

La detencién procederd cuando existan elementos de juicio
suficientes para sospechar que una persona es autora o participe
de un delito cuya pena m&xima supere los dos afios de reclusién o
_prisién, o de un concurso de delitaos donde unc de ellos, por 1o -
menos, supere dicho tdpe {Texto segin Ley 8839, del 26/7/77, Bole
tin 0ficial de la Provincia de Buenos Aires).

Por 1o anterior, se puede afirmar que 10s requisitos para
detener a una persona, excepto en flagrante delito, son:

5 1, Indagacién sumaria que produzca semiplena pruebé 0 in-
dicio vehemente de un hecho delictuoso.
2, Elementos de juicio suficientes para sospechar que una
persona es autora o participe de ese delito.
‘ 3. Que dicho delito esté sancionado con pena de reclusidn
o prisidn superior a dos aﬁos, y en caso de concurso de delitos,
que uno de_e]los par 1o menos supere dicho tope.

Es pertinente aclarar que si Unicamente se reunieran los
dos primeros requisitos, s6lo se har& comparecer al acusado.

Par otro tado, el propio C6digo Procesal Criminal en su -
articulo 368 prevé que cualquier persona puede aprehender:

_ lo. Al que intentare cometer un delito, en el momento de
empezar a cometerlo, ’

20, Al delincuente infraganti. :

30, Al sentenciado que se fugare del establecimiento penal..

40. Al que se fugare del lugar en que estuviere esperando
sy traslacidn al establecimiento penal o lugar en que debiere cum
plir 1a condena impuesta por sentencia irrevocable.

50, A1 que se fugare al ser conducido al establecimiento
o lugar mencionado en el nimero anterior, '

60, Al que se fugare estando preso por causa pendiente.

70. A1 procesado o condenado que estuviere en rebeldfa.

En este sentido, cuands un particular detiene_a otro;esta
obTigado a conducirlo inmediatamente al Juez o ‘agente mds proximo -
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de 1a autoridad (art. 370).

Adem8s, "La legislacibn prevé que en l1os mismos casos en
que cualquiera pérsona estd facultada para detener sin orden, es
decir, en caso de flagrante delito, para la policia mds que un de
recho es una obligacién, debiendo proceder a la detencién del sos
pechoso, aun sin mandato'judicial, no solamente en el caso ante--
rior, sino también cuando existan sospechas vehementes de comisidn
de un delito contra una persona determinada“.(ga)

"La autoridad o agente de policfa que detuviere a una per-
“sona, deberd entregarla bajo su responsabilidad, al juez mds pro-
ximo del tugar, en las primeras horas hdbiles de su despacho (art
1370 del Cédigo de procedimientos penales).

En,su numeral 364, el mismo C6digo Procesal establece la
_detenci6n de personas, sin tener el estricto cardcter de detencidn
preventiva, salvo que se diera el caso de que esta persona, consi
 derada jnicialmente como testigo, resu1tare responsable en el he-
cho delictuoso, bajo las circunstahcias siguientes:

1. Si en el lugar del delito se encontraren varias perso-
nas, y la autoridad juzgue necesario que declaren como testigos,
~durante Tlas diligencias indagatorias. :

‘ 2, 51 1a averiguacién del delito exige la informac16n 0o -
declaracion de alguna persona y se negare a hacerlo. N

3. Si hubiere temor fundado de que el testigo se oculte,
fugue o ausente, y su deposicifn se considere necesaria para el -
esclarecimiento del delito y averiguacién de los culpables.

Dichas restricciones a la libertad de las personas s6lo -
podr@n durar mientras se practiquen las investigaciones del suma-
rio o las diligencias de prevencién, salvo que la persona resulte
‘responsable en el hecho delictuoso.

Ahora bien, conforme al artfculo 366 para dictarse la pri
'si6n preventiva es necesario:

a) Que esté jusiificada la existencia del delito.
b) Que se haya tomado declarac1§n indagatoria al detenido

(93) Rodrfgues y Rodrfgues, J., ob. oit., pdgs., 88 y 89.
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o se haya negado a prestarla, .

¢) Que haya semiplena prueba o indicios vehementes para -
creerio responsable del hecho.

Por 1o que se refiere a los motivos de la detencidn, la lg
gislacidn ordinaria argentina prevé los riesgos de fuga y de colu~
si6n. Sin embargo, toda persona que teme ser detenida, puede por

.57 misma o mediante otra persona, solicitar al juez su eximicidn -

de prisibn (art. 376 del Cddige Procesal Criminal); y el juez, exa
minando el delito imputado y las condiciones que autorizan la ex--

- carcelacién y el aseguramiento del éxito de las investigaciones, -

otorgard la eximicion de prisidn bajo caucidn {art. 377).

En sintesis, "la eximici6n de prisién tiende principalmen-

" te a evitar la detencién. Para su procedencia se exige: a) Que la
i_fcalificaciﬁn Yegal de los hechos -imputados los encuddre en los que
autorizan la;excarcelacién; b) Que no existan motivos para creer -
.~ que e) beneficiado tratard de eludir la accién de la justicia o en
torpecer sus investigaciones; y c¢) Que aquél rinda la caucidn que

correspohdaf. gé) '

"Bajo 1a influencia del principio de presuncién de inocencia,
el articulo 379 admite la excarcelacifn bajo cauci6n duvante ta --
etapa preparatoria o sumario, entre otros casos, cuando la deten--
cidn preventiva sea decretada por un delito cuya pena privativa de
libertad no exceda de ocho afios como m&ximo ni de dos como minimo

.y si, por las caracteristicas y condiciones personales del inculpa

do la pena puede ser de ejecucibn condicional. En tanto que el ar-
ticulo 380 no permite la excarcelacidn cuando por el cardcter del

- delito y las circunstancias de su comisién, o por la personalidad

del inculpado, este beneficio resulta 1nconven1ente. en virtud de
- la pe]igr051dad de aquél o de la gravedad y repercusidén social --

- de1 hecho,

No podemos dejar de mencxonar, que durante el regimen mili
~tar en Argentina se realizaron un s1nnumero de detenciones de per-
sopas sin existir motivos suficientes, despuns de que Jos jueces -
no hab}a encontrado razones para ordenarlas.

. (94) Cafferata Nores, 7., ob. eit., pég. 49.
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Asimismo, el habeas corpus fue restringido mediante el De
creto-Ley 18.799, al disponer que cuando la persona a cuyo favor
se interponga esté a disposicifn del Ejecutivo, la apelacidn se -
concederd con efecto suspensivd, es decir, que la libertad no se
hard efectiva hasta que la sentencia se encuentre firme, asignan-
do de este modo mds valor a la voluntad del Poder Ejecutivo que a
1a ordenanza judicial.

1.6. En Estados Unidos de AmErica.

En este pafs se ha seguido el sistema legal anglosajbn de
E nominado Common Law, pero debido al federalismo imperante y el --
E respeto a la soberania de los Estados, en cada uno de estos rigen
E disposiciones distintas. o

Desde su fase origtnaria hasta su desenvolv1m1ento, este
s1stema legal ha girado en torno a la ‘proteccidn de dos derechos
fundamentales. la libertad personal y 1a propiedad.

En cuanto a la 1ibertad personal, que es comin a nuestro
tema, las Enmiendas incorporadas a la Constitucién de los Estados
Unidos trajeron consigo las siguientes garantias para el detenido.

Quinta Enmienda,- Ordena que nadie padrd ser constrefiido
-3 declarar en su contra, ni privado de su libertad sino mediante
rocedimiento legal.

Sexta Eomienda.- Infiere que en toda causa penal el acusa
Edo tendrd derecho a ser Juzgado pronta y pidblicamente por un jura
do imparcial, a ser informado de la naturaleza y causa de la acu-
fgsacién, a ser confrontado con los testigos de cargo, a que se con
" oque @ 1os testigos de descargo y a contar con la asistencia de
un abogado para su defensa.

Octava Enmienda.- Praohibe las cauciones y multas excesi--
vas, asi como las penas crueles e inusitadas.

Por otra parte, el periodo durante el cual una persona a-
acusada puede ser mantenida en prxsxén despues de su arrasto, es -
relativamente corto, que varia sin embargo, de una jirisdiccién a
totra, Ahora bien, siel arresto se realiza durante el tiempo en -
?”fe el magistrado se encuentra actuando, se le debe presentar al

t
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1]

detenide inmediatamente o en todo caso, sin demora injustificada.

Para el debido cumplimiento de lo anterior, la Ley Penal
prevé severas sanciones.

En los Estados Unidos el tradicional habeas corpur conce-
bido como un instrumento para la tutela de la libertad personal -
contra detenciones indebidas practicadas por autoridades adminis-

* trativas, ha sufrido una transformacidn, convirtiéndose especial-
mente en el dmbito federal, es un verdaderc medio de impugnacidn
de las resoluciones definitivas de los tribunales penales,

Alirespecto, 1a Constitucifn Federal indica que el privi-
legio del mandato de habeas corpus no serd suspendido, a no ser -
cuando en caso de rebelidn o invasién, la seguridad piblica pueda
requerirlo, De manera similar se pronuncia 1la Con§tituci6n del -
Estado de Washington. '

AT T

En ejercicio de este derecho, el arrestado puedé personal
mente o por medio de su abogadn presentar el escrito de habeas --
cqorpus para asegurar la inmediata revisibn por un tribunal de ca-
- récter federal, la validez o legalidad de su detencidn. Asimismo
: es rectificable por este tribunal, ta incomunicacidn del detenido,
?’la falta de auto de procesamiento y la prolongacidn injustificada
. de su detencidn, ‘

Otro de los derechos que en favor del arrestado contemplan
las leyes porteamericapas, consiste en promover una accibén civil
por dafies contra el policia que lo arresté por "arresto ilegal",
o contra su acusador, por "acusacidn falsa", siempre y cuando di-
cho acusado haya sido absuelto por falta de indicios de culpabili
dad,

Durante el proceso, el Fiscal debe probar de manera indu-
dable la culpabi]idad del acusado, por lo que &ste siempre disfru
@ de la presuncidn de inocencia hasta que es decliarado culpable
en su caso, absuelto,

Por 1o que toca a la competencia para arrestar, las orde-

(95) FPig Zamudio, Hector. La Protecoibn Procesal de. los Derechos Humanog ante
s las Jurisdiceionea Nacionales. Instituto de Investigaciones Jurfdieas- -=
UNAM, Primara Edieién, Serie B, Estudzae Comparativos y Espectales ¥im, -
21, Méwico, 1982, plg. 138.
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nes de arresto (warrants) emitidas por una Corte, para el arresto
de un sospeéhpso de la comisién de un delito, son otorgadas Gnica
mente a miembros de la policia, y par ende, no pueden ser ejecdta
das por particulares. En este sentido, hay diferencias entre las
facultades que tienme un miembro de Ta policia y una persona priva
da, para arrestar sin la orden correspondiente; a este respecto,
cualquier persona puede efectuar un arresto: cuando el inculpado
ha cometido un delito grave (felony) en su presencia, o tenga mo-
tivos razonables para creer que dicha persona lo cometid, o ha co
metido una falta o contravencidn {misdemeanor) que implique una -
-alteracifn de la paz pdblica; en tanto que la policia puede arres
tar sin orden oficial en todos los casos en que un particular pug
da hacerlo.

Las Grdenes de arresto pueden ser emitidas por los jueces
de las COfées Fedefa1es de Distrito y en ‘su caso, por un "comisig
nado federal”, oficial subalterno nombrado por'las Cortes Federa-
les Distritales Locales, para ejercer funciones cuasijudiciales -
]imitadas “1a eJecuc16n de dichos mandamientos compete a la poli-
- cia federa]

La judicatura ejerce una influencia indirecta en la con--
. ducta de la policii, a través del poder de revisién de la accidn

. policial, ‘cuando se afectan los derechos de los arrestados. AsT

2 por ejemplo, un detenido puede ser liberade por orden de la Corte
§ g]'desecharse sy confesidn, si después del arresto no fue puesto

? inmediatamente a disposicidn de la autoridad judicial para su in-
| terrogatorio; si hay prueba sustancial de que le ha sido arranca-
% da la confesibén; o si ha sufrido malos trates de parte de la poli
: ciq. . : A
Ademds de 1a exclusibn de las pruebas y confesiones obte-
-nidas con violacién a 12 Const1tuc16n o la ley, la policia puede
fser declarada responsab]e por dafios ocasionados al acusado, tales

; como: amepazas, violencia fisica, detenctones o encarcelamientos
;11ega]es. etc,

finalmente, conforme a la Seccidn 3141, Titulo 18, de la
,Ley sobre Crimenes y Pracedimiento Criminal (Poder de las Cortes
ry Magistrados) la caucifn o fianza puede ser tomada por cualguier
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Corte, Juez o Magistrado autorizado para arrestar y encarcelar de
lincuentes, pero en casos capitales la fianza puede aceptarla una
Corte de los Estados Unidos que tenga jurisdiccion original o de

apelaci6n en casos criminales o bien,” por un Magistrado ¢ Juez de
la materia.

1.7. Las Leyes Japonesas.

En la Constitucién japonesa promulgada en 1946 y vigente
desde 1947, se consagran las mds e]ementales garantfas para el de
" tenido, mismas que reproducxmos textualmente: :

Art. 31 "Ninguna perSOna podra ser privada de su vidé 0 -
libertad, ni se impondrd ninguna otra condena criminal, excepto -
“con los procedimientos establecidos por la ley".

Art,>33 “Ninguna persona serd detenida.sjﬁ orden emanada
de autoridad judicial competente en la que se especifique el car-

- go que se le imputa, excepto en el caso de ser sorprendida en el
“momento de cometer el delito".

+

‘ Art. 34 “Ninguna persona serd detenxda ] arrestada sin --
ser informada simultdneamente de los cargos de que se le acusan o
- sin que pueda disponer de inmediato de asesoramiento legal; tampg
- .co podrd ser detenida sin causa suficiente y, a requerimiento de
' cua1quier persona, dicha causa deberd ser examinada de 1nmed1ato
-en audiencia publica. en su presencia y en la de su asesor 1ega1"_

v Art, 36 "Se prohibe en forma absoluta la aplicacifn de =--
torturas o castigos por parte de cualquier autoridad piblica”.

Art. 37 "En todas las causas criminales, el acusado goza-
r& de los derechos de un juicio répido y piblico ante un tribunal
imparcial. Se le brindard Amblia oportunidad para examinar a to--
dos los testigos y tendrd el derecho de hacer comparecer compulsi
. vamente a los testigos de su interés en expensas del erario piib14
§ co. En todos los casos el acusado contard con asistencia Juridica
i competente, 1a que estard a cargo del Estado si el acusado no pue
3; de procurdrsela por sus propios medios”.

- Art. 38 "Ninguna persona estar& ob1igada a declarar con--‘
£ tra sf misma,
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para creer que el sospechoso ha cometido un delito {art. 199-1).

En delitos menores, el arresto se limita a los sospecho--
sos que no han permanecido en lugar fijo o no han compavrecido an-
te la Corte en respuesta & la citacién, sin causa justificable, -
en estos casos, el arvestado serd puesto en libertad antes de que
transcurran veinticuatro horas de haber sido’ presentado ante la -
Corte, siempre y cuande ésta n0o tenga razones para creer que aquél

.ha cometido un delito y cae dentro de los siguientes supuestos: -
no tenga domicilio fijo, pueda destruir o esconder las pruebas o
. que se presuma su hufda u ocultamiento (arts. 58, 59 y 60).

La Carte estd facultada para encarcelar al acuysado en 1li-
“bertad bajo fianza, si éste destruys una prueba relevante, ast lo
ordena el articulo 89 fraccidn IV del mismo Cédigo Procesal. Esto
en virtud de que la destruccibn de pruebas dificulta el proceso.

Cabe mencionar que la libertad bajo fianza o caucitn no -
se permite para el encarcelado antes del procese {art. 89).

En cuanto a la duracién de Ya detenci6n, el acusado no --
puede ser encarcelado mds de diez dfas. Cuando el Fiscal Plblico
1o solicite, la Corte podrd prolongaria por diez dfas ad1c1onate&
- si el asunto no estd preparado para el proceso.

Cuando el procesado ast& bajo custodia, generalmente es -
- enviado a centros de encarcelamiento o prisiones locales, sin gue
! pueda estar bajo custodia mds de dos meses. Cuando el Fiscal to -
- solicite, Ta Corte puede encarcelar al acusado por un mes mis. No

. hay limites en cuanto a las veces que esto pueda ser hecho, en --
¢ Jos siguientes casos:

5 a) Cuando el delito sea punible con mis que el méx imo de-
i un afio de prisién,

g b) Cuando el procesado sea un criminal brofesional que ha
»cometido un delito punible con mds de tres afios de prisién.

’ ¢) Cuando haya una causa probable de que el acusado pos1-
blemente destruya 1a evidencia del hecho delictuoso.

d) Cuando el nombre y domicilio del acusado no estén 1den>
tificados, ‘
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"La confesién obtenida mediante coaccidn, tortura o ameng
zas, 0 ]Uego de 1a detencifn o arresto prolongade, no ;eré consi-
derada como evidencia",

“Ninguna persona serd tondenada o castigada en 10s casos
en que 1a Gnica prueba en su contra sea su propia confesidn®.

Art, 39 “Ninguna persona serd considerada criminalmente -
culpable por un acto'que era Tegal en el momento en gue se come--
ti6, o del ‘que hubiera sido absuelta, ni tampoco serd Juzgada dos
veces por un mismo hecha”. |

Art. 40 “Cualquier persona, en caso de ser absueTta. lue-

~go de haber. sido arrestada o detenida, puede demandar al Estado -
por dafos y perjuicios de acuerdo con las estipulaciones de 1a =--

‘]ey";' A » ,

De 1o anterior podemos deducir los siguientes puntos.
Primero: Cualquier pr1vaci6n de 1a vida o de la libertad
estd sujeta al debido procedimiento Tegal.

Segundo La regla general para realizar una detencifn es
la emisiﬁn de un mandamiento escrito de la autoridad judicial com
petente, excepto en -caso. de delito infraganti, en que no serd ne-
cesarioi al realizarse la detencibn se le hard saber al detenide

el motivo de la misma y el derecho de asesoramiento legal, que po
- drd disponer;de inmediato.

, Tercero: Estd prohibida la tortura o cualquier otro casti

Cgon e ' |

. Cuarto: E1 acusado tendrd derecho a un Juicio rdpido, pi-

“ b1ico, ante un tribunal 1mparc1a]. y en caso de ser declarado ing

‘cente,. tendrd derecho a pedir la reparacién del dafio ante el Esta
do; a;imismo. se conSagra el principio de'presuncién de inocencia.

Por Gltimo, el detenido no podré ser compelide a confesar
su culpabilidad, y en todo caso, esta confesién no tendrd validez
ai 12 obtenida mediante coacc16n, tortura o amenazas. Ahora bien,
'nad{e serd condenado cuando la Gnica prueba sea la confesién.

Por 10 que toca a los requi;itos para efectuar un arresto,
e} C8digo de Procedimiento Criminal exige que haya ’causa razonable
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Por Gil1timo, debemos destacar que "a menudo el acu;;do es
1tevado en custodia a estaciones de policfa, para su interrogato-
rio por oficiales de policfa. El acusado también es interrogado’ -
sobre otros delitos distintos al ‘que se le atribuye. En cualquier
tiempo, los oficiales de policia interrogan al acusado, esto es,
en la mafiana o a media noche, cuando 1o desean y sin la presencia
de ninguna persona, Por eso se realizan muchas confesienes en cel
das -de estaciones de policia, algunas veces bajo coaccibn, tortu-
ras, amenazas y engafios. Ademds, 1os jueces atribuyen mucha impor
tancia evidencial a las confeéiones,'que casi todos los acusados
que han confesade son Juzgados .para ser culpables".(gs)

Lo anteriormente expuesto acredita que no obstante 1o or-
denado por la Ley Fundamental; ‘en Japln frecuentemente se violan
los derechas del acusado, especialmente por lo que se refiere a -
ne ser obligado a declarar contra 51 mismeo y a ser juzgado Piplda
publicamente De esto (1timo, seglin datos estadisticos existen .-
“cerca de 1500 estaciones de po]icia y mis de la mitad de los pri-
" sioneres retenlqos ah{, no han sido 1uzgados, por lo que podemos
afirmar que como en todas partes del mundo, en este pafs existe -

discrepancia entre las dispesiciones Yagales y su aplicaciﬁn mate
rial.

En el &mbito internacional, la Declaracién Universal de -
los Derechos Humanos adoptada en Parfs el 10 de diciembre de 1948
en retacién a la integridad fisica y libertad personal astablece:

Art. 3 "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la li=-

berta@'y a la sequridad de su persona"
~ Art. 5 "Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tra--
tos crueles. inhumanos o degradantes",

Art, 8 "Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo,
ante los tribunales nacionales ‘competentes, que Ta ampare contra
actes que violen sus derechos fundamentales reconoc1dos por 13 «-
constitucién o por la ley".

Art, 9 "Nadie podrs set arbitrariamente detenido, preso -

(96) "Speetal- Police Cuatody Ststam of Japan” Revue lhternatnanalo de Droit =
Penal,, ob. cit., pdg. 227, .
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ni desterrado",

Comprarativamente el Pacto de Derechos Civiles y Polftigos
{en vigor el 3 de marzo de 1976), la Convencidn Europea para la -
Proteccibn de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
(vigente desde el 3 de septiembre de 1953) y 1a Convencifn Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (en vigor el 18 de julio de 1978), re
gd!an la detencitn de la forma que sigue:

Con respecto a las detenciones legalmente establecidas, -
ademds de declarar que todo individuo tiene derecho a 1a libertad
y seguridad pérsonales, el Pacto ordena que nadie podrd ser some-
tido a detencibn o prisidn arbitrarias, ni privado de su Vibertad,
excepto por causas fijadas por 1a ley y conforme al procedimiento
© establecido por la misma (art. 9, inciso 1). A1l respecto, la Con
vencibn -americana nos remite a las Leyes Fundamentales de los Es-
tados partes o a sus Leyes Ordinarias,.para la determinaciln de -
Tas causas y condiciones en que una persona pueda ser privada de
. su libertad fisica (art. 7, inciso-1). La Convencidn europea:por
su parte, (art. 5, inciso 1), detalla los casos en que legalmente
procede la pri#aci&n de libertad, tales son: ‘

a) La detencidn legal de una persona después de ser con--
denada por un tribunal competente; ki

b) "E1 arresto o la detencidén legal de una persona por no
cumplir una orden dictada, conforme 2 1a ley, por un tribunal o -
para garantizar la ejecucidn de una obligacitn establecida por la
ley;

¢) "E1 arresto o detencidn 1egaf de una persona efectuado
con el objeto de conducirla ante 1a autoridad legal competente ~--
. cuando haya sospecha razonable de que haya cometido un delito o -
. cometa un delito o que huya después de haberlo cometido;

J ¢) "La detenci6n de un menor por orden legal para fines -
. de supervisibn educacional o de su detenciSn legal para fines de
- conducirlo ante la autoridad competente;

_ e) "La detencidn legal de bersonas para impedir 12 propa-
} gacifn de enfermedades contagiosas, o de personas dementes, alco-
: hélicas, toxicbmanos o vagabundas;
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f) "E1 arresto o detenci6n legal de una persona para impg
dir su ingreso ilegal en el territorio o de una persona contra la
cual se estd siguiendo un procedimiento de deportacién o extradi-
cién". »

Por otro lado, toda persona detenida tendrd derecho a ser
informada en el momento de Tas razones de su detencidén, y ser no-

i tificada sin demora de la acusacifn que se le hace {arts. 9, inci

so 2 del Pacto, 5 inciso 2 de la Convencidn europea y 7 inciso 4
de la Convencién americana). '

En cuanto a la entrega del detenido, los tres documentos
indican que deberd ser 1levado sin demora ante un juez u otro fun
cionario legalmente autorizado para ejercer funciones judiciales;

- tendrd el derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable y a

: ser puesto en libertad mediante garantias que aséguren su compare
© cencia ante el tribunal (arts. 9 inciso 3 del Pacto, 5 inciso 3 -
. de la Convencibn europea y 7 inciso 5 de la americana). Al respec’
; to,>pensamos que tales disposiciones no precisan qué tiempo podrd
| considerarse “"plazo razomable" para llevar a cabo el procedimien-
. to,

También otorgan al detenido el recurso de acudir ante un

- juez para que decida sobre la Tegalidad de su detencién, y si fue
? ra ilegal, declarar su Tibertad (arts. 9 inciso 4 del Pacto, 5 in
- ciso 4 de la Convencin europea y 7 inciso 6 de Ta americana); es
¢ ta @ltima, ademds de prevenir gue dicho recurso podrs interponer-

1o el inculpado u otra persona en su representacibn, concede este

. derecho inclusive por la simple amenaza de privacidn de su liber-

tad.

En caso de arresto o detencidn ilegal, el Pacto (art. 9 -
inciso §) y la Convencifn europea (art. 5 inciso §), reconocen el
derecho a reparacién por los perjuicios causados al imputado.

La Convencidn americana (art, 7 inciso 7),-prohibe la de-

~tencifn por deudas, excepto si se trata de deudor alimentario; es

- te principio también 1o contiene el Pacto, pero sin excepciones -
" (art. 11).

Por 1o que se refiere al tratamiento del detenido, el Pac

gto (art. 10)-y la Convencién americana (art, 5, incisos 2,4 y 5)
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disponen que toda persona privada de su libertad deberd ser trata
da humanamente, respetando su dignidad; ademds deberédn estar sepz
rados los detenidos de los sentenciados y los menores de edad de
los adultos. Asimismo, la Convencibn europea (art. 3) prohibe so-
meterlos a torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Asf también, E1 Pacto (art. 14) y las Convenciones (euro=-
pea art, 6 y americana art, 8) otorgan garantias al procesado con
la finalidad de lograr una buena administraciﬁn de justicia, en--
tre las que podemos citar:

1. La presunciGn de inocencia del acusado, $i no estd le-
galmente probada su culpabilidad (inciso 2 de cada ordenamiento).

2. Ser juzgado sin retrasos indebidos {incisc 3 letra ¢ -
del Pacto), las Convenciones no tienen disposiciones similares.

3. Ser asistido gratuitamente por un traductor, si no com
prende el idioma del tribunal (incisos 3 letra f del Pacto, 3 le-
tra e de la COnvenciGn europea y 2 letra a de la americana.

4, Estar presente en el proceso, defenderse personalmente
9 por medio de un defensor a su elecci6n o bien de uno de oficio
V(incisos 3 letra d del Pacto, 3 Tetra ¢ de la Convencifn europea
'y 2 letra d de la americana).

5. Disponer dél tiempo y de Tos medios adecuados para pre
parar su defensa {incisos 3 letra b del Pacto y de 1a Convencidn
europea y 2 letra c de la Convenci6n americana).

6. No ser obligads a declarar en sy contra ni a confesar-
se culpable (incisos 3 fetra g del Pacto y 2 letra g de 12 Conven
- cifn americana). Ademds, este (ltimo instrumento s6lo otorga vali
- dez 3 confesifn sin coaccibn de ninguna especie .(inciso 3).

7. A interrogar o hacer interrogar 2 los testigos de car-
g0y 4 obtener 1a comparecencia de testigos de descargo {incisos

| 3 Tetra e del Pacto, 3 letra d de la Convencitn europea y 2 Yetra.
;f,de 12 Con#enci&n americana); y otras mis,

k3

: Por Gltimo, citaremos dos documentos que sirven como nor-
.nas de orientacidn para todos los Estados y establecen los princi
ipigs y reglas para el buen tratamiento del ser humano:
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1. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
emitidas en Ginebra en 1955 (en su Segunda Parte, Sescibn ¢), con
tienen los m&s elementales derechos para el detenido, como pueden
ser: la presuncitn de inocencia, informar a su familia de su de -
tencidn, que se le asigne defensor. ser visitado por su médico, -
ete.

2. La Declaracifn sobre la Proteccién de todas las Perso-
~nas contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degra--
dantes, adoptada por la Asamblea General de 1a 0.N.U. {conforme a
los del Pacto), define'y prohibe la tortura, tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes, y sienta las reglas para sy sancidn
y reparacibn.



CAPITULD VI
LOS DERECHOS HUMANOS

1. Su violacidn.

Recibe el nombre de derechos humanos, la extensa gama de

"derechos que por naturaleza propia corresponden al hombre, como -

fundamentales e innatos, todos relacionados com la Vibertad, segu

~ridad, resistencia a 1a opresién y propiedad; mismos que son con-

siderados superiores al Estado, por 1o tanto, 1os gobernantes es-
tin obligados a reconocerlos, respetarlos y mantenerlos.

~ Sin embargo, en 1a mayorja de los paises se vive en un es
tado de permanente violacidn a las garantias que como derechos hu
manos las propias constituciones consagran a sus gobernados. Como
ejehp]o podemos citar las detenciones practicadas por disposicidn

del Ejecutivo, sin forma de juicio ni expresién de causa, que por

su duracion o las condiciones infrahumanas en que se cumplen, se

convierten en verdaderas penas, sin que tenga ninguna ingerencia

el drgano judicial; de esta forma, se detiene y somete a privacion
de su libertad a las personas, sin brindarles 1a oportunidad de -
defenderse ante los cargos que se le hacen.

Constantemente por todos los medios informativos adverti-
mos denuncias mds graves aln que las mencionadas; en efecto, se -
difunden casos de torturas, mutilaciones, desapariciones y asesi-

natos de detenidos, quebrantdndose 1a vigencia de los derechos hy
manos. ‘

Ante tal situacifn, esta parte de nuestro trabajo tiene -
por objeto conocer qué recursos se pueden hacer valer y ante que
drganos deberdn acudir los afectados por violaciones de tales de-
rechos, tanto en el ambito internacional y regional como en el or
den juridico interno de algunos paises.
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2. Su proteccidn por tos tribunales constitucionales,

. Por mucho tiempo 1a proteccidn de los derechos humanos‘sg'
1o se 1levd a cabo en el orden juridico interno, funcidn que reca
yb exclusivamente en el Estado

Posteriormente, debide a los abusos de los regimenes tota
litarios y a los horribles acontecimientos de 1a Segunda Guerra -
Mundial, surgid la Declaracién‘UniVersal de los Derechos Humanos,
cuyas normas adolecian de obligatoriedad juridica y por ende, se
buscd un mecanismo para concretar su aplicacidn, lo cual hasta ~-
cierto punto se logra mediante el Pacto de Derechos Econdmicos, -
Sociales y Culturales {en vigor el 3 de enero de 1976) y el Pacto
sobre Derechos Civiles y Politicos {vigente desde el 3 de marzo -
~ del mismo afo), Este Gltimo, estima como obligacién de los Estados
miembros adoptar medidas de cardcter legislativo y otras que con~
: sideren necesarias para asegurar el resguardo de tales derechos.

) Asi. las Naciones Unidas 5610 ejerce un control indirecto
é encomendado al Comité de Derechos Humanos (electo por los Estados
lpartes), que puede recibin y examinar las quejas presentadas por

;105 Estados y particulares por violaci6n a 1os derechos humanos;

. dependiendo de la disponibilidad de cada Estado parte, el acata--
Emiento de las medidas correctivas que el Comité convenga.

5 A nivel regiona],VSe crearon: la Convencidn Europea para
- 1a Proteccifn de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamenta

les, que encomienda garantizar la defensa de Tos derechos en cues
tiﬁn‘a la Comisidn Europea de Derechos Humanos (arts. 24 y 25), =--
1a Corte Europea de los Derechos Humanos y al Comité de Ministros;
y la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos que faculta a la
gComisidn Interamericana de Devechos Humanos y a la €orte Interame
g;xcana de Derechos del Hombre para tal efecto.

. Pero sélo podra acudirse a 1a via internacional, cuando -
;e hayan agotado los recursos de Jur1sdicc16n interna (arts. 2 --
%e] Protocolo Facultativo del Pacto; 26 de la Convencitn Europea;
; .46 inciso 1, pirrafo a), de la Convencibn Americana), y para --
jal efecto existen tribunales especificos, entre Tos que citamos:
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2.1. ta Corte Constitucional en Austria.

Instaurada por Hans Kelsen el 12 de octubre de 1920, la -
Corte Constitucional austriaca conoce del recurso de queja por -~
afectacidn a los derechos del gobernado (Beschwerde), que puede -
interponerlo cualquier individuo incluso extranjero, que sea afec
tado en sus derechos por actos y resoluciones de autoridades admi
nistrativas federales o locales, previo agotamiento de los recur-
sos ordinarios,

En razén de los posibles dafios que se puedan ocasionar al
" gobernado y al interés pﬁb\ico. 1a Corte tonstitucional posee fa-
cultades para decretar medidas precautorias al recibir la queja;
asi como para declarar 1a nulidad con efectos generales del acto
o resolucidn administrativa, sentenciando a dichas autoridades a
restituir al interesado el goce de sus derechos dafiados, de cuyo
cumplimiento coactive se encarga el Presidente de 1a Repiblica.

; Este recurso se rige por los articulos 82 a 88 de 1a'Ley'
~ sobre 1a Corte Constitucional de 1853.

2,2 ET1 Tribunal Constitucional Federal Alemédn.

] La Constitucién de 1a Repdblica Federal Alemana del 23 de
i mayo de 1949 {arts., 93 y 94), establecif el Tribunal Constitucio-
%}na] Federal que funciona paralelamente con los.tribunales consti-
f:tucionalps provinciales y se reoula por sy Ley Orgdnica del Z de
ggmayo de 1951, Este tribunal realiza la tutela de los derechos hu-
fimanos nediante el "recurso const1tuciona!“ {Verfassungs beschwerde),
3lque todo agraviado puede interponer personal o colectivamente con
g tra actes de cualquier autoridad (administrativa, legislativa o -
uydicial). Entre los derechos tutelados por este recurso encontra
0s: el derecho a la vida y a 12 integridad corporal,

Antes de acudir a esta via deben agotarse jos recursos or
j»1nar1os, salve que el propio. Tr1buna1 Constitucional estime con-
évenxente 13 1mpugnac1on de los actos y resoluciones de manera in-

ed1ata y directa, por existir un interés general o se presuma un
per3u1c1o grave 0o irremediable para el recurrente (arts. 94 de la
gOnStItUCIGH y 90 de la Ley Organuca del Tr1buna1), en este caso.



- 139 -

se ha realizado principalmente en el campo de 1 ibertad perso--
nal y de los derechos del acusado en materia penal.

A pesar dé lo anterior, debemos destacar la falta de un -
recurso que los particu]ares,lesionadés en sus derechos fundamen-
tales pudieran interponer directamente ante la Corte, como sucede
en Austria y Alemania Federal.

Ademds de la Corte Constitucional, los derechos humanos -
“en [talia también son protegidos por la Corte de Casacifn y el --
Consejo de Estado, correspondiendo a la primera la defensa de los
. derechos subjetives que con antelacién hubieren conocido las autg
ridades judiciales; y al segundo, conocer en (G1tima instancia los
asuntoé sobre intereses legitimos, después de. haber resuelto el -
tribunal administrativo, asi lo ordena el artfculo 103 de la Ley
fundamental itaiiana. '

2.5 Trihunales ¥y Reéprsos en Espafia,

La vigente Constituciﬁn'espaﬁola Feguja en sus articulos
159 a 165 1la organizacién.'competencia y funcionamiento del Triby
na] Constitucional, drgano facultado para conocer del recurso de
amparo por violacidn a los derechss fundamentales del individuo.

E1 recurso de amparo se regula constitucionalmente asi:
0

£1 articulo 53, 2. indica que la tutela de los derechos y
libertades reconocidos por el articulo 14 la puede ejercer cual--
L quier ciudadana, mediante un procedimiento sumario ante los triby
. nales ordinarios, o en sy caso, a través del recurso de amparo an

te el Tribunal Constitucional, competenc{a que e confiere ademds
el articulo 161, inciso 1. |

En cuanto a la facultad para interponer este recurso, el
articulo 162 la confiere a toda persona natural o jurfdica que in

voque un interés legitimo, al Defensor del PuebYo y‘dT Ministerio
Fiscal, ' ) AR

Por su parte, la Ley Organica del Tribunal Constitucional
de 1979 dispone que ademds de conceder el amparo 1a sentencia pue
de declarar 1a nulidad de 1a decisifn, acto o resoiucidn impugnados;
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puede dictar medidas precautorias a fin de evitar tales perjuicios
al promovente o al interés pdblica.

2.3 La Proteccidén de los Derechos Fundamentales en Fran-
cia.

Entre las atribuciones del Consejo de Estado francés estd
la proteccidn de los derechos humanos contenidos en ¢l Predmbulo
de la Constitucién,

Por su parte, la Corte de Casacidn ejerce indirectamente
el control de la constitucionalidad de los derechos humanos, espe
cialmente por lo que se refiere a 1a libertad personal. "En efec-
to, en virtud del articulo 66 de la Constitucidn vigente de 4 de
octubre de 1958, 'nadie podrd ser preso arbitrariamente'. La auto
ridad judicial asequrard el resbeto a este principio en las condi
ciones establecidas porlla IEy"(gz). Con este fin, 1a Corte debe
 determinar los casos de detencifn arbitraria, pudiendo e] afecta-
- do reclamar judicialmente la responsabilidad civiti y penal de los
aytore; de }a‘detencidn.

En caso de conflicto entre el Consejo de Estado y la Cor-
- te de Casacion sobre la competencia para conocer de la responsabj
) 1idad oficial por detenciones arbitrarias y violaciones del domi-
} ci1io. el Tribunal de Conflictos (encargado de resolver este tipo
5 de controver51a) ha conferido al Consejo de Estado las reclamacig
j nes de indemnxzac16n dirigidas en contra del gobierno, y a la Cor

- te de Casac16n ]as dirigidas en contra de funclonarios en particy
lar, -

2.4 la Corte an§tftuciona1 de Italia.

£ Igual que el sistema Juridico alemdn, el italiano también
. se inspir6 en el modelo austriaco al establecer 1a Corte Constitu
; cional, que tutela los derechos humanos consagrados constitucio=-=-
gnalmente, al declarar 1a inconstitucionalidad con efectos genera-
i les de aquellos ordenamientos naciona]es 0 regionales que contra-
ldigan los citados derechos fundamentales, 1o cual en la préctica

(9?) Fix Zamdio, #., ob. pdg. 158,
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reconocer el derecho o libertad pGblica conforme a su contenido -
constituctona], o bien, restablecer la integridad de su derecho o
libertad, dictando las medidas necesarias para conservarlos

Confarme a la Carta Maéna en vigor, la libertad personal
es separada de los demds derechos individuales, siendo protegida
exclusivamente por el habeas corpus (art. 17 inciso 4); respecto
de esta Gltima figura, la Ley de Enjuiciamiento Criminal estable-
ce una serie de procedimientos que permiten poner 1nmediatamente
cualquier detencidn ilegal en conocimiento de la autoridad corres

‘pondiente. para que decida sobre su. Tegalidad y en -su caso, conti
nue ¢ sea revocada.

2.6. La Justicia Constitucional en los Paises Socialistas

“Como modelo del sistema constitucional socialista debe es
tudiarse primeramente el ordenamiento juridico de Ta URSS.

la Constitucidn en vigor (art 58) consagra el derecho de

% nales. contra actps de los funcionar1as. Grganos estatales y so--
ciales, que impliquen violacidn a la ley o abuso de autoridad que

i menoscaben sus derechos, con derecho a indemnizacidn por el daﬁo
| causado,

4 E1 principal drgano protector de los derechos humanos en
3 1a URSS es la Procuratura, entre cuyas funciones encontramos en -
j su Ley 0rg&n1ca.

g Vigilar Tos Tugares de recltusién, pudiendo decretar la 1j
-% bertad inmediata de toda persona detenida indebidamente, o retenj
i da sin fundamento. Asimismo, "los procuradores pueden controlar -
ﬁ‘en sus respectlvos nivelas, la invest1gac16n previa y la instruc-
b ci6n de los procesos.penales, pudiendo incluso conducir persopal-
g»mente 1a 1nvestigac16n trasladar el expediente de un drgano a --
- otros, y ordenar la libertad de las personas detenidas ilegalmen-
‘te; en este sentido se.ha comparado la actuacién de los citados -
t. funcionarios con la de los organismos judiciales que conocen de -
%ﬂas impugnaciones de habgas corpus en los paises occidentales"fga)

L (98). 1dem,, ‘pdg. 249,

todo ciudadano sov1et1co a presentar reclamaciones ante los tribu..
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la Procuratura sovidtica ha imspivado 1a creacibn de 6rga
nos con funciones similares en casi todos los ordenamientos consti
tucionales socialistas, entre ellos: Albania (1976), Repiblica De-
mocrdtica Alemana (1968), Bulgaria (1371), Cuba {1976}, Checoslova
quia (1960), Repibtica Popular China (1978), Hungria (1948), Polo-
nia {1952), Rumania (1965) y Yugosiavia en su Constitucién de 1974.

Para la proteccién de los derechos humanos en la URSS tam-
bién existen: los Tribunales Populares, las Cortes Supremas de las
Reptblicas Fedéradas'y el Tribunal de mayor jerarquia, la Corte Su
. prema de 1la Unién, ante los cuales pueden reclamarse Jas decisio--

nes negativas de ia Procuratura, respecto de las detenciones inde-
bidas.

En Yugoslavia, la Constitucibn de 1974 (arts. 375 a 396) -
establecid 1la Corte Constitucional Federal, que tiene 1a facultad
de resguardar los derechos fundamentales y T"g bertades indivi--
duales y sociales, infringidas por un acto. de:cua1qu1er autoridad;
aun cuando no exista un recurso const1tuc1ona1 espec1f1co que pue-

‘da interponerse ante la propia Corte, para la tutela judicial de -
.los derechos humanos.

Segiin la Carta Magna‘de Checoslovaquia {art. 87) la Corte
Constitucional Federal es competente para decidir sobre 1a protec
cidn de Jos derechos y libertades consagrados constitucionalmente,
que son violados por decisiones o actos de autoridades federales,
siempre que no exista recurso ordinario {art. 92 constitucional).

hy [ £ » I3 s
E1 ordenamiento juridico rumano otorga a los particulares
el derecho a impugnar actos y resoluciones administrativas median-
te recursos internos ante las mismas autoridades, y si es necesa--

rio ante los tribunales ordinarios treinta dfas después del pronun
tiamiento,

Por iltimo, debemos agregar que la Constitucibn cubana de
1976 (art. 123 incido d) establece que uno de los principales obje
tives Qe la actividad de los tribunales populares consiste en ampa
rar la Vida, 1a libertad, la dignidad, el honor, el patrimonjo. --
las realaciones familiares, etc., mismos que de manera universal -
son considerados como los derecho; humanos de mayor importancia.
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2.7. Cortes y Tribunales Constitgcionales en Latinoamérica

En Guatemala la tutela de los derechos constitucionales de
1a persona humana es ejercida ror el juicio de amparo, excepto 1a
Iibertéd peréona] que es protegida por el habeas corpus, Estos re-
cursos se rigen por los artfculos 84 de la Constitucién de 1965 y
? a 74 de la Ley de Amparo, Habeas Corpus y de Constitucionalidad
de 1966.(99)

Ademas, ta propia COnstituCIOn introdujo un tribunal espe-
‘cializado para conocer de cuest1ones constitucionales, calificado
como "Corte de Const1tuc10na1idad {arts. 262 a 265).

- Otra 1nst1tuc16n de origen mexicana vigente en el sistema
juridlco guatemalteco es la "suspens16n del acto reclamado“, que -
debe concederse cuando se estime que de consumarse el acto, perju-
dicaria de’ manera 1rreparab1e al recurrente,

_ A pesar de lo anterior, en Guatemala casi no tiemen vigen-
5 cla 1os derechas humanos, como resultado de la indisposicidn de --
] las autoridades gubernamentales para aplicar y por ende, tutelar -
: tales deraechos. Para corroborar esto, basta recordar que entre 1983
; ¥ 1984 miles de guatemaltecos traspasaron la frontera mexicana pa-
i‘ra refugiarse, protegerse o sobrevivir a los ataques no sélo con--
| tra la libertad personal sino contra la vida, que sufren ante los
b Grganos represivos del Estado.

_ En Chile con las reformas constitucionales de 1970 se esta‘
iblec16 el Tr1buna1 Constitucional, cuyd vigencia abarcd de septiem
;bre de 1971 a noviembre de 1973 er que fue disuelto por decreto --
i del gobierno militar; a este tribunal correspond1a el control pre-
5vent1vo de Ios proyectos’ ‘de ley y el contro} reparador de la cons~
titgcionalidad‘dellos decretos»ley.»De esta forma, indirectamente

Durante esta etapa constitucienal, la Tibertad personal se
}rotegla mediante el juicio de amparo, que presentaba caracteristi
fas similares al habeas corpus en raz6n de que Gnicamente podia ip
ggrpanerse contra detenciones indebidas o irreqularidades en @l -~
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especificas al juicio de amparo y al hqbeas corpus, dicho; pgj;e;
son: Argenfina Bolivia Costa Rica, El Salvador, Panamd y Paraguay,
En camb1o en Honduras y Nicaragua, el habeas corpus forma parte --
del juicio de amparo, que ademds de proteger los derechos fundamen
tales consagrados constitucionalmente, abarca la libertad personal
y 1a impugnacion de disposiciones legales violatorias de 1a Consti
tucidn, cuya sentencia se traduce en la desaplicacidn de la dispo-
sicién comba;ida en beneficio del recurrente,

En nuestro pais, algunas de las funcione§ que realiza el -
juicio de ambaro son: la tutela de 1a vida y de Ta libertad perso-
nal de una manera similar al habeas corpus; se pueden impugnar las
leyes inconstitucionales a través de lo que se ha calificado como
‘amparo contra leyes'; también ée utiliza esta institucibn para --

combatir las resoluciones Judlciales de todos los tr1bunales del -
paxs ete, «(101)

Finalmente, podemos afirmar que a pesar de la proteccidn ~
juridica que en cada nacidn se brinda a los derechosvhumanos con -
retyr;og‘y tribunaleq creqqog exprofeso para ello, por todo el or-
be §e quebrantah en mayor o menor escala tales derechos,

(01) Fiz Zamdio, H., ob., oit., pdg. 104,
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En 1a actualidad es bien sabido que Chile vive bajo una --
flagrante violacidn a los derechos hpmanos. En efecto, diariamente
soh arrestados, tbrturados; desterrados, desaparecidos y asesina--
dos ciudadanos cuyos delitos se hacen consistir en realizar mani--
festaciones o protestas en contra del gobierno, formar asociacio--
nes de trabajadores para defender sus derechos y difundir noticias
sobre actos arbitrarios del gobierno, dichos acusados son califica
"dos como "activistas polfiticos",

Asimismn. “al -igual que en el pasado, el gobierno envia a
.chilenos a Pisagua. E1 30 de octubre, el pueblo recibié a 138 hom-
bres de 18 a 44 afios, los cuales fueron recogidos unas horas antes
de efectuarsé manifestaciones antigubernamentales en Santiago y se
_espera por lo menos cien mis."

"Pisagua se gand la misma fama que Siberia después de que
el gobierno lo usd como campo de concentracién para comunistas en
1948, Desde entonces se le ha usado ocasionalmente para reducir a
. los activistas pollticos desterrados por el Prea1dente Augusto Pi-
. nochet", (100) !

: " Por su parte, l1a Constitucién ecuatoriana del 15 de enero
v de 1978 restablecid el Tribunal de Garantias Constitucionales que
'} entre sus atribuciones estd la resolucién sobre las quejas presen-
. tadas por cualquier pehsona fisica o juridica vulnerada en sus de-
} rechos constitucionales, formulando acusacidn en contra de los res
[ ponsables.

Por 1o que se refiere al juicio de amparo, en Ecuador tam-

;'bién resggarda los derechos fundamentales de la persona humana.a -
excepcidn de 1a libertad personal tutelada por el habeas corpus.

Por otro lado, 1a Constitucién peruana de 1979 dictamina -
ue corresponde al Tribunal de Garantfas Constitucionales, en diti
a 1nst§ncia deciqir sobre las acciones de habeas corpus y de ampa
Ero,

Cabe destacar que ademis de Guatemala, Ecuador y Peri, otros
ses ]at1noamer1canos consagran en sus constituciones funcxones

‘?&aagua Comvertido en Campo de Concentracién', Emcelszor, Nﬁm 2464, (Jue
. vee 8§ de Noviembre de 1984}, pdg 2-4.



CONCLUSIONES

I. La detencidn es una medida cautelar, de cardcter proce
sal penal, mediante la cual se priva de su libertad fisica o amby
latoria al presunto responsable de un delito sancionado con pena
corporal, hasta que se dicte sentencia definitiva,

, II, Conforme al articulo 16 de la Constitucibn, la deten-
- cién puede realizarse en tres supuestos: en cumplimiento de una -
- orden de aprehensidén por la policia judicial; en casos de flagran
. te delito, en que cualquier persona puede aprehender al delincuen
" te y a sus complices; y en casos urgentes, en que puede ser decre
- tada por Ta autoridad administrativa a falta de la judicial.

ITI. Para librarse la orden de aprehensidn se requiere:
que exista denuncia, actusacién o querella; que el hecho que la mg
% tive esté sancionado con pena corporal; que aquéllas estén apoyé-
~ das por declaracidn bajo protésta de persona "digna de fe" o por
i otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado;
Y que la solicite el Ministerio Piblico.

IV. Para un mayor control de las Srdenes de aprehensifn y
. evitar detenciones dudosas e innecesarias, ademds de los anterio-
? res requisitos debe adicionarse a los Cédigos Procesales de la Re
“ pdblica, la comprobacién del cuerpo del delito.

V. Debido a que su contenido no guarda relacifn juridica
“con los principios del Juicio de Amparo, es necesario suprimir la
: fraccidn XVIII del articulo 107 constitucional, y encuadrar sus -
disposiciones en el articulo 19 de la propia Constitucidn.

VI, Los articulos 107 y 108 del C6digo de Procedimientos
} Penales de Quintana Roo contemplan la dnica variante a la regla -
general, sustituyendo la detencifn por el arresto domiciliario, -
tratindose de una mujer encinta.

VII, Toda detencidn realizada fuera de 1os casos previs--
tos por la ley, constituird un delito, como: privacién ilegal de
la libertad, plagio o secuestro, abuso de autoridad, segin las --

circunstancias en que se cometen, la calidad de sujeto activo o -
pasivo.
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VII1. La prictica de detenciones masivas debe contemplar-
se como de los delitos cometidos por los servidores piblicos, pro
poniéndose una pena de prisidn de tres a siete afios, multa hasta
de doscientos dfas y destitucién e inhabilitacidn de cinco a diez
afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisidn pdblicos.

IX. Por las graves consecuencias que puede traer tanto pa
ra el detenido como para el Estado; l1a detencidn debe ser susti--
tuida por medidas menos rigurosas pero igualmente efectivas, como
las citadas en el apartado 1.3 del Capitulo V de este estudio; su
aplicacién debe restringirse a delitos de alta gravedad y aue su-
ponen un dafio o peligro sociali y que toda detencidn que concluya
con un sobreseimiento o sentencia absolutoria, debe surgir para -
el Estado la obligaci6n de indemnizar al detenido.

X. En la mayoria de los paises del mundo, la detencidn --
preventiva se aplica en forma discriminada, ya que permite a las

. clases econdmicamente solventes evitarla mediante el otorgamiento
- de una fianza; mientras que Tas personas insolventes deben sufrir

la, implicando una pena previa aun cuando el proceso pueda culmi-

: nar con sobrese1m1ento (] sentenc1a absolutoria.

LI, La detencidn preventiva invierte el principic "nulla

g poena nuitum crimen sine culpe” al privar a una persona de liber-
© tad primero y con posterioridad establecer su culpabi]idad.

LII, Es urgente la capac1tac16n del personal que-integra

: el Organo Judicial y el Ministerio Piblico sobre el sentido y al-

~cance de los derechos humanos, el respeto a las garantias consti-

:tuciona1es, penales y procesales, para-Ta correcta aplicacidn de
~la detenci6n preventiva.
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