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lH'.tnüüul.CluN. 

l'lueatro estudio se encuentra orj.entado primeramente al 
análisis hist6rico del Derecho Constitucional,el cual nos­
va a dar elementos importaqtes para comprender las lnatit~ 

cianea existentes en nuestro país y au participaci6n en -­
los problemas econ6mico-socialea. Ve ahí la necesidad de -
hacer un análisis hist6rico de la evoluci6n de nuestro lle­
recho Goneti tucional • 

.La inquietud de nuestro estudio se avoca principalmen­
te al observar que en la .Legielaci6n Coneti tucional de ca­
e! todos los Estados.de la iep4blica ea un reflejo fiel de 
la Constituci6n ~ederal, pero algunas de ellas muestran in 
~rasantes conceptos distintos, que son loe que estudiare­
mos aun y cuando parece difícil de entender ya que ninguna 
lionsti tuci6n .Local debe oponerse a la Coneti tuci6n .l"ederal. 

~uestro pr6posito es tambi~n el hacer notar la incon -
gruencia del .E'ederaliemo en nuestro país, ya qi¿e en reali­
dad es un ~ederalisn10 a medias, en virtud de que la ~olíti 
ca tradicional seguida por nuestros gobernantes para supe­
rar loa problemas eoon6micoe,políticoe y sociales, se ha -
realizado fundamentalmente bajo.un enfoque Centralista, -­

sin tomar en consideraci6n que un crecimiento justo, ªº' ,;._ 
oial y arm6nico solo puede lograrse mediante acciones que­
provengan de lo particular, en este caso, el Municipio y a 
lo Ueneral, o sea, el Gobierno Federal, y considerando que 
es teme. de actualidad el fortalecimiento del Municipio, --­
nos avocamos a su estudio • 

~rstendemos mostrar un panorama general de las relaci~ 
nea entre los Estados de la federaci6n, considerando de -­
una mayor relevancia lo referente a la Nateria Económica,-



en loa J.mpuestoa, en la Materia Agraria y en el Comercio. 

~ara concluir esta breve e:xposici6n no queremos dejar -

de mencionar el estudio de las Flnpresas del Estado en donde 

sef'lalaremos cual es su funci6n, su organizaci6n y su verda­
dera participaci6n en el Desarrollo Econ6mico de M'xico • 
Asimismo analizaremos las Facultades y ObHgaciones del .l::j.e, 

~ 

outi vo .t'ederal y Estatal, sefialando especif!camente sus di-
ferencias entre ambos y las que consideramos inoo1J8ruentes­
respecto del Ejecutivo .t'ederal y Local • 

Pretendemos exponer en nuestra investigaoi6n las dife -
rancias de opiniones y criterios seguidos por los especia -
listas en la materia, para poder lograr un verdadero desa -
rrollo ecori6mico del pa!s observando de una manera quiza -­
simple, pero real y congruente, para a partir de ello poder 
formular las Conclusiones de nuestro estudio • 



CAPITULO PRIMERO: FlJNDANEhl'OS lilS'.CORlCO-SOCIALES • 
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b).- .Elementoa,Organizaci6n y Fines del -

Estado • 
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al de la Independencia • 
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cia • 

e).- Bl Fcdcralifmo y el Centralismo • 
!).-«Antecedentes y Origenes del Municipio 
g).- Concepto y Antecedentes de la Admini~ 

traci6n Pública • 



A).- PHIMERAS l~OCIONES ACEúCA DKL E.STA.00 • 

EJ. Maeetro Francirco Porrúa P~rez inicia su obra pregun 
tandoae~ ¿ Qué cosa ea el Estado ?., a ese respecto aeflala­
que Heller nos dice~ 11 El Estado ae nos aparece, puás, de -
primera intenci6n, como un algo, como una realidad, como un 

hacer humano incenaantemente renovado. " ( 1 ) 

.Porrda P~rez nos comenta~ n Y es que aun antes de cono­

cerlo, vivimos dentro del Estado; su realidad, nos rodea y 

nos absorbe; nos encontramos sumergidos dentro del. miamo." 

( 2 ) • 

ConcepMa Porrda P6rez al Eatado como: 11 Una sociedad hy 
mana establecida en el territorio que le correEponde, es -­
-tructurada y regida por un orü.en jur!dico, que er' creaclo,­
retj11ic10 y aplicado por un poder soberano, para obtener el­
bien p'dblico temporal, formando una inati tuci6n con persona­
lidad moral y jurídica." 

( 3 ) • 

Interesante ea en verdad el concepto de Pl~rda P6rez y 

válidamente sefiala que el Estado en todo momento se encuen­
tra presente en nuestra vida, aun y cuando en ocasiones no­
nos percatamos de ello de inmediato, pero lo realmente im -
portante es el que él Estado está presente • 

Analizando el concepto del autor referido podemos decir 
que la sociedad humana es la base de todo Estado, ea el ci­
miento, su estructura y orde11 moral y jurídico son determi­
nados por el mismo Estado, que tiene un poder soberano que­
reside en el pueblo y ea 6ste el que elige de una manera li 
bre a sus Gobernantes, la finalidad del Estado debe ser el-

1.- Citado por Porrúa P~rez Francisco, en "Teoría del Ef:tado" 
pag 20, Ec",.Porrrta,~:~xico 1978 • 

2.- Porróa Pérez Francisco.- Op.cit., pág 20 • 
3.- Porrda Pérez Francisco.- Op. cit, pag 22 • 

1 . 
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bien páblico, la seguridad jurídica, la justicia social y 

orden páblico, para lo cual orea organismos e institucio­
nes diversas para proteger sus fines, los que deben de e.§. 
tar siempre por encima de loa intereses personales del in 

dividuo • 

Ahora bien la palabra Estado tiene su origen en Ita -

lia durante la época del Renacimiento y es Nicolas Maquií.!. 
velo el primero en utilizar la palabra Estado al iniciar­

su obra cumbre 11 .El Príncipe", con la frase: " Todos los -

Estados 11 . . . 
Juan .llodino utiliza tambi6n la pa.labra Estado, en au­

obra " Los Seis Libros de la Repdblica", pero lo hace 11.B. 
mandole "Eotat", y Francisco Porr11a Pérez seflala que se -
refiere a un vocablo arcaico de "Etat11

, a una forma de ter 

minada de Estado • 

El Tratadista Español Adolfo Posada, dice : 11 Estado­
significa una situaci6n que permanece y es lo contrario -

de lo que cambiaJ es también una manera de ser o estar, -

políticamente. "t 4 ) • 

La palabra Estado tiene diversas interpretaciones, y­

no existen terminos precisos para definir una comunidad -
con identidad en sus aspectos de raza, lenguaje y costum­

bres, y ae habla para identificarlas de Pueblo, Naci6n, -
Poder, etc., pero ha sido aceptado casi totalmente el em­
plear la palabra Estado para referirse a la Comunidad y 
se emplea más precisamente para el lenguaje político • 

Como ya se.l'lalamos, el Estado suree como termino polí­

tico en Italia y en esa ~poca renacentista la iglesia -­
ofrecía al mundo un ejemplo de concepcicSn monista de las-

' 
4.- Citado por Porráa P6rez Francisco,- Op. cit., pág 116. 
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organizaciones y sirvid de ~ata manera indirecta a la con.&l 
ti tuci6n unitaria del Estado Moderno • 

~uestro autor Francisco Porrda ~~rez establece como e~ --. 
racteriaticaa del Estado Moderno las siguientes: 
la.- Unidad. 
2a.~ Organizaci6n Constitucional • 
3a.- Autolimitaci6n dsl Estado frente a loa individuos • 

Continua diciendonoar; " La idea surgi6 de Unidad a tr.a 
v~s de la evoluci6n hist6rica, a trav~s de la lucha del E~ 
tado con los otros poderes sociales. El individuo hasta -­
que surgieron loa r~gimenes monstruosos del siglo XX,nunca 
fue devorado totalmente por la organizaci6n política,con -
mayores o menores restriccionea,siempre se le reconoció ~~ 
una esfera de derechos ind_i viduales y esto como una cona.e­
ouencia del dualismo medieval entre príncipe y pueblo, en­
tre gobernantes y gobernados ••• " 

( 5 ) • 

Nuevamente nos hace reflexionar para poder comprender­
debidamente su exposici6n y consideramos que la Unidad es­
un factor determinante para el desarrollo armónico del ~a­
tado, sin la Unidad entre sus componentes no existe el pro. 
greso, por el contrario se resquebraja y términa por ser -
inoperante, es por ello que para lograr la unidad es impoz: 
tante otorgar la libertad a sus integrantes, ya que es la­
base de donde se funda el cambio, pero cuidado con caer en 
el libertinaje • 

Ahora haremos referencia a lo que ~orrda ~érez seffala­
como "Organizaci6n Constitucional", estimamos que se refi~ 

5.- ')orr-de. .l.'6rez .r'rancísco.- Op. oi t., pag 80 y e. s. 
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re a que para que el Estado alcance sus motas trazadas es -
importante que cuente con una base legal, con una norma -­
constitucional que venga a aeffalar eE'pecifícamente sus fun­
ciones, atribuciones, 'derechos y obligaciones de los indivj¿ 
duos que integran el Estado, con un fundamento jurídico ge­
neral que sea la norma a seguir por loe individuos • 

La Autolimi taci6n del Estado frente a los ind~vidil11, -
consideramos que su falta de apego a desencadenado que se -
afecte la libertad individual, se ha hecho caso omiso del -
~espeto a la libertad individual, por el contrario se ha -­
restringido al máximo ocasionando con ello la falta de inte 
rés de los individuos que lo integran al ver limitada su li 
bertad de acci6n • 

Jorge Jellineck establece que el Estado es:: " Una uni -
dad de asociacion, constituida por hombres que viven en un­
territorio, pero esa unidad no ea real, sino es el producto 
de una síntesis mental, tal síntesis posee una significa -­
ci6n que trasciende de nuestra experiencia interna, si hay­
algo que le corresponda a la naturaleza objetive. de las co­
saE, si las unidades que construimos necesariamente en nuea 
tro pensamiento mediante la aplicaci6n del concepto del fin 
existen también independientemente de nuectro pensar, no pQ. 
dt=Jmo:::: C.0tcr1:iin<.rló mediante los medios auxiliares de la in­
vestigaci6n científica. En este punto tiene su fin nuestro·­
aaber científico y aquí comienza la especulaci6n metaf!aica 
mas éste l!mite del saber cj.ent!fico no debe superarse 
aqu!." 

( 6 ) • 

Sanohez Ageata difiere de esta postura y seffala~ "Ese -
absurdo resolver una realidad en actos, tendencias o signos 

ese falso rigor científico a quien espanta toda especula --

6.- Citado por ~orróa ~érez Francisco.- Op. cit., pag 137 • 
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ci6n metafísica y se desentiende de la realidad que es objJl 
to de conocimiento, haciendo de la ciencia un mero capricho 
o fantaseo que no puede determinar si sus conceptos corres­
ponden a realidades que existan también independientemente-

de nuestro pensar. " 
\ 7 ) • 

Deapuáa de leer ambas consideraciones estamos con San -
chez Ageata y ea que en verdad ea absurdo el considerar a -
la unidad del Estado como algo que existe a61o en la mente­

del individuo, cuando como ya dijimos el Estado ea algo --­
real,estamos dentro de él, y pensar en la unidad del Estado 
como 8.lgo ficticio es pensar negativamente, por que hay co­
sas naturales que no requieren para su entAndimiento de co­
nocimientos científicos así que si el r:stado existe es por­
que existe la sociedad y ésta tiene su origen en el ser, de 
ahí la necesidad de que todo ha sido determinado por la li­
bre voluntad .d~l hombre, conciente de todos sus actos, con­
un libre albedrio, sin coacciones de ninguna especie y cuan 
do efectivamente hemos presenciado ciertas presiones, pero-\ 
todas ellas ooncientes sin recurrir a un estudio científico 
esto es la Unidad que existe en un estado real y verdadero, 
es por ello que desechamos de plano la tesis de Jellineck -
la que más bien consideramos meramente idealista • 

Hans Kelaen postula una doctrina distinta al establecer 
"Tiene como consecuencia·la desaparici6n del Estado, al --­

identificarlo con el derecho, la '.i:eor:Ca del Estado, ~s ab -
sorbida por la Teoría General del Derecho,pués seg-6.n él, ta. 
dos loa problemas de la ~eoría del Estado, son cuestiones -
on torno a la válidez y de la producc16n del orden jurídico 
los llamados elementos del estado$ ~oder,Territorio y ~ue -

7.- Citado por Porróa ~~rez ~rancisco.- Op. cit., pag 1~7 • 
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blo, no son sino reapeotivamente, la válidez del orden juri 
dico en s!, su válidez espacial y ou vigencia o válidez pe¡ 
aonal ••• ~l Estado es el sistema de der~oho vigente, puesto 

que e6lo a esto podemos llegar en virtud de nuestra espe -­
cial actitud cognocitiva que utiliza el m~todo jurídico pa­
ra conocer un objeto jurídico que ea el Estado, en esta fo¡ 
ma s6lo se conoce el s~atema jurí~ico positivo y 6ste siat~ 
ma de derecho. vigente, cuando se personifica se llama Esta­
do ••• El estado ea xa peraonificaci6n metaf6rica del orden-

' jurídico posi ti vo. 11 

( 8 ) • 

Francisco i'orráa. l'6rez, cr!tica la postura de liana Ke1:.. 
sen y aigu,e la línea de J.iuis .Hecaaens Sichea, que viene a -
objetar la corriente de i'.elsen, diciendo: 11 Hay una serie -
de hechos sociales que adn no son derecho positivo como la 
opini6n páblica en e! misma no ea derecho,pero su funci6n -
ea preciaamente·llegar a la .criatalizaci6n de normas jur!di. 
cas, lo que sucede en multitud de ocasiones. Este hecho so­
cial en particular, la opini6n pdblica para Kelaen ea algo­
metajurídico, porque no es derecho, pero no obstante se acer 
ca a ~l, lleva suproducci6n y se realiza dentro del ~atado 

y en relaci6n con el derecho. Y es il6eico pensar que en ~a 
te hacho se lleva a la produoci6n del Derecho no se tome En 
cuenta por la x1losofía del Derecho y concretamente por la­
feorfa del Estado, en concluni6n la primera objeci6n es:. 1a 

existencia do una retlida.d ectc.tn1 C<íi~o l1acho roci::: qu(;. -­

crea, formula, circunscriue y da vida al derecho y que Rin­
embargo no forme. pnrto del dc;recho podtivo mismo, es decir 

8.- Citado por Porrúa P6rez Francinco.- Op. cit., pag 138 • 
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Kelsen descart6 el aspecto aociol6gico y solo desde el punto 
de vista jur!dioo no cabe dietinci6n alguna entre Estado y -
Derecho." 

( 9 } • 

Nuestro autor Francisco Porráa P~rez hace las siguientes 
consideraciones en su obra "Teor!a del Estado", y dice~" En 
el Estado existe todo derecho positivo, que abarca todo el -
derecho, no dnicamente l~ ley, sino· tambUn el que surge de­
los contratos, de la costumbre 1 demás, que el estado ea po­
sible considerarlo desde otros puntos de vista aparte del j~ 
r!dico, teniendo en cuenta que en el estado hay hechos aooi~ 
lea que llevan a la integrao16n del orden jur:!dico. 11 

. (10) 

Asimismo crítica a Hans Kelaen al exponeri " La separa -
ci6n que 11.elsen pretende entre ·el mundo normativo y el del -
ser, falla en la base del sistema si la norma no es cumplida 
general y ordinariamente, no puede coneid_erarse co1110 posi ti­
vamente vigente y lo reconoce el propio liana Kelaen al decir 
que admitir la vigenc~a de un orden jurídico positivo se re­
q~tere un mínimo de facticidad, es decir de efectividad; se­
requiere que la conducta de los hombree se identifique con -
el derecho, pero Keleen no concluye au consecuencia de que -
el sistema jurídico se apoya en au primera base, sobre de -­
una realidad humana { hecho sociológico ), que con su conduQ 
ta viene a dar facticidad o efectividad a ese orden juridico 
••• luego queda probado que en el Estado hay algo más que lo 

·jurídico; esa realidad social. " 
(11) 

9.- Citado por Porrda ~érez Francisco.- Op. oit., pag 153. 
10.- ~orrda Férez Francisco.- Op. cit., pag 154 • 
11.- Porrda ~~rez Francisco.- Op. cit., pag 155 • 
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De todos los conceptos anteriores Francisco ~orr~a Pé-­
rez concluye sus comentarioe afirmando: 11 <.iue todo el siat~ 
ma jurídico queda condicionado por una base sociol6gioa. El 
estado como sistema de derecho vigente, está basado, mante­
nido y condicionado por un conjunto de fenomenoa sociales.­
•• y para que quede mas claro Kelsen dice~ B1. Estado no son 
loa hombres que vemos y tocamos, sino unicamente .un sistema 
de normas que tiene por contenido una conducta humana ••• P,11. 
ro esa conducta humana no ea otra sino la realidad sociol6-
gica del estado recoliocida por Kelsen expresamente en el pd 
rrafo anterior. " 

l 12 , 

Opinión Personal.- Del estudio y conceptos planteados -
podemos decir que la posición sostenida por Porrda P6rez y­
LUis Recasens Siches son bastante claras y convincentes, ·-­
deiSeaino.s agregar a ello que consideramos la base principal­
del derecho a la sociedad, el derecho viene a ser una nece­
sidad para poder regular y conducir por buen camino las re­
laciones entre loa hombres y quedando con ello .establecido­
que no es lo mismo el estado que el derecho, sino que el e~ 
·tado se va a integrar por una gran variedad de elementos in. 
depenqientes del derecho tales como los Convencionalismos -
Sociales, en donde las normas existentes son de tipo moral­
impueatas por la sociedad y con el paso del tiempo, por la­
coatumbre llegar a convertirse en leyes morales imponiendo-
1.a misma sociedad sus sanciones • 

12.- .l'orrda F~rez francisco.- Op. ci~.; pag 155 • 
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B) .. - ELEMENTOS, ORGANIZACIOl~ Y 1"!.N.t:.S DEL ESTADO • 

11.ementos Constitutivos del ~atado • 

I.- La Poblaci6n • 

Ahora nos toca analizar los elementos constitutivos del 

estado y para ello abordaremos primeramente la ~oblación, -

ya nos hemos referido de que la sociedad es base fundamen -

tal del Estado y iná.s claramente podemos decir que se trata­

da la l"oblaci6n que se encuentra repartida en ·todos los Es­

tados que hay en la superficie terrestre y en relaci6n a -­

ello uno de los autores John Dabin dice:. 11 No existe un Es­

tado qut; e.be.rque toda le. poble.ci6n mundiel. 11 

( 13 ) 

Quiere decir que var:l'.a la raza, el lenguaje, las ·coa -­

tumbres y las ideas, pero debemos de ser realistas y pensar 

que todos formamos un solo territorio • 

Porrlia P~rez define a la Poblaci6n como:' 11 Un conjunto­

de hombres en un sentido aritm~tico. Se dice que la pobla -

ci6n es el número ele habita.lites de uu Estado. " 
( 14 ) 

Nación para Porrúa Pérez es:; 11 La naci6n significa la -

suma de indivicl.uos· o más bien, la serie de generaciones su,­

cesi vas marcadas con el mismo carác.ter1 nacional; es decir -

que la naci6n se integra por el conjunto de individuos queO 

han nacido en un mismo territorio y han desarrollado en fo~ 

ma conjunta sus costumbres, relie;i6n, rnr:igoi? fideos y J.en­

gua. " 
( 15 

Pueblo dice Porróa Plirez eFJ más re::tringiclo~ " Se uea -

para designar aquellae parte de la. po bl.9 ci6n que tiene ('.nt.i;;, 

13.- Citado por Porráa P6rez Francioco.- Op. cit., pag 261. 

14.- Porráa P6rez Francisco.- Op. cit., pag 263 • 

15.- Porráa P~rez Francisco.- Op. cit., pag 264 • 
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chos civiles y poHticoa plenos se distingu& .el :Puelilo al -

tener 6r::te ingn1diente jurícico." 
( 16 ) 

l~acionalidad dice: " Ee un determinv ... '.o curác:ter o coujv.n 
to de caracteriRticas que afectan a un grupo de individuos -
hachmclolo~ a.finl:l ':: e" clocü·, d&ndoles homogeneidad y por --­
ello la nacionalidad aproxima a loa individuos que tienen -­
esas caracteristicaa afines y los distingue de los grupos e¡ 
tranjeros que tienen otros signos peculiares." 

( 17 

En su obra "Teoría del Estado" Porrüa J!6rez hace un co -
mentario digno del an~lisis y para ello transcribimos lo si­
guiente~ " Para justificar a un Estado, hay que ver si cum -
ple con sus fines, no siendo necesario que albergue grupos -
homog~neos~ La historia se encargará de suplir las diferen -
cias y a la larga amalgamará la poblaci6n. Tal ea el caso de 
~6lgica,3uiza, Estados Unidos y lo mismo podemos decir de -­
las naciones hispanoamericanas, cuya poblaci6n sabemos no es 
homogen6a, pero llegará a serlo en el decurso de la hiato -­
ria. 11 

( 18 ) 

Continua diciendo:. " Claro que la existencia de grupos -
minoritarios crea problemas y ami guerras,pero en el papel -
~el Estado consiste precisamente en armonizar los intereses­
de esos grupos con una política recta, que evite loa choques 
y llegue a la larga, sin violencia a homogenizar la pobla -­
ci6n. Quiza más grave es cuando hay conflicto b6lico entre -
dos estados y dentro de uno de ellos existe una minoría de -
poblaci6n afín al estado enemigo ( caso de B6lgica y Alema -

16.- Porr'Ó.a .t'~rez :Francisco.- Op, cit., pag 264 , 
17.- Forr~a .l:'6rez Franoiaco.- Op, cit., pag 263 • 
18.- .l:'orrlia .l:'érez l!'rancisco.- Op. cit., pa.g 265 , 
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nia), el vínculo político, en estos casos, debe ser más 
fuerte que el nacional y quedan obligados así lae minorías­

ª defender al Hstado a que pertenecen. 11 

~ 19 ) 

II.- ~1 Territorio • 

~1 Territorio lo consideramos un elemento importante -­
del Estado, es decir que es al igual que la poblaci6n un -­
elemento esencial del estado ea en verdad imprescindible pª 
ra la integraci6n del Estado, a ese respecto ~orrúa F~rez -
dice~ " Los hombres llamados a componer el estado, deben de 
estar permanentemente establecidos en su suelo, suelo que -
se llama ~ATRIA, que deriva de los vocablos latinos~ Terra­
y ~atrum \ Tierra de los ~adres ). " 

( 20 ) 

Consideramos a diferencia de al-gunos autores que el el.e. 
mento territorio es esencial para la existencia debida del­
.estado, para· que un estado pueda desarrollarse conveniente­
mente es vital que cuente con un territorio propio, que -~ 
exista dicho territorio para que de lugar a que se integre­
el estado, que se logre identificaci6n entre sus integran -
tea, que haya unidad y de verdad que sino se cuenta con un­
terri torio propio ea muy difícil que llegase a poder inte -
grarse el estado correctamente, y cabe la posibilidad que -
de hecho es probable la existencia del Estado, sin contar -
con 1ID territorio fijo, tal es el caso de Israel, pero la -
historia no miente y nos da la razón de que e's necesario el 
ter~itorio para integrar el Estado, por lo que podemos afi~ 
mar sin ningdn temor de que para que exista el estado es n~ 

19.- Porráa ~~rez Francisco.- Op. cit., pag 265 • 
20.- .l'orró.a l'~rez }'ranoisco.- Op. cit., pag 269. 
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cesario el territorio, independientemente de que sea o no -
poderoso econ6micamente, ya que para ello no ea en suma vi­
tal que aea extenso o escaso en territorio, sino de su uso­
y explotaci6n conveniente • 

.t'orrúa l''rez comenta que:. " .!!ara su integraci6n compren 
de, la superficie terrestre, el sub-suelo, la atlllOsfera y -

~l. mar territorial, comprendiendo el mismo la plataforma -
continental.º 

{ 21J 

Prosigue diciendonoa~ " g:¡_ Estado para realizar su mi -

ei6n y sus fines, tiene necesidad de un territorio, es de -
cir de u.na porci6n determinada de suelo que le proporcione­
loa medios necesarios para satisfacer las necesidades mate­
'riales de su poblaci6n. Bata obligaci6n que tiene el estado 
de proporcionar loa medios riecesa~ios a su poblaci6n es una 
de. sus obligaciones específicas ••• el estado que pierde su 

territorio desaparece, pu6s ya no tiene espacio donde hacer 
valer su poder, donde deaa.rrolJ.c•.r 'lU misi6n, del territorio 
depende tambi~n ~u independencia frente al extranjero ••• -­
por tanto concluimos que el estauo tiene un derecho sobre -

de su territorio. n 
\ 22) 

Con lo antes expuesto se confirma nuestra idea de que -

el estado· que ca~ece de territorio difícilmente puede lo -­
grar un desarrollo adecuado • 

Continµa Porrda P~rez su e¡_::tudio y uanifie::ita: 11 El DJ;,. 

ree:ho éi.E'l e<:tado sobre el territorio ea un derecho de domi­
nio que se manifiesta en la facultad de expropiacidn por --

21.- Porr~a P~rez Francisco.- Op. oib., pag 270 • 
22.~ Porróa P~rez Francisco.- Op. cit., pag 270 • 
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causa de utilidad p~bli ca, pero ese derecho es J.imi tado, por 
que es obligado a respetar los derechos de propiedad que ti~ 
nen loa habitantes del Estado sobre partes del territorio •• , 
el estado ánicamente tiene un derecho sobre el territorio en 
cuanto que se sirve de ~ste para realizar los fines plopios­
de su naturaleza específica, los fines estatales ••• la justi 
ficaci6n y el límite de ese derecho del estado sobre el te -
rritorio ea el interás pdblioo, " 

l 23 ) 

Considera Porrt1a Párez el derecho sobre el t~rritorio e~ 
mo un ~ 11 Derecho real ea un poder directo que se tiene so -
bre las cosas y en ese sentido, el derecho del estado sobre­
el teil'ritorio se ejerce en forma directa. lfo se trata de un 
vínculo jurídico entre el estado y otras personas, sino un -
poder que se ejercita directamente, coreo los demás derechos-
reales. 11 

f 24 ) 

Claramente podemos observar además de ello es obvio que­
para que el estado pueda expropiar propiedades a particula -
rea lo hace en raz6n del inter~a pdblico y mediante indemni­
zaci6n, esto es de que no porque sea el Estado puede tomar -
deaiciones que perjudiquen el patrimonio de los particulares 
sin razon alguna de válidez, perjudicando de la müma manera 
el inter6a páblico, siendo que en el estado nunca debe de tQ 

mar medidas que van ha perjudicar el inter~s pdblico, sino -
que por el contrario debe y es una de sus funciones principa 
les, buscar el mejoramiento de la sociedad, satisfaciendo -­

con ello el inter~s pdblico • 

23.- Porrda Párez Francisco.- Op. cit., png 271 • 
24.- Porrúa Nrez Jlrancisco.- Op. cit., pee 273 • 
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Varios autores han diferido en relaci6n a que si el der~ 
cho que tiene el estado sobre el territorio es un Derecho -­
Heal o un Derecho l'etsonal, y uno de esos autores lo es Mi -
choud quien comenta~ 11 No se trata de u.n derecho real, aino­
de un derecho personal, pu6a se ejerce en primer t6rmino so• 
bre de las personas que ae encuentran bajo de su potestad y­
por ejemplo, en el caso de una expropiaci6n por causa de uti 
lidad páblica, se ven obligados loa particulares a ceder sus 
propiedades. 11 

l 25 ) 

Las consideraciones anteriores hechas por al tratadista­

Michoud, son congruentes, pero podemos ampliarlas y dicernir 
de su opini6n toda vez de que en primer término el Estado es 
el duefio absoluto de toda la propiedad y es 61 mismo el que­
adopta las modalidades que estime necesarias para la propie­
dad, pero al paso del tiempo, van su.r8iendo nuevas necesida­
des y se van creando nuevos intereses, es por ello que el Ea 
tado toma determinaciones que en ocasiones afectan a los par. 
ticulares, pero al tomar esas determinaciones, busca en todo 
momento el beneficio del inter~s pdblico, siendo ~ate su fin 
principal y para poder cumplirlo debe en ocasiones afectar -
la esfera jurídica de los particulares, pero debem9s de ha -
cer notar que el Bstado con base y fundamento en nuestra --­
úonsti tuci6n adopta las modalidades convenientes, siendo que 
-dnicamente cede la propiedad al particular, más bien le da -
el dominio, pero no la propiedad definitiva, ya que esta la.-
te'bt~ la posibili~ad de una expropiaci6n por causa de utili­
dad páblica, siempre mediante indemnizaci6n, por ello las -­
afirmaciones ·éie el autor I11ichoud concluímos son incongruen -
tea para la ~poca actual • 

2 5.- Citad.o por .l'orráa .l'~rez francisco.- Op. oi t., pag 272 • 
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III.- Autoridad, ~oder ~áblico, Uobierno , 

En relaci6n a 6ate tercer elemento del Estado, Porráa P~ 
rez dice~ " Eata sociedad universal y neceaaria,el estado, -
no podría existir ni rl.canzar aus fines sin la existencia en 
el mismo de un poder, e:- decir .:le la e.utoridad ••• establece­
mos lr :neceaifaU. de una instituci6n gobernante .en el estado­
y afirmamoo que la cooperaci6n libre de los individuos es -­
una mera ilusi6n. E.l. Estado es el rOf!Ultail.te de la actividad 
de todos de la.¡:: mutnac rclacionee de loo &obernantec y de -
los goberna.dos 0ntre 2i ••• hP..y ..;n ~:-t( mimo 2.i;pecto la nc­
ce~;idatl \h: un:1 '.•.1t0:1.'icb.ct que coordine toda la a.ctividad eco­
n6r.aica para que 6f1ta ee mantenga. en los contornos a que ae -
puede llegar la libertad sin que resulte nociva ••• el estado 
debe de gobernar de conformidad con el inter~a pdblico y pa­
ra ello tambi~n requiere de una buena adminiatraci6n que de­
finimos como ~ La funci6n organizadora de los servicios pd -
blicos en. dirGccidn, ayuda y suplencia de la actividad de -­
loa particulares., Gobierno lo conceptáa. como : Ea esencial­
mente la acci6n :por la cual la autoridad ir.1ponc una Hnca -·­
ele conduck., un precepto, a individuos· hilmanos. Los goberna­
doE son los habitantes del estado, nacionales¡ extranjeros, 
que ae ency.entran en el territorio estatal. " 

( 26 ) 

Creemos que es claro que el Gobierno su funci6n primor-­
dial es el vigilar el orden, más bien implantar el orden, di 
rigido hacia el bien pdblico, dichas ordenes pueden aer de -
observancia general o en po.rticu.lnr cun.;:;.do el ::iujcto activo-· 
lo tea el particular u el pasivo el estado o viceversa, para 

26.- ·Porrda P6rez Francisco.- Op. cit., pag 289 y a.a. 
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poder cum~lir oue determinacioncA el estado adopta diversas­
formas para ello, tales como:. Einbargot, multe.A, arrestos, -­
prisi6n, siendo que para hacor cumplir suc ordennmientoo ne­
cdai ta de la fuerza física, que le permita llevar a cabo --­
obligaciones para sus gobernados, es por ello que esta plena 
mente justificado que existan cuer¡Íoa policiacos y de vigi -
lancia para mantener el orden, ya que aomoe muy dados a vio­
lar las leyes y reglamentos, porque de otra manera viviría -
moa en completa anarquía, pero en realidad cada vez necesit~ 
moa mayores sanciones para poder cumplir con la ley, y si -­
bien os ~iorto que muchos sectores cumplen cabalmente con -­
s~s obligaciones .Y ejercen sus derechos debidamente, pero -­
también es cierto que muchos no cumplimos y necesitamos de -
apercibimientos constantes para cumplir con las obligaciones 
impueetas por el Estado • 

Fint:iE' del Estado • 

Ya hemon anali?.ndo los eleracntor. rlal Entado y en dicha -
fase quedo clara:lente expuesto que el fin principal del Esta 
do lo es el inter~s páblico, el estado vela por el buen or -
den porque todo se conduzca con armonía y que no haya pertu,r 
baciones a la tranquilidad páblica, para ello adopta difereu 
tes medidas y dispone de la fuerza póblica, para hacer cum -
plir sus ordenamientos y ya hemos dicho que el Estado tiene­
su fin en el Bien .l:'dblico, Bien comdn, nuestro autor Porr11a­
.l'~rez dice al respecto: " ¿ Cual es el fin del Estado ~ y a 
esa pregunta se contesta~ "El fin úel estado es el Bien Co -

m-dn ••• Siempre que los hombres se agrupan socialmente para -
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la obte;1ci6n de un fin que beneficie a todos, ese fin , al -

perseguir~e procisa~ente para beneficiar a tm conjunto de -­

hombres, efl un bien comt1n ••• El ectndo tambi6n persigue un -

bien común, un bien que beneficie a todos por entero, pero -

por ser una sociedad m~s amplia, una primera distinci6n del­
bien com'Ón puede ser esta: Bien ~omún particular o Bien Co -
mún ~úblico, seg'dn que ae relacione de manera inmediata con­

intereses particulares o con el interés r6.blico, el bien per. 
seguido por el Estado e~ el llien .l'Ó.blico. " 

( 27 ) 

liemos de considerar que con esta explicaci6n y análisis­
hecho por el autor ha quedado de manifiesto~ La difr.rencia -
entre el Bien Com'dn y el Bien ~6.blico, esto es el primero de 
ellos existe cuando un grupo de personas se asocian entre sí 
para poder obtener beneficios que aeran de tipo personal, -­
que traerán beneficios exclusivamente a quienes for;.ian parte 
de la sociedad, no beneficiarán con ello el interés colecti­

vo, sino que todo lu cor. trario ese beneficio será particular 
y quiza si beneficie a lo. sociedad en general, pero será de 
una manera relativa y el fin principal de esa sociedad es el 

lucro p r r.)úre de todas las cosas, si se trata G.e obtener -

b'l:Kficio directo se forma, pero Pi oe trata c1e dar e.le;tín -­
bien en beneficio de la cociecl.ad, entonce.<; no :::e colabora, -
se: interponen una y mil razones de "ir.1porillilido.d'1 y toclo lo 
r::o:i,tr:1rio ·· ello eri el !:iun Pi.1'.:lio que es perseguido por el 
Estado, el cual busca ante todo el beneficio colee ti ve 1 y p~. 

lucrativo, el estado busca en euo acciones orden y paz so --

27.- Porrúa ~érez Francisco.- Op. cit., pag 277 • 
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cial, por mejori:is en el er-:tndo y condiciones de vida de sus -

integrantes, por tratar de dencubrir todo~ lor nervicios, por 

proporcionar todos los elemento E para el p rogrcr.o y la super.a. 

ci6n de sus pobladores, esto es el Bien 1:'6.i:,lico • 
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C) .- LOS MOVII'iIEU'.COS SOCIALES ANTEltlOR.C:S 1\1 .l>E LA l.NDEJ:'i::11Dl::!i 

DENCIA .L>E MEJ(.I~O • 

Feae al f6rreo dominio espaflol, a la imposici6n de sus -
instituciones, costumbres, lengua y demás ordenes sociales;­
durante cerca de 300 affoa de su dominaci6n loa espaffoles; -­
fueron abatidos en forma persistente por una enorme oposi--­
ci6n social • 

La Nueva Espafia se encontraba dividida en cinco reinos -
Nueva Espafia, Nueva Galicia, Nueva Viscaya, Nuevo Le6n y Nu~ 
vo M6xico, y las provincias de Yuoatán y Baja California, -­
siendo que los Reinos se di vid:!an a su vez en Alcaldías y ~· 
rregimientos • 

iara concluir el siglo XVIII, aparecen nuevas modalida -
des de divisi6n territorial siendo las principales~ Las Co -
manda.ncias, Provincias Internas e Intendencias, 6sta fuá la­
tiltima modalidad de la Colonia en cuanto a divisi6n pol!tica 
y su funoi6n primordial era el de acabar con la desorganiza­
ci6n de la divisi6n de jurisdicciones • 

Las Intendencias fueron doce~ México, Valladolid, Guana·· 
juato, San Luís ~otosí, ~uebla, Veracruz, Oaxaca, Guadalaja­
ra, Zacatecas, .l>l6rida, Durango y Arizpe., cabe señalar que -
para este entonces ya existía en la Administraci6n, una exc2 
si va centralizaci6n y un acaparamiento de funcio.nea agobian­
te y para que tengamcfs una idea de ello, basta con aeffalar -
las funciones del Virrey que ·eran~ Gobernador, Capitán Gene­
ral, ~residente de la Audiencia, Super-intendente de la ~eal 
Hacienda, Vice-patrono de la lglesia l El patrono lm era el­
Rey }. y aunado al problema administrativo la poblaci6n iba­

en aumento en forma alarmante; los medios de aujeci6n y ex -

.-,. 



• 20 • 

plotaci6n del indígena, el repartimiento, como facultad de -
vender obligatoriamente a loa indígenas, mercancías caaí --­
siempre inátilea y caras; .La aparici6n de la Ni ta va a redu­
cir al indígena a una verdadera esclavitud en las minas, --­
obras, transportes y cultivos. La Encomienda, por medio de -
ella poblaciones enteras pasaban al servicio de un espailol,­
que era llamado el Encomendero y a cambio de sus labores, a~ 

ministraba el e.angelio y "auxilios espiritual.ea". 

Xodo lo antes enunciado presentaba al indio como un ele­
mento "eui generis", com un vasallo libre, en teoría dotado­
legalmente de derechos imposible de ejercerlos en la prácti­
ca; .la prohibici6n existente para los indios de vivir en los 
pueblos habitados por loa eapai'loles, mestizos y mulatos, prA 
sentaba al espafiol y el indio como dos autenticos antagonis-

. tas. Las clases privilegiadas eran~ EJ. ciero, el ej6rci to, -
y la burocracia; existía una verdadera desigualdad ya inao -
portable; la educaci6n solo sirvi6 para propagar la religi6n 
cat6lica, pero nunca cumpli6 cabalmente con su cometido que­
es el de instruir culturalmente a los indígenas, lo cual lo­
realiz6 en muy contadas ocasiones, pero aun y con ello el p~ 
riodo colonial, había sido sacudido.por movimientos insurre~ 
cionales muy importantes, por lo que pJdemos decir que la e~ 
lonia vivi6 una constante agitaci6n, todos esos.,movimientos­
eran ya seffales de una situaci6n social ~uy inestable y pre­
caria en la Hueva ~spafla, aunada con un caos desesperante de 
tipo econ6mico y político en forma permanente y no se veía -
por donde pudiera superarse esa situaci6n, por lo·que buhía­
en la mente de los indígenas y sectores de la poblaci6n la -
idea de " li'IDE.1:'.lfüDJfüCIA" y como una prueba de ello nos permi, 
timos aefialar loa mwimientoa sociales mas destacados duran­
te la dominaci6n espailola, mismos que fueron los siguientes: 
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A).- El i'lovLt.i.cnto Separatista y frudado, iniciado por­

Martín C6rtcz l 1565-156C ) • 

B) .- .La Rebcli6n de loe nei;roa inci t8.da por Yaai:p en Ori 

zaba ( 1609 ) • 

C) .- La Conspiraci611 el.e Don Guillen de Lnmpart ll659) • 

D) .- La Rebeli6n Campedna de la Juri cdicci6n de las Vi­

lJ.af.: de San Miguel el gr:.i11de, diriGida por el indio otomí Ni_ 

cola~ Nartín ( 1734-1735) • 

E).- Sublevaci6n del Indio Cipriano l 1767 ) • 

F) .- Gonspiraci6n de los machetes de Don .Pedro de ia Po.x: 

tilla { 1799 ) • 

G) .- Rebelión del Indio I•1arihno en Tapie { 1801 ) • 

H).- Con?piraci6n de Valladolid { 1809 ) • 

I).- Conspir~ci6n de Queretaro ( 1810 ) • 

J).- Insurrecci6n de Don Miguel Hidalgo y Costilla, en -

el curato de Dolores ( 1810 ) • 

Los Movimientos so·ciale::; van e.umeutando e;raduo.J.l:leute -···· 

cuantitativament~ y cualitativamente, detrás del descontento 

se encuentra ya todo una sociedad en formaci6,n, una marea Sl2. 

cial ya imposible de detenl"r, un ,;e.seo má~· fL·L.e (Ue las ar­

mas y la fuerza, el país estaba listo ya para su gran aventy, 

ra, que a trav~s de la historia sería toda una hazaña • 
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D) .- LA SITUACIOl~ l'OLI'J:ICA y ;.iüCIA1 DE rm .. ~J.l.:ú AL HO'III·:IEJ:~'.i'O­

DE Lh. rnn;.;,.1;i.,DJ.ü1CIA • 

Como ya dijimos antee en el inciso anterior el pa!_a ae -
encontraba preparado para luchar, para sacudirse la opresi6n 
e:x:tranj era., par:;,, ::ier libre, ;¡ ~mra r:l~.1· 8il'vc t~e ~n:,p::. rr e ii'-11 

_los siguientes antecedentess "La Declaraci6n de los Derechos 
del Hombre11

, 
11 El Contrato Social", "La Federaci6n de loa Es­

tados Unidos", "La Repdblica Francesa", y por Súdam6rica se­
van elevar a grades alturas lás figuras de~ Bolivar y Miran­
da, en la Nueva Espaffa. el Cura Hidalgo quien va hacer sonar­
la campana y da inicio en forma real a una lucha ya iniciada 
pero que era esperada en forma impaciente, con ansia para al 
cattzar la libertad aun y cuando.fuere por medio de la violen 
cia • 

Un sueffo acariciado por largos affos se haría realidad, -
pero para ello era necesario dar la vida misma, para derro -
car un Despotismo, que se derrumbaría en s6lo 11 años, y pa­

ra su obtenci6n la Nueva Espaffa aprovecha el debilitamiento­
del poderi6 espaflol en Europa, quienes inician la lucha es -
un gr~po plenamente identificado con los ideales de Indepen­
dencia~ Loe criollas, apoyados por los Indígenas 1 los mesti 
zos • 

Don Miguel Hidalgo y Costilla • 

.l!:il la génesis de la Historia de M6xico, pocos hombres m.e, 
recen el reconocimiento que se debe de dar a Don MiBUel Hi -
dalgo y Costilla, un verdadero h~roe nacional, que queda ahí 
en la historia como ejemplo de los hombres del maftana. t;J. -­

Historiador .Alfonso García Ruíz, seffala en reiaci6n a la pe,¡ 
sona de Hidalgo~ "HiQ.aJ.go aparece con más fuerza si se expo­
nen sus ideas, que van más alla de los acontecimientos de su 
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aotuaci6n ••• su acoi6n incluía la redenci6n ocon611lica y so -­
cial de loa indios y mestizos; desde la auproaicSn de la escl.a 
vitud y las gabelas opresivas, hasta la reforma agraria y las 
insti tucionea liberales y democráticas. " 

~ 28 ) 

Muestra la imagen del Cura Hidalgo, nuestro autor García­
Ru!z al enunciar~ 11 Conoci6, aprendi6 y pretendi6 aplicar la­
ideología m~a avanzada de su tiempo, i~pirada en motivos ge­
nerosos y humanitarios ••• fue representahte de una casta in -
surgente, formada por criollos, la conjunci6n de teoría y --­

práctica, hicieron de Hidalgo un verdadero maestro de humani­
dades, un humanista de la más alta concepci6n y acepci6n de -
esta palabra, en el sentido de humanismo moderno que desea -­
forjar el tipo de hombre integral, comenzando por su arraigo­
sobre la tierra materna; consideraba a la independencia como­
un bien necesario y dtil a la vez como el valor supremo de la 
dignidad nacional ••• Hidalgo proyectaba ya el movimiento in­
surgente por la necesidad estrecha que dios y la patria, la -
religi6n y el estado, la conciencia y el ªonor nos imponen de 
tomar las armas para defender lo que más ama.moa sobre la tie­
rra ••• La religi6n, la patria y la constitucicSn nacional, run~ 

naza?a del m4a lamentable trastorno nos han decidido a empren 
der la independencia de Am~rica ••• b:ra preciso desenvainar la 
espada para sostener loa derechos sacrosantos del Altar y de­
la Patria." 

l 29 ) 

1a voluntad y el firme deseo inquebrantable de ser lnde -
pendientes, constituían ya limitaciones insuperables para la­
lndependencia, para combatir la injusticia y el mal gobierno­
idealea planteados en el diario de los insurgentes "El Despel:, 

ta.dor Americano" • 
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Los l'ri nr:i pios (;onsti tucionales que propone Hidal~o som 

1.- 1a Independencia de México de cualquier naci6n • 

2.- Organizar al país a través de una Conr:ti tuci6n • 

'3.- .La Divisi6n de .l:'odere:1 • 

· 4.- Establecer los derechos individuale~ en la Constituci6n • 

5.- La Democracia representativa por medio de la que el pue -

blo haga valer su soberanía y derivar las facultades de los -

organos del estado • 

Alfonso García Ruíz en su obra dice~ 11 El pensamiento de­

Hidalgo, afirma~ dompamos, americanos estos lazos de ignoni~­

mia con que nos han tenido ligados tanto tiempo; para conse -

guirlo no necesitamos sino unirnos; si nonotros no peleamos -

contra de nosotros minmor,, la guerra esta concluída y nues -­

tros derechos a salvo, veamos desde hoy como extranjeros y -

enemigos c:e nueritras prerra,::i;ativas a todos los que no sean -­

americano1 ••• .l!.l pr·:-Spc.·ito implíc~ t0 J, "' >.cti·11d:-1.a rJ hr -· 

cer re::-al tar las estructuras espiri tualef.' de su acti vidati ~ -

mHtcrialeic creachi: rior la t;ociulnd colonir.l, pr.rc pt rr:.i ·~;¡_:. r·L. 

y más li -

b 11 
re. ( 30 ) 

Ectac palabrp,s nnter citadas lleva1a.n un E.0 u.do a luchar 

a dar oada uno todo su esfuerzo y poner su voluntad para lo -

grar la ansiada libertad • 

PrincipaleP Ideal.:':' ele Don Migud Hidalgo y Costilla • 

Hemon hecho Yi:l refcJ···•ic.ia ~, lor-- nr.; ucJ.:.:r:' " ·ii1l._;1w.L.c11 por .Hi. 
dalgo y sus idealeF mae trascendente~ son: 

A).- La abolici6r1 de la e"clavi tud • 

11) .- Lr. P.c1uca r:icfo • 

C) .- La Propiedad • 
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Durante la Co:J_onia, el nmnoro de eeclavos ascendía. :>, 10 ·-
000 qat: e• 1.d.vclíu al 0.1 % de la poblaci6n total de dicha 6pQ. 
ca, pero a11n y cuando no alcanzaba una proporc16n desorbi tanto 
era preocupante en una sociedad civilizada,criatiana y oooi'­
dental • 

Hidalgo consideraba a la esclavitud como algo contrario -
a los derechos naturales y divinos, como un verdadero atenta­
do a los sentimientos hwnanos, en su primer decreto sobre de 

la Abolici6n de la esclavitud el día 19 de Octubre de 1810, .. 

en le. Ciudad ce Valladolid hoy Morelia nos narra García Ru!z­

que edableci6~ 11 l.iueda abolida la mísera condici6n de escla­
vo y libre todo el que lo haya sido como cualquier individuo­
de la naci6n ••• todos los dueffos de esclavos o esclavas ••• -
los pongan en libertad ••• y haciendolo aeí ••• s~frirán irrft 
miaiblemente la pena capital y la confiacaci6n de todos sus -

bienes. " 
{ 31 ) 

En el mea de Noviembre del afio de 1810, encontrandoae en­
la Ciudad de Guadajalara decreta por segunda vez la abolici6n 
de la esclavitud fijando un plazo no mayor de diez días para­
la obediencia del decreto, en su tercer decreto de Diciembre­
de 1810, asienta que la libertad de los esclavos ea una cuea­
ti6n de humanidad y misericordia dispoeici6n esta que va ser­
adoptada en el Flan de Iguala. 

Hidalgo consignaba que su liberaci6n debería de hacer~e -
otorgandolea la .e~·cri ture 11 Atala-Horrea ", pnra ejecutar ac­

tos como personas libren, 16gicamente la abolici6n de la es -
olavitud tra~ consigo la prohibici6n de la trata de csclavoP. 

La EdUcaci6n para Hidalgo toma grande¡::; dimensioner.;, ya --

31.- García Ruír. Alfon~o.- Op. cit., pag 55 • 
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ya que es un inetrumeuto vulio::io pain• t.1·v111·forr.1rr a le r.oci~ 

dad y aeffala García l<uíz que el Cura Hiclalgo expresabn en -­
cuanto a ello: 11 Por mucho que hagan lor: cobemante:::: ser6. n.LJ. 
da sino toman como cimiento la buena educaci6n del pueblo." 

i'.52) 

1a propiedad ea considerada por Hidalgo al igual que la -
Libertad como un derecho natural, inviolable, unido a la per­
sona como de que se trata de la garantía del derecho a la - -
propiedad. La propiedad de los indígenas era un problema gra­
ve que tendría que atacar prontamente, por lo que promulga el 
decreto sobre reFtituci6n de tierrar a los indígenae y sirue­
diciendonos García Ruíz~ " Con Hidalgo la guerra de Indepen -
dencia de México tuvo, pU~E el sentido de una reiroluci6n poli 
tica, insert6 en la cultura mexicana los m6viles de la trans­
formaci6n que por entonces se estaba verificando en todo el -
mundo contra el sistema de clases privilegiadas, heredando de 
la ~poca feudal por las monarquías en lu naciones occidenta­
les, pero dandoles aplicaci6n local contra el sistema imperan 
te en M6xico, en el ci+al el núcleo 1rufo fu8rte de 10:.1 privile­
gindo: er:· tnr:"i:Jif,11 el de los extranjeros, extrafios a nuestra 
nacionalidadJ Los Gachupines. " 

( 33 ) 

Don Jos6 María Norelos y Pav6n • 

De 6ste peroóuajc hist6rico podemos decir que fu6 el se -
gundo gran h6roe nacional y baeta para ello el que haya con -
tinuudo la luchs. inic:i.A.da I>Jr el Gura Hidalgo, asimismo loa -
ideales de Horelos son un cimiento de un aiateme. consti tucio­
nal nuevo fincando sus principios en la Democracia y un pro -

32.- García Ruíz Alfonso.- Op. cit., pag 77 • 
33.- García Ruíz Alfonso.- Op. cit., pag 42 , 
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fundo respeto a la dignidad y loa derechos humanos • 

11orelos tom6 los ideales de Hidalgo y los proyecta con -

más visi6n y mayor amplitud, esto ea más concretos, claros y 

concisos, dentro de aua grandes logros se encuentra el haber 

convocado el 14 de Septiembre de 1813, al "Primer Congreso -

Conati tuyente Hexicano", más conocido como 11 El Congreso de -

Anahuac ", y el 6 de Noviembre del mismo año la Asamblea emi 

te d~spu6s de un estudio y análisis profundo 11 La Declara -­

ci6n Solemne de la lndependencia de la América Septentrional" 

en relaci6n a ello el Naestro fliario de la Cueva, comentaba:. 
11 La América Septentrional ha recobrado el ejercicio de su -

soberanía, u~urpando; en tal concepto queda rota para aiem -

pre jamás y .disuelta la d.ependencia del tirano espafiol, es -

árbitra para. establecer las leyes que le cqnvengan paru el -

mejor arreglo y felicidad _interior; para hacer la guerra y 

la paz y establecer alianzas con los monarcaa'y repáblicaa -

del antiguo continente~ " 
( 34 ) 

Morelos hace pábli,co un documento conocido como "Sentí -

mientoa de la Naci6n'1 , en el que plasma aua ideales dignos -

y humanos y por ser de gran importancia transcribimos loa -­

particularmente máa destacados, aiend~ los siguientes~ 

Art lo.- Que la Am~rica ea libre e independiente de Europa -

y de toda otra naci6n, gobierno o monarqú!a y que as! se san 

cione dando al mundo sus razoneá • 

Art So.- La Soberanía dimana directamente del pueblo, el que 

a6lo quiere depositarla en sua representantes dividiendo -­

loa poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicial:. --

34.- De la Cueva Mario ~ "El Conati tucionali amo lile:xicano" , -
pag 1231. ~d. Porrda, M6rico 1973 • 
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Eligiendo lae provincias aua vocales y.estos a loa dem~s, 
que deben sef sujetos sabios y de probidad • 
Art llo.- Que la patria no será del todo libre y nuestra mien 
tras no se reforme el Gobierno, abatiendo el tiránico suatits 
¡endolo por el liberal y echado fuera de nuestro suelo el en2 
migo espaftol que tanto ha declarado contra de esta nación • 

El 22 de Octubre de.1814, reunido el Congreso de Anahuac -
en Apatzingá.n, Estado de Michoacan, Morelos da a conocer la -
" Conati tuci6n de Apatzingán11 , la que se dividía en dos partes 
Los Principios o lilementos Constitucionales y La Forma de Go­
bierno y de esto el autor Hario de la cueva comenta~ "La pri­
mera comprende los principios que seffalan la forma y fina.li -
dadas del estado, la posici6n del hombre en la vida social, -
sus derechos y deberes y su esfera de libertad. La segunda -­
se refiere a la naturaleza y n\tmero de los 6rganos estatales~ 
su estructura"$ a la forma y límites de su actividad." 

l 35 ) 

Continua dioiendonos Mario de la Cueva~ "La idea de los -
dere.chos ~el J;ombre, cualesquiera que sea su origen, adquiri6 
un sentido universal en la Deolaraci6n ~ranoeaa de los Dere -
ohos del Hombre y del Ciudadano de 1789. La Constituci6n de -
.Apatzingln r:e elev6 ;;. la. granC.eza dE: aqu€ll<'. c1.oc.laraci6n." 

( ~G 

En relaci6n a la distribuoi6n de la riqueza Ubaldo Vargas 
Martinez sefíala~ "Loa ricos nobles 1 empleados de primer or -
den, criollos o gachupines, enemigos de la naci6n y edictos a 

la tiranía ••• despojarlos de todo su dinero y de los bienes -

''·- Mario de la Cueva.- Op. · cit., p~ 1232 • 
36i.- Mario de la Cueva.- Op. cit., pág.1233 • 
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re {ces y muebl ~ -~ , «. , • <.t,an , ~partiendo la mitad de au prQ 
dueto entre los vecinos pobres de la miama poblaci6n ••• Ese­
reparto que tocare a los vecinos de las poblaciones, ha de -
hacerse con la mayor prudencia, distribuyendo dinero, aemi -
llas y ganado con la mayor economía y proporci6n de manera -
que nadie se enriquezca en lo particular y todos queden aoc~ 
rridos en lo general. 11 

l 37 ) 

Don Jesus Silva Herzog comenta en lo referente a la !e -
nenoia de la Tierra:: " Mo:relos ordena a los Jefes Mili tares­
ª su mando qúe deben inutilizarse tambUn todas las haoien -
das grandes, cuyas tierras laborables pasen de dos leguas ~ 
cuando mucho, porque el beneficio de la agricultura consiste 
en que muchos se dediquen con separaci6n de beneficios, con­
au. ~rabajo e industria y no en-que un s61o particular tenBa­
muohas extensi6n en tierras frtictiferas, esclavizando a mi -

llares de gentes para ·que cultiven en clase de gafianes o es­
clavos, cuando pueden hacerlo con10 propietario~ de un terre­
no limitado, con libertad y beneficio suyo y del pueblo ••• -
teja Zabra, tiene raz6n al escribir en su obra Breve Hiato -
ria de M~xico, que Horelos, además de su inmensa gloria mili 

tar, es un precursor de genio de nuestro fil timo movimiento -
social, al empefiarae en una lucha por disminuir las injusti­
cias sociales y acabar con loa injustos privilegios. 11 

( 38 ) • 

Opini6n Personal. -

La Libertad consideramos que es un derecho natural, que­
nunca debe de ser coartado, quien así lo haga áin motivo ~ua 

37 .- Vargas Nartinez Ubaldoi '1 Morelos Siervo de la Uaci6n11 , 

pág. 159. dd. Porrda, M'xico 1980 • 
38.- 3ilva Herzg J esus; 11 lil Liberalismo y la Reforma en ¡1¡6x1. 

co". pág 670 y 671. Ed. l"ondo de Cultura t:con6mica,Mx!_ 
co 1957 • 
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tifi cado merece nuu:' tro repudio, nuon tro desprecio y aer caQ 
tigado, quién atente contra la libertad, atonta contra de la 
justicia, C"ntra del ser mismo, es por ello que Hidalgo y MQ 

relos se encl.!.entran ¡¡1u~,- ligados a nuestra vida, siendo que -
fueron _de loa hombres que m!s lucharon por que hoy teneamoa­

una Conatituci6n Política, que es un documento b'atco para -
que el país marche sino como quisiera.moa si con tranquilidad 
conteniencc normaE de ')beervancia generul y apeearla:.; Pl de-rS¿ 

~ho,a la libertad, a la justicia, y al bienestar. 

Mor~los ea quien con más ahinco propugna por sus ideales 
planteando la di Visión de poderes, COBlO la SGJOr forma de &?, 

bierno, siendo vehemente en au lucha contra de la eaclavi tud 
para que nunca más aparezca 1 que el hombre sea el explota -
dor del •iemo hombre, tratando de derribar el ego!sao natu -

1,r.a;L del ser hume.no, de 'buscar ei eapre · hner el poder. absol u-
·to, el de sentirse superior a los demás, de ufanarnos de ser 

poderosos.• 

L~ Constituoi6n de Cadiz de 1812 .. 

Para ese al'lo de 1812, en ~spafla s~ cre6 la Suprema Junta 
Gubernativa del Reino, ~ata convdlca a Cortes Generales y Ex­

'raor~nariae la aueva E~paffa se encuentra representada por-
17 Diputados entre elloaf Miguel Ramos Arizpe, Jos6 María G~ 
ridi 1 AJ.cocer, ·Jos6 Beye de Cisneroe y Jos!S Sim6n de Uria • 

nario de la ~'Ueva coment6 en relaci6n a esta reuni6n: " 
Bntre loa pueblos debe de darse una Constituci6n que subordi 
ne al poder al Derecho por otra parte en las reuniones de -­
las Cortes Constituyentes, loa diputados de la Hueva Eapaff.a -
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supieron que la Am6rica del Sur trunbi6n luchaba por au lib~ 

raci6n. 11 
( 39 ) 

Con motivo de dichas Cortes Espa.fiolea s,e elaboran 11 Las­
Cortes de Cadiz", dando inicio a aue sesiones el 24 de Sep­
tiembre del mismo afio y concluye el 19 de I•layo de 1812, in­
tegrando y promulgando "La Conati tuci6n de Cadiz de 1812 11 -

la que contiene ideas liberales y el primer brote de la Li­
bertad de Jim6rica , 

flores Caballero Romeo, nos comenta~ "La Consti tuci6n -
de 1812, sería el documento que regiría el gobierno de la -
Colonia, así es que se aprestaron a jurarla. Los criollos -
mas los espanoles estaban dispuestos a cuidar su obediencia 
sin embargo el carácter liberal de la conatituci6n afectaba 
a los intereses econ6micos de los españoles y la iglesia, -
La implantación del lib~e comercio, el libre cultivo, la l~ 
bre distribuci6n de azogue para la minería, la eliminaci6n­
de fueros eclesiásticos y militares, la transformación del­
Virrey en Jefe Político de la provincia de N6xico y la li -
bertad de imprenta, eran medidas a las que la oligarquía se 
había opuesto constantemente; una buena parte de su poder -
y ·fuerza radicaba en el monopolio; su eliminaci6n significª 
ba un duro golpe a sus intereses, en consecuencia los miem­
bros de la oligarquía, se prepararon a nulificar sus efec -
toa en la .Nueva Espaffa ••• Loa criollos sabían que la co11at1 
tuci6n favorecía desde un punto de vista político y econ6mi 
co y ·estaban compelidos a obligar a su ejecuci6n. Para los-· 
insurgentes su sola ejecuci6n favorecía la guerra de inde -

39.- De la cueva Mario,- Op. cit., pág 1230 • 
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~ pendencia y si, por el contrario, se infringía, serviría -
como pretexto para fomentarla."( 40 ) , 

La Conatituci6n de Cadiz se promule6 el día 19 de mar­
zo de 1812, y en ella se plasmaron algunas de las primeras 
innovaciones para la libertad de M6xico, y convoca a elec­
ciones saliendo triunfadores los criollos, pero como exis­
tían una gran variedad de ideolog:!as no llego a fructifi -
car plenamente y casi fue totalmente nula su aplicaci6n --
y ante ello el Rey Fernando VII ( que gobernaba la nueva -
espaBa) resuelve abolir las Cortes de Cadiz, derogando sus 
acuerdos y restableciendose formalmente el dominio absolu­
to de los eapaffoles, pero con todo y ello continuaba la lR 
cha de la independencia, peleando Morelos, Valerio Trujano, 
Guerrero, Leonardo Bravo y varios mas en diversos puntos -­
de la repdblica, para el afio de 1814 el día 22 de octubre -
Morelos promulga la Constituci6n de Apatzingan que había -
diseffado a trav6s de su lucha por la libertad, dicha Consti 
tuci6n muestra sus tendencias netamente democráticas, y con 
ello se vuelve más grande la ambici6n de los espaffolea de -
apresarlo y lo logran el 3 de noviembre de 1615 y para el -
día ?.2 de Diciembre del mismo affo es fusilado en San Crist~ 
bal Ecatepec. Continuaban luchando Vicente Guerrero en el -
sur del país y Guadalupe Victoria ya había sido derrotado -
aparece entonces de pronto .b'rancisco Javier Mina, preten -­
diendo restaurar la implantaci6n de la Constituoidn de Ca -
diz, p.ero fracasa y es aprehendido y fusilado el 27 de oc­
tubre de 1817 • en Guanajuato • 

Surge el Plan de lguala el mes de Enero de 18?.l, y lo -
hizo llegando a un aquerdo amistoso con Vicente Guerrero al 
cual no podían derrotar, y por esta razon dicho Plan era -­
un truco político para lograr la pacificación de los insur­
gentes • 

40.- Flores Caballero Romeo: " La Contrarevoluoidn en la ln 
dependencia"~ Ed. Secretaria de Educac16n Pdbliofl, M~-
xico 1969, pe.g 74 Y 75 ;, . 
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son de deRtacar loa postulados del Plan de Iguala y a saber 
Pon: el que declara la absoluta independencia, la forma de­
eobierno monarquica, la base del gobierno en el ejárcito ~e 

las tres garantías l uni6n, religi6n y la independencia J,­
la libertad de trabajo, el clero conserva E'Us privilegios y 

protecci6n a la persona y propiedades del ciudadano • 

JU Tratado de Cordoba, viene a ratificar los postulados 
del Plan de J.guala y el 22 de Septiembre de 1821 se elige -
como integrantes de la Regencia del Imperio Mexicano a: Don 
Agustín de Iturbide' Presidente), Juan O'Donoju ( Segundo­
Regente ), Manuel de la Barcena ( Tercer Regente), Jos(i -­
lsidro Yal'lez ( Cuarto Regente ) , y Manuel Velazquez de Le6n 

Quinto Regente ) , 

Este '.Cratado de Cordoba ratificaba los postulados del -

Plan de Iguala, reconociendo la independencia de la Nueva -

Espal'la, sel'lalando que las cortes del imperio podían elegir 

libremente al monarca, siendo que con ello se da opción a -
que I turbide sea elegido .Monarca, y el 13 de Septiel)lbre de-
1821 se public6 el Tratado de Cordoba, terminando así la -­
lucha de la independencia • 

Agustín de lturbide procede a nombrar a los integrantes 
de la Junta provisional gubernativa, conforme al poetulAdo-· 
del Plan de Iguala., pero en virtud de oue las condiciones -
de vida seguian siendo apremiantes, loa ideales de la inde­
pendencia continuan frescos en la mente del pueblo • 

La Conatituci6n de 1824 • 
Deapu~s de consumada la Independencia de M(ixico, surgen­

tree grupos que son: Iturbidista, Borboniata y el Del Pueblo 
en el primero aparecen: Anastacio Duatama.nte, Antonio L6pez­

de Santa Annas en el segundo: Jos(! María Fagoaga y Francisco 
Sanchez Tagle, y en el tercero: Vicente Guerrero, Valentín -
G6mez Farías, Guadalupe Victoria, Nicolaa Eravo, Ramos Ariz­
pe, Manuel Cref!cenci6n llej6n y Fray Servando Teresa de Miar. 
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Como la situaci6n eocial, econ6mica y política en lugar 
de mejorar, empeoraba, lturbide abdica a la Corona, optando 
ante ello el Congreso de declarar nula su coronaci6n y dice 
Nario de la Cueva: " Jamás hubo derecho para sujetar a la -
naci6n mexicana a ninguna ley o tratado, sino por sí misma­
º por sus representantes nombrudo8 seg4n el Derecho Pdblico 
de las naciones libres ••• M~xico se encontr6 entonces como­
un pa!e independiente y en ejercicio de su soberaní.a nega -
ría el derecho de laa dinastías y de los hombree a gobernar 

pueblos en ejercicio de un derecho real. " ( 41 ) • 

Se reune el Congreso y se adopta el Sistema Federalista 
surgiendo la Conetituci6n de 1824, dandoeeles a los Estados 
integrantes de la Federaci6n, eoberan!a, pero es claro que­
no debían de contravenir las disposiciones de la Constitu -
ci6n Federal, en la que destacan loe siguientes puntos: La­
naci6n mexicana es libre e independiente para siempre de Ea 
pafia, y no es ni puede ser patrimonio de ninguna familia, -
ni persona: la soberanía radica en la naci6n; la naci6n a -
adoptado como forma de gobierno la Repdblica representativa, 
popular y federal; los estados integrantes son indepcndien-

' tes, libreA y soberanos, en su admini'straci6n y gobierno in 
terior e.t.c. 

fija la Constituci6n de 1824, loa requisitos para ele -
gir Presidente de la Federaci6n Mexicana; establece la Ga -
rantía de Leg~lidad; declara la libertad y soberanía de sus 
estados miembros; crea la Corte Suprema de Justicia; prohi­
be la intep,raci6n de jurados especiales; propugna por el -
mantenimiento de las libertades individuales, todos estos -
postulados siguen vigentes en nuestra eonetituci6n actual,­
ee por ello que ~ata Constituci6n de 1824, es piedra angu -
lar de todo un sistema, sus legisladores tuvieron una vi 
ei6n extraordinaria para organizar de una manera adeduada -

al paía • 

41.- De la Cueva Mario.- Op. cit., pág 1236 • 



.t>:_o..rn cl él.fío de 1836, ya había ocUp;lc; .. l: . .;:rr·r '.<l(,nr.1·~ cr: 

lP w:pl1blica Mc:-icana: Guadalupe vickl'i:., y JJoll Vicente 

uuerrero, y nuevamente se pre2cntaban dos ideologían: Los -

.Liberales y los Conservadore::, 0sto;. ue preparaban ya para­

aeal tar el podE.r, siendo LUCé.S 1üar.¡~-.Lll unu de :sus dirigent. f 

elaborando · ;r. eu lucii.l las 11 .Ley< ~on, tiLut ... ·Ja"', que -­

posteriormt...u~.: \ m a clar o.ri.;en "' 1.a Con~ ti . ~·i~n de 18% y 

reformar a la de 1824, pare. adO'.'tar at. 1n, un r~~,.i .. ;iLu .;entrg. 

li. ta, el Licench,c:.) ,.1fonso Toro comentb.: '' Despué~ de la­

derrota de loa zacatecanos la reacci6n adquiri6 mayor vigor 

Jm mayo de 18~5, fueron los pronuncia.miontv::i de L1rizaba y -

Toluca, en favor del Centralismo, rapidamente ~ecundados en 

algunos estados, como hasta allí partidarios de la Eedera -

ci6n, y en la misma Ciudad de Héxico, donac grandes masas -

de populacho rc;corricron las calle::: aclé.i.:nando el G1ntralis­

mo, por lo que se reuni~~ia variur juntas de políticor a -­

disc1 tlr mbn at: la couven.i.cncia de cambiar el sistema de­

eobi 'n-1 1 decl' · <:.ndor::< .! 1.ego r,l Congreso General R.í" r.v-j Zfln-­

cio a reformarlo. Después de un;:. ~1 !:cus16n apare.ate y euper­

fi cü .. i., ·e '"º ¡itaron por fin por aquel Cong1·cro que se dt:: . 

claro constituyente reunif'ii.io para ello a ambae cámara:c, ··­

unw, b&:;e .. c.1:.. ",as ti tuci6n oc..ntralüta que· fueron pro:atüga ... 

das el 23 ue Octubre de 1835, y que dieron origen a la Con~ 

tituci6n vulgarmente conocida con el nombre d~ Las Siete Lg 

yo e, p~·r cllac los gobernantes estarían f.!Uj etos al '..iobir-rno 

1:entre.l, se suprimirían las le¿;islaturas de los eetadoi::, -­

convirthndose en departamentos, y ae substi tuir!an con jun 

tas departamentales de cinco individuos que servían de con-
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sejeros al gobierno; pero las rentas publicae de loi· depar­

tamentos quedarían sujetas a dieposiciones del gobierno ge­

neral. Así se cambi6 en unos días, totalmente, el dstema -

de gohierno, para satisfacer a las clanes privilegiadas ••• -

F.1 30 <lel mismo mes y afio publicaron:::e por fin .1ai:: Leyee -­

Constitutivas, conocidas como Siete Leyes, que organizaban­

al país en forma de república centralista, convirtiendo a -

los estados en departamento, aumentando el período presiden 

cial a ocho años y creando un poder con~ervador, compuesto­

de cinco individuos que deberían de vigilar la exacta apli­

caci6n de la '.;onAti tuci6n, impidiendo que los otros poderes 

sobrepasen la 6rbita de sus atribuciones, esta instituci6n­

era prácticamente inútil, ya que sus miembros en1eoría te -

nían poder omnímodo mu~ semejante al del Consejo de los D -

Diez, de la Rep11blica de Venecia, carecían de fuerza para -

cumplir sus determinaciones. Una vez celebradas las elecci~ 

nes para Presidente conforme a la nueva constituci6n resul­

ta electo el General Anastacio Bustamante, que acababa de -

volver al país, y tom6 posesión de su cargo el 12 de Abril­

de· 1837. " 
( 42 ) 

Esta Constituci6n de 1857, solo traj6 consigo nuevos -

brotes de violencia, otras inconformidades y Alfonso 'J:oro -

scffala: " La Hevoluci6n contra del sistema de gobierno cen­

tralista, había tomado tal incremento que el Presidente Bu~ 

tamante se vi6 obligado a marchar a Tampico a combatirla d~ 

jando encargado interinamente .!?n la Presidencia al General-

42.- Toro Alfonso.- 11 Historia de Néxico ", pág 336 y s.s. 
Ed. Patria, N~xico 1980, 33a edici6n, :l:omo IlI • 
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Santa Anna, a quien la algarada de Veracruz había vuelto a­

convertir en ídolo de la muchedumbre en 1939, finalmente -­
Santa Anna entrega el poder a Don rlicolas Bravo, en espera­
de la llegada de Bustamante, pero al ver la rapidez que cug 

día en la revoluci6n, entr6 en tratos con Mariano Paredes y 

el General Santa Anna, celebrando un armisticio en Tacubaya 
y proclamando los seguidores de Santa Anna, el Plan de Tac~ 
baya, por el que desconocenl,os poderes legislativos y ejecn 
tivo, y se disponía una junta de notables elegida por el -
General en jefe de los rebeldes, nombrara al ~residente y -

se convocara dentro de dos meses un congreso para que se -­

conati tuyera a la naci6n. Estas bases fueron aprobadas por­
Bustamante en los convenios de Presa de la Eatanzuela, 
,trillltfando así la revoluci6n, designandose a Santa Anna co­
mo Presidente y como General de JJi visi6n a Hariano Paredes" 

( 
(43) • 

Al asumir el poder Antom~o de Santa Anna se inicia un -
Gobierno desp6tico, tiránico, que disuelve irunediatamante -
el Congreso Consti t1.1yente para lograr sus prop6si tos y ocu­
pa la Presidencia hasta el affo de 1842, en que deja el man­
do a HicolaE Bravo, y-a que se expide la Consti tuci6n de la­
Rep~blica Unitaria Central, y comenta Alfonso !oro a ese -­

respecto~ " Aquél gobierno dictatorial se hada cada vez -­
m~e odioso, las contribuciones eran excesivas y extravagan-

,'.@.. tes y gravitaban pesadamente sobre de las clases más mieeiis¡. 

bles, siguiendo el ejemplo de Santa Anna, que no admitía -­
contradicciones en sus ordenes, los brutales gobernadores -

43.- 1'oro Alfonso.- Op. cit., pág 342 y 348 • 



de los departamentos cae! todos soldados, disponían a eu an 
tojo de las vidas y haciendas de sua gobernantes, se fusila 
ba sin formaci6n de causa, se aprehendía y desterraba a los 
desafectos al gobierno y se perseguía con encarnizamiento a 
los escritores que deslizaban en sus art!cUloa la más leve­
cr!tica contra de los gobernantes, el 2 de Dicie~bre expi -
di6 un decreto que con~tituíá un verdadero golpe de estado, 
por el que se suapendi6 las atribuciones de ambas cámaras y · 

convirti6 prácticamente al Presidente en un dictador, mien­
tras se restablecía el orden páblico. " 

( 44 ) 

Todo esto quegos narra el Licenciado Toro, hace esta ~ 
llar un nuevo movimiento revolucionario huyendo Santa Anna 
a veracruz, ~ llegando a la ~residencia el General Jos~ Jo~ 
quin Herrera, pero Don Mariano Paredes se levanta en armas­
contra de Joaquín Herrera, y logra llegar a la !'residencia, 
posteriormente se lanza a luchar el General Mariano Salas -
y derroca a Mariano Paredes, para finalmente Santa Aiina asu 
me la !'residencia, pero con otro tipo de ideas, ahora rati­
fica la Conatituci6n de 1824, siendo ahora-un Federalista -
hasta el affo de 1955 en que es desterrado y obligado a fir­
mar el !'lan de Ayutla, suscrito por el Coronel Florencio Vi 
llarreal, !'lan con en cual se destituye de la !'residencia -
al General Santa Anna, eligieñdoae como Eresidente interino 
a Don Juan Alvaraz • 

iinalmente surge la Constituci6n da 1857, que organiza­
el país en forma de repdblica, representativa, popular y f! 
deral reconoce las garantías individuales, de libertad, de-

44.- Toro Alfonso.- Op. cit., pág 359 y 361 • 
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igualdad, de propiedad, y de seguridad, se restrinecn las f¡ 

cultadea del ljecutivo, con motivo de esta Constituci6n se -

convoca a elecciones siendo elegido como ~residente de la R~ 
pública ¡gnacio Comonfort y como Presidente de la Suprema -
Corte el Licenciado Benito Juarez, pero el General Comonfort 
no le satisfacía la Constituci6n, porque limita sus atribu -
ciones, apreaurandose a convocar a un nuevo congreso consti­
tuyen te y siguiendo las tendencias ape.reco J:'elix Zuloaga, -­
quien lanza el ~lan de Tacubaya, que se limita a anular la -
Constituci6n de 1857, para que continue la historia de nuen­

tro pá.ís 
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Al instaurarse la Hep~blica, despUéE de la caída del lm 
peri o de l turbide, desaparecen las tendencias iturbidi :: tas­
y borbonistas, pero continua la pugna ideológica entre el­
l"ederalismo y el Centralismo, que es iniciada por un enfron 
tamlento teórico y práctico ontre Ramoe Arizpe y Fray Ser -
vaU<~O Tt:r<:t~. d(;: ~'.icr, había. que condruir une. Rep1'.ibHcr• pr..-­

ra la cual _las doctrina~ consti tucionale:> que se plantean -

como solución son~ federalirmo y Cen~ralismo, hemos vist~ -
ya antes en una primera etapa alcanza el triunfo el Federa­
lismo ( Conatituci6n de 1824 ), y que se sabe en realidad -
fué una reepuesta al Centralismo tiranico que había impera­

do en la etapa colonial y fuente principal de los males - -

que agobiaban al país, pero continuaba la lucha entre Libe­
rales y Conservadores • 

Asimismo al adoptarse el Sistema ~eder0.1, se dio la se­
paración e Independencia de los Estados con su libertad in­
terna y subordinación al Pacto :E'ederal, a ese respecto ha -

bía grandes pensadores como Don Josá !•Ja.ría Luis Mora., que -
era uno de los mas convencidos que M~xico era una realidad­
y una entidad dnica y que era necesario fraccionarla en Es­
tados hasta. cierto punto soberanos, y gracias a ese Sistema 
Federal se evitaría que algún partido o persona se hiciera­
duefto de la Repdblica • 

Lorenzo de iavala era otro de los ideologos que entre -
sus principales postulados buscaba que el :F'ederali.smo fuera 

encdonde se organizará la base de una buena sociedad, divi­
diendose los poderes, con limites en sus derechos y obliga-
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cionea, dejando a los Estados de la Federación plena liber­

tad en su administración, seffalandole reglas y normas ha s~ 
guir en forma general, para evitar la disoluci6n del Pacto­
Federal, buscandose siempre alcanzar el bienestar pdblico -
para que existiere el orden y la paz pdblica, era necesario 
primeramente tener bien definido las Garantías de cada ind1 
viduo, asegurar su libertad de pensamiento, su libertad de­
acci6n, su libertad de trabajo y así como todos los derecho 
individuales planteados en las normas constitucionales • 

Nosotros podemos decir que tanto el Sistema E'ederal co­
mo el Centralista, debidamente aplicados pueden traer cons1 

go grades beneficios, pero para ello es necesario encontrar 
el 11 justo medio", para el ejercicio del poder, siempre y ;-­

nos lo ha mostrado la historia es mejor el poder compartido 

que el poder depositado en una sola persona, ya que el po -
der en~n solo individuo es muy repetidas ocasiones trastor­
na severamente al hombre, el hecho de entregar todo el po -
der a un hombre, es una responsabilidad muy grande, una de­
sici6n que debe de ser analizada detenida.mente y que no fun_ 
ciona en cualquier país, que se aplique, sino que deben de­
existir las condiciones necesarias para que esa situaci6n -
se de, pero al paso del tiempo hos ha demostrado que el Si& 
tema Federal ea mas conveniente, toda vez de que el Sistema 
Centralista solo en muy contadas ocasiones ha funcionado co 
mo debiera y al final se ha derrumbado por que no han encon 
trado la forma de sostenerlo s61idamente, mas sin embargo -
el Sistema :r'ederal da lugar al cambio, al desarrollo, al en 

contrar nuevas formas de vida y superaci6n 1 a una reeatruc­
turaci6n constante a una vida dinámica a un no estancamien-
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to de las instituciones a una vida social m~s saludable, y -

el Sistema Centralista siempre ha sido impuesto por un r6gi-
' roen tiránico, por medio de la fuerza de la~ armas, pero en -

casí todas las ocasiones en que han llegado al poder ha sido 

derrumbado, consideramos mas conveniente asumir el poder por 

medio dela fuerza de la verdad y la raz6n, y cuando un indi­

viduo en particular pretende el poder 11nico para él, irreme­

diablemente al paso del tiempo caerá • 

\ 
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F) .- ANTECEDEUTES Y ORIGE.rfü..; DEL MUNICIPIO • 

~ara poder conocer el significado de una palabra ea ne­
cesario que inveetigemos su origen,así que por lo tanto ini 
ciaremos este punto diciendo que la palabra Hunicipio pro -
viene y tiene su origen en el latín 11 Municipium11

, con las­

raíces .en ~unis-Carga y Civitas-Ciudad ~ i.'.l. trabajo de la -
ciudad ) • 

El Municipio al paso del tiempo siempre ha estado inti­

ma.mente ligado a la administración de las ciudades, aun y -

cuando tenemos algunos antecedente'B de que desde 6pocas re­
motas, existi6 el munigipio primitivo de carácter agrario • 

Nuestro l•lunicipio. deriva de las concepciones grecolati­
nas de organización social y de las variantes introducidae­

por Espafia que nos fueron impUntadas durante la Conquista, 
al establecerse formalmente el primer municipio~ .El de la -
Villa. Rica de ia Vera.cruz, en el afio de 1519 • 

De la ürecia antigua se derivan aspectos que son funda­
mentales de la organización de la "Polis'; tales coLlo los de 
su autonomía local, la.igualdad civil y política de sus ha­
bitantes asi como la existencia de funcionarios encargados­
de la administración de los servicios y la seguridad ~e los 

ciudadanos • 

Siguiendo la génesis histórica, Roma aporta la creaci6n 
de los cuerpos edilicios que vienen a mejorar notablemente­
la organización del municipio, al otorgar al edil responsa­
bilidades para gobernar la ciudad y poder juzgar administra 
tivamente. Asimismo son los romanos los que van a iniciar -
enJ!na forma ordenada y sistematica la conpilación de leyes-
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encaminadas a la adminiatraci6n.municipal. 

En el Mbico de la época 'prehispaiú.ca, el "Calpulli" a¡ 
teca aignific6 en sua inicios una forma de orgaÍlzaoi6n econ~ 
mica para la explotaci6n de la tierra que se fincaba en los­
raagos de parentesco y que al evolucionar deriv6 en conse -­
cuencia en una Insti tuci6n Social y Política de Asoci.aci6n-­
vecinal. La Ciudad fué .la expresi6n física de la convivencia 

social organizada; tenochtit1rui constituye un gran ejemplo -
de inatitucionalizaci6n de la Asociaci6n Civil • 

La Comunidad al convertirse en una unidad sociopolítica­

se constituye enl,.o que ahora se conoce como el I1unicipio • 

Dura;r¡.te la época colonial, el Municipio en. l1iéxico carecía 
de autonmmía política y del .poder para juzgar, realizaba ex­
clusivamente actividades relativas al orden páblico y presta 

ci6n de servicios • 

.i::n el Héxico independiente es muy característico por la­
ineatabilidad de la vida mubicipal, en virtud de las pugnas 
constantes entre los Conoervadoros_y loa Liberales, en donde 

_al no predominar ninguna de las dos tendencias, esto hacía -
que en un tiempo el paíe adoptará la forma Centralista de Gl2, 

bierno y en otro período la Federal • 

Durante el Porfiria·to de hecho abolió la autonomía polí­
tica del Municipio, al desaparecer las elecciones e imponer 
los gobernantes a las autoridades locales, dejando al Ayun­
tamiento actividades auxiliares de control social y de aten 
ci6n de algunos servicios • 

La Revoluci6n de 1910 enarbola como una de sus premisas 

fundamentales la instituci6n del Hunicipio Libre, el mismo-
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que como forma de Gobierno es establecido en el decreto es­

tablecido por Don Venustiano Carranza el día 26 de Diciem -

bre de 1914 • 

Las influencias occidentales y de las asociaciones veci­

nales y la vida comunitaria en general de la Ciudad, mues -

tran una gran cantidad e influencia para el Constituyente -
de 1917 establezca el "1'iunicipio. Libre", como la base de la 

División Territorial y la Organizaci6n Política y Adminia -

trativa de los Estados de la Federaci6n ( Constituyendoae -

la Repd.bli ca ) • 
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G) .- LA ADMINISTRACIO.N PUBLICA • 

Antecedentes Hist6ricos • 
El proceso de la Administración Pdblioa se encuentra in 

tegrado por un conjunto de acciones que ae requieren para -
cumplir con los propósitos de un Gobierno • Ea la parte ac­
tiva, en movimientos del Gobierno y su funci6n ea la aplica 
ci6n del derecho emanado de los 6rganos legislativos, que -
va a ser interpretado por loa Tribunales a trávea de sus l! 
neamientos correspondientes • 

Tradicionalmente hemos visto que en la Administraci6n -
Pdblica se ha presentado un problema y que es fundamental -
mente al preguntarnos: ¿ Cómo aplicar o dar cumplimiento -
fiel y leal al derecho de una manera honrada y eficaz?., -
tambi~n ha estudiado los ~rocesoa mediante los cuales la A~ 
ministración Pd.blica participa en J.a creaci6n y la interpr~ 
taci6n de la ley y en la forma en que su creaci6n y su in -
terpretación sean llevadas de una manera correcta, pruden -
te y favorable al Interés Pdblico • 

La Administraci6n Pdblica es muy antigua y surge conjun 
tamente con el Gobierno, ya que al aparecer las formas ins­
titucionales aparece el Gobierno y por lo consiguiente la -
Admini straci6n P"dbli ca • 

Notamos que desde la época del Imperio Romano, se apre­
cia la aparición de la Administración Pdblica, aparece tam­
bi~n en la organización de la Iglesia cat6lica, en el Eeta­
do Moderno Europeo, y uno de los investigadores contempora­
neos de la Administración Pdblica, el ingles Albert 1epaws­
ky en su libro " Administración ", aporta valiosos argumen­
tos que constatan la antiguedad de la Administración Pdbli­
ca baaandose en laa declaraciones de funcionarios egipcios. 

Asi también éste investigador seffala en sus fundamentos 
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los conceptos expreaador por Confucio, Períele~, Socrátee, -
Cicer6n, etc., y apreciamos eato maf.1 claramente en lai:i obrae 
de Plat6n ( La Repdblica ), y Arietoteler t La Política ), -
donde asientan bases de la Administraci6n ·Pdblica • 

Pero vemoA en el decurso de la Historia que la Adminis -· 
traci6n Pdblica se desarrolla ya plenamente con la aparición 
del Estado Moderno y la Economía CapitaliP.ta, que contribu -
yen en forma destacada a ello y principalmente los países.-­
europeos, época en que se imponen los ró¡;imenes mili tares -­
Y la centralizaci6n de lae funciones, siendo que se aprecia­
una mejoría en la Administración Pdblica y con ello en la hQ 
neetidad de los funcionarios pdblicos, por la sistematiza -
ci6n de las funciones y las condiciones de trabajo, por la -
reglamentaci6n del procedimiento para la elecci6n de los fun 
cionarios pdblicoa, y se incluyen los requisitos dP. educa 
ci6n especializada y de exámenes, y por la profepionalizP. 
ci6n del servicio público, manifestandose fehacientemente al 
establecerse cursos de nivel superior, sobre de la Adminis -
traci6n y Economía en los centros de ensefianza superior, su­
madoA a la educaéi6n general • 

rara los siglos XI!, XIII y XIV, los ingleses se hacen -
notar mayormente con las instituciones importantes tales co­
mo: 'El Consejo Real, y ~tras, apareciendo sistemas de archi­
vo y registros, que han sido trascendentales para la vida de 
hoy en día, en que se siguen empleando de manera primordial­
en la oreanizaci6n financiera de loa Estados • 

Para cualquier trabajo de investigación o estudio que se 
haea nunca podemos ip,norar la gran importancia de la hiato -
ria, que nos ayuda a tener una visión mas clara de los he -
choa, pero también es cierto que la Administración Pdblica -
es un producto de nuestro siglo y loe cambios fundamentales­
que le dieron un mayor apoyo y auge fueron: La revolución in 
duRtrial, la revolución democrática y la revolución aociali~ 

te. • 
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En la génesis del desarrollo humano, surge el M6todo 

Científico el cual adquiere categoría y prestigio por su 

exito en las ciencias naturales, para imponer con ello el -

criterio de observaci6n, inducción y experimentaci6n, ~sta­

formula se va a manifestar en la Ciencia Política y el Der! 
cho al igual que en las demás ciencias sociales, con esta -
corriente del Método Científico produce la Economía Clásica 
y la Sociología fielmente representada por Augusto Comte, -
hasta fines del siglo XX en que prevalece esta corriente~ -
el empeffo de análizar la realidad tal como es para descu -­
brir relaciones de causa y efecto, para predecir los acontQ 

cimientos y hasta para convertir las interpretaciones des -
criptivas en formulas con plena válidez • 

Ligado a todo lo antes enunciado se va encontrar la He-
. . 

. volución Industrial , ahí se manifiesta el proceso tecnoló-
gico y nuevas formas de organizar el trabajo para la produ~ 
ción masiva, generandoae con ello una gran cantidad de téc­
nicas administrativas que caracterizan al Capitalismo • 

La fuerza enorme del capitalismo penetró en las activi-
. dades gubernamentales de ah:! que hoy en día los procesos en 
la Administración Póblica se encuentran muy influenciados -
por la Administración Industrial y comercial, ea 6sta Revo­
lución Industrial la que gener6 el llamado movimiento "cie.n 
tífico11 de la administración, basado en los ideales do Fa -
yol y Taylor • 

La Democracia es otro punto que sirve de partida a la -
Adminiatraci6n Pdblica aun y cuando la democracia aparece -
siglos antes, es en el •siglo XIX y XX donde se logra cristf\, 
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lizar sus bases, iniciandose la etapa para poder tener con­

trol sobre el pueblo, sobre del gobierno, se: dc¡:arrolla por 

todo el mundo, aunque algunos pretenden desvirtuar la rela­

ci6n :íntima de la Administración P~blica y la Política, la­

verdad ea que no es así, por el contrario van unidas, de la 

ya tradicional y trillada base de gobernar con honradez • 

La diferencia entre el Socialismo y la Democracia cons­

tituyen la interrogante de más angustia hoy en dia, el so -

cialismo siempre ha sido una doctrina desafiante de la orgª 

nizaci6n social natural, se advierte que existen problemas­

en éste aspecto y la Administraci6n Pública se situa dentro 

de el mismo • 

En resumen los postulados ya citados son la clave de -­

hoy para poder encauzar debidamente la marcha de un pa!s p~ 

ra poder tener una buena organizaci6n y ti.n buen deearrollo­

econ6mi co es necesario tener una sólida Administración Pá -

blica, organizada y estructurada con verdaderos elementos -

valiosos, con probidcz y capacidad fuera de toda duda • 
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La Administración Pdblica • 

Concepto • 

José R. Caatelazo, en su obra '!Apuntes sobre Teoría de -
la Administraci6n Pdblica", nos dice~ 11 En. su . sentido amplio 
el proceso de Administración Pdblica esta integrado por el -
conjunto de acciones necesarias para llevar a cabo el propó­
sito o voluntad de un gobierno. " 

( 45 ) 

En la ~onstituci6n Política de México de 1824, se defi -
ni6 la Administración Pdblica, en la que se adoptó como for­
ma· de gobierno,.la de una Hepdblica representativa, popular, 
y federal. Vividi6 al SUpremo Poder de la Federaci6n, para -
su ejerc1c10, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, todo es­
to ratificado en la ~onstituci6n de 1917, que ea la vigente. 

Consideramos que la Administraoi6n Pdblica tiene dos el~ 
mentos importantes que son~ organizaci6n y direcci6n, la pri 
mera es la estructura y la segunda es el funcionamiento mis­
mo, cuando se trata de ·alcanzar los fines de estabilidad y -

transformaci6n • 

Administrar pensamos que es guiar, orientar, 'definir el­
curso de la organización de un país, conjugando loa valores­
bU111anos y t~cnicos, tratando de equilibrarlos, buscando el -
cambio constan.te, modernizandose la técnica se moderniza a -
la gente, que la estructura sea flexible al cambio, que se -
adapte a las nuevas formas de cambio • 

.l!:s necesario que se fijen objetivos claros, inmediatos y 

a largo plazo, que se alcanzen los objetivos trazados, se d2 
be de satisfacer al pueblo, dentro de la Administraci6n Pd -
blica debemos de preocuparnos de la planeaci6n económica, a~ 
ministrativa. y política así como la cultural • 

45~- n. Castelazo Jos~~ "Apuntes sobre teoría de la Adminis­
traci6n Pdblica", pág 75, l!:d. Gribaljo, México 1980. 
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Alexis de 'J.'.ocqueville, éste autor es uno. de loe que el~ 
bor6 la llamada "Sociología l>olítica" y la 11 Ciencia l'olíti­
ca", en su obra "La Democracia en Am~ricu" aborda dos gran -

des temas uno es relativo a las instituciones norteamérica­

nas como una expresión de las costumbres y el estilo de vi­
da de los .l!:stados unidos, y el seguñdo los principios en -­

que se basa un Estado Vemocr~tico • 

En su primera parte, describe el funcionamiento de loa­

tres poderes de la Uni6n, la est1·uctura de los tribunales y 

loe fundamentos del Poder Judicial, Legislativo y el ~jecu­
ti vo lederal,estudia el poder de laa mayorías y sus efectos 

y concluye con capitules dedicados a examinar_la influencia 

de la costumbre y la religi6n en el mantenimiento del sist! 

ma democrático • 

En la segunda parte expone la teoría del Estado democr! 

tico se~ara los conceptos de igualdad y libertad, ya que di 
ce bien se puede dar la igualdad sin libertad o ésta sin -­
igualdad, como es el caso de M6xico, es entonces la Democrª 
cia la igualdad dentro de la libertad o igualdad en la li -
bertad, además de ello incluye la autentica representaci6n­
de los gobernantes • 

Es necesario hacer notar que de las obras de Tocquevi -

lle se alimentaron varios ideol.ogos mexicanos que integra -
ron la Reforma en M~xico, y en 1856 ae publicaron en Néxico 

las obras enteras de p.uE¡is_t;ro ~.Jlt9r, quien nos dice: 11 La -
Centralizaci6n es una palabra que. se repite sin cesar en -­
nuestros días y de la que nadie, en general, trata de prec1 

sar el sentido ••• Existen sin embargo dos clases de centra­
lizaci6n muy distintas que importa conocer bien, ciertos ig 
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tereses comunes a toda la naci6n, tales como la formulaci6n­
de leyes generales y las relaciones del pueblo con los ex ~ 
tranjeroa ••• Otros intereses son especiales para ciertas -­
partes de la naci6n, por ejemplo de las empresas comunales, 
concentrar en el mismo lugar o en la misma mano el poder de 
dirigir a los primeros, es constituir lo que se llamará Ce_!! 

tralizaci6n Gubernamental." 
( 46 ) 

Y continua su exposici6n diciendo: " Concentrar de la -

misma manera, el poder de dirigir a los segundos, es fundar 
lo que se llamará Centralizaci6n Administrativa. Se compren 
de que la centralizaci6n Gubernamental adquiere una fUerza­
inmenaa cuando se affade a la Centralizaci6n Administrativa, 
de esta manera acostumbra a los individuos a hacer abstrac­
ci6n completa y continua de su voluntad; a obedecer, no ya­
una vez y sobre un punto, sino en todo y todos loa días, en 
toncas no solamente los doma por la fuerza, sino también -­
loa capta por sus costumbres; los aisla y se apodera de - -
ellos uno por uno entre la masa com.lin. 11 

( 47 ) 

Interesantes los conceptos vertidos por Tocqueville lo­
que dice en cuanto al Estado de que poco a poco se va apod! 
rando de· la libertad individual concentrando la facultad de 
discernir de los individuos en u.no solo~ El Estado. Desde -
ese entonces ya se apreciaba el poder infinito del Estado,­
el poder en IDf1llOS de unos cuantos, que Únicamente trae con­
sigo el enriquecimiento de pocos a consecuencia del grueso­
de la poblaci6n, pero mas adelante ahondaremos en estos co­
mentarios • 

Dentro de las finalidades de la Aqminiatraci6n Páblica­
estan el de procurar hacer llegar a la mayoría de los serv,!. 

46.- De Tooqueville Alexias "La Democracia en Am6rica.11
• pág 

47. Ed, Alianza, M~xico 1976 • 
47.- De Tooqueville Alexia.- Op. cit., pág 50 • 
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cios a la poblaci6n, proteger a los grupos relativamente d.Q. 

bilee, a loR trabajadores de los patrone¡c, a loe consumido­

res de 102 monopolistas, inversionistas contra especulado -

res, pero todo es·l;o es una fantasía en nuef;tro paü, ya que 

la realidad triste es que lor pobres Aon cada vez mas po•. -­

bres y los ricos cada vez lo son mas, unn realida·d difícil­

de aceptar, pero tan real que la vemos a diario, y sería t~ 

merario rechazarla y como lo hacen nuertros gobernantes trª 

tanda de disfrazarla engafü¿ndonos con coroas que son obvias­

y que no pueden detener la inquietud y desesperaci6n del -­

pueblo • 



CAPITULO SEGUNDO~ .FUNDAMENTOS JURlvlCOS • 

a).- La Constituci6n Federal de ·1917 • 

b).- Laa Constituciones de loa Estados Miembros 
de la Federaoi6n • 

e).- El Artículo 73 de la Constituoi6n Federal • 

d) .;.. m. ArtícUlo 115 de la Gonati tuci6n Federal • 

e).- La Soberanía de los Estados y Municipios • 
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~Al'l Tlf10 - dEGvi1.iXl • 

fUNDi\l•ilfü'.l.'OS - JURIDICOS • 

Incluímos un capítulo de .Fundamentos Jurídicos porque -
observa.moa que en la legislaci6n constitucional de casi to­
dos loa Estados de la ~ederaci6n es un fiel reflejo de la -
Consti tuci6n federal de 1917, aunque algunas muestran inte­
resante e conceptos distintos a la de 1917, que son s6lo los 
que consignamos, es decir ~nicamente tomamos en considera -
ci6n aquellas partes de las Constituciones de los Estados -
de la l''ederaci6n que contienen mayores o má.s notorias dife­
rencias en relaci6n 'con la Gonsti tuci6n .l!'ederal de 1917 • 

Estudiamos el artículo 7; de la constitución Federal el 
cual nos aeffala y delimita las Facultades del Congreso res­
tringiendo sus facultades que en realidad son bastantea am­

plias las que analizaremos en forma breve y concisa ·• 

Analizaremos el artículo 115, ~ate numeral en.forma es­
pecial toda vez de que es el que contempla el tema relativo 
a los Estados de la iederaci6n siendo éste motivo de nues -
tro estudio y el Municipio que ea piedra angular de nuestro 
sistema de administraci611. y el cimiento del Estado Mexicano. 

~ambi~n comentaremos lo referente a la Soberanía de los 
~atados y Municipios, en su régimen interior y asimismo su­
fundamento legal de una manera quiza muy simple, pero clara 
y de fácil entendimiento en su reglamentación general y en­
cada uno de los estados, 16gicamente aquí también estudiar~ 
moa solo loa que introducen diferencias notorias en sus le­
gislaciones, aunque parezca difícil de comprender ya que -­
ninguna constituoi6n Local debe de oponerse a la Constitu -
ci6n Federal • 
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Finalisamos éste t.:ap:1'.tulo con el estudio de la }:'orma de 

Gobierno del 8stado l'iexicano, trataremos de explicar y fun­

damentar el porque del sistema federal de nuestro país, el­

porque de la existencia de la democracia y de diversas ins­

tituciones que definen en suma el pensamiento del pueblo m~ 

xicano • 

~s necesario hacer notar que pudieren haber sido refor­

madas algunas de les legislaciones consultadas • 
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Ji.).- .LA co1rnT1 TUCION .FEDt:RA1 DE 1917 • 

Comentar la 1,;onsti tuci6n J:'ederal de 1917, es abo carno e -
a hablar de justicia, de derecho, de lucha, es para nosotros 
un verdadero orgullo que en nuestro país se haya dado el na­
cimien~o a Garantías que posteriormente han sido adoptadas -

_por otras naciones, ahora bien para que podamos poder compre 
ender el presente es n.ecesario que estudiemos el antecedente 
hist6rico de nuestra Constituci6n • 

El Licenciado Niguel de la Madrid en su obra seflala~ 11 La 
Revoluci6n Nexicana de 1910, no es contraria a las estructu­
ras constitucionales de 1857, antes bien parti6 de ellas pa­

ra criticar el r~gimen de Porfirio DD!az por tener a la Carta 
E'undamental como vestidura de un sistema político que se ha­
bía apartado progresivamente de las desiciones pol!ti·cas fun, 

damentales del liberalismo. El primero y m~s grande anteca -
dente de la obra constitucionalista de la Revoluci6n Mexica­
na, es, pu~s la consti tuci6n de J.857 •11 

( 48 ) • 

Continua diciendo el Licenciado De la Madrid~ "La Revol.!J: 
ci6n de 1910 no emergi6 del vacío ideol6gico,sino que repre­
senta un eslab6n derivado de la formaci6n política del pue -
blo mexicano; ella enriqueci6 y matiz6 la conciencia liberal 
que ha guiado nuestr.~ historia, pero se apoy6 en las ra:l'.cea­
de la experiencia de un siglo de apasionados y fecundos con­
flictos. 11 

\ 49 ) 

Sabemos que una vez iniciada la lucha revolucionaria apª 
rece el Plan de San Luís Potosí, lanzado por Francisco I. N! 
dero, que pretendía que se implantaran grandes cambios en t~ 

dos los niveles y encontrandose en la Gubernatur.a de Coahui­

la, Don Venustiano Carranza lanza el Plan de Guadalupe, dea-

48.- De la Madrid Hurtado Miguel: "Estudios de Derecho Cona­
ti tucional" e p6g 81. Ed. Porráa, Mhico 1980 • 

49 • .;. De la Madrid Hurtado Mguel.- Op. cit., pág 82 • 
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conociendo los poderes federales y locales que reconocieran­

ª las autoridades federales, haciendoee nombrar el Frimer J~ 
fe del Ejé~cito Constitucionalista y el Licenciado- De le Ma­
drid en au estudio nos dice~ 11 Carranza anunci6 leyes 88ra -­
rías que favorecieran la pequefla propiedad, disolviendo los­
latifundios y restituyendo a los pueblos tierras que habían­
sido injustamante privados, leyes fiaca.lea tendentes a esta­
blecer un si~tema equitativo de impuestos a la propiedad -­
raíz; legislaci6n para mejorar ln condici6n del pe6n rural,­
del o?reto, del minero y en general de las clases proleta -­
riae; estableciendo la libertad municipal como instituci6n -
coneti tuciona.l; reorganize.c16n del ejárci to; reforma electo­
ral; independencia del poder judicial; revisión de las leyes 
civiles; cumplimiento de las leyes de reforma a los c6digoe­
revisi6nde las leyes relativas a la explotación de minas, p~ 
tr6leo, aguas, bosques, y demás recursos naturales del país, 
para destruir los monopolios oreados por el antiguo r~gimen­
y evitar la formaci6n de otros nuevos; en general prometía -
garranza todas aquellas medidas para asegurar a los habitan­
tes de la Repáblica la efectividad y el pleno uso de sus de­
rechos y la igualdad ante la ley. 11 

{ 50 ) 

Nuevas ideas habían sido expresadas por Venustiano Ca -­
rranzn, sus propuestas de reforma alcanzaban cada vez mayor­
fuerza es de destacar su reforma a los impuestos, ya que con 
Forfirio lliaz había agobiado al pueblo mexicano con los co -
broa de impuestos en forma alarmante, otro de los puntos im­
portantes era las reformas al Municipio, pero ello hemos vi~ 
to hasta ahora continua su desorden; también buscaba la ind~ 

50.- De la Madrid ~urtado Mieuel.- Op. cit., pág 85 • 
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pendencia del Poder Judicial lo cual tampoco ahora re ha lo­

grrdo, con estos y varios más puntoe f'C encontraba lido el­
momento para que se reuniera el Congre~o Constituyente • 

En la Historia de H~xico guarda un lu,gar muy especial el 

Congreso Constituyente de ~ueretaro de 1916, que se reunió -
para dar forma a nue.stra constitución actual y narra el Li -
cenciado De la Madrid~ 11 El d:l'.a 14 de septiembre de 1916, Ve­
nustiano Carranza promulgó un decreto de Heformas al Plan de 
Guadalupe cuyo propósito fundamental era convocar a la reu -
nión de un Congreso Constituyente. El Primer Jefe del Gobie~ 

no Constitucionalir:ta, que había logrado imponerse a las de­
mas facciones del movimiento revolucionario, expuso, en el -

capítulo considerativo de el decreto referido, que al estu -
diar detenidamente a las reformas políticas que parecía con­

veniente hacer a la Constitución, resultapa ineludible la -­
convocatoria a un congreso Constituyente por cuyo conducto -
la nación expresara do manera indubitable su voluntad. Razo­
nó Carranza que el procedimiento de reformas eskiblécido en­
la propia constitución de 1857 no podía limitar lr soberana­
voluntad del pueblo, el cual podía tambi6n ejercer su volun­
tad c·on la facul tnd constituyente por otror: procedimientos.­
El razonamiento de Carranza fue impecable desde el punto de­
vista e~trictamente constitucional, porque si bien es cierto 

que la Conetituci6n de 1857 eeffalaba en sus artículos 127 y­
aiguientes el procedimiento de su reforma por medio de un --
6rgano revisor de la Constitución, integrado por poderes --­

cona.ti tui dos, es principio básico en la teoría consti tucio -
nal democrática y realidad política inexorable, que el poder 

constituyente del pueblo no puede ser constrefiido por dispo­
siciones jurídico-positivas aún y cuando estas tengan rango-
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constitucional. 11 

( 51 ) 

Mas adelante comenta~ "Los legisladores de 1857 se con­

formaron con la proclame.ci6n de principios generales, que -
no procuraron llevar a la práctica, acomodándose a las nec~ 

sid~des tlel pueblo mexicano; de manera que nuestro c6digo -
político tiene en general el aspecto de f6rmulas abstractas 

que se han condensado conclusiones científicas de gran va -

lor especulativo, pero de las que no han podido derivarse -

sino poca o ninguna utilidad p~blica positiva••• Jl;.1. poder­
pdblico se ha ejercido, no por el mandato libremente cmnfe­

rido por la voluntad de la naci6n manifestada en la forma -

en que la ley Aeflala, sino por imposiciones de los que han­
tenido en sus manoe la fuerza páblica , ha sido el poder -­

central el que simpre ha impuesto su voluntad, limitandose­

las autoridades de cada estado a ser los instrumentos ejecll_ 

tores de las ordenes emanadas de aqu61 ••• Los poderes de el 
centro se han ingerido en la administración interior de un­
Estado cuando sus gobernantes no he.n sido dóciles a las 6r­
denes de aquellos o sólo se han dejado que en cada entidad­
federati va se entronice un verdadero cacicazgo, que no otra 

cosa ha sido, casí invariablemente, la llamada administra -
ci6n de los gobernadores que ha visto la naci6n desfilar de 

aquellas ••• Para Carranza el pueblo mexicano como los lati­

noamericanos han necesitado y necesitan todavía de Gobier -

nos fuertes capaces de contener dentro del orden a poblaci~ 

nes indisciplinadas, dispuestas a cada instante y con el -­

más f11til pretexto a de::imanes; pero por deagrn.cia en 6ste -

particular se ha caído en la confusión y por Gobierno fuer­

te se ha fomentado las ambiciones de las clases superiorea­

para poder apoderarse de la direcci6n de los negocios pdbl! 
'coa. 11 

( 52 ) 

51.- De la l'iadrid Hurtado Miguel.- Op. cit., pág 86 y 87 , 
52.- ve la Madrid Hurtado Miguel.- Op. cit~, pág 89 • 
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Los párrafos anteriore~ se refieren al diecureo pronun -
ciado por Venustiano Carranza al inaugurar los trabajoe del­
Congreeo Constituyente de 1916, y el Licenciado Miguel de la 
Madrid nos hace las siguientes consideraciones:: "Carranza s~ 
ffal6 los derechos individuales que la Constituci6n de 1857,­
había declarado como la base de las instituciones sociales,­
habían sido conculcados siatematicamente por los diversos &?, 

biernos; que las leyes del juicio de amparo, idea para prot~ 
ger aquellos derechos,no habían hecho otra cosa que embro -­

llar la justicia; que en general loe principios básicos de -
la Gonstituci6n de 1857 no habían pasado de ser una bella e~ 
peranza, cuya realizaci6n se había burlado de una manera cou 
reiteraci6n ••• No se ha cumplido con el principio de la divi 
si6n de poderes se han ejercido por una sola persona, conso­
lid.andose el centralismo de las potestades estatales con la­
abdicaci6n de sus competencias había hecho el poder legisla­
tivo, al conferir al Presidente de una manera siatematica, -
facultades extraordinarias para legislar, •• Soberanía popu -
lar, gobierno representativo, derechos del hombre, división­
de poderes, sistema federal, principios de todos aquellos -­
del r6gimen constitucional de 1857, eran para Carranza fic -
ciones políticas ••• Las Reformas propuestas por el Primer J~ 
fe tendieron a reafirmar la estructura fundamental de la Car 
ta de 1857, modificando sólo su reglamentaci6n concreta ••• -
Especial atenci6n di6 al proyecto constitucional de la inst1, 
tuci6n del municipio libre, como una de las grandes conquis­
tas de la revoluci6n ••• La libertad tiene por convicci6n el­
orden. El Gobierno debe ser tambi6n respetuoso de la ley y -

de las instituciones, pero debe también ser inexorRble con -
los trastornadores del ordeny con loe enemigos de la socia -
dad. Con base en esta concepción de la organización pqlítica. 
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Carranza critic6 la regulaci6n de las relaciones entre los -
poderes ejecutivo y legislativo había hecho la Constituci6n­
de 1857. Era necesario para ~l, fortalecer el Poder Ejecuti­
vo, dejando en la Constituci6n nueva la elección directa del 
~oder Bjecutivo y la prohibición para au reelecci6n conquis­
tas obtenidas por la Revolución de 1910. " 

( 53 ) 

Por fil timo el Licenciado De la Madrid comenta en torno -
a la Constitución Federal de 1917 :: "Es el modelo de .desarrQ. 
llo que seBala la constitución Mexicana afirma que la demo -
cracia es, al mismo tiempo que una estructura jurídica y un­

rágimen político un sistema de vida fundado en el constante­
mejoramiento económico, social y cultural del pueblo y aefia­
la que dicho sistema, asegurando nuestra independencia econ~ 
mica y cultural debe de contribuir a la mejor convivencia h~ 
mana, sustentada en el aprecio por la dignidad de las perso­
nas y de la integridad de la familia, y en la convicción del 
interés general de la sociedad, todo ello sustentado, al mi~ 
mo tiempo, en los ideales de fraternidad e igualdad de dere­
chos de todos los hombrea y evitando los privilegios de cuaJ.. 
quier tipo. " 

( 54 ) 

Opinión Personal.- Después de leer en forma detenida la­
exposición planteada por el Licenciado De la Madrid, pode -

moa entender de una manera clara el verdadero oentido de - -
nuestra Constitución Política, el hecho de que sea un verda­
dero instrwnento jurídico en done se hacen constar las gara,n 
tiaa más elementales del· ser humano, que sea esa Constitu -­
oión el tronco del cual derivan leyes secundarias, pero que­
tengan éstas como punto de partida la Ley Suprema, que es --

53.- JJe la Madrid Hurtado liliguel.- Op. cit., pág 90 a 93 • 
De la Hadrid Hurtado Miguel.- Op. cit., pág 79 • 
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verdaderamente satisfactorio obE:ervar que nueEtra ,__:onsti tu -

ci6n cumpla en grrn parte con su cometido, que armo ni za y -­

conduce los destinos del país, es cierto que se le aprecian­

fallas y es necesario que cambie, po'r lo que estamor:i de 

acuerdo con los tratadistas que proponen reformas a la t;ons­

ti tuci6n, ya que el Derecho como todas las áreas de desarro­

llo del hombre deben de ser dinamicas ri se convierten en -

áreas restringidas, que se nieean al cambio astan condenadas 

a desaparecer • 
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B).- GON3'.L'lTUCluNES POLITICAS DE LOS ESTADUS MIBMBHOS DE LA­
.rEDERl\CION • 

CONS'flTUGJ.01~ .l'011TICA .Ufil. ES'.L'AOO DE AGUASCA11J::li'.l.'ES • 

CAP J. l'ULU 11 • 

De la t'orma de Gobierno • 

Art 80.- El Estado adopta para su r6gimen interior la forma­
da Gobierno Repáblicano, Representativo y popular teniendo -
como base de su divisi6n territorial y de su organizaci6n p~ 
lítica y administrativa el Municipio Libre , 

CAPITULO X • 

Del Poder Ejecutivo • 
Art '36.- El ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un­
solo individuo que se denominará : 11 GOllBRNADOli: DEL ESTA.üO". 
Art. 37 ,- Para aer Gobernador del Entado, se requiere: 
I,- Ser Ciudadano mexicano por nacimiento y nativo del Esta­
do, con residencia efectiva en ~l no menor de cinco afios in­
mediatamente anteriores al día de la eleoci6n • 
II.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos, y 
III.- Ser mayor de 35 af!os el día dela fecha de elección • 

Art 38,- No puede ser Gobernador : 

1.- El que pertenezca al eAtado eclesiástico o sea ministro­
de algún culto • 
íI,- El que haya sido condenado por delito intencional, con­
pena privativa de libertad, y 

. III.- El que haya desempef!ado con anterioridad ese cargo de­
elecci6n popular • 
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Art, 46.- Son ~acultades y UbligacionoE del ~obernHdor : 
I.- .t'romulgar y ejecutar las leyeo que expida el 
t:ongreao del Estado, proveyendo en la esfera ad­

mini atra ti va a su exacta oba:ervanci. a; 
II.- l'reaentar cada affo al Conereso a más tradar 

el día 15 de diciembre los proyectos de ley de ingresos y -

.t'resupueatos de Engresos para el ejercicio l'iscal siguiente 
debiendo comparecer el tesorero General del ~atado a dar cu 
enta del mismo. 
l!l.- Asistir a la apertura de los períodos ordinarios de -
sesiones del Congreso; 
lV.- informar anualmente al congreso dentro del lapso del -
15 de novi9111bre al 15 de diciembre, en seat6n especial con 
vacada p~ra ese objeto, sobre el estado público de la hdrni 
niatracci6n. 
V.- .l:'edir y dar informes el ·Congreao dobre ci'a:l'q'UHir rruno­
de la administracci6n, y al r.upremo ·.rribunal de Justicia : 
VI.- Heconocer, cuando deeputfo de una 1:lecci6n se inetale -
máe de un cuerpo legir.l~tivo, cuil es el que.repre}Jentu la 

legalidad y cuR.ndo Pstuv1era dividido el l.iongreao en varios 
grupos al que tenga quorum legal; 
VII.- ~elebnEr convenios, con aprobaci6n del Gongreso, sob:re 
limites con los ~ayedos vecinos; 
VIII.- ~oncertar empr6ati tos en los términos. de la .J!·racci6n 
V del artículo 27 de· esta constitución. 
IX.- ~jercer actos de dominio sobre los bienes de la propie 
dad del ~stado, con autorización del ~ongreso tratándo~e de 
inmuebles; 
X.- ~ombrar y remover al 8ecretario General de Gobierno, al 
~esorero del Estado, al procurador de Justicia y a los de -
más funcionarios y empleados del foder ~jecutivo. 
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Al.- ~acilitar al roder Judicial el auxilio que necesite-­
para el ejercicio de sus funGiones y hacer que se cumplan­
lae sentencias de los 1ribunalea; 
llI.- Solicitar de la Viputaci6n ~ermanente que convoque al 

t;ongreao a sesiones extraordinarias, cuando fUere neceea -
rio;· 
JJ.ll.- Hxpedir iitulos profesionales respecto de eatudios­
reá1izadoe en lnsti tu'ciones dependientes del JSstad.o J 

.A.LV.- t;onceder, conforme a la ley, indulto, reducci6n y con 
mu taci6n de penas; 
xv.- Uecretar la expropiáci6n por causa de utilidad páblica 
con loa requuisitoa y formalidades que establezca la ley -
de la materia ; 
XVJ..- ~aponer de la polícia en loe r1unicipios en que habi.:Q 
tual. o transitoriamente se encuentre; 
XV1l.- nombrar Magistrados del ::lupremo Lribunal de Justicia 
obeer-v!ndose lo dispuesto por la fracci6n .a.Vi del art!culo-
27 de esta Constituci6n 1 y 

AVJ.~J..- ~as demás que esta Constituci6n y la de l~ Repábli 
ca le confieren. 
Ant. 470.- .ISl cargo de Uubernadur s61o es renunciable por 
causa grave que c~i:t'ice.r6. el t;ongreso, ante el que se pre 
sentará la renuncia. 

Gap:! tul o 1.:v 
.aJel ~1unicipio. 

Art.- 66.- r.l I<lunicipio es libre en eu r~gimen interior. / 
o~rd. administrado por un ayuntamiento de elecci6n popular -
directa y no habra ninguna autmridad intermedia entre 6ste 
y el 1Jobierno del lSBtado. 
Art.- 67 .- Los Nun1cip1os gozan de personalidad jurídica -
para todos los efectos .Legales. En asuntos judiciales se -
rán representados por los ~índicos. 
Art.- 7u.- ~os aytllltamientos se renovarán en su totalid~d~ 
cada treo a.fio s. , 
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Por ·cada rogidor y síndico, su •;:J.ecu á un nuplcnee para. -

que cubran las faltas temporales o absolutas del propie­

tario concsponC.:i(•n.te • .Si llet,aren <1 fol hr PU formt. : .. t -

rolutn el .rrimer !tegidosr y r:u ounlente, el Ayuntamiento, 

bajo la .rresidencia e.le uno de los Síndicoo, designad. a -

la persona que se hagn cargo de la .r:residencia durante el 
tiempo que falte para concluir el peri6do, 
Art.- 7.1..- .Lios 1 .. unicipios administraran libremente su ha -

cienda, la cual se formará. de las contribuciones que sefia­
la el vongreso y que, en todo caso, serán las suficientes 
para atender a las neccnidades municipales. 
Art.- 72.- ~os miembros de los Ayuntamientos no podr'an -
ser reelectos, debiendo observarse lo dispuesto en el art! 

culo 115 de la Conatituci6n de la nepáblica. 
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JJel poder Páblico y de la forma de Gobierno. 

Art.- llo.- La forma de Gobierno del ~stado es republica 

na, representativa y popálar. 
El Gobierno del EAtad'1 ~·e divide, parr-, RU ejercicio, en 

tres poderes¡ el lee;Lüativo, rl t;jeoutivo y el Judicial, 

L~s cuales actuán F>eparada y libremente, pero cooper::.ndo en 

forma arm6nica a la realizaci6n de los fines del ~atado 

Art. 12.- No pueden reunirse dos o máe poderes en una Bola 
persona o corporaci6n ni depositarse el legislativo en un~ 

solo individuo. 

Titulo - Cuarto. 

Capitulo - Uno. 
Del poder ~jecutivo. 

Art. 40.- Al ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita 

en una sola persona out: ee denomina Gobernador del r.atl'do. 

Art.- 41,- ~ara ser Gobernador del Estado se re. uiere 

l.- Sf!r ciudadano mexicano por r•f"cimiento. 

Il.- 'l'encr ":'.5 f.fíos c1mplh'cl- cJ. dE. de :i.~ Elt cc~.6n¡ 

lll.- ·.::i(.,r nativo cP.l E1:Jtado de rer·iclencia no menor de dos 

afloE' o vecino ne el durante cinco ecf<or:: ~mt0riorrrn ri la 
olecci6n: 

IV.- I~o pertenecer al estado ecleaiastico, ni ser ministro 
de algdn culto; 

V.- hstar en pleno goce de sus derechos político~ 

VI.- No tener empleo, cargo o comisi6n de otros Estados ni 



• 68:,,, 
de la Federaci6n, o renuru..d .. rloc y ectur r:cp:.r11do de ellou 

cuando menos, npventa días antes de la elecci6n. 

Art.- 43.- Los impedimentos para volver u ocupar el co.rgo 

de Gobernador son,los que se consignara el artículo 115 de 

Conatituci6n General de la ~epública. 

~apítulo - ~egundo. 

De las ~'acultades y Obligaciones del Gobernardo, 

Art.- 49.- .Jon facultades y obligaci.ones del Gobernador: 

l.- ~romulgar, ejecutar y hacer ql'e" se cumplan las leyes, 

decretos y demás dispo~iciones cue tengan vigencia en el -

J::stPdo; 

1 J.,- lniciar [1n te d tJongreso leyes y decretos que redunden 

-n beneficio del pueblo¡ 

llI.- Velar por la conservaci6n del orden, tranquilidad y 

seguridad del Estado; 

·rv.- .t'rt.sentrr cada año al Uongreso, a m~s tardar el cl!a -

primero de diciembre, los proyectos de ley de Ingresos y -

presupuestos de J::grezos para el ejercicio fiscal Giguiente 

V.- Asistir a la apertura del primer período de 8C:.donca 

ordinarias del Congreso para rendir un informe general. 

por escrito, del eetado que guarde la Administraci:!Sn6.Btibli 

ca; 
VII.- Convocar n1 0ongreso a sesiones extraordinarias; 

JI.V.- Celebrar conv0nios .<>obre lfai te· del l:istado EometHn 

dolos 'F' la aprobación del <.;ongreso -para los efectos del ar­

~:{ culo 27 fr1wci6n :Oí. cie esta Con A ti tuci6n; 

1."ilH.- '.ltomar en cr.so ne invasión o de transtornos interio 

res, las medidas extraordinarias c:ue fueren precisas para 

hacer repectar la soberanía del Estado y el orden sujetan­

dolas a la mayor brevedad, a la aprobación del Conero~o. 
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XXII.- Celebrar convenio~ c0n la ?ederaci6n Gobre partici­
paci6n de im:puestos y coordinar oun esfuerzos en el Estado 
a efecto de atender lo rela~i vo a educaci6n, salubridad y -

asistencia pablica y para la conotrucci6n de c~minoa veci­
nales, así como en aquellas obras cuya ejecuci6n pueda lle 
varse a cabo en cooperaci6n con el Uobierno F~deral y suje 
tándose al Ejecutivo ~ocal a lo dispuesto por las leyes rea 
pectivas. 

·J:! tulo - Sexto 

Capitulo - unico. 
»e los Municipios. 

Art.- 76.- El Gobierno de los Municipios se ejercerá por -
los ayuntamientos que radicarán en las cabeceras de las Mu 

nicipalidades• 
Art. 77 .- Los ~tamientos se compodran de Municipios nom·;.. 
brados en elecci6n popuüir directa y no habrá niné,Ulla auto 
rid~d intermedia entre estos organismos y el Gobierno del­
Estado. 
Art. 78.- .Los ayuntamientos estarán fai(JJUladoe por un presiden 
te hunicipal y uno o d.os síndicos y los •u;1gidores que deter 
mine la ley, los que tenuran sus respectivos suplentes. 
Art.- 8~.- 1oa municipios adminifJtrarán libremente su haci 
enda, la cual formarán de las contribuciones y arbitrios -
que aeffale el ~ongreao. :i:ambi6n formarán parte de la liacien 
ria 11uni ci:pal los bienes mueble e o inmuebles que adqtiieran 
por compra, donacicSn u otro concepto. 
Art.- 87.- La reviaicSn de las cuantas anuales de loa Ayunta 
mientos, será hacha por la \lontadur:!a 111ayor de hacienda, n~im 

brará en casos especiales, inspectores cpn el objeto de exa 
minar la contabilidad y verificar Ei son correctas las en~ 
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tradas y salidas de 100 fondos minicipales. 
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~NSTlTUCIOli .PU1l'.i:l~A DW,. t;STADO DE BAJA CALIFOHIUA SlJH ••• 

Capítulo - ll 

ue los Sudcalifornianoe. 

Art.- 23.- Son ~udcalifornianos; 

I.- Los que nazcan en el territorio del Estado; 

Il .- Los 'mexicanos hijos de padre y madre sudcalifornianos 

cualquiera que sea el lufar de nacimiento ; 

llI.- Lóa mexicanos que tengan domicilio establecido ~ una 

residencia minima efectiva de 3 affos por lo menos, den 

tro del territorio del Estado y manifieste su deseo de ad­

quirir esta calidad ; y 

IV.- ~os mexicanos que habiendo contraido matrimonio con 

sudcaliforni::mor., residan cuando menos un d:o en el Estado 

y manifieste ~u deseo de adquirir esta calidri.d. 

Art.- ?4.- La t?alidP.d G.e ::::uc:californiano a que se refieren 

las fracciones Ill y IV del artículo nnterior, se pifirde -

por aueentars.e de la entdidad durante más de 2 r:Hos consecu 

tivos excepto cuando la causa sea: 

l.~ 2or ausencia con motivo de la realización de estudios 

profesionales, científicos o artísticos efectuados fuera de 

la entidad por el tiempo qua.lo rnr¡uieran. 

Art. 25.- La calidad de sudcalifornfrno se pier<le por h. e.d 

quisi6n expresa de otra. 

Título ~~i~~ºGo~~e~fio~oberaniay de la for 

Art.- 36.- La soberflnía del EstPclo rer.ide v;nncül y :·riei 

nariu;.1e1~te ün el .put.:blo l.1HicuJ.lfor:1iano, quien la ejerce 

por medio de los poderes concti tuLlcz en 102 ténli11u12 C:t: 

c2tú J.ey ft.mC:i:imental. 

Art.- 3'1.- .iil tutado adopta para su r6gimen interior, la .:: 

~orma de gobierno republicano, reprasentativo, teniendo co 
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mo base de su <livisi6n teryitorial, de PU orr.;::iniznci6n 

política y ndministr~tivn, el Municipio Libre, 

Art. 39.- El poder pdblico del ~ataao ~o con~iderP dividi 

do para el ejercicio el.e sus funciones, en Legislativo, eje 

cu ti vo y Juélicir:.1. 

Ho pour:'m reunirse o más poderes de estof! en unF.: soln lwrso­

na o coorpornci6n , n~ deporitarse el Lecirlativo en un solo 

individuo. 

CnnJ i;ulo .tl 

vel l'oder J:;jecutivo. 

Sección l. 

Del Gobernador. 

Art.- 67.- ~l poder ~jecutivo sevdeposita en una sola perso­

na denominada "Gobernador del Estado de Baja California i:iur" 

· Art.- 68.- La eiecci6n del Gobernador será directa, secreta­

uninominal y por mayoría relativa en todo el territorio del­

Batado, en los t~rminos de la ley tlectoral. 

Art.- 69.- .l:'ara ser Gobernador del t;stado se renliere: 

I.- Ser ciudadano mexicano por n:~.cimiento, nativo del .tista 

do con residencia ~fecti va no menor de :- ;-;,fíos ante::! de la -

elecci~n, o vecino de 61 durante 5 años anteriores al día -

de la elecci6n. 

ll.- 1ener 30 affos cumplidos el día de la elecci6n 

.tll.- l~o pertenecer al r;8tado aclesiaatico ni ser ministro­

de algán cµlto reli~ioso; 

lv.- ~o ~er militar en servico activo o ciudadano con mando 

en los cuerpos de r,eguridad pública, dentro de loa noventa­

d!aa anteriores a la fecha de ln elecci6n. 

v.- fto ser funcionario o empleado federal noventa días ante• 

riores a lu. fecha ae la clecci6n. 
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"Vi.- 110 ser Sucretario Ueneral de liubüx·no, L'Í:t ciE.J. h(.yor 

'.1'€c:cirtro ueneral, l'r<.ictil'[..l<or o h1. €j ttrc...;,. l:(l '.lribunal Su­

perior de ~usticia del .c;st&do, uiputado ~vcal o ~rcsiuente 

~1unicipal, noventa dias anteriores a la fecha de elecci6n. 

Secci6n !J..-

Ve las .i:'acul tades y Obligacionec del Uobernactor. 

Art.-· 7':J.- Son facul taae!:l y obligaciones del !.iobernador~ 

J..- l'ublicar, cumplir y hacr~r cumplir las leye::i fedE:r:üea; 

ll. 0 - .tublicar, cumplir del .t;stado, proveyendo en la esfera 

o.dnlinü tra ti va a. stt obsArvancin C'J:r eta; 

J..1.l.- iiu;:ibrar y remover libremente c::l jecretario General de 

ilobierno, fesorero üeneral. Oficial Mayor, .t'rocurador Gene 

ra.l ·de Justicia y demas funcionarios y empleados del .Estado 

cuyo nombramiento o remoción no eeté determinado de otro mo 

do en la t;onstituci6n o en las leyes; 

Vli.- .redir la desti tuci6n de los funcionarios judiciales, •. 

en los casos en que se proceda conforme a lo diepuesto en -

esta ~11nsti tuci6n y la.s ley~s de la @a teria; . 

~- &>li~it.a.rr.la protecci6n de los .l:'oderes de la Uni6n, de 
conformidad con el artículo 122 de la Constitución General 

de ia :lqrlÍ.'bli ca; 

Xll.- .i:ener bajo su mando la fuerza ¡rdblica en los municipi 

os donde fesida habitual o transitoriamente; 

4Vlll.- ~ntratnr empr6stetos con la aprobación del Congre 

so del Astado, para la ejecución de obras que est~n destina 

dao a producir dirüctahlente un incremento en sus ingre~os; 

XX.- liell·::ir a.l Congreso un informe anual del Estado que -­

guarde la administracci6n páblica de la entidad; 

.iu..1.- ~resentar al ~ongreso, al término de su período consti 

tucional, una memoria sobre el setado que guarden los asun 

tos publicoa; 



JJe loa Nunicipios. 
CAl-J..:.i.:U.LO 1. 

Conceptos y fines. 
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Art. 117.- .JU flunicipio libre ea una entidad de carácter pd 
blioo dotada de personalidad jurídica y patrimonio propio, 
autónoma en su r~gime~ interior y con libre administracci6n 
e.e su haclbenda. 
lA.rt 119.- .Los !'lunicipios podrán tener repreaentaci6n en :J,os 
organismos federales y estatales que realicen obras dentro 
de.su jurisdici6n, 

CA!'l:tULO 11.-

ue la extensi6n, limitos y cabec~rau. 

Art l~l.- .a.os hunicipios se dividirán en : 

I .- Cabeceras; 
¡¿,- ue!~gaciones; y 

.u1.- Bubdelegacionea. 

La extensión y J.imi tes de .las delegaciones y subae 
legaciones serán determinadas por el ayuntamiento ·­
respectivo, 



W.NS.i:lTUClUH .l'OLÜ'lvA u.raí.. t.">iA.DO Dr.i 1.1AMl>t.<.iliE.. 

liAP l'.CULU 1.L J.• 

.IJe laa Uarant:!aa. 
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Art. 6.- Adem~a de lo que la <.;onstituci6n política de los -
nstados Unidos Mexicanos prescribe aobre derechos garantiza 
dos para. los hebi tan tes de la re§úbiiica, los cel" Esta.do de -

Campeche gozarán de ioa demáa derechos que la presente Cons­

ti tuci6n ffea otorga. 
CAPITULO V 
D~ 103 <.;Ah!:' .1<,;<.;liA.NU ::J. 

Art 14.- La caJüdad r!o c;w1,:iechcL:!ll :JC ·1.d".J.cÜ1'·.Ci? .10:· n_ c·ü.i ).l~O 

:) '.)')J' ; Jin.1u.d. 

A:·~l5.- Son campt:chanos por n?cimiento: 

l,- Los que nazcan en el territorio del Estado sea -­
cual fuere la nacionalidad de i::ue padrea, siempre y -

cuando con ello adquieran la calidad de mexicanos. 
11.~ Los hijos de padres campechanos nacidos fuera-­

del territorio del Estado. 
111.- Lo~ que nazcan en el extranjero, de padre -
campechano y madre extranjera o lle 1.w.tlre Líc:t.i·.dl1c:. 

y padre desconocido. 
Art.- 16.- Son campechanos por vencindad: 

l ,il. Los na.e; onalere ~iriginario ~;:; de las dema::: En ti 

de.des .l!'ederativas. qu¡; hubü·ren ro::::idido en el :~.1 -­
taco seis mesess consecutivo0, y 

.Ll.- .Los extranjeros que se naturalicen conforme 

a las leyes de la Hep1fü).ica t-lexicana, que hubie -
sen residido en el ~stado ~eis meses interrUJJpidos --

CAPITULO VII. 

Ue la Soberanía del ~atado. 
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AHI. 23.- El ~stado de Uáiñpeche es libre u soberano en to 

do lo que concierne a su r6gimen interior, sin más restri­
cciones que las establece la ConE:tituci6n General de la 
nep-6.blica. 
Art. 24.- .La soberanía del .e.atado resjde esencial, y origine 
riamonte en el pueblo cumpechano, que la ejerce por r.a;d.io 

del poder público que dimana del mismo pueblo y se inetitu 
ye para beneficio de ~ste; en los t6rminos que establece -

este Consti tud 6n. 

(;AfHU.Lu Vll.1.. 

Ub la ~'oruia de ~obierno. 

Art. 25.- .tJ. ~atado adopta para su rpegimen interior, la -
forma de Gobierno republicano, representativo y popular, co 
mo lopreviene el pacto í'edeaal. 

C.Al!HlJ.lAJ All. 

JJe la inicia ti va y formaci6n de las leyes 

Art 46.- ~~ derecho de iniciar leyes o Decretos compete: 
I.- Al Gobernador del ~stado 
11.- Aloa ayuntamientos en asuntoo del ramo munici 

pal. 
!ll.- A los Ayuntamientos, y 

ú.- Al rribunal Superior de J u.sticia, en materia 
de su comp tencia. 

l;J\.Pl'.tU.w J.Vli!JJ.. 

üe loa ftunicipioa del Estado. 
Art. 102.- .Los l'lunícipioe que integran el JSeta.do serán lill 
bree, Be regirán por la loy urgáníca relativa, la que ten~ 

drá como bases las siguientes ••• 
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Dél .tistado y sus Habitantes. 
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De la Independencia, soberan!a, forma de gobierno y territo 
rio del .a:;stado. 

Art 1.- ~ ~atado de Coahuila de Zaragoza, es independiente 
libre y ~oberano en lo que toca a su administraci6n 
y x·~gimen interior y es parte integrante de la Fede 
raci6n Mexi cane.. 

Art 2.- 1a ~beran!a del ~atado reside esencial y original­
mente en el pueblo quien la ejdrce por medio de ~ 
los poderes públicos en los términos prescritos por 
esta ~onotituci6n y con arreglo al pacto fundamental 

de la lltipáblica y las leyes que de ambos c6digoa e 

manen. 
Art.3.- 1a ~pberanía del listado se ejerce~ 

1.- l'or medio del .l:'oder .tijecutivo, que Iorma;'!fCÉ~­
pilltlFJlae leyes. 
2.:e l'or medio del .l:'ocler .l!;jecutivo, que las sancion~ 
y las hace cumplir. 
3.- ior medio del .l:'oder Judicial, que se encarga de 
aplicarlas. 

· .Art. 4.- J.sa forme. de gobierno en el Hstado es iiepublicana, · 
~epresenta ti va y popular, teniendo como bases de e~1 

organizaci6n pml!tica el municipio libre, en los -
terminos que establece la ley. 

Art. ~.- ~territorio del ~stado es el que comprende de~ -
tro de los limites que legalmente le corresponden 
dendo un deber de las autoridades y de los duda 

danos conservarlo y defenderlo. 
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Art. 6.- .QJ. r.stado r.e dividen en r.ieir. c;.ütd tor judcü,-­
leo que se donuminan; Sal 'ál J.o, l1onclova, R!o 

Grande, Parras y 'viesca comprcnciien<lo caéc uno 
las municipalidaeles que les sefíula la Jey. 
El .l:'oder Legislativo podrá aumentar el ndn:ero -
de diotritoa y modificar la dívisi6n política del 
:J:erri torio del .l!;stado, cuando así lo exija el -
buen servicio público. 

'.rl'fuw LiJJÜt'J:U. 

li J'u' l:i: U LU l • 

Del ~oaer Ejecutivo • 
Art.75.- EL Poder ~jecutivo del ~stado se deposiva en una.­
persona que se denominar'a Gobernador del ~atado de ~oahui 
la de iara.goza. 
Art 176.- ~ara· ser Gobernador se requiere: 
1.- ~er ciudadano mexicano por nacimiento 
11,- .ha.bar cumplido 30 afios el día de las eleccionef:: 
llI.- Ser coahuilense por nacimiento o tener una residencia 
efectiva en el ~btado no menor de cinco.ellos inmediatamente 
anteriores al d!a de la elecci6n. 
1 V.- Iio haber desempeñado el acrgo de Gobernador en el l'erí 

oda inmediato anterior a la elecci6n • .lü Gobernador interi­
no nombrado en los terminas de la r'racci6n XVl del artícu­

lo 67 y de la 1'racci6n J.V del artícu.J.o 73, por ausencia tem 
po:tal del Ti tul ar, podr~ ser electo, siempre que no ho.yu de 
sempeflado interrumpidamente ese cargo, en los dos dltimoa 
ai'i.oe del período. 
V.- N o ser ~ecretario del ~jecutivo del ~btado o quien ha­
ga sus veces, ni estar comprendido en el inciso !W ael artf 
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culo 36, a no ser que se separe del at:rgo noven ta di as en tes 

de la elecci6n. 

V.L.- i'IO haber figurado directa ni indirectamente en alguna 

asonada, motín o cuartelazo. 

VJ.l.- Ho haber sido conci,::nr.>clo en ..¿juii.:i1.o WI;' Fobo, fraude 

abuso de confianza, "uJ.·.J.fi.0aci1fo u. <Jtro do.Li ~o infrunante. 

Art. 77.- LAelecci6n ue Vobernador ~0~~ airecta cnua s~i~ 

".lOC 1IOUv.rl\' ~'C 'lt'f'j 6n el '' :.:irr.€rO <i E di.Ci \ lli ure f,td t('rior f h 

rl €C:.tSn y 11u11c2 !:ocr~ Fi::r reelecto. 

t:A.t•l'.J.i.i1li Vll. 

J.iel llobir-:rno y i::.dministraci6n interior del Eatac.o. 

Art l?.2.- fil territorio del .isstado se divide en JJistri toa y 

.í'1unicipalidades conforme se expresa en el artícuJ.o · se:x.to. 

la divis16n del Lstado en ~istritos tiene por objeto expedi 

tar la ad.miniatraci6n de justicia • 

.ilrt 124.- .Los Nunicipios constituyen entidades con persona 

lidad jurídica propia y patrimonio propios y por consiguien 

te son sujetos de derechos y obligaciones •. 
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CUhS'.l:.L TU liIOi'I !JOLI 'rl GA LJfili .i!.S'fí.W VE GU1lli!A 

L:,U'l:J:ULü 11. 

lJo .t.a J~1buranín intnit.r ü.C.L 1:.tado y de la forma de Go 

bierno. 

Art. 2.- El Estado es libre y soberano en r.u r6gimen inte 

rior, poro unido a las demas partes integrantes de la. fede 

raci6n establecida conforme a la Consti tuci6n Gene~·[ll de 

·~reinta y uno de .!mero de mil novecientos diecisiete. 

Art. 3.- La Soberanía del Estado, reside en el pueblo y en 

nombre de est6 lr:;. ejerce.el poder público, del modo y en 

los Mrminos que establecen esta Condi tución y lu Federal 

Art. 4.- tJr l'oder P'dblico so constituye para L>ennfj.cio c~cl 

pueblo y tiene su origen en la voluntad de ~ste, expresa ·~­

t1.a en la forma que establezca eAte Condlhtuci6n y las leyec 

orgánicas. 

Art. 5.- S6lo podrán ejercer juricdici6n en el Territorio 

del Estado, las :o.u toridades cu;¡o umndu tp emane de la Cons 

tituc16n ~\,nv1"1l, ü.e J.fa del Est?<.io, v ci.e la::i le~·er. ore1.ni -

<:.\ · ,\n -'llÜ ''ª• 
Art. 6.- El Gobierno del Estado es repdblicano, popular y 

repre::entativo. 

CAI'I'.L'.ULO III. 

lJel Territorio del Estado. 

Art. 7.- Jü ierri torio deli Estado es el que determina la Cona 

tituci6n General de la .i:teptiblica y demád leyes r1ue fijan 

r:us limi tú E'. 

(' . 

'.l'l 'r.Ul.O ClJARTG 

CAJ;'l'l:ULO I, 

vel poder ~jPcutivo. 

Art. 50.- fil. ejercicio del l'oder .t.'jecutivo ue deposita cm un 

individuo que se clenomina "Gobernador del Este.don. 

\ 
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Art. 51.- lara ser üobernndor oe requiere: 

1.- Ser ciudadano colimenae por nacimiento y estar en ple­

no ejercicio de sus cerechoc; 

ll.- rener por lo menos treinta llfíos cumplidos el día de -

la eleci6n y una resido11cia inmc:cliata anterior no interrum 

pida en.el Estado no menor de cinco eñes; 

i~l.- ~encr una ilUEtraci6n suficiente para desempeñar es­

te cargo; manual, i11dust.rial o profesional ¡ 

V. Lio ser ni haber sido minist!'o de algdn cUl to; 

Vl.- "'º haber figurado directa o indirectamente en alguna 

aáonada, motín o cuartelazo; 
vn .• - .l10 estar en servicio activo en el ejercito r~e.cionel fi 

ni en las fuerzas del ~stado , con nov~nta dian ñe antici­
paci6n al día de lu. elecci6n. 41. ~8crotario t.onc1·4.l .J.c Cio 
bierno, los magistrad•Js del Bupremo :i;ribunal de • .iu:;ticia, -
el .1.e~orero General y $1 J:residentc f.unicipal 1 e la Gn.pi '.;;-J 

.l'ut>a.en ser electos para deaempefiar la p:timera l'iagistratura 

del ~atado, a61o en el caso de haber cesado en su encargo 

noventa diaa antes de la elecci6n; 
' vlli.- ~610 podrá ser düsignado Gobernador interino, aubati 

tuto o proVisional, un ciudadano colimense por nacimiento y 

en pleno goce de sus derechos. 

:cLrt. 52.- a 1:obernador será electo popular y cliI·cctamente 
entrara en ejercicio de::sus i'unciouee el <líe. primero de no 
viembro podr~ volver a ecr electo • 

11.rt. 1?.7 .- :rJi los jtj cica civiles no hay fuero ni inmunidad 



OJl'ü1.i:Ll:ulllUN .l:'ULlJ:.i..1.i\. ll.i:J.J Lo.LAW .IJ.t; l.iH.lAf' AS • 
.LJ.'J:uj,O ~.r.tlllllitO 

.uel.Eátado y su territorio. 
Art 1.- Al ~atado de ~hiapaa reafirm6 su mexicanidad el 14 
de septiembre de 1824; -desde esa fecha, por la libre y e-s­
pontana~. voluntad de sus habitantes, es siganatorio del -
pacto .Federal de la !<epáblica flexicnna. Ea libre y. soberano 
e~ todo loque concierne a su r~gimen interior, sin más limi 
taciones que las expresamente establecidas en la ~onstituci 
6n J:'ederal. 
;art. 2.- .La ;,oberan!a del .!Sstado reside esencial y origina 
riamente en el pueblo, quien la ejerce por medio de loa Po 
deres 2áblicop que se instituyen para su beneficio. 
:lU't. 3.- .cJ. lerritorio del ~atado de Chiapas, es el que po 
aee desde que forma parte de la 1'iaci6n Hexicana. 
xara su funcionamiento político y administrativo se dividi~ 
rá. en Hunicipias Libres, de acuerdo con las bases contero.­
das en elartículo 115 de la Constituci6n ~ederal y la ley 
vrgánica respectiva. 

;,.r;(.;1,,lO.t.I ;)n\10.ti.IJA. 

Del poder Ejecutivo. 
CA.il:úl.LV L. 

Art 38.- tie deposita· el'ruder Ejecutivo del Estado en un ci 
udadano que ee denominará "Gobernador del Estado de ChiP.IJSS 

.Art. 39.- La elecci6n de Gobernador será directa y on los -
tfrminQª que diapongª' la l,ey Electoral. . 
Art. 40.- ~ara ser tiobernador del ~stado, se requiere~ 
L.- ~erciudadano mexicano nacido en la entidad, con residen 
cia en el estado no menos de cinco afioa anteriores al día e 
de la elecci6n o estar dosempeffando algdn cargo de Bducaci6n 



• 83 • 

l't1b.Lica o funcionario. tlo la ..cedoraci6n fuera del Edado. 
íl.- J.;:mer treinta y tres afios cumplidor, u1 G.fa ele la -
elecci6n. 
lli.- No ser ministro de ningWi cul.to. 
lil;- .L~o tener empleo, cargo o comiai6n 1 de la .tederaci6n -
o renunciarlos y estar separado de ellos cuando menos noven 
ta días antes de la elecci6n. 

v.- i10 haber figurado d.i1·ec·ta o indirectamente en la. comiai 1 

6n de al~n delito contra la seguridad del Retado. 
·u.- Posser por lo menos educa.ci6n media superior. 

i.Liu~u ~u.u~:i.u. 

~· J.ÜLI HIJLUC.Lt'J.Ooo 

Art 64.- ~a basé de la divisi6n territorial y de la organi 
zaci6n política del estado, es el munjcipio Libre, Pnre. le. · 

admini~tre.cci6n interior del Estado habr~ AyUntamientoa y -
.Agencias Hunicipales cuyas atribuciones seftalará la ley. 
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. '.í:llU.1.1u . .1: lUHOO ~ 

bél ~etadó y su J.~rritorio. 
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Art l.- JU ~atado de ~hihuahua. es parte integrante de los 

J.>atadoe unidos 1.-1exicanoa • 

.árt 2.- bl ~atado es libre y soberano en lo que concierno 

a su réhrimen interior • 
.Art, 3.- .lSl i~rritorio del ~utado ea el que do hecho ha po 

sddo y liOseé, y el que de derecho le corresponde.. 
ilJ.úLO QU IllTO. 

JJe la forma de liobierno • di visi6n de rodares y su 

residencia. 
Art. 30.- J:il. ~atado adopta para su r6gimen interior ffa for"­

ma de gobierno rep~blicano, representativo, popular, tenien 

ao como base de su organizaci6n política y administrativa -

el hunicipio ¡,ibre. 
'.i!l .t.U.1.0 u ~:i:A-~t.I. 

úél ~oder'~jecutivo. 

l.api tulo .L 

JJei lioberilador del J::istado. 

J~rt. 84.- .t'ara poder· ser electo livbernador 1..onsti tucional -

del .listado se requiere.-

1.- .uer Uiudadano chihuahuense enpleno ejercicio de uu~ ao­

rechos, nativo del ~stado y vecino del mismo, con residenci 
a habitual de dos a.ffos inmediatamente anteriores al día de 

la elecci6n. ~os ciudadadnos que no r-ean nativos del ~stado 

podran desempeñar este cargo siempre que sean hijos de pa -

dr~~ mexicanos por nacimiento ~r que hayan residido en el 

mismo, treinta aftas cuando menos, inmediatamente anteriores 
al día de lu elccci6n salvo ausencia eventual. 
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~l.- x~ner más de treinta oños do edad y menos de ~esenta 

él día de la elocci6n, 

L.t:l.- .i:Jo ser ni haber sido l!linistro tk' ~'lOfo culto l'dic;io 

só; 
u.- ;.;o haber sido nombra.do Gobernador interino, provisioR 

Ílal o subotituto, en los ·términos que establece el art:!cu­

lo 90 de esta vonatituci6n, 

V.- ¡,o sbr uecretario do Gobierno, "ficiaJ. l'layor o f!Uien -
haga sus veces, ... agistrado del ~upremo .1.ribunal de .Justicia 

~rocurador Ueneral del ~atado, ni jefe de vapartarucnto del 

poder JSjecutivo. 
Vl.- i10 ser funcionario federal, jefe de Hacienda1· Ad.minia 
trador de Aduanas o principal de timbre ni militar con man 
do en el ii:j~rci to .i:iacional o fuerzas de Ji:a.ta.do. 

Vll.- La condicit5n que para ser diputado· establece la fra­

cci6n lV del artículo 41 de esta constituci&n. 

Los fuli.cionarios y empleados compre:ndidotl en las fraccio -

nea V y Vl , podrán ser electos ~iem~re que al efectuarse -

la elecci6n tengan ceis mesec de estar definitivamente se­

parados de sus cargos y empleados, 

~rt. 85.- Bl. cargo de Gobernador es preferente a cualquier 

otro del Estado, y s61o renuncia.ble 'por causa grave a jui -· 

' cio del Congreso, quien calificad la renuncia, 
n:i:uw l>hGI1;10 !'ltll1.1ShO 

.lJé::l 1-luníoipi.o Libre. 
'Ar t. 12 5.- fil. '.Lerrótorio r.lel Está.do se dividir~ en los ?-~u -

ntcipios que determine la ~er Orgánica respectiva. 

1 
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i.i..í:U.uU i'.)h\iu.Nw • 

C.A.H·iuLU .L. 

De la tJoberanía. 

Art 24.- J!al ~atado de .Durango es libre y soberano en su r& 

gimen de Uobierno no recowbce máa restricciones que las f­

prescritas en la Constitución ueneral de la Rapdblica, a -
cuya observancia ser~. obligada como Entidad ~ederativa de 
la naci6n. 
Ar,t. 25.- Jie. ooberan!a del Estado reside esencial y origi­

nariamente· en el ¡llleblo y la ejerce por medio de sus legi­

timos representantes en los términos establecidos en esta­

(.;onstituci~n. J'.odo poder in1blíco dimana del pueblo y se ins 

tituyen para sü beneficio, ID. pueblo tiene en todo tiempo­

el inalienable derecho de alterar o modificar esta constitu 

ci6n, as! como las demás leyes que de ella. amanen. 
\;API:lU.W m. 
De lá l!'oriña .. de ~obierno • 

.Ar~. 27 .- fil. ~ata.do de .úurango reconocw y adopta en su. ré 

gimen interior la formá ·de Uobllerno répliblicano, represen 

ta.tivo y np popular," teniendo como base de su divisi6n te 

rritorial y de· su organizaci6n pol~tioa y administrativa -
el Municipio .'.Libre, de acuerdo con las bases que señala. la · 

Constituci6n General de la Hepdblica. 

CAPITu.lAJ lII. 
uel ~oaer'~jecutivo. 
SECCJ:ON A. 

Art 59.- fil Poder Ejecutivo se deposita en una sola. persa 

na que se denPnina Gobernador del Estado y que durará 6 a 

ffoa en su encargo. 



,:·a.,.. 

fil liobernador tomará poE'l'si6n de sH c1~rco a lHs ll.YJ !lo 

ras del día 15 de neptiombre, dguiente de lo. elEcci6n----­

.rJ. lrobernador del .c;sta.do, cuyo origen f:L~a ln elccci6n po­

pular, ordinaria o extraordinaria, en ning4n co.oo y por -

nin6Wl motivo podrá v.nver '-'· ocn;_>r·.r e; e: cargo, ni aán con· 

el carácter de in terina, provisional 1 nubsti tu to o oncLl.r­

gaf..o del De:J1_1:::.cho. 

iittncc. podr:". ser electo para el período inmediato~ 

a).- El uobernador subntituto 

b).- fJ. üobernador provisional cuando hubiere desempeffado 

el cargo en los dos ultiruoe a.ffoe del período. 

c) .- AL liobernador interino cuando haya deaempflado el cargo 

en los dos Ultimas a.fios del período, o del ciudadano que -

con cualquier denominaci6n desempefie el cargo en f~r.;e pcr:!o 

do por m~a de tres meses continuos. 

:u:i;u.t.l(} l V 

\/ru'.L'..LU.l.O Ü!U~. 

lJel 'tiuidcipio .Libre • . 
:Art. 103.- ~ l ~stado de .LJurango tiene como base de su divi 

didn territorial y de eu órganizac16n política y administra 

tiva el hunicipio Libre. 

Art. 104.-. lJada riuiúcipio será admiilstrado por un Ayuntamin 

ento electo popUlar y directamente, que se renovará total 

mente cada tres affos, en los t€rminos que diepone la ley E -

lectdlral del ~stado y no habr:i ningWm autoridad intermedia 

entre los titulares de los ioaeree del ~stado y los .ayunta­

iri.ientoa. 

Art. 105.- ~os AyUntaiiientoe tiene personalidad y capacidad 

jurídica para todos los e:tectos legales. 



J.iAWl'\SlHU(;J.U¡'l .k'O.i..i..J.:J.(;A u~ truJ.iLlll D.r. ti.f..l.IAl..üU • 

.L.Í..Í:U.Lll l. 

(.;AJ! .1. '.i'.U.LU .U. 

.•.. oo • 

JJel :.L1:1rritorfo del r;stado y de si diviai6n pol!tica • 
.Art.·1.- .rJ. ~Atado de llidalgo·ea parte integrante de loa -
r;stados Unidos ~exicabos, y es.libre y soberano en todo lo 
que concierne a eu r~_gimen interior, conforme a los precep 

toa q:ee1aononst1,uei6n r6¡f~t~a.:n~t~~rEstQU,~ruftiao:SORe~ 

canos. 
'.l:l'.l:U.W II. 

\ili.LlúJ..ú"l. 

1JJel .Poder r11blico y dtt'la fórma. de gobierno. 
art. 14.- ~a soberanía del Estado reside en el pueblo y en 
nombre de ~ate la ejercen los poderes del ~atado, en los -
t6rminos que establecen esta. vonstituoi6n, 

·Art. 15.- JSl. A~tado adopta para su r'gimen interior la for 
ma de Gobierno· republicano, representativo, popular, tenien 
do como base de wu diviai6n territorial y de su Organizaci-
6n pol!tica y administrativa, el Municipio Libre. 

:U:.t:uLO .LV. 

uel ~odér Ejecutivo. 
(.J\P!TOLO 1.-

.uel \lobernador. 
Art 46.- ~e deposita el ejercicio del Foder ~ecutíva delEe 
ta.do en un ciudadano que se denominara liObernador del Esta 
do de Hidalgo. 
Art. 47.- rara ser Gobernador se requiere: 
i.- ~er ~iudadano del Estado en ejercicio de sus derechos 
políticas, natural del mismo y con vencidad efectiva no me 
n9r de tres aiios 1 o con residencia efectiva no menor de cin 
co afioa, inmediatamente e.nteriores o.l día de la elecci6n.; 
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.1.i.- üaber cumplido treinta afl9a de eddd al tiempo de la -

élecci6n. 

Art. 48.- ~o podr4n eer electos '1obernador; 

l.- 1os •iniatroe de cualqUier culto; 

lI.- JSl. ~obernador i)Ustituto Constitucional y el designado 

para concl.Uir el período en caso de. falta del "<!nstitucioa 

nal., aun cuando tenga distinta denomina.ci6n, y el GobernSAl 

dor Interino, el provisional. o el ciudadano que, bajo cual 

quier denominaci6n, supla laa faltas temporales del !.lobera 

nador siempre que desempae el cargo en los dos Ultimas aflos 

del período; 

.1.n .• - J&os secretarios de uespacho, el uficial Mayor, los ¡ 
~lagiatrados del !ribunal ;)uperior, el procurador General de 

.iu.sticia del .natado y los funcionarios de la .r·ederaci6n con 

residencia y funciones dentro del mismo .Datado, que no se h 
'*' 

hayan separado de susrespectivoa cargos, cuando menos seie-

meaes a11:tes de la elecci6n y 

lV.- ~os militares que no se hayan separado del oervicio cu 

ándo menos noventa dias antes de la elecci6n. !'ara los afee 

tos de esta diaposici6n, no se tienen por militares los ci­

udadanos alistados en. la G1¡ardia .ilacional. 

lHU.W ilÍI 

.ue lós 1•1linicipios. 
CAPl:fU.LU l • 

.uiaposiciones Generales. 

Art. 7U.- .fara que una t"racci6n del r;stado sea elevada a la 

categoría de ~unicipio es indispensable que cuente cuando 
menos con diez mil habitan tes y tenga posibilidades econ6oí 

cas para cubrir un presupuesto. 8:11Ual de egreaos mínimo :j5Q , 

000,00-
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arto '72.- JJOS ~'lUllÍCÍpÍOS tienen ~crsonalidad jur!dica para 

todos los erectos legales. 

1 



urn S.i.i 1u li.LU!'l i'li.11.L 11 liA Dr.JJ ái.L A w .t.1.1;. J iu.i;. s w. 
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üiúl.U .t' iilN.Lrnú. 

~Al'IiU.l.o\J l • 

•. 91 • 

.ue la soberanía interior del .c;stado y <1c la forma do ilobier 

no. 
Mt.10.- U .c;stado 01:1 li.br~) y soberano en su régimen illtl:lri 

or pero unidos alos demás partes integrantes de los ~atados 

unidos Mexicanos, dn la .c·ederaci6n establecidad por la ley 

fundamental. 
Art 20.- ..i:J. ilobie"rno del hstado es Republicano, representati 

vo y popular, teniendo como base de su orga.nizaci6n políti 

ca y administrativa el municipio Libre, en los t~rminoa que 

establece la ley. 
:i:HuLU ~u.Art:J.:u 

(;APl'.l:ULU l •. 

~el xoder ejecutivo. 

"1.rt. 26.- & l'oder ~j·ecutivo se confiere a un ciudadano -­

que r.e uenominn uobernadcr del ~atado. 

Art. 2'l .- !:'ara ser lr9bornador se requiwrei 

l.- uor ciudadano mexicano, por nacimiento, on ejercicio de 

sus derechos. 

11.- fener treinta afios cumplidos el día de·la elecci6n ; 

~.L!.- ~er nativo del nstado o avencindado en él, cuando me 

. nos cinco aflos inmediatamente anteriores al d!a de la ele -

ccl6n, 

~v.- ~o estar en servicio activo en el bj~rcito uacional,ni 

en las fuerzas del • .e.atado, cuando monos noventa días en tes 

de la elccci6n • 

... rt .... .t.1 liobernDOor entrar~ q. ejercer su encargo el prim'ilr -

d!a de m:-i.rzo por :;erior a la elecci6n, durará en ~1 seis aflos 

y nunca poara ser reelecto. 



• 92 • 

.iü ciudadr..t10 que haya desernpeffado• el .t'oder ejecutivo come­

(;obernador auabtituto o interino no poirá ser electo para 
el período inllledia.flo; pudiendo serlo para completar el pe 
ríodo en.que ~uncione, siempre que se separe cuando menos 
con treinta días antes de la elecci6n. 
En caso de que el aubsti tu to fUncione por licencia c.ondedi 
da al ~bernador, no quedar! impedido para ser eleoto enn­
fll:·~edodo inmediato, siempre que no estuviere en el desea 
peffo del cargo, noventa días antes de celebarse la elecc16n 
La elecci6n del uobernador será directa y en los t~rminos 
que disponga !a ~ey .islectoral. 

l'J.:LUJJO (.lUiJ.u:u 

{;fú. .Ü.U.1.V ua..Í..liv 

.ue la <Auministraéci6n 1'1unicipal. 

Ju't. 36.- .a.a adminiátracci6n municipal se ejerce ~or los -
ayuntamientua que residirán en las cabeceras de las .e1unioi­

palidades • 
.art. 37.- "~os ayuntamientos se integrarán. con Munícipes 
electos popUlar y directamente, seg6n loa principios de ma­
yoría relativa y de representaci6n proporcional, en los -
Mrminos de la ley de la materia. 
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W.N¡t'.1:,U:U1,;J.Oli .&:U.La.Ll.1."A .IJ.llili J:.3:&.AW .u~ M:i.U.w. 

J,'j, i Ü.Ítu 1' ñ;; • .c..t'OJ ; 

.1.1.llili ~¡Jl.i.N .,,. ,:,Wi.,J,.l;.J liV•;•u .r.u.1..1..uA.11 .IJ,1..1.Jll.S:. l .;;iv.t:1.t..uil1A, 

.,,Al'l'LU.uu l. • 

.11el ... atado de •. éxiéo como ..ntidad roJ.1 ti ca. 
ld't. lo.- .wl territorio del ~atado de Néxico es el que po-e 
see actualmente, conforme a las jurisdiccione::: qm .~e hech11 
ejercic~as por sus respectivas autoridades y el que por de­
recno le corresponda. 
"'rt. 2o.- fil ... atado de .11.&dco, como r.ntidad .r'ederativa, es 
tá cujeto e las disposiciones de la tionstituci6n de 5 de -
.r'ebrero de 1917, teniendo una acci6n concurrente, coopera­
tiva y dependiente de la .i:ederaci6n en todo aquello que la 
propia ley le atribuye a los rodares de la uni6n • 
.tll"t, 4,- a:.l. Astado de ~~xico eb1libreu,rabberaño e: iiuiepen 
diente en su r~gimen interior. 
art. 5.- AlJ. ~atado de Rl~xico ejerce su soberanía en toda -
la extensión de la superficie territorial que le correapon 
de, de acuerdo con el artículo lo de ~ste capítulo. 
Art. 6.- .1.ia ooberan!a del ~atado reside en el pueblo y se 
ejerce por los roderas ráblicos que lo represent<:Ul, de acu 
erdo con el artículo 41 de la lionsti tuci6n .t'ederal de 5 de 
x·ebrero de 1917,. y con i;;rreglo a su ley lionsti tuciond. 
Art 7.- ~e conformidad con lo establecido en el artículo 
115 de la vonstituci6n ~ederal vigente, el ~atado adopta el 
sistema de gobierno republicano, representativo y popular, 
reconociendo como base de su diviai6n territorial y ue su 
organizaci6n política y administrativa el nunioipio Libre. 



#.rt. 8.- ~na ley orgánica determinad el n'dlnero de l·•uni--­

cipios a que se refiere el artículo anterior, as! como su 
división interior. 

~al'.fULU U. · 

-"el ..atado de .r..éxico ·cómo· en ti dad jur!dica. 

4'.rt 13.- ..J. ... atad.o de A~xico, como ADtidad ~ur!dica, consti 
tuye una ~ersona moral capaz de derechos y óbligacíones • 
..Art 14.- .?or virtud de lo diap11eato en el artículo anterior 
corresponderán al Astado como persona moral a todos los.de 
rechms que el artículo 27 de la "°nati tuci6n .cederal reco­
noce a la nación y que por la miema '-Onatituci6n o por las 
leyes que de·ella se deriven, no ueban considerarse como re 
servados a la .c·ederación o concedidos expresamente a los 11u 
nici~ios • 
..rt li.- ~ ~111iC&piQ~mQUe es la base de la organización po 
lítica del ~atado, tiene personalidad jurídica y es capaz, 
por lo tanto, de derechos y obligaciones de acuerdo con la 
:tracci6n ..iU.L del artículo 115 de la "onsti tuci6n .rederal • 
..rt. 17.-·t.l ~atado asume la representación jurídica del -
;·;Wl!cipio en todos losasuntos que deban tratarse y 11eaol -
verse fUera del territorio del mismo ~atado. 

~..pnu ... v L . .:.. 

vel ·.Rl>der· .r.;jééútivo. 

~~1 uobernador del ~atado • 
• i.rt 74.- ...:J. .oder ..ejecutivo del ~atado se deposita en un -
solo individuo que-se denominara üobernador del Estado do­

•. éxico. 
art. 75.- ~a elección de vobernador será directa en los -
t6rminos qúe disponga la ley Kl.ectoral • 
.n.rt. 16,- J:.'.I. uobernador durará en au encargo aeia ellos, y 
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nunca podrá ser reelecto ni electo-para otro periodo conet~ 
tucional. 
Art 77.- lara ser uobernador del ~stado ee requiere ' 
l.- ~er mexicano por nacimiento y nativo del ~atado o con 
vecindad en ~l , no menor de cinco aflos, inmediatamente an 

teriores al día de la elecciones. 
:.a..a..- wer ciudadano del ~gtndo en pleno goce de sus derechor. 
políticos. 
AA¿.-.Tener treinta a.flos cumplidos el d!a de la elecci6n. 
~v.- a pertenecer al ~stado ecl~~iástico ni ser mianistro 

de algdn culto. 
v.- ~O' ser fU.ncionario civil en ejercicio de autoridad, ni 

militar en servicio activo o con mando de fUerzas dentro -
del eaatdo en loa d.ltimos noventa días anteriores nl día de 

la elecoi6n, o en los diaz corridos def.lcle el qi!.nto aieuien 

te a la fecha de, la p}omulg~ci6n de ¡a convocatoria reapcc 
tiva, en el caso de elecciones extraordinarias • 

.LJ. J:lnO J. J. J. ,• 

.ile la orga.nizaoi6n· pól!tica· de los •• unicipioa 
:u:a:oJ.W uruw 

.ue la administracoi6n interior de los J:unioipios, 
UA.l'J.l"O.LU l 

ue laa autoridades encargadás de la administracci6n rdbli­
ca de los 111unicipios 
.1>rt. 133.- .La administracci6n pública interior de los ,~uni 
cipios se ejercerá por los ayuntamientos, los presidentes 
... unicipales los jueces .,enores •. unicipales y .iueces ...-opula 
res • 
. rt. 134.- J.ll ningd.n caso podrhi desempefiar los ayunt~.mien 
toa como cuerpos colectivos las funciones ciel ..:residente •• u 

nicipal ni 6ste por 2i solo, las üe los e,yuntumientos, ni-1 

el ayuntamiento o el preslil.dente bttnicipol, funciones judicia 

les. 
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CONSTITUCION PüLlTICA na E3TADJ DB l'lICh;J,CAH • 

TITULO - SEGUNDO • 

CAPI TllLO I • 

De la SoberanÍF~ del Estado y de la i'orr.1a de Gobl.eimo • 

Art ll.- El Estado de Hichoacán de Ocampo en libre, indepen­
diente y soberano en su r~gimen interior, de conformidad con 

lo prescri t9 en esta Constituci6n de y en la General de la -

Rep11bli ca • 
Art 12.- La soberanía del Estado reside esencial y origina -
riamente en al pueblo, y se ejerce por medio de los poderes­
p'liblicos, en los Urminoa que establece esta Constituci6n • 

CAPI TU.Lv II • 

Del '.l.'erri torio del !'.:atado , 

Art 14.- hl Estado de ~ichoacan de Ocampo es parte integran­
te de los Estados Unidos Mexicanos, y está oonati tuido por -

la porci6n de territorio nacional que le reconozcan la Cona­
ti tuci6n Federal, las leyes y 1oa convenios • 
Art 15.- El Estado tendrá como base de su diviei6n territo -

rial y de su organizaci6n política y administrativa el Muni­
cipi() Libre. Cada Municipio conservará la extenei6n y l:!mi -

tea que le eeffale la ley de Diviei6n Territorial • 

_Art 16.- La oreaci6n de nuevos municipios sé sujetará a las­
prescripcionea de esta Constituci6n • 

CAPITULO III • 

Del Poder Ejecutivo • 

Sección I 

De la elecciión del Gobernador .• 
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Art 47.- Se depoAita el ejercicio del Poder Ejecutivo en u~­

solo individuo que se denominará 11 Gobernador del Estado" • 
Art 48.- La elecci6n del Gobernador será popular, y directa­
en].o s t~rminos que disponga la ley electoral • 
Art 49.- Para ser Gobernador se requiere : 
I.- Ser ciudadano michoacano en pleno goce de PUS derechos • 
II.- Haber cumplido treinta y cinco años el día de la elec -

ci6n • 
III.- Haber nacido en el Eetado o tener residencia efectiva­
no menor de cinco a.ilos anteriores al día de la elecci6n • 

TITULO QUIN'l'O • 

De los Municipios del Estado • 

Art 111.- hl Estado adopta como base de su diviai6n territo­
rial y de su organizaci6n política y administrativa el Muni­

cipio Libre. Su funcionamiento se sujetará a las dispoeicio­
nes de esta Cona ti tuci~n y de la Ley Orgánica Hunicipal • 
Art 112.- Cada Municipio será representado y administrado -­
por Wl ayuntamiento de elecci6n popular directa, que debe r~ 
sidir en la cabecera que aeffale la ley, y no dependerá ele -­
otra autoridad en los asuntos de su competencia • 
Art 121.- Los Ayuntamientos necesitan autorizaci6n del Con -
greso del ~atado para comprar, vender y gravar bienes inmue­
bles y para contratar empréstitos • 
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MOREL03 • 

CA.PHULO II • 

De las personas del Estado •. 

Art 3.- Para los efectos de esta ley, las personas en el Es­
tado se dividen en transedntes y habitantes • 
Art 4.- Son babi tantea ... del Estado todos los que radican en­
au territorio • 
Art 5.- Son transeáentes las personas que sin residir babi -
tualmente en el Estado, permanezcan o viajen transitoriamen~ 
te en su territorio • 

TITULO SE!TO • 
Del Gobierno y de la Administraci6n interior -­
del Estado • 

CAPITULO I • 

De'la Organizaci6n de los Municipios • 

Art 110.- El Estado de Morelos, para su r~gimen interior se­
di viá'.e· en los siguientes Municipios Libres ••• 
Art 1¡1.- Los Municipios citados se agruparán en Distritos -
Judiciales· y Rentísticos, para la mejor administraci6n de -­
justicia y la fácil recaudaci6n de las rentas generales del­
Estado, en la forma en que la ley determine • 

CAPITULO Il • 

Principios Generales de la Adm.inistrP.ci6n Pábli 
ca • 

Art 121.- La Enseffanza es libre, pero laica, excepto la pro­
fesional de los establecimientos particulares • 

Ninguna corporaci6n religiosa ni ministro de alg6n culto 
podrán establecer o dirigir escuelas de inatrucci6n primaria 
por sí ni por interp6sita persona·. 
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CONSTI'.l:UCION POLI'.rlCA i.i.C:L l!;5'rADO DE tlAYArll1' • 

1'11'Li10 .l:'lüi'.lfüO • 

Ciü'l '.l:liLü I • 

Ve la Soberanía interior del Estado y de la­

forma de Gobierno • 

Art 1.- ~l Estado es libre y soberano en cuanto a su r6eimen 
interior corresponde, pero wiidn a la Fedcraci6n conforme a­

lo que establece el C6digo fundamental de la Repdblica • 

'.i.:1 TULO CUAR'XO • 

CAPITULO I • 

Del Poder Ejecutivo • 

Art 61.- Se confiere el Poder Ejecutivo a un ciudadano que -
se denominará Gobernador Constitucional del Estado de Naya -

rit • 

Art 63.- h'l. Gobernador será electo popular y directamente cª 
da seis aflos. Empezará a ejercer sus funciones el quince de­
Noviembre posterior a la elecci6n, protestando ante el Con -
greso y en ningiin caso y por ningán motivo podrá ser reelec­

to • 

TITULO SEXTO • 

CAPll'U.LO U.NICú • 

De los I'1unicipios • 

Art 106.- El régimen interior de las Municipalidades, estará 
a cargo de corporaciones que se denominarán Ayuntamientos, -
no habiendo entre ~stos y el Gobierno del Estado, ninguna a~ 
toridad intermedia • 

'rl TU10 CUAH'.1:0 • 

CA1'l.1.U.LO I. 

Uel ~oder Bjecutivo • 
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Art 68.- ~1 Gobernador no podrá salir del territorio del Es­

tado ni separarse del ejercicio de sus funciones sin permiso 

de la Cámara o Diputaci6n permanente en su caso, salvo que -
au ausencia no exceda de veinte días • 



CONSTl;i.'UCiú1~ POLITICA DEL ES'fADO DE .NUEVO LOOJ.~ • 

TI'.CULO I • 

De los Derechos del Hombre • 
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Art 3.- La ense3anza ea libre, pero laica la que se d6 en -
los establecimientos ofici'ales de educaci6n, lo mismo que -
la ·enseflanza primaria,. elemental y superior que se imparta­
en loa establecimientos particulares • 

Ninguna corporaci6n religiosa, ni ministro algdn culto­
podrán establecer o dirigir escuelas de instrucci6n prima -
ria. 

TITULO V • 

Del . .l!oder Ej eou ti'vo • 
Art 83.- J.ia elecci6ñ de Gobernador, prefiere a cualquier -­
otro cargo del Estado • 
Art 84.- h'l Gobernador será electo cada seis aflos y tomará­
posesi6n de su cargo el día lo de Agosto • 

~1 Gobernador cuyo origen sea la elecci6n popular, ordi 
nart.a, en ning~n capo y por ningún motivo podr~ volver a -­
ocupar el cargo m nó.n y cuando sea con el carácter de int~ 
rino, provisional., sustituto o encargado del deHpacho • 
Art 86.- No puede el Gobernador ~ 

l.- Ausentarse del estado por más de treinta días sin auto­
rizaci6n para hacerlo, del Congreso o de la diputac16n per­
manente, en su caso • 

Cuando el Gobernador se ausentare del Estado, por un -­
t6rmino mayor de cinco días y menor de treinta, deberá de -
dar aviso al Congreso o a la diputaci6n permanente, en el -
receso de aqu61 • 
lI.- lmpedir o embarazar con pretexto alguno las eleccionee 
populares ni la reunión o deliberaci6n del Congreso • 
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Ill.- tiacer obaervacionee a las leyes constitucionale:=! ni a­

loa actos electorales del Congreso • 

lV.- !mponer contribuci6n alguna que no e~te prevista por -­

ley o decreto • 

V.- Mandar directamente, inmediatamente y personalmente, en­
campaí'la la Guardia Nacional y demás fuerzas del Estado, r·in­

haber obtenido permiEo de la Legislatura o de la Diputaci1n­

permanente • 



CONSTITUGION FuLITICA DEL ESTADO DE OAXACA • 

CA.el TULO I • 

T!TULO !.l!:RCERO • 
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Del Estado, su soberanía y territorio. 
Art 26.- .b'l Estado de Oaxaca ea parte integrante de los Esta­
dos unidos Mexicanos, ~ero ea libre y soberano en todo lo que 
concierne a su dgimen interior, conforme a los preceptos de­
la Oonstituci6n General de la Hepáblica • 

T1TU10 CUARTO • 

Del Gobierno del Estado • 
C,\Pil'OLU I • 

De la Forma de Gobierno y diviai~n de poderes 

Art ~68.- Para ser Gdibernador del Estado .se requiere:: 
I.- Ser mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus dere­
chos y nativo del Estado, o vecino de ~l durante un período -
no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al día de la 
elecci6n • 
La vecindad no se pierde por ausencia en el deaempeffo de car­
go pdblico de elecci6n popular • 
II.- Tener treinta y cinco ai'ios cumplidos el d~a de la elecc­
ión ,; 
III.- No ser Pre.sidente de la Repáblica, Secretario de Estado 
Secretario del Despacho," Magistrado, Procurador General de -­
Justicia, Tesorero General del Estado, ni algún otro funciona 
río del propio Estado, a menos que se separe ciento ochenta -
días anteE de la elecci6n • 
IV.- No ser funcionario judicial de la Federaci6n conjurisdi~ 
ci6n en el Eatado, a no aer que renuncie a su cargo ciento -­
ochenta días antes de la elecci6n • 
V.- No haber intervenido directa n1 indirectamente en alguna­
aaonada, motín o cuartelazo , 
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VI.- No tener parentesco de consanguinidad en los cuatro pri 

meros grados, ni de afinidad en los dos primeros, con el Go­
bernador saliente • 

VII.- Separarse del servicio-activo por ciento ochenta días­

de anticipaci6n al día de la elrcd6n, si se trata de miem -
bros del Ej6rci to Nacional, o.ide las fuerzas de seguridad p.11 
blica del Estado • 

VIII.- Tener un modo honesto de vivir • 



COUSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PU~BLA • 
TI'.l:ULO CUARTO • 

-Del Poder Ejecutivo • 

CAPITULO I • 
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Art 65.- .lü Gobernador será nombrado por elecci6n popular, -
directa, en los tárminos que disponga la ley electoral • 
Art 66.- El Gobernador dui-ará en au encargo, seis af'ios, tomA 
rá posesi6n el día primero de febrero del afio siguiente del­
de su elecci6n. Cuando su origen sea de elección popular di­
recta, ordinaria o extraordinaria, en ningún caso y por nin­
g11n motivo volverá a ocupar este cargo bajo niD€ó.n carácter­
º denominaci6n • 
Art 67 .- Para ser Gobernador se requi.ere~ 
I.- Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus dere­
chos, y con residencia efectiva dentro de su territorio no -
menor de cinco afioa inmediatamente anteriores al día de la -
elecci6n si no fuere nacido en el Estado 
lI.- Saber leer y escribir • 
III.- Tener treinta afias cumplido~ • 
IV.- En caso de pertenecer al Ejecutivo, no estar en servi -

·cio activo dentro del territorio del Estado un affo antes del 
día de la elecci6n. El Militar que se encuentre fuera de se~ 
vicio fuera del territorio del estado, deberá separarse del­
Ej~rcito noventa días antes de la elecci6n. 
V.- Haber renunciado pdblicamente a su ministerio o cargo en 
caso de haber sido ministro o teaorero de algán culto, cuan­
do menos noventa días antes del día de la elecci6n • 
VI.- No tener cargo o comisión de otros Estados ni de la Fe­
deraci6n, o renunciarlos y estar separado de ellos cuando m~ 
nos noventa días antes de la elecci6n • 



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUEHETARO • 

TITULO QUINTO • 

CAPl ·.cu¡.o I • 
Del Gobernador • 

Art 77.- Para ser Gobernador se requiere 

• 10,: 

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en!l pleno ejer­
cicio de sus derechos civiles y políticos • 
II.- Ser. ciudadano del Estado por nacimiento, o con vecindad 
no menor de 30 aiioa, inmediatamente anteriores al d!a de la­
elecci6n • 
III.- Tener 30 affos cumplidos el d!a de la elecci6n • 
IV.- No tener man~~e fuerza en el Estado, a menos de que -
se separe definitivamente de su empleo o cargo 90 días antes 
de la elecci6n • 
v.- No haber figurado directa ni indirectamente en alguna -­
asonada, motín o cuartelazo • 
VI.- No pertenecer al estado eclesiástico, ni 1 ser ministro. -
de alguna religi6n o secta • 
Art 78.- No quedan comprendidos en la fracci6n l V del artíc11 
lo anterior los puntos de carácter docente en las escuelas -
ni los facultativos en el ramo de la beneficencia • 
Art 79.- El Gobernador entr&:rá a ejercer su cargo, previa -
protesta ante la Legislatura, el d!a primero de octubre del­
a.fio que corresponda, durará en 61 seis affos, y no podrá ser-· 
reelecto en el período inmediato • 
Art 80.- El Ciudadano que sustituya al Gobernador Constitu -
cional en caso de falta absoluta de ~ate, podrá ser electo -
Gobernador para el período inmediato • 
Art 81.- No podrá ser Gobernador del Estado, para el ~r6ximo 
período, el ciudadano que hubiere desempeffado el cargo de GQ 
bernador interino • 
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CONSTITUCIO.N POLITICA DEL ESTAOO DE ¡,¿UIH'.l:A.NA RO(J • 

CAPITULO UiilCO • 

Principios Constitucionales. 

SECCIO~ - TERCERA • 

.lle la .1niciativa y Formación de las Leyes 
y Decretos • 

Art 68.- ~ derecho de iniciar las leyes y decretos. compete: 
I.- Al Gobernador del Estado ; 
II.- A los diputados de la legislatura ; 
III.- A loa ayuatamientoa • 
IV.- A los ciudadanos por conducto de los diputados de su -­
distrito • 
Art 71.- La facultad de veto del Ejecutivo se sujetará a las 
siguientes reglas : 
I.- Todo proyecto de ley o decreto desechado en todo o en ~ 
parte por el Ejecutivo será devuelto con aus observaciones -
a la .Legislatura, qUien lo discutirá nuevamente en la parte­
conducente • 
II.- De ser confirmado el proyecto original, por las dos tet 
ceras partes de los miembros de la Legislatura, ~ste será -­
ley o decreto devuelto al Ejecutivo para su publicaci6n, y 
III.- Si la mayoría de la Legislatura aprobase, en parte o -
todas las observaciones hechas por el Ejecutivo, se devolve­
rá parn los efectos de la fracci6n anterior ~ 

Art 72.- El Ejecutivo no podrá hacer observaciones sobre de­
los acuerdos econ6micos, las resolucioncR que dicte la 1egi~ 
latura ericida en Gran Jurado o Colegia Electoral, las refe­
rentes a la responsabilídad de los funcionarios por delitos­
oficiales ni al decreto de convocatoria o sesiones extraordi 
nariaa expedido por la di.putaci6n permanente • 
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Del Estudio de las Constituciones de los Estados Miembiiee­
de la · Federaci6n, en s~ obra Felipe Tena Ramirez eei'\alai "La -
Constituci6n del Estado de Hidalgo, en una de sus versiones, 
hablaba, además, de un poder municipal, siendo que estos es­

decir los organismos municipales, no representan la voluntad 
del estado, sino de las circunscripciones municipales corre~ 
pendientes, dentro de los límites propios de su competencia." 

l 55). 

Pero en la actual Constitución del Estado de Hidalgo ha­
dejado de considerarse como poder a la organización munici -
pal • 

El Licenciado Miguel de la Madrid en su obra hace un es­
·tudio relativo a la 11 Divisi6n de Poderes en las Entidades F~ 
dera ti vas del Estado Mexicanoº y seffala: 11 La Constituci6n -
de Baja California l artículo 11 ) establece que los mencio­
nados poderes actáan separada y libremente, pero cooperando­
en forma 6rganica a la realización de los fines del Estado; 
la de Chiapas ( artículo 11 ), prev~e que los poderes funciQ 
nen con absoluta independencia y s6lo conserven la necesaria 
armonía entre sí, para la marcha propia y correcta de la ad­
ministración pdblica; la de Michoacan ( artículo 17 }, con -
tiene la misma preacripci6n de la de Baja California; La de­
Puebla no habla de poderes ( .Artículos 21, 22, 23, 25, 64, -
72 y 78 y demás relativos } sino que establece que el poder­
p0dblico del Estado se considera dividido para el ejercicio -

de sus funciones en Departamentos " 
( 56 ) 

Continuando con eu estudio el Licenciado Dela Madrid es­
tablece: 11 La mayoría de las Constituciones eatatales,sigui~r. 
endo en ~ate punto tambi~n a la Gonstituci6n Federal, pre --

55.- 'rena Ramirez t'elip&.- 11 Derecho Constitucional Mexicano", 
pág 139, Ed. Porróa, M~xico 1982 • 

56.- De la Madrid Hurtado t~~guel .- Op. cit., pág 221 • 
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v~e la concesi6n de facultades extraordinarias, lo que co~s­
ti tuyo uaa seria excepción a la idea del poder dividido. lle.­

Consti tuci6n de Campeche, por ejemplo, indica que la prohibi 
cidn de reunidn de poderes puede dispensarse, en el caso ~­
facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo en hipÍte 
sis de iavasi6n, alteracidn del orden o peligro ptiblico '•r­
t!culo 17 ). La de Colima precisa que las facultadas extra -
ordinarias al Ejecutivo se podrán otorgar en los ramos de Ha, 

' 
cienda, Guerra y Goberna.cidn, en caso de invaai6n extranjera 
o perturbacidn grave del orden p~blico, previendo que en el­
Congreao del Estado tienen facultades para aprobar o repro -
bar los actos emanados del ejercicio de dichas facultades -­
~ artículos 20 y 33 Fracci6n XXI). La de Chiapae contiene -
una fórmula amplísima al respecto, al sefialar entre las fa -
oultades del Congreso la concesión al Ejecutivo de faculta -
des extraordinarias en materia hacendaria, de gu~rra, educa.­
ci6n, obras ptiblicas o cualquier otra, por motivo de inva -­
si6n o perturbaci6n de la paz~áblica o requerirlo as! las n& 

ceaidades de la Administraci6n General del Estado, por el -- · 
tiempo que la C&aara lo estime necesario ••• (artículo 33. -
Fracción AI ) , La de Durango es excesivamente vaga, ¡a. que -
faculta a la Legislatura para otorgar facul tl".dea extraordina 
riaa al Ejecutivo, siempre que esta medida sea indispensable 
para salvar la aituaci6n ( artículo 64, Fracci6n XI). Igual­
mente ambigua es la f6rmula jalisciense que sefiala como fa -
cultad de su Congreso el otorgamiento al gobernador de fecul 
tades especiales y extraordinarias, cuañdo por circunstan -­
ciaa determinadas se hiciere necesario. • • ( artículo 23, -
Fraoci6n XIX). La Consti tuci6n del Estado, de México, seffalan 
do como competencia de la legislatura la delegaci6n de facuJ. 
tades al Ejecutivo por tiempo limitado, indica e6lo operará­
tal delegaci6n en casos excepcionales y por oirounstancias -
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especiales en que se encuentre el estado, pero sin precisar -
qué se entiende por estas circunstancias especiales; sin em -
bargo excluye de las facultades delegables las relativas s la 
organizaci6n municipal, a funciones electorales y de jurado -
~ articulo 70 fracci6n XXXVIII}. Similar prescripci6n tiene -
la Conatituci6n de Oaxaca l Artículo 62 ) y la de Sonora l ar 
tículo 64 Fraoci6n XXXIII). La Co~stituci6n de Queretaro, en­
ferma superabundante excluye de las facultades también delega 
bles las que son competencia exclusiva del Congreso de la - -
Uni6n l ~rtículo 63 fracc16n XXA.Ill ). Otras Constituciones -

de loa Estados - la mayoría, repetimos - permiten expresamen­
te el otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutivo 
del Estado. Podemor, aefialar que la Conatituci6n de Chihuahua­
es omisa en cuanto a la posibilidad de otorgar al Ejecutivo -
~statal facultades extraordinarias, por lo que debemos con -­
cluir que esta seria excepci6n a la diviai6n de poderes no es 
permisible en dicho Estado. Igual conclusi6n podemos hacer de 
el.caso de las Constituciones de Guanajuato, Guerrero, Hidal-
go, Michuacán y Yucatán. Sobre este mismo problema, conviene­
citar que la Consti tuci6n de Nuevo La6n expresarnentt- rirnl.ü oe-
31 Congreso conceder ni arrogarse en ningón caso facultades -
extraordinarias ( Artículo 64, fracci6n III ); a .la de Sina -
loa prohíbe tambi6n a su Congreso delegar facultades de Ha -­
cienda y Guerra " \ .Artículo 44, fracci6n II); y la de Tabas­
co, si bien prev~e el otorgamiento de facultades extraordina­
rias al gobernador para salvar la situaci6n en caaoe de inva­
ai6n, alteraci6n del orden o peligro páblico { Artículo 68, -
fracci6n XVII ) , '<·"tablece que en ningán caso se otorgarttn al 
Ejecutivo facultades para legislar ( artículo 29 ), por lo -­
que debe de concluirse que las mencionadas facultades extrao¡ 
dinarias tienen tal li~itaci6n expresa en los tres casos indi 
cados 11 

l 57 ) 

57 .- De la Madrid Hurtado l••iguel.- Op. cit., pág 2n • 
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Continuando con su análisis el Licenciado 1'1iguel de la Ma­
drid expone:; 11 La t6nica es pués, sobre el problema. del otor~ 
miento de facultades extraordinarias para legislar al Goberna­
dor del Estado, la aceptaci6n de esta Instituci6n que de aane­
ra tan irregular tomcS carta de naturalización en nuestro dere­
cho constitucional federal, Pero lo más grave es que algunas -
Constituciones, como lq hemos seffalado, no ciffen la institu -­
oi6n a los caeos de emergencia o crisis, sino que dejan que la 
puerta abierta para que, en circunstancias que realmente no -­
ameriten la delegación, ~ata pueda verificarse bajo el amparo­
de textos confusos o incompletos. En ~ate aspecto es de desear 

que se afinen los textos correspondientes, como lo han hecho -
ya algunos Estados, para precisar las hip6tesis de concesi6n -
de facultades extraordinarias y la naturaleza, condiciones y -

lÍtni tes de estas. " 
( 58 ) 

El MaeEtro Mario Moya Palencia, hace notar dentro de su -
11 Ensayo para optar al magisterio por oposici6n del curso de -
Derecho Constitucional en la Universidad Nacional Autonoma de­
M~xico ( BNEP-ACATLAN, Enero de 1970 ) , titulado 11 El R6gimen­

Municipal", que ~ " Como la Cánsti tuci6n Federal no fij6 loa -
requisitos para la creaci6n de municipios ni estableci6 loa ám 
bitos municipales y estatal, ni las formas de gobierno al muni 
cipio ni sus controles y apoyos, todas estas materias quedaron 
reservadas a las Consti tucioncs y leyes locales ••• Las de Mo­
relos y o':ionor::i. establecen los requisitos mínimos de poblaci6n 
y de capacidad econ6mica para erigir nuevos municipios median­
te derecho de audiencia a los ayuntamientos afectntl0r, ·~on una­
nueva creaci6n o con una supreai6n. Un sistema aj.milar siguen­
lae Conroti tucionea de Campeche, Michoacán, Oaxaca, Sinaloa y -

Zacateoaa • 

58.- lle la Madrid nurtado Miguel.- mp Cit., pág 221 • 
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La Constitución de Hidalgo establece que el ámbito municipal.­

se extenderá a todas las materias que no estén reservadas a -

la Federaci6n o al Estado, pero la mayoría de las otrGs Cons­

tituciones no proceden con tan buena técnica, o son omisas a~ 

bre el particular • 

Predomina en laR constituciones locales la forma de gobierno­

del alcalde-concejo, en el que el primero se le otorgan facu:t. 

tades eje cu ti vas y al se;;undo legidati vas de e:{pedir reela -

mentos de policía y buen gubierno. En este sentido se ha re -

chazado el tipo de gobierno por comisión que existe cuando la 

autonomía está concentrada en el concejo, quien una vez elec­

to comisiona a cada uno de sus miembros para el desempeño de­

un cargo municipal determinado, pero en donde el Alcalde debe 

su nombramiento y queda subordinado al concejo. Hay matices -

dé esta forma en los Estados de Durango, Guerrero, Morelos y 

.l'uebla, pero el Presidente Municipal tiene el grueso de facUl 

tades administrativas, por lo que el tipo no corresponde en -

sentido estricto. Tampoco se ha adoptado la tercera forma de­

gobierno municipal, o ~ea, el Ristema de gerencia municipal -

en la que solo el consejo o ayuntamiento es electo y contrata 

o nombra a un gerente municipal en cuyas manos queda la admi­

nistraci6n. Es éste sistema norteamericano de city manager -­

que como dice Gamas Torruco no se aviene con nuestro réeimen­

jurídico, en que el cargo de Presidente Nunicipal es al mismo 

tiempo administrativo y político ;¡ se basa en el sistema de -

elecci6n popular. Loa presidentes municipales solo son nombra 

dos por el gobernador en casoo de faltas o conflictos • 

Las Constituciones Local.es otorgan a loa ayuntamientos la fa­

cultad de iniciar leyes ante el Congreso del Estado y la de -

participar en el procedimiento de reformas a las propias conn 

tituciones, esto es, forman.12arte de lo que se suele llamar el 
Poder Constituyente Ordinario • 
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La mayor parte de las LeyeP Supremas eetadualen conceden al -

Gobernador facultadee de inspecci6n municipal y de ruspcnsi6n 

de los ayuntamientos cuando ástos no cumplan su cometido. 

Otras otorean esta facultad, lo que resulta más de acuerdo 

con nuestro sistema, a la legislatura del Estado en cuanto a­

representaci6n popular • 

La legislatura suele calificar las elecciones de loR ayunta -

mi en tos por di:::po::dci6n com~ti tucional, excepto en algunos es 

tados como Hidalgo, Tlaxcala y Zacatecas en que se forman -­

Asambleas hunicipales especiales para tal calificaci6n • 

Casí todas las Constituciones facultan a la legislatura local 

para dictar la ley de ingresos a los municipios, aprobar los­

preoupuestos de egresos, revisar su cuenta anual, autorizar -

la contrataci6n de empréstito~ y aprobar sus acto~ de dominio. 

Si la determinaci6n de los ingresos es inobjet~ Lle, en cambio 

la de los egre .. os renulta de dudosr~ constitucionalidad y con­

tradice el principio dt: autonomía financiera del municipio, -

que esta facultado para administrar libremente su hacienda • 

Por dltimo, algunao constituciones como la de C.:ciahuila y Hay.a, 

rit invaden más profunda.mente la autonomía municipal al esta­

blecer que las legislaturas examinarán, aprobarán o reforma -

rán los reglamentos o bandoo de policía que formulen los nyun 

ta.:.iionL;'.1 o expedirán las bases generales a laE que 6stos de­

berán suj atarse para la formaci6n do lot reglamento:" respecti, 

vos. 11 

{ 59 ) 

59.- Moya Palencia ~!ario.- 11 Temae Conati tucionales", pág 54 -
Ed. Coordinaci6n de Humanidades, U.N.A~M., M~xico 1978 • 
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Opinión Personal. • 
Del estudio de las Constituciones de loa Estados de la F~ 

der~ci6n, observamos que varias de ellas entre las cuales es­
de destacar la del Estado de Nuevo Le6n, no aporta nada 1 es­
una copia ca sí flel en sus primeros -2 5 art! culos de la Consti 

tuci6n Federal, sin siquiera variar sus redacciones, .notamos­
con ello la falta de capacidad de sus legisladores • 

Tambi~n es de hacer notar que el requisito do la edad pa­
ra poder ser electo Gobernador del Estado, varios de ellos -­
presentan divergencias y no existe una uniformidad respecto -
de ello y notamos que la de Quintana Roo, exige como un m!ni­
mo la edad de 25 afios; las de Aguascalientes, Campeche, Mi -­
choacá.n, Morelos y Oaxaca, exigen 35 afios de edad, y en todas 

.las demás Constituciones Locales se exigen 30 afio~ de edad -­
aun y cuando algunas como ·la de Durango cita~ " cuando menoa-
30 aflos de edad 11 y la de Chihuahua sefiala:: "más de 30 afios -
de edad. 11

, consideramos que en el caso de Quintana Roo por -
tratarse de un estado aun joven, se requiere una edad mínima­
de ?5 afíos de edad, pero en donde no encontramos alguna razon 
de peso es en las Constituciones que exigen la edad de 35 - -
afios, ya que si para la elección de Diputados exigen 21 afioa­
considéramos mae congruente y conveniente 1a edad mínima de -
30 aflos de edad, factor ~ste que en realid~d no es determina~ 
te y su importancia es mínima en cuanto a la capacidad del G~ 
bernante • 

En todas las Constituciones Locales se cita que el Estado 
de que se trate adoptará para su r~gimen interior la forma de 
Gobierno republicano, repr~sentativo y popular, cifiiendoae a 
lo estipulado en la Consti tuci6n Federal • 

Observamos que en la Constituc16n de QUintana Roo se pla,a 
ma el derecho de los ciudadanos a iniciar leyes y decretos, -
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siendo esto a trav6a de loe diputados de su distrito, releva-
140f! 0sto aunque para los estudiosos del derecho es obvio, ya­
qae los diputados representan al pueblo, pero consideramos im 
portante el que en la Consti tuci6n de Quintana Roo se plasme­
para que Íos ciudadanos puedan hacer aijntir sus ideas siendo­
obligaci6n de los diputados que eligieron tomarles en consid~ 
raci6n • 

Asimismo en esta Constituci6n de Quintana Roo en su artí­
culo 72 restringe el Derecho de Veto del Ejecutivo Local, y -

le impide el poder hacer observaciones sobre los acuerdos en­
materia econ6mica, sobre resoluciones que dicte la legislatu­
ra erigida en Gran Jurado o Colegio .Electoral, en relación a 
la responsabilidad de lon funcionarios por delitos oficiales, 
y en relaci6n al decreto de convocatoria a sesiones extraordi 
narias; consignamos esto ya que en ninguna de las ConstituoiQ 
nea se hace referencia a este punto, y en dnicamente la de -­
Quintana Roo la cual detiene y restringe el gran poder de -­
los Gobernadores • 

En la Consti tuci6n de Morelos, encontramos una violaci6n­
a la Consti tuci6n Federal, cuando en su artícUlo 121, aefiala­
que la Ensefianza ea libre, pero laica, excepto la profesional 
de los establecimientos particulares, esto es contrario a lo­
preceptuado en el artículo 3o de la Constitución Federal, que 
establece que la Educaci6n sera laica en todos SUl~ niveles y­

restringe la educaci6n en los planteler particulares, y obser 
vamos sus restri.cciones por completo a los religiosos al ins­
tru.ir la educaci6n primaria y se reafirma la negativa a conc~ 
der que la enseffanza no sea laica, en todos sus niveles • 

Notamos también que en la Constituci6n de Oaxaca en su -­
artículo 68, Fraoci6n VI, en los requisitos para ser electo -
Gobernador prohibe terminantemente que el electo, te~a paren 
tasco de consanguinidad en los cuatro primeros grados, ni de-
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afinidad en los dos primeros, con· el Gobernador saliente, en 

ninguna de las dem~s Constituciones encontrnmos esta pecUli,a 

ridad, pero es de imitar esta disposición ya que en N~xico -
el Nepotismo e~ aleo cotidiano, la herencia del poder y debe 
de evitarse a toda costa su práctica que es tan reiterativa. 

En la Constitución de Sonora encontramos que en el artí­

culo 73, aparece una Nota, indicando que por excepci6n y s6-
lo para las elecciones de Gobernador Constitucional que de -

ben de celebrarse el afio de 1973, se reduce. de 2 afios el pe­

ríodo de residencia efectiva ya que la residencia debiera de 

ser cuando menoe de diez afies anteriores al día de la elec-:­

ci6n • 

~sto se trato de una medida de tipo político para que el 

Licenciado Carlos Armando Biebrich lograra alcanzar la Guber 

natura del Estado de Sonora, sin reunir los requisitos exigi 

dos por la Constituci6~ Local, la cual fué adicionada para -
que pudiera lograrlo. Cabe mencionar que en la mayoría de -

las Constituciones la residencia efectiva que exigen es de -

5 affos cuañdo menos • 
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C) .- EL ARTICULü 73 DE LA CONSTil'UCION FBDEHAL • 

Art 73.- El. Congreso tiene facultad : 
I.- Para admitir nuevos Estados a la Uni6n Federal 

II.- ( Derogada ) ; 
III.- Para formar nuevos Estados dentro de los límites de los 
existentes, siendo necesario, al efecto 
lo.- ~ue la fracci6n o fracciones que pidan erigirse en Esta­
do~· cuenten con una poblaci6n de ciento veinte mil habitantes 
por lo menor. • 

2o.- :~uc se compruebe, ante el Congreso, que tiene los elemen. 

toe bnstrmte[' para proveer a su existencia política • 
3o.- Que sean oídas las legislaturas de los Estados, de cuyo­

terri torio se trate, sobre de la conveniencia o inconvenien -
cia de la ereci6n del nuevo Estado, quedando obligadas a dar­
su informe dentro de seis meses, contados desde la fecha en -
que le sea pedido • 
4o.- Que igualmente, se oiga al Ejecutivo de la .rederaci6n, -
el cual en"iriara su informe da siete díasr contadoc clc.;d0 L .. 

fecha en que le sea podido • 
5o.- Que sea votada la erecci6n del nuevo Estado por dos ter­
ceras partes de los diputados y senadores, presentes en sus -
·respectivas Cámaras • 

60.- Que le resoluci6n del Congreso sea ratificada por la ma­
yoría de las legislaturas de los Estados, previo examen de la 
copia del expediente, siempre que hayan dado su consentimien­
to las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se tra­
te. 

7o.- Si las legislaturas de los Estadoe de cuyo territorio se 
trate, no hubieron dado su consentimiento, la ratificaci6n -­
de qlie habla la fraoci6n anterior deberá ser hecha por las -­
dos terceras partes del total de las legislaturas de los de -
más Estados • 
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IV.- Para arreglar definitivamente los límites de los Estados 
terminando las. diferencias que e~tre ellos se susoiten sobre­
las demarcaciones de aua respectivos territorios, menos cuan­
do estas .diferencias tengan un carácter contencioso ; 
V.- Para cambiar la residencia de los ~premos foderes de la­
Federaci6n • 
VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, ~ 
sometiendose a las bases siguientes: 
la.- .EJ.. Gobierno del Di a tri to Federal estará cargo del Presi­
dente de la Repdblica, quien lo ejercerá por conducto del 6r­
gano u organoa que determine la ley respectiva ; 
2a.- Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la -­
ley de la materia se determinen, serán sometidos al referen -
dum y podrán ser objeto de iniciativa popuJ.ar, conforme al -­
procedimiento que la misma señale ; 
3a.- \ Derogada ) • 
4a.- Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Supe -
rior de Justicia del Distrito Federal, serán hechos por el -­
Presidente de la Repdblica, y sometidos a la aprobación de la 
Cáshara de DiputadoD, la que otorgará o negará esa aprobaci6n, 
dentro del plazo de diez días. Si la Cámara no resolviera den 
tro de dicho término, se tendrán por aprobados loa nombramien 
tos. Sin la aprobaci6n de la Cámara no podrán tomar posesi6n­
los magiBtr~dos nombrados por el Presidente de la República -
En el caso de que 18 Cámara de Diputados no apruebe dos nom -
bramientoc sucesivos respecto del mismo vacante, el Presiden­
te de la Rep~blica hará un tercer nombramiento, que surtirá -
sus efectoá, desde luego, como provisional, y que será somet1 
do a la aprobación de la Cámara en el siguiente período ordi­
nario de sesiones. En este período de sesiones, dentro de los 
primeros días { diez), la Cámara deberá de aprobar o repro -
bar el nombramiento, y si lo aorueba o nada resuelve, el ma -
gistrado nombrado provisionalmente continuará en sus funcio -
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neP. con el carácter de deümi ti vo • Si la Cámara dosecha el­

nombramien to, cesará, dcrde luego, en PUS funcionee, el ma -

eietrado provi~ional, y el Presidente de lR Bepdblica somete 

rá nuevo nombrPmiento a la aprobaci6n de la Cámara en lor 

términos sefialados • 

En los casos de faltas temporales, por más de tres meses, de 

los magistrados, serán estos substituidos mediante nombra -­

miento, que el Presidente de la Repáblica someterá a la apro 

baci6n de la Cámara de Diputados, y en sus recesos, a la Go-· 

miai6n Permanente, observándose, en su caso, lo dispuesto en 

laP claUEUlas anteriores • 

h'n lor ca.gos de faltas temporalefl que excedan de tres meses, 

la ley orgánica determinará la manera de hacer la aubstitu -

ci6n. Si faltare un magistrado por defunci6n, renuncia o in­

capacidad, el Presidente de la Rapdblica someterá un nuevo -

nombramiento a la aprobaci6n~e la Cámara de Diputados. Si la 

Cámara no estuviere en sesiones, la Comisi6n Permanente dará 

sú aprobaci6n ·provii;iional, mientra.a se reúne aqu6lla y da la 

aprobaci6n definitiva • 

Los jueces de primera instancia, menores y correccionales, y 

los que con cualquiera otra denominaci6n se creen en el Dis­

trito Fadel'"i.l, f'eránn.ombrados por el Tribunal Superior de -­

Justicia del Distrito .F'ederal: deberán de tener los requi ei­

tos que la ley seftale, y serán substituidos, en sus faltas -

temporales, en 108 t~rmino~ de la misma ley determine • 
La remuneraci6n que lol' magistrados y jueces perciban por -­

sus servi•;ios, no podrá fe~· disminuida durante su encargo. 
Los mar;istradoe y lo · jueces a que se refiere esta base dura 
rán en su encargo seis aflos, pudiendo ser reelectos; en todo 

cano, podrán ser destituidos en los Mrminos del Título Cuar 

to de esta Constituci6n • 
5a.- EJ. Ministerio Pl1blico en el Distrito Federal estará a -
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cargo de un Procurador General, que rer::idirá en la Audad de 

héxico, y del nmnero de agentes que detl'rmine. la ley, depen­

diendo dicho funcionario directamente del Presidente de la -

República, qui en lo nombrará y removerá libremente 

VII.- Para imponer laE contribuciones necesaria.a a cubrir el 

presupueEJto ; 

VIII.- Para dar base~ sobre las cuales el Ejecutivo puedr. CQ 

lebrar empréstitos Pobre el cr~dito del~ naci6n, para anro­

bar e::ior; mismos emprér-·ti toF y para reconocer y mandar pas::i.r-· 

la deuda nacional. Ningún empr~stito podrá celebrarse eino -

parp, la ejecuci6n de obras que directrunente produzcan un in­

cremento en los ingresos públicos salvo lor que realicen con 

prop6sitos de regulaci6n monetaria, las operaciones de con -

versi6n y los que contraten durante alguna emergencia decla­

rada por el Presidente de la Repáblica, en los t~rminos del­

artículo 29 ; 

IX.- Para impedir que en el comercio de hstado a Estado se 

establezcan restricciones ; 

X.- Para legislar en toda la República !'obre hidrocarburos,·-

11,inería, industria cinematocráfi ca, comercio, juego r. con - -

apuertac y sorteo::, ser\'ic;r¡~ ¡'p banca y cr6dito, ennr,_::ía -­

eléctri en y nuclear, parn establecer el Banco de EmiBión Un.i 

co en los t6rminos del artículo 28 y para expedir la~ lcy~s­

ci'el trabajo reelamentario <lel artículo 123 ; 

.n.- .!:'ara crear y "Uprimir empleos públicos de la 1':edernci6n 

y seftalar, aumentar o disminuir sus dotaciones 

.i\.ll.- .l:'ar:i. declarar l.., guerra, en vir.ta de loP datoF que le -

preeente el Ejecutivo ; 

Alll.- Para dictar leyeB según lae cuales deban declararse -­

buenae o malas lar presas de mar y ti erra, y para expedir lc­

yep. relativas rü derecho marítimo de paz y guerra 



• 121 • 

XI 'l.- Para levantar y sostener a las insti tucionei:1 armadas -

de la Uni6n, a saben Ejército, 14arina de Guerra y füerza AJl 

rea Hacionales, y para reglamentar su organizaci6n y servi -

cio ; 

XV.- Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y -

disciplinar la Guardia Nacional, reservándose, a los ciudada 

nos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y ofi 

ciales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a 

la disciplina prescripta por dichos reglamentos ; 

XVlZ.- Para dictar leyes sobre de nacionalidad, condici6n jú­
ridica de los extranjeros, ciudadanía, naturalizaci6n, colo­

nizaci6n, emigraci6n e inmigraci6n, y salubridad general de 

la Repdblica : 

la.- E.l ConRejo de Salubridad General, dependerá, directamen 
te del Presidente de la Repdblica, sin intervenci6n de ningu 

na Secretaría de Estado, y suP disposiciones generales serán 

obl i.gatoriaf' al país • 
~~e..- ~n caso de epidemias rle carácter grave o peligro de in­

vasi6n de enfermedades ex6ticas en el país, el Departamento­

de Salubridad tendrá obligaci6n de dictar, inmediatamente, -

las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser des 

pués sancionadas por el Presidente de la Repdblica • 

3a.- La autoridad sanitaria será ejecutiva, y sus disposicin 

nea serán ~bedecidas por las autoridades administrativas del 

país • 
4a.- Las medidas que el ~ongreso haya puesto en vigor en ln­
~~ampa11a contra '-' l ·:1 co holi :orno y la ven ta de sustanciar que -

envenenan al indivjduo o degeneran la especie humana así co­

mo las adoptadas para ~revenir y combatir la contami~~ci6n -
ambiental, eorán deapuéA revisadas por el Congreso de la - -
Uni6n, en loA casos que le competan : 

iVII.- Para dictar leyes sobre vías generales de comunica -­

ci6n y sobre poetas y correos; para expedir leyes sobre el -
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uso y aprovechamiento de lan aguits de jurindicci6n federal; 

ÁVIIl.- .Para establecer casas de moneda, fijan la: condici.Q. 

nas que ~sta deba tener, dictar reelas para determinar el -

valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un 11istema 

general de pe~as y medidaE : 

,.rx.- Para fijar la11 re~h.a a que deba rmjetarse lR ocupa -

ci6n y enajenación de terrenoi:: baldíos y el precio de 6::>t,.it; 

XA.- Para expedir lnA leyer de organización del cuerno di -

plomático ':i tJel cuerpo r.1nFular mexicano : 

i.XI..- Para definir lo r delitos y fal tai: contra la FederA 

ci6n, y fijar loE castigos que por ellos deban imponerse 

XXII.- Para conceder amnistías por delitos cuyo conocimi en­

to pertenezca a los tribunales de la Federaci6n 

XXiII.- ( Derogada ) • 

XXIV.- Para expedir la Ley Orgánica de la Contadurfa Mayor; 

XXV.- !-'ara. entablecer, organizar .y sosten13r en toda la Re-­

pública c>f1c11cl:i · rur:1.ler elflmentaler-:, ruperiores, 11ecunda -

rías, y profesio.nales; de investigación cient!fi ca, de be -

llas artes y de ensefla.nza Ucnica; escuelas prácticas de -­

agricultura y dP minería, de artes y oficios, museos, bibli' 

tecas, observ::it,;rfop y demá~ innti tuciones cnncernientes a­

la cultura eeneral de los habitanteP. de la naci6n, y legis­

lar en todo lo que se refiere a dichas institucione8; para­

legislar sobre monumentos arqueol6e;icoA, artísticos e hist6. 

ricos, cuya con~ervaci6n sea de inter~s aocial; así como pn 

ra dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente -

entre la Federaci6n, loe Estados y lo:> Municipios, el ejer­

cicio de la funci6n educativa y las aportacionos ccon6micas 

correspondientes a ese servicio p'Óblico buscando unificar -

y coordinar la educaci6n en toda la Repdblica. Los Titulos­

que se expidan por los establecimientos de que se trata, -­

surtirán en toda la Repdblica ; 
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XXVI.- Para conceder licencia al Presidente de la Hepdbli­

ca, y para constituirse en Colegio Electoral y designar al 

ciudadano que deba substituir al Presidente de la Uepdbli­
ca, ya sea con el car~cter de substituto, interino o prov1 

sional; en los t~rminos de loa artículos 84 y 85 de esta -

Consti tuci6n ; 
XXVII.- Para aceptar l~ renuncia del cargo de Presidente -

de la Repáblica ; 
.XXVIII.- l Derogada ) • 
XXIX-~.- Para establecer contribuciones : 

lo .... Sobre el Comercio exterior • 
20.- Sobre el aprovechamiento y explotación de loa recur -

sos naturaleA comprendidos en los p6~rafos 4o y So del a4 

tículo 27 • 
3o.- Sobre instituciones de crMito y aoci.edades de seguro. 
4o.- Sobre servicios pdblicos concesionadoe o explotados -
directamente por la Federación, y 

5o.- Especiales sobre : 
a).- Energía El.6ctrica • 
b) .- Producción y consumo da tabacos labrados • 
cJ.- Gasolina y otros productos derivados del petr6leo. 

dJ.- Cerillos y fósforos • 
e).- Aguamiel y productos de fermentaci6n • 
f).- Explotaci6n forestal, y 

gj .- .Producción y con1Jumo de cerveza • 
1as entidaden federativas participar~n en el rendimiento de 
estap contribucioner especiales, en la proporci6n que la -­
ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales­
fijarán el porcentaje correspondiente a los Municipios, en­
~us ingre~oe por concento del impuesto sobre energía el~c -
trica ~ 

AXIX-B.- !'arR legi: lar sobre las caracteri sticas y uso de -
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la bandera e liit.1no nacionalen ¡ 

XY..lA-t;.- J!are. expedir las leyes que-: eebblezcan la concnrre!! 

cin. del Gobierno Pederal, rl(- loe Ertador y de Llf' Hunicipir,s 

en el ámbito de sus respectjvas ·competencias, en materia de­

asentamiento~ humanos, con objeto de cumplir los finca pre -

vistos en el párrafo tercero del artículo 27 de enta l:onsti­

tuci6n, y 

M.lLJJ. - Para expedir, 1 eye:::· sobre planeaci6n nacional del -

desarrollo económico y social • 

XXlX-.1!:.- !'ara expedir leyer-. pare la proeramaci6n, promoción, 

concertación y ejPcuci6n ¿e acciones de orden econ6roico, es­

pecialmente la~ referenter al abasto y otras que tengan como 

fin la producci6n suficiente y oportuna ne biener.; y serví 

cios, social y nacionalmente necesarios • 

XXIX-F.- Para exnedir leyes tendientes a la promoci6n de la­

inversi6n maxicana,:la reeulaci6n de la inversi6n extranjera, 

la transferencia de tecnología y la generaci6n, difusi6n, y­
aplicaci6n de los conocimientos científicos y tecnológicos -

que requiere el desar.rollo nacional • 
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·Opini6n Personal del Estudio del Artículo 73 Consti tu -

cional 

El análisis de 6ste precepto constitucional nos muestra 
la divergencia de los poderes, ya que da facultades al Con­
greno que desde un punto de vista formar pertenecen al .Po -
der Legislativo, pero desde el punto de vista material y en 
virtud de no ser actos legislativos deben de correAponder a 
el ~oder Ejecutivo o al Poder Judicial • 

En la Fracci6n I faculta al Congreso para admitir nue -
vos Er:·tados a la Uni6n Federal, considcramos que esta a.tri­
buci6u es sumamente delicada ya que ol admitir un nuevo Es­
tado trae consigo una gran cantidad de consecuencias en to­
dos los niveles y asimismo modificael territorio nacional y 

los límites • 

En la Fracoi6n III se prev~e los supuestos bajos los -­
cuales se forma un nuevo estado, para lo cual ea necesario­
también escuchar a las Legislaturas de loe Estados involu -. 
orados, al Ejecutivo Local, al Ejecutivo Federa1, y la res~ 
luci6n que dicte el Cpngre.so deberá ser necesariamente rati· 
ficada por mayoría, os por ello que consideramos que admi -
tir un nuevo Estado lleva consigo una serie de estuclioa mi­

nuciosos y que Bon trascendentales para la vida pol!tfoa,-­
econ6mica y social del país, pero cuando laf exigencias son 
cada vez mayores y para una mejor organizaci6n ea saludable 
preveer la formación de nuevos Estados que vengan a coadyu­
var en el desarrollo de la naci6n • 

En la ~raoci6n IV, la consideramos como una facultad r~ 
servada a1 Congroso de carácter administrativo, ya que su.­
intervenci6n tiene como unico fin de aprobar los convenioa­
amistosoa que celebren entre sí los Estados, ya ,~uo se sefla 
la la imposibilidad de denici6n cuando sus diferencias ten­
gan un carácter contencioso, y en el dado caso de que inte~ 
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viniera estaría realizgndo la funci6n jurisdiccional que -
correAponde a la Suprema Corte, con fundamento en l•> dis -
puesto en el artículo 105 de la Conetiüuoí6n Federal, que­
le otorga facultades para decidir sobre el conflicto de li 
mitee entre 1os Estados • 

La Fracci6n V, es tambi6n una facultad de carácter me­
ramente administrativo sin decidir sobre un litigio o con­
troversia • 

La Fracci6n VI, otorga facultades al Congreso para le­
gislar en todo lo relativo al Distrito Federal, y señala -
dentro de sus incisos bajo que circunstancias, de eus aná­
lisis podemos concluir que en virtud de ser el Distrito F~ 
deral. la Capital del país, tiene una primordial importan -
cia en todos los aspectos, pero estimamos que se viola el­
principio de la Democracia al no permitir que sean los ci~ 
dadance del Distrito Federal, quienes mediante su voto eli 
gan al Jefe del Departamento del Distrito Federal ( Regen­
te), si~ndo que se trata de una facultad reservada al EjA 
cutivo Federal, sin tener en consideraci6n que en esta Cin 
dad capital se concentra el mayor nrunero de poblaci6n y ..... 

por ende la mayoría de votoa, asimismo ae conceden faculta 
des al Ejecutivo para designar Magistrados, al Procurador­
General de Justicia del Distrito Federal,sometiendo dichos 
nombramientos a la aprobaci6n de la Cámara de Diputados c~ 
yos integrantes se concretan a aprobarlos sin hacer un con 
cienzudo análisis de las propuestas y de sus m~ritos para­
ocupar tales cargos, sin la verda.dcr • P''rticipaci6n activa 
de los ciudadanos, como es tema centr8l de grandes discu -
siones la si tuaci6n 11 sui generis11 del Distrito Federal, -­
nos concretamos a exponer nuestra idea contraria a este -­
precepto, deseando y estiman.do que ea más favorable el que 
sea el ciudadano quien eliga a su Regente, aun y con todos 
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los vicioE que arrastra el voto electoral • 

La Fracci611 ~Il, esta confiere una nueva atribuci6n de­

carácter a~istrativo, para que el Congreso imponga las -

contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, algo en­

verdad congruente y necesario que del análisis frio y real­

ee seffalen. loe caminos ha seguir para cubrir el presupuesto 

de la Federaci6n • 

La Fracci6n VIII.- Consideramos que en esta se presen -

tan dos funciones una de carácter eminentemente administra­

tiva cuando autoriza al Congreso a aprobar los Empréstitoe­

que celebre el Ejecutivo Federal y reconocer y mandar pagar 

la deuda nacional, y realiza funciones de tipo Legislativo­

cuando debe fijar las bases sobre las cuales deba sujetarse 

el Ejecutivo para celebrar Empréstitos futuros • 

En Las fracciones lX y X, nos encontramos con funciones 
legislativas, en la fracci6n IX, prohibe que se establezcan 

restricciones en el Comercio de Estado a Estado, es decir -

que se establezcan impuestos o gravamenes en su comercio, y 

en la fracci6n X, tiene facultades para legislar en forma -

exclusiva sobre diversas materias conn1deradas de carácter­
federal, no reservadas a los Estados • 

En la hacci6n Al, nuevamente no r> perca tamo e de la pre­

sencia de una función legislativa y otra administrativa, eA 

Leeislativa al crear y suprimir empleos p'6.blicos, fijando -

r.u competf'lncia y estatutos de su ti tula.r y es admini::itre.ti­

va al seffalar, aumentar o disminuir las dotaciones de los -

empleos aludidos • 

~n la jracci6n All, lo estimamos como de que se trata -

de un acto político y administrativo, pué~ la declaraci6n -

de guerra es en realidad un acto concreto carente de gener~ 

lidad y ab~tracci6n, pPro trunbién se trata de un acto legi~ 
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lativo ya que la declr,racic' .. de guerra¿'º hace mediante de­

creto • 

En la Fracci6n XIII, presenta funcioncr legifllativas -

respecto del Derecho Marítimo • 

La Fracci6n XlV, tiene funciones legislativae al seffa­

lar como su facultad el reglamentar la organizaci6n y servi 

cio de laf' fuerzas armadas y tiene funciones adminictrati -

vas en PUf:l facul tader. de levantar y f'.ostener a las fuerzae­

armadas • 

La }'racci6n ,,v, tienl facultadef de carácter administr,5!; 

ti vo para organizar y armar la Guardia Nacional y concede -

atribuciones a 1on Ertados para instruir la disciplina indi 

cada en loP reglamentos, delegando con ello funcionee • 

1'racci6n XJE, ep una facultad legislativa sobre la Na -
cionalidad, condici6n jurídica de los extranjeros y afines, 

aai como sobre la Salubridad General de la Repáblica, eRta­

fracci6n es la que contempla una atribuoi6n del Congreso de 

una importancia relevante y la cual se refiere a la Salubr1 
dad General aun y cu~ndo es palpable que dentro de los Esta 
dos de la Federaci6n, es casi imperceptible el que se abo -

quen a las necesidades apremiantes de la salud del pueblo,­

pero con todo y que salta a la vüta su graverl.ad, el Estado 

poco o nada ha hecho para atacar el mal, que es cada vez -­

más notorio la falta de difuai6n de las medidas de aeguri -

dad para evitar adquirir enfermedades, aiümismo no ha eido­

debidamente atacado el problema. de la falta de medicamentos 

para la atenci6n de las enfermedades, lo que hace que se -­
acentúe el grave problema, estimamos que debe el Congreso -

poner una mayor atenci6n en ~ste problema o bien que dicha­

facultad que le fu~ reservada sea canalizada a la Secreta -

ria de Salubridad y Asistencia., pero en forma dirigida y --
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bien orientada, sin oaer en los errores de siempre, que -
las campaffas de salud sean constantes y la falta de medie~ 
mentos se ataque rapidamente • 

La Fracci6n XVII, es una funci6n legislativa respecto­
de las vías generales de comunicaci6n, postas, correos, y 

sobre agua su uso .Y aprovechamiento en jurisdicci6n fede -
ral • 

La Fracci6n XVIII, esta es una facUltad administrativa 

relativa a la instalaci6n de la Casa de Moneda y fijar sus 
condiciones .. 

La Fraooi6n XIX, esta contiene una facultad de tipo ai 
ministrativo lo referente a la ocupaci6n y enajenaci6n de­

terrenos baldíos y su precio, hemos visto como esto no se­
lleva a cabo nunca, hemos tenido conocimiento de que nunca 
se fija un valor real a un terreno baldío, por el contra -
rio siempre se ha prestado a componendas a intereses y ~. 

cuando se debe de velar por las necesidades del pueblo, se 
ha notado que en loa Óltimos afios el Gobierno Federal ha -
optado por fomentar la construcci6n de Unidades Familiares 
por medio del Infonavi t y Fovissste, para atacar el pro ble 
ma de la vivienda, estimamos que esta es una mejor solu -
ci6n que el tratar de dotar a cada una de las familias de­
un terreno propio ya que su aseases es alarmante y en vir­
tud de ello sus precios son prohibitivos para el grueso de 
la poblaci6n, es por ello que deseamos se fomente cada vez 
más la construcci6n de las Unidades Familiares • 

La Fraoci6n XX, de su lectura es obvio que se trata de 
una facultad legislativa en torno a la diplomacia. 

La Fracci6n XXI, importantes facUltades las de definir 
las conductas típifioadaa como Delitos y faltas contra la­
Federaci6n y fijar los castigos que por ellos deban impo -



• 130 • 

nerse, es de una trnr,eendencia mayó.acula el que se::- el Con­

greso quién sefiale que conductas deben o no ser sancionadas 

siendo tema de actualidad las reforman a las leyes penales, 

hemos de considerar que el Congreso tiene como obligaciones 

tras1~endentalea el interés social y que en cano de aprobar­

la derogaci6n de conductas hoy típificadas como Delito, ta­

leA como el Aborto y el Adulterio, pero sí son derogadas en 

nuestro concepto se eAta dando un paso atrae, permitiendo -

con ello P-1 libertinaje de la Sociedad, su resquebraj;amien­

to, y por ende .el desorden dentro del Estado, el legalizar­

el Aborto sería tanto como legalizar la pena de muerte, no­

son convicciones morales, son conviccione~ firmes que han -

sido en verdad estudiadas, analizadas, dif'cutidé's, pero que 

nos han permitido tener un panorama más amplio, estamos con 

cientes de las necesidades económicas apremiantes de la so­

ciedad, de. los motivos econ6micoa de la mujer para optar al 
Aborto, poro es ahí en donde debe el Estado intervenir, prQ · 

pugnando una mayor atenci6n a la sociedad pobre y rica, ya­

que desgraciadamente ambas se han incrementado la primerA -

más que la segunda, y con ello la delincuencia, el aceptar­
la legalizaci6n de dichas conductas antes citadas, sería -

tanto como aceptar la total incapacidad del Estado { Gobiex 

no ) , para encauzar a RUS gobernados, sería tanto como un -

verdadero fracaso para los fines más puros del Estado, que 

es el velar por el desarrollo arm.6nico de la sociedad • 

La Fracci6n XXII, esta ea otra facultad para conceder -

amnistías por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los -­

Tribunales de la Federaci6n, aquí estamos en presencia de -

una invasi6n de fUncionea la facultad de conceder la amni a­

t!a es reservada exclusivamente al Ejecutivo Federal, no -­

tiene porque hacerlo el Congreso, nms aun es mas congruentr: 

que sea ~ate el que delibere respecto de un indulto o amniR 

tía • 
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La Fracci6n XXIV, es una facultad de car!cter leeislnti 

vo al expedir la Ley Orgánica de la Contaduría lolayor • 

Fracción XXV, presenta una funci6n legirlativa al aeíla­

lar ru facultad para legislar en lo referente a la Educa -

ci6n, y cultura en general de interés social, y de carácter 

administrativo al darle facultades para organizar y soste -

ner las escuelas en toqos sus niveles, en nuestras conclu -

siones haremos nuestra opini6n respecto del problema de la­

Educaci6n en M~xico • 

Fracci6n 4XVI, presenta dos funciones una legislativa -

al constituirse en Colegio filectornl y designar al aubsti :u 
to~el Freeidente de la ~epdblica y administrativa al conce 

der licencia al ~residente de la Repdblica • 

Fracci6n XXVII, es una facultad de tipo administrativo­

al aceptar la renuncia al cargo de Presidente de la Repdbli 

ca • 

Fracci6n XXIX- A, son funciones de tipo administrativo­

al ser encargado de establecer contribucioneP sobre di ver -

sas materias, consideramos que deben tener una mayor parti­
cipaci6n loa Estados de la Federación • 

Las Fracciones XAIX en laA letrae D, E, y F, se adicio­

naron a ~ste articulo e~gán el proyecto de reformas del Pre 

sidente Miguel de la Madrid, en su primer mee de Gobierno,­

dandooe con ella~ facultades al Congreso para planear el de 

sarrollo económico y social del pa!s;expedir leyes para re­

gular la economía y para la inversión extranjera que requie 

ra el desarrollo nacional • 
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Art 115.- Los Eetados adoptarán, parR su réeimen interi­

or la forma de eobierno republicano, representativo, popular 

teniendo como base de su diviai6n territorial y de su orga -

nizaci6n política y administrativa el Nunioipio Libre, con -

forme a las bases siguientes: 

l.- C.:ada 1'Iwiicipio será administrado por un Ayuntamien -

to de elección popular directa y no habrá ninguna autoridad·­

intermedia entre éste y el Gobierno del Estado • 

Loa Presidentes l•1Unicipales, regidoree y síndicos de los 

Ayuntamientos, electos popularmente por eleoci6n directa, no 

podrán ser reelectos para el período inmediato. La~ personas 

que por eleccidn directa, o por nombramiento o deoib"Ilaci6n -

de alguna autoridad desempeffen lao funciones propias de esos 

cargos, cualquiern. que sea la de11ominaci6n que se les de, no 

podrán ser electas para el período inmediato. Todos los fun­

cionarios antes mencionados, cuando tengan el carácter de -

propietarios, no podrán ser electos para el período inmedia­

to con el carácter de suplentes, pero los que tengan el ca -

ráoter de suplentes sí podrán ser electos para el período in 
mediato como propietarios, a menoa de que hayan estad.o en -

ejercicio • 

Las Legislaturas locales, de acuerdo de las dos terceras 

partes de sus integrantes, podrán suspender ayuntamientos d~ 

clarar que ~stos han desaparecido y suopender o revocar el -

mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas -

graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miem­

bros hayan tenido oportunidad suficiente Pª!ª rendir las 
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. En -

caso de declararse der:aparecido un ayuntamiento o por renun-
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cia o falta absoluta de la mayoría de suP miembros ei confo~ 

me a la ley no procediere que entraren en funciones los a11 -

plantes ni que Ae celebraren nuevas eJ.ccciones, las legisla­

turas designarán entre los vecinos o lor Consejos l-iunicipa -

les que concluirán loA períodos respectivos. Si alguno de -

los miembros dej'are de desP.mpef!ar su cargo por causa grave,­

terá substituido por AU suplente o se convocará a elecciones 

según lo disponga la ley • 

Il.- Los Hunicipios estarán investidos de personalidad -

jur!aica y manejarán su patrimonio conforme a la ley • 

·Loa ayuntamientos poseerán facultades para expedir, de -

acuerdo con las bases normativas que deberán eatableper las­

legislaturas de loa Estados, los bandos de policía y buen eQ 

bierno y loa reglamentos, circulares y disposiciones adminia 

trativas de observancia general dentro de sus respectivas jy 

ri adicciones • 

IIl.- Los Municipios, con el concurso de loa Estados 

cuando así fuere nece.aario y.lo determinen las leyes, ten -

drán a su cargo los siguientes servicios pdblicos ~ 

a).- Agua potable y alcantarillado • 

b).- Alumbrado Pdblico • 

c) .- Limpia • 

d) .- Hercados y. centrales de abasto • 
e).- Panteones • 

f) .- Rastro • 
g).- Calles, parques y jardines • 
h).- Seguridad pdblica y tránsito • 

i).- Los demás que las legislaturas locales determinen se -
gdn las condiciones territoriales y aocio-econ6micas de loa­

Nunicipios, ad como eu capacidad administrativa y financie-

ra • 

Los Nunicipioa de iln miemo Estado, previo acurrdo entre­

sus ayuntamientos y con sujeci6n a la ley, podrán coordinar-
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se y asociarse para la más eficaz prestaci6n de los aervi -

cios p11blicoa que les correspondan • 

IV.- Loa Municipios administrarán libremente su hacienda 

la cual se formará de loa rendimientos de loa bienes que lea 

pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos 

que las legislaturas establezcan a su f~vor y en todo caso : 

a).- Percibirán las contribuciones. incluyendo tasas adicio­

nales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobi 

liaria, de su fraccionamiento, divisi6n, consolidaci6n, traH 

laci6n y mejoría así como las que tengan por base el cambio­

de valor de los inmuebles • 

Los Municipios podrán celebrar convenios con el Estado -

para que ~ste se haga cargo de alguna~ de las funciones rela 

cionadas con la administraci6n de esas contribuciones • 

b).- Las participaciones federales, que serán cubiertas par­

la Federaci6n a los Municipios con arreglo a las bases, mon­

tos y plazos que anualmente se determinep por las Legislatu­

ras de los Estados • 

c).- Loa ingresos derivados de la prestaci6n de servicios -

pl1blicoa a su cargo • 

Las Leyes federales no limitarán·la facultad de los Es -

tados para establecer las contribuciones a que se refieren -

loa incisos aJ y c), ni concederán excencionea en relaci6n -

con las mismas. Las leyes locaJes no establecerán exenciones 

o subsidios respecto de las mencionadas contribucioneF, en -
favor de personas físicas o morales, ni de instituciones ofi 

ciales o privadas. Solo los bienes del dominio pl1blico de la 
Federaci6n de loe Estados o de los Nunicipios estarán exen -

tos de dichas contribuciones • 
L~s ~egislaturas de lo~ ~stados aprobarán las leyer de -

ingresos de loa 1'lunicipios y reVisarán sus cuentas p'l1blicaa 

los presupuestos de egreAos serán aprobados por los ayunta -
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mientos con base en :=:us ingresos disponibles , 
V.- Los hunic.:ipios, en los término~ de lae leyes fedg_ 

ralea y estatales relativas, estarán facultadoe para formn 

lar, aprobar y administrar la zonificaci6n y planes de de­

sarrollo urbano municipal;participar en la creaci6n y ad -
ministraci6n de sus reservas territoriales; controlar y vi 
gilar la utilizaci6n del suelo en sus jurisdicciones terri 

toriales; intervenir en la regularizaci6n de la tenencia -

de la tierra urbana: otorgar licencias y permisos para con 
strucciones, y participar de la creaci6n y administraci6n­

de zonas de reservas ecológicas, para tal efecto y de con­
formidad a los fines seffalados en el párrafo tercero del -

artículo 27 de eEJta Consti tuci6n, expedirán los rer,lamen -

toa y disposiciones administrativas que fueren necesarias. 

VI,- Cuando dos o más centros urbanos situados en te -

rritorios municipales de dos o más entidades federativas -

formen o ti.endan a formar una continuidad demográfica, la­
Federaci6n, las entidades federa ti vas y los Nunicipios 

respectivos, en el ámbito de sus competencia~, planearán y 

regularán de manera conjunta y coordinada el desarrollo de 

dichos centros con apego a la ley federal de la materia • 

VII.- El Ejecutivo Federal y los goúernadore8 de los -
Estados teñdrán el mando de la fuerza pública en los .t-1uni­
cipios donde residieren babi tua.l o transitoriamente • 

VIII.- Lof! gobernadores de los Estados podrá.n durar en 

su encargo no máP de seis años • 
La elecci6n rie los gobernadores de los Estados y de 

lae legislaturas locales será directa y en los términos 

que dispongan lar leye« electorales rospectivas , 

Loe gobernadoreR de los Estados, cuyo origen sea la 

elección popular, ordinaria o extraordinaria, en ningún cg 
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so y por nin¿;ún motivo pocrán volver a ocupar esf: cargo, ni 

aún con el carácter de interinos, provi~ionaler, subEtitu -

to<-. o encargados del dePpacho • 

Nunca podrán 8er elector para el período inmediato • 

a).- .o.l gobernador eubstituto conatHuo:!.onal, o el . · 11?_ 

nado para concluir el per!odo en ca::>o <l< falta absoluta del 

conPti tucional, aún cuando tengan di.ntinta d&nominaci6n • 

b) .- 11 gobernador interbo, el proviiüonal o el ciuda­

dano que, bajo cualquier denominaci6n, supla lnl:' falta.e tem 

perales del gobernador, siempre que desempeñe el cargo los­

dos últimos años del período • 

Solo podrá ser gobernador constitucional de un ~atado -

un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con­

residencia efecti \ta no menor de cinco afio a inmediatamente -

anteriores al día de la elecci6n • 

El n~mero de representantes en las ~egialaturas de los­

Estado ci será proporcional al de habitanteA de cada uno; pe­

ro, en todo caso, no podrá ser menor de siete diputado~ en­

lor, Estados cuya poblaci6n no llegue a cuatroscientos mil -

habitantes; de nueve¡ en aquellos cuya poblaci6n exceda de-
6nte ndmero y no llegue a ochoscientoa mil habitanteD, y de 

once en los Estados cuya poblaci6n sea superior a esta últi 
ma ci fr:>. • 

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no po -
drán ser reelectos para el período inmediato. Loa diputados 

~uplentes podrán ser electos para el período inmediato con­

el carácter de propietarios, siempre que no hubieren eetado 

en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrán ser 

electos para el período inmediato con el carácter de suplen 
tes • 
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De acuerdo con la legislación que se expida on cada -
una de las entidades federa ti vaa ae introducirán el r.i ste­
ma de diputados de minoría en ln elecci6n de l~P Lcgiela -
turas locales y el principio de repreeontnci6n proporcio -
nal en' la elección de los ayuntamientos de todoi; lof' 1'1uni­
oipios • 

lX.- Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus 
servidores se regirán por las leyer que con base en sus -­
Consti tucione~ expidan aus legislaturas, tendientes al 
otorgamiento y garantía de los derechos mínimos de 'atoa,­
ª la implantaci6n de sistemas de servicio pdblico de carr~ 
ra, el acceso a la funci6n pdblioa, la estabilidad en el -
empleo, la proteccidn al salario, la seguridad social y la 
norma que ·garantice· la eficacia en sua labores ·así como la 
solución jurisdiccional de controversias • 

Las propias Legiala~urae expedirán los estatutos lega­
les que de acuerdo con las mismas normas regularán las re­
laciones de 1;rabajo entre los Municipios y sus servidores. 

Los Municipios podrán celebrar convenios para que ina­
ti tuciones federales'o estatales presten loa aerVicios de 
seguridad social en sua trabajadores; y 

X.- La Federaci6n y los Estados, en los t6rminos de -­
ley, podrán convenir la asunoi6n por parte de 'stos en el­
ejeroicio de funciones, la ejeouci6n y operación de obras 
y la prestación de servicios póblicoa, cuando el desarro -
llo económico y social lo haga necesario • 

Loa estados estarán facultados para celebrar esos con­
venios con sus Municipios, a efecto de que éstoo asuman la 
prestación de los servicios o la atehoi6n de lae funciones 
a las que se refiere el párrafo anterior • 
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.i:.;n el e11tudio dd artículo 115 Conr.titucional, .V'eli1ie­

'.i'ena liamire' seí1ala: 11 11 Nunicipio, e~· tma insti tuci6n 

creada y rec;u!Ada por 6::ite artículo aunque no oritin;-i1 <le··· 

nuestra Constituci6n, ercuela primaria el.e la democraci~ en 
rayo del gobierno pnr sí mismo, aprenc1izaje cir· h funci6n­

cívica, que se requiere no P6lo indenendencia al emitir el 

voto, iüno 1.inter•·zri nara hacerlo reepetar." 
\ 60) • 

Don 1U1drc1· 3erra 1ioja~i afirma: 11 La JJescentralizaci6n­

terri torial o por reei6n implica un Bistema mixto de go -

bierno, administr~tivo y político, que organiza una enti -

dad aut6noma en relación directa a cierto límite de necesi 

dades citadinas y municipales, bajo un régimen jurídico e.e 

pecial que implica lor sigu:l;enteP elementos: a).- un nu -

cleo de poblaci6n agrupado en familias. b).- una porci6n -

determinada del territorio nacional y c).- determinadar n~ 

cesidades colectivas relacionadas principalmente con el gQ 

bierno de la ciudad y del territ.nrio que comprende, con eA 

clusi6n el.e loo servicios federales y estaduales. 11 

( 61 ) • 

Asimismo dice:. 11 Los problemas de los municipios eon -
principalmente de Ílndole política y econ6mica. h1 problema 

político se resume en la constante e indebida intromisi6n­

de las actividades locale~ en la integra.ci6n y funciona -
miento del Hunicipio. E.1 problema econ6micr se fir1ca en -

que los gobiernos locales reducen considt.rablemente los i!l 

greeos de loe Nunicipioe. 11 

( 62 ) • 

60.- Tena Remirez Felipe.- Op. cit., pá¡~ l,~5 • 
61.- Serra P.ojan Andres.- 11 Derecho Administrativo11 , pág -

509. Ed. Porrda, México 1982 • 
62.- Serra Rojas Andres.- Op. cit., pág 509 y s.s. 
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Por su parte Gabino Fraga, comenta: 11 La Descentraliza 

ción por región consiste en el ertablecimiento de una orga 

nización adminiPtrativa destinada a manejar los intereses­

colectivos que correpponden a la población radicada en una 

determinada circunscripci6n territorial. " · 
( 63 ) • 

El Doctor Ignacio Bureoa afirma~ 11 El Municipio impli­

ca en esencia una forma jurídico-política segdn la cual se 

ePtructura a una determinada comunidad asentada sobre el -

territ 1rio de un Estado. 11 

( 64 ) • 

1:.1 Licenciado Miguel de la Nadrid afirma~ 11 La Consti­

tución Federal Mexicana, en su doble aspecto de ley funda­

mental de la Federación y de Gatatuto nacional comán a los 

Estados que la integran, contienen varios preceptos que ma 

nifiestan la identidad antes descrita de los principios p~ 

líticos fundamentales. h1 más explícito es el artículo 115 

que preceptúa que: Loe Estados adoptarán, para su r~gimen­

interior la forma de gobierno republicano, representativo, 

popular, teniendo como base de su división territorial y -

de PU organización política y administrativa el Jlíunicipio-
1ibre ••• hl artículo 41 de la propia Constitución prohibe 

a las Constituciones Locales contravenir las eRtipulacio -

nes del pacto federal. 11 

( 65 ) • 

~ontinua el Licenciado De la Nadrid y Mñala: 11 Por lo 

que se rc·fiere a laP competenciae particu:ares de los Est-ª' 

dos, el mismo artículo 11~ antes citado ee refiere expresa 

mente a lon gobernadoreF de aqu~lloo, al establecer la du-

63.-t'raga Gabino.- 11 Derecho Admini!ltrati vo ", pág 341. Ed. 
Porráa. l'·iéxico., 1982 , 

64.- Burgoa Ignacio.- " Derecho Coneti tucion?l kexioano" -
~ág 8?7. Ed. Forróa., México 1982 • 

65.- De la Madrid Hurtado Mi.?;Uel.- Op. cit., pág 207 • 
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ración de su encargo, la forma de su elecci6n y prohibiciQ. 

ner. eApecíficas parn nu reelecci6n en lar: hip6teris provig 

tas por dicha norma: se refiere tambi6n di.cho artículo a -

las legielaturrs de lor estados, respecto de lne cualer ~ 

también establece que se integrarán mediante elecci6n di -

recta, señala mínimos de su integraci6n en atenci6n a la -

pobla~i6n de la entidad y contiene prohibiciones específi­

cas sobre la reelecci6n de diputados. 11 

( 66 ) • 

Goncluye sus comentarios dicieñdonos: 11 A6.n en ausen -

cia de textos constitucionales expresos como los que aca -

brunos de mencionar, rer.pecto de la división del Poder Pó -

blico en lor Estados, tendríamos que aceptar que dicho · -· 

principio rige íntegramente en las entidades federativas,­

siguiendo el principio de la identidad de las desiciones -

políticas fundamentaleP en el constitucionalismo mexicano 

de la Federaci6n y de los Estados, en atenci6n a las con -

sideracionee comentadas inicialmente. " 
( 67 ) • 

EJ. Licenciado Hario Moya Palencia, en su estudi:o his-­

t6rico señala: 11 El artículo 115 Constitucional ha sufri-­

do distintas reformas y adicione~, algunas de las cuales -

se refieren a la organizaci6n de los estado~ y otras a loa 

municipios. En 1928 disminuyó el n6.mero de diputados de -

las legislaturas locales: en 193~ se agreg6 un segundo pá­

rrafo a la fracción 1 y se fijaron norma~ para la elección 

de presidentes municipales, regidores y síndicos de los -

ayuntamientos; en 1943 se ampli6 a seis aflos el período de 

gesti6n de lor gobernadores constitucionales; en 1947 se -

afiadi6 a la fracción 1 un párrafo que otorg6 a las mujeres 

66.- !Je l' Madrid Hurtado Miguel.- Op. cit., pág 208 • 
67 .- De la l-ladri d Eurtado 11ieuel.- Op. cit., pág 209 • 
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el derecho de votar y aer votado en las eleocionen munici­
pales, y en 1953 ae auprimi6 al reconocer a aquellas la -

·oiudadania plena~ Por áltimo, en 1976 ae agregaron a laa -
fracciones IV y V, disposiciones relativas a asentamientos 
humanos, y en 1977 se anadi6 a la fracoi6n 111 la obliga -
ci6n para las Legislaturas Looalee de introducir en su com 
posici6n el sistema de. diputados de minoría y el pririoipio 

. de repreeentaoi6n proporcional en la elecci6n de los ayun­

tamientos de loe municipios cuya población sea de trescien 
tos mil o más habitantes. " 

( 68 ) • 

Y dentro de su análisis al comentar el funcionamiento­
y problemas del Municipio en K~xico, .. dtce en..~Clma .ca.bgo ... 
rica:: " Las Cona ti tuciones y lq~e local ea, con honrosas -
excepciones 'no han reglamentado el régimen muntoipal·:con -
el mismo .espiritu abierto y autonomista que informa el ar·­
~tíoulo 115 de l~ Conetituoi~n Federal. Por el contrario, -
han procurado establecer aedidas de aubordinaci&n jurídica 
del Municipio al Estado, eñ grado mayor o menor, y en oam­
~os en que francamente vulnera la libertad muntcipal. Den­
tro de las pecúliaridadea de nuestro federalismo y de nuea 
tro sistema político reconocemos .la necesidad de que las -
tres formas del Estado, o sea, la Foderaci6n, los Estados­
y los municipios, se encuentren vínculados estrechamente.­
la existencia de una ideología y de un partidó político lllli\. 

yoritario han contribuido a esta vinculaci6n puesto que -­
las tres formas del Estado Federal son otras tres institu­
ciones democráticas en las que se expresa la voluntad poli 
tica de nuestro pueblo. Ea obvio que no puede concebirse -

68.- Moya Palencia Mario.- Op. cit., pág 53 • 
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la autonomía municipal de tal manera que coloque a loe 
ayuntamientos al margen del orden jurídico nacional ni por 
encima de jerarquías políticas constitucionalmente auperi~ 
res a él. Sin embargo estimamos que todavía fHlta mucho -
por hacer en México para dignificar el papel de loe Munici. 
pioa y reconocerles en lo normativo y en lo fáctico ay arli­

bi to propio de acci6n. Por otra parte debe tener~e en cuen 
ta la aoci6n de loe grupos de preai6n contra los distintos 

niveles de poder."e 69 ) • 

Por su parte el Doctor Jorge Carpizo comenta eh rela -
ción a las Reformas Constitucionales del artículo 115~ en­
el afio de 1983, y seffala~ 11 Si existe la voluntad política 
para aplicar la reforma al artículo 115, como toda parece­
indicar, se puede preveer que la. realidad política mexica­
na cambiará en pocos affoa, porque re8J.menoe se habrá des -
centralizado, porque las comunidadee municipales serán eco 
n6micamente autoeuficientes y porque la Federación tendrá­
que compensar económicamente a los estRdoP lo que estos ha 
yan perdido; por que la autonom~a política de los ayunta -
mientas se reforzará y la contienda democratica en los 
municipios hará que el país ae perfeccione pol!ticamente • 
La reforma al artículo 115 puede logrnr un avance signifi­
cativo en el réeimen político mexicano. La iniciativa ata­
ca realmente uno de los graves problemas de México:. La Cen 

tralizaci6n ••• deseemos confervor que las reformas al ar­
tículo 115 constitucional alcancen lo~ objetivos que persi 
guen y no se conviertan en una modificación gramatical m~e 
de la Constitución, pero sin efectividad en realidad.'' 

.\ 
( 70 ). 

69 .- Moya Palencia Bario.- Op. cit.• pág 57 • 
70.- Barrera- Ca!'Pizo- Kaplán- P6rez Duarte- Soberanee -­

" Reformas Legislativas", pág 36. t;d, U.N.A.M., rdxico 
1983 • 
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Opinidn Personal.- ~l hablar de dorcentrnlizRci6n ad -

ministrRti va no con ello estamos en prAr-encin de la der>cen. 

tra1izaci6n del poder, con esto queremof· decir que cuando­

se habla de que el Municipio tendrá una verdadera partici­

paci6n en la dee.centralizRci6n del poder, pero podemor- de­

cir que es casi imposible, para que ello pueda ocurrir es­

necesario que el Ejecutivo Federal se enfrente a erBndee -

intereses tales como los de los ~obernadores, que hacen la 

funci6n local del Ejecutivo Federal, que los Gobernadores­

Estatales dejen de disponer de el presupuesto destinado a­

loa ayuntamientos, para enriquecerse; que el ayuntamiento­

tenga libertad para administrar sus bieneíl y hacienda, que 

se forma de los bienes propiedad del Municipio, .las contri. 

buoiones que le señalan las legislaturas locales, las par­

ticipaciones que les asignen el Estado Federal, los impuea 

tos, derechos, productos y aprovechamientos que resulten -

de su administraci6n1 además de ello es necesario evitar -

al máximo la diversidad de funciones de los representantes 

populares es importa.nte que cada funcionario y empleado mJ! 

nicipal cumpla debidamente una funcj.6n eepec!fica, real y­

necesaria para proveer los mejores recursos • 

Es recomendable que en todo Gobierno Municipal se cuan 

te con un Tesorero, Secretario y una persona responsable -

de laa obras y prestaci6n de servicios p~blicoe, que pla -

nee el desarrollo del municipio • 

Es necesario vitalizar el 14unicipio, ya que nunca ha -

tenido esa vitalidad, ea necesario darle autonomía, si en­

realidad nunca la ha tenido, es vital darseln en el senti­

do político y econ6mico, así como administrativo, ea menes 

ter hacer más libre al Municipio, impedir que se le debili­

te por el Estado y la Fedcraci6n, ya que e~ claro que en --
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nue:=:tro país la .Fedc·raci6n, resta mucho podr·r a 101:1 Esta -

doe y éetos a nu vez restringen a los l'lunicipios • 
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E).- LA SOBERAI'iIA DE LOS ESTAOOS Y NlJ1Ht;I.PiúS • 

Artículo 39 de la Constituci6n Federal.- La soberanía -

nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. T~ 

do poder páblico dimanaJdel pueblo y se instituye para benft 

ficio de éste. hl pueblo tiene, en todo tiempo, el inaliena 

ble derecho de alterar o modificar la forma de su Gobierno. 

Artículo 40 de la Consti tuci6n Federal.- .!Se voluntad -
del pueblo mexicano constituirse en una Bepdblica represen­

tativa, democrática, feder.nl, compuesta de estados.libres y 

soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pg 

ro unidos en una Federaci6n establecida seg<m los principios 

de esta ley fundamental • 

Artículo 41 de la Constituci6n Federal.- hl pueblo eje.r. 

ce su soberanía por medio de los Poderes de la Uni6n, en -

loe caeos de la competencia de htoe, y por loe de los Esta 

dos, en lo que toca a sus regímenes interiores, en los tér­

minos respectivamente establecidos por la presente Constitll 

ci6n Federal y las particulares de los Estados, las que en­

ningiin caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto 

Federal • 

Loa partidos políticos tienen como fin, promover la pa,t 
ticipaci6n del pueblo en la vida democrática, contribuir a­

la: integraci6n del pueblo en la vida democrática, y como o.r. 
ganizacionea de ciudadanos, hacer posible el acceso de és -

tos al e'jercicio del poder pl1blico, de acuerdo con los pro­

gramas,. principios e ideas que postulan, y mediante el su -

fragio universal, libre, secreto y directo • 

Los partido.s políticos tendrán derecho al uso,en forma.­

permanente, de loe medios de comuntcacion social, de acuer• 
do con las formas y procedimientos que establezca la ley • 
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En los proceros electorales federales, lo!':! pnrtidoA -

-políticos nacionalen deberán contar, en forrn::i equitativa,­

con un mínimo de elementof' pare. sus actividades tendientes 

a la obtención del sufra;:,io popular • 
Los partidoA políticos nacionalen tendrán derecho a -

participar en laR elecciones estataleR y municipaleA • 

Felipe 'l'ena Ramirez afirma: " l.lue la soberanía, hfibién 

doee mani fef;bdo ori¡;;inariamente en el Poder constituyente 

que adoptó la Constituci6n, qued6 resumida en el texto fun 

damental. El pueblo a PU vez, titular originario del~ so­

beranía aubsumi6 en la Constituci6n su propio poder sobera 

no ••• La soberanía, una vez que el pueblo la ejerci t6,­
reside exclusivamente en la Constituci6n, y no en los 6rgn 

noP. ni en los individuoc que gobiernan. " 
l 71 ) •· 

Asimismo afirma l'.ena Ramirez: 11 Los poderes pdblicos -
creados por la Constituci6n no lo son en su mecanismo in -

tn·no, 1'0i:í!VC ln _autoridad está fragmentada { por virtud -
de la división de poderes ) entre loe diversoe grupos (6r­

ganos), cada uno de 108 cuales tiene sino la dosis si la -
clase de autoridad que le atribuy6 la Constituci6n; ni lo­

eon tampoco en relaci6n con lof individuos, en cuyo benefi 

cio la Constituci6n erige un valladar que no puedG salvar­

arbitrariamente el poder pdblico. A tales órganos no les -

ea aplicable, por lo tanto, el atributo de poder soberano­

que la doctrina europea coloca en el 6rgano a tráves de la 

ficci6n del Estado. lH si1.quiera es propio hablar de una d!l. 

legaci6n parcial y limitada de la soberanía, repartida ea­

tre los 6rgaños porque éste sistema, y hasta ahora, sobera 

nía y límite jurídico Pon términos incompatibles, así ide~ 
logica como gramaticalmente. 11 

( 72 ) • 

71.- '.l.'ena Ramirez Feline.- Op. cit., .pág 9 y 10 • 
72.- Tena ltamirez :.t'elipe.- Op. oi t., pág 9 • 
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tena Hamirez seffala además:· '' Que como dice Carr6 de -

·~1alberg, podemoe entender como Soberanía: Ninguna potestad 

superior a la suya en el exterior, ninguna potePtad igual­

a la suya en el interior. " 
( 73 ) • 

El Licenciado f.liguel de la Madrid .... comenta: " La Con.a 

tituci6n de 1971 recogi6 pu6a la idea de soberanía popular 

en la forma positivizada en la Carta de 1857, siguiendo la 

línea del pensamiento político mexicano de reconocer en la 

comunidad, en el pueblo, la fuerza suprema del poder. " 
( 74 ). 

Afirma· el Licenciado lle la Madrid: '' El principio bás!. 

co de la soberanía popular está expresado en el artículo -

39 de nuestra ley fundamental constituyendo éste precepto­

la fiel manifestaci6n de nuestra concepoi6n acerca de tal­

idea. En ~ate texto se reconoce la titularidad popUlar del 

supremo P.oder político, y no s6lo en su origen, sino como­
si tuaci6n permanente. La soberanía ee atributo esencial, -

inseparable por tanto del pueblo. La soberanía no se puede 

delegar, ni enajenar, ni perder; la comunidad conserva la­

potestad de regir siempre su vida política y social, por -
lo que tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alt~ 

rar o modificar la forma de PU p;obierno. " 
( 75 ) • 

Concluye su análisi de la Soberanía diciendonos:. 11 

.El ·pueblo no s6lo tiene la potoFtad de determinar el P.is -

tema político formal que más le qcomode; es tambi~n la ina 

tancia suprema de deoici6n para regir la evoluci6n de., su 

sistema social y económico. Sustentada en esta dimensi6n -

integral de la soberanía popUlar, nuestro sistema constity 

cional no es s6lo un programa de eütructurac16n política~-­

es tambi~n un marco de integrnci6n para un desarrollo eco­
n6mico regido por y para los mexicanos y para la creaci6n-

73.- '.Cena Ramirez Felipe.- Op. cit., pág 4 • 
74.- De la z.Iadrid Hurtado Miguel.- Op. cit., pág 163. 
75.- De la Madrid Hurtado t>lie;uel • ..;. Op. cit., pág 165 • 
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de un orden eocial de justicip y libertades. 11 

( 76 ) • 

76.- De la Madrid Hurtado Higuel.- Op. cit.,· pág 169 • 
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11 tüiALlül.J y CHl'.J:l(.;A A LAS HcliAClU•~Es A!~Tm. E1 l.iv.1.llJ:;fü~v f.iL 

DiiitAL Y LUS ES'.1'1dJIJS hlEl·ilhilJB lis!, LA FElJ .. i1A~lu!1. 11 

Ahora abordaremos la parte medular de éste trabajo es -

a~uí en donde vamos a exponer la investigaci6n realizada • 

Trataremos de definir claramente que ea la Economía, 

cual es au funci6n y organizaci6n en el Estado 1'iexicano, 

PUP formas de aplicaci6n y lo que consideramos debe aplica~ 

se parn su mejor dir~cci6n • 

Continuamos eetudiando algo realmente difícil y que ha­

creado en el momento actual una molestia justificada de loa 

ciudadanos al vernoe cada vez más llenos de lmpueetos; pre­

tendemos exponer la cnusa del Impuesto y sus peculiaridades 

dentro de los Estados de la Federaci6n y esta misma • 

Analizaremos el Comercio, sus limitaciones y reglamen -

taci6n dentro de nuestra Constituci6n Federal y los Gobier­

nos de los Estados, siendo de una gran importancia la verda 

dera participaci6n .de los Estados en el desarrollo del Co -

mercio y por ende del Estado mexicano, es necesario que 

nuestros gobernantes varien las pol~ticas tradicionales de­

los lineamientos ha seguir en el desarrollo del comercio, -

para poder tener una mayor viei6n de ello expondremos tanto 

conceptos de autores nacionales como eminentes estudiosos -

de la Economía y el Derecho, de nacionalidad extranjera, p~ 

ro no por ello dejamos de considerar que las condiciones -

cambian para poder desarrollarse plenamente • 

lncluímos el Estudio de las Empresas del Estado, para -

poder seflalar sus fallas y la diversidad de funciones que -

hemos notado en ellas y asimismo comentaremos los estudios 
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realizados por loa tratadistas y eapecialietaa en la mate -

ria, quienes ~roponen diferentes soluciones a au problema -
tica, eomoa participantes de la mayor participaci6n de los­

particUlarea en el desarrollo económico mexicano y de una -

menor participación del Estado • 

Estudiaremos en ~ate capítulo las atribuciones del Eje­

cutivo Federal y de los Gobernadores de los Estados, hacien 

do notar que el Ejecutivo Federal es convertido por nues -

tras leyes en un Monarcá Sexenal, que goza de un amplio po­
der de desici6n, que es realmente un ser poderoso sin que -

existan en la realidad una forma de hacer menos omn!potente 
su poder • 
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A).- fil~ MATfüUA ECi.HWHICA • 

Iniciaremos por preguntarnos: ¿ Qué ee la Economía ? -

lo primero que pensamos al hablar de Economía, e~ de din~ 

ro, de comercio, de riqueza, y un gran economieta de ori -

gen francea Jean Baptiste Say conceptáa a la Economía de -

la siguiente manera: " Es una ciencia objetiva, concreti:i,­

te6rica y sistemática, en la cual se debe de exponer con -

toda claridad la forma en que ae produce la riqueza, pero­

tambi én como 11e distribuye y consume. " 
( 77- ) • 

En el Estado Mexicano observamos que en el artículo -

25 y 26 de la Constitución Federal se seflala como faculta­

do para tener la Rectoría del desarrollo nacional y garan­

tizar que se integral ese desarrollo, para fortalecer el -

crecimiento económico y el empleo y una más justa distribll 

ci6n del ingreso y la riqueza, permitiendo el pleno ejerci 

cio de la libertad y dignidad de los individuos, ·grupos y­

clases sociales, cuya seguridad protege esta Conatituci6n­

todos estos conceptoi:i que se encuentran plasmados en el ar. 

tículo 25 de la Constitución Federal, ahora bien hace men­

ción en su áltimo párrafo que la ley deberá de alentar y -

proteger lr actividad econ6mica de los particulares con -

las condiciones establecidas en la Constitución, é~te arti 

culo 25 al igual que el 26 y lae adiciones hechas al 27 y-

28 Constitucionales, son aparentemente una novedad y deci­

mos esto ya que en el artículo 27 original se plasm6 que -

el Estado tiene en todo el tiempo el d8recho de imponer a­

la propiedad privada los límites ( modalidaíles ) que con~i 

dere pertinentes y que le dicte el interés páblico • 
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En Materia Econ6mi ca y analizando lae reformas a loa ar­

t!culoe econ6micos de la Constituci6n, el tratadinta Jviarcoa­
Kaplán dice: 11 No se pretende orientar la econom:ía en un se!! 
tido determinado, ni eliminar las causas de restricciones, -
desequilibrios y conflictos sino paliar las consecuencias ••• 

manifestaciones típicas del intervencionismo han sido; el 

surgimiento y avance de empresas pdblicas; el proteccionismo 

aduanero; la fijPci6n de precios máximos ( legislación de -

emergencia en arrendamientos), o mínimoP ( sostén de prodUQ 

cienes ): subsidios y préstamos a empresas privadas; apoyo a 
la conetrucci6n de ferrocarriles y caminos y el equipamiento 
industrial ••• El dirigismo pretende atenuar las crisiá del -
capitalismo desarrollando dentro de sus marcos, conservando-

., la propiedad privada de los medios de producción, pero redu­

ciendo - a veoee de modo drástico - los principios de libre­
empresa y de competencia y propiedad privada irrestrictaa. -

El Eátado interviene para reglamentar la inversi6n, la pro -
ducci6n y el reparto de bienes y servicios, la distribuci6n­

de ingresos y el consumo. " 
\ ( 78 ) • 

Este tratadista en sus comentarios sefiala claramente la­

existencia de una Economía l'lixta de ficci6n, que en realidad 
estamos en presencia y viviendo un intervencionismo es.ta tal­

en todos los sectores, que se ha limitado al máximo la parti 

cipaci6n en la economía de loa particulares • 

Dentro del intervencionismo del Estado notamos rlos for -

mae de la Economía, la dirieida y la Economía planificada -
en la primera el Estado absorbe en forma completa las políti 

cas ha seguir nadie puede sustraerse a sus seftalamientoa, 
nos percatamos de que ~ate tipo de economía se encuentra li-

78.- Barrera Graf- Carpizo- Kaplán- Párez Duarte- Soberanea. 
Op. cit., pág 39 • 
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gada a las dictaduras y por otro lado· la Economía planifica­
da eupone una intervenci6n del Estado sin que ee anule la a~ 

tividad deseable del individuo, haciendo planee que permitan 

el ueo justo y razonable del aprovechamiento .del eBfuerzo hl! 

mano en la materia econ6mica, sin resentir loe demás aspee -. . 
toe sociales, conservando sus garantias y libertades, es es-
ta la cual se oree se aplica en nuestro pa!e • 

Opini6n Personal.- Se ha vieto que las empresas del Es -
tado funcionan ·con p~rdidas, con def!cits, y que cuando se -

encontrr-i.ban en manos de los particulares sus utilidades eran 
palpables, quiza no había una gran utilidad, pero por lo me­

nos no existían perdidas, es necesario por ello darle al pa~ 
ticular una·mayor intervenci6n en la direcci6n de las empre­

sas, que verdaderamente exista una Economía.Mixta, recalca -

moa que esta plenamente probado que las Empresas en manos de 

el Estado, son inoperantes, asimismo estimamos de una mayor­
consideraci6n ampliar el campo de actividades de los Eiotados 

de la Federaci6n, darles fortalecimiento en el desarrollo de 

su economía ya que en cada uno de ellos las condiciones para 
el desarrollo son diversas, existen Estados en los que por -
sus condiciones climatol6gicas no les permite desarrollar d~ 

bid.ame.nte las normas establecidas por el Gobierno Federal, -
es snludable darles una mayor independencia económica, con -
sus limitaciones debidas para continuar dentro del sistema -
federal, pero hemos visto que se guian nor dirigir desde el­

centro del poder político que es la Ciudad de Máxico; nos -
percatamos de que las Constituciones Locales no consignan en 

sus artículos lo relativo a la economía, siendo esto veda.do­
para ~ellos y dnicamente hacen referencia a la Hacienda Pdbli 
ca, impidiendoseles planificar su economía • 
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hn las relacioner de tipo econ6mico entre lor ~stadoe de 

la Federaci6n y el Gobierno Federal, observamos que en el 

artículo 117 de la ConrtiLuci6n Federal, o~ hacP conrtar las 

prohibiciones a los Estadoe, es decir de lor asuntor en loe­

que por su naturRlPza debe de intervenir la Uni6n Federal, -

dentro de lor cualeP e~ de destacar: Acuflar moneda, 8mitir -

papel moneda, ePtamnillaP ni pa'Pel s1ü laclo( nrohi bi r, ni grJi 

var, directa ni indirectamPnte, la entnida a su territorio -

ni 111 salida de ~l, a ni nr'1nn mercancía nacinnal o extrri.nje­

ra; cont·raer directa o inclirect::>mente obligaciones o emprés­

titos con gobiernos de otr~s n11ciones, con sociedades o par­

ticulares extranjeros, o cuAndo deban de pagarse en moneda -

extranjera o fuerP del territorio nacional, Loe estados y -

los municipios no pueden cont·raer obligaciones o empréstitos 

sino cuando se destinen a inversiones pllblicas productivas,·­

inclusive los que contraigan o~ganismos depcentralizados y­

empresas p1'.iblicas, conforme a la ley y por lor. conceptos y -

hasta por los montos que las mismas legislaturas fijen anual 

mente en los respectivos presupuestos, Consideramos que al -

gunas de estas prohibiciones no deben de encontrarse incluí­

das en éste artículo, ya que en otros se encuentrPn citadas­

las facultades de exclusividad fed~ral , 
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B) .- EH MATEHIA DE Hl?UE3TOS • 

Iniciaremos este inciso por definir el Impuesto, y para­

ello Andrer. Serra Rojus lo define como: 11 La forma normal e¡¡ 

mo el Estado se 'provee de recursos p~ra loe gastos p'dblicos­

sin que loe particulares tengan derecho a una contrapreeta -
ci6n. n 

( 79 ) • 

Andres Serra Rojas manifie(1ta que las diferencias entre­

el Impuesto y Contribuciones consiste en que: 11 La Contribu­

ción es un concepto más amplio con el cual se alude a todo -

lo que contri huye a los gastos del estado. Todo impuesto es­

una contribución, pero no toda contribuci6n es un impuesto , 

Los legados y donaciones al Estado son un ejemplo de contri­

buciones, pero no son impuestos. Loe derechos, productos y -

aprovechamientos constituyen ingresos del Estado, pero no 

son impuestos, aunque formen parte del r~gimen fiscal, " 
80 ) 

Creemos que es bastante claro el concepto emitido por el 

autor Serra Rojas, que es comprensible y que al deselorRrlo­

podemoF obeervúr qur. el Impuesto no es la 'dnica forma que 

tiene el Estado para hacerse allegar fondos y cubrir con 

ello las necesidades colectivas, ya que existen otras formas 

de allegarse fondos econ6micos taleP como: LoP Legados y do­

na.ciQnef!, que reciba de lOf' miF:mor pnrti •:ulares o bien de ni! 

ciQnes extrnnjeras a nuP0tro paÍF, 1ue con RUS contribucio -
n~r de tipo econ6micij, !'Ul tural o ~·,ci .. ü contribuyen a n::it:ír. 

facer laf neceri cladei> del paí $,. perc. también eP cierto que -

Actualmente en nuertro país se nuF,an impue~tos por una gran­

cantidRd de cosas y prertucioner, no con ello queremo~ que -

se entienda que no considerRmOt· que el Impuesto ee ol má.":' ig 

· T>Ortante aporte para fortal 1· 0rt"r la actividad financiera del­

Eritado, necesario par;;. el de11env1)) vi mi en to de su vida social 

79.- · .~rrii Rojas ,,ndreP..- Op.' cit., pág 35 • 
80.- 8erra Rojas Andrea,- Op. cit., páp, 35 , 
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política y econ6mica, todo lo contrario Aino que no eFtamos­

de acuerdo en que se paguen impuestos por ciertas activida -

des que no fomentan la actividad de los .particulares sino 

que con el cobro de impuestos hacen disminuir su actividad • 

En el artícuio 131 de la Constituci6n Federal se dan fa­

cultados amplias al Ejecutivo para poder aumentRr, disminuir 

y suprimir lar. cuotas de las tarifas de exportaci6n e impor­

taci6n, expedidas por el Conereso de la Uni611, y para crear­

otras; así como para restringir y para prohibir las importa­

ciones, laF exportaciones y el tránsito de productos, artícu 

·los y efectos, cuando lo estime urgente, a ·fin de regular el 

comercio exterior, la economía del país, la estabilidad de -

la producci6n nacional o de realizar cualquier otro prop6si­

to en beneficio del país. El propio ejecutivo, al enviar al­

Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterá a su -

aprobaci6n el uso que hubiere hecho de la facultad concedida. 

En el artículo 31,· fracción IV ee refiala entre otras de­

las obligaciones de los mexicanor la de: 11 contribuir a los­

gastos p~blicos de la. Federaci6n, Estados y Municipios, de -

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 

comenta al respecto Andres Serra Rojas: 11 El impuesto apare­

ce como un deber, una obligaci6n, un principio.ineludible de 

la vida social. La sabiduría de un sistema impositivo debe -

esforzarse por distribuir proporcionalmente eeas cargas ··n -

ciales, tomando como base los criterios más generale~ poPi -

blea. " 
( 81 } • 

Por 'otro lado tratandose de la exenci6n de Impuestos di­

ce nuestro AUtor Serra RojAs: 11 Se ha considerado constitu -

cional cuando se libra a una clAse determinada de individuos 

o de actividades del pago de impuesto~, y cuando la exenci6n 

tiene un carácter de generalidad hacen que gocen de ella to-

81.- Serra Rojas Andres.- Op. cit., pág 40 • 
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dos aquelld>a que re11nan las condiciones legales." ( 82 ) • 

Continuando con eu exposición nos seffala que lo ante -

rior, en decir la Exención de Impuestos es contraria a las­

normae constitucionales ya _que en el artículo 28 se prohi -

ben los Monopolior:, ni estancos, n;i. exención de impuestos y 

asienta: " Como puede apreciarse la ley constitucional es -

lo suficientemente clara cuando categoricamente ni acepta -

la exención de impuesto~ de ninguna clase ••• dandoee a en -

tender de que cuando la exenci6n de impuestos es por vía g~ 

nernl sí es legal lo cual viene a contrariar el texto del -

artículo 28 de la Constitución. 11 

( 83 ) • 

La partici~aci6n de las Entidades Federativas y de los­

Municipios en los Impuestos es casi nula, ·ei Gobierno Fede­

ral se reserva caso en su totalidad tal derecho y delega -

ciertas facultades a los Estados y Municipios, pero de una­

forma completa no, sino que acepta su participaci6n en cola 

boraci6n con el Gobierno Federal, y tanto en la Conati tu -

ci6n Federal y las Leyes Fiscales Federales, se consigna su 

grado de participaci6n y nuestro autor Serra Rojas seffala -

en su obra que Lorenzo Mayoral Pardo en su estudio sobre de 
11 La Concurrencia imposi ti:va entre Federaci6n, Estado A y Mg 

nicipios 11
, concluye~ 11 La vigencia de la fracción VII del­

art!culo 73 Constitucional permite afirmar: Wue el Congreso 

de la Unión no tiene limitación alguna para fijar las con -

tribuciones necesarias a efecto de cubrir el pre~upuesto, y 

puedo imponerlas sobre cualquier fuente u objeto, estos con 

ceptos no contienen frase alguna de la que pueda desprender 

se válidamente lA afirmación de que haya fuentes de tribut~ 

ci6n sobre las cuales no deba ejercer el poder impositivo -

del Gobierno Federal. 11
( 84 ) • 

82.- Serra Rojas Andres.- Op. cit., pág 40 • 
83.- Serra Rojas Andres.- Op. cit., pág 68 • 
84.- Citado por Serra Rojas Andres.- Op. cit., p4g 88. 
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Con ello podemo~ definir que la participuci6n en los Im­

puestos de los Estados de la Federaci6n y au~ hunicinios ee­

casi nula, se encuentran sujetos a lus di~poBiciones federa­

les y en loe cuales tienen participaci6n lo hacen con la co­

ordinaci6n federal, es decir sujetos a sus normas y condiciQ 

nes, cuando se trata de establecer el cobro de impuertos en­

aleuna actividad determinada, se hace con la aprobaci6n del­

Gobierno Federal, en por elo que cabe pr~·funtarnos: :!. Cuál -

autonomía y fortnlecimiento a los Hunicipion ? • 

Es por ello que en las Constituciones de los Estados de­

la Federaci6n no encontramos regulación de los impuestos, se 

ha coartado en todo su libertad para decidir las contribuciQ 

nes de los ciudadanos en materia de impuestos, asimismo lae­

leyes mexicanas hacen aparecer otro tipo de impuestos como -

contribucionen, derechos y otras denominaciones, pero en con 
creta todos son impuestos y estos se dan en todo nivel, es -
en verdad exasperante y axfisiante ya el pago de impuestos,­

todo ello para poder satisfacer el gasto pdblico • 
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C) .- EN EL CONERClO • 

lnicirunoa este punto con el concepto de Comercio,. y con­

sideramos que el Comercio es: la actividad humana por medio­

de la cual se lleva a cabo el intercambio de bienes para po­

der sntisfacer sus necesidad'es • 

En la Constituci6n Federal se plasma el Comercio.como 

una facultad exclusiva.para el Congreso de la Uni6n, para l~ 

gislar en toda la Repáblica sobre dicha materia, ( Art 73, -

fracci6n X), ya planteabamos en nuestro inciso anterior que 

el Estado con las reformas efectuadas a la Constituci6n se -

convierte en el Rector lÍnico de la economía del país, que la 

Economía Mixta ea una ficci6n, que con esa política eco-n6rni­

ca solo se puede esperar el fracaso y el enriquecimiento de­

unoa cuantos, pues bien en la materia del Comercio encontra­

mos las mismas disposiciones, nuevamente se esta impidiendo­

que sea cada uno de loa Estados el que determine sus lineas­

ha segµir·, si bien es cierto que debe de regularse por la P.e 

deraci6n su buen desenvolvimiento, pero no debe de imponerse 

le una política econ6mica ha seguir de una manera fáctica, -

sin brindareele la oportunidad de discernir, sino que por el 

contrario len es impu~sta, quieran o no, deben de seguir la­

pol!tica impuesta en ~ltima palabra por el Ejecutivo Federal 

en turno, habiendosele limitado desde un principio por la -

Constitución Federal, es por ello que observamos que en las­

Constituciones de los Estados, no encontremos ninguna di~po­

sici6n relativa a su comercio, consideramos conveniente que­

el Comercio exterior se regule por la Federaci6n, pero en r~ 

laci6n al Comercio interior creemos debiera de dareele a los 

Estados una mayor autonomía, una verdadera participaci6n y -

nó como simples ejecu~ores de las ordenes que les. son gira -

das • 
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l•larcor: Kaplán dentro de eus cri ticao apunta: " La.- de -

siciones de estrategiH son y deben de eer tomadas política­

mente, por los gobernantes, adminir.tradores píihlicos y diri 

gentes políticamente reRponsahles. La ResponsAbilidad funda 

mental rePide en el Ejecutivo. "l 85 ) • 

Más adelante reñaJ.a: " Se imponen tambi~n al sector pri. 

vado las restric~ione? que surgen de la prohibici6n de los­

monopolios y PUR prácticas, de los estancos y exenciones de 

impuesto~, de las prohibiciones a título de protecci6n in -

dustrial. La ley castigará severamente las concentraciones­

º acaparamientos de artículos de consumo necesario para el­

alza de precios: loe acuerdos de empresarios de servicios -

para evitar la libre competencia; la imposici6n a loP consg 

midores de prP-cios exagerados; las ventajas exclusivas e in 

debidas a favor de pers6nas determinadas, y con perjuicio -

del páblico o de una clase. Ella fijará también lae bases -

para precios máximos de artír.ulos necesarios; impondrá modª 

lidades a la organización de su distribuci6n: protegerá a -

los consumidores y propiciará su organización; el reconoci­

miento constitucional de los monopolios a favor del Estado­

y de las áreas y actividades eotraMgicas a su exclusivo 

cargo, así como el carácter no monopolista de la~ asociaciu 

nea de trabajadores y cooperativas de productores conAtitu­

ye tambi6n una constelaci6n de restricciones al sector pri­

vado. " 
( 86 ) • 

De este comentario podemos decir que nos permite ver 

clnramente la definitiva intervenci6n del EstPdo en l? di 

recci6n ·ae la economía y por ende del Comercio en todoe sus 

sectores, ya que amboe ae encuentran intimamente ligados, -

~iendo con ello palpable que el Estado es el unico rector -

85.- ]arrera Graf- Carpizo- Kaplán- E6roz Duarto- Soberaneo. 
Op, cit., p~g 43 • 

86.- Barrera Graf- Carpizo- Kaplán- Párez Duarte- Soberanea. 
Op. cit., páe 51 • 
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de la economía sin permitir el ~cceso libre a ella de los -

particulares, de sus aobernadosi sin dejar que sea la misma 

sociedad la que participe en las políticas económicas ha s~ 

guir por el contrario se le limita al máximo y se le obliga 

a acogerse a dichas normas • 

Asimismo en nuestra Constituci6n Federal, en el artícu­

lo 73, fracci6n IX, se.prohibe que en el Comercio de Estado 

a Estado se establezcan restricciones, es decir, aloabalas­

entendiendo por esto que los Estados de la Federaci6n, no -

pueden en ningún caso, prohibir ni gravar, directa o indi -
' rectamente la entrada a su territorio, ni la salida de 61,-

a ninguna mercancín nacional o extranjera • 

En el artículo 133 de la Constituci6n Federal, se dice­

" ••• Loa jueces de cada estado se arreglarán a dicha Cons­

ti tuci6n, leyes y tratados, a pesa.r de las disposiciones en 

contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de­

los Estados. ", y con e·ste precepto es más claro 1el eentido 

de la Constituci6n de que por ningún motivo· en las Consti tg 

ciones Locales se puede establecer alguna dispoaici6n que -

sea contraria a la Conatituci6n General, siempre y en cual­

quier instancia deberá de prevalecer el criterio seguido en 

la Conetituci6n Federal • 
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D).- EH MATERIA AGRARIA • 

La propiedad de la tierra en M~xico, ea un.problema que 
aun no ha sido resuelto por affos hemos visto planea y más -
planea sin llegar nunca ha resolver los verdaderos proble -

mas de la tierra en M~xico; una gran variedad de políticas­

han tratado de aer aplicadas, pero todas hasta la fecha han 
fracasado, ya que toda& se han fincado en la demagog!a, en­
el aprovechamiento indiscriminado de los campesinos, en el­

enriquecerse sin prestar ninguna ayuda a los campesinos, 

desde la conq.uiata se ha· tratado de solucionar los proble -

mas que trae consigo la tierra, ia cual no es un producto -
del tr~bajo, sino· un instrumento de trabajo y por ello es -

que requiere de nuestra mayor atención • 

En el artículo 27 de la Constitución Federal, ae consa­

gra la garantía de propiedad, y contiene disposiciones de -
una gran trascendencia social, plasmandose en dicho precep­
to que las tierras y aguas dentro del territorio nacional -
corresponden originariamente a la nación, y esta miAma tie­

ne el derecho de trasmitir el dominio de las tierras y de -
las aguas a los particulares, para que se eriga la propie -
dad privada, con ello ea el Estado Federal el 11?'1.ico facultª 
do para trasmitir la propiedad a los particulares, pero con 

las limitaciones que la ley exige, teniendo en todo tiempo­

el Estado la facultad de imponer a la propiedad privada las 
modalidades que le dicte el interés pdblico, de ello des -

prendemos que es una potestad del Estado el trasmitir las -

tierras y aguas a los particulares, pero su facultad es rea 
tringida para imponer a la propiedad privRda las modalida -

des que dicte el inter~s p~blico, es decir se debe de ape -
gar a las necesidades de la colectividad, pero .. ;hemos eido­

testigoe de violaciones a estas disposiciones, pero es real 
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que fue un gran acierto de loa leeisladoros aunque en la -

práctica cotidiana veamoP que no se aplica exactamente, ah2 

ra bien no abordaremoR el tema de la expropiaci6n ya que es 

un tema amplisimo y merece un estudio por separado, nos con 

oretamos al problema agrario, y dentro de éste artículo se­

seffala el desarrollo de la pequefla propiedad agrícola, la -

creaci6n de ·nuevos centros de poblaci6n agrícola, el dere -

cho de los nácleos de poblaci6n que carezcan de tierras y -

aguas, el fraccionamiento de los latifundios, y se ~astrin­

ge a los extra.njeros a adquirir tierras y aguas y sus acce­

sorios y a los mexicanos sí se les da.la libertad para ad -

quirir su dominio, a los extranjeros se les permite bajo -­

ciertas condiciones, entre ellas el no poder invocar la pr2 

tecci6n de sus gobiernos, se considera a esos bienes como -

nacionales, restringiendoles aun para adquirirlos en las -

fronteras y playP-s, esto como una necesidad para proteger -

el país en caso de guerra , 

En este mismo precepto se seflala que: "Los Estados, y -

el Distrito Federal, .10 mismo que los Municipios de toda la 

Repáblica, tendrán plena capacidad para adquirir y poseer -

todos los bienes raíces necesarios para los servicios pábli 

coa • 
Las leyes de la Federaci6n, y de los Estados, en sus respe~ 

tivos jurisdicciones, determinarán los casos en que sea de­

utilidad páblica la ocupaci6n de la propiedad privada, y de 

acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hará -

la declaraci6n correapo~diente." 

En ~ate artículo se le da una mayor injerencia a los E~ 

tados de la Federaci6n, se les permite emitir opiniones y -

proponer soluciones al problema agrario, sin oponersele al­

Estado Federal, pero si propugnando por·mejoras y que mejor 
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que cada uno de loa Estados para conocer eua problemas y CQ 

mo atacarlos en lugar de dejar la tarea al Gobierno Federal 
es mas conveniente y congruente que sean las autoridades de 
cada estado y no las delegaciones del estado federal, quie­
nes aporten las soluciones al problema de la tierra, es ahQ 
ra cuando ya se debe de terminar todas esas vicisitudes y -

acabar con el la tifundi amo • 

En diferentes 6pocas se ha manifestado el descontento­
por la posesi6n de latifundios y laa luchas agrarias llenan 
numerosas páginas de la historia, ea por ello necesario te! 
minar de una bue.na vez con ese problema y al respecto Lucio 
Mendieta y Nuflez dice: 11 El latifundista mexicano general -
mente, lejos de aer un hombre de campo, es un hombre de ciy 

dad que tiene a orgullo poseer latifundios inmensos, pero -
no entiende la agricultura; es un rentista. Sus haciendas -
se hallan administradas por una persona de ou confianza que 
no tiene el rendimiento de las mismas un inter6s directo, y 
por ello, eh lugar de hacerlas producir todo lo que son ca-

' paces de hacerlas producir, se contenta con emplear metodos 
rudimentarios de explotaci6n que son en M~xico una bárbara­
herencia de la ~poca colonial ya que consiste en aumentar -
los rendimientos, no por la inteligencia en el trabajo, si­

no a costa de ~ste, reduciendo al mínimo el precio de loa -
jornales. " 

( 87 ) • 

Creemos que lo necesario para resolver en forma defini­
tiva el problema agrario es la aplicaci6n enereica de los­
preceptos constitucionales, propugnando por una acci6n con­
tundente y constante del Estado para regUlar el aprovecha -
miento adecuado de la propiedad e imponer a ~eta las mod~li 
dadas que le dicte el inter~s páblico; dotar de tierras a -

87.- Mendieta y Nufiez Lucio.-" El Problema Agrario en M'xi 
co", pág 120. Ed. Porráa, M'xico 1980. 
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los núcl,eoa de población más neceEJitados; limitar la propi~ 
dad y fraccionar los latifundios y proteger y desarrollar -
la pequeffa propiedad • 

Aunado al artículo 27 ConatitucionHl, han derivado va -
riae leyes que lo complementan y vemos que para poder culti 
var la tierra se hace necesario el cr~dito es por que ello­
que han sido fundados el Banco Nacional de Crédito Ejidal, 
y el Banco Nacional de Cr6dito Rural, Ley l"ederal de la Re­
forma Agraria y la Ley de Fomento Agropecuario, hemos aido­
teatigos de su total fracaso y al respecto el Doctor An~res 
Serra Rojas, comentaba: " La alianza para la producci6n 
afirma, el dictamen senatorial, permite la aplicación en el 
campo de formas adecuadas para incrementar tecnología, cré­
dito, mercados, precios de garantía, atenci6n a aspectos cg 
mo loa de riego, comunicaci6n, almacenamiento y eliminaoi6n 
de intermediarios. En una etapa importante se ha diseffado -
el Sistema Alimentario Mexicano ( SAM ), para estimular la­
.producci6n y las formas de dietribuci6n y consumo. La ley -
de Fomento Agropecuario viene a ser el instrumento eficaz -
que llevará al cabo el fortalecimiento del ejido y la pequ~ 
Ha propiedad; se instituye como garantía para los campeai -
nos, el aumentar su producci6n y atiende aspectos priorita­
rios de alimentaci6n po~ular. Mucho puede esperarse de esta 
ley, en la que se cifran esperanzas gratas para la gente -
del campo y un estímulo excepcional para el fortalecimiento 
de la economía nacional. " 

( 88) • 

Todos estos conceptos se hacian en torno a loa progra -
mas llevados cabo por nuestros gobernantes del sexenio ante 

rior y que hemos podido comprobar fracasaron rotundamente -
en nada ayuda al problema agrario el promulgar leyes, en -

-----------------88.- Serra Rojas Andrea.- Op. cit., pág 235 • 
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realidad se debe de atacar el p'roblema Hendo a su cimiento 

realiznndo prácticamente loa cambios, supervisando que se -
respeten las determinaciones • 

Como hemos visto ea más conveniente que la operaci6n di 

recta de el ejido por el propietario mismo, sin ningún in -
termediario, es el tipo más conveniente para la tenencia de 

la tierra. El propietario tiene más inter~s que ningún otro 

en mantener o aun mejorar la productividad de las tierras • 

Además, dentro de ello ea él quien mas se beneficia al ha -

cer uso de la tierra la forma más productiva, y puede incl~ 

so disponer de sus derechos como propietario para solicitar 

or~ditos a largo plazo y mejorar el aprovechamiento de sus­
tierras y lA adquisici6n de maquinaria, en M6xico la tierra 

sigue siendo propiedad del Gobierno ( Estado }, pero se le­

otorga un inalienable derecho de uso de los ejidos, y el d~ 
recho de uso de determinada parcela ee transfiere solamente 
por herencia, y por consiguiente no puede usarse para garan 
tizar prestamos, y solo puede garantizar algun preetamo con 

sus cultivos, ganado u otro tipo de garantía no pudiendo -

vender ni rentar sus parcelas a otros, pero hemos observado 
como esto no se respeta en forma alguna, ya que existen 

grandes caciques que obligan a los pequeflos propietarios a­

venderles su tierra a cambio de cantidades en verdad paupe­

rrimas, para el verdadero valor de la .tierra, desgraciada -

mente nuestro país se encuentra inundado de explotadores de 
el ejidatario, debe de atacarse a fondo éste la ti fundimos,­

ese deseo de terminar de una vez por todas con el acapara -
miento de tierraP en mano~ de unos cuantos • 

El Licenciado Luis Pazos propone como soluciones al Pr~ 
blema Agrario lo siguiente: 

1.- El r6gimen de explotaci6n agrícola debe estar basado en 
la propiedad de la tierra de los campesinos, lo que implica 
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libertad para vender, sembrar, arrendar, e,t.c,;según sea de 

mayor utilidad a los propietarios • 
2.- Desechar el criterio err6neo de dividir la tierra en pe­
queflos fundos, con la creencia de que entre más pequeftos 
sean los fundos, mayor será la justicia Aocial; pues para dg 

terminados cul t.i vos son necesarias grandes extensionefl de -

tierra. No debe ser un límite a la productividad agrícola el 

tamafto de loA predios, El fantasma del latifundio no debe de 

ser excusa para mantener el campo en el atraso, ¿ O acaso, -

puede darse la llamada "justicia social'; en la miseria ? • 

3.- Garantías por parte del gobierno del estado a los agri -
l 

cultores y ganaderos, de que aue propiedades serán respeta -

das y no estarán sujetas a ninguna expropinci6n o de redis -

tribuci6n arbitraria, con la excusa de favorecer a grupos -

campesinos sin tierras • 
4.- Convertir a los ejidatarios en pronietarios de la tierra 

con los derechos y riesgos que dicho cambio implica , 
5.- Transformar a los organismos gubernamentales, que hasta­
la fecha han tenido como objeto la repartici6n de tierras y 

el financiamiento de los ejidos, en organismos de enseflanza­

u sea, todo el enorme presupuesto que el goliierno mexicano,­

destina a organismos agrarios y ejidales con un resultado mí 
nimo, destinarlo a nuevos organismos o a los mismos, pero -~ 
con la nueva finalidad primordial de realizar una labor de -

enseflanzP., que co~prenda desde la alfabetizaci6n { no politi 

zaci6n ) de los crunpeeinoe hasta la enseflanza do t~cnicas m~ 

dernas de explotación agl'Ícóla • 

6.- Rectificar la política agraria en cuando a la redistrib~ 

ci6n de la tierra; ya que la mayor parte de los campef'inoa -
no resuelven sus problemas con tierrae, puee no tienen recut 

eos ni capacidad t~cnica de organizaci6n para autoadministrar 

se. Lo que necesitan es un trabajo remunerad.o." ( 89 ) • 

D9.- Pazos Luis: " La Devaluaci6n en Mxico", pág 102-103. 
Ed. Diana, M~xico 1976 • 
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E).- EH LAS EMPRESAS DEL ~~T~lXl • 

l'era poder logrnr la producci6n ee indiRpensable contar 

con sus tres factores principales: La natur:üeza, trabajo y 

capital; y cada uno de ellos en forma autonoma no puede lo­

grar la producci6n, pero sí se unen y organizan, sí hay ar­

monia y direcci6n, entonces si podrán lograr producir, y a 

la persona encargada de organizar, dirigir a la producci6n­

quien tiene a su cargo la organizaci6n, se le denomina Em -

presario, y por ello podemos convergir que la Empresa, es -

la sociedRd que se funda para poder emprender o llevar a cª 

bo la realizaci6n de fines determinados, que bien pueden 

ser de producci6n, distribución o intermedi8ci6n • 

Las Empresas pueden ser Individuales o Colectivas, en -

la primera de ellas un solo sujeto constituye toda la empr~ 

ea, es comán verlo en el comercio y diversas profesiones • 

En las Empresas Colectivas se unen varias personas para 

la explotaci6n de un negocio, bajo una raz6n social, es una 

asociación econ6mica productiva, y entre ellas encontramos­

los diversos tipos de sociedad • 

Después de esta breve introducción podemo~ recir que -­

así como existen Empresas individuales y colectivas, tam· -

bién existen Empresas del Estado, y éstar son aquel 111s en -

l~P cuales el Estado interviene en la.producci6n, a tráves­

de sus propios 6rganos o bien a tráves de empresas deseen ~ 

tralizadas, en~ealidad son muy diversas razones por las cua 

lea el Estado interviene, entre ellas, el prestar servicios 

a la comu~idad; pRra recaudar utilidades y cubrir parte de­

sua gastos; para impulsar industrias que los particulares -

no hacen. Lae discusiones sobre los beneficios que aportan­

las empresas del Estado o bien P.Ua inconvenientes aón no -­

termina, existen fuortes argumentoa en pro y en contra, pe-
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ro en general se admite que el Estado es un pesimo empresa -

rio y tenemos ejemplos claros de ello, y unicamente observa­

mos ventajas en muy determinadas áreas en lRB cuales los pa~ 

ticulares no se interesan • 

Andres Serra Rojas seffala en su obra: " Es necesario al~ 

di r a la forma en que como el Estado interviene en de.terminll 

das ocasiones en loa servicios pdblicoe, principalmente bajo 

la forma de empresas de economía mixta, a las cuales nos he­

mos referido con anterioridad, sobre todo al aludir a la op! 
ni6n de Andr~ de Laubadere que al referirse a estas empre -

sae agrega: 1.- La estructura financiera de las empresas de­

economía mixta es la asociaci6n de capital pdblico y privado 

Sin embargo no e8 el solo hecho de la :actividad financiera­

del Estado lo que caracteriza a la sociedad de economía mix­

ta; e8 preciso que esta in tervenci6n revi ata las formas par­

ti cularee de ser una:participaci6n de la colectividad. De -

este rasgo fundamental se siguen las otras características -

del procedimiento • 

2.- Las consecuencias del procedimiento financiera en el r~­

gimen administrativo, en razon de la estructura financiera -

que la administraci6n va a ejercer sobre el servicio un con­

trol administrativo interno. Indudablemente que este control 

administrativo rabasa las márgenes habituales del control e~ 

tablecido de acuerdo con las regl8s del derecho mercantil, y 

por lo que respecta a las cPlidades es donde se encuentrq el 

principio inicial; un régimen administrativo como consecuen­

cia del r~eimen financiero y en este consecuente el fin que­

perAigue el Estado al utilizar el sistema de economía mixta­

acrecentando el control administrativo • 

3.- Una consecuencia más del sistema financiero, el organis­
mo que proporciona el servicio pdblico es un organismo mixto. 

Entre loa servicios pdblicos prestados por un 6rgano páblico 

y los servicios prestados por un organiemo privado, concesi~ 

nario, viene ahora a establecerse una categoría de servicios 

------------------.;,;;_.."'--"--~~~ 
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prestados por un organismo mixto constituido por anociacio -

nea de capitales privados. La participaci6n financiera de la 

administraci6n puede ser, por otra parte, mayoritaria o min~ 

ritaria , 

4.- La Economía Mixta no es necesariamente un modo de ges -

ti6n de los servicios pdblicos; efectivamente, si este proce 

dimiento ha sido empleado a menudo por el Estado como modo -

de organizar un servicio pdblico, también ha sido usado en -

algunas veces para permitirle participar en el funcionamien­

to de las empresas privadas sin que por ello dicha empresa -

se convierta en un servicio páblico. La juatificaci6n finan­

ciera tiene entonces como fin el ayudar a una empresa priva­

da o permitir que la colectividad haga una inversi6n. 11
( 90}. 

Luis Pazos en su obra 11 La Devaluaci6n en Mbico", nos -

comenta: 11 En los dl timos aftos ha aumentado tremendamente la 

intervenci6n del Estado en la econom!~ de m~xico, llegándose 

al extremo de que en la actualidad el gobierno de m~xico se­

ha convertido en el mayor propietario, comerciante y banque­

ro en la .Hept1blica Nexicana, en los aftos setenta, el gobier­

no ha adquirido cientos de empresas y ha creado otros cien -

toa de organismos coordinadores, fideicomisos e instituci? -

nes que entre todas suman miles y que han absorbido en gran­

parte de los escasos recursos que cuenta el país la inver -­

ai6n pdblica creci6 a costa de sacrificar a la privada. " 
l 91)' 

Maa adelante seffala; 11 Las empresas estatales son al ta -

mente grAvosas para México, y son la emnresa privada y el -

pueblo en general los que tienen que pagar, a tráves de los 
impuestos, el financiamiento y las pérdidas de lRs empresae­

estataleE1. Las Empresas Estatales no son del pueblo, puéa el 

90.- Serra Rojas Andres.- Op. cit., pág ?.79 • 
91.- ~azoe Lui~.- Op. cit., pág 45 • 
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pueblo no ee beneficia en nada ni tiene nineuna in1.wrrncia­

en eu manejo, loe ónicos beneficindoP. y en renlido.<.i ducfo::­

en turno, son loa funcionarios que trabajan en ellas, quie­

nes gritan y defienden ~ CRpa y espada lae grandeP tajadas­

que les deja el sector paraeatatal sin correr ninp.ún riesgo 

pues ya Paben que a pesar de las grandefl párdidas que tenga 

una empresa estatal nunca quiebra. 11 
( 9~ ) • 

Tambi6n apunta el Licenciado Luis Pazos: " El Gobierno­

l~exicano, en la actualidad, no sólo ha invertido en áreas -

en donde la empresa privada no se interesa, como se arguía­

cuando el Estado empezaba su aventura empresarial, sino que 

enmuchas ocasiones compite deslealmente contra empresas pa~ 

ticulares. Utiliza el dinero de sus impuestos para lanzar -

artículos a menores precios al mercado con el fin de hacer-
1 

las quebrar. Y no se trata de artículos .de primera necesi -

dad o vitales ••• quienes en realidad buscan el progreeo y­

una economía sana para nuestro país, saben que la ónica for 

ma de lograrlo es que el gobierno se deshaea de loe monopo­

lios y empresas entatales, a las que actualmente destina la 

mitad de eue ingresos. "( 93 ) 
1 

Y para concluir sus comentarios en relaci6n al tema que 

abordamos nuestro autor el Licenciado Pazos seftala que como 

causa de que las Estatalee fracasen lo siguiente: 11 Cuando­

una empresa es privada seguirá un criterio econ6mico, o sea 

buscará esencialmente la obtenci6n del lucro, ya que es el­

unico medio que tiene para seguir sobreviviendo como empre­

sas. Cuando una empresa se convierte en páblica o estatal,­

el fin econ6mico pasa a un segundo t~rmino y como parte de­

la organizaci6n política que eR el Estado, ~u finalidad 

92.- Pazos Luis.- Op. cit., pág 70 y 71 • 
93.- Pazos Luis.- Op, cit., pág 80 y a.a. 
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principal pasa a ser como es natural, la obtenci6n y conser 

vaci6n del poder. Es por eso que una empresa estatAl ante -

una desici6n económica o política, siempre optará por ésta­
dl tima, ya que su preocupac16n fundamental no es el lucro,­

pues de éste no depende su existencia y el pago de altos Aª 
larioa, sino que de la conservaci6n en el poder de un go -

bierno que le otorga y garantiza empleos y subsidios. 
Lo aconsejable es que los part.]culares sean la principal 

fuente de actividades ec0n6micas, para que aeí el gobierno­

pueda actuar como juez de estas mismas, de otra forma ten -
drá que ser también parte, lo que va contra del principio -

jurídico y de ju~ticia elemental de que nadie puede ser 
juez y parte • n 

( 94 ) • 

Por su parte el actual Presidente de México, el Licen -

ciado Miguel de la ~ladrid Hurtado expone: " Siendo el Esta­

do rector y árbitro en las desiciones que afectan las vari·l! 

bles fundamentales de la sociedad, hemos dispuesto de un -­

sistema de conv"vencia en las empresas nacionales, donde -­
los agentes privados se encarp,an, como regla general, de la 

producción y d1Atribuci6n de loP bienes y servicioP que de­
manda el mercado, constituyéndose en un movilizador estatal 

en general, actúa en loA renglones eiotratégicos para la mar 
cha econ6mica del oaís y quP. conviene controlar de manera -

directa, para afirmar ln rectoría del poder páblico en los­

fen6menos de la producci6n y distri buci6n, así como en aqua 
laos campos en que el riesgo, monto de la inversi6n y pla -

zoe de gestaci6n en los 'Proyectos inhiben al. capital de lu-

cro. " ( 95 ) • 

Asimismo seftala más adelante: " En suma, la empresa pr!, 

vada sin olvidar sus repercusiones en la formación de abo -

94.- Pazos Luis.- O~. cit., pág 87 • 
95.- De la Madrid Hurtado Miguel.- Op. cit., ~ág 4? • 
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rro, inversi6n y empleo, ha representado para aus poseedores 

un fin en si mismo y su éxito ha dependido de la actuaci6n -

de sus administradores, sujetos a la influencia del mercado­

en donde se desarrolla. Esta actieud, tradicional por cierto 

debe de cambiar, ya que la empresa privada, ante los retos -

de la sociedad y para asegurar su supervivencia como forma -

jurídica y económica, debe armonizar su inter~s legítimo con . 

la responsabilidad social y la solidaridad con las grandes -

metas del proyecto nacional. 11 
( 96 ) • 

Y en su último comentario el Licenciado De la Madrid di­

ce: 11 .En sinteaís, la empresa pública ha constituido en laa­

úl timas décadas uno de los instrumentos más importantes de -
que dispone· el Estado para la promoción del desarrollo econ~ 

mico y social. Su papel estratégico ha posibilitado en gran­

medida el crecimiento del paía. Sin la empresa pública no h~ 

biera sido posible, en forma alguna, observar el crecimiento 

económico tan dinámico que ha experimentado el país en loa -

últimos cincuenta af'los ••• Es innegable que el Estado Mexica­

no, en la actualidad, ae encuentra mejor organizado para 11~ 

var a cabo su misión rectora dentro de la economía y el desª 

rrollo del país, y para actuar dentro de un eficiente marco­

jurídico y administrativo como el principal agente dinámico­

de integración social. " ( 97 ) 

La Investigadora de la E!fül'-Acatlán, Gina Zabludovaky, -

en. su ensayo titulado: " México: Estado y Empresarios", se!'!§ 

la al abordar la importancia de las Organizaciones Empresa -

riales lo siguiente: " La 11 tara.tura socio-política del país 

se ha concentrado en el estudio del gobierno y del partido -
oficial. !'ocas veces se ha aboll'dado el análisis de las coali 

~~~----------------
96.- üe la Madrid Hurtado Miguel.- Op. cit., pág 43. 
97.- ue la Madrid Hurtado Miguel.- Op. cit., pág 44 y 45. 
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cianea del poder que eAtán detráA de l~s desicioneR RUberna­

mentales, Robre todo en lo que se refiere a inventigacionea­

sistemáticas de loa grupos empresariales ·"e 98 ) • 

Continua su exposici6n la investie,adora Gina iabludovsky y -

seffala: " La.e organizaciones actualeR que agrupan al secto~­

empresarial se pueden dividir en: Instituciones de carácter­

público e institucioner de carácter privado ~ 

A).- lnati tucione!' Públicas. Se encuentran orp:anizadas con -

forme a la ley de Cámaras de Comercio e indµstria, que fue -

promulgada el 2 de mayo de 1941 y modificada por varios de -

cretas. Son consideradas como " 6rp;anos de consulta del Eatª' 

do", estas agrupaciones son: 
1.- Confederaci6n de Cámaras de Comercio ( CONCANACO ) • 

2.- Confederación de Cámarfls ·Industriales ( CONCAMIH ) • 

).- Cámara Nacional de Industria de Transformaoi6n ( CAÑACIQ 
TRA O CNIT ) • 

B).- LaA Instituciones Privadas. Son aquellas agrupaciones -

patronales cuya organización y funcionamiento no se encuen -

~ran reglamentados, por el Estado. Entre las más significati 

vas están: 

1.- Asociación Mexicana de BanqueroR ( A!lill ) ( Ya derapareci 

da ) • 

2.- Confederación Patronal de la República Mexicana COP~H-

MEX ) • 

3.- Asociación Mexicana de Instituciones de Seguro AMIS ). 

4.- Consejo Coordinador Empresarial ( CCE ). Este es un orga­

nismo nacional de adhesión voluntaria e independiente de cada 

una de las instituciones que la forman. " ( 99 ) • 

Prosigue nuestra autora su análisis y nos dice: " Los min. 

moa industriales aeffalan que las Confederaciones patronales­
airven como 6rganos de enlace entre el Estado y loe empresa -

98.- Zabludovaky Gina: "M6xico: Estado y Empireaarioa", pág 51 
Ed. Progrruna de Inveatigaci6n E.N.E.P.- Aoatlán, 1980 • 

99.- Zabludovsky Gina.- Op. cit., pág 52 • 



• 175 • 

rios, porque permi~en a aquál estar en contacto con personas 

que tienen en la vida econ6mica de M6xico una definitiva y -

determinante participación pero que, en muchas veces, por la 
naturaleza intrínsecamente privada de sua actividades, no pQ 

drán tener constantemente relaciones directas con la Admini~ 

tración Pdblica. "l 100 ) • 

Y afirma la autora· oi tada en líneas anteriores: " Las Cá 

maras y Confederaciones son coneul~adas con frecuencia, sobre 

de los más diversos problemas econ6micoa, jurídicos y socia­

les. Esto permite a dichas instituciones dar a conocer sus -

convicciones y principios que en un buen ndmero de casos las 
autoridades atienden y eFcuchan. Existe una tendencia generg 

lizada por obtener el consenso de los empresarios antes de -
hacer algun cambio importante a nivel gubernamental. La ore­

c.iente important.:lia de la función semiof!Lcial de las agrupa -
ciones como " órganos de consulta n del EPtado, manifiesta -
la posici6n estratégica de estos organismos dentro del siete 

ma político general."< 101 ) • 

Opinión Personal. 

Del análisis frio de las exposiciones anteriores es de -
cir de los conceptos expresados por estos tratadistas pode -

mos decir que discernimos del intervencioniPmo del estado en 

lH direcci6n de caeí todas las empresas, como yP lo hemos -

apuntado anteriormente las reformas aotualeP a los artículos 

26, 27 y 28 Constitucionales al ip:ual que el artículo 25, 
han venido a anular cap! por completo la actuaci6n de los -­

particulares dandoeele a los gobernantes un poder ilimitado­
parA enriquecerse en forma indiscriminada, estos postulados­
no son acordes a un real y verdadero r~gimen democrático, de 
derecho, sino que se ha convertido al Ejecutivo FederAl en -
el unico rector de la economía del país; ahora bien ea nece-

ioo::-z;b~~d~;~;;-ai~;.- Op. cit., pág 54 • 
101.- tabludovsky Gina.- Op. cit., pdg 54 • 
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eario hacer notar que lae empreeae públicas son las que han 

generado lA mayor deuda externa del país, con eua constan -

tee fraudes y excesivo gasto público han contribuido grande 

mente a detener el desarrollo del país, han estado derro 

chando máe dinero de lo que el preeupueeto leP autoriza a 

utilizar, pero debidamente, y se han excedido en sus derro­

ches, loe cambios constitucionales han roto el equilibro ar 

m6nico que debe de existir entre el EPtado y eus gobernados 

estimamos que e~ más SRlUdable que en la economía partici -

pen de una manera eficaz loa particulares, ya que el poder­

ilimi tado del ~obierno en materia econ6mica trastorna el -­

buen desenvolvimiento del país, esto va de acuerdo ·a lo ex­

presRdo por la inveetigadora Gina Zabludovsky, al citar que 

ea importante eecnchar a los empresarios privados en la to­

ma de deaicionee que necesariamente lea van a afectar o be­

neficiar, pero con todas esas reformas se deben de acatar -

a lo~ lineamientos del Estado, se han estado aplicando madi 

das para evitar al máximo la intervenci6n de loa grupos em­

presariales en política en 1'l~xico, con todo y ello no debe­

mos dejar de reconocer que son los empresarios privados loa 

que producen, eR por eJlo que deben de tener derecho a aefta 

lar los errores en que incurre el gobierno y proponer sus -

solucionef' • 

Es necesario hacer notar que loe Gobernantee de nuestro 

país son muy dados a incorporar a rus ore,anismoa a loe em -

preaarioe privados que lee ocasionan ciertas dificultades -

cuando se oponen a sus deaicionea, para con ello tener ma -

yor poder y presionar a los oponenteP. a sus políticas econQ 

micas, todo lleva consigo trabas que evidencian la falta de 

solvencia en nuestros gobernantes para dirigir al país, ea -

notoria su falta de madurez política y atacan a lo~ particu­

lares por atacarlos, sin ponerse a pensar en su~ deaicionea 

la mayoría de veces equivocada, esperarnos confiados el cam-
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bio que se rectifiquen y se orienten mejor nue~tra economía, 

que se le inyecte de solución que se permita a loa particula 

rea participar activamente, que se les escuche y tome en 

cuenta en la toma de deaiciones • 

Hemos notado que a estas alturas algunos podrían pensar­

que nos salimos del tema de esta tesis, pero creemos obvio -

que si no hemos hecho referencia a la participación de los -

Estados de la Federación, es porque todos y cada uno de - -

ellos se encuentran sujetos a las deaicionee del Gobierno Fe 

dernl, sin tener siquiera el derecho de opinar, y las refor­

mas constitucionales, son desiciones tomadas unilateralmente 

sin llevar a cabo una consulta nacional, en donde participen 

todos los sectores de la poblaci6n, por el contrario se redu 

ce al mínimo y quien presenta algun plan distinto al propuea 

to por el Ejecutivo Federal, de inmediato es desechado,sin -

detenerse a analizarlo a sopesarlo y tratar de obtener sus -

beneficios • 

/ 
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F) .- FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL Y ESTA­
TAL • 

En una conferencia celebrada en la Escuela Nacional de -
Estudios Profei'lionales 11 Acatlán11

, el Jurista Gonzalez Llaca, 
titulo su ponencia: ¿Un Congreso ••• para qu~ ?., refirien­
dose al gran poder del Ejecutivo ~ederal, y a ese respecto -
el Licenciado Mario Mo~a Palencia se aboca al análisis de -
su ponencia y defiende al Congreso, negando la corriente en-
14éxi co de considerar al Ejecutivo Federal, como el máximo pQ 

der detentado, como el unico capaz de decidir, pero antes de 
entrar de lleno al estudio de ello, transcribiremos el artí­

culo 89 de la Constituci6n Federal, as! pues veamos 

Art 89.- Las faculta~es y obligaciones del Presidente, -
son las siguientes: 
I.- Promulgar y ejecutar las leyes:.q11ereipiLda el CongreBo de 
la Uni6n, proveyendo en la esfera administrAtiva a su exacta 
observancia • 
II.- Nombrar y remover, libremente, a los secretarioa de den 
pacho, al Procurador General de la Repáblica, al Gobernador­
del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia del­
DiRtrito Federal; remover a los Agenter diplomáticos y em -
pleadoe superiores de hacienda, y nom~rar y remover libremen 
te, a los demás empleados de la Uni6n, cuyo nombramiento o -
remoci6n no eAtéñ determinados de otro modo en la Constitu -
ci6n o en laR leyes • 
III.- ~ombrar a loR ministros, agenteR diplomáticos y c6nsu­
les generales, con ap!ll0braci6n del senado ; 
IV.- Nombrar, con aprobaci6n del senado, los coroneleP y de­
más oficiales superiores del Ejército, Armada y }'uerza Aerea 
nacionales, y loe empleados superiores de hacienda; 
V.- Nembrar a loe demás oficialeA del Ejárcito, Armada y 

Fuerza Aerea nacionaleP. 1 con arreglo a las leyes ; 
VI.- Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, 
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o sea del Ejército permanente, de la Marina de Guerra y de -

la fuerza aerea, para la seguridad interior y defensa exte -

rior de la Federaci6n : 
VII.- DiAponer de la Guardia Nacional para loe mismos obje -

tos, en loa términos que previene la fracci6n lV del artícu­

lo 76 : 
VIII.- Declarar la guerra, en nombre de lo~ Estados UnidoA -

Mexicanos, previa ley del Congreso de la Uni6n : 

IX.- ( Deroeada ) , 

X.- Dirigir laA negociaciones diplomáticas, y celebrar tratª 

dos con las potencias extranjeras, sometiendoloa a la rAtif1 

caci6n del Congreso Federal : 

XI.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando 

lo acuerde la comiei6n permanente ; 

XII.- Facilitar, al Poder Judicial, los auxilios que nec~si­

te para el ejercicio expedito de sus funciones ; 

XIII.- Habilitar toda clase de puertos: establecer aduanas -

marítimas y fronterizas, y designar su ubicaci6n : 

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos -

aentenciadoe por delitos de competencia de los tribuna1es f~ 

derales1 y a los sentenciados por delitos del orden común, ~ 

en el Distrito Federal ; 

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, -

con arreglo a la ley respectiva, a loF descubridores, inven­

tores o perfeccionadores de algún ramo de la industria : 

X~I.- Cuando la Cámara de Senadores no esté en sesiones, el­

Presidente de la Repdblica podrá hacer los nombramientos de­

que hablan las fracciones III y IV, con aprobaci6n de la Co­

misión Permanente ; 

XVII.- Nombrar Magistrados del Tribunal Superior de Justicia 

del Distrito Federal, y someter los nombramientos a la apro­

bación de la Cámara de Di.putados, o de la Comiai6n Permanen­

te, en su caso t 
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XVIII,- dombrar minietrol' de la Suprema Corte de Justicia, y 

someter loa nombramientos, la~ licencias y las renuncias de­

ellos, a la aprobación de la Cámara de Senadores, o de la CQ 

mi2i6n permanente, en su caso : 

XIX.- ( Derogada ) • 

XX.- Las demáa que le confiere, expresamente, esta Constitu­

ción • 

( 

El actual Presidente Mexicano, Licenciado Miguel de la -

Madrid comenta en su obrn: " El Presidente Mexicano posee im, 

portantes facultades para participar en el proceso legialati 

vo. Tiene, en primer lugar, el derecho de iniciativa, el 

cual tia ejercido ampliamente bajo la Constitución vigente; -

puede afirmarse sin exageración, que aproximadamente el. 90 % 
de la legislación federal actual ea obra de la iniciativa -

presidencial. Ello no a6lo obedece a la fuerza conatitucio -

nal y política del Poder Ejecutivo en nuestro país, sino a -

la tendencia universal que está determinada por la creciente 

prolijidad y la complejidád de la legislación contemporánea­

sobre todo en aspectos econ6micoa, que surgen de una mayor -

intervención del Poder P'1blico en la vida i>.ocial de laP comg 

nidadas • 

En nuef!tr·' sistema conati tucional el PrePidente tiene el de­

recho de veto~ ePto es, el de hacer, observacionen a las le­

yes aprobadas por el Congre~o de la Unión, obligando con 

ello a una repetici6n del proceso lep.islativo • 

El Presidente, finalmente, tiene la fAcul~ad de promulgar -

las leyes lo cual incluye la fac~ltad de publicarlas, requí­

si to indispensable para su obligatoriedad, No tiene el Con -

greeo, en nuestro sistema constitucional fedr.ral, la atribu­

ci6n de ordenar directamente la publicaci6n de las leyes • 

Con posterioridad al momento propiamente leBialativo, el Pr~ 

aidente de la Repdblica tiene la facultad de reglamentar las 

leyes, atribuci6n que materialmente e~ tambi~n de carácter -
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legisletivo y que condiciona en buena parte la aplicaci6n -

de la ley mirma • 11 
t 10? ) • 

En relaci6n a laF atribucioner del Ejecutivo Federal, -

Andrer Serra Hojas, comehta: 11 La ley sobre atribuciones, -

del Ejecutivo Federal en Materia Econ6mica, es ein duda, el 

- documento lef'islativo más importante sobre el intervencio -

nismo del Estado en ~éxico, dentro de las facultadeP imnor­

tanteP estan: 

a).- definición del uso preferente de los artículos de pri-. 

mera necesidad • 
b).- organización de la dirtribuci6n de lae miemae mercan -

cías • 

c).- producción preferente • 
d).- restricciones a la imnortaci6n y a la exportacidn • 

e).- satisfacción del consumo nacional • 

f).- informes económicos • 

g).- ocupación temporal de negociaciones industriales • 

Todas €Atas disposiciones constituyen restricciones a la a~ 

tividad privada y deede luego, no encajan en el r~gimen li­

beral de la propiedad. Hemos indicado que la política econ~ 

mica moderna en México Ae ve apoyada por loA preceptos con.a 

titucionales que dan amplias facultades al Estado para in -

tervenir en los proceAos de la Economía • "( 103 ) • 

Como decíamos al iniciar éste inciso,el Licenciado Mario 

Moya Palencia sale en defensa del Presidencialismo y dentro 

de sus comentarios asienta: " G6nzalez Llaca concluye, dan­

do la justificación jurídico-política de la exiAtencia de -

un ejecutivo fuerte en N~xico y dice: La personalización -

del poder y del consieuiente cumplimiento de laA exigencias 

de la tecno e~tructura actual del capitalismo no sólo es f~ 

mentada por la iniciativn privada, aino, también por el pu~ 

102.- Je la l•ladrid Hurtado Miguel.- Op. cit., pág 24~ • 
10;.- ~>erra Rojn.P Andree.- Op. cit., pág ';78 y ;79 • 
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blo, puéP existe un tPmor fundado: laP poflibilidader ne cam 

bio y de progrer.o por loP cauces legales están repreAenta -

das por el Ejecutivo: re~tarle fuerza a érte cuando no apa­

rece a la vista fuerza alguna que lo supla con creces, acu­

mularía beneficioP no para la comunidad sino, para loe sí -

en ocasiones, efectivos, tenacee y coherentes rivales: los­

empresarioe nacionales y trasnacionaleP. y podríamos alar -

gar la'liPta: las presiones de los imperialismos, las poai­

bilidader de un rePreaismo militar, las fuerzas ávidaP de -

poder enquistadas en todos los ePtratos sociales, etc. Este 

párrafo que se repite en las concluaione~ de G6nzal~z Llaca 

e11 también la más seria ele laP justi ficacionen que él hace­

y muy acertada a mi juicio - de la necesidad de un Ejecuti­

vo fuerte en México como en todoP lor países en desarrollo." 

( 104 ) • 

El Licenciado Mario Moya ~alencia se hace las siguien -

teA preguntas: " ¿ A quién beneficia que haya un Ejecutivo­

débil en México?., ¿A las masas populares ?., ¿ A loe grg 

pos de presión?., ¿A quienes quieren ver diluidas todas -

las conquistas populares, que aún no nos satisfacen por que 

uo somos conformistas con el avance que hemos logrado ?., -
¿ A los técnocratas, como se decía también en la ponencia -

de Gerardo Gil Valdivia ?., ¿A todas lae fuerzas disgregan 

teP de la continuidad política de México?., ¿Hubiera podi 

do Cardenae expropiar los bienes de lae compañías petr6le -

rae si hubiera sido un Ejecutivo débil ? • 
( 105 ) • 

Y concluye Don Mario Moya su análisis afirmando: 11 Por­

qué no se habla, cuando se analiza el siatema de repre~enta 

ci6n, de eeas dos palabras inconmensurables del sistema po­

lítico mexicano "no reelección" ¿ Por qu~ no ee dice que el 

principal freno a la acción arbitraria de un Ejecutivo fue~ 

104.- Moya Palencia Nario.- Op. cit., p6g 88 • 
105.- Moya Palencia Mario.- Op. cit., pág 90 • 
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te en un entado democrático lo es la no reelecci6n absoluta ? 

¿ Por quá no se compara con otros estados presidencialista~ 

y se ve en Máxico que ha llegado por vía de sus propias ne­

cesidades internas a le gran solución del límite al Bjecuti 

vo fuerte, que es la no reelecci6n, ?( 106 ) • 

Opini6n Personal. 

Es en verdad muy interesante los comentarios y opinio -

nes de los juristas que hemos expuesto en párrafos anterio­

res y que nos ponen en verdaderos aprietos, acerca de poder 

normarnos un criterio y poder plantear nuestra opinión sin­

llegar a caer en el riesgo de si el Ejecutivo debe o no te­

ner facultades que ahora tiene, y que bien podría no tener, 

pero se afectaría el régimen interior del país, comenzare -

moa por comentar sus atribuciones plasmadas en el artículo-

89 de la Constituci6n Federal, y vemos que en la Fracci6n I 

se otorgan tres .f?.cultades al Presidente, una es la de pro­
mulgar las leyes, sigue la de ejecutar las leyes y la terc~ 

ra es la de proveer la exacta observancia de les leyes, con 

esta fracción se le otorgan amplisimas facultades para exp~ 

dir leyes y reelamentos de tipo administrativo para la exa~ 

ta observancia de las leyes • 
En las fracciones Il, III, IV, V, XVI, XVII, XVIII, y -

AlÁ, se refieren a los diversos nombramientos y remoci6n de 

funcionarios y empleados, tanto militares como civiles • 

En las fracciones VI y VII, se le dan facultiades para -

poder disponer de la Fuerza Armada y la Guardia Nacione.l • 

La Fracci6n VIII, le odlrga facul tad·es para declarar la­

guérra en nombre de la Repáblica • 

La Fracción X le otorga facultades para di~igir las ne­

gociaciones diplomáticas, y 

106,- Moya Palencia Mario.- Op. cit., p~ 91 • 
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en la fracci6n XIII le dan facultades para habilitar puertos 

y establecer aduanas • 

En lo que respecta a loe nombramientos de Magistrados, -

Ministros y ProcuradoreP de Justicia, consideramos que debe­

de reformarse partiendo de la idea necesaria de la diviai6n 

de poderes y au autonomía, en infinidad de ocasiones han si­

do elegidos para el desempeffo de tales cargos, funoionarios­

carentes de una preparaci6n jurídica indispensable, y en va­

rias son nombrados por razones de amistad y de compromisos -

políticos, por lo que consideramos más conveniente someter -

dichos nombramientos a un concurso de m6ritos con una verda­

dera preparaci6n en el área del derecho, que ea tan delicada 

y debe de ser ejecutada por estudiosos del derecho, ajenos -

a los otros dos poderes de la uni6n,pa~a que puedan llevar a 

cabo su labor sin presiones • 

Podemos concluir que varias de las facultades otorgadas­

al Ejecutivo Federal nos parecen acertadas, pero algunaP es­

timamos son incongruentes tales como los nombrnmientos de 
los funcionarios militares, lo que dehiera de ser resPrvado­

a un grupo de personas de una calidad y experiencia en ello­

acreditada debidamente, haciendo con ello a un lado las pre­

siones que pudiera tener el Ejecutivo para otorgar ciertas -

distinciones a quienes no lo merecen, asimismos consideramoP 

necesario el que varias de sus atribuciones se le dr.rnojen -

ya que son eminentemente funcioneR legislativas, tales como­

promulgar y publicar las leyes, ya que se le esta dando la -

posibilidad de "congelar" las leyes expedidas pnr el Congre­

so, así como tambi6n debe de de~pojarsele de la atribución -

de expedir leyes reglRmentariaa, con ello tiene facultades -

que no le correeponden, Rino que debe de atribuirsele dnica­

mente el de vigilar su leal observancia, ya que en la ley r~ 

glamentaria Ae encuentrn el pijnsar del Ejecutivo, pero no 
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particinan loP lC<'.irladoreP, que eP a quienes correPponde -

PU impresi6n y que el Ejecutivo le hicier~ obPervacioneP, -

pero no al grado de se1 ~l quien ordene Pe llevr- a cabo PU­

expedi ci6n • 
Estamos de acuerdo con el Licenciado hoya PalenciA, 

cuando señala que si el Ejecutivo fuera débil no sería posi 

ble emprender grPndeP emprePas, estamos de acuerdo sí sirve 

para salvaeuardar la buena marcha del paí3, pero no r.uando­

r.irve para hacer un abuPo del poder, cuando se dedicA a pu­

blicar ley tras ley, llPnandonos de ellas, pero en lA prác­

tica sin funcionalidad • 

Ahora bien en laP facul tadeP otorgadaEJ a loB Gobernado-· 

res de los Estados, tambián Pe leP faculta parP promulgar y 

ejecutar laP leyes que expida el Congrnp0 del Estado: prf' -

sentar un informe anual del ePtado general de la administr~ 

ci6n; celebrar convenios, con aprobaci6n del Congreso, so -

bre límites con los Estados vecinos~ nombrar y remover al -

Secretario General de Gobierno: y funcionarios y empleados­

del ~oder Ejecutivo: conceder indulto, reducci6n de penas y 

conmutación de penas; disponer de la Policía en los Munici­

pio~ .en que habituPl o transitoriamente se encuentre; nom -

brar MagiAtrados del Supremo Tribunal de Justicia: decretar 

la expropiAci6n por causas de utilidad p~blica: ePtaA Pon -

en general las facultadeA m~s relevantes qUf se conceden a­

loa GobernadoreP de loP Estados y consid• rAmoP que al igual 

que el Ejecutivo Federal, algunas de ellas debieran deRapa­

recer no para debilitar su poder, sino para evitar que exis 

tan presiones internas y le obliguen a designar a elementos 

sin la debida preparaci6n para ocupar puestos de carácter -

p~blico, esto ea que los nombrAmientos de los miembros del­

Poder Judicial debieran corresponder al Congreso Local, en­

donde se encuentra depositada la voluntad popular, o debie­

ra ser asi • Observamos que ex,ete una grAn similitud en t~ 
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das las ConstitucionaleP. Locales, respecto al tema que e~ta­

mos tratando y en todaP se reconocen amplias facultnden al -

Ejecutivo Estatal, y apreci0.lllos que en la Constituci6n de 

Coahuila la facul ~ad de nombrar a los HagistradoP compete. -

en forma excluPiva ~1 ~oder LegiPlativo, y eP la unica que -

presenta tal modalidad que debierR de ser imitada por lo~ de 

maP leRisladorer locale~¡ asimismo la facultad de conceder -

el Indulto es otorgada por las Constitucionee LocaleP al Ej~ 

cutivo Local, consideramos que debiera de modificarse el prQ 

cedimientor y que sea el Gobernador del Estado el que propu­

siera el Indulto y el Poder Judicial se encargara de decidir 

si es o nb conveniente para el Estado otorgar el Indulto, -­

pero con todo y ello er claro nue todos los Gobernadores de­

lof· Estadoe se encuentrPn sujetos a la l:Cnea ::>eguicla por el­

Ejecutivo Federal en turno, laF razonen de ello son diversas 

ya que todo~ son mifimbroP de un mismo partido político, y se 

ciflen a las determinacioneP emitida& por el Ejecutivo Fede -

ral, por ello cuando fracasa el programa federal, fracasa el 

de loe estados 

Nuestro país necesita orden y no la promulgación de un -

cúmulo de leyer, sino verdaderos cambios y no planee y pro -

gramas sin ninguna aplicación práctica: debe de ser el Ejecy 

tivo Federal, la nerPona encarrAda de viPilar la buena mRr -

cha y aplicaci6n de sue planep y progmmRe, pFTO eP ciPrto -

también que eP una arbitrariedad que sea s6lo el Ejecutivo -

el encarRado de elaborRr esos planep en forma unilateral, 

cuando debiera de hacerse una consulta nacional, bien lleva­

da P.in demagogía, para entonces si poder dar forma a loP pla 
nes de desarrollo • 
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G) .- EL DESARROLLO ECOi.WMICO MEXICA.llO • 

En 6ste punto abordaremos los puntos de vista de diver -

sos estudionoe de los problemas que existen en M6xico y las­

soluo~ones que se han propuesto para salir de la crisis y -

comenzaremos por citar al Economista Luis Pazos, que dice: ~ 

"Para frenar la crisis y pensar en una recuperac16n es nece­

sario variar las políticas que le dieron origen, lo que im -

plica un viraje de 180 grados en la línea ba se~ir: 

I.- Disminución del Gasto pdblico hasta lograr un presupues­

to equilibrado. La disminución del gasto pdblico hace necesa 

rio la clausura de algunoe progr~mas e instituciones creados 

en loe últimos affos No ee válido el argumento de que la dis­

minución de empleados y de instituciones causar6 recesi6n; -

pues es peor que la receai6n la crisis que causn. la existen­

cia de esos organismos. En otros países ya se han tomado me-
' didas similares y nineuna de las personas que son despedidas 

se han muerto de hambre, al contrario, se han 1ncorµorado a­

la prnducci6n de servicios verd~~Bramente positivos 

DO·· Hay otra salida para equilibrar el gasto pdblico, pueP -

ya no en posible aumentar lan fUente~ de ingreso del Eetado­

sin causar gravar perturbacioneP económicas. Los impueetoP -

eetán al tope, aumentarlos significar11i1:el cierre de muchas­

empresas, debido a que estas se encuentran al límite, pueP -

además de los aumentos de impueetoa que han PUfrido, carga -

ron con laE cuotas del !nfonavit, que viene a ser otro im -

puesto • 
1'or el lado de los 'Préetamoe externoP, el gobierno y?.. contra 

jo deudas que garantizan el endeudamiento hanta de nuertros­

nietos, y id acude al aumento de circulante ya ar1alizamol' -

loP reaultAdoa que tendrá, por lo que solamente le queda dia 

minuir el gasto • 
?r• Control de Circulante. Aumentar el circulante en hnR pr~ 

porci6n máxima al creclmiento del producto .nacional bruto (a 
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precios constantes ) del aflo inmediato anteriort:es decir, -

si en 1975 el pNB creci6 en un 4 % el eobierno P6lo deberá -

aumentar el circulante en un 4 % máximo en 1976, para mante­

ner sin grandes variaciones el nivel general de loa precios¡ 
pues cuando la producci6n de bienes y servicios crece en un-

4 % y el gobierno aumenta el circulante y la disponibilidad­

de crédito en un ?.O %, necesariamente tendrá que venir un al 

za general de precios, como ha sucedido en !·léxico en el pe -

ríodo 1971-1976 • 
3.- Venta de las Empreeas Estatales. Si el gobierno persiste 

en eu equivocada política de intervenir como eeudoempresario 

con la finalidad te.6rica de socializar loe medios de produc­

ci6n y la postura demagógica de que las emprenas estataleP -

son del pueblo, no podremos llegE1r a una economía realista • 

La venta de las empresas estatales traería un triple benefi­

cio : 

a).- Allegaría recursos al gobierno para hacer fren~e a aus-

deudas. 

b}.- Llegaría a dejar de sufrir el Gobierno laP cuantiosas -

p6rdidas que, vía subsidio o como se le llama ahora "inver -

aionee~ hace por medio de las empresas estatales y que repr~ 

aentan aproximadamente el 50 ~ de sus gastos • 

c).- Al ser privatizadas, el gobierno se vería beneficiado -

con loe impuestos que pagarían, dichas empresas: lo que sig­

nifica quo lo que anteP era un gasto, se convertiría en un -

ingreso, y si son venñidas a extranjeros, entrarían al país­

una gran cantidad de divisas. La venta de empresas eetataleP 

a la que se oponen loP que ven el acaparamientos de empresas 

por el Estado el camino para llegar al socialismo, e~ un pa­

so indispensable para lr. reducci6n de gaP.to pdblico, pues 

hasta 1976 han ~ido estas empresas laP principaleF causantes 

del endeudamiento y aumento derproporniionndo del garto p'dbl1 

co • 
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Las emp·rer,as estatales ee put·den vender de lri siguiente man~ 
ra: Primero, ofrecer eu~ accioneF a. obreroFJ durento eeie me­

ses: deA~UéF a cunlquier mexicano durante otroE seis meFJeP.,­
y pasado eete t~rmino, a cualquier individuo o empresa ex -

tranjera interepade.. Este procedimiento se eigui6 en Alema -
nia Occidental, y ni por ello perdió su independencia econ6-
mica sino, al contrario, su economía se torn6 más agíl, pro­
ductiva, y por lo tanto: independiente • 
4.- Promover la lnverai6n de Capital Extranjero • 
En los últimos afios, la hostilización, tanto verbal como por 
medio de leyes, a las empresas transnacionales y capital ex­
tranjero, provoc6 una disminución en su afluencia al pa!A. Y 
sino hay afluencia de capital extranjero, tenemos que suplir 
la entrada de divisas por medio de la deuda extranjera, que­
ea mucho más gravosa que aqu~l • 
El ahorro extranjero es indispensable para equilibrar nues -
trn balanza de pagos y poder llegar a un nivel de inversi6n­
que permita desarrollar la economía por arriba de nuePtras -
crecientes necesidades. Y la mejor forma de captar dicho aho 

~ro es mediante· la inversidn extranjera directa y no como -­
hasta ahora se ha hecho, a trav6s de la deuda externa. Esto­
hace necesario que el país adopte una política clara y perma 
nante en relaci6n a las inversiones extrnnjeras y el gobier­
no se abstenga de hacer declaracione? demag6gicas, sin nin -
,a;\in beneficio real, en contra de loB pa:fses exportadoreP de­
capi tal • 
5.- Acabar con la demag6gia Agraria y respetar el derecho de 
propiedad. A la vez convertir a los ejidatarios, que hasta -
la fecha s6lo han sido utiliz~dos con fines políticos, en -­
propietarios de la tierra, con la libertad y responsabilidad 
que ello implica, estos son requisitos previos para reacti -
var la producción agrícola decaída en los tltimos affoa • 
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6.- Cesar los ataqueP demaB6P.icoP contra los Empresarios y 

·productores, nuer ee hA creado un ambiente nocial en donde­

Aer empresario equivnle a ser ladr6n. Si no se crea un cli­

ma oropicio y se devuelve la confianzn a loR sectorer pro -

ductivor hacia el gobierno, perdida por completo en lor ~1-

timoA aftor, no se puede er.perPr que aumenten las inversio -

neo y se creen fuenter de tr~bajo • 

7 .- .l!or ú1 timo, 31!;):( REALISTAS, y de hecho, no de pAlabrfl, -

·querer un poco már a ~l~xico. Ho hablar s6lo de "justicia P.Q 

cial 11 y 11 mejor reparto de.1.la riqueza 11 como camino, en uno e, 

para lograr un mayor enriquecimiento y poder y como pretex­

to en otros, para instaurAr un capit~li~mo totalitario de -

Estado. "e 107 ) • 

El Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado expus6 cuando 

ocup6 el cargo de Secretario de Programación y Presupuerto­

" Parte·importante de ln política econ6mica del Gobierno es 

un ~ecidido impulso a la inversi6n, tanto pdblica como pri­

vada. Al efecto, el Gobierno ha venido estructurando una e~ 

rie de m·edidas tendientes a facilitar este proceso. Cabe 

mencionar el reforzamiento con amplios recursos a loa fon -

dos de redescuento de fomento econ6mico, estos mecanismos -

operan, fundamentalmente, canalizando crédi toe para la in -

ctuetriP, agricultura y eanadería: la indurtria pequefta y IDA 

diana: para financiar loe activoe fijol" de lar emprePris que 

exportan o AUstituyen importaciones: para inveraioner turía 

ticas y para viviendas de interér 0ocial • 

El factor más importnnte de estímulo a la inversi6n, es el­

clima de confianza mutua entre el sector privado y el Go 
bierno, dentro de un marco de paz pdblica y con am~liae po­

sibilidadee de expansión econ6Mica, por la diversificada da 

t11ci6n de rccun•os naturl'ller ne que gozamos, por la cadf\ 

día mejor calidad de nuebtua poblaci6n y por nueAtra ~posi­
ción geogr,fica • 

107,- PazoP Luir.- Op. cit., p~g8 1?8 a 14" • 
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Las oportunidadep de que lon extranjeroP inviertan en nuea -

tro país no pueden ser mejores. Un país progresivamente de -

mocrático que renuelve eus problemaP mediante el diálogo en­

tre los distintos sectores de la sociedad, con base en aus -

institucionee de derecho y en paz pdblica, en un buen ambien 

te de inverei6n. Si a esto agregamoe el creciente mercado in 

terno y externo para los productos mexicanoP, la disponibil! 

dad de enérgeticos y una economía mixta, en la que tanto el­

Aector público y privado están empefiadoP en lograr importan­

teP incremento~ en la productividad, ee verá con claridad lo 

atractivo que renulta invertir en México " 
. { 108 ) • 

El ex-prenidente de Hbico, Licenciado José L6pez Porti­

llo daría durante PU régimen de gobierno: " Se puede co~ba -

tir la inflaci6n de dos maneras: una, deprimiendo la demanda 

para que loP bieneP. que eRtán en el mercado bajen de precio-

porque no hay quien compre; dos, 

que, habiendo máe productos, por 

aumentando la oferta para -

igual bajen. " 
( 109 ) • 

Asimismo decía el Licenciado L6pez ~ortillo: " La unica­

aalida para evitar la inflaci6n et> la nroducci6n, loa produc­

ci6n como solución a mediano y largo plazo y, entre tanto, -

ordenar a nuestre sociedad de <loe manerap: pidiéndole~ que -

moderen ~ue peticiones de aumento de ~alario para cortarle -

una punta a la ePnir~l inflacionaria: pedirle a lop empresa­

rioP que Pacrifiquen utilidadeP, que en f0rma transitoria -

nos ayuden a la formaci6n de una canasta de bienes báPicos,­
mientra~ el ciclo productivo genera recur~oe de bieneP bási­

cos productivos suficientee para actuar cmntra la inflación, 

que tenemoe que combatir mediante la producción por la vía -

de incrementar exportaciones, aumentar el turiAmo, moderar -

106.- De la Madrid Hurtado Miguel; " C1asificaci6n Temática­
de lor di11oureos de lor SecretarioR de Estado ", pág -
26. Ed. Sria de ~rogramaci6n·y Presupuesto 1 Mex. 1980. 

1()9.- 16pez :Portillo José~ 11 ~'ilopof:!a Políticn•; pág 18. Ed.­
Sría de P.P., M6xico 1980 • 
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la 1mportaci6n de lo que no necedtamoa, importar lo ePtric­

tamente necesario para ordenar nuestra economíü, para hacer­

la máF productora y máP productiva • " 
( 110 ) • 

Opini6n PerFonal .-

Vespuén de leer y analizar los conceptos expresados por­

el actual Presidente d~ Mbico,. Licenciado Miguel de la Ma -

drid Hurtado, el ex-presidente inmediatamente.anterior, Li -

cenciado José L6pez Portillo y el Licenciado Luis Pazos, po­

demos decir que para poder sanear la economía mexicana eP -

más que necesario reducir el Gasto P~blico, pPra con ello po 

der c~ntrolar y reducir la inf1Pci6n y se deben de uear de -

una manera adecuada loP instrumentos de desarrollo como son­

loR ingrePoa público? impuestos, productos, contribucioneP, 

y aprovechamientos ), las políticas comerciales internas y -

externas, el aumento y apoyo a la producción de bienes, se -

debe de atender en forma prioritaria la alimentaci6n; se de­

be de estimular a la empresa privada: se debe de fomentar el 

ahorro; Re debe de evitar el derroche y disminuir las com -

pras al extranjero; se deben de moderar los gastos que se -

llevan a cabo en publicidad, y cabe preguntaree ¿ Por qué -

tantor anuncioP comercialeB en relnci6n a loe ~anooa, si ahu 

ra son propiedad del Estado?., si como se su~one con ello -

concluyó l" competencia, quA ef' lo que hace agobiar al ciud-ª 
dano con lor anuncioP televiE>iVOfl en exceso para que invier­

ta, cuando debiera de ser má~ aconsejable que ~e le impulse­

ª ahorrar e invertir en cualesquiera de las instituciones -

bancarias • 

Por otro lado es necesario para poder encontrar el desa­

rrollo económico mexicano, el combatir oonfuerza el analfab~ 

tismo, la insalubridad, el crecimiento demográfico, efl urgen-­

te para el desarrollo de la producci6n eficiente que se unan 

110.- L6pez Portillo Joeé,- Op. cit., pág 35 • 
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en una verdad1'ra economía mixta, el gobierno y las empresas 

privadas, que particine ~~ta en la elnbo~1ci6n de loe.pla -

neP de desarrollo • 

Ahora bien ee debe de establecer un equilibrio entre la 

inversi6n en bienee productivos y la inversi6n de carácter­

eocial", no debemoi> de olvidar que el hombre requiere de más 

y mejor educaci6n, Palubridad p6blicn y seguridad social, -

pero eP frecuente que eJ Gobierno hexicano dedica grandes -

cantidadeP de dinero para la construcci6n de obraP euntua -

riaP y para el Poetenimiento del ej~rcito, lo que para el -

momento eP inneceeario • 



a).- ~l llerecho Mexicano y el Derecho de loe 

Estados Unidoe Americanos • 

b) .- El Derecho Nexi cano y el Derecho Argenti 

no • 

o).- Bl Derecho 1'1exicano y el Derecho lnglee. 

d) .- Ll Derecho l'.exicano y el Derecho ltalia-

no • 
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En cualquier investigaci6n es necesario abocarse al e! 
tudio de las instituciones en otros paises, siempre ea con 
veniente asomarse a laA disposiciones extranjeras para que 
podamos discernir y opinar en relación a su r~eimen de vi­
da y para poder obtener conclusiones firmes y con un pano­
rama amplio y bien fundado, es por ello que quisimos in -
cluir en nuestro trabajo un capítulo dedicado en forma ex­
clusiva al eAtUdio del Derecho Comparado y en 6ate nos de­
dicaremos a analizar primeramente las grandes diferenciaa­
entre el Derecho Mexicano y el Derecho de loe Estados Uni­
dos Americanos, eiendo que ~ate último ha sido considerado 
por infinidad de autores como un derecho 11 aui generis 11 

-

como uno de loa más completos y que ofrece a sus goberna -
dos las mayores gnrantias de legalidad, consignamos en es­
te estudio unicamente lae diferencias mdP notorias ya que­
no es nuestro prop6Pito profundizar grandemente en ello, -
es en re~lidad el de tener una base que nos permita perca­
tarnos de la importancia de conocer las instituciones ex -
tranjeras • 

Asimismo nos abocamos al estudio del Derecho Argentino 
toda vez de que eP conaida~ado como la fuente principal de 
donde han sido tomadoP una gran amplitud de eua conceptoe­
por loe demae paieee del área de Am~rica Latina incluyendo 

México, y ya que el uerecho Argentino ea uno de loe máP aQ• 
tualiZRdoA, Runque en lR vida diaria hemoe sido tertigoA -
de PU poca aplica~i6n efectiva en ese paíe • 

Cont1nuaremoe con el estudio del Derecho inglee y el -
Italiano, es importante conocer más a fondo el Derecho Ita 
liano, ya que eP la cuna del derecho y por ende siempre e~ 
ra iritereean~e conooer PUS inati tucionee y anber au orga -
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nizaci6n interna y el entudio de la Carta Magna de Inglate -

rra para cerrar y lo hacemoe ya que ~ste país fue uno de loe 

innovadores de autenticas garantías individuales y r.ue ineti 

tuciones han sido acogidas en Am~rica Latina • 
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CAPITULO - CUARTO • 

A).- EL DERBCHO MEXICANO Y EL DERECHO DE LOS BS!AD03 UNIDOS 

DE AMlIBlCA • 

Dentro de laa primeras notorias diferenciae entre.la -
Conatituci6n de loa Estados Unidos de Am6rica y la de M6xi­
co, la encontramos en la Secci6n 3 de la Conetitucidn Alleri 
cana que establece: " El Vicepresidente de loe Eetadoe Uni­
dos será ~residente del Senado, pero no tendrá voto sino en 
caso de empate.", en M6xico no existe Vicepresidente ello­
porque se ha considerado que sería una preai6n para el eje­
cutivo el contar con una persona que ocuparía su lugar en -
determinados caeos, pero en los Estados Unidos existe y 11~ 
va a cabo su campaffa electoral al lado del Ejecutivo y por­
mandato constitucional ocupa el cargo de Presidente del Se­
nado, aUilqUe no tiene derecho de voto sino en caso de empa­
te, con esto ea claro que el Vicepresidente aun sin voto in 
fluye notablemente en la desici6n de loa Senadores, pero -­
con todo y ello en los Estados Unidos el Ejecutivo Federal­
dura en su cargo cuatro affoe, con opci6n a la re~lecci6n en 
una sola ocasi6n, en M6xico dura en el cargo el Ejecutivo -
6 affoe y no hay opci6n a la reelecc16n en ninguna forma • 

En la Constituci6n Norteamericana se consigna la poaibi 
lidad de que un extranjero por nacimiento pueda llegar a -
ocupar la PrePidencia de la üepdblica, ya que ae exige que­
sea ciudadano de loe Estados Unidos y que huhiere cumplido-
35 affos y 14 affoa de renidencia, se hace notar tambián que-. 
el ~residente, ViceprePidente y todos los funcionarios.civi 
lee de loe Estados Unidos podrán ser deatituídos de SUB car 
goa si se lea acusare y ae lee hallare culpables de traici6n 
cohecho, u otros delitos y faltas • 
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~n laP relaciones entre el Gobierno Federal y loP Esta -
dos se eRtablece la garantía dP todnp loP ciudadanos ne al­

gún ePtado de disfrutar en loP demáP de tonos loa derechos -

y privile"ios de que vocen los ciudadanos de éPtoa. Consigna 

el reapeto de la soberanía de cada uno de loa eetados y de -

quP cualquier individuo que escapnre de alg11n estado y eea -

encontrado en otro será trasladado al Estado que sobre de 61 
ejerza jurisdicción; contempla que la ~ereona obligada a 

preatar un Pervicio o trabajo en un Estado según sue leyee -

deberá de cumplir en forma exclusiva .( Artículo lV, Secci6n 

2, párrafos lo, 20, y 3o. ) 

Án rernecto a la formación de nuevos estadoF en la Cona­

ti 1,uci6n l\mPricana Ar aeflala claramente de c¡ue no podrá admi 

tir nuevos estadoe la uni6n Americana que se formen en el te 

rritnrio de alguno de lor ~atados: ni ~e formará ningó.n Seta 

do nor la uni6n de dos o más estados, o partes de Estados, -

sin el coneentimiPnto tanto de las camáraa legislativas de -

los eAtadoR en cueati6n como del Congreso. ~ Artículo IV, 

Sección 3, párrafo lo. ) 

Podemos notar y saltan a la vista las diferencias con el 

Derecho Mexicano, en nuestro país por ningún motivo se permi 

te el que un ciudadao mexicano, pero que no es mexicano por­

nacimiento v de padres mexicanos nor nacimiento, pueda optar 

a la ~residencia de la Hepáblica, se han prenentado una va -

riedad de opiniones al respecto un~s en pro y otras en con -

tra, pero ha prevalecido lo ordenado en la ~onAtituci6n vi -

gente y con:•idrramos que ello se debe a que el lep:islador -­

considero QUe e~ la dhica manera de evitar la intromisi6n rle 

potencias extranjeras en loii deRtinoa del pafo, limitanílr.l c-r 

al máximo rn 1JOder de intervención y procurando evitar su in 

fluencia extranjera, prohibiendo inclusive que si loa padreP 

no Ron mexicanos por nacimiento no r>Uedan alcanzar la Prest­
dencia, todo ello ea basado en las amargaP experienciaP su-
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fridas por nUPPtro p· ÍP a lo largo de la hiRtoria en donde -

ha sido Pometirlo brutalmente por la influencia extranjern, -

por lo que se rPfiere R li:i Adad en la ConFtLtuci6n de M~xico 

ee exige al igual que en la Americana la edad mínima de 35 -
affo~ ( Art ~?, fracci6n Il ), no consiviando aftas de rPeiden 

cia pornue prohibe expreRamente la elecci6n al car.go de Eje­

cutivo a loP mPxicanoP nor n~turalizaci6n • 

En lH ConPti tucicfo li1exicana el E;jecutivo se encuentrR PU 

perprote~ido y ~6ln pUAdP npr RCUSRdn 001 delitos PUmamente­

gri:iVeP cun.ndo en la .NorteamPdcana nueden PPr de? ti tuidoe -

por la comiPi6n de al,o"unoF iJ 1'ci tos o ·faltas, pero Pin con -

signar que sean grnveP. ( Art 108, p~rrafo 30, Constituci6n­

Mexicana ) • 

Referente a las garantías de loP ciudadanos de otros Es­

tados miembros de la Uni6n Americana, en M~xico se sigue el­

mi emo procedimientos y el respeto a la soberanía interior de'· 

cada estado, en lo que er completamente distinto es en donde 

mientras en loP Est~doa Unidoe se obliga a los ciudadanoR a­

prestar un servicio o trabajo, en nueRtro naís se preceptúa-· 

un ~ervicio o trabajo, unicamente será obligado a nrestarlo­

cuAndo l"' AeA impUf!Pto por r ... 0 01 •ici~n judicial ( Art ío, pá­

rrafo ~o, Conf1ti tud6n Mexicana ) • 

Para la formAci6n ~P. al~ún nuPvn F.Ptad0 tanto en los EP­
tadoP. UnidoA Americanos cnmn en M~xico Pe "'ip,ue el minmo sis 

tema observarlo en ambaP dienosicionee \ Artículo IV, Secci6n 

3, párrafo lo: art n, fracci6n I, Constituci6n Mexicana ) • 

La ConatH:ru::i.ón._.de-1!2..e Estados Unidos de Améri.clw.. 

Sección ~.- El ~P.nado ~P lor Estadoe UnidoP ee compondrá 

de doP senadorer por cada Estado, elefidoP por PUS respecti­

vas CamárrP LegielativaR nor un t~rm1no de seis aftoR: y cada 

senador tendrá un voto • 
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Renador tendrá un voto • 
Tan pronto se rm1nan, en virtud de lo. primera elecci6n, -

se les agrupará, tan iguales como sea porible, en tren ola -

aes. Los eecaflos de los eenadoree de la primern clase queda­

rían vacantes al finalizar el segundo año: lon de la Refunda 

clase, al finalizar el cuarto affo: los de la tercera clase -

al finalizar el sexto aflo, de manera que ~e renueva cada doe 

aflos una tercera parte de los aenadoree. Si ocurriere una va 

~ante, ya por renuncia o por cualquier otra causa, mientras­

no este en eesi6n la Cámara Legislativa del estado respecti­

vo, la autoridad ejecutiva del mismo podrá hacer nombramien­

toe interinos hasta que ee reána nuevamente la Cámara Legis­

lativa, que hará entonces los nombramientos en pr9piedad • 

No podrá ser senador quien no hAyn cumplido 30 aflos de -­

edad, y quien no ha sido durante nueve afloe ciudadano de loe 

Estados Unidos, y ~uien no re8ida, en la ~poca de su elec· -

ci6n, en el Estado que lo eliriere • 

El Vicepresidente de los Estados Unidos será Presidente -

del senado, pero no tendrá voto sino en caso de empate • 

El Senado elegirá sus otros dignatarios, así como tambUn 

un Presidente pro t6mpore, en ausencia del Vicepresidente, o 

cuando 6ste se halle desempeflando el ca~go de ~residente de­

los Estados Unidos • 

El Senado tendrá competencia privativa de los casos de jui 

cio político l impeachment ). Cuando se reána para éste fín­

loe senadores prestarán juramento o promesa. Si se enjuicia­

re al Presidente de loa ~atados Unidos, presidirá la aesi6n­

el Presidente de la Corte Suprema, y ninguna persona podrá -

ser declarado culpable sino por lor votos de do8 terceras -­
partes de los miembros preeentes • 

La Sentencia on loe caeos do juicio político no tendr4 -

rnáF efecto quo la d(!r tituc:ióu del empleo y la nri Vflcl6n del­

dorccho de obtener y ejercer careo honorífico, de confianza 
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o lucrativo en el Gobierno de los Estados Unidoe; pero la -

pe~eona declarada culpable quedará, no obstante sujeta a -

acusaci6n, enjuiciamiento, condena y castigo, con arreglo a 

las leyes • 

Art II, Secci6n I.- Se confiará al poder ejecutivo al Presi 

dente de loe Estados Unidos de América. Este ejeroer4 aua -

funciones por un término de cuatro afioa y elegirá junto con 

el Vicepresidente, que tambi~n deaempeflará eu cargo por· el­

miamo término • 
Reforma XXII, Secci6n I.- Ninguna persona será elegida para 

el cargo de Presidente m~s de dos veces y nadie quien haya­

desempefiado ese puesto o actuado como Presidente, por más -

de dos afioa de un período para el cual otra persona hubiere 

sido elegida para Presidente, será escogido para el cargo -

.de Presidente más de una vez • 

Art. 11, Seoci6n I, párrafo quinto.- No será elegible para -

el cargo de Presidente quien no fuere ciudadano por naci~l­

miento, o ciudadano de los Estados Unidos al tiempo en que­

ee adopte esta Conatituci6n: tampoco lo será quien no hubi~ 

re cumplido loa 35 aflos de edad, y no tuviere 14 aflos de r~ 
aidencia en los Estados Unidos • 

Art II, Secci6n 3.- El Presidente informará períodicamente­

al Congreso sobre el Estado de la Uni6n, y someterá a su -

considera:ci6n las medidas que estime convenienteA y neceAa­

rias: podrá en ocasiones extraordinarias, convocar a ambaa­

cámaraa, o A cui:il quiera de ellas separadamente; y en caso -

de que las cámaras no estuvieren de acuerdo con relaci6n a­

la fecha de clausura, el Presidente podrá fijarla seg-ón lo­

juzgue conveniente. El Presidente recibirá a loa embajado -

res y a otroe ministros. Velará por el fiel cumplimiento de 

lae leyes, y expedirá nombramientos de todos los funciona -

rios de loP Estados Unidos • 
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Art 11, :1ccci6u 4.- El Prcddente, el Vicepreddente, y to­

<loe loe funcionario e ci vile11 do lor Rrtacloe Unirlo::i podrán -

Aer de!'lienndoa -~.ontltuirlo::i d·~ .,u:' O'll't;;0, si se lea acusare­

y Fle lee hallare culpableA de traición, cohecho u otroe de­

litos y faltas • 
Art IV, secci6n 2, párrafo lo .- Loa ciudadanos de cadf! EP­

tado,disfrutarán en lof' demáf' eAtados de todos los derechos-­
y privilegios de que gocen los ciudadanos de ~stoA • 

párrafo 20.- Toda pernona acusada de traici6tt, delito grave 
~· 

o cu~lquiera otro delito, que huyere del E~tado en donde se 

le acusa y fuere encontrada en otro Eatndo, será trasladada 

~1 Estado que ~obre ella tuviere juriedicci6n, a petici6n -

de la autoridad ejecutiva del mismo • 

párrafo 10.- La persona que estando obligada a servir o trft 

bajar en un Eetado eeg~n las leyes allí vigentes, escapare­

ª otro estado, no quedará libre de prestar dicho eervicio p 

trabajo amparáhdoee en leyes o reglamentoA del Estado al 

cual Re acogiere, eino que eerá entregado a petici6n de la­

parte que tuviere derecho al susodicho servicio o trabajo • 

~rt II, Sección ;, Párrafo lo.- h~ Congreso podrá admitir -

nuevos entadoP a eE1ta Uni6n, pero no ae formará o erigirá -
' 

ningón nuevo e~tado en el territorio de nineón otro Estado: 

ni "'ª formPrá nine;án estado 'J'lOr uni6n de dor o máf' e.'1tr-dos, 
o narteP de o~tndoc, Rin el coneentimiento tan~o de laP Cá­

mPraP LegiPlativa de loA Estados en cuenti6n como del CQn -

greico • 

~n loP Ef'tadoP UnidOP ne Norteamerica el dePRruollo del 

Poder de lA Federaci6n ha rido también imprerionante, pero­

eR quiza en donde mayor controvernia ha causado Riendo 'J'lOr­

ello que grande::" tratadi e tan del derecho se h::in, abo cado a -

RU eAtudio, uno de elloE! y que nos 11Am6 poderosamente la -

E1tenci6n eP Jos~ 1uis Shein Velaecó, quien en su lnveetiga-
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ci6n inti tulRda "El Desarrollo del poder federal de lofl fü1ta 

doP unidoP ·parA re~ular la Economía Nacional, a travéP de la 

claueula de comercio ", !'!eflala en PUS concluf!iones: " ••• a­
partir del New deAl la Suprema Corte de Justicia abnndon6 la 

filosofía econ6mica del laiseez-faire, en donde el Estado ef_ 

tá al margen de cualqu~er intervenci6n en lap empref!as o in­

duetriaP y por el contrario, fue determinando la participA -

ci6n del F.:Ptado en innumerableP árePe queaafectaeen la vida­

econ6mica de la naci6n i.e. programae nara prevenir infla -

ción y dePempleo • 
La intervenci6n del poder federal en diversas activida -

dee y empresas aµn aquellae controladas por un Estado con el 

objeto entre otros, de evitar desbalances y dedgualdadee -

que a su vez pusieran en rie?eo el desarrollo econ6mico de -

loe EatadoP Unidos i.e. medidas dirigidas a uniformar enla -

rioe y horarioe de trabajo - P .denuostra y confirma una vez 

más la importancia y necesidad de la intervenci6n del Eetado 

en la regulaci6n y planeaci6n econ6mica de un país. Asimismo, 

laé desicioneP. rle la Corte han favorecido la intervenci6n -

del poder federal en divernaP áreae de carácter económico no 

significan un factor que ponga en riesgo la Pobrevivencia de 

el ei8tema federal norteamericano • 

8.- La planeaci6n econ6mica implica, ~in duda alguna, la 

centralizad6n de metlidas con el prop6eito de elaborar y de­

aplicar políticas de me<lidas generales y uniformes en todo -

el paíe.. Esa Contnalizaci6n, dada la naturaleza del sistema 

federal y sus mecanismos de balance de poderes, excluye la -

concentrPci6n del ejercicio del poder libre de control • 

La magnitud de Ion problemaP econ6micoa actualee impide -

que ellos eean reeueltoe tan a6lo por laP. autoridades localeP 

y mucho menor por emprenas privarlas, actuando ainladamente -­

y en di verimn direccionec>. Por tanto, la renpueflta I6gica y­

nc: C·~~arw. n f1 ·0r· y.1.,;iilu1r,,,. parece rier la inte;rvenci6n del pQ. 
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der federal planificando y coordinando políticas econr·micar­
en un nivel nacionnl , 

La reeulaci6n de divar?n8 y numeroenr acti~idaG~P rcon6-
micas por el poder federal de loR EetadoP unidoF e~ un P.jem­
plo más de lR necesidad de la intervenci6n del eFtado en la­
econom!a de un paÍP y de la viabilidad de la planeaci6n eco­
n6mica dentr~ de un eistemn federal , 

Estos hechoe pon impnrtantes como fundame]lto parA refu -
tar las palabras del profesor Loewenetein quien ha soetenido 
que la planeaci6n econ6mica es el D.D. T. del sieteme federal" 

l 111 ) • 

Es~a todas lucee una buena expoeici6n la que hace el trª 
tadiP.ta Joeé Luis Stein, ya habíamos co~entado en el capítu­
lo anterior nuestro pensamiento respecto de la intervenci6n­
del estado en la planeRci6n econ6mica y parP dejarlo bien -
claro queremos decir que no estamop en ning~n momento negRn­
do la participaci6n del eetado en la economía de un paía, to 
do lo contrario ee ealudable que el estP-do esté atanto~al d~ 

'. .. 

sarrollo de la economía, no como un simple eRpectador como -
dice Sbein, no, es bueno que eea el Estado el que coordine -
y rliriga la economía, lo que no cónPideramoa como acorde ep 
que el estado se apodere en forma absoluta de loR medios de­
produoci6n, que mantenga una competencia desleal con loe par 
ticularee, si lo hace lo hace mal, ya que lo que debe de bu~ 
car ee el desarrollo arm6nico de sus gobernados, no esta ee­
Halando nuestro autor que si en loa EetadoF. Unidos se ha 
adoptado el centralismo en la econo~!a es para poder contro­
lar la inflaci6n, el desempledo, y algunas otras cueetionee­
econ6micas, pero tambi'n eR cierto que esas condic,onee eco­
n6micas afectan directamente a loe particulares y ellos tam­
bi6n desearían y en verdnd desean el mayor desenvolvimiento­
de la economía , 

111,- Stein Velasco Joa~ Luis: " Anuario Jurídico "• pág 305 
~!7~~e~i~~~8 ~§aÓn!eetigncionea Jurídicas, UNAM, Tomo 
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de la economía • 
El Profesor de Derecho Pdblico J.A.C. ~rant, en su ponen 

cia denominada "·La Legielacidn Judicial 1 la.Jurisdiccidn -
de loe Tribunales Federales", en el irimer cOngreso 1atino-. .··-· . . ' . 

americano de Derecho Constitucional comentd: " Hay 08.llpoe, -
.por supuesto, en que loe tribunales van a vacilar ant~s de -
apartarse de reglas bien estabiecidae. Bl aejo~ ejemplo son-· 
las leyes eobre la tierra, donde ee a4a importar'lte que las -
reglas sean claras a que sean "perfect~a". Me sorprendería -
el desoubrir que esto no ea igualmente valedero en vuestro -
sistema• Bato ea particulal'lllente cierto cuando se trata de -
elaborar una conatitucicSn dodde .. es m4s import~nte que ies r~ 
glas sean justas y est6n a la par con las necesidades del -
pueblo, a que sean totalmente estables. " 

. l 112 , • 

Continua diciendonoe: " No conozco ningdn país en que -
las personas acusadas de un delito tengan derecho a una am -
plia revisión del caso, despu~s de ser convictos, para dete~. 
tar posibles errores que lee har'n merecedores a un nuevo -
juicio, como es el caeo de loe EstAdos Unidos ••• pensando -
que ello violaría la garantía constitucional contra un eegll!! 
do juicio por el mismo delito. Afortunadamente ~ete punto de 
vi eta no prevaleci6. " 

( 113 ) • 

Ya para concluir eu exposici6ñ Beflala: " Sin duda que -
las ánicaa leyes que el Congreso ha aprobado han aido dirigt 
das hacia la restricción, mán haciq la expanei6n, de la ju -
riedicci6n de lo!! 1'ribunaleer;Federalee." 

( 114 ) • 

En la parte dl tima di ce: " Las inat:I. tucionea como loe in 

112.- Grant J .A. C.- " Loe Cambio a eonatitucionnlee 11
, p!ig 21 

Ed. Eetudios Doctrinales 18, Instituto de Inveatigacisz. 
noF Jurídicas, UNAM, M~xico 1977 • 

11~.- Grant J.A.C,- Op, cit., pág 21 • 
114.- Grant J.A.C.- Op, cit., pág 26 • 
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, .-11 vidu -.r deberían de llenFar bien y por largo tiempo anteP d& 

caer en 111 tPntaci6n d·~ extender f!Ur jurl ~diccionr~·. 11 

( 115 ) 

Es nrobable que noF h~lYal!IOl" 11nlido del tema qne noP ocu­

pa, vero queríamoR citar al profeFor Grant ya que> nof' pare -

ci6 acertado nl Pr.ílnlar preferible una ley clarr. ~ una ley -

perfecta, f"U por tura el" el re Ful tado de haberse percatado 

que por l~rg~ tinmpo no ~R ~ido poPible dnrle un entcndimien 

to uniforme e la ley y riempre laF nurvAr y antiguar lrPiAlª 

"ioner PP har nrertado a la controverPia por PU falta de clg 

ridnñ y trayendo con:=d.p.o di verRoP aentidor de interpretación 

hace notar el pr;,feel'lr Gr:>nt que en loF EF1tadoe Unidos laP -

leyeP emitidas por el Congrreo han tendido máf! a reetrineir­

que hn expanderse, pero coneideramoa que al restringir el 

campo de acci6n de loP Eetadoe con ello expandiendoee estn -

su poder y disminuyendo gradualmente la libertad de legislar 

en algunaF materiae a ioP CongrePoa Localee • 

~15.- GrAnt J.A.G,- Op. cit., p.ág "38 • 
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B).- EL DEH.ECHO ~IBAlCANO Y EL DJ::itEGllO ARGr:N'üNO. 

hmnezaremoe por Peftalar que en el artículo 67, Capítuln­

Cuarto de la ConFtituci6n Argentina ~e ePtablecen lnP Atriby 

ciones del CongrePo y observamoFJ que regulan dispoAicionee -

que en la Constituci6n Mexicana no lo son, y son notoria~ t~ 

leP. como en el m1mero 150 del citado artículo en que se hace 

menci6n de: 11 Proveer ~ la seguridad de laf' fronteras! con -

servar el trato pacífico con los indioe, y promover la con -

verai6n de ellos al catolicismo 11
, en el ndmeral siguiente -

eA decir el 1.60, ePtablece: " Proveer lo conducente a la 

proeperidad del país, al adelanto y bienestar de todas las -

provincial", y al pr·Jerepo de la il11Atri>ci6n, dictnndo planeP. 

de inRtruoci6n general y univerPitaria, y nromoviendo la in­

dustria, la inmigraci6n, la conPtrucci6n de ferrocarrileA y­

canales navegableFJ, la col6nizaci6n de tierras de propiedad­

nacional, la introduoci6n y establecimiento de nuevas indus­

trias, la importaoi6n de capitales extranjeros y la explora­

ci6n de los rioP interiores; por leyes protectoras de eetos­

fineP y por conceeionee temporales de privilegios y recompen 

eae de estímulo. " 
200.- Admitir en el territorio de la Naci6n otra 6rdenep re­

ligioeaP a más de laP existentes • 

?.?.o.- Conceder natente de coreo y de repreRalias, y estable­

cer rer,lamentoP para laF presas • 

240.- Autorizar ln reuni6n de lae miliciaF en toda? laP pro­

vinciaP, o parte de ellas, cuando lo exija la ejecuci~n de -

las leyeF de la naci6n y sea necesario contener las ineurreQ 

cioneP o repeler la~ invasiones. Disponer l~ organizaci6n, -

armamento y disciplina de dichas milicias, y la administra -

ci6n y gobierno de la parte de ellae que eetuvieee empleada­

en servicio de la .Naci6n, dejando a lae provinoiaR el nombr,!!; 

miento dP. eus oorrespondientee jefee y oficiales, y el cuid§ 
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do de establecer en eu respectiva milicia la disciplina pres 

crita por el Congreso • 

260,- Veclarar en estado de sitio uno o varios puntos de la­

naci6n en caso de conmoci&n interior, y aprobar o euepender­

el estado de sitio declarado, durante eu receso, por el Po -

der Ejecutivo , 

El numeral 150, cita que corresponde al Congreso tomar -

las medidas necesaDiae para hacer la conversi6n de lo~ ln -

dioe al catolicismo, y choca con la Conetituci6n Mexioaníl en 

donde se establece la libertad da cultos restringiendo que -

sean con fines de carácter político, pero el artículo 24, ee 

establece la plena libertad para profeePr la creencia reli -

gioea que más le agrade, siendo que en la Consti tuc16n de la 

Hepdblica de Argentina se establece como religi6n oficial la 

oat6lica y facultandose al Congreso para promover au culto , 

En el numeral 200, faculta la Constituci6n Argentina al­

Congreso para admitir en su territorio otrae 6rdeneP reliei~ 

aae, en la práctica hP Pido palpable la incongruencia de el~ 

vara rango constitucional estas disposiciones que por el 

contrario eon en nueHtro concepto anacronicas,sin sentido pa 

ra ePtar reguladas en la Carta Magna, consideramoe máfl apro­

piado y con mayor cordura la legislaci6n mexicana, concedien 
do facultades de mayor importancia al Congre8o, que el ePtar 

ocupandose de eetim~lar el incorpor~miento al catoliciP.mo , 

En Argentina el Congreso esta en aptitud de conceder pa­

tente~ de corso y de represalias, en M6xico ee prohibe a lo~ 

Estndos de la Federaci6n la concesi6n de tal dieposici6n dP­

conceder patentes de coreo, asi como a~ Ejecutivo Federal, -

en ·af'ios atrae si e,;taban facul tadoP. para ello, 'Pero en la ª.!l 

tualidad esta derogada y unicamente en el artículo 73, FrP.c­

ci6n XIII, 80 faculta al Congreso para dictar leyes P.egdn -­

lar cualeP deban declararse buenaP o malnP laf1 presa~ de mar 

y tierra, y para expedir leJ8~ relatiVPfl al derecho marítimo 
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de Pª" y nuerrb 
En el nurnernl 240, la Conf'tituci6n itre,rnti.na o.utorizr.1 al 

CongrePo parA que conFtenta la reunión ele 1.ni:: miliciafl. Af1i­

miPmo re le facultA para organizarle,,, armarles y di."cipli -

narlos, ahora bien en la ConAti tuci6n Nexicana el artículo -

29, ef'tablece que en caroP de 1nvari6n, perturbación grave -

de la paz pdblica, o de cualquier otra que ponga a la socie­

dad en grave peligro o conflicto, unicamente el Ejecutivo F~ 

deral con el Acuerdo de los Secretarios de RAtado, Procura -

dor General de la Repdblica y con la aprobación del Congr~so 

de la Uni6n, podrá euspender en todo el país o en lugar de -

terminado las garantíaP. que fuesen obBtáculoB para hacer 

frente, rápida y fácilmente a la aituaci6n, pero deberá de -

hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones g! 

neralea y sin que lA euapenR16n se contraiga a determinado -

individuo. De inmediato apreciamos la notable diferencia ya­

que mientras que en Argentina ee el Congreso el que organiza 

expresamente la milicia para hacer frente a una 1nvasi6n o -

perturbaci6n; en M~xico ea más acorde y con una mejor t6cni 

ca jurídica ent.ablece que la aurpenai6n que haga el Ejecuti­

vo Federal de lRe GarAnt!P.s deberá ser con Acuerdo de los S! 

cretarioR y la aprobaci6n del Congreso de la Uni6n, y debien 

doRe Ref!alar el lugar dP la nunpensi6n de d~rechos y debe de 

ser por un tiempo limitado, todo eeto no PO Pdf!ala en ln Con 

stituci6n Argentina la cual dejA todaP laP atribucioner, en -

manos del Congreso rin Ref!alaree el lapso de la auepenai6n -

de derechos y con plem1 independencia del Congreso ain n'ece­

Ritar de la consulta al Ejecutivo Federal, loP Secretarios -

de despacho y lae autoridades de lo!" EfltadoA interioree • 

En la Secci6n Segunda de la Consti tuci6n Argentinn se -

aboca al Poder Ejecutivo y en r.u artículo 74, ee establece -

que el Poder Ejecutivo P.erá desempeHado por un ciudadano que 
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11e denominará " PreAidente de la .Naci<Sn Argentina " • 

tn el artículo 75,, Pe confligtlA loe Cr>i:<OA en loP cualel" en 

cano de ausencia del Ejecutivo Federal, PU funci6n será ejer­

cida por el ViceprePidente de la ~aci6n, y en el caPo de def 

tituci6n, muerte, rlimiPi6n o inhabilidnd del PrePidente y V! 

cepresidente de la Nac1~n, el CongreF0 detf'lrmina que funcio­

nario prtblico aPumirá la ~rePidencia, haPta que Pe P]ija uno 

nuevo • 

llin el artículo 7f,, PPfialan laP calidadee quP pr deben de 

reunir ~ara poder optar al careo de PrePidente o ViceprePi -

dente, y es requfr to indinpemmble haber nacido en tf'rr.I t11-

rio argentino, o Mjo <le ciudadAllo nativo, habiendo nAcitlo. 

en país extranjero: pertenecer a la comuni6n cat6lico apoPt~ 

lica romana y las dem~e calidadee exigidas para eer eenador­

que se establecen en el artículo 47, piando el tener JO afioe 

de edP.d, haber Pido PPi I" aíl0r> ci udi>dano de lA naci6n, riil'!ff!! 

tar de unR rentn anua] de dol" mil pePos ~uP~te~, o de una en 
trada enuivalente, y per nPtural ele 1 nr0vinciP que lo eli­

ja, o con doP af!ol" de rPeidencia in111r-1~i~t11 ~n PllP •. 

El Art1culo 77, del miPmo orclennmiento eetnblPce que tan 

.to el Preddente y VicPprPe1 dente duran en "'U cargo el t~rm1 

no de 6 Rflop y no pueden Per reele~idoP Pino ~on intervPlO -

de un perínr'lo • 

Al ir,uAl que en loP EE>tadol" Unidos de Am~ricR, en ArRen­

tina exiPte la nodbilidad de que un extranjero nor nPcim.ie!! 

to y natur~lir.Ado argPntino pueda aPumir la preeidencin de -

lA HepáblicPi, PÓlo exi¡:re que nu p1dre"' "Pan na ti vos clel ~ 

paÍI"· en M~xico ya Pet"Rlamor anteriorm•"ntr que lA 1.:onPtitu -

ci6n er dofinitivR al ePtab,ecer cn~o reou1~1t,., tnd:Ppenpa -

ble que !Hrn mcr.icano pnr nac:iir.iPnto y fle fl ·clr•"· mPxicanoP 

pnr nacimiento • 

:\dmL0 mn r>n 1~ r.on:ot1t1H.i~n l\rP,E>nt1n· ·"l'!·•lA .. ,.,mo rPqui­

·ito n11r" 01itR1 n lH PrN·ioPncir rol tHrtPneNr R J · ~o"1uni6n 

cat~l.icP 1 apn•t,')Jic'l y t•imr:mP, e"tR ~" 'ltra iifflrPncia con -
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: •f' ,.,rl/Pn11rri.1 Pnto"' rle M~x1 rri, y~ '1UA nUE>' tra conFti tucidn er-· 

t.ah: ,.,ce que 'lUri Por Prei;idente de 11'1 RepdblicP er neceParfo 

no Per m1n1Rtr, rlA n1ngdn culto, conriderAmOP que Pn loP dep 

tino" de un paÍF no eP necPsario usar 111 rP.lig16n con finer­

políti coa, ha ~ido en verdad un gr<>ve error y por ello en Mf 
xico Pe ha proh1h1Ho que Fe mezclen loP fineP políticos con­

lo~ relip,iOPOP e lnclUPive existe la poPibilid~rt de nulidnd­

de loR miniP.tros de loe cultoP a particinar P.n nolítica, y -

ea claro qu•~ Aon cuef'tiones totRlmente di verdad y no ti·enen 

pnrquP ir aparejRdaa adem~P de que ee incongr!1entP que Ai el 

individuo candidato a a~1 umir ln presidencia de h rept1blica­

nn nrofeaa la rrligi6n cnt6licR, por tal hecho opte qin poPi 

bl l idañ nara ocupar eRe cargo, ePto e!> anacr6nico, incomprtll'l 

Aibie y ruer• de todo orden conPtitucional • 

OtrR rte Li> r1i fePencikae que hemoP encontrado es que en -

1 a ~on"tl 1,u<'i6n Arg,.,ntina para poder O'fltar a lA Preriidenci "l·­

tiebe de ",¡' ?frutar de unl' rentn anual de doP mil pe11oa fuer. 

tPP 11 1.ma E>ntin11111 t'1'1U1 val ente" ( Art 47 ¡, en contrp.ponci6n 

en M~xico no 0 P eptableoe en ninP.uno de loe o~soa que lR per 
eona candj datP deba de tener un ingreso de una cantidF.d de -

dinero determinada, y estimamos de ma~or importancia el ePtP 

blecer que no heya sido condenado por delito intencional que 

merezcA eer castig~do con pena corporal, ya que Pi en Argen­

tin~ ~1 le~ialador ef'iyim6 que fijando .un mínimo de ingrepo -

en dinero con ello Pr>tnría probando la honorabilidad y eol -

venci~ morsl, ~on~idPrP.mOP que ee equivoo~do y expresamos 

nu1><>tra ignorandia a lo que Ae refiere 11 peEloA fuerteA", y 

con una total falta de Ucnica jurídica Pel'laln: 11 0 una entr~ 

da 0QU1Valente", quiert e0 to decir que no importa la formA O 

modo de adquirir el dinero lo 'Wlico que interesa es que se -

cuen~e, vaya que existen diferencias con M6xico, que tambi~n 

prePente en algunea partea fallas de t~onica jurídica, pero-
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en otroF países P.U!' fallf'P son todavía mayore11 y algunas con 

falta se 16gica • 

Por último en la Conetitu!lá16n .Argentina al igur.l que en­

la de los Eetadoe Unidos Re contempla ln reelecci6n por una 

F;ola ocar:i6n, aunque en ArgentinFI debe de hRber un intervAlo 

de un período, al igual tarnbi~n existe 10 figure del Vicepr~ 

Pidente, pero si en lo~ 8Atado!' Unidos el cargo del Rjecuti-­

vo Federal dura cuatro nño11, en ArgPntinF y México su dura -

ci6n e~ de 6 años • 

La ConPtituci6n Argentina 

Capítulo Tercero .- Atribucionee del Poder Ejecutivo • 

Art 86.- ~ Presidente de la ~acidn tiene las siguientes -­

a tri bucioneA: 

lo.- Es el jefe supremo de la naci6n y tiene a su cargo la -

P.<lminiFtraci6n general del pa!e • 

20.- ~Jq>ide laP inPtrucciones y reglamentor- que sean neceeR­

rioa para lR ejecuci6n rle laP leyee de In DAci6n, ouidPndo -

de no alterar RU eepíritu con excepcionee reglamentarias • 

3o.- Ea el jefa local e inmediato de la capital de la naci6n. 

4o.- .l'articipa en la formaci6n tle lr.s 1 eye~ • 

5o.- Nombra a los Naghitrados de la Corte Supremii y de loR -

demás tribunales • 

60.- Puede indultar o conmutar lai::: pen::is por delitoe ~ujetor 

P lP jurisdicci6n federal. 

7o.- Concede jubilaciones, retiros, licencias y goces de mo~ 

tep:l'.os • 

Bo.- Ejerce loe derechos del patronato nacional de la prePen 

taci6n de obiepos para la~ iglesias catedra1es • 

9o.- Concede el pnre o retiene los decretos de concilios ••• 

lOo.- Nombra y remueve n lon rninistror plenipotenciarios y • 

llo.- Hace anualmente la apertura de lap sesioner del Congr~ 

f'O, reunirlaA Rl efecto a.mbau cámaras en l::i. Snla del Senado ••• 

120.- Prdr~ogn lRP PesioneA extr~ordinarina del CongreRo, n-
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lo con~oca r seaionee extraordinarias, cuando un grPve inte­

r~s de orden o de progreso lo requiera • 

130.- Hace recaudar la8 rentas • 

140.- Concluye y firmA tratados de pAz, de comercio, de nAV~ 

gaci6n, de alianza, de límites y de neutralidad, conoordadon 

y otrae negociaciones requeridas para el mantenimiento de -

bueMe relnciones con las -potencias extranjeras , recibe sus 

ministros y admite sus c6neules , 

150.- Es comandante en jefe de todas lne fuerzas de mar y -

tierra de la Naci6n • 
160.- Provee lo A empleomimili tarea de la Nación; con acuerdo 

del Senado, en ln conceei6n de los empleos o grAcloe oficia -

lea superiores del ej~rcito y la armada, y por sí solo en el 

campo de bat~llP • 

170.- Dispone de laP fuerzas militareA, marítimAP y terrea -

tres ••• 

180.- Declnrnr la guerra ••• 

190.- Veclarar en ePtado ne Pitio uno o varioP puntoP de la­

Naci6n rm ca~'º de ataque exterior • , • 

20".,.. Puede pedir a loP jefes de todos loe ramos y departamen. 

tGs de la adminiftraci6n, y por conducto a los demás emplea­

dos loF informeF que corea convenientes, y ellos obligadofl a­

darlos • 
210.- No puede ~usentrrse del territorio de la Capital 

??o.- El PrePidente tendrá facultad de llehRr vacAntes de -

loP emnleos que requiPran el acuerdo del Senndo ••• 
.Despu~s de analizar laP Facultades del Ejecutivo Federal 

de Argentina, y comparadoP con la~ del Ejecutivo Federal de­

M6xico, encontramor> similitud en loe nuntoa nÓ!nero!'!: lo, 2o, 

~o, 4o, 60, 7o, lOo, 110, 150, 160, 170, 190, 200, y 2201 

loe cuales se refieren en el primer punto en ambos paíseP el 

Ejecutivo Federal tiene el mando supremo y la Adm1nistr~c16n 

General del país: en el ru1mero 20, en ambos países el Gjecu-
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tivoFederal tiene ~acultad para expedir rr~lnmentor que ha­

gan una mejor observancia de la ley • 

'fanto en Argontina comb en M~xico, el l're:oidente er t~­

bi6n el Jefe de la Capital de la Rep~blicP nombr~ndo libre -

mente a P.Uf' adminiPtrndoreP. y funcionarios ( punto 3o ) • 

En el.punto 4o, re plaPmA que el Ejecutivo tiene facultA 

des ~ara ~romulgar leyep y rancionarles así como para enviar 

al CongrePo iniciativas de ley, en ambor países ee le ha con 

cedido tal f., cul tad • 

Asi f1UcesivamentP podemoP encontrar lal" ioimili tudes en -

las atribuciones de lor Ejecutivos Federalep • 

Las diferenciaP entre loa Facultades del Poder Ejecutivo 

en M~xico y Argentina. las apreciamos en los numeraleP 5o, -

80, 9o, 120, 130, 140, 180, y 210, loa que a continuaci6n ana 

!izamos • 

Punto Quinto.- en Argentina, el Preeidente nombra a los­

magietrPdos de la Cort·e y de los demás tribunales federales, 

con ecuerdo del Senado y en M~xico en el artículo 89, Frac -
ci6n XVII, dentro de laP. fPcultadeP del Presidente eRta el -

nombrar a loR MagiPtrados del Xribunal Superior de Jueticia­

del JJiatrito Federal, pero no somete su nombramiento a ln -

aprobaci6n del Senado o de loP. Dipu.tttdoa, y en lA fracci6n -

AVlll, scflalA que nombra a loR MinistroP. de la Supremo Corte 

sometiendo su nombramiento a la aprobaci6n de la Cámara de -

Senadores o la Comisi6n permanente • 

~unto Octavo.- b.ll Argentina el Presidente ejerce dere -­

chofl religiosos, en M6xico ae seFlala cll'lrAmente la separa -

ci6n de lA lglesia y el Estado, siendo que el ~jecutivo ~edt 

ral no interviene en ~·u organizaci6n y e?tn estrictamente -

prohibido que aeP miniRtro de algdn culto • 

Punto Noveno.- Huevamente en la Conr-tituci6n ArgPntinP -

f~culta al PreFidente pnra conceder el par.e o retener lo~ d~ 

dretoe· de lo~ ConcilioR, en M6xico no Pe regula nPda de eAto 
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en lae facultade!" del Ejecutivo Federal, eP abeolutR la Pep,!l 
raoi6n de la .lgleeia con el Eetado en todoP suP niveleP. 

Punto D6cimo Segundo .- En Argentina el Preridente puede 
prorrogR.r laP sésioneP ordinarias, en Mbico no ·ee pueden -
prolongar deRpU~e del ~l de Diciembre de cada ano y cuando -
ee trate de un asunto exclusivo de ellas, se reunir~, en se­
siones extraordinarias cada vez que los convoque para ello -
la Comiei6n Permanente, pero a6lo se ocuparñn del asunto que 
la propia comisi6n sometiere a eu conaideraci6n ( Art 66 y -

67 ConPti tuci6n Mexic1ma } • 

Punto Décimo !ercero.- En Argentine el Ejecutivo hace -
reanudar laP rentas de la nPci6n y decretR su 1nversi6n con­
arreglo fl la ley o el preaupuento de gado:> nacionRlee y en­
M6xico tal fRcUl tad se o torgfl al Congreso • 
").:r.ti}unto Décimo Cuarto.- En Argentina el Ejecativo concluye 
y firmR trAt~dos de paz, comercio y varios otroai en M~xico­
aunque el Ejecutivo lor celebrP lo hace sometiendo laa nego­
ciacioner: a la aprobaci6n del Senado de la Repl1blicR • 

Punto Décimo Octavo .- En Argentina el PrPRidente tiene­
facul tader parA declRrar la guerrA, conceder pantea de corso 
y cartRP de represalias con autorización y aprobaci6n del -
Congreso y en M~xico correeponde al Presidente declarar la -
Guerra con aprobaoi6n del Congreso y mediante decreto, pero­
esta derogPda el conceder patentee de corso no ea facultRd -
- del ~rePidente ~i del Congre~o • 

;.i.'unto lt!gea!bmo Primero.- En Argentina puede el Bjer.ut1 vn 

i:iusentar~e del tf'rr1 torio de la ca:pi tal con '\)P.rtniro del Con­
greso, pero en su receso podr~ hacerlo sin licenciP por grA­
ve~ objetos de servicio p~blico, mientr?.s que en M6xico por­
ningdn motivo puede abandonPr el territorio ein permiso del­
Congrepo o de la Gomisi6n permanente. ( .Art 88 Conatituoio -
nal ) • 

h~ xrataddeta Argentino Humberto Quiroga Lavi6, en eu p~ 
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nencia ti tul r>dA " Lor Cambios Consti tucionFiler " tr~vef' ele ln 

Costumbre y lA Jurirprudencia ", eetal)lr.ci6: 11 
• , , lAf' fuer -

zas armadas Pon apolíticPa, obedienter, no deliberanter y de­
ben q11edrir RUborilinAd1rn al poder civil. La di Ptnncia entre el 
texto de lri Constituc16n y lP renlidA.d er evidente11 

\ 116 ) • 

Máe adelante cxpnne: " La l1bert11d de prenf!fl tambHn ePtlí 

coneagrrda en los textos, p~ro no ha Rido renpetada en lof" he 

choa. En ArgentinA han existido restriccioneP importAntee con 

y sin estado de sitio, muchas de ell?a carentes de juPtifica­

cidn alguna ••• Si bien la libertad de culto est~ garrntizadp 
en los textos, la realidad ha mostrado la no prescindencia -
clericAl en 111 pol:ítice .• Salvo Mbico, erüvo la Cuba de Cae -

tro y salvo Hai U duran te Duvalier, en el re E' to de La tinou'­
rica la igleeia ha operado, desde la colonia, como un virtual 
e inexpungnable grupo de preaicSn • 

Un caso de costumbre contra legem por deeuetudo en Am~rioe L! 
tina ee da en el retirado incumplimiento de las normas consti 
tucionales que preeoriben la eneeffanza gratuita y obligatoria 
Ln elev0da tasa de analfabetismo .en eu prueba y las p6simae -

" condiciones en que se imparte la educaoi6n su corroboracidn • 

l 117 ) • 
Por lo que· se refiere a loa EatP.doa de sitio, nuestro au­

tor Quiroga cita: " Todas lae Constituciones Latinoamericanas 
contemplan en alguna forma el estado de excepci6n, pero dee -

graciadamente lo hacen en fórmulns tan imprecisas l conmoción, 
grnve peligro, grave perturbaci6n del (Jrc.rm, grave calRmidad­

pdblica, causa grave grl'lvir;ima, neceEiidA.d imperiosA,conl"erv~­
oi6n del r~gimen constitucional, preeervaci6n de lP pnz inte ... 

I'ior e.t.c. h que ha pnrmitido al poder pol!tico de turno 

utilizar ef'lte remedio de excepción de mpnern de convertirlo· -
en medidao muchn~ vcccr rutinariaP. Er por ello que Pe ha di-

116,- Qu:i!rogn J,nvi~ Humberto: " Cambior Consti tucion~>lee" ,páp 
l?O. 8il. I.LJ. UlWt, Méxi.co 1977 .• 

117,- U.uirr>gn I.rvié Humberto.- Op cit., páp; l'.ll-12?. 
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cho con acierto que au R.plicaci6n :ie ha traducido en iAmári en 

La tina en una verdadera dictarlurA conflti tucional. 11 

( 118 ) • 

Y afirma en forrnP rotunda.: 11 En Argentina la vigencia de 
el Estado de Sitio ha Pido cae! conPtante desde 1930, ~pocn­

en que se lleg6 a decretPr la ley marcial. " 
( 119 ) • 

Por lo que hace al Federalismo el Argentino Quiroga eAt!1: 
bleci6: 11 En M~xico y en Argentina l!lB frecuentee interven -

cioner. fe.deralee deevirtdan la deecentraliz?.ci6n federativa, 
máxime si ao tiene en cuenta que ellP funciona sin pedido de 
'laa autoridades provinciales para roPtablecer la forma repu­
blio1ma de gobierno! lo cual noHae entiende, en forma estri_!! 
ta, corno en loP Estados Unidos, cuando se pretende estable -

cer una monarquía, eino con tanta amplitud que termina por -
eer el expediente uti~izado para asegurar la uniformidad po-

1 ítica del eobierno central' en M~xico durPnte lne Presiden­
cias de Alem~n y Cárdenas se intervinieron eeie y treR gobe~ 
nadoree, respectivamente• en el caso de CárdenP.e las inter -
vencioneP. tuvieron una .clnra conn~taci6n política puéP tuvi~ 

ron direccione8 haciR lon gobiernoP partidarioR del Presiden 

te Calle~. " 
l l?O ) • 

Pronigue diciendonos: " En ArgentinR y VenezuelA la cen­
tralizaci6n impciei ti VA y el sistema de sub Pi dios son lns fo!:_ 
mas máp directAB para violf:l.r el federnliemo, restrinfliendo -
la capacidad impositiva provincial. Ello ae ve agravado por­
la concentr~ci6n demográfica en lor grandeP centrop urbRiloa, 
porque dil"torpiona y ahogn la economía del interior del peía. 
La autonomía municipal latinoamericana tambi~n eetá en crí -

~is y ciertnmente demoradP. Pero ente crísiP no quitP que -

118.- 4uirogn Lavié Humberto.- Op. cit., pág 1?4 • 
119.- l.lui rog11 LavU Humberto.- Op. cit., pág 124 • 
120.- l.IUi rogn LavU Humberto.- Op. r.i t., pág 1?5 • 
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sea el Municipio uno de los centros de la vidA latinon.merica 

na continuadora del antiguo caudillit.mo y cntwn de lr p::ri=ili 

zaci6n del gobierno central que cede p~ro contemporizar con­

lae pretenfliones Rocialer. No obstante, ~e debe lograr una -

mayor autonomía del municipio con sur r~'cul tadeF1 impoPi ti van 

rea.lee. Lao materias má'i:: afectPdas en la vigencifl del fedPrf. 

lismo en Amáric~ Lntin:<1 Bon aquellre vinculadas al régimen -

laboral y al cródi to nrnvincial. En todor lofl crson es el r~ 

BUltado de }p centralizaci6n de funcionet a f~vor del gobie! 

no central. 11 

( 121 ) • 

Ahora bien en relaci6n a la diviRi6nde podf res nuestro -

autor seflal6: 11 No funcione en AméricP Le.tinP el perfecto 

equilibrio entre loe tres poderes. En especial ea notorio el 

predominio del presi.dencial con desmedro de las funciones de 

el congreso. Esto ocur.re cuando el preridente monopoliza la­

iniciati va legiFlatiVA que luego es acPtada por el legiel? -

dor snncioneñdo la gran mayor!a de loe proyectos. Otra pr~c­

tica que perjudica la funci6n legislativa es la delegaci6n -

legislativa a favor del Ejecutivo facultandolo a dictar de -

cretoP-loyee, lo cual eignifica una verdadera deAviaci6n del 

poder reglamentario. Utilizando eete procedimiento en ~l6xico 

se instituyó el impuento a lA renta y lor c6digo~ de procedi 

mientas penalofl y civiles. " 
l 122 ) .• 

Más adelf'lnte expone: " DebiéndoAe plantenr el confUcto­

de poderee ello no ha ocurrido en la pfáctica. Quizá sea -­

el la la mejor prueba del predominio prenidencii:il al no haber 

funcionado el sistema de con trape no. PnrP evitar lo(~ 1lbU1?'J~: -

del poderJ2.áblico del ejecutivo r.6lo se ha atinado a lo$ gol -

pes de R11tado, habiendo caído en de Puso el juicio político -

121.- Quiroga Lavi6 Humberto.- Op. cit., p~g 125 • 
i20.- QuirogP Lavi6 Humherto.- Op. cit., pág 126 • 
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que no ha sido aplicado. hl PreRidencialismo funda una Roci~ 

dad paternalistA y perPonaliRta, carácterietica típica de La 

tinoarnerica, que luego favol'e.ce la críeia pu6R la tendencia­

moderna a la burooratizaci6n del poder provoca un vacio difi 

cil de llenar { es.el llnmado paso de lA haciendp tradicio -

nal a la hacienda modernP ). La primacía que entamos.seílalan 

do del poder presidencial prevalece no s6lo Robre el poder -

legielativo sino !'Obre los centros de poder local.el": provin­
cias, municipio?. y empresas n 

( 123 ) • 

123.- QuirogR Lavie Humberto.- Op. cit., pág 127. 
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nea generPlee se celebrarán el 9 de junio. h1. parlamento re­
rá disuelto el 13 de mayo y el nuevo parlamento convocado el 

15 <le junio para elegir i>l PrePidente de lr> Cámara de los Co 

munes y juramentar a los diputadoe. La ceremoniA de la inau­

gurP.ci6n oficial tendrá lugar el 22 de junio, fechP en que -

el programn del nuevo Gobierno aerá enunciado en el discurso 

de la Hein::i • 

Las áltimae elecr.ioner generaler se celobrnr6n en mayo de 19 
79, los diputador :oe cncuentrp.n en funciones hasta que el 

parlamento er dir.uelto, pero el Gobierno continuará en el po 

der haata que e.e anuncie el reBultndo de lar. nuevaa eleccio-

nee. 
~1 SiP.tema parlP.mentario del tteino Unido ofrece reeul::>rmente 

a la nnci6n la oportunidad en loF eufragioe libree 1 aecre -

tos de lar eleccionee, de votar por el gobierno que prefiera 

la ~ámarP. de loe comunee es la asamblen elegida y el Gobier­

no lo forma normalmente el partido político que obtiene lr -

mayoría de diput3doe en dicha cámnra~ e.u continuaci6n en el­

poder depende del mantenimiento de eete apoya mayoritario. -

La segunda cámnrP de loP Lores, no es elegidA y ~ue miembroe 

no Aon, por conriguiente afectadoA por las elecciones de cn­

rácter general, pero debido n que formP parte integrp.l·del -

Parlaljlento, e.0
• diPuel ta y convocrda al miemo tiempo que la -

de loP Comunes. Las elecciones generaleF deben de celebrnrpe 

una vez en onda cinco aflos, pero el parlemento puede ser di­

euel to por ln Reina, aconsejadP por el Primer Ministro, an -

tes que expire este plazo legal • 

En cada circunAcripci6n loe votanbes eligen entre un n~mero­

de candidatos rivnlee que generalmente repreFentan a perti -

doE políticos de idear diferente?. El cnhdidato que obtiene­

el mayor ndmero de votos, e~ el~eido como Diputado de le Ca­

mara de loe comunes. La votAc16n en lne eleccionee ee volun­

taria. Rl di rigente del partido que logra el mayor ndmero de 
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C) .- EL Dl:.RECHO MBXICAliO Y EL Dl:.HECHO lNGLBS • 

Dentro de nuestro eAtudio del Derecho Comparado inclu!moe 

el Derecho Ingles que presenta diferencias muy notables en r~ 

laci6n con el derecho mexicano, la primera de ellas y más n~ 

table ee que en el pueblo britanico no existe Ejecutivo Fed~ 

ral, ni exiRte democracia para la elecci6n del Monarca ya -

que pe trat::i de una Monarquía en donde se considera en 111 ac 

tuAlidad a lR Reina leabel 11 no a61o como cabeza del Estado 

sino tambi~n como símbolo viviente de 111 unidad del pa!s. En 

el Reino Unido, el título de la Reina es consecuencia de la­

uni6n de los reinoe de Inglaterra y Gales, así como Escocia, 

de la unión con Irlandp, y la creación del Commonwee.l th, otro 

~ estados de los que la Reina ee Fober~ne son: Antigua y Bar 

buda, Austr?lia, Bnha.mP.e, B~rbadoe, Bélice, Ganada, Fidji, -

e. t. e~ 
En los oaíeee de la Commonwealth, de loA que es Reina, -

eu representante es un Gobernador General, quien es nombrado 

por su maje~tAd con el asesoramiento de los ministros del -

país correspondiente, y ea totalmente independiente del Go -

bierno del Reino Unido. En laP dependenciaP del Reino Unido­

la Reina ePtá representada normalmente por Gobernadores, que 

Pon responsables ante el Gobierno brit!nico de la buena admi 
niPtraci6n de loe pa!ee!" concernientep • 

En el Reino Unido n ee conoce la Constituci6n eino que -

ee le lll'lma Carta HagnA y sll contenido ee mínimo relativamen 

te !"in contar con artículos, en d•mde la Reina eP. la l'ersoni 

fic~ci6n del Est!'ldo, eE cabeza del poder ejecutivo, ~arte iU 
tegrante de la legislatura, cabeza del poder judicial, coman 

d~nte en jefe do todae las fuerzas armadas de la Corona y G~ 

bernadora suprema de la Iglesia Anglica11a oficial • 

En el ~arlamento Británico ee encuentra integrado por -

doe Cámarp,e la de loP Comunes y la de los Lores, las eleccio 
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eAOAffoa er nomhrPdo Primer Ministro de lP Heina y elige un -­
equipo miniPteriRl en el que ee incluyen unoA ?O miembros del 
gabinete. Si ninguno de los partido!:' obtiE:ie,,unr mayoría abeo 

lutP de epcaffoe, puede formarpe un gobierno de minoría o de -

, coPlici6n. La tr~dici6n constitucion~l general er que, trar -

laP conPul tas necesarias, la Reina nombra Primer Minietro al­
Diputado que parezca tener máp -poPibilidadee de contar c~n el 

apoyo de unR mayoría de diputado¡;. de la CámAra de loF comunee, 

Tienen derecho al voto los Ciudadanos británicos, loe ciudada 

nóa de· otraA nflcionee del Commonwefll th y los de la HepdblicA­

de lrlAnda reAidentee en el Reino Unido, tienen tal derecho -

siempre y cuando Pean mayorar- de 18 añon de edad y no esten -
legalmente deecalificados para votar. Las Piguientes personas 

no tienen derecho a votar: Los pP.ree por derecho propio que -
seAn miembroP de la Cámarfl de loe lores: los extranjeros, loe 

pacientee internados en virtúd de lr legiPlac16n eobre salud­
mental~ loe convictos detenidos dentro de los centros de cus­

todia y las pereonP~ que en loe cinco a~oa anteriores hayan -

sido declarados culpaqles de prácticas electorales corruptas 
o ilegales • 

Los prop6sitos de lP Cámara de los Comunes.son: contribuir p,­

la formulaci6n de la política general del país y de la.legia­

lac16n mediante la críticR constnnéttve~ hacer prosperar en -
miendRs en!os proyectos de ley y demás afines • 

El Juristi:i mexicano llodoifo Tamayo y Salmoran en su obra­

" Introducción al Estudio de la c:onsti tuci6n ", seffala en su­
colaboraci6n con el Instituto de Iueetigacionep Jurídicas res 

pecto del tema que estarnos tratando dice: " La más célebre de 
las leyes fundamentP.les del Reino es la Carta Magnp del 19 de 

junio de 1215, resultAndo de las transacciones entre el Rey -
John y los barones lngleeee. Sin duda la Carta Magna debili­
tt1bn la au·toridad renl insti tuidn por Henry Il Plantagenet, -
el pueblo inglep lo comprendi6 aDÍ porqu~ onda vez que impi -

d16 a lP monarquía la vía del absolutismo, e.e eeforz6 por ob-
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tener una conformaci6n1de la Carta. 
La palabrn " conetituti6n" adquiere, así, otro eignificado,­
no es mera legislaci6n del principe eino compromiso fUndeme~ 

tal. Constituci6n para entonces, nombra a lea leyes fundrunen 
talee dol Heino. Estas leyes fundamentales que ee encuentran 
establecidas por escrito en ciertas cartas y en las cost~ -
brea del Heino l id est en el Common Lav ) están garantiza -
das por la juriadictio. Son las que han pactado pueblo ( e~b 

ditos ) y príncipes • " 
l 124 ) • 

Ea notable las grandes diferencias entre el Derecho Cone 
ti tucional Mexicano y el Derecho .Lnglee, es Rignificativo -
que en México no se cuenta con monarquía y además esta prohi 

bido cualquier t:!tulo de nbbil!eza: es clAr9 que no existe nin 
gune similitud aán y cuando con~ideramoe que as! como la Rei 
na tiene todo el poder en el Reino Unido, en Máxico el Presi 
dente en turno tiene tanto poder como la Reina, nada m~a que 
se encuentra plaamndo en la Constituci6n y eujeto a ciertos-· 
proceñimientos, y no ef' un poder definitivo, y en los pa!see 
ingleses el poder eR heredi ta.rio, funciona con todas las fA­

llas que preRenta el sistema y cualquiera por bueno que sea, 
y aunque peculdar y distinto el derecho inglea se ha ,anife~ 
t~do como un derecho justo, basado princip~lmente en la cos­
tumbre, pero con mucha eficiencia, estim~moP PU imposibili -
dad para que en un fUturo pudierp rer implantado en M~xico -
ya que la~ condiciones de vida f'on totalmente diAtintae y no 
funcionari{d en nuef'tro pa!s • 

-------~-·-"""." ____ _ 
124.- Te.mayo Salmor~n Hodolfo: "Anuario Jurídico", pág 339 • 

iigó fªadi ;uto de Inventigacionen Jurídicas. UN.Afl, M6-
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Para concluir nuef'trr' inveritigaci6n quir:imor. entudinr -

aunque no tan profundamente como hubierE·mo:· dtH~ePdo el Dere 

cho ConRti tucional italiano comparado con el de héxico, a -

continuaci6n F1efü1lAre;.ior suo ,·imili tudr r y diferencfafl en -

tre el paír de la cunn del derrcho y el nuentro • 

Primero en con tra'llor en :·ur pemej snzrH1 qui? en ol art! cu­

lo primero de ln Conrtitu0i6n ltaliann re aPientA que Ita -

lia e8 una Hep1folicP democrática y la. r-obera.n:Ca pertunecc -

~1 pueblo, concuerda con lo asentado en el artículo 39 y 40 

de Mlíxico • 

En loP artículos 7o y So de ItaliP. eFtablece lr Repara­

ci6n de la lglePia y el Estado y libertad de cultos, Piempre 

y que no sean contrarios a la organizaci6n jurídica de ita -

lia, PU similitud ne encuentra en el rirtículo 240 de H~xico 

En el artículo 21 Italiano ePtablece el derecho de los­

ciudRdanon a manifePtnr sus ideae por cunlquier medio, en -

Mlixico l'lC precept11a en el artículo 60 y 7o • 

En el Rrtículo 4lo de Italia, establece que la Economía 

privada ee libre y en el 42 seffala que la propiedad es p~ -

blica y pri vadR, lor bienes ecotí6micoíl pertenecen al estado 

,, entidarloR o a pa.rticulare:o; en Nl!xico Pe encuentran plirn­

madOP tales conceptoA en lol' artículoe 250 y 270 • 

El artículo 55 de ln Gonetituc~6n establece que el ~ar­

lamento iie compone por le Cámara de Senadores y la de Uipu­

tadoe: en México el artículo 50 prevee el l'oder Legislativo 

depositado en un Gongre?.o General, r1i vidido en doR cámarae­

la de ¡)enadorep y la de Diputados • 

En E'.!l artículo 87' de ln Consti tuci6n de 1 talia se pre -

ceptdan lAP r~cultadee del ~rePidente de la Repdblica y ee 

PsemejPn a laP de México, al ~!cultarles a promulgar leyeR, 

nombrar funcionnrioa clel estado, acreditar y rrcibir diplo­

má tico1.H tnner el mnndo de las fuerzris armadas: conceder in 

dultos, conferir condecorr.ciones: eetns facultadeA Ron con-
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cedida.e n.l l'residente de Máxico, en el artículo 89 de lA Cona 

ti tucicSn • 

~l artículo 90 de la Constituci6n Italiana establece que 

el frenidente de la Hepdblica podrá aer reeponeable de deli­

toP de al ta tri'lici6n a la patria o atentando a la (;onati tu -

ci6n; en Mbico en el artículo 108 párrafo .tercero establéce 

que el fresidente durante au encnrgo solo podrá ser acusado­

de 'fraicidn a la patria y delitos graver del orden comdn • 

En el nrtículo 128 de ltalin establece que lAe provinciaP 

y Municipioa r.erán corporaciones aut6nom~8 en el ámbitoge lo 

fijado por la~ leyes generales de ln RepáblicA, ahora bien -

en Né:xico en el artículo 115 seflllla que los Estados de la F!!. 

deración.adoptar~n para E'U r6gimen interior la. forma de go -

bierno republicano, representativo, popular, teniendo como -

baPe de su oreanizaci6n al municipio • 

LaP Diferencias mae notableP entre el Derecho Constitu -

cional Mexic~mo y el 1 taliano, lae encontramoe primeramente­

el ?.rt{culo 5o de ltalin establece la descentraliznci6n admi 

ni strati va amplia, y en M~xico no se regulA constitucional -

mente tal situaci6n • 

h1 artículo 340 de la Conetituci6n de Italia, eeRe.la que 

la escuela eEJ de e.cceeo Ubre, la ine.trucci6n primaria durA­

por lo menor. ocho aflop y es oblig~toria y grntuita, además -

los que tengan capacidad y carecen de medio? económicos, el­
e~tado le? da medio~ p~ra alcanzar eradoP de educación altoP 

r·u rli ferencia con ~léxico er que nquí durn 6 ar.or la primaria 

y lo relativo a laP becPs no ha operado realmente, conpidera 

mos excelente que se diera lA oportunidnd a loP jovenes de -

oocoF recursos de asistir A eecuelee de educaci6n superior.-

En el artículo 58 de ln Coneti tuci6n Italiana ePtablece­

que loP Senadores eon~eFignadoP por PUfraeio universal y di­

recto loP. electoreP oue hayan FUperado lof' 25 aflos de edad, 
y parp. ser Penorlor Pe re,,ui E>re cumnlir 45 afloE1 de edad cuan-

·, 
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do !lleno e • En m<hi co n 1-:i Pdnd dt 18 nñor ~e ertn en aptitud 

de votar ePtablecido en el nrtículo 340 y pnrr ~cr Senador -

el art!culo 580 PeílalP ln edad de 30 nHor, ori~innrio del ~s 

tado o vecino dE' él, 

En el artículo 590 de la Contiti tucit~n ltali ~nr ertAblece 

que el Preflide:nte de lrl HepúbliCP er Senador vitalicio, sal­

vo renuncia, en comparaci6ngn ~léxico el l'reridente de lP Rc­

pl1blicr- no tiene nine;6.n c11r&o en el <>en:ido ni f.urante ni der 

pu6r de su adminirtr~ci6n. 

El artículo 60 de ltaliP reflala que ln Cámar11 do Diputa­

dos y el Senado de la Hep~blicn Pe elegiran por cinco aBos -

y solo ee prolonga FU duraci6n por ley o en caso de guerra,­

en M6xico el artículo 510 eetablece que la CámRrR de Di11uta­

dos ee elegirá cada treP afioe y la de Senadores cadR seis -

afior, en forma improrrogable • 

El artículo 75 de la Consti~uci6n Italipna prevea el Re­

ferendun popular -para otorgAr la aprobaci~n total o pa.rcial­

de una ley o de un acto con valor de ley, cuando sea requeri 

do por lo menos por quinientos mil electores o por cinco con 

sejos regionales • No ee admitirá el referendun por las le -

yee tributariae y de presupuestos, laP de amnir.tía e indulto 

y las de autorizn para ratificar loe tratados internaciona­

lef'. 

En MtSxico no se regulrin taleR diepoeicionee ni. en la Const1-

tuci6n, ni en leyes supletorias y a óltimaa fechaP se ha re­

currido a la llamada " Coneulta Popular "pAra las reformas -

a las leyes, pero en realidad no funciona como debe y l1nica­

mente se pretende hacer en apariencia lo que el pueblo dice­
y pide • 
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GON Ci.uSIONES • 

lo.- ~a evidente que los Municipios, como 6rganoe de Gobier­

no ee encuentran adn marginados para participar activa­

mente en el desarrollo general del pa!s, ea por ello -

que la Federaci6n y los Gobiernos Estatales, deben de -

procurpr fortalecer en forma sustancial al Municipio, -

dotándolo de capacidad administrativa y econ6mica, para 

que gradu~lmente vaya siendo un 6rgano capaz de plan -­

tear programas y ejecutarlos, con ello ee estará forta­

leciendo a loP. t:stadoe y consolidando a la l'ederaci6n. 

20.- fara que el país marche y salga de su crísia econ6mica­

es importante ~cordar ~omo medida neceanria la dism~nu­

ci6n del gasto páblico; la venta de algunas empresrs pn 

raestntaleai la desaparición de varias Secretarias de -

Estado que oon en la pr6ctica inoperantes; disminuir el 

pago de impuestos y contribuciones, trnyendo esto ccins1 

go el estímulo a los particulares para invertir • 

30.- Tarea de toda n.<1.0i6n debe ser principalmente el Atacar­

el Analfabetiemo, y como eefial6 Hidalgo.para poder ea -

lir del atraso eR necesRrio exterminarlo y nueRtro país 

no ep lr excepción AU metP. deb0 ser áPta y aplicnr los­

planes de desarrollo en todi' eu extensión • 
4o.- é;" urgente por el bien del pní fl que verdP.deramente F'e .,;. 

implante ur1a Economía Nixt::i en donde participen laF Em­

preG:1S pri vi:idf'I~ y el ~ector Público, y ar~bori ehboren -

lor· procepos ha eeguir • 

5o.- El Ejecutivo Fedel1al deb.e dd oerpojarnele de ciertac -

ntribuoiones que le otorgn lR Conetituci6n y principal­

mente lo que se refiere a los nombramientos de funciona 

rios civiles y militares: aPimiAmo ae debe do prohibrr­

le promulear y publicar laA leyee, ya. que con ello en -

ocaPionea 11 co~geña" las leyes que expide el Congre::-o, y 
' 
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debe de rePt~recle la atribuc16n de expedir leyep re -
glamentnriaP, ya que ePto ea una facultad leeiPl11ti VP­

que no le debiera correP.ponder, ~ino que debe de limi­
tarse a vigilar flU leal observancia y aplicaci6n • 

60,-Loe GobernadoreF de lor EstadoP tambi6n se leP debe de 
derogRr la frcul tad de promulgar y publicar lae leyee­
de hacer nornbrP.mientoP de funcionario!' p~blicoR y los­
nombramiento~ del poder judicial debieran de correepon 
der A loP CongreroF Locales; la fpcultad de conceder -
el indulto debier~ de eer propuestn por el Ejecutivo -
Local y el encargado de decidir debiera ser el Congre­
so Local • 

7o.-Ea saludable que loa Estados de la Federacidn eean ver. 
daderemante Roberanos en su régimen interior y que no­
se limiten a copiar las reglamentaciones del Gobierno­
Federal, que no se les obligue a aeeuir la línea esta­
blecida por el Ejecutrvo Federal en turno; qué no se -

oiffan a lae determinaciones emitidAs por el ~jecutivo­
FedeBal en forma sumisa y si .hacerle ver sus reales ne 
ceaidadee, ya que Al fracasar el progrnma federal fra­

casa el programa de loe estados, por ello es que debe­
de respetnrae la Deacentralizaci6n federativa, evitan­
doae llls intervenciones federnleP en la toma de deai -
ciones de tipo político ya que ee obvio qu~ es desde -
el Distrito Federal donde se designa A los Gobernad<J .­
res y funcionarios con jerarquía: así tambUn debe el­
Gobierno Federal dejar de presionar a los Gobiernos ~e 

tatales con loa subsidios ~ ciertos concesiones, tra -
tando de establecer una ayuda uniforme y adecuada a -
las circunstancias de cada· uno de los Estados • 

80.-Utra Poluci6n a la crisis econ6mica de M~xico conside­
~ammos que es derogar los artículos en materia econ6mi­

CA por loe que se eatRbleci6 el monopolio bancario en-
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favor del ERtRdo y ae restringe P.l máximo la participA -
c16n de los particulares en la Economía. Estimamos que -
se debe de impulsar a loe peque~os y medianos inversio -
nietas; se debe de inyectar de confianza a loe perticula 

.rea para invertir, aiempre un particular cuidara que au­
actividad marche en regla y que si no obtiene gana~ciae­
grandea tampoco funcione con p~rdidas, como sucede con ~ 

f • 

l~e empresas del Estado • 
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