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INTRODUCCLUN,

Nuestro estudio se encuentra orientado primeramente al
andlisis histérico del Derecho Constitucional,el cual nos-
va a dar elementos importantes para comprender las lnstitu
ciones existentes en nuestro pafs y su participacién en —-
los problemas econdmico-sociales. Ue ahf la necesidad de -
hacer un anélisis histérico de la evolucién de nuestro De-
recho Constitucional , |

La inquietud de nuestro estudio se avoca principalmen~
te al observar que en le Legislacién Constitucional de ca-
sf todos los BEstados. de la Repfiblica es un reflejo fiel de
la Constitucién rFederal, pero algunas de elles muestran in
teresantes conceptos distintos, que son los que estudiare-
mos aun y cuando parece diffcil de entender ya que ninguna
vonstitucién Local debe oponerse a 1a Constitucién Federal.

Nuestro préposito es también el hacer notar la incon -
gruencia del Federalismo en nuestro pafs, ya que en reali-
dad es un Yederalismo a medias, en virtud de que la rolfti
ca tradicional seguida por nuestros gobernantes para supe-
rar los problemas econdémicos,polfticos y sociales, se ha -
realizado fundamentalmente bajo un enfoque Centralista, --
gin tomar en consideracién que un erecimiento justo, so:i-
cial y arménico solo puede lograrse mediante acciones gque-
provengan de lo particular, en este caso, el Municipio y a
lo Ueneral, o sea, el Gobierno Federal, y considerando que
es tema de actuslidad el fortalecimiento del Municipio, =--
nos avocamos a su estudio ,

Pretendemos mostrar un panorama general de las relacig
' nes entre los Estados de la rederacién, congiderando de --
une mayor relevancia lo referente a la Materia Econémica,-



en los lmpuestos, en la Materia Agraria y en el Comercio.

Para concluir esta breve exposicién no queremos dejar -
de mencionar el estudio de las Empresas del Estado en donde
seflalaremos cual es su funcidn, su organizacién y su verda-
dera participacién en el Desarrollo Econdmico de México .
Asimismo analizaremos las Eacultades y Obligaciones del Ejg
cutivo rederal y Estatal, seffalando especiffcamente sus di-
ferencias entre ambos y las que consideramos incongruentes—
respecto del Ejecutivo rederal y local .,

Pretendemos exponer en nuestra investigacién las dife -
rencias de opiniones y oriterios seguidos por los especia -
ligtas en la materia, para poder lograr un verdadero desa -
rrollo ecofidmico del pafs observando de una manerg quiza --—
simple, pero real y congruente, para a partir de ello poder
formular las Conclusgiones de nuestro estudio .
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A),; PRIMERAS NOCIGNES ACELCA DEL ESTALO o

El Maeetro Francicco Porrds Pérez inicia su obra pregun
tandose: ¢ Qué cosa es el Estado ?., a sse respecto sefiala-
que Heller mos dice: " El Estado se mos aparece, pués, de -
primera intencién, como un algo, como una realidad, como un
hacer humano incensantemente renovado. " (1)

Porrfie Pérez nos comenta: " ¥ es que aun antes de cono-
cerlo, vivimos dentro del Estado; su realidad, nos rodea y
nos absorbe; nos encontramos sunergidos dentro del mismo."

(2).

Concepttia Porrfia Pérez al Eatado comos "Una gociedad hu
mana establecida en el territorio que le corregponde, es --
-tructurada y regida por un orden jurfdico, que es creado,-
¢erinide y aplicado por wun poder soberamno, para obtener el-
bien phblico temporal,formando una institucién con persona-

lidad moral y jurIdica.“( )
3) .

Interegsante es en verdad el concepto de Py ~rfa Pérez y
vilidamente sefiala que el Estado en todo momento se encuen-
tra presenbe en nuestra vida, aun y cuando en ocasiones no-
nos percatemos de ello de inmediato, pero lo realmente im =
portante es el que é1 Estado estd presente .

Analizando el concepto del autor referido podemos decir
que la sociedad humana es la base de todo Bstado, es el ci-
miento, su estructura y orden moral y jurfdico eon determi-
nadog por el mismo Estado, que tiene un poder soberano gue-
regide en el pueblo y es éste el que elige de una manera 1
. bre a sus Gobernantes, la finalidad del Estado debe ser el-

l.- Citado por Porrda Pérez Francisco,en "leorfa del Estado"
pag 70, Ed.Porrds,Néxico 1978 ,

2.~ Porrda Pérez Francisco.— Op.cit., pag 20 .

3.~ Porrfa Pérez Franoisco.- Op, clt, pag 22 .

1 .



bien pdblico, la seguridad jurfdica, la justicia social y
orden plblico, para lo cual crea organismos e institucio-
nes diversas para proteger sus fines, los que deben de es
tar siempre por encima de los intereses personales del in
dividuo .

Ahora bien la palabra Estado tiene su origen en Ita -
lia durante la época del Renacimiento y es Nicolasvmaquia
velo el primero en utilizar la palabra Estado al iniciar-
su obra cumbre "El Principe", con la frase: " Todos los -
Egtados » + » "

Juan Bodino utiliza también la palabra Estado, en su-
obra " Los Seis Libros de 1a Repdblica", pero lo hace 1lla
mandole "E&tat®, y Francisco Porria Pérez seflala que se -
refiere a un vocablo arcaico de "Biat", a una forma deter
minada de Estado .

El Tratadista Espaflol Adolfo Posada, dice : " Estado-
significa una situacidn que permanece y es lo contrafio -
de 1o que cambia, es también una maners de ser o estar, -
polf ticamente, "( 4) .

La palabra BEstado tiene diversas interpretaciones, y-
no existen terminos precisos para definir una comunidad -
con identidad en sus aspectos de raza, lenguaje y costum-
bres, y se habla para identificarlas de Pueblo, Nacién, -
Poder, etc., pero ha sido aceptado casi totalmente el em-
plear la palabra Estado para referirse a la Comunidad y -
se emplea méds precisamente para el lenguaje polftico .

Como ya sefialamos, el Estado surge como termino polf—
tico en Italia y en esa época renacentista la iglesia --
ofrec{a sl mundo un ejemplo de concepcién moniste de las-

4.~ Citado por Porrda Pérez Francisbo.- Op. cit., pdg 116,
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organizaciones y sirvié de 8sta manera indirecta a la. conn
titucién uni taria del Estado Moderno ,

Nuestro autor Francisco Porrfia Pérez establece como ca
racteristicas del Estado Moderno las siguientes:
la.- Unidad,
2a.- Organizacidn Constitucional ,
Ja.- Autolimitacién del Estado frente a los individuos .

Continua diciendonoss " La idea surgié de Unidad a tra
vés de la evolucién histérica, a través de la lucha del Eg
_tadp‘con los otros poderes sociales. El individuo hasta —
que surgieron los régimenes monstruosos del siglo XX,nunca
fue devorado totalmente por la organizacién polftica,con -
mayores o menores restricciones,siempre se le reconocié -~
una esfera de derechos individuales y eatq COomo una conge-
cuencia del dualismo medieval entre principe y pueblo, en-
tre gobernantes y gobernados . « . " .
(5).

Nuevamente nos hace reflexionar para poder comprender-
debidamente su exposicién y consideramos que la Unidad es-
un factor determinante para el desarrollo arménico del ks~
tado, sin la Unidad entre sus componentes no existe el prg
greso, por el contrario se resquebraja y términa por ser -
inoperante, es por ello que para lograr la unidad es impor
tante otorgar la libertad a sus integrantes, ya que es la-
base de donde se funda el cambio, pero cuidado con caer en
el libertinaje . )

Ahora haremos referencia a lo que Yorrfia Yérez seflala~
como "Organizacién Constitucional", estimamos qué se refig

5.~ Porrfia Pérez Francisco.- Op. oit., pag 80 ¥ Be8s
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re a que para que el Estado alcanoe sus matas trazadas es -
importante que cuente con una bass legal, con una normag -~
constitucional que venga a eefialar eepecif{camente sus fun-
ciones, atribuciones, derechos y obligaciones de los indivj
duos que integran el Estado, con un fundamento jurf{dico ge-
neral Que sea la norma a seguir por locg individuoa o '

La Autolimitzcién del Estado frente a los individunry, -
consideramos que su falta de apego a desencadenado que se =
afecte la libertad individual, se ha hecho caso omiso del -
respeto a la libertad individual, por el conirario se ha «-
resfringido al méximo ocasionando con ello la falta de inte
rés de los individuos que lo integran al ver limitada su 1i
bertad de accién , '

Jorge Jellineck establece que el Estado esz " Una uni -
dad de asociacion, constituida por hombres que viven en un-
territorio, pero ese unidad no es reel, sino es el producto
de una sintesis mental, tal sintesis posée una significa --
cién que trasciende de nuestra experiencia interna, si hay-
algo que le corresponda a la naturaleza objetiva de las co-
sat, si las unidades que construimos necesariamente en nueg
tro pensamiento mediante la aplicacidén del concepto del fin
existen también independientemente de nuestro pensar, no pg
demos deterninerlé mediante los medios auxiliares de la in-
vestigacién cient{fica. En este punto tiene su fin nuestro-
saber cient{fico y aquf comienza la especulacién metaffsica
mas éste 1{mite del saber cientf{fico no debe superarse ==
‘aquf." ’

(6). |

Sanchez Agesta difiere de esta postura y sefiala; "Ege -
absurdo resolver una realidad en actos, tendencias o signos
- ese falso rigor cient{fico a quien espanta toda especula =

6.~ Citado por Porrfa Yérez Francisco.,~ Op. ecit., pag 137 .
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cién metaff{sica y se desentiende de la realidad que es objg
to de conocimiento, haciendo de la ciencia un mero capricho
o fantaseo que no puede determinar si sus conceptos corres-
ponden a realidades que existan también independientemente-

de nuestro pemsar. "
(7).

Después de leer ambas consideraciones estamos con San -
chez Agesta y es que en verdad es absurdo el congiderar & -
la unidad del Estado como algo que existe s6lo en la mente~
del individuo, cuando como ya dijimos el Lstado es algo —--
real, estamos dentro de 61, y pensar en la uUnidad del Estado
como algo ficticlo es penssar negativamente, por que hay co-
sag naturales que no requieren para su sntendimiento de co-
nocimientos cientf{ficos as{ que si el Estado existe es por-
que existe la sociedad y ésta tiene su origen en el ser, de
ah{ 1a necesided de que todo ha sido determinado por la 1i-
bre voluhtad del hombre, conciente de todos sus actos, con-
un libre elbedrio, sin coacciones de ninguna especie y cuan
do efectivamente hemos presenciado ciertas presiones, pero-
todas ellas concientes sin recurrir a un estudio cientifico
esto es la Unidad que existe en un estado real y verdadero,
‘@8 por ello que desechamos de plano la tesis de Jellineck -
la que més bien consideramos meramente idealista .

Hans Kelgen postula una doctrina distinta al establecer
"Tiene como consecuencia-la desaparicién del Estado, al ——-
identificarlo con el derecho, la ieorfa del Estado, es ab -
sorbida por la Teorfa General del Derecho,pués segin 61, tg
dos los problemas de la Yeorfa del Estado, son cuestiones -
en torno a la vélidez y de la producecién del orden jurf{dico
los llamados elementos del estados Poder,lerritorio y Fue -

7.~ Citado por Yorrfa Yérez Krancisco.~ Op. cit., pag 137 .
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blo, no son sino respectivamente, la wélidez del orden jurf
dico en sf, su vdlidez espacial y su vigenoia o vélidez pep
gonal,,. K1 Estado es el sistema de derecho vigente, puesto
que sflo a esto podemos llegar en virtud de nuestra espe —-
cial actitud cognocitiva que utiliza el método jurfdico pa-
ra conpcer un objeto jurfdico que es el Estado, en esta for
ma s6lo se conoce el sistema Jurfdico positivo y éste sistg
ms de derechoAvigente,'cuando ge ﬁersonifica ge 1lana Esta-~
d0.. El estado es 1a personificacién metaférica del orden-

juridicé positivo,"
(8).

- Francipco Yorrfia Yérez, critice la postura de Hana Kel-
gen ¥y sigue 1la 1linea de Luis Hecasens Siches, que viene a -
objetar la corriente de Kelsen, diciendos " Hay una serie -
de hechos sociales que afin no son derecho positivo como la
* opinién pdblica en s{ misma no es derecho,pero eu funcién -
es precisamente -llegar a la cristalizacidn de normas jurf{di
cas, lo que pucede en multitud de ocasiones. Este hecho so-
cial en particular, la opinidn péblica para Kelsen es algo-
metajur{dico,porque no es derecho, pero no obstaﬁte se acer
ca a 61, lleva su produccién y se realiza dentro del Estado
y en relacidn con el derecho. Y es ildgico pensar que en &g
te hecho se lleva a la produccién del Dérecho no se tome en
cuenta por la Filosofia del Derecho y concretamente por la-
Teor{a del Estado, en conclunién la primera objecién eas la
existencia de wna realidad estotnl cowo Lecho rocinl que m-
crea, formula, circunscrilbe y da vida al derecho y que sin-
embargo no forma perte del derecho positive miemo, es decir

8.~ Citado por Porrfia Pérez Franclisco,- Op. cit., pag‘138 .
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Kelgen descarté el aspecto socioldgico y solo desde el punto
de vista jurfdico no cabe distincién alguna entre Estado y ~
Derecho,"

(9).

Nuestro autor Francisco Porrfia Pérez hace las siguientes
conpideraciones en su obra "leorfe del Estado", y dice: " En
el Estado existe todo derecho positivo, que abarca todo el -
derecho, no dnicamente la ley, sino también el que surge de-
los contratos, de la costumbre y deﬁés, que el estado es po~
gible considerarlo desde otros punitos de visia aparte del ju
ridico, teniendo en cuenta que en sl estado hay hechos socia

les que llevan a la integracién del orden 3ur£dico."( )
: 10

Apinigmo critica a Hans Kelsen al exponers " La separa -
cibén que Kelsen pretende entre el mundo mormativo y el del -
ser, falla oen la base del aistema si la norma no es cumplida
general y ordinariamenfe, no puede considerarse como positi-
vamnente vigente y 1o reconoce el propio Hans Kelsen al decir
que sdmitir la vigencia de un orden Jurfdico positivo se re-
quiérs un minimo de facticidad, es decir de efectividad; se-
requlere que la conducta de los hombres se identifique con -
el derecho, pero Kelsen no concluye su consecuencia de que -
el sistema jurfdico se apoya en su primera base, sobre de --
una realidad humana { hecho sociolégico ), que con su condug
ta viene a dar facticidad o efectividad a ese orden jurfdico
«»» luego queda probado que en el Estado hay algo més que lo
“Jurfdico; esa realidad social, "

(11)

- 9.,- Citado por Porria yérez Francisco.~- Op. oit., pag 153 v
10.~ Porrda Pérez Francisco.-~ Op. cit., pag 154 .
1.~ Porréa Yérez Francisco.= Op. cit., pag 155 «
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De todos los conceptos anteriores Franmcisco Yorrda Pé--
rez concluye sus comentarios afirmando: " Que todo el sistg
ma jurfdico queda condicionado por una base socioldgica. EL
eatado como sistema de derecho vigente, estd basado, mante-
nido y condiocionado por un conjunto de fenomenos sociales.-
.« ¥ para que quede mas claro Kelsen dices El Estado no son
los hombres que vemos y tocamos, sino unicamente un sistema
de normas que tiene pof contenido una conducta humana.,. Pg
ro esa conducta humana no es otra sino la realidad sociolé-
gica del estado recofiocida por Kelsen expregamente en el pd

rrafo anterior., " '
(12)

Opinién Personal.- Del estudio y comcepios planteados =
podemos decir que la posicidén sostenida por Porrfa Pérez y-
Luis Recasens Siches son bastante claras y convincentes, -=-
degeamos agregar a ello que consideramos la base principal-
del -derecho a la sociedad, el dérecho viene a ser una nece-
sidad para poder regular y conducir por buen camino las re-
laciones entre los hombres y quedando con ello establecido-
que no es lo mismo el estado que el derecho, simo que el eg
‘tado se va a integrar por una gran variedad de elementos ip
dependientes del derecho tales como los Convencionalismos -
Sociales, en donde las normas existentes son de tipo moral-
impuestas por la sociedad y con el paso del tiempo, por la-
costumbre llegar a convertirse en leyes morales imponiendo~
la nisma sociedad sus sanciones .

12,~ Porrfa Pérez Frandiaco;- Op. cite; pag 155‘.
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B) o~ ELEMENTOS, QRGANIZACIOM Y FINw3 DEL ESTADO .

Llementos Constitutivos del Ksbtado o
I.,- La Poblacién .

Ahora nos toca analizar los elementos constitutivos del
estado y para ello abordaremos primneramente la Yoblacién, -
ya nos hemos referido de Que la sociedad es base fundamen -
tal del Estado y més claramente podemos decir que se trata-
de la Yoblacidn que se encuentrs repartida en todos los Es-
tados que hay en la superficie terrestre y en relacién a --
ello uno de los autores John Dabin dices " No existe un Be-

tado que eberque tode le poblacién mundiel. "( |
‘ 13

Quiere decir que varfa la raza, el lenguzje, las cos —-
tunbres y las ideas, pero debemos de ser reallstas v pensar
que todos formamos un solo territorio .

Porrda Pérez define a la Pollacidén comor " Un conjunto-
de hombres en un sentido aritmético. Se dice que la pobla -

cién ez el nfmero de habitantes de un Egtado. "( )
14

- Nacién para Porrfia Pérez es: " La nacién significa la -
suma de individuos o mis bien, la serie de generaciones su-
cesivas marcadas con el mismo caricher,nacionmal, es decir -
que la nacién se integra por el conjunto de individuos qued
‘han nacido en un mismo territorio y han desarrollado en for
ma conjunta sus costumbres, relizién, rasgos fisfcos y len-
gua, "

(15)
Pueblo dice Porrée Pfrez es més rectringidos " Se uea -
para designar aquellas nerte de la poblacidn que tiene derg

17%,~ Citado por Porrfa Pérez Francisco.- Op. cit., pag 261 .
14.- Porrda Pérez Francisco.- Op. cit., pag 263 .
15,~ Porrfia Pérez Francisco,- Op. cit., pag 264 .
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chos civiles y polfticos plence se distingue .¢1 Pueblo al -

tener érte ingrediente jurfdico."(
16 )

Nacionalidad dice: " Er un determinodo cardcter o conjup
to de caracteristicas que afectan a un grupo de individuos -
haciendolos afinen e~ decir, déndoles homogeneidad y por —--
ello la nacionalidad aproxima a los individuos gque tienen -~
ééas caracteristicas afines y los distingue de los grupos ex

tranjeros que tienen otros signos peculiares."( )
17

'Ei su obra "Teorfa del Estado" Porrfa Pérez hace un co -
nentario digho del andlisis y para ello transcribimos lo si-
- guientes " Para justificar a un Estado, hay que ver si cum =~
ﬁle con sug fines, no siendo necesario que albergue grupos -
homogéneos, La historia se encargard de suplir lasg diferen -
cias y a la larga amalganmaréd la poblacién. Tal es el caso de
Bélgica,Suiza, Estados Unidos y lo mismo podemos decir de
' las naciones hispanoamericanas, cuya poblacién sabemos no es
homogenéa, pero llegard a serlo en el decurso de la histo

ria. "
{18 )

i

Continua diciendos " Claro que la existencia de grupos ~
minoritarios crea probiemas y afn guerras,pero en el papel -
d#el Estado consiste precipamente en armonizer los intereses—
de esos grupos con una polf{tica recta, que evite los choques
Yy 1llegue a la larga, sin violenoia a homogenizar la pobla --
cién, Quiza mis grave es cuando hay conflicto bélico entre -
dos estados y dentro de uno de ellos existe una minoria de -
poblacién afin al estado enemigo ( caso de Bélgica y Alema -

16,~ Porrfia ¥érez Francigco,- Op, cit., pag 264 ,
17.- Porrda rérez ¥rancisco.- Op, cit., pag 263 .
18.~ Yorrda Yérez Y¥rancisco.- Op. ecit., pag 265 ,
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nia), el vinculo polftico, en estos casos, debe ser més --
fuerte que el nacional y quedan obligados as{ las minor{as-

a defender al Estado a que pertenecen, "
{19 )

II.- 11 Territorio .

bl Territorio lo consideramos un elemento importante --
del Estado, es decir que es al igual que la poblacién un ~-
elemento esencial del estado es en verdad imprescindible pa
ra la integracién del Estado, a ese respecto Yorrta Yérez -
dices " Los hombres llamados a componer el estado, deben de
estar permanentemente establecidos en su suelo, suelo que -
se 1llama YAIRIA, que deriva de los vocablos latinos: Terra-

y Patrum \ Iierra de los tadres }. "
(20 )

Consideramos a diferencia de algunos autores que el elg
mento territorio es esencial para la existencia debida del-
. estado, para'queAun estado pueda desarrollarse conveniente-
mente es vital que cuente con un terriorio propio, que -y
exista dicho territorio para que de lugar a que se integre-
el eatado, que se logre identificacién entre sus integran -
tes, que haya unidad y de verdad que sino se cuenta con un-
territorio propio es muy diffcil que llegase a poder inte -
grarse el estado correctamente, y cabe la posibilidad que -
de hecho es probable la existencia del Estado, sin contar -
con un territorio fijo, tal es el caso de lsrael, pero la -
historia no miente y nos da la razén de que s necesario el
tergitorio para integrar el Estado, por lo que podemos afirp
mar sin ningfn temor de que para que exista el estado es ng

19.- Porrfia rérez Francisco,~ Op. cit., pag 265 .
' 20.- Porrda Yérez Francisco.~ Op. cit., pag 269 .
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cesario el territorio, independientemente de que sea o no -
poderoso econdmicamente, ya que para ello no es en suma Vi~
tal qﬁe pea extenso o escaso en territorio, sino de au uso~
y explotacién conveniente .

Forrla Pérez comenta ques " Para su integracidn comprep
de, la-superficis terrestre, el sub-suelo, la atmosfera y -
#1 mar territorial, comprendiendo el mismo la plataforma —

continental,"
( 21)

Progigue diciendomoss " Kl Estado para realizar su mi -
eién y sus fines, tiene necesidad de un territorio, es de -
cir de una porcidn determinada de suelo que le proporcione-
los medios necesarios pars satisfacer las necesidades mate-
riales de su poblacién. Bsta obligacién que tiens el estado
. de proporcionar los medics necesarios a su poblacién es una
de. sus obligacionea especificas seo @l e8tado que pierde su
territorio desaparece, pués ya no tiene espacio donde hacer
valer su poder, donde desarroller su misidén, del territorio
depende también su independencia frente al extranjeroe.. —-
por tanto conclufmos que el estado tiene un derecho sobre -

de su territorio., "
: { 22)

Con lo antes expuesto se confirma nuestra idea de gue -
el estado que ca¥ece de territorio dificilmente puede 10 —-
grar un desarrolle adecuado .

Continua Porrds Pérez su estudio y uanifiestas " E1 bg
recho Gel ewbado sobre el territorio es un derecho de domi-
nio que se manifiesta en la facultad de expropiacién por --

2l.~ Porrda Pérez Franciaco,- Op, cib., pag 270 .
22.~ Porrfia Pérez Francisco,- Op, cit., pag 270 .
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causa. de utilidad p@blica, pero ese derecho es limitado, por
gue es obligado a respetar los derechos de propiedead que tig
nen los habitantes del Estado sobre paries del territorio...
el estado fnicamente tiebe un derecho sobre el territorio en
cuanto que ge sirve de 8ste para realizar los fines pfopios—
de su naturaleza especifica, los fines estatales... la justi
ficacidn y el limite de ese derecho del estado sobre el te -

rritorio es el interés pfiblico. "
(23)

Congidera Porrfia Pérez el derecho sobre el territorio cg
mo un ¢ " Derecho real es un poder directo que ge tiene so -
bre las cosas y en esge sentido, el derecho del estado sobre-
el territorio se ejerce en forma directa, No me trata de un
vinculo jurfdico entre el estado y otras pergonas, sino un -
poder que se ejercita directamente, como los demds derechos-
reales. " ‘

{24 )

Claramente podemos obgervar ademds de ello es obvio que-
para que el estado puéda expropiar propiedades a particula -
res lo hace en razén del interés pfiblico y mediente indemni-
zacién, esto es de que no porque sea el Estado puede tomar -
desiciones que perjudiquen el patrimonio de los particulares
sin razon alguna de vdlidez, perjudicando de la misma manera
el interés pfiblico, siendo que en el estado nunca debe de tg
mar medidas que van ha perjudicar el interés pfdblico, sino -
que por el contrario debe y es uwna de sus funciones principg
les, bugcar el mejoramiento de la sociedad, satisfaciendo —-
con ello el interés pfiblico .

23.~ Porrfia Pérez Francisco.- Op, cit., pag 271 .
24,- Porrda Pérez Francisco.- Op. cit., pag 273 .
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Varios autores han diferido en relacién a que si el derg
cho que tiene el estado sobre el territorio es un Derecho —-
Real o un Derecho Personal, y uno de esos autores lo es Mi -
choud quien comentaz " No se trata de un derecho real, sino-
de un derecho personal, pués se ejerce en primer término so-
bre de las personas que se encuentran bajo de su potestad y-
por ejemplo, en el caso de una expropiacién por causa de uti
lidad pfiblica, e ven obligados los particulares a ceder sus

- propiedades. "
(25)

Las congideraciones anteriores hechas por al tratadista-
Michoud, son congruentes, pero podemos ampliarlas y dicernir
de su opinién toda vez de que en primer término el Estado es
el duefio absoluto de toda la propiedad y es é1 mismo el que-
adopta las modalidades que estime necesarias para la propie-
dad, pero al paso del tiempo, van surf@iendo nuevas necesida-
des y se van creando nuevos intereses, es por ello que el Es
tado toma determinaciones que en ocasiones afectan a los parl
ticulares, pero al tomar esas determinaciones, busca en todo
momento el beneficio del interéds péblico, siendo éste su fin
principal y para poder ocumplirlo debe en ocasiones afectar -
la esfera juridica de los particulares, pero debemos de ha -
cer notar que el Lstado con base y fundamento en nuestra —--
Congtitucién adopta las modalidades convenientes, siendo gque
dnicamente cede la propiedad al particular, m4s bien le da -
el dominio, pero no la propiedad definitiva, ya que esta la-
‘tehte la poaibiligad de una expropiacién por causa de utili-
dad ptblica, siempre mediante indemnizacién, por ello las --—
afirmaciones de el autor HKichoud conclufmos son incongruen -
tes para la época actual .

25,= Uitado por Porrfia Pérez lrancisco.~ Up, pit;; pag 272 .
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I11I.- Autoridad, Poder Pfblico, UYobierno ,

En relacién a éste tercer elemento del Estado, Porrda P&
rez dices " Esta msociedad universal y necesaria,el estado, -
no podrfa existir ni ricanzar sus fines sin la existencia en
el mismo de un poder, ers decir le la auloridad... establece-
mos le Necegidac de una institucién gobernante en el estado-
y afirmemos que la cooperacién libre de los individuos es ~-
ung mera ilusién. El Estado es el rcsultante de la azctividad
de todos de las mutuag relaciones de log gobernantes y de ~
los'gobernados ontre 7i eee D&y 80 Aot micne zepecto la ne-
cesidad Je uwan saboridsc que coordine toda la sctividad eco-
nfuica para que fota se mantengs en los contornos a que se -
puede llegar la libertad sin que resulte nociva,.. el estado
debe de gobernar de conformidad con el interés plblico y pa-
ra ello teambiédn requiere de una buena administracién que de-
finimos como ¢ La funcién organizadora de los servicios pfl -

blicos en'dirucéiGn, ayuda ¥y suplencia de la actividad de -~
' los particulares,, Gobierno lo conceptfia como : Es esencial-
mente la accién por la cual la sutoridad impone una lfnea -
de conducts, un precepho, & individuos humanos., Los gobernma-
dog son los habitanter del estado, nacionales y extranjeros,

que se encyentran en el territorio estatal, "( )
26

Creemos que es claro que el Gobiermo su funcién primor—
dial es el vigilar el orden, m&s bien implantar el orden, di
‘rigido hacia el bien pfblico, dichas ordenes pueden ser de ~
observancia general o en particular cuaudo cl sujeto nctivo-
lo rea el particular y el pasivo el estado o viceversa, para

26.- ‘Porrta Pérez Franoisco.~ Op. cit., pag 289 y s.s.



* 16 L

poder cumPlir sueg determinaciones el estado adopta diversas-
formas para ello, tales comos Embargor, multas, onrrestos, —-
prisién, siendo que pera hacer cumplir sus ordenamicnios ne-
cdsita de la fuerza fisice, que le permita llevar a cabo —--
obligaciones para sus gobernados, es por ello que esta pleng
mente justificado que existan cuerpos policiacos y de vigi -
. lancia para mentener el orden, ya que somos muy dados a vio-
lar las leyes y reglamentos, porque de otra manera vivir{a -
mos en completa anarquia, pero en realidad cada vez necesitg
mos mayores sanciones para poder cumplir con la ley, ¥y 8i w-
bien es cierto que muckos seclores cumplen cabalmente con --
.8us obligaciones y ejercen sus derechos debidamente, pero —-
también es cierto que muchos nmo cumplimos y necesitamos de —
apercibimientos constantes para cumplir con las obligaciones
impheetas por el Egtado .

Piner del Estado .

Yo hemos analizado los elemcntos del Emtado y en dicha -
fase quedo claranmente expuesto que el fin principal del Esta
do lo es el interés pdblico, el estado vwela por el buen or -
den porque todo se conduzca con armonfa y que no haya pertur
baciones a la tranQuilidad pfiblica, para ello adbpta diferen
tes medidas y dispone de la fuerza pdblica, para hacer cum -
plir sus ordenamiendos y ya hemos dicho que el Estado tiene-
su fin en el Bien Péblico, Bien comtn, nuestro autor Porrfia-
Pérez dice al respecto: " ¢ Cual es el fin del Estado s y a
asa pregunta se contestaz "El fin Gel estado es el Bien Co -~
mén,,, Siempre que los hombres se agrupan socialmente para -
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la obteiicidn de un fin que beneficie a todos, ese fin , al -
perseguiroe precisamente para beneficiar a un conjunto de -~
hombres, es un bien comdn... El ectado también persigue un -
bien comfin, un bien gue beneficie a todos por entero, pero -
por ser una sociedad m&s amplia, unma primera distincién del-
bien comfin puecde ser esta: Bien Comén particular e Bien Co -
nfn #Gblico, segln que se relacione de manéra inmediata con-
intereses particulares o con el interés pdblico, el bien per

seguido por el Estado es el Bien Plblico. "(
' 27 )

Hemos de considerar que con esta explicacifén y andlisis-~
hecho por el autor he quedado de mahifiestos la diferencia -
entre el Bien Comfin y el Bien Ydblico, esto es el primero de
ellos existe cuando un grupo de personas se asocian entre si
para poder obtener beneficios que seran de tipo personal, —-
oue traerdn beneficios exclusivamente a quienes for.an parte
de la sociedad, no beneficiardn con ello el interée colecti-
vo, sino que todo lo contrario ese beneficio serd particular
¥y quiza ei beneficie a la sociedad en general, pero seri de
una manera relativa y el Tin principal de esa smociedad ez el
lucro p v covre de todas las cosas, si se trata Ce obtener ~
baacficio directo se forma, pere si ce trata de dar algln ~-—
bien en beneficioc de la cociedad, entonces no ge colabora, -
se interponen una y mil razones de "imposibilidad" y todo lo
coatrarin ~ ello em el Rion P431lic> que es perseguido por el
Batado, el cual busca ante todo el beneficie colectivo, ¥ pa
rae «1lo en oce loncs cougs ggravic © los peruionlol, no es

lucrativo, el estado busca en sus acciones orden y paz 80 ~-

27.~ Porrfia Férez Franeisco.- Op. cit., pag 277 .
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cial, por mejoras en el ertado y condiciones de vida de sus -
integrantes, por tratar de degcubrir todoc los servicios, por
proporcitnar todos los elementos para el progreso y la superg
cién de sus pobladores, esto es el Bien Pdilico .
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C) o~ LOS MOVIMIENTUS SOCIALES ANTEHLOR:S AL DE LA INDErbuDEN
DENCIA DE MEAICO .

Pege al férreo dominio espafiol, a la imposicién de sus -
institﬁciones, costumbres, lengua y demds ordenes soclales;-
durante cerce de 300 afios de su dominacién los espafioles; ~-—
fueron abatidos en forma persistente por una enorme oposi-—--
cién social .

La Nueva Espafia se encontreba dividida en cinco reinos -
‘Nueva Bspafla, Nueva Galicia, Nueva Viscaya, Nuevo Leén y Nug
vo México, y las provincias de Yucatdn y Baja California, -—-
siendo que los Reinos se dividfan a su vez en Alczldfas 'y (p.
rregimientos . '

Para concluir el siglo AVIII, aparecen nuevas modalida -
- des de divigidn territorial siendo las principales' Las Co -
pandancias, Provincias Internas e Intendencias, &sta fué la-
dltima modalidad de la. Colonia en cuanto a divisién polftica
'& su funeibén primordiel era el de acabar con la desorganlza-
cién de la divisién de jurisdicciones .

Las Intendencias fueron doces México, Valladblid, Guana..
' juato, San Lufs Potosf, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Guadalaja—
ra, Zacatecas, Mérida, Durango y Arizpe., cabe gefialar que =
para este entonces ya exist{a en la Administracién, ﬁné.excg
siva centralizecién y un acaparemiento de funciones agobian-
te y para que tengamos una idea de ello, basta con seffalar -
las funciones del Virrey que ‘eran: Gobernador, Capitén Gene-
rel, Presidente de la Audiencia, Super-intendente de la Keal
Hacienda, Vice-patrono de la iglesia ( E1 patrono lé era el~
Rey J. y'aunado al problema administrativo la poblacibn iba-
en aumentg en forma alarmante; los medios de sujecibén y ex -
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plotacién del indfgena, el repartimiento, como facultad de -
vender obligatoriamente a los indfgenas, mercancias cas{ ——-
siempre indtiles y caras; La aparicién de la Hita va a redu-
cir al indfgena a una verdadera esclavitud en las minas, —--
obras, transportes y cultivos. La Encomienda, por medio de -
ella poblaciones enteras pasaban al servicio de un espafiol,-
que era llamado el Encomendero y a cambio de sus labores, sy -
ministraba el evange}ib y "auxilios espirituales" .

Todo lo antes enunciado presentaba al indio como un ele-
mento "sui generig", com un vasallo libre, en teorfa dotado-
legalmente de derechos imposible de ejercerlos en la précti-
7ca;;1a prohib1ci6n existente para los indios de vivir en los
pueblos habitados por los espafioles, mestizos y mulatos, pra
gentabe al espafiol yvel indio como dos autenticoa antagonis-
‘tas. Las clases privilegiadas erans El clero, el ejército, -
y la burocracia; exist{a una verdadera desigualdad ya inso -
portable; la educacién solo sirvié para propagar la religién
catélica, pero nunca cumplié cabalmente con su cometido que-
es el de instruir culturalmente a los ind{genas, lo cual lo-
realizé en muy contadas ocasiones, pero aun y con ello el pg
riodo colonial, habfa sido sacudido.por movinientos insurreg
ciohalea nuy importantes, por lo que podemos decir que la Cp
lonia vivié una constante agitacién, todos esos.movimientos-
eran ya seflales de una situacidn social muy inestable y pre~
caria en la Nueva Lspafia, aunada con un caos desesperante de
tipo econémico y polftico en forma permanente y no se vefa -
por donde pudiera superarse esa situacidn,‘poi lo que buhia- ‘
en la mente de los indigenas y sectores de la poblabidn la -
idea de " LNDEPENDENCIAY y como una prueba de ello nos permi,
timos sefialar los m.vimientos soociales mas dcstacados duran-

te la dominacién espafiola, mismos que fueron los siguientess:
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A) .- El Moviaiento Separatista y fructado, iniciado por-
Hartin Cértez ( 15£5-156€C ) .

B) .- L Rebelidn de los negros incitada por Yaaga en Uri
zaba ( 1609 ) .

C) .- La Conspiracién de Don Guillen de Lampart (1659) .

B) .- La Rebelidn Campecina de la Juriedicciédn de las Vi-
1lac de Jan Miguel el grunde, dirigida por el indio otom{ Ni
colas Martin ( 1734-1735) . :

E) .- Sublevacién del Indio Cipriano ( 1767 ) .

F) .- Conspiracién de los machetes de Don Pedro de la Por
tilla ( 1799 ) . '

G).~ Rebelién del Indio Marinno en Tepic ( 1801 ) .

H).- Congpiracién de Valladolid { 1809 ) .

I).- Conspiracién de Queretaro ( 1810 ) .

J) .~ Insurreccién de Don Miguel Hidelgo y Costzlla, en -
‘ el curato de Dolores ( 1810 ) ,

Loes Movimientos Sociales van sunentando graduclumente e
cuantitativanente y cualitativaménte, detrés del descoﬂtento
se encuentra ya todo una sociedad en formacién, una marea g
cial ya imporible de detener, un deceo md- [fiie cue las ar-
mas y la fuerza, el pals estaba listo ya para su gran aventy
ra, que a bravés de la historia seria toda una hazafla .
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D).~ LA SITUACION POLIYICA Y JOUCIAL DE MELLCU AL MOYIKIEW10-
DE LA IRDuxLinDELCIA .

Como ya dijimos antec en el inciso anterior el paig se -
encontraba preparado para luchar, para sacudirse la opreaién
extrenjera, para ser libre, y para clle siyve (e incplrecién
los siguientes antecedentess "La Declaracién de los Derechos
del Hombre", "El Contrato Social", "lLa Federacién de los Es-
tados Unidos", "La Repfblica Frencesa', y por Sixdamérica se-
van elevar a grades alturas las figuras des; Bolivar y Miran-
da, en la Nueva Espafia el Cura Hidalgo quien va hacer sonar-
la campana y da inicio en forma real a una lucha ya iniciada
pero que era esperada en forma impaciente, con ansia para al
capzar la libertad aun y cuando fuere por medio de la violen
cia ,

Un sueffo acariciado por largos afos se haria realidad, -
‘ pero para ello era necesario dar la vida misma, para derro -
car un Despotismo, que se derrumbarfa en sélo 11 afios, y pa~
ra su obtencién la Nueva Espafia aprovecha el debilitamiento-
del .poderié espafiol en Europa, quienes inician 1a lucha es =
un grupo plenamente identificado con los ideales de Indepen-
denciaz Ios crio}los, apoyados por los Indfgenas y los mesti
708 .

Don Miguel Hidalgo y Costilla .

kn la génesis de la Historia de México, pocos hombres mg
recen el reconocimiento que se debe de dar a Don Miguel Hi -
dalgo‘y Costilla, un verdadero héroe nacional, que queda ahf
en la historia como ejemplo de los hombres del mafiana, El —-
Historiador Alfonso Garcfa Rufz, seflala en relacién a la per

sona de Hidalgos "Hidalge eparece con mds fuerza si se expo-
nen sus ideas, que van méds alla de los acontecimientos de su
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actuacién... su aceién inclufa la redencién econmica y so --
cial de los indios y mestizos; desde la supresidn de la escla
vitud y las gabelas opresivas, hasta la reforma agraria y las
instituciones liberales y democrdticas, "

. {28 )

Muestra la imagen del Cura Hidalgo, nuestro autor Garcfa-
Rufz al enunciar: " Conocié, aprendib y pretendid aplicar la-
ideolog{a méds avanzada de su tiempo, inepirada en motivos ge~

‘nerogog y humanitarios,.. fue representante de una casta in -
surgente, formada por criollos, la conjuncién de teorfa y —--
préctica, hicieron de Hidalgo un verdadero maestro de humani-
dades, un humanista de la mis alta concepcién y acepcién de -
esta palabra, en el sentido de humanismo moderno que desea ==
forjar el tipo de hombre integral, comenzando por su arraigo-
gobre la tierra matsrna; consideraba a la independencia como-
" un bien necesario y dtil a la vez como el valor supremo de la
dignidad nacional ,.. Hidalgo proyectaba ya el movimiento in-
surgente por la necesidad estrecha que dios y la patria, la -
religién y el estado, la conciencia y el honor nos imponen de
tomar las armas para defender lo que mAs emamos sobre la tie-
rTa... La religién, la patria y la constitucién nacional, amg
nazada del wAs lamentable trastorno nos han decidido a empren
der la independencia de América... Bra preciso desenvainar la
espada para sostener los derachos sacrosantos del Altar y de-
la Patria.,”
(29)

La voluntad y el firme deseo inquebrantable de ser lnde -

pendientes, constitufan ya limitaciones insuperables para la-

~ Independencia, para combatir la injusticia y el mal gobierno-
ideales planteados en el diario de los insurgentes "El Desper
tador Americamno" .
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Los Principios Uonstitucionales que propone Hidalpgo sons

1.~ La Independencia de iMéxico de cualquier nacién .

2.- Organizar al pafs a través de una Conntitucién ,

3.~ La Divigién de FPoderen . »
"4,- Establecer los derechos individuales en la Constitucién .
5.~ La Democracia representativa por mediv de la que el pue -
blo haga valer su soberanfe y derivar las facultades de los ~-
organos del estado .

Alfonso Garcfa Rufz en su obra dices " E1 pensamiento de-
Hidelgo, afirmas Hompamos, americanos estos lazos de ignonis--
mia con que nos han tenido ligados tanto tiempo; para conse -
guirlo no necesitamos gino unirnos; si nosotros no peleamos -
contra de nosotros mismmor, la guerra esta conclufda y nues -
tros derechos a selvo, veamos desde hoy como extranjeros y —-
enemigos Ce nuestras prerrorzativas a todos los que no sean —-
americanoi.es ¥l prépc.ito implfeito d¢ u actizidag Iaf he -
cer recaltar las estructuras espirituales de su actividad y -~
materiales creadas por la rvociedad coloniel, pore porniiins cu
pdc ente Lo orgemizecifn Co vne rociulra B4 J0 Ly nés 1i -

"

Estas palabres antes cltadas 1levalen un 1laredo a luchar
e dar cada uno todo su esfuerzo ¥y poner su voluntad para lo ~
grar la ansiade libertad ,

Principaler Idealer de Non Miguel Hidalgo y Costilla .
Hemos hecho ya relcrvucin s lor mrincivsies n omoasdor por Hi
dalgo y sus ideale¢s mar trascendentec zons
A).- La abolicidn de la ecclavitud .

B),~ Li Rducacidn .
€),~ la Propiedad .
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Durante la Colonia, el némero de ezclavos agcendfo n 10 .
000 que couivelfs al 0.1 % de la poblacién total de dicha épg
ce,pero afn y cuando no alcenzaba una proporcién desorbitante

sra preocupante en una sociedad civilizada,cristiana y occié~
dental .

Hidelgo consideraba a la esclavitud como algo comtrario -
a los derechos naturales y divinos, como un verdadero atenta-
do a los aentimientos‘hnmanos, en su primer decreto sobre de
la Abolicidén de la esclavitud el dfa 19 de Octubre de 1610, -
en lo Ciuded ée Valladolid hoy Morelia nos narra Garcfa Rufz-
que ectablecids " Queda abolida la migera condicién de escle~
vo y libre todo el que lo haya sido como cualquier individuo-
de la nacién ... todos los duefios de esclavos o esclavas... -
los pongan en libertad ... y haciendolo as{ .., sufrirédn irrg
nisiblemente la pena capital y la confiscacién de todos sus ~-

bienes, "
(31)

En el mes de Noviembre del afio de 1810, encontrandose en-
la Ciudad de Guﬁdajalara decreta por segunda vez la abolicién
de la esclavitud fijando wn plazo no mayor de diez dfas para-
1a obediencia del decreto, en su tercer decreto de Diciembre-
de 1810, asienta que la libertad de los esclaVos es una cues-
tién de humanidad y misericordia disposicién esta que ve ser-
adOptada en el Plan de Jguala.

Hidalgo consignaba que su liberacién deberfa de hacerse -
otorgandoles la eccriture " Atala-Horrea ", para ejecutar ac-
tos como personas libres, légicamente la abolicién de la es -
clavitud traé consigo la prohibicién de la trata de csclavor.

La Educacién para Hidalgo toma grandes dimensiones, ya —-

31.; Garefa Rufz Alfonso.—- Op. cit., pag 55 »
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ya que es un inetrumento velioso patw trenrfornzr a lec rocig
dad y seflala Garcf{a kufz que el Cura Ficdalgo expresabo en ——
cuanto a ellos " Por mucho que hagan loc pobernantes serf ng
da sino toman como cimiento la buena educacién del pueblo."
, §32)
ig propiedad es considerada por Hidelgo al iguel que la -
Libertad como un derecho natursl, invioclable, unido a la per-
sona como de que se trata de la garantfa del derecho a la - -
‘propiedad, La propiedad de los ind{genas eras un probleme gra-
ve que tendria que atacar prontamente, por lo que promulga el
 decreto sobre restitucién de tierrar a los ind{genas y sirue~
diciendonos Garcfa Rufzs " Con Hidalgo la guerra de Indepen -
dencia de México tuvo, puée el sentido de una revolucién polf
tica, ingert§ en la cultura mexicana los méviles de la trans-
formacién que por entonces se estaba verificendo en todo el -
mundo contra el sistema de clases privilegiadas, heredando de
la época feudel por las monargufas em lir naciones occidenta~
les, pero dandoles aplicacidén local contra el sistema imperan
te en México, en el cual el nicleo mdc fuerte de loa privile-
gindor err tapbpifén el de los extranjeros, extrafios a nuestra
nacionalidady Los Gachupines. "

(33)
Don José Marfia lorelos y Pavén .

De éste persénaje histérico podemos decir que fué el se
gundo gran héroc nacional y basta para ello el que haya con
tinuado la lucha iniciada por el Cura Hidalgo, asimismo los
ideales de Morelos son un cimiento de un sisteme constitucio-

nal nuevo fincando sus principios en la Democracia y un pro —

32,- Garcfa Rufz Alfonso.- Op. cit., pag 77 .
33,~ Garefa Rufz Alfonso.- Op. cit., pag 42 .
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fundo respeto a la dignidad y los derechos humanos .

Morelos tom§ los ideales de Hidalgo y los proyecte con -
mAs visién y mayor amplitud, esto es més concretos, claros y
concisos, dentro de sus grandes logros se encuentra el haber
convocado el 14 de Septiembre de 181%, al "Primer Congreso -
Congtituyente lexicano", mas conocido como "El Congreso de -
Anghuac ", y el 6 de Noviembre del mismo afio la Asamblea emi
te después de un estudio y anélisis profundo " La Declara --
cién Solemne de la independencia de la América Septentrional"
en relacién a ello el Maestro lario de la Cueva, comentaba:
" La América Septentrional ha recobrado el ejercicio de su
goberanfa, usurpando; en tal concepto queda rota para siem
pre jamde y disuelta la Cependencia del tirano espafiol, es
4ribitra para establecer lag leyes que le convengan para el
| mejor arreglo y felicidad interior; para hacer lea guerra y
la paz y establecer alianzas con los monarcas y repfiblicas -

del antiguo continente, "
(34)

Morelos hace pliblico un documento conocido como "Senti -
mientos de la Nacidén", en el que plasma sus idealss dignos -
¥ humanos y por ser de gran importancie transcribimos los —-
particularmente mds destacados, siendo los siguientes:

Art lo.- Que la América es libre e indevendiente de Europa -
y de toda otra nacién, gobierno o monargifa y que asi se san -
cione dando al mundo sus razones ,

Art 50,- La Soberanfa dimana directamente del pueblo, el que
86lo quiere depositarla en sus representantes diﬁidiendo -
los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, --

34e= De la Cueva Mario ; "El Constitucionalismo Hexicano", -
pag 1231. Kd, Porrfia, México 1973 ,
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Eligiendo las provincias sus voceles y estos a los dembs, -~
que deben sey sujetos sabios y de probidad .

Art 1lo,~ Que la pabria no serd del todo libre y nuestra mien
tras no se reforme el Gobierno, abatiendo el tirdnico sustitu
yendolo por el liberal y echado fuera de nuestro suelo el eng
migo espafiol que tanto ha declarado contra de esta nacién .

Bl 22 de Octubre de.1814, reunido el Congreso de Anahuac -
en Apatzingén, Estado de ﬁichoacan, NMorelos da a conocer la -
" Constitucién de Apatzingén", la que se dividfa en dos partes
Los Principios o Elementos Constitucionales y La Forma de Go-
bierno y de esto el autor iario de la Cueva comentas "La pri-
» mera comprende los principios que sefialan la forma y finali -
dades del estado, la posicién del hombre en la vida social, -
sus derechos y deberes y su esfera de libertad. La segunda -—
ge refiere a la natursleza y mimero de los 6rgenos estatales—
su estructura ¥ a la forma y limites de su actividad."

(35)

Continua diciendonos Hario de la Cuevaz "La idea de los -
dergchos del hombre, cualesquiera que sea su origen, adquirié
un sentido universal en 1la Declaracién Francesa de los Dere -
'bhqs‘del Hombre y del Ciudadeno de 178S. La Constitucién de ~
Apatzingén re elevd a la granceza de aquella declaraci6n.2 -
- En relacién a la distribucién de la riqueza Ubaldo Vargas
Martinez sefialas "los ricos nobles y empleados de primer or -
den, criollos o gachupines, enemigos de la nacién y adictos a
la tirania,.. despojarlos de todo su dinero y de los bienes -

'35.- Mario de 1a‘Cueia.- Op.'cit. pég 1232 .
36y= Mario de la Cueva.- 0p.:cit.: pag.1233 .
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refces y muebl: vi. irigan , 3partiendo la mitad de su prg
ducto entre los vecinos pobres de la misma poblacién..., Ese-
reparto que tocare a los vecinos de lag poblaciones, ha de -
hacerse con la mayor prudencia, distribuyendo dinero, semi -
llas y ganado con la mayor economfa y proporcién de manera -
que nadie se enriquezca en lo particular y todos queden socg

rridos en lo general, "
{ 37 )

Don Jesus Silva Herzog comenta en lo referente a la fe -
nencia de la Tierras " Morelos ordena a los Jefes Militares-
a su mando que deben inutilizarse también todas las hacien -
das grandes, cuyas tierras laborables pasen de dos leguas —-
cuando mucho, porgue el beneficio de la sgricultura consiste
en que muchos se dediquen con separacidn de beneficios, con-
su. trabajo e industria y no en-que un s8lo particularltenghn
muchas extensidn en tierras fréctiferas, esclavizando a mi -
llares de gentes para ‘que cultiven en clase de gafianes 0 es5=-
clavos, cuando pueden hacerlo como propietarios de un terre-
no limitado, con libertad y beneficio suyo y del pueblo,.. -
Teja Zabre, tiene razén al escribir en su obra Breve Histo -
ria de México, que liorelos, adem4s de su inmensa gloria milj
tar, es un precursor de genio de nuestro fltimo movimiento -
gsocial, al empefiarse en una lucha por disminuir las ihjuati-

ciag goociales y acabar con los injustos privilegios.t

Opinién Personal, -

La Libertad consideramos que es un derecho natural, que-
nunca debe de ser coartado, quien as{ 1o haga sin motivo Jus

3T« Vargas Martinez Ubaldo; "lorelos Siervo de la Nacién" ,
pég. 159, dd., Porrda, iéxico 1930 .

38.~ 8ilva lierzg Jesus: "Kl Liberalismo y la Reforma en #éxi
co". phg 670 y 671, Ed. rondo de Cultura Econémica,iéxi
co 1957 .
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tificado merece nucstro repudio, nuestro desprecio y ser cag
tigado, quifn atente contra la libertad, atenta contra de la
Justicia, cntra del ser mismo, es por ello que Hidalgo y Yo
relos ge encueniran wuy ligedos a nuesira vida, siendo que -
fueron de los hombres que més lucharon por que hoy tengamosn-
una Constitucién Polftica, que es un documento béstco para -
que el pafe marche eino como quisiersmos si con trangquilided
conteniend¢ normas de sbservancia general y apegadas sl derg
¢ho.a la libertad, a la justicia, y gl bienestar ,

Horelos es quien con més ahfaco propugna por sus ideales
planteando 1a divisién de poderes, como la mejor forma de go |
- bierno, siendo vehemente en su lucha contra de la esclavitud

‘para que munca m4s aparezca y que el hombre sea el explota -
" dor del mismo hombre, tratando de derribar el egofemo natu -
jral .del ser humano, de buscer siempre tener el poder absolu-
Vto, el de sentirse superlor a les dem&s, de ufanarnos de ser
poderosos .

_hg Constitucién de Cadiz de 1812 ,

Para ese affo de 1812, en Espafia s¢ creb la Suprema Junta
Guhernatfva del Reino, ésta convica & Cortes Genmerales y Ex-
traordinarias la Nueva Espafla se encuentra representada por-
17'Diputadoe entre elloss Higuel Ramos Arizpe, José Mar{a Gy
‘+1ai Y Alcocer, José Beye de Cisneros y José Simén de Uria .

lario de la Cueva comenté en relacién a esta reunién; "
Butre los pueblos debe de darse una Constitucién que subordi
ne sl poder al Darecho por oira parte en las reuniones de -~
las Cortes Constituyentes, los diputados de la Nueva Espafia -
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supieron que la América del Sur también luchaba por su libg
3 "
racién, ( 39 )

Con motivo de dichas Cortes Espafivles sg elaboran "Las-
Cortes de Cadiz", dando inicio a sus sesiones el 24 de Jep-
tiembre del mismo aflo y concluye el 19 de Mayo de 1812, in-
tegrando y promulgando "La Constitucién de Cadiz de 1812 "~
la que contiene ideas liberales y el primer brote de iz Li-
bertad de América .

Flores Caballero'Romeo, nos conenta: “La Conatitucién -
de 1812, seria el documento que regirfa el gobierno de la -
Colonia, asf{ es que se aprestaron a jurarla. Los criollos -
mas los egpafioles estaban dispuestos a cuidar su obediencia
gin embargo el cardcter liberal de la congtitucién afectaba
a los intereses econdmicos de los espaficles y la iglesia, -
La implantacién del libre comercio, el libre cultive, la li
bre distribucidén de azogue para la miner{a, la eliminacién-
de fueros eclesiésticos y militares, la transformacién del-
Virrey en Jefe Polf{tico de la provincia de México y la 1i -
bertad de imprenta, eran medidas a las que la oligarquia se
habfa opuesto constantemente; una buena parte de su poder ~
y fuerza radicaba en el monopolio; su eliminacién significa
ba un duro golpe a sus intereses, en consecuencia los miem-
bros de la oligarquia, se prepararon a nulificar sus efec -
tos en la Nueva Espafia... Los oriollos sablan que la consti
tucién favorecia desde un punfo de vista politico ¥y econdmi
co y -estaban compelidos a obligar a su ejecucién, Para log-
insurgentes su sola ejecucién favorecia la guerra de inde -

9.~ De la Cueva lMario.- Op. cit., pdg 12%0 .
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. pendencia y si, por el contrario, se infringfa, servirfa -

n
como pretexto para fomentarla, ( 40) .

La Constitucidn de Cadiz se promulgé el dia 19 de mar-
zo de 1812, y en ella se plasmaron algunas de las primeras
innovaciones para la libertad de México, y convoca a elec-
ciones saliendo triunfadores los criollos, pero ocomo exis-
tian una gran variedad de ideologfas no llego a fructifi -
car plenamente y casi fue totalmente nula su aplicacién —-
y ante ello el Rey Fernando VII ( que gobernsba la nueva -
espaffa) resuelve abolir las Cortes de Cadiz, derogando sus

acuerdos y restableciendose formalmente el dominio absolu-~
v t6 de los espafioles, pero con todo y ello continuaba la 1lu
‘cha de la independencia, peleando Morelos, Valerio Irujano,
Guerrero, Leonardo Bravo y varios mas en diversos puntos --
de la repfiblica, para el afio de 1814 el dfa 22 de octubre -
Horelos promulga la Constitucién de Apatzingan que habia ~
diseflado a través de su lucha por la libertad, dicha Consti
tucidn muestra sus tendencias netamente democrétices, y con
ello se vuelve més grande la ambicién de los espafoles de -
apregarlo y lo logran el 3 de noviembre de 1815 y para el -
dfa 22 de Diciembre del mismo afio es fusilado en San Cristg
. bal Ecatepec, Continuaban luchando Vicente Guerrero en el -
sur del pais y Guadalupe Victoria ya habfa sido derrotado -
aparece entonces de pronto Francisco Javier Mina, preten --
diendo restaurar la implantacidén de la Constitucidn de Ca -
diz, pero fracasa y es aprehendido y fusilado el 27 de oc-
fubre de 1817 , en Guanajuato .

Surge el Plan de Iguala el mes de Enero de 1821, y lo -
hizo llegando a un acuerdo amistoso con Vicente Guerrero al
cual no podfan derrotar, y por esta razon dicho Plan era ~-

un truco polftico para lograr la pacificacién de los insur-
gentes ,

40.- Flores Caballero Romeo: " La Contrarevolucién en la In

depéndencia", Ed, Seoretaria de Educacién Pdbliea, Mé-
xico 1969, pag
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son de destacar los postulados del Plan de Iguala y a saber
sons el que declara la absgoluta independencia, la forma de-
gobierno monarquica, la base del gobierno en el ejérecito de
las tres garant{as ( unién, religién y la independencia ),-
la libertad de trabajo, el clero boneerva sus privilegios y
proteccién a la persona y propiedades del ciudadano .

K1 Tratado de Cordoba, viene a ratificar los postulados
“ del Plan de Iguala y el 22 de Septiembre de 1821 se elige -
como integrantes de la Regencia del Imperio Mexicano a: Don
-Agustin de Iturbide{ Presidente ), Juan 0'Donoju ( Segundo-
Regente ), Manuel de la Barcena ( Tercer Regente ), José —-
lgidro Yafiez ( Cuarto Regente ), y Manuel Velazquez de Leén
( duinto Regente ) .

Egte Lratado de Cordoba ratificaba los postulados del -
Plan de Iguala, reconociendo la independencia de la Nueva -
Espafia, sefialando que las cortes del imperio podfan elegir
libremente al monarca, siendo que con ello se da opcién a -
que Iturbide sea eiegido Monarca, y el 13 de Septiembre de~
1821 ge publicé el Tratado de Cordoba, terminando asf{ la --
lucha de la independencia ,

Agustfn de lturbide procede a nombrar a los integrantes
de la Junta provisional gubernativa, conforme al postulado-
del Plan de Iguals, pero en virtud de aue las condiciones -
de vida seguian siendo apremiantes, los ideales de la inde-
pendencia continuan frescos en la mente del pueblo

La Constitucién de 1824 ,

Después de consumada la Independencia de México, surgen-
tres grupos que son: Iturbidista, Borbtonista y el Del Pueblo
en el primero aparecen: Anastacio Bustamsnte, Antonio Lépez-
de Santa Annaj en el segundo: José Marfa Fagoaga y Francisco
Sanchez lagle, y en el tercero: Vicente Cuerrero, Valent{n -
Gémez Farfas, Guadalupe Victoria, Nicolas Bravo, Ramos Ariz-
pe, Manuel Crescencién Rején y Fray Servando Teresa de Mier,
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Como la esituacién social, econémica y politica en lugar
de mejorar, empeoraba, lturbide abdica a la Corona, optando
ante ello el Congreso de declarar nula su coronacidn y dice
Mario de la Cueva: " Jamds hubo derecho para sujetar a la -
nacidn mexicana a ninguna ley o tratado, sino por s{ miema-
. o por sus representantes nombrudos segfin el Derecho Pdblico
de las naciones libres... México se encontré entonces como-
un pafe independiente y en ejercicio de su soberanfa nega -
ria el derecho de lan dinast{as y de los hombres a gobernar
pueblos en ejercicio de un derscho real, "( n).

Se reune el Congreso y se adopta el Sistema Federalista
surgiendo la Congtitucién de 1824, dandoseles a los Estados
integrantes de la Federacién, soberania, pero es claro que-
no debfan de contravenir las disposiciones de la Constitu -
cidén Federal, en la que destacan los siguientes puntos: La-
nacién mexicana es libre e independiente para siempre de Es
pafia, y no es ni puede ser patrimonio de ninguna familia, -
ni persona: la soberanfa radica en la nacidn; la nacién a -
adoptado como forma de gobierno la Repdblica representativa,
popular y federal; los estados integrantes son indepéndien-
tes, libres y soberanos, en su administrécién y goblerno in
terior e.t.c.

¥Fija 1la Constitucién de 1824, los requisitos para ele -
gir Presidente de la Federacién Mexicana; establece la Ga -
rant{a de Legalidad; declara la libertad y soberanfa de sus
estados miembros; crea la Corte Suprema de Justicia; prohi-
be la integracién de jurados especiales; propugna por el -
mantenimiento de las libertades individuales, todos estos -
postulados siguen vigentes en nuestra Eonstitucién actual,-
es por ello que ésta Constitucibén de 1824, es piedra angu -
lar de todo un sistema, sus legisladores tuvieron una vi -
sién extiraordinaria para organizar de una manera adeduada -

al pais .

41.- De 1a Cueva Mario.- Op., cit., pdg 1236 ,
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Pzra ¢l sfio de 1836, ya habia ocupau. . kresidencin ve
1o nepUblica mericanas Guadalupe victoris, y Uon Vicente -~
Guerrero, y nuevamente se¢ prezentuban dos ideologias: Los -
Liberales y los Conservadores, ¢sto:. se prepariban ya para-
araltar el poder, siendo Lucis alansn une de sus dirigent. s
elaborando -sr.. su lucha las "bLeye. Jonctituiiva ™, que --
posteriormeai: vin a dar origen s la lonsti.. :idn de 18%6 y
reformar a la de 1824, par: adortar aL ra un réglaca Jentrg
li. ta, €l hicenciacy alfonzo Toro comentus " Despuéé de la-
derrota de los zacatecanos la reaccién adquirié mayor vigor
kn mayo de 18%5, fueron log pronunciamicintos de Urizaba 'y -
Toluca, en favor del Centralismo, rapidamente secundados en
algunos estados, como hasta alli partidarios de la tedera -
cidn, y en la misma Ciudad de Kéxico, donde grandes masag -
de populacho recorrieron las caller aclaaando el Cintralis-
mo, por lo que se retnicron variun juntas de politicor a ==
diseltir sobre de ls couvenicneia de cambiar el pistema de~
gohi no, decl: zndosc ' ego «1 Congrevo General avin~jzan.
do a reformarlo., Después de una '{r-cusién aparente y super-
{ficiei, "¢ woptaron por fin por aquel Congr:to gue ce de
claro constituyente reuniendo‘para ello a ambas cémarac, --
ulas base. Ge o.astitucidn ccniralista que fueron prowulga-
das el 23 ue Uctubre de 1835, y que dieron origen a la Cong
titucién vulgarmente conocida con el nombre de Las Siete Ig
yog, pur cllac los goburnantes estarfzn sujetos al uobiorno’
ventrel, se suprimirfan las legislaturas de los estados, -~
convirtiendose en departamentos, y se substituirfan con Jun
tas departamentales de cinco individuos que servfan de con~
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sejeroe al gobierno; pero las rentas piblicaes de lor depar-
tamentos quedarfan sujetas a disposiciones del gobierne ge-
neral, As{ se cambié en unos dfas, totalmente, el sigtema -
de gobierno, para satisfacer a las clases privilegiadas...-
El 30 del mismo mes y afio publicaronse por fin.lag Leyes —-
Constitutivas, conocidas como Siete Leyes, que organizaban-
al pais en forma de repfiblica centralista, convirtiendo a -
los estados en departamento, aumentando el perfodo presiden
cial a ocho afios y creando un poder congervador, compuesto-
de cinco individuos que deberf{an de vigilar la exacta apli-
cacién de la “onstitucidn, impidiendo que loz otros poderes
sobrepagen la frbita de sus atribuciones, esta institucién~
era pricticamente inftil, ya que sus miembros enteorfa te -
nf{an poder omnimodo muy semejante al del Consejo de los D -
Diez, de la Reptiblica de Venecia, carecfan de fuerza para -
cunmplir sus determinaciones, Una vez celebradas las eleccig
nes para Presidente conforme a la nueva constitucién resul-
ta electo el General Anagtacio Bustamante, que acababa de -
volver al pais, y tom§ posesién de su cargo el 12 de Abril~

de 1837, "
(42)

Esta Constitucién de 1857, solo trajé consigo nuevos -
brotes de violencia, otras inconformidades y Alfonso Toro -
geflalag " La Revolucién contra del sistema de gobierno cen-
tralista, habfa tomado tal incremento que el Presidente Bug
tamante se vi§ obligado a marchar a Tampico a combatirla de
Jjando encargado interinamente en la Presidencia al General-

42,- Toro Alfonso.- " Historia de México ", plg 336y s.s.
Ed, Patria, liéxico 1980, 33a edicién, lomo III ,



« 37

Santa anna, a quien la algarada de Veracruz habfa vuelto a-
convertir en {dolo de la muchedumbre en 1939, finalmente --
Santa Anna entrega el poder a Don dicolas Bravo, en espera-
de la llegada de Bustamante, pero al ver la rapidez que cun
dfa en la revolucién, entrd en tratos con Mariano Paredes y
el General Santa Anna, celebrando un armisticio en Lacubaya
y proclamando los meguidores de Santa Anna, el Plan de Tacu
baya, por el que desconocenlos poderes legislativos y ejecu
tivo, y se disponfa una junta de notables elegida por el -
General en jefe de los rebeldes, nombrara al Presidente y -
se convocara dentro de dos meses un congreso para que ge ~-
constituyera a la nacién., Estas bases fueron aprobadas por-
Bustamante en los convenios de Presa de la Estanzuela, = -~
trivifando as{ la revolﬁcidn, designandoge a Santa Anna co-
no Presidente y como General de bivisidn a Marianc Paredes"

(43) .

Al asunir el poder Antoiio de Santa Anna se inicia un -
Gobierno despético, tirdnico, que disuelve innediatamante -
el Congreso Constituyente para lograr sus propésitos y ocu~
pa la Pregidencia hasgta el afio de 1842, en que deja el man-
do a Nicolas Bravo, ya que se ebxpide la Constitucidn de la-
RepGblica Unitaria Central, y comenta alfonso Loro a ese —-
respecto; " Aquél gobierno dictatorial se hacia cada vez -~
més odioso, las contribuciones eran excesivas y extravagan-
tes y gravitaban pesadamente sobre de las claces mis misepa
bles, siguiendo el ejemplo de Santa Anna, que no aduitia —-
contradicciones en sus ordenes, los brutales gobernadores -~

43,- loro Alfongo.- Op. cit., pég 342 y 348 .
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de los departamentos casf{ todos soldados, disponfan a su ap

tojo de las vidas y haciendas de sus gobernantes, se fusilg

ba sin formacién de causa, se aprehendfa y desterraba a los

desafectos al gobierno y se persegufa con encarnizamiento a

los eseritores que deslizaban en sus art{culos la més leve-

critica contre de los gobernantes, el 2 de Diciembre expi -

dié un decreto'qne congtitufa un verdadero golpe de estado,

por el que se suspendié las atribuciones de ambas cdmaras y -
convirtié précticamente al Presidente en un dictador, mien—

tras se restablecfa el orden pdblico. "

( 44 )

Todo esto quenos narra el Licenciado Toro, hace esta —-
.1lar un nuevo movimiento revolucionario huyendo Senta Anna
a Veracrﬁz, ¥y 1logando a la Presidencia el General José Jog
quin Herrera, pero Don Mariano Paredes se levanta en armas-
contra de Joaqufn Heérrera, y logras llegar a la Presidencia,
pbsteriorﬁente se lanza a luchar el General Mariano Salas -
y derroca a Nariamo Paredes, para finalmente Santa Anna asu
me la Yresidencia, pero con otro tipo de ideas, ahora rati-
fica la Constitucién de 1824, siendo ahora-un Federalista -
hasta el aflo de 1955 en que es desterrado y obligado a fir- -
mar el Plan de Ayutla, suscrito por el Coronel Florencio Vi
llarreal, Ylan con en cual se destituye de la Fresgidencia -
al General Santa Anna, eligiendose como Fresidente interino
a Don Juan Alvarez .

Finalmente surge la Constitucidén de 1857, que organiza-
el pals en forna de repdblica, representativa, popular y fe
deral reconoce las garantias individuales, de libertad, de-

44,- Toro Alfonso.- Up, cit., pdg 359 y 361 .
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igualdad, de propiedad, y de seguridad, se restringen laes f3
cultades del Bjecutivo, con motivo de esta Constitucién se -
convoce & elecciones siendo elegido como fresidente de la Rg
piblica lgnacio Comonfort y como Presidente de la Suprema -
Corte el Licenciado Benito Juarez, pero el General Comonfort
no le satisfacia la Constitucién, porque limita sus atribu -
ciones, apresurandose & convocar & un nuevo congreso consbi-
tuyente y giguiendo las tendencias aperece Felix Zuloaga, —-
quien lanza el Ylan de Tacubaya, que se limita a anular la -
Constitucidn de 1857, para que continue la historia de nueu-‘
iro péls .
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F),o L FEDRRALISNU Y EL CENTRAL1SMO .

Al instaurarse la Hepfiblica, después de la cafda del Im
perio de lturbide, desaparecen las tendencias iturbidistas-
y borbonistas, pero continua la pugna ideoldégica entre el-
Federalismo y el Centralismo, que es iniciada por un enfren
tamiento tedrico y prédctico entre Ramoe Arizpe y Fray Ser -
vando Terves de Mier, habfa gue congtruir una Repfiblice po-
ra la cual las doctrinas constitucionales que se plantean -
como solucién son; federalirmo y Ceniralismo, hemos visto -
ya antes en una primera etapa alcanza el triunfo el Federa-
lismo ( Constitucién de 1824 ), y que se sabe en realidad -
fué una respuesta al Centralismo tiranico que habfa impera-
do en la etapa colonial y fuente principal de los meles - ~
que agobiaban al pafs, pero continuaba la lucha entre Libe-
rales y Conaservadores .

Asimiemo al adoptarse el Sistema Kederal, se dio la se-
paracién e Independencia de los Estados con su libertad in-
terna y subordinacién al Pacto Federal, a ese respecto ha -
b{a grandes pensadores como Don José Mar{a Luis Mora, que -
era uno de los mas convencidos que México era und realidad-
¥y una entidad finica ¥y gee era necesario fraccionarla en Es-
tados hasta cierto punto soberanos, y gracias a ese Sistena
Federal se evitarfa que algfin partido o persona se hiciera-
duefio de la Repfiblica .

lorenzo de Zavala era oiro de los ideologoz que entre -
sus principales postulados buscaba que el Federalismo fuera
en.donde se organizard la bagse de una buena sociedad, divi-

diendose los poderes, con limites en sus derechos y 6bliga~
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ciones, dejando a los Estados de la Federacidn plena liber-
tad en su administracién, seflalandole reglas y normas ha se
guir en forma general, para evitar la disolucién del Pacto-
Federal, buscandose siempre alcanzar el bienestar péiblico -
para que existiere el orden y la paz pfiblica, era necesario
primeramente tener bien definido las CGarantias de cada indj
viduo, asegurar su libertad de pensamiento, su libertad de-
accién, su libertad de trabajo y asf{ como todos los derecho
individuales planteados en las normas constitucionales .

Nosotros podemos decir que tanto el Sistema Federal co-
mo el Cenﬁralista, debidamente aplicados pueden traer consi
go grades beneficios, pero para ello es necesario encontrar
el "justo medio", para el ejercicio del poder, siempre y --
nos lo ha mostrado la historia es mejor el poder compartido
que el poder depositado en una sola persona, ya gue el po -
der enun solo individuo es muy repetidas ocasiones trastor-
na severamente gl hombre, el hecho de entregar todo el po =
der a un hombre, es una responsabilidad muy grande, una de-
sicién que debe de ser analizada detenidamente y que no fun
ciona en cualquier pafs, gque se aplique, sino que deben de-
existir las condiciones necesarias para que esa situacién -
sa de, pero al paso del tiempo hos ha demostirado que el Sig
tema Federal es mas conveniente, toda vez de que el Sistema
Centralista solo en muy contadas ocasiones ha funcionado co

—

mo debiera y al final se ha derrumbado por que no han encop
trado la forma de sostenerlo sélidamente, mas sin embargo -
el Sistema Federal da lugar al caanbio, al desarrollo, al en
contrar nuevas formas de vida y superacién, a una reestruc-
turacién constente a una vida dindmica a un no estancamien-
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to de las instituciones a una vida social més saludable, y -
el Sistema Centralista siempre ha sido impuesto por un régi-
men tirdmico, por medié de la fuerza de las srmas, pero en -
casi todas las ocasiones en que han llegado =1 poder ha sido
derrusbado, consideramos mas conveniente asumir el poder por
medio dela fuerza de la verdad y la razén, y cuando un indi-
viduo en particular pretende el poder inico para é1, irreme-
diablemente al paso del tiempo caeré .
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F),~ ANTECEDENTES Y ORIGENE, DEL MUNICIPIO .

Para poder conocer el significado de una palabra es ne-
cesario que investigemos su origen,as{ que por lo tanto inj
ciaremos este punto diciendo que la palabra Municipio pro -
viene y tiene su origen en el lat{n "Municipium", con las-
rafces .en Munis-Carga y Civitas-Ciudad g El trabajo de la -
ciuded ) . |

El Municipio al paso del tiempo siempre ha estado inti-~
mamente 1ligado & la administracién de las ciudades, aun y -
~cuando tenemos algunos antecedentes de que desde épocas re-
motas, existil el munigipio primitivo de cardcter agrario .

Nuestro Hunicipio deriva de las concepciones grecolabi-
nas de ofganizacién social y de las varientes introducidas-
por Espafia que nos fueron implantadas durante la Conquista,
al establecerse formzlmente el primer municipios El de la -

Villa Rica de la Veracriz, en el afio de 1519 .

De la Grecia antigua ge derivan aspectos que son fund&;
mentales de la organizacién de la “Polis) tales couwo los de
su autonomfa local, la igualdad civil y polftica de sus ha-
bitantes asi como la exisgtencia de funcionmarios encargados-
de la administracién de los servicios y la seguridad de los
ciudadanos ,

Siguiendo la génesis histérica, Rome aporta la creacién
de los cuerpos edilicios gque vienen a mejorar notablemente-
la organizacién del municipio, al otorgar al edil response-
bilidades para gobernar la ciudad y poder juzgar administrg -
tivamente., Asimismo son los romanos los que van a iniciar -
engﬁa forma ordenada y sigtematica la conpilacién de leyes-
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encaminadas a la administracién municipal .

En el México de la época “prehispamiea, el "Calpulli" agz
teca significéd en sus inicios una forma de orgahzacién econf
mica para la explotacién de la tierra que se fincaba en los-
rasgos de parentesco y que al evolucionar derivé en conse —-
cuencia en una Ingtitucién Social y Polftica de Asociacibn.-
vecinal, La Ciudad fué .la expresién fisica de la convivencia
social organizada; tenochfitldn constituye un gran ejemplo -
de institucionalizacién de la Asociacién Civil .

La Comunidad al convertirse en uno unidad sociopolf{tica-
se constituye enlo que shora se conoce como el Hunieipio .

Durante la época colonial, el Funicipio en Méxicoe carscia
de autovomia polftica y del poder para juzgar, realizaba ex-
clugivamente actividades relativas al orden p@blico y presta
cién de servicios . . ' ‘

kn el México independiente es muy caracteristico por la-
inegtabilidad de la vida mudicipal, en virtud de las pugnas
constantes entre los ConserVadores~y los Iiiberales, en donde
_al no predomimar ninguna de las dos tendencias, esto hacfa -
que en wn tiempo el pafe adoptard la forma Centralista de Gg
bierno y en otro perfodo la Federal .

Durante el Porfiriato de hecho abolié la autonomfa polf-
tica del Municipio, al desaparecer las elecciones e imponer
los gobernantes a las autoridades locales, dejando al Ayun-
tamiento actividades auxiliares de control social y de aten
cién de algunos servicios .

La Revolucién de 1910 enarbola como una de sus premisas
fundamentales la institucién del Municipio Libre, el mismo-
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que como forma de Gobierno es establecido en el decrsto es-
tablecido por Don Venugtiano Carranza el dfa 26 de Diciem -
bre de 1914 .

Las influencias occidentales y de las asociaciones veci-
nales y la vida comunitaria en general de la Ciudad, mues -
tran una gran cantidad e influencia para el Consiituyente -
de 1917 ectablezca el "lMunicipio Libre", como la base de la
Divisién Lerritorial y la Organizacidén Polf{tica y Adminis -
trativa de los Estados de la Federacién (: Constituyendose -
la Repdblica ) .
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G).~ LA ADMINISTRACION PUBLICA .

Antecedentes Histéricos .

El proceso de la Administracién Pdblica se encuentra in
tegrado por un conjunto de acciones que se requieren para -
cumplir con los propésitos de un Gobierno . Es la parte ac~
tiva, en movimientos del Gobiermo y su funcién es la aplica
cién del derecho emanado de los 6rganos legislativos, que -
va a ser interpretado por los Iribunales a trdves de sus 1i
neamientos correspondientes .

Tradicionalmente hemos visto que en la Administracién
Pdblica se ha presentado un problema y que es fundamental
“mente al preguntarnos: ¢ Cémo aplicar o dar cumplimiento
fiel y leal al derecho de una manera honrada y eficaz ?., -
también ha estudiado los procesos mediante los cuales la Ad
ministracién Pdblica participa en la creacidén y la interpre

tacién de la ley y en 1la forma en que su creacién y su in -
terpretacién sean llevadas de una manera correcta, pruden -
te y favorable al Interés Pdblico .

La Administracién Pdblica es muy antigua y surge conjup
tamente con el Gobierno, ya que al aparecer las formas ins-
titucionales aparece el Gobierno y por lo consiguiente la -
Administracién Pdblioa .

Notamos que desde la época del Imperio Romano, se apre-
cia la aparicién de la Administracién Pdblica, aparece tam-
bién en la organizacidén de la Iglesia catdlica, en el Esta-
do Moderno Europeo, y uno de los investigadores comtempora-
neos de la Administracién Pdblica, el ingles Albert Lepaws-
ky en su 1ibro " Administracién ", aporta valiosos argumen-
tos que constatan 1a antiguedad de la Administracidén Pdbli-
ca basandose en lag declaraciones de funcionarios egipcios,

Asi también éste inveatigador seflala en sus fundamentos
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los conceptos expresados por Confucio, Perfcles, Socrédtes, -
Cicerén, etec., y apreciamos'eato mars claramente en las obras
de Platén ( La Repfiblica ), y Aristoteles ( La Polftica ), ~
donde asientan bases de la Administracién Pdblica .

Pero vemos en el decurso de la Historia que la Adminis ~
tracién Pdblica se desarrolla ya plenamente con la aparicién
del Estado Moderno y la Economfa Capitalista, que contridbu -~
yen en forma destacada a ello y principalmente los paises..-
europeos, época en que @e imponen los régimenes militares —-
y la centralizacidn de las funciones, siendo que se aprecia-
una mejorfa en la Adminigtracién Péblica y con ello en la ho
nestidad de los funcionarios pfiblicos, por - la sistematize -
cién de les funciones y las condiciones de itrabajo, por la -
reglamentacidn del procedimiento para la eleccidn de los fup
cionarios pfblicos, y se incluyen los requisitos de educa ' -
cién especializada y de exdmenes, y por la proferionalize -
cién del servicio piblico, manifeatandose fehacientemente al
establecerse curgos de nivel superior, sobre de la Adminis -

tracién y Economfa en los centros de enseflanza superior, su-
mados a la educacién general ,

Para los siglos XILl, XI1I y XIV, los ingleses se hacen -
notar mayormente con las instituciones importantes tales co-
mo: El Consejo Real, y otras, apareciendo sistemas de archi-
vo ¥ registros, que han sido trascendentales para la vida de
hoy en dfa, en que se siguen empleando de manera primordial~
en la organizacidn financiera de los Estados .

Para cualquier trabajo de investigaciédn o estudio que se
haga nunca podemos ignorar la gran importancia de la histo =~
ria, que nos ayuda a tener una visién mas clara de los he -
chos, pero también es cierto que la Administracién Pdblica -
es un producto de nuestro siglo y los cambios fundamentales-
que le dieron un mayor apoyo y auge fueron: la revolucidn in
dustrial, la revolucifén democrdtica y la revolucién socialig
ta .
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En la génesis del desarrollo humano, surge el Método -~
Cient{fico el cual adquiere categorfa y prestigio por su --
exito en lam ciencias naturales, para imponer con ello el -
criterio de observacién, induccién y experimentacibén, ésta-
formula se va a manifestar en la Ciencia Polftica y el Dere
cho al igual que en las dem4s ciencias sociales, con esta -
corriente del Método Cientifico producevla Economfa Clésica
-y la Sociologfa fielmente representada por Augusto Comte, -
hagta fines del siglo XX en que prevalece esta corrientes -
el enmpefio de andlizar la realidad tal como eg para descu -~
brir relaciones de causa y efecto, para predecir los aconte
cimientos y hasta para convertir las interpretaciones des -
criptivas en formulas con plena vélidez .

Ligado a todo lo antes enunciado se va encontrar la Re-
_volucién Industrial , ahf se manifiesta el proceso tecnolé~
. gico y nuevas formas de organizar el trabajo para la produg
cién masiva, generandose con ello una gran cantidad de téc-
nicag administrativas que caracterizan al Capitalismo .

La fuerza enorme del capitalismo penetrd en las activi-
~dades gubernamentales de ah{ que hoy en dfa los procesos en
la Administracién PGblica se encuentran muy influenciados -
por la Administracién Industrial y comercial, es &sta Revo-
lucién Industrial la que genmer$ ol llamado movimiento "cien
t{fico" de la administracién, basado en los ideales de Fa -
yol y Taylor . '

La Democracia es otro punto que sirve de partida a la -
Adminigtracién Pblica aun y cuando la democracia aparece -
siglos antes, es en el 'siglo XIX y XX donde se logra crista
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lizar sus bases, iniciandose la etapa para poder tener con-
trol sobre el pueblo, sobre del gobierno, sc¢ dercarrolla por
todo el mundo, aunque algunog pretenden degviriuar la rela-
cién {ntima de la Administracién P@iblica y la Polftica, la-
verdad es que no es as{, por el contrario van unidas, de la
ya tradicional y trillada base de gobernar con honradez ,

La diferencia entre el Socialismo y la Democracia cons-
tituyen la interrogante de mds angustia hoy en dfa, el so -
cialiemo siempre ha sido una doctrina desafiante de la orga
nizacién social natural, se advierte que existen problemas-
en éste aspecto y la Administracién Plblica se situa dentro
de el mismo .

En resumen los postulados ya citados son la clave de —-
hoy para poder encauzar debidamente la marcha de un pafs pa
ra poder tener una buena organizacién y un buen desarrollo-
econfmico es necesario tener una sdlida Administracién P -
blica, organizada y estructurada con verdaderog elementos -
valiosos, con probidcz y capacidad fuera de toda duda .
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La Administracién Péblica .

Concepto .

José R. Castelazo, en su obra "Apuntes sobre Teorfa de -
la Administracién Pfblica", nos dices; " En su sentido amplio
el proceso de Administracién Péblica esta integrado por el -
conjunto de acciones necesarias para llevar a cabo el propé-

sito o voluntad de un gobiernoc, * ,
( 45 )

_ En la Conmstitucién Polftica de México de 1824, se defi -
nié la Administracién Pdblica, en la que se adopté como for-
‘ma’ de gobierno, la de una Repéblica representativa, popular,
y federal. pividié al Supremo Poder de la Federaciém, para -
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, todo es-
to ratificado en la constitucién de 1917, que es la vigente.

Consideramos que la Administracidén Pdblica tiene dos eig
mentos importantes que son; organizacidn y direccidn, la pri
nerz es la estructure y la gegunda es el funcionamiento mis~
mo, cuando se trata de ‘alcanzar los fines de esbabilidad y -
transfornacién , ' '

Administrar pensamos que es guiar, orientar, ‘definir el-
curgo de la organizacién de un pafs, conjugando los valores-
humanos y técenicos, tratando de equilibrarles, buscando el -
cambio constante, modernizandose la técnica se moderniza a -
1a gente, que la estructura sea flexible al cambio, que se ~
adapte a las nuevas formas de cambio .

‘ ks necesario'que se fijen objétivos ¢claros, inmediatos ¥

& largo plazo, que se alcanzen los objetivos trazados, me dg

be de satisfacer al pueblo, dentro de la Administracién P4 -

blica debemos de preocuparnos de la planeacidn econdmica, ad
ninistrativa y politica as{ como la cultural .

45.~ d. Castelazo José: "Apuntes sobre leorfa de la Adminis-
tracién Pdblica", pdg 75, Ld. Gribeljo, México 1980 .,
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Alexis de Yocqueville, éste autor es uno.de loc que ela
boré la llamada “Sociologfa Polftica" y la "Ciencia Pol{ti~-
ca', en su obra "la Democracia en América"aborda dos gran -
des temas uno es relative a las instituciones norteamerica-
nas como una expresién de las costumbres y el estilo de vi-
da de los ketadoa unidoe, y el segunido los principios en =
que ge basa un Estado Democrético..

En su primera parte, describe el funcionamienio de los-
tres poderes de la unién, la estructura de los tribunales y
loe fundamentos del Poder Judicial, Legislativo y el Ejecd~
tivo Federal,estudia el poder de las mayorfas y sus efectos
y concluye con capitulos dedicados a examinar la influencia
de la costumbre y la religién en el mantenimiento del siste
ma democrdtico .

En la segunda parite expone la teoria del Estado democri
tico separa los conceptos de igualdad y libertad, ya que di
ce bien ge puede dar la igualdad sin libertad o ésta sin --
igualdad, como es el capo de México, es entonces la Democra
cia la igualdad dentro de la libertad o igwaldad en la 1i -
bertad, adends de ello incluye la autentica representacidn-
de log gobernantes .

Es necesario hacer notar que de las obras de Tocquevi -
1le se alimentarcn varios ideologos mexicanos que integra -
ron la Reforma en México, y en 1856 se publicaron en México
las obras enteras de nuestro autor, quien nos dice; " La ~
Centralizacién es una palabra que se repite sin cesar en «-
nuestros dfas y de la que nadie, en general, trata de preci
sar el sentido,.. Existen sin embargo dos clases de centra-
lizacién muy distintas que importa conocer bien, ciertos in
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tereses comunes a toda la nacién, tales como la formulacién-
de leyes generales y las relaciones del pueble con los ex -
tranjeros... Otros intpreses son especiales para ciertas --
partes de la nacién, por ejemplo de las empresas comunales,
concentrar en el mismo lugar o en la misma mano el poder de
dirigir a los primeros, es constituir lo gue se llamar$ Cen

tralizacién Gubernamental.”
{ 46 )

T continua su exposicién diciendo:s " Concentrar de la -
misma wanera, el poder de dirigir a los segundos, es fundar
lo gque pe llamard Centralizacién Administrativa. Se compren
de que la Centralizacién Gubernamental adquiere una fuerza-
inmensa cuando se aflade a la Centralizacidn Administrativa,
de esta manera acostumbra a los individuos a hacer abstrac-
¢ibn completa y continua de su voluntad; a obedecer, no ya-
una vez y sobre un punto, sino en todo y todos loa dfas, en
tonces no solamente los doma por la fuerza, sino también --
los capta por sus costumbres; log aisla y se apodera de - ~

ellos uno por uno entre la masa comﬁn."( )
47

Interesantes los conceptos vertidos por Yocgueville lo-
que dice en cuanto al Estado de que poco a poco se va apode
rendo de la lihertad individual concentrando la facultad de
digcernir de los individuos en uno solos El Hstado. Desde -
egse entonces ya se apreciaba el poder infinito del Estado,~-
el poder en maenos de unos cuantos, que Gnicamente trae con-
sigo el enriquecimiento de pocos a consecuencia del grueso-

de la poblacidén, pero mas adelante shondaremos en estos co-
mentarios .

Dentro de las finalidades de la Administracién Pdblica~
estan el de procurar hacer llegar a la mayorfa de los servyi

46.~ De Tocqueville Alexis: "La Democracia en Américe". pég
A7. Ed, Alianza, México 1976 .
47.- De Tocqueville Alexis,- Op. cit., pég 50 .
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cios a la poblacidn, proteger a los grupos relativamente dé
bilee, a los trabajadores de los patrones, a loc consumido-
res de loc monopolistas, inversionistas contra especulado -
res, pero todo esto es una fantasfa en nuestro pafs, ya que
la realidad ftriste es que los pobres son cada vez mag pos, ==
bres y los ricos cada vez lo son mas, una realidad diffcil-
de aceptar, pero tan real que la vemos a diario, y seria te
merario rechazarla y como lo hacen nuestros gobernantes tra
tando de disfrazarla engafiandonos con cosas gue son obvias-
y que no pueden detener la inquietud y desesperacién del --
pueblo



CAPITULO SEGUNDO:
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FUNDAMENTOS JUR1v1COS .

La Constitucién Federal de 1917 .

Las Constituciones de los E#tados Miembros
de la Federacién .

El Artfculo 73 de la Constiftucién Federal .
El Artfculo 115 de la Constitucién Federal ,

La Soberanfa de los Estados y Mumicipios .



. 54 ,
CAPITULO - SEGuniX) ,

FUNDMIENTOS ~ JURIDICOS .

Inclufmos un capftulo de fundamentos Jur{dicos porgue -
gbservamos que en la legislacién constitucionﬁl de casail to-
dos los Estados de la rederacién es un fiel reflejo de la -
Constitucidn rederal de 1917, esunque algunas muestran inte-
resantec conceptos distintos a la de 1917, que son sdlo los
que congignamos, es decir {nicamente tomamos en consgiders =
cién aquellas partes de las Constituciones de los Rstados -
de la federacién que contienen mayores o més notorias dife-.
rencias en relacién ‘con la Congtitucién lrederal de 1917 .

Batudiamos el artfculo 73 de la Comstitucién Federal el
cual nos seflala y delimita las Facultades del Congreso res-
tringiendo sus facultades que en realidad son bastantes am-
plias las que analizaremos en forma breve y concisa -,

Anplizaremos el artfculo 115, éste numeral en forma es-
pecial toda vez de que es el que contempla el tema relativo
a loe Estados de la rederacién siendo éste motivo de nues -
tro estudio y el Municipio qﬁe eés piedra angular de nuestro
sigstema de administracién y el cimiento del Estado Mexicano,

También comentaremos lo referente a la Soberania de los
kstados y Municipios, en su régimen interior y asimismo su-
fundamento legal de una manera quiza muy simple, pero clara
y de fécil entendimiento en su reglamentacién general y en-
cada uno de los estados, l6gicemente aquf también estudiare
mos s0lo los que introducen diferencias notorias en sus le-
gislaciones, aunque parezca diffcil de comprender ya que -~
ninguna Constitucién Local debe de oponerse a la Constitu -
cidn Federal . '



. hY .

Finalisamos éste Capftulo con el estudio de la rorma de
Gobierno del Estado lkiexiecano, trataremos de explicar y fun-
damentar el porque del sistema federal de nuestro pafs, el-
porque de la existencla de la democracia y de diversas insg-
tituciones que definen én guma el pensamiento del pueblo mg
xicano .

Es necesario hacer notar que pudieren haber sido refor-
madas algunas de las legislaclones consultadas
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A)e~ LA CONSTITUCION PEDLRAL DE 1917 .

Comentar la vonstitucién rederal de 1917, es abocarnos -~
a hablar de justicia, de derecho, de lucha, es para nosotros
un verdadero orgullo que en nuestro pals se haya dado el na-
cimienfo a Garantias que posteriormente han gido adoptadas ~
_por otras naciones, ahora bien para que podamos poder compre
ender el presente es necesario que estudiemos el antecedente
histérico de nuestra Constitucién .

El Licenciado Miguel de la Madrid en su obra sefiala; "La
Revolucién Mexicana de 1910, no es contraria a las estructu-
rag constitucionales de 1857, antes bien partid de ellas pa-
ra criticar el régimen de Porfirio Diaz por tener a la Carta
fandamental como vestidura de un sistema polftico que se ha-
bia apartado progresivamente de las desiciones polfticas fun

damentales del liberalismo. El primero y méds grande antecg -
dente de la obra constitucionalista de la Revolucién Mexica-
.na, es, pués la Constitucién de 1.857."
(48) .

Continua diciendo el Iicenciado De 1a Madrids "La Revolu
cién de 1910 no emergid del vacfo ideolégico,sino gue repre-
senta un eslabdn derivado de la formacién polftica del pue -
blo mexicano; ella enriquecid y matizé la conciencia liberal
que ha guiado nuestrs historia, pero se apoy$ en las rafces-
de la experiencia de un siglo de apasionados y fecundos coli-
flictos, "

{ 49 )

Sabemos que una vez iniciada la lucha revolucionaria apa
‘rece el Plan de San Lufs Potosf, lanzado por Francisco I. MNa
‘dero, que pretendfa que se implantaran grandes cambios en o
dos los niveles y encontrandose en la Gubernatura de Coahui~
la, Don Venuatiano Carranza lanza el Plan de Guadalupe, des- 4

48,~ De la Madrid Hurtado Higuel; "Estudios de Derecho Cons-
titucional", pdg 81, Ed. Porrfia, México 1980 .
49.~ be la Madrid Hurtado higuel,- Op. cit., pég 82 .
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conociendo los poderes federales y locales que reconocieran-
a lap autoridades federales, haciendose nombrar el Primer Jg
fe del Ejército Constitucionalista y el Licenciado De la Ma-
drid en su estudio nos dices "Carranza anuncié leyes agre --
rias que favorecieran la pequefia propiedad, disolviendo los-
latifundios y restituyendo a los pueblos tierras que habfan-
gido injustamante privaedos, leyes fiscales tendentes a esta-
blecer un sistema equitativo de impuestos a la propiedad --
rafz; legislacidn para mejorar 1a condicién del peén rural,-
del obreto, del minero y en general de las clases proleta --
rias; estableciendo la libertad municipal como institucién -
constitucional; reorganizacién del ejército; reforma electo-
ral; independencia del poder judicial; revisién de las leyes
civilas; cumplimiento de las leyes de reforma a los cédigos-
revigiénde las leyes relativas a la explotacién de minas, pg
tréleo, aguas, bosques, y demfs reocursos naturales del pafs,
' para destruir los monopolios creados por el antiguo régimen-
y evitar la formacién de otros nuevos; en general prometia -
garranza todas aquellas medidas para agegurar a los habitan-
tes de 1la Repfiblica la efectividad y el pleno uso de sus de-
rechos y la igualdad ante la ley. " :
( 50 )

Nuevas ideas habfan sido expresadas por Venustiano Ca --
rranza, sus propuestas de reforma alcanzaban cada vez mayor-
fuerza es de destacar su reforma a loe impuestos, ya que con
Porfirio plaz habfa agobiado al pueblo mexicano con ios co ~
bros de impuestos en forma alarmante, otro de los puntos im-
portantes era las reformas al Municipio, pero ello hemos vig
to hasta ahora continua su desorden; también buzcaba la inde

50.= De la Madrid %urbado Miguel,- Op. cit., pdg 85 .
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pendencia del Poder Judicial lo cual tampoco ahora se ha lo-
grrdo, con estos y varios més puntoe se encontraba listo el-
moinento para que se reuniera el Congreco Congtituyente ,

En la Historia de México guarda un lugar muy especial el
Congreszo Constituyente de Gueretaro de 1916, que se reunid -
para dar forma a nuectra constitucién actual y narra el Li -
cenciado De la Madrid: "El dfa 14 de septiembre de 1916, Ve-
nugtiano Carranza promulgd un decreto de Reformas al Plan de
Guadalupe cuyo propdsito fundamental era convocar a la reu -
nién de un Congreso Constituyente, El Primer Jefe del Gobier
no Coﬂstitucionalista, que habfa logrado imponerse a las de-
mas facciones del movimiento revolucionario, expuso, en el -
-cap{tulo considerativo de el decreto referido, que al estu -
diar detenidamente a las reformas polfticas que parecfa con-
veniente hacer a la Constitucién, resultaba ineludible la —-—
convocatoria a un Congreso Constituyente por cuyo conducto -
la nacién expresara de manera indubitable su voluntad., Razo~
né Carranza que el procedimiento de reformas estsbléecido en-
la propia Constitucién de 1857 no podfa limitar 1lr soberana-
voluntad del pueblo, el cual podfa también ejercer su wolun-
tad con la facultad constituyente por otroe procedimientbs.—
 El razonamiento de Carranza fue impecable desde el punto de-
vigta eotrictamente constitucional, porque si bien es cierto
que la Constitucién de 1857 sefialaba en sus artfculos 127 y-
piguientes el procedimiento de su reforma por medio de un --
érgano revisor de 1a Constitucién, integrado por poderes —--
constituidos, es principio bésico en la teorfa constitucio -
nal democrédtica y realidad polftica inexorable, que el poder
conatituyente del pueblo no puede eer constrefiido por dispo~
siciones jurf{dico-positivas alin y cuando estas tengan rango-
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conctitucional, "
(51)

Mas adelante comenta: "Los legirladores de 1857 se con-
formaron con la proclamacién de principios generales, que -
no procuraron llevar a la prictica, acomoddndose a las nece
sidades del pueblo mexicano; de manera que nuestro céddigo -
polftico tiene en general el aspecto de férmulas abstractas
que gse han condensado conclusiones cientificas_de gran va -
lor especulativo, pero de las que no han podido derivarse -
sino poca o ninguna utilided pdblica positiva ,.. Kl poder-
pfiblico se ha ejercido, no por el mandato libremente ciénfe-

. rido por la voluntad de la nacidn manifestada en la forma -
en que la ley sefiala, sino por imposiciones de los que han-
tenido en sus manos la fuerza pfblica , ha sido el poder ——
central el que simpre ha impuesfo su voluntad, limitandose-
las autoridades de cada estado a ser los instrumentos ejecu
_%ores de las ordenes emanadas de aquél... Los poderes de el
centro se han ingerido en la administracién interior de un-
Estado cuando sus gobernantes no hen sido déciles a las ér-
denes de aquellos o sflo se han dejado que en cada entidad-
federativa se entronice un verdadero cacicazfo, que no otra
cosa hz gido, casf invariablemente, la llamada administra -
cién de los gobernadores que ha visto la nacién desfilar de
aquellas.,, Para Carranza el pueblo mexicano como los lati-
noamericanos han necesitado y necesitan todavia de Gobier -
nos fuertes capaces de contener dentro del orden a poblacio
nes indisciplinadas, dispuestas a cade instante y con el -~
mds fdtil pretexto a desmanes; pero por desgrocia en éste -
particular se ha cafdo en la confusién y por Gobierno fuer—
te ge ha fomentado las ambiciones de las clases superiores-
para poder apoderarse de la direccién de los negocioe pfibli
cog, "

(52)

51.- De le Madrid Hurtado Miguel.- Op. cit., pdg 86 y 87 ,
52.- ve la Madrid Hurtado Miguel.- Op. cit., pdg 89 .
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Los pérrafos anteriores se refieren al discurso pronun -
ciado por Venustiano Carranza al inaugurar los trabajoe del-
Congreso Constituyente de 1916, y el Licenciado Niguel de la
Madrid nos hace las siguientes consideraciones: "Carranza se
fialé los derechos individuales que la Constitucidén de 1857,~
habfa declarado como la base de las instituciones cociales,-
habfan sido conculcados sistematicamente por los diversos go
biernos; que las leyes del juicio de amparo, idea para protg
ger aquellos derechos,na habfan hecho otra cosa que embro —-
1llar la justicia; que en general los principios bésicos de -
la Comstitucién de 1857 no habfan pasado de ser una bella eg
 perenza, cuya realizacién se habfa burlado de une manera con
reiteracién,.. No se ha cumplido con el principio de la divi
gién de poderes se han ejercido por una sola persona, conso-
lidandose el centralismo de lag potestades estatales con la-
. abdicacién de sus competencias habfa hecho el poder legisla-
tivo, a8l conferir al Presidente de una manera sistematica, -
facul tades extraordinarias para legislar... Soberanfa popu -
lar, gobierno representativo, derechos del hombre, divisién-
de poderes, sistema federal, principios de todos aquellos --
~del régimen constitucional de 1857, eran para Carranza fic -
ciones polfticas.,. Las Reformas propuestas por el Primer Je
fe tendieron a reafirmar la estructura fundamental de la Car
ta de 1857, modificando s6lo su reglamentacién concrets ...- -
Especial atencién dié al proyecto constitucional de la insti
~ tucién del municipio libre, como una de las grandes conquis-
tas de la revolucién,.., La libertad tiene por conviccidédn el-
orden, E1 Gobierno debe ser también respetuoso de la ley y -
de las instituciones, pero debe también ser inexorable con -
logs trastornadores del ordeny con los enemigos de la socie -
dad. Con base en esta concepcién de la organizacién polftica.
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Carranza criticé la regulacién de las relaciones entre los -
poderes ejecutivo y legislativo habia hecho la Constitucién-
de 1857. Era necesarioc para é1, fortalecer el Poder Ejecubi-
vo, dejando en la Constitucién nueva la eleccién directa del
Poder Ejecutivo y la prohibicién para su reeleccién conquis--

tas obtenidas por la Revolucidn de 1910. 2
53 )

Por filtimo el Licenciado De la Madrid comente en torno -
a la Constitucién Federal de 1917 : “"Es el modelo de desarrg
llo que sefiala la Congtitucién Mexicana afirma que la demo -
cracia es, al mismo tiempo gue una estructura juridica y un-
régimen polftico un sistema de vida fundado en el constante-
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo y sefia-
la que dicho sistema, agegurando nuestra independencia econd
mica y ocultural debe de contribuir a la mejor convivencia hu
" mana, sustentada en el aprecio por la dignidad de las perso-
nas y de la integridad de la familia, y en la conviccidn del
interés genersl de la sociedad, todo ello sustentado, al nmig
mo tiempo, en los ldeales de fraternidad e igualdad de dere-
chos de todos los hombres y evitando los privilegios de cual

quier tipo, "
(54)

Opinién Personal,- Despuéa de leer en forma detenida la-
exposicién planteada por el Licenciado De la Madrid, pode -
mos entender de una manera clara el verdadero sentido de - -~
nuestra Constitucién Polftica, el hecho de que sea un verda-
dero instrumento jur{dico en dode se hacen constar las garan
tias mds elementales del ser humano, que sea esa Constitu —-
. oién el tronco del cual derivan leyes seoundarias, pero que-
tengan éstas como punto de partida la Ley Suprema, que es —-

53,~ e 1a Madrid Hurtado Miguel.- Op. cit., pég 90 a 93 .
De la Madrid Hurtado Miguel.- Op. cit., plg 79 .
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verdaderamente satisfactorio observar que nuectra Jonstitu -
cién cunpla en gran parte con su cometido, que armoniza y —-
conduce los destinoe del pals, es cierto que se le aprecian-
fallas y es necesario que cambie, por lo que estamos de  —-
acuerdo con los tratadistas que proponen reformas a la éons-
titucién, ya que el Derecho como todas las Areas de desarro-
1lo del hombre deben de ser dinamicas £i se convierten en -
4reas restringidas, que se niegan al cambio estan condenadas

a desaparecer .
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B) .~ CONSYITUCIUNES POLITICAS DE LOS ESTADUS MIEMBROS DE LA-
FEDERACION .

CONSTLTUCLUKN »vOLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALLENTES .

CaPslULL 11 .
De 1a rorma de Gobierno .

Art 80.- El Estado adopta para su régimen interior la forma-
- de Gobierno Repfblicano, Representativo y popular temiendo -
como base de su divisién territorial y de su organizacién pg
1ftica y administrativa el Municipio Libre ,

CAPITULO X .

Del Poder Ejecutivo .
Art 36,~ E) ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un-
golo individuo que se denominard : " GOBERNADOK DEL ESTAL",
Art 37,- Para ser Gobernador del Entudo, se requiere:
I.- ser Ciudadano mexicano por nmacimiento y nativo del Esta-
do, con residencia efectiva en &1 no menor de cinco afios in-
mediatamente anteriores al dfa de la eleocién .
Ii.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos, ¥y
I11,- Ser mayor de 35 afios el dfa déla fecha de eleccién ,

Art 38,- No puede ser Gobernador

I,~ E1 que pertenezca al estado eclesidstico o sea ministro-
de algidn culto ,

11.- El que haya sido condenado por delito intencional, con-
pena privativa de libertad, y '
- I111,- El que haya desempeflado con anterioridad ese cargo de-
eleccién popular . '
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Art, 46.~ Son racultades y Obligaciones del Gobernador :
I.,~ rromulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso del Estado, proveyendo en la esfera ad-
miniatrativa a su exacta observanciag
I1.,~ rresentar cada aflo 2l Congreso a mads tradar
el dfa 15 de diciembre los proyectos de ley de ingresos y -
rresupuestos de Engresos para el ejercicio riscal siguiente
debiendo comparecer el Yesorero General del tgtado a dar cu
enta del mismo,
Ii1de= Asistir a la apertura de loa periodos ordinarios de -
gsesiones del Congreso;
1V~ informar anualmente al congreso dentro del lapso del -
4% de noviembre al 15 de diciembre, en sesién especial con
vocada para ese objeto, sobre el estado pliblico de la «dmi
nistraccién,
V,~ redir y dar informes ¢l Congreso dobre clglquier ramg—
de la administraccidn, y al supremo Lribunal de Justicia
V1.~ Hecomocer, cuando después de una eleccién pe inatale -
mée de un cuerypo legitlativo, cuél ez el que;representu ie
legalidad y cunndo estuviera dividido el vongreso en varios
grupos al que tenga quorum legal;
VIiI.- Uelebmzr coﬁvenioa, con aprobacién del Congreso, sobre
limites con los Kepedos vecinos;
V1iI.- Uoncertar empréstitos en los términos. de la rraccién
V del artfculo 27 de esta constitucién,
1X,~ Ljercer actos de dominio sobre los bienes de la prople
dad del sptado, con autorizacién del Cungrego traténdoce de
inmuebles; '
X,~ Nombrar y remover al Secretario General de Gobierno, al
Lesorero del Estado, al procurador de Justicia y a los de -
més funcionarios y empleados del Foder kjecutivo,
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Ale— racilitar al roder vudicial el auxilio que necesite~--
‘§ara el ejercicio de sus {unciones y hacer que se cumplan-
lag sentencias de los iribunalesg
X1I,~ Solicitar de la bLiputacién Permanente que convoque al
tongreso & sesiones extraordinarias, cuando fuere necesa -
riog
x111,- Expedir i1itulos profesionales respecto de estudios~-
realizados en instituciones dependientes del Bstado
iV~ Uonceder, conforme a la ley, indulto, reduccién y con
pnutacién de penas;
XV.- Uecretar la expropiaciém por causa de utilided pdblica
con los requuisitos y formalidades que establezca la ley -
de 1a materia H
{Vi,.- uisponer de la poiicia én log nunlciplos en que habild
tual o transitoriamente se encuentre;
XViX,~ Nombrar Magistrados del Supremo iribunal de Justicis
observdndoge lo digpuesto por la fraccién avi del artfculo-
27 de esta Constitucién, y
XVirl,- uas demés que esta Constitucién y la de 1a Repfibli
ca le confieren,
Ant, 4Tu.- 51 cargo de Gubernado® s6lo es renunciable por -
cauga grave que cglificaré el Congreso, ante el gue se pre
gentari la renuncis,

Cap{tulo &V
' Vel mﬁnicipio.
art.- 66.- rl Municipio es libre em su régimen interior, /
cerd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular -
directa y no habra ninguna autbridad intermedia entre 8ate
y el uwobierno del sstado,
Art,.~ 67.- Log Municipros gozan de personalidad juridica ~
para todos los etectos legales, En asuntos judiciales se -

rén representados por Los Sindicos,

Art.- TU.- LOS syuntamientos se renovarén en mu totalidad—
cada trees effos.. ..
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Por -cada regidor y sfndico, se wlegiré un suplente para --
gque cubran las faltas temporales o absolutas del propie-
tario corresponciente, 51 llegsren a feltar en forme ob -
coluta el rrimer Hegidosr y su Sunlente, el Ayuntamiento,
bajo la rresidencia de uno de log Sindicoy, designaré a -
la persona que se hage cargo de la rresidencis durante el
tiempo que falte para concluir el periddo,

Art.~ Ti.- L0s nunicipios administraran libremente su ha ~
cienda, la cual se formarf de las contribuciones que sefia-
la el uongreso y que, en ftodo caso, serén las suficientes
para atender a las neccaidades nunicipales.

Art,~ T2.~ Los miembros de log Ayuntamientos no podr’am -
ger reelectos, debiendo observarse lo dispuesto en el artf
culo 115 de la Lonstitucién de ila nepdblica.
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CulivilTuCLON POLLITCA DEL 3TAN wr Sada uvibdiU.dila
UL L.

Litulo - 3eguiio

Capftulo - Unico.

lel poder Pblico y de la forme de Gobierno,

Art.~ 1lo,~ La forma de Gobierno del kstado es republica
na, representativa y popflar.
El Cobierno del Estade se divide, pars su ejercicio, en
trec poderes; el legislativo, ¢1 Ejecutivo y el Judicial,
Los cualeg actudn separadz y libremente, pero cooperzndo en
forma arménica a la realizacifn de los fines del Estado
Art, 12,~ No pueden reunirse dos o més poderes en una asola
persona o corporacién ni depositarse el legislativo en un -
s0lo individuo.

Titulo ~ Cuarto.

Capitulo ~ lino,

Del poder sjecutivo.

Art, 40.- rl ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita
en una sola pergona cue ce denomina Gobernador del Lstado.
Art,- 41,~ tara ser Gobernador del Estado se re.uiere
l.~ Ser ciudadano mexicano por nzcimierto,
I1l.- Tener 7% afion cumplidor ¢l ofe de 1z elcccidng
11l,- ocr native del Estado de reridencie no menor de dos
affoe o vecino de el durante cinco zffos anteriores a la
eleccidng
1V.~ Ho pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro
de algin culto;
V.~ kstar en pleno goce de pus derechos politicos
VI,- No tener empleo, cargo o comisidén de otros Bstados ni
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de la Federaciém, o renunciirlop y ectar gepiredo de ¢llos
cuando menos, npventa dfas antes de la eleccién.

Arte- 43,~ Los impedimentos parz volver a ocupar el cergo
de Gobernador son,los que se consignara el articulo 115 de
Constitucién General de la kepfiblica.

wvapftulo - Segundo,
De las Facultades y Ubligaciones del Gobernardo,
Art.~ 49.- son racultades y obligaciones del Gobernador:
l,- rromulgar, ejecutar y hacer que¢ se cumplan lag leyes,
decretos y demds disposiciones gue tengan vigencia en el -
Eatado; L ‘
1l.~ Iniciar ante el tongreso leyes y decretos que redunden
“n beneficio del pueblo; »
111.~ Velar por la comservacién del orden, tranquilidad y
seguridad del Eatado; 4
IV,- Present:r cada afio al Congreso, a m4s tordar el dfa -
primero de diciembre, los proyectos de léy de Ingresos y -
presupuestos de kgrezos para €l ejercicio fiscul siguiente
V.- Agistir a la apertura del primer perfodo de sesiones
ordinarias del Congreso para rendir un informe general, -
por escrito, del ectado que guarde la Adpinistractén/pdbli
ca;
V1l.~ Convocar al Congreso a segsiones extraordinariass;
AV.~ Celebrar convenios zobre liriter del fstado sometién
dolos #» la aprobacién del Congresoc para log efectos del ar-
tfeulo 27 fraccién £X de esta Constitucidng .
Xvill,~ ‘domar en crgo de invasién o de transtornos interio
res, lag medidas exbraordinarias cue fueren precisas para
hacer repectar la soberanfa del Bstado y el orden sujetan—
dolas a la mayor brgvedad, a la aprobvacidén del Congrero,
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XYII,~ Celebrar convenios con la Federacién sobre partici-
pacién de impusstos y coordinar sus esiuerzoa en el Esgtado
a efecto de atender lo relativo a educaci&n, salubrided y -
asistencia pfblica y para la congtruccfén de czminos veci-
nales, asf como en aguellas obras cuya ejecucién pueda lle
varse a cabo en cooperacién con el Gobierno Federal y suje
tdndose al Ejecutivo Local a lo dispuesto por las leyes res
pectivas, '

1ftulo ~ Sexto

Capftulo - unico,

e los Municipios.

Art.- T76.,- Bl Gobierno de los Municipios s¢ ejercerf{ por -
los ayuntamientos que radicardn en lag cabeceras de lasg Mu
nicipalidades,
Art., 77.- Los Ayuntamientos se compodren de Hunicipics nomh
. brades en eleccidn populsr directa y no habrd ninguna euto
rided intermedia entre estos organismos y el Gobierno del-
Estado.
Art., 78.- Los ayuntamientos estardn foumados por un presiden
te Municipal y uno o dos sfndicos y log wwgidores gue deber
mine la ley, los que tendran sus respectivos suplentes,
ATt~ 82.- Los municipios administrarén libremente su haci
enda, la cual Iformerdn de las contribuciones y arbitrios -
que sefiale el ucngreso. rambién formardm parte de la Hacien
aa Municipal losg bienes mueblegr o inmuebles que adquieran
por compra, donacién u otro coneepto.
Art.- 87.~ La reviwvién de las cuantas anuales de los Ayunta
nientos, serd hacha por la uvontadurla mayor de Hacienda, nom
brard en casos especiales, inspectores con el objeto de exa
ninar la contabilidad y verificar Bi son correctas las end
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tradas y salidas de los fondos minicipales,



e Mo
CONSTITUCION PUuLlilCA DEL £STADU DE BAJA CALITORKIA SUR...

Capftulo - Il

Us los Sudcalifornianoe,
Arte~ 23+~ Son Sudcalifornianos;
I.- Los que nazcan en el territorio del Estadoj
1l.- Los mexicanos hijos de padre y madre sudcalifornianos
cualquiera que sea el lufar de nacimiento j -
11i.~ Los mexicanos éue tengan domicilio establecido y una
residencia minima efectiva de 3 afios por lo mencs, dem =
tro del territorio del Estado y manifieste su deseo de ad-
quirir esta calidad ; y
IV,~ Los mexicanos que habjendo contraido matrimonio con
sudcaliforniznos, residan cuando menos un ~fio en el Estado
y manifieste su degeo de adquirir esta calidad,
Art.- ?4,~- La validnd de cudealiforniano a que se refieren
las fracciones III y IV del artfculo snterior, se pierde -
por aucentarse de la entidad durante més de 2 zfios consecu
tivos excepto cuando la cauga geas
1l.- Por ausencia con motivo de la realizacién de estudios
profesionales, cientificos o artf{sticos efectuados fuera de
1a‘entidad por el tiémpo que.lo requieran.
Art, 25.~ La calidad de sudcalifornirno se pierde por le ed
quisién expresa de otra.

T{tulo ﬁgiagocogge%gosoberaniay de la for

.
Art,~ 36.~ ba goberanfa del Estedo reside c¢rencicl y nrigi
nariaguwente en ol pucklo tudeuliforniano, quien la ejerce -
por medio de los podereg congtituides en loz términoe de
cstd ley Tuncemental.

Art.~ 37.- Bl kstado adopta para su régimen interior, la <
forde de gobierno republicano, representativo, teniendo co
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mo bage de su divisién territorial, de su organizacién ----

politica y ndministrotivn, el Municipio Libre,
Art, %9.- El poder pfiblico del Batado se considers dividi -.
do pare ¢l ejercicio de sus funciones, en Legislativo,eje —-
cutivo y Judicicsl,
No podrim reunirge o mis poderes de estos en unz sols perso-
na o coorporacién , nt deporitarse el Legirlativo en un solo
individuo.
Can¥ tulo LI
vel Yoder hjecutivo.
Seccién 1.
Del Gobernador,
Art.- 67.~ Bl poder tijecutivo sevdeposita en una gola perso-
na denominada " Gobernador del Estado de Baja California Surt
"Arte.~ 68.,~ La eleccién del Gobernador serd directa, secreta-
uninominal y por mayor{a relativa en todo el territorio del-
Estado, en los términos de la ley i#lectoral,
Art.- 69.~ Para ser Gobernador del Ekstado se recuiere;
I.- Ser ctudadano mexicano por n:zcimiento, nativo del ksta
do con rseidencia‘nfectiva no menor de 7 afios antes de la -
eleccién, o vecino de 61 durante 5 afios anteriores al dfa -
de la eleccién.
ll,~ lener 30 affos cumplidos el dfa de ia eleccién
lil.~ No pertenecer al kstado eclesiastico ni ser ministro-
de algdn culto religioso;
~dVe~ Mo ser militar en servico activo o ciudadano con mando
en los cuerpos de seguridad publica, dentro de los noventa-
dfas anteriores a la fecha de la eleccién,
V.~ No ser funcionario o empleado federal noventa dfas antes
riores a lu fecha de la cleccién,
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Vi,~ no ger Sucretario General de Gobicrne, Uticiel koyor
Terorero uwenersal, rrocureador o hegieirede (Ll Yridbunal Su-
perior de vusticia del Estedo, Liputado Lvcal o rresidente
nunicipal, noventa dias enteriores a la fecha de eleccidn,

Seccifn li.-
e las racultades y Obligacionec del Gobernador,

ATt.- 7y.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:
L.~ kublicar, cumplir y hacer cumplir lzs leyes federales;
Lo~ rublicaf, cunplir del ztado, proveyendo en la eslera
administrativa a su observancia exrcta;
1ile~ tivabrar y remover libremente =l SJecretario (tenecral de
wobierno, lesorero tieneral, Oticia} Mayor, Procurador Gene
ral de Justicia y demas funcionarios y empleados del EBstado
cuyo nombramiento o remocién no esté deterninado de otro mo
do en la Lomstitucién o en las leyes; '
Vile~ redir la destitucién de los funcionarios judiciales, -
en los casos en que se proceda conforme a lo dispuesto en -
esta Lunstitucidn y las leyes de la materiaj.
#v- Solicitar.la proteccién de los roderes de la Unién, de
confornidad con el artfculo 122 de la Constitucién General
de ia Repfitljicag
XIT.- sener bajo su mando la fuerze péblica en los municipi
os donde fezida habitual o transitoriamente;
&V1il,- vontratar empréstetos con la aprobacién del Congre
so del nstado, para la ejecucién de obras que estén destina
dag a producir directzmente ur incremento en sus ingresos;
AR~ Lendir al Congreso un informe anual del Estado que —-
guarde la administraccién péblica de la entidad;
XAl,~ rresentar @l vongreso, el t&rmino de su periodo consti
tucional, una memoria sobre el setado que guarden los zsun
toe publicos;
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Lol — OUTAVO '
Ve los Municipios.
CAriauLo I,
CGonceptos y fines,
Art., 117,- ul nunicipio libre es una entidad de carfcter pf
blico dotada de personalidad jurfdica y patrimonio propio,
~ auténoma en su régimen interior y con libre administraccién
c¢e su hachenda,
Art 119.- Los Bunicipios podrén tener representacién en los
organismos federales y estatales que reslicen obras dentro
de_su jurisdicién,
CAPIYULO £i1,~
e la extensién, limites y cabeceras,
Art izl,- tos hunicipios se dividir4n en ¢
L.~ Cabeceras;
lae~ wvelougaciones; y
214, Bubdelegaciones.
La extensidén y limites de las delegacionesg y subee
tegaciones serén determinadas por el ayuntamiento -
regpectivo, '
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UCLUN POLLTIUA unis BoiADU D VAMPLUHE.
GAFLLULU 114,
ve las Garantfas,

Art, 6.~ Adem&s de lo que la Constituciédn polftica de los —

bstados

Unidos Mexicanos prescribe sobre derechas garantiza

dos para los hebitantes de la reffiblica, los del Estado de-
Campeche gozarén de Bos demés derechos que la presente Cons-

titucién Res otorga.

CAPITULO V
DE LO8 CAMPECHANUS,

Art 14.,- La ca¥idad e ciampechaio ne adquiere por oo-ind abo

2 M

ArilS,.-

+ o indad,

Son campuchanos por nacimientos

1.~ Los que nazcan en el territorio del Estado sea -
cual fuere la nacionalidad de sus padres, giempre y-
cuando con ello adquieran la calidad de mexicanos.

. 11.p Los hijos de padres campechanos nacidos fuera --

Artn" 1

del territorio del Estado.
'111l,- Los gue nazcan en el extranjero, de padre - =--
campechano y nadre extrenjera o de nadre wexi.ane --
y padre desconocido.
6.~ Son campechanos por vencindads
1.k bos nacionales uriginarios de las demac Entd -
dedes Federativas, que hvbicren recidide en el 23 -
tado gseis wmesess consecutbivos, ¥
il.- Los extranjeros que se naturalicen conforme -—
a las leyes de la Repdblica Mexicana, que hubie - --
sen residido en el hestado sgeis meses interrumpidos ——
CAPITULO VII.
be 1a Soberanfa del kstado,
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ARl, 23.- El tstado de Uampeche es libre § soberano en to
do 1o que concierne a su régimen interior, sin més restri-
cciones que las establece la Constitucién General de la
nepiblica.
Art, 24.— La soberanfa del nstado reside esencial y origins
riamonte en el pueblo campechano, que la ejerce por nedio
del poder pdblico que dimana del mismo pueblo y se ingctitu
ye para beneficio de éste; en los términos que establece -
esta Constitucidn,
Caplilau Vild,
e la Forma de Gobierno,
Art, 25.~ 5l nstado adopta para su rpegimen interior, la -
forma de Gobierno repubiicano, representativo y popular, co
mo lopreviene el pacto tedemal,
CAPLIWG X11,
Ve la iniciativa y formacién de las leyes
Art 46.~ K1 derecho de iniciar leyes o Decretos compete:
I.- Al Gobernador del Eptado
I1l,- Alos ayuntamientos en asuntos del ramo nunici
pal. |
. dli,~ & los Ayuntamientos, y
ive= Al iribunal Superior de dusticia, en materia
de su comptencia,
CAPLLUM XVEDL.
Ye los municipios del Estado.
Art, 102.~- Los nunicipios que integran el Katado serén 1id
bres, se regirén por la ley urgdnica relativa, la que tene
dré como bases las siguientes,..
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YILULO yrknkiu.
Del kstado y sus Habitantes,
CAPLLVLU 4

De la Independencia, soberanfa, forma de gobierno y lerrito

rio del tstado.

Art 1.- sl nstado de Coahuila de Zaragoza, es independiente
libre y Yoberano en lo que toca a su administracién
y régimen interior y es parte integrante de la Fede
racién Mexicana,

Art 2,- ba Hoberanfs del Estado reside esencial y original-
mente en el pueblo quien la ejérce por medio de +
los poderes pdblicos en los términos prescritos por
esta Lonstitucién y con arreglo al pacto fundamental
de la Hefdblica y Las leyes que de ambos cédigos e
manen,

Art.3.~ ba tpberanfa del Estado gse ejerce:

1l.- Por medio del Yoder kjecutivo, que Taorma~yceom.
pidaslas leyes,
2.% Por medio del roder Ljecutivo, que las sancions
¥ las hace cumplir,
3.~ Por medio del roder Judicial, que se encarga de
' aplicarlas.

+ Art, 4.~ ua forme de gobierno en el Espado e§~ﬁepublicana, '
gepresentativa ¥y popular, teniendo como bases de gu
organizacién pdlitica el municipie libre, en log -
terminos que establece la ley,.

Art, 5.~ K1 territorio del kstado es el que comprende den -
tro de log limites que legalmente le corresponden

ciendo un deber de las autoridadez y de los ciudz
danos conservarlo y defenderlo, ‘
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Art, 6.- £l nstado se dividen eﬂ sein Gistritos judicii--
les que se donominam; Saliillo, honclova, Rfo
Grande, Parrag y viesca conprenciendo cadée uno
las municipalidades que les sefiala la ley.
El Poder Legislativo podri aumentar el ndsero -
de digtritos y modificar la divisién politica del
Yerritorio del kstado, cuando asf{ lo exija el -
buen servicio publico.
Tiiuvaw Cudriu,
GAbiiUly L,
Del roder Ejecutivo .
. Art,75.~ Eb Poder Kjecutivo del kstado se deposiba en une~
persona que ge denominar’a Gobernador del mstado de Loahui
la de Zaragoza,
Art 176,- rara seér tobernador se requiere:
i.~ Jer ciudadano mexicano por nacimiento
1I,- Haber cumplido 30 affos el dfa de las elecciomes
1iI.~ Ser coahuilenge por nacimiento o tener una residencia
efectiva en el sstado no menor de cinco.aflos inmediatamente
anteriores al dfa de la eleccién.
1V,- wo haber desempefiado €l acrgo de Gobernador en el pPerf
odo inmediato anberior a la eleccién, k1l Gobernador interi-
no nombrado en los terminos de la rraccién XVl del ertfou-
lo 67 y de la fraccién LV del artfculo 73, por ausencia tem
potal del Titular, podrd ser electo, sicmpre que no haya dc
senmpeflado interrumpidamente ese cargo, en los dos dltimos
afiog del perfodo.
Vo~ N 0 ser Secretario del sjecutivo del kstado 0 quien ha-
ga sus veces, ni estar comprendido en el inciso LV ael art?
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culo 36,2 no ser que se separe del acrgo noventa dias antes
de la eleccién,
Vi.- No haber figurado directa ni indirectamente en aiguna
asongda, motf{n o cuartelazo,
Vil.- lo haber sido condenpdo en Juiwlo poX Lobo, fraude
abuso de confianza, “ul-ificacidn u otre delito infamante,
art. 77.- Lheleccién ce Uobernador --v4 cirecta caua stic
aToc Tonerd nenesidn el vrimero de dlcicmbre perterior ¢ 1:
elecdn y nunce rodré ser reelecto.

CAFLYULLY VI,
Lel Gobierno y administracién interior del Estaco.
Art 122.- Bl territorio del sstado se divide en UListritos y
hunicipalidades conforme se expresa en el articuLO‘séxto.
la divisién del wstado en vistritos tiene por objeto expedi
tar la administracidén de justicia.
Art 124,~ Los nunicipios constituyen entidades con persona
lidad jur{dica propia y patrimonio propioe y por consikuien
te son sujetos de derechos y obLigaciones, . '
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Cabitlulo 11,
Ve ra Soberanfa interior ses bitado y de la forma de Go
biernoc,
Art, 2.~ El Estado es libre y soberano en ru régimen inte
" rior, pero unido a las demas partes integrantes de laz Yede
racién establecida conforme a le Constitucidn Genersl de
treinta y uno de knero de mil noveclentos diecisiete,
Art, %4~ La Soberanfa del Estado, reside en el pueblo y en
nombre de esté 1o ejerce:el poder pdblico, del modo y en
los términos que establecen esta Congstitucidn y la Federal
Art, 4.~ X Poder Pdblico se constituye para bLaeneficio del
pueblo y tiene su origen en la voluntad de éste, oxpresa -~
do en la forma que ectablezca este Concthiuwcidn y lac leyes
orgénicas,
Arte 5.~ 560 podrén ejercer jurisdicién en el Territorio
del Batado, las sutoridades cuyo mendatp amane de la Consg
titucidn Feneral, ue la del Estadé, v ae las leyen orguni -~
e de ol g,
Art, 6.~ El Gobierno del Estado es refdblicano, popular y
reprecentativo,
CAPITULO III.
Vel Territorio del Estado.
Art.T.- Kl Berritorio deX Estado es el que determina la Cons
titucién General de la Repdblica y dem&d leyes que fijan -
sus limiter.
T17U1Q CUARIO
CAPITULO I,
v, . bel poder njecutivo,
Art. 50.- £l ejercicio del Poder Ljecutivo ne deposita en un
- individuo que se denomina "Gobernador del Estado’.
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art. 51,~ rara ser uubernador se requiere:

I~ Ser ciudadano colimense por nacimiento y estar en ple~
no ejercicio de sus derechos;

ldo~ lener por lo menos treimba afios cumplidos el dfe de —
la elecién y ung residencia inmecdiabz anterior no interrum
pida en.el Estado no menor de cinco =fios;

1il.~ wener una iluctracién suficiente para desempefiar eg—
te cargo; manual, industrial o profesional ;

V. Ko ger ni haber sido ministro de algfn culto;

¥l.— 110 haber figurado directa o indirectemente en alguna
asonada, motfn o cuartelazo;

vli.- o estar en servicio activo cn el ejorcito Lacionel &
ni en las fuerzas del Lstado , con noventa dias Ge antici-
pacién al dfa de la eleccidén, Bl sSecretaric tomerel e Go
bierno, los magistrados del Supremo iribunal de Justicia, -
el iesorero Geheral y ¢l rresidente funicipel ce la capiinl
Yucuen ger electos para desgempeflar la primera lagistratura
del Lstado, s86lo en el caso de haber cesado en su encargo
noventa dias antes de la eleccién;

Viii.~ G8lo podré ger designado Gobernador interino, substi
tuto o provisional, un ciudadano colimense por nacimiento y
en pleno goce de sus derechos,

art. 52+- ul vobernador sers electo popular y directemente
dntrara en gjercicio Jersus funcionepn el die primero de no
viembre podrd volver a ser electo .

art, 127.- #n los juicioa civiles no hay fuero ni inmunidad
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el EBstado y su ferritorio,

srt 1.~ sl isgtado de vhiapas reatirm§ su mexicanidad el 14
de septiembre de 1824; desde esa fecha, por la libre y es-
prontanes voluntad de sus habitantes, eg sigaenatorio del -
pacto Federal de la kepfiblica hexicana. Es libre y soberano
en todo loque concierne a su régimen interior, sin més limi
taciones que las expresamente establecidas en la tonstituci
én rederal,
art, 2.- ig Joberania del Kstado reside esencial y origina
riamente en el pueblo, gquien la ejerce por medio de los Po
deres Pblicoy que se instituyen para su beneficio.
#rt, 3.~ ol Xerritorio del nstado de Chispas, es el que po
see desde que forma parte de 1la hacién Mexicana,
sara su funcionamiento polftico y administrativo se dividi-
rd en Municipios Libres,. de acuerdo con lag bases conteni-
das en elartfculo 115 de la Constitucién rederal y la ley
vrgénica respectiva.

SLECUIUN DruUkLA

Del poder Ejecutivo,
. CAcituwn L.

Art 38,- e deposita el rUder Ejecutivo del Esdado en un i
udadano que ge denominaré "Gobernador del Estado de Chirpas
4rt, 39.- La eleccién de Uobernador serd directa y en los -
términos que disponga la ley Blectoral. . ‘

Art, 40,~ rara ger uobernador del sSgtado, se requiere;

i.~ Serciudadano mexicano nacido en la entided, con residen
cia en el estado no menos de cinco afios anteriores 2l dfa a
de la eleccidn o estar desempefiando algfn cargo de Bducacidn
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Phblica o funcionario. de la redoracién fucra del Egtado,
11.~ ssner treinte y tres affos cumplidos ¢l cfz de la -
éleccidn, |
lii.,- No ser ministro de ningin culto,.
Lije- io tener empleo, cargo o comisién,de la rederacién -
o renunciarios y estar geparado de ellos cuando menos noven
ta dias antes de la qleccidn.
Vo~ 10 haber figurade directa o indirectamente en lu comisi
én de algln delito contra la seguridad del Bstado.
Vi,~ Posser por lo mcnos educacién media superior,

' LLauy QLrniy,

DB 105 HURLICLPIVO.

Art 64,- ua base de la divisién territorial y de la organi
zacién polftica del estado, es el munjcipio Libre, Pare le
administraccién interior del Eptado habr§ Ayuntemientos y -
. Agencias hunicipales cuyas atribuciones seflalard la ley,
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' TRV 0N\ TN
bel sstado y su ierritorio,
Art 1.~ ¥ Kstado de vhihuahua es parte intcgrante de los
sstados vnidos mexicanos,
art 2.- ul wstado es libre y soberano en lo que concierne
a osu régimen interior,
Art, 3.~ KL derritorio del rsutado es el que de hecho ha po
scido y posed, y el que de derscho le corresponda.
£liuvL0 QUINTO.
ve la forme de uoblerno . divisidn de roderes y su
residencia.
~Art. 30.- zl sstado adopta para su régimen interior fla forw
ma de gobierno repfblicano, representativo, popular, tenien
do como base de su organizacién politica y administrativa -
el wunicipio wibre,
FIFSURURVIRY YIS
bel Yoder Ejecutivo,
Capitulo 1
‘ vel uobernador del wstado.
Art. 84.~ kara poder ger electo uobernador vonstitupional -
del rstado se requieres
Le=.wer Liudadano chihuahuense enpleno ejercicio de sus oc—
rechog, nativo del Bstado y vecino del mismo, con residenci
a habitual de dos afios inmediantamente anteriores al dfa de
1a eleceidn, Los ciudedadnos que no sean nativos del Estado
podran desempefiar este cargo siempre que sean hijos de pa -
dres mexicanos por nacimiento y que hayen residido en el -
miemo, treinta efios cuando menos, inmediatamente anteriores
8l dfa de lo elcccidn salvo ausencia eventual,
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ade—~ kcner més de treinta afios de edad y menos de sesenta
el dfa de la eleccidn, (
11l,~ Ho ser ni haber sido minigtro de olgin culie 1'eligio
303 ' _
I¥.~ 4o habér sido nombrado Gobernador interino, provisiom
nel o substituto, en los términos que establece el artfcu~
lo 90 de esta vonstitucién,
Ve— ii0 ser oecretario de Gobiermo, uficial mayor o cuien -
haga sus veces, magistrado del dupremo iribunal de vusticia
rrocurador General del sstado, ni jefe de wepartemento Gel
poder Ljecutivo, E
¥i.- no ger funcionario federal, jefe de Hacienday Adminis
trador de Aduenas o principal de btimbre ni militar con man
do en el Kjército sacional o fuerzas de Lstado.
Vil,~ ba condicién que para ser diﬁutado’eatabiece la fra-
céibn 1V del artfculo 41 de esta constitucién,
Los funcionarios y empkeados comprendidod en las fraccio -

nes ¥V.y Vi, podrdn ger electos sienipre que a1 efectuarse -
‘ la eleccidn tengen ceis meses de estar definitivamente ge-
parados de sus cargds y empleados,
art. 85.~ El cargo de Gobernmador es preferente a cualguier
otro del Estado, y sflo remunciable por causa grave a jﬁi -
" cio del Congreso, cuien calificard la renuncia,

CEkUUIRY DECIEQ piliasi
bel Munfcipio Libre,

‘Art, 125.- Ll ‘terrdtorio del Estado se dividird en los Nu -
nicipios que determine la mey Orghuica respectiva,
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CAriiuwlu L.

De la Soberanfa,
firt 24,- &l Estado de Durango es libre y soberano en su ré
gimen de tobiernmo no recondce més restricciones que las @~
prescritas en la Constitucién ueneral de la Repfblica, a -
cuya observancia sa‘r"é‘obligada como Entidad Federativa de
la nacién.
- Art. 25.- ba Soberenfa del Estado reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo y la ejerce por medio de sus legl-
‘timos representantes en los términos establecidos en esta-
Constitucién, iodo poder pblico dimana del pueblo y se ink
tituyen para g beneficio, El pueblo tlene en todo tiempo-
el inalienable derecho de alterar o modificar esta constitu
cibn, asf coma las dem&s leyes que de ella zmanen. '

CAPLIULO I1E.
Do 14 Yorma~ de Gobierno.
Art, 27.- EL b‘stado de lurange reconmocv y adopta en su ré
'gimen interior la forx_na de Gobderno repﬁblicano, represen
“tativo y np popular, teniendo como base de su divisién te
rritorial y de su organizacién polftica y adminigtrativa —
el lfltmic:lpid Libre, de acuerdo con lag bases que sefiala la °
 Constitucisn Genersl de lo Repfilica,
“ CAPTITUM IIE,

vel Poder Ljecutivo,

SECCION A,
Art 59,- Bl Poder ‘Ejeéutivo se depomita en una sgola perso
‘na que se denpmina Gobernador del Batado y que durarf 6 a
‘fos en su encargo.
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il uGobernador tomard poscesidn de e£u cergo a las 11,90 lo
ras del dfa 15 de septiembre, siguiente de la eleccibn—m=—-
&l wobernador del Estzdo, cuyo origen sea la elecccién po-
pular, ordinaria o extraordinarie, en ningfn caso y por --
ningfin motivo podrd woiver u oeupsr c¢ic cargo, ni adn con.
el caricter de interino, provisional, substituto o ocncer-
gacto del Depnzclo.
sunce podr’ ser electo para el perfodo inmediato:
a).~ Bl vobernador subgtituto
b).- Bl vobernador provisional cuando hubiere desempeflado
el cargo en los dos ultimos affos del perfodo.
¢).~ &l uobernador interino cuando haya desempfiado el cargo
en los dos ultimos afios del perfodo, o del ciudadano que —
con cualquier denominacién desenpefie €l cargo en ese perfo
do por mfs de tres meses continuos,
Tarun0 1V

LArLEULG URLWO,.

Dol Muhicipio Libre,
Art. 103.~ £ L sstado de Dufang& tiene como base de su divi.
d8idn territorial y de su organizacién poliftica y administra
tiva el funicipio bibre,
Art, 104,~.Cada runicipio serd admiistrado por un Ayuntamia
ento electo popular y directamente, que se renovarf total
nente cada tres afios, en los términos que dirpone la ley E -
lectdral del Bstado y no habri ningfina autoridad intermedia
entre los titulares de los roderes del sstado y los ayunta-
mientos.
Art, 105,- Los ayuntemientos tiene personaiided y capaclaad
jurfdica para todos los efectos legales,
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LACONSLLIUCG UM POLLKICA vkl BLiD0 D bl DALGU,
Liloan L.
CArituLl L.
vel ierritorio del nétado ¥ de si divisién polftica .
Art. l.- pl wstado de uidaigo'es parte integrante de los -
sstados ynidos kexicahos, y es.libre y soberanc en todo lo
que concierne a su régimen interior, conforme a los.precep
tos decleotohstitucifn péifttea’tberberEstaaserunidotoRex
canos. '
' Thivwww II,
. VAELLIULO Lo

wel Poder rdblico y de'la forma de gobierno.

Art, 14.- La soberanfa del Estado reside en el pueblo y en

‘nombre do &ste la ejercen los poderes del mstado, on los =
t6rninos que establecen epta vonsgtitucién,

Art, 15.- Kl nstado a&opta‘para su régimen interior la for
na de Gobierno-rebublidano, representativo, popular, tenien
do como bage de wu divisién territorial y de su Urganizaci-
én polftica y administrativa, el Municipio Libre.

SLTVEG LV,

vel roder Bjecutive.

CAPITUIN 1.-

vel uobernador,
art 45,_,39 deposita el ejercicio del Poder fjecutiva delks
tado en un ciudadano que ge denominars uobernador del Eata
do de hidalgo.
Art. 47.- rara ser Gobernador se requiere g
Lo~ wer Uindadano del Estado en ejercicio de sus derechos
polfticas, natural del miemo y con vencidad efectiva no me
nor de tres afios, o con residencia efectiva no menor de cin
co aﬁos; inmediatamente enteriores ol dfa de la eleccidn.;
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id.~ naber cumplido treinta afios de eddd al tiempo de la -

éleccidn.
art. 48.- ho podrdn ser electos uobernador-
Lo~ Log ministros de cualquier culto;
1I.- El uobernador sustituto Constitucional y el designado
para concluir el perfodo en caso de falta del vonstituciom
nal, aun cusndo tenga distinte demominacién, y el Gobernad
dor Interino, el provisional o el ciudedano qﬁe, bajo cual
quier denominacién, supla las faltas temporales del.tiobera
nador siempre que desempﬁe el cargo en los dos ultimos aflos
del perfodo;
ill.~ Los secretarios de vespacho, el uficial Mayor, los /
Hegiatrados del Iribunal Superior, el procurador General de
vusticia del satado y los funclonarios de la rederacién con
residencia y funcioneg dentro del miamo sstado, que no se h
vhayan eeparado de susrespectivos ©cargos, cuando menos seis-
-meses antes de la eleccién y '
. 1¥e= Los mllz.tares que no se hayan separado del servicio cu
ando menos noventa dias antes de la eleccién. Para los efec
tos de esta disposicién, no se tienen por militares los ci-
wdadanos alistados en la Guardia Nacional.
' L110 VIX
Ve 108 municipios.
CAPLIUW L.
. Visposiciones Generales.
Art. TU.- Fara gue una fraccién del cstado sea elevada a la
cétegoria de iunicipio es indispensgeble que cuente cuando
nenos con diez mil habitantes y tengs posibilidades econdmi
cas para cubrir un presupuesto.anuzal de egresos ufnimo ;50 ,
000,00~ |
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:Krt. T2+~ uos sunicipios tidnen personalidad jurfdica para
todos los ereclos legules.
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CAPTIuww i,

ve la soberanfa intérior del wmstado y de la forma de Gobier
no.

Artalo.- Kl mstado ey libre y soberano en su régimen inberi
or pero unidos alos demés partes integrantes de los ustados
unidos mexicanos, én la rederacién eatmblecidad por la ley
fundamental.

Art 20.~ il uobierno del rstado es fepublicano, representati
vo y popular, teniendo como base de su orgenizaciém polfti
ca y administrativa el municipio Libre, en los términos qie
establece la ley. ’

£1TulU GuAndLy
CRPITULL 1,
vel Eoder ejecutivo.

art, 26,- kl loder gjecutivo ge confiere a un ciudadang —-
quée ce denonmina uobernader del Estado.
art, 1.~ Yara ser Lobernador se requieres

L.~ <er ciudadano mexicang, por nacimiento, en ejercicio de
sus derechos.

1l.- lener treinta afios cumplidos ¢l dfa de ¥a eleccidn g
Lile~ wer nativo del mstado o avencindado cn- él, cuando me
_nos cinco afios inmediatamente anteriores al dfa de la ele -
ceidn, .
LVe~ llo estar en gervicio activo en el »jército wacional,ni
en lag fuerzas del .ostado, cuando menos noventa dfas esntes
de la elcccién,

art.~ &l Gobernzdor entrard g ejercer su encargo el primar -
dfa de mnrzo posuerior a la eleccifn, durard en €l seis afios
y nunca podra ser reelecto,
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bl ciudadeno quc haya desempeﬁédo-el roder ejecutivo come-
vobernador susbtituto o interino no podré ser electo para
el perfodo inuwediato; pudicndo serlo para completar el pe
rfodo en.que Tuncione, siempre que se separe cuando menos
con treinta dfas antes de la eleccién,
En caso de que el substituto funcione por licencia condedi. .
da al upbernader, no quedari impedido para ser elegto enn-
el pexfodo inmediato, siempre que mo estuviere on ol desem
‘peﬁo del cargo, noventa dfas antes de celebarse la eleccién
La eleccién del uobernador serd directa y en los términos
que disponga la wey wslectoral,
: LELULl Qulvau
CAELLUIN umive
Le la 4cministraéeién municipal.
art. 36,- na adminidtraccién municipsi se ejerce for los =
ayuntamientu's que residirén en las cabeceras de las munioci-
palidades, .
art. 37.- * uos ayuntamientos se integrarén con nunfcipes
electos poptiilar y directamente, segin 1los principios de ma-
ybrIa relativa y de representacién proporcional, en los -
t6rminos de la ley de la materia.
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VONSELIULIUN SULALAVA UL oS1AW Vi bibAalu.

- Liibin rassnm

Vo BSLAN bn RBALWY UUSY BlAVAV Laols 1 SUBbidnd.

JAPlivag L.

vel watado de ..6xico como wntidad rolitica.

Art, lo.-~ ul territorio del kstado de méxico es el que pos
see actualmente, conforme a las jurisdiccioneg quc¢ ue hecho
ejercidas por sus respectivas autoridades y el que por de-.
recho le corresponda.

art, 20.~ 41 wstado de wéxico, como mntidad rederativa, es
td cujeto o las disposiciones de la Lonstitucidén de 5 de -
- r'ebrero de 1917, teniendo una accién concurrente, coopera-
tiva y dependiente de la rederacién en todo aquello que la
propia ley le atribuye a los roderes de la unién.
arts 4,~ ol astado de rifxico e@r Iibreu,: soberafio e indépen
diente en su régimen interior,
art, 5.- bl sstado de méxico ejerce su soberanfa en toda -
la mxtensién de la superficie territorial que le correspon
de, de acuerdo con el artfculo lo de éste capftulo.
art, 6.~ ua ooberanfa del rstado reside en el pueblo y se
ejerce por los roderes rUblicos que lo representan, de acu
erdo con el artfculo 41 de la vonstitucién tederal de 5 de
rebrero de 1917, y con zrreglo a su ley vonstitucional,
art 7.- ue conformidad con lo establecido en el artfculo
115 de 1la vongtitucibén rederal vigente, el wstado adopta el
sistema de gobierno republicano, representativo y popular,
recanociendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politice y administrativa el municipio Libre,
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aTts 8.~ una ley orgénica determinar4 el nfmero de muni-~--~
cipios a que se refiere el artfculo anterior, asf{ como su
divisién interior, ' |

GAPITULL 14, -
mel ustado de péxico cono” entidad jurf{dica,
art 15.~ .l wstado de aéxico, como antidad Jurfdica, consti
tuye una persona moral capaz de derechos y obligaciones.
irt 14.- Zor virtud de lo digpuesto en el artfoulo anterior
corresponderdn al onstado como persona moral a todos los de
rechés que el artfculo 27 de la vonstitucién sederal reco-
noce a la nacidn y que por la misma wonstitucién o por las
leyes que de ella se deriven, no aeban considerarse como re
gervados a la rederacién o concedidos expresamente a loas mu
niciplos.
art 13.- ol suniddpieynque es la base de la organizacidn po
. 1i{tica del sstado, tiene personalidad jurfdica y es capaz,
' por lo tanto, ‘de derechos ¥y obligaciones de acuerdo con la
Traccién ass del artfculo 115 de la vonstitucién rederal.
art. 17.- B8l sstado asume la representacién juridica del -
sunicipio en todos losasuntos que deban tratarse y resol -
verge fuera del territorio del mismo ustado.

CaPITUL Lic,

vel - poder sjecutive,
GO e
w8l obérnador del wnstado.

Wt T4~ 1 xoder ajecutivo del .stado se deposita en un -
solo individuo que-se denominara uobernador del Bstado do~
.:éxico.
art. T5.- ua eleccién de uobernador serf directa en los —
términos que disponga la key Electoral,
art, 76.,~ El Gobernador durarf en su encargo seis efios, y -
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nunca podré ser reelecto ni electo-para otro periodo congti
tucional,
art T7.- kara ser uobernador del sstado se requiere
X, Uer mexicano por nacimiento y rative del astado o con
vecindad en €L, no menor de cinco afios, inmediatemente an
teriores al dfa de la elccciones.
il.~ oer ciudadano del sstado en pleno goce de sus derechos
politicos.
Axd.-.Tener treinta afios cumplidos el dfe de la eleccidn,
iVe~ © portenecer al istado enlesidstico mi ser misnistro
de alghn culto.
Vo~ w0’ gsor funcionario civil en ejercicio de autoridad, ni
militar en servicio activo o con mando de fuerzas dentro -~
del esatdo en los fltimos noventa dfas snteriores ol dfa de
le eleccidn, o en los diaz corridos desde el qiinto siguien
te a la fecha de,la promulgacién de Ja convocatoria respec
tiva, en el caso de eleccioneg extreordinarias,

bimy 111,
ie la organizacién polftiéa’dé los ..umicipios

dLrusy UNLCU
ue la administraccién interior de los :unicipios,

Carituww 1
ve las autoridades encargadas de la administraccidn pﬁb;in

ca de los wunicipios
arte 133,~ La administraccién pblica interior de los ~uni

cipios se ejercerd por los ayuntamientos, los pregidentes
wunicipales los jueces ..enores :unicipales ¥y vueces .opula
res,

-rte 134.~ .0 ningdn caso podrén desempefiar los ayuntamien
tos como cuerpos colectivos Las funciones ael cresidente .u
nicipal ni éste por =i solo, lae de log ayuntamientos, ni-l
el ayuntamiento o el presidente wunicipel, funciones judicia
lea.
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CONSTITUCION PCGLLTLICA DL ESTADY DE MICHC/LCAN
TITULO — SEGUNDL .
CAPLTULO I
De 1z Soberanfs del Estado y de la Forma de Gobierno .,

Art 11.- El1 Estado de Michoacén de Ocampo ez libre, indepen-
dieﬁte y soberapo en su régimen interior, de conformidad con
lo prescritp en esta Constitucién de y en la General de la -
Repfiblica .

Art 12.- La soberanfa del Estado reside esencial y origima -
riemente en el pueblo, y se ejerce por medio de los poderes-
plblicos, en los términos que establece esta Constitucién .

CAPITULY II .

Del Yerritorio del 4stado .

Art 14,~ El Estado de Michoacan de Ocampo ¢g parte integran-
te de los Estados Unidos Mexicanos, y estd constiiuido por -
la porcidn de territorio nacional que le reconozcan la Cong-
titucidn Fedoral, laz leyes y los convenios .

Art 15.,~ El Estado tendrf como base de su divieifn territo -
rial y de su organizacién polf{tica y administrativa el Muni-
cipio Libre. Cada Municipio conservard la extensién y 14mi -
tes que le sefiele la ley de Divisidn Territorial ,

Art 16.- La creacidn de nuevos municipios sé sujetard a las-
prescripeiones de esta Constitucién .

CAPITULO XXX .

Del Poder Ejecutivo ,

Seceién 1 .

De la elecckidén del ¢obernador..
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Art 47.~ Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutive en ua-

solo individuo que se denominard "Gobernador del Estado” .

Art 48,- La eleccién del Gobernmador serd pooular, y directa-

enlos términos que disponga la ley electoral .

Art 49.- Para ser Gobernador se requiere :

I.~ Ser ciudadeno michoacano en pleno goce de sus derechos .,

Il.- Haber cumplido treinta y cinco afos el dfa de la elec -
cién ,

III.- Haber nacido en el Estado o tener residencia efectiva-

no menor de cinco afios anteriores al dfa de la eleccidn ,

TITULO QUINIO .

De los Municipios del Estado .
Art 111,~ El Estado adopta como base de su divisién territo-
‘rial y de su organizacién polftica y administrativa el Muni-
~oipio Libre. Su funcionsmiento se sujetard a las dispoeicio-
nes de esta Constitucién y de la Ley Orgénica Municipal . .
Art 112.~ Cada Municipio serf representado y administrado --
por un ayuntamiento de elecciédn popular directa, que debe rg
sidir en la cabecera que seflale la ley, y ho dependerd de -~
otra autoridad en los asuntos de su competencia .,
Art 121.- Los Ayuntamientos necesitan autorizacién del Con -
greso del Estado para comprar, vender y gravar bienes inmue-
bles y para contratar empréspitos .
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS .

CARIIULO II .

De las personas del Estado ..

Art 3.- Para los efectos de esta ley, las personas en el Es~
tado se dividen en transefntes y habitantes , ‘

Art 4,~ Son habitaﬁteszldel Estado todos los que radican en-
su territorio . o

Art 5.~ Son transefientes las personas que sin residir habi -
tualmente en el Estedo, permanezcan o viajen transitoriamen-
te en su territorio .

1ITULO SEXI0 ,
Dol Gobierno y de la Administracién interior ~-
del Estado .

CAPITULO I .
De la Organizacién de los Municipios .

Art 110.- El Estado de Morelos, para su régimen interior se-
divide en los siguientes Municipios Libres . . .

Art 1}1.- Los Municipios citados se agruparin en Distritos -
Judiciales y Rent{sticos, para la mejor administracién de ~-
justicia y la fécil recaudacién de las rentas generales del-
Estado, en la forma en que la ley determine ,

CAPITULO II .

Principios Generales de la Administramcién PGbli
ca . .

Art 121,~ La Enseflanza es libre, pero laica, execepto la pro-
fesional de los establecimientos particulares ,

Ninguna corporacién religiose ni ministro de algfn culto
podrén establecer o dirigir escuelas de inastruccidn primaria
por ef ni por interpésita persona . ‘
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CONSTITUCION POLITICA JEL BSTADO DE NAYAALT .
ITLubO PRLMERO
CAPLIULG I .

Ve la Soberanfa interior del Estado y de la-
forma de Gobierno .

Art 1.~ E1 Estado es libre y soberano en cuanto a su régimen
interior corresponde, pero unide a la Fedcracién conforme a-
1o que establece el Cédigo fundamental de la Repfblica .

TLIVLO CUARIO .
CAPITULO 1 .

Del Poder Ejecutivo .

Art 61,- Se confiere el Poder Ejecutivo a un ciudadano que -
se denominard Gobernador Constitucional del Estado de Naya -
rit .

Art 6%.~ EL Gobernador serd electo popular y directamente ca
da seis aflos. Bmpezaréd a ejercer sus funciones el quince de-
Noviembre posterior a la eleccién, protestando ante el Con -
greso ¥ en ningin caso y por ninglin motivo podrid ser reelec-
to .

TITULO SEXTO .
CAP1LULO UNICU .

e los Municipios .
Art 106,- El régimen interior de las Municipalidades, estard
a cargo de corporaciones que se denominarén Ayuntamientos, -
no habiendo entre éstos y el Gobierno del Estado, ninguna au
toridad'intermedia .

TITULO CUARTIO .

CAFL.ULO I.

Del Poder Ejecutivo .
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Art 68.- El Gobernador no podré salir del territorio del Es-
tado ni separarse del ejercicio de sus funciones sin permiso

de la Cdmara o Diputacién permanente en su caso, salvo que -
su ausencia no exceda de veinte dfas .
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CONSTLIUCIUN POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON .
CTITULO I .
De los Derechos del Hombre .

‘Art 3.~ La ensefianza es libre, pero laica la que gse dé en -
" 1los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que -
la ‘enseflanza primaria, elemental y superior que se imparta-
en los establecimientos particulares .

~ Ninguna corporaci6n religiosa, ni ministro algn culto-
podrén establecer o dirigir escuelas de instruceién prima -
ria. ‘

" TITULO V'

, Del Poder Ejeoutivo . :
ATt 83.- ba, eleccidn de Gobernador, prefiere a cualquier -
otro cargo del Estado .

Art 84.— El Gobernador serd electo cada seis afos y tomaré-
posesidn de su cargo el dfa lo de Agosto .

£) Gobernador cuyo origen sea la eleccidén popular, ordi
naria, en ningfn caro y por ningin motivo podrd volver a --
oéupar el cargo ni afin y cuando sea con el carécter de intg
rino, provisiomal, sustituto o encargado del despacho .

Art 86.—~ No puede el Gohernador ¢

1,~ Ausentarse del estado por mAs de treinta dfas sin auto-
rizacién para hacerlo, del Congreso o de la diputacién per-
manente, en su caso .

Cnando el Gobernador se ausentare del Estadv, por un —-
término mayor de cinco dfas y menor de treinta, deberd de -
dar aviso al Congreso o a la diputacidn permanente, en el -
receso de aquél ,

1l.- Impedir o embarazar con pretexto alguno las elecciones
populares ni la reunién o deliberacidn del Congréso .
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I11l.~ Hacer observacionee a las leyes congtitucionales ni a-
los actos electoralez del Congreso .

1V,~ lmponer contribuciédn alguna que no este prevista por --
ley o decreto .

V.~ Mandar directamente, inmediatamente y personalmente, en-
campafie 1a Cuardia Nacional y demds fuerzas del Estado, rin-
haber obtenido permiso de la Legislatura o de 1a Diputacisdn-
permanente . .
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CONSTITUCION PULLTICA DEL ESTADO DE OAXACA .
CAPITULO I .
TLTULO TERCERO .

Del Estado, su soberanfa y territorio .
Art 26,- kK1 Estado de Oaxaca es parte integrante de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, pero es libre y soberano en' todo lo que
concierne a su régimen interior, conforme a los preceptes de-
1le Constitucién General de la Repfiblica .

T1TULO CUARTOL .

Del Gobierno del Estado .
CAPIIULO I
De la Torma de Gobierno y divisiSn de poderes

| Art.68.~ Para ser Gobernador del Estado se requiere:

i.- Ser mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus dere-
chos y nativo del Estado, o vecino de 61 durante un perfodo -~
no menor de cinco affos inmediatamente anteriores al dfa de la
eleccién ,

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de car-
go plblico de eleccién bopular .

II.- Tener treinta y cinco affos cumplidos el dfd de la elecce-
ién o

III.~ No ser Presidente de la Repdblica, Secretario de Estado
Secretario del Despagho; Magistrado, Procurador General de --
Justicia, Tesorero General del Estado, ni algfin otro funciona
rio del propio Estado, = menos que se separe ciento ochenta -
dfas antes de la eleccién . '

IV.- No ger funcionario judicial de la Federacidn conjurisdigc
cién en el Estado, a no ser que renuncie a su cargo ciento --
ochenta dfas antes de la elecciédn ., _
. Vo~ Ho haber intervenido directa ni indirectamente en alguna-
asonada, motin o cuartelazo , ‘
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Vi.- No tener parentesco de consanguinidad en los cuatro pri
meros gradog, ni de afinidad en los dos primeros, con el Go-
bernador saliente .

VIl,- Separarse del servicio-activo por ciento ochenta dfas-
de anticipacidén al dfa de la elrceidn, ai se trata de miem -
broa del Ejército Nacional, oide las fuerzas de seguridad i
blica del Estado .

VIIl.- Tener un modo honesto de vivir .
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PULELA .
TILULO CUARTO .
~Del Poder Ejecutivo .

CAPITULO I o
Art 65,- Kl Gobernador serd nombrado por eleccidn popular, -
directa, en los términos que disponga la ley electoral .
Art 66.- El Gobernador durard en su encargo, seis affos, tomg
rd posesién el dfa primero de febrero del afio siguiente del-
de su eleccién, Cuando su origen sea de eleccidn popular di-
recta, ordinaria o extraordinaria, en ningGn caso y por nin-
gin motivo volverd a ocupar este cargo bajo ningln cardcter-
o denominacién , '
Art 67.- Para ser Gobernador se requiere:
I.,- Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus dere-
chos, y con residencia efectiva dentro de su territorio no -
menor de cinco aflos inmediatamente anteriores al dfa de la -
eleccién si no fuere nacido en el Estado j
Il,- 8aber leer y escribir ,
I1I11,~ Tener treihta afios cumplidos .
IV.~ En caso de pertenecer al Ejecutivo, no estar en servi -
"cio activo dentro del territorio del Estado un affo antes del
d{a de la eleccién, E1 Hilitar que se encuentre fuera de ser
vicio fuera del territorio del estado, deberd separarse del-
Ejército noventa dfas antes de la eleccién .
V.~ Haber renunciado pfblicamente a su ministerio o cargo en
caso de haber sido ministro o tesorero de algfn culto, cuan-
do menos noventa dfes antes del dfa de la eleccién .
Vi.~ No tener cargo o comisidn de otros Estados ni de la Ye~
deracién, o renunciarlos y estar separado de ellos cuando mg
nos noventa dfas antec de la eleccién .
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CONSTLTUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO .
" TITULO QUINIO . '

CAPIIULO I .

Del Gobernador .
Art 77.- Para ser Gobernador se requiere :
I,- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y enel pleno ejer-
cicio de sus derechos civiles y polfticos . '
1I,- Ser ciudadano del Estado por nacimienfo, 0 con vecindad
no menor de 30 afios, inmediatamente anteriores al dfa de la-
eleccién .
I1I,~ Tener 30 afios cunplidos el dfa de la eleccidn ,
IV,~ No tener mandogde fuerza en el Estado, a menos de que -
se separe definitivamente de su empleo o cargo 90 dfas antes
de 1la eleccién . _
V.- No haber figurado directa ni indirectamente en alguna -~
asonada, motin o cuartelazo . .
vI.- No pértenecer al estado eclesiéstico, ni' ser ministro -
de alguna religién o secta .
Art 78.- No quedan comprendidos en la fraccién 1V del articu
lo anterior los puntos de cardcter docente en las escuelas -
nd los facultativos en el ramo de la beneficencia .
Art 79.- El Gobernador entrard a ejercer su cargo, previa -
protesta ante la Legislatura, el dia primero de octubre del-
affo que corresponda, durard en 61 seis afios, y no podré ser-
reelecto en el perfodo inmediato .
Art 80.- El Ciudadano que pustituya al Gobernador Constitu -~
cional en caso de falta absoluta de éste, podré ser electo -
Gobernador para el per{odo inmediato .
Art 81,- No podré ser Cobernador del Estado, para el fréximo
perfodo, el ciudadano que hubiere decempeflado el cargo de Gg
bernador interino .
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTAIO DE QUINTANA ROU .
CAPLIULO UiklCO ,
Principios Constitucioneles .

SECCION - TERCERA .

Ve la iniciativa y Formacién de las Leyes
y Decretos .

Art 68.- K1 derecho de imiciar las leyes y decretos compete;
I.-.Al Gobernador del Estado ;

II.~- A los diputados de la legislatura ;
IIX.- A los ayuntamientos , .
IV,- A los ciudadanos por conducto de los diputados de su —-
distrito .

Art 71,- La facultad de veto del Ejecutivo se sujetars a las
siguientes reglas ¢

1I,- Todo proyecto de ley o decreto desechado en todo 0 en w=
parte por el Ejecutivo serd devuelto con sus observaciones -
a la legislatura, quien lo discutird nuevamente en la parte-
conducente .

Il.- be ger confirmado el proyecto original, por las dos ter
ceras partes de los miembros de la Legislatura, éste serd —-
ley o decreto devuelto al Ejecutivo para su publicacidn, y
III.~ Si 1la mayoria de la Legislatura aprobase, en parte o -
todas las observaciones hechas por el Ejecutivo, se devolve~
rd para los efectos de la fraccién anterior ,

Art 72.- Bl Ejecutivo no podré hacer obgervaciones sobre de-
los acuerdos econdmicos, las resoluciones que dicte la Legig
latura erigida en Gran Jurado o Colegia Flectoral, las refe-
rentes a ln responsabilidad de los funcionarics por delitos-
oficiales ni al decreto de convocatoria o sesiones extraordi
narias expedido por la diputacién permanente ,
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Del Estudio de las (onstituciones de los Estados Miembres-
de la Federacidn, en su obra Felipe Tena Ramirez sefala; "la -
Constitucién del Estado de Hidaigo, en una de sus versiones,
hablaba, ademds, de un poder municipal, siendo que estos es~
decir los organismos municipalés, no representan la voluntad
del estado, sino de las circunscripciones municipales correg
pondientes, dentro de los limites propios de su competencia.”

(55).

Pero en la actual Constitucién del Estado de liidalgo ha-
dejado de considerarse como poder a la organizacién munici -
© pal ,

El Licenciado Miguel de la Madrid en su obra hace un es-
‘tudio relativo a la "Divigidn de Poderes en las Entidades Fe
derativas del Estado Mexicamo" y sefiala: " La Constitucién -
de Baja California | artfculo 11 ) establece que los mencio-
nados poderes actfan separada y libremente, pero cooperando-
en forma §rganica a la realizacidn de los fines del Estado;
la de Chiapas ( articulo 11 ), prevée que los poderes funcig
nen con absoluta independencia y sélo congerven la necesaria

armon{a entre sf, para la marcha propia y correcta de la ad-
" ministracién pfiblica; la de Michoacan ( artfculo 17 ), con -
tiene la misma prescripcién de la de Baja California; La de-
Puebla no habla de poderes ( Art{culos 21, 22, 23, 25, 64, -
T2 y 718 y demés relativos') sino que establece que el poder-
ptblico del Estado se considera dividido para el ejercicio -
de sus funciones en Departamentos "

( 56 )

Continuando con su estudio el Licenciado Dela Madrid es-
tablece: " La mayorfa de las Constituciones eatatales,siguiw-r
endo. en &ste punto también a la Constitucién Federal, pre —-

55.~ Tena Ramirez ielipe,- "Derecho Constitucional Mexicano",
pdg 139, Ed, Porrda, México 1982 .

56+~ De la Madrid Hurtado liguel.- Op, cit., pég 221 ,
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vée la concesién de facultades 'extraordinarias, lo que coMs-
tituye uma seria excepcidén a la idea del poder dividido. Ma-
Constitucién de Campeche, por ejemplo, indica que la prohibi
cién de reunién de poderes pusdc dispensarse, en el caso ¢e-
facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo en hipfte
sis de imvasién, alteracidn del orden o peligro péblico {(sr-
tfculo 17 ). La de Colima precisa que las facultades extra -
ordinarias al Ejecutivo se podrén otorgar en los ramos de Hg
cienda, Guerra y Gobernacién, en caso de invasién extranjera
o perturbacién grave del orden pdblico, previendo que en el-
Congreso del Estado tienmen facultades para aprobar o repro -
bar los actos emanados del ejercicio de dichas facultades =~
{ articulos 20 y 33 Fraccién XXI ). La de Chiapac contiene -~
una férmula emplisima al respecto, al sefialar entre las fa -
cultades del Congreso la concesifn al Ejecutivo de faculta -
deos extraordinarias en materia hacendarie, de guerra, educe~
cién, obras pdblicas o cualquier otra, por motivo de inva ——
sién o perturbacién de la pazpfiblicz o requerirlo as{ las ng
cesidades de la Administracién General del Estado, por el --.
tiempo que la Cémara lo estime mscesario ... (artfculo 33, -
 Fraceién XI ), La de Durango es excesivamente vaga, ys que =
faculta a la Legislatura para otorgar facultedes extraording
rias al Ejecubtivo, siempre que esta medida sea indispensable
para salvar la situacién ( artfculo 64, Fraccién iI), Igual-
mente ambigua es la férmula jalisciense que sefiala como fa -
cultad de su Congreso el otorgemiento al gobernador de fecul
tades especiales y extrasordinariap, cuaido por circunstan —-
cias determinadas se hiciere mecesario. . . ( artfculo 23, -
Fraccién XIX), La Constitucién del Estado de México, sefialap
do como competencia de la legislatura la delegacién de facul
tades al Ejecutivo por tiempo limitado, indica sélo operari-
tal delegacién en casos excepciomeles y por oircunstancias -
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egpeciales en que se encuentre el estado, pero sin precisar -
qué se entiende por egtas circungtancias especiales; sin em -~
bargo excluye de las facultades delegables las relativas a la
organizacién municipal, & funciones electorales y de jurado -
{ artfeulo 70 fraceidn XXXVIII), Similar prescripcidn tiene -
la Comstitucidn de Oaxaca ( 4rtfculo 62 )} y la de Sonora { ar
t{culo 64 Fraccién AXXIII), La Comstitucién de Gueretaro, en~
forma superabundante excluye de las facultades también delega
bles las que gon competencia exclusiva del Congreso de la - -
Unidn ( Artfculo 63 fraccidén XX<XII ), Otras Constituciones -~
de los Estados ~ la mayoria, repetimos -~ permiten expresamen~
te el otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutivo
del Estado. Podemor sefinlar que la Constitucién de Chihushua~
es onisa en cuanto a la posibilidad de otorgar al Bjecutivo =
bstatel facultades extraordinarias, por lo que debemos con ~~
cluir que esta geria excepcién a la divisién de poderes no es
permisible en dicho Estado, Igual conclusién podemos hacer de
el caso de las Conatituciones de Guanajuato, Guerrero, Hidal-
. g0, Michoacdn y Yucatén, Sobre este mismo problema, conviene-
citar que la Conptitucidén de Nuevo Ledn expresamente prokibe-
_?1 Congreso conceder ni arrogarse en ningfin caso facultades -
extraordinarias { Artfculo 64, fraccién III ); a la de Sina -
loa prohibe también a su Congreso delegar facultades de Ha --
cienda y Guerra " { Artficulo 44, fraccidn II); y la de Tabas-
co, si bien prevée el ctorgamiento de facultades extraordina-
rias al gobernador para salvar la situacién en casos de inva-
sién, alteracién del orden o peligro pfiblico { Artfculo 68, -
fraccién XVII ), s~tablece que en ningfn caso se otorgarén al
Ejecutivo facultades para legislar { artfculo 29 ), por 1o —-
que debe de concluirse que las menclonades facultades extraor

dinarias tienen tal limitacién expresa en los tres casos indj
cados "

(57)

57.~ Do la Madrid Hurtado higuel.- Op, cit., pdg 2°1 ,
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Continuando con su andlisis el Licenciado Miguel de la HMa-
drid expones " La ténica es pués, sobre el problema del otorgp
miento de facultades extraordinarias para legislar al Goberna-
dor del Estado, la aceptacién de eata Institucién que de mane-
ra tan irregular tomf carta de maturalizacidn en nuestro dere-
cho constitucional federal, Perd lo mfs grave es que algunas -
Constituciones, como lo hemos gefislado, no c¢ifien la inatitu -
cién a los casos de emergencia o crisis, sino que dejan que la
puerta abierta para que; en circunstancias que realmente no --
smeriten la delegacién, &ste pueda verificarse bajo el amparo-
de textos confusos o incompletos. En éste aspecto es de desear
gque ge afinen los textos correspondientes, como lo han hecho -
ya algunos Bstados, para precisar las hipftesis de concesién -
de facultades extraordinarias y la naturaleza, condiciones y -

1fmites de estas., " -
(58)

El Maeztro Mario Moya Palencia, hace notar dentro de su -
" Ensayo para optar al magisterio por oposicién del curso de -
Derecho Constitucional en la Universidad Nacional Autonoma de-
México ( ENEP-ACATLAN, Enero de 1976 )}, titulado " Bl Régimen-
. Municipal®, que : " Como la Canstitucidén Federal no fijé los -
requisitos para la creacién de municipios ni establecid los ém
bitos municipales y estatal, ni las formas de gobierno al muni
cipio ni sus .controles y apoyos, todas estas materias quedaron
repervadas a las Constituciones y leyes locales .,. Las de lo-
relos y Sonora establecen los requisitos minimos de poblacién
y de capacidad econémica para erigir nuevos municipios median-
te derecho de audiencia e los ayuntamientos afectadns con una-
nueva creacién o con una supresién, Un sistema similar siguen-
las Constituciones de Campeche, Michoacén, Oaxaca, Sinaloa y -
Zacateoas . '

58,- De la Madrid nurtado Miguel.- Op Cit,, pdg 221 .
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La Constitucidén de Hidalgo establece que el &mbito municipel-
se extenderd a todas las materias que no estén reservadas a -
la Federacién o al Estado, pero la mayorfa de las otras Cons-
tituciones no proceden con tan buena técnica, o son omisas sg
bre el particular .,

Predomina en las constituciones locales la forma de gobierno-
del alcalde-concejo, en el que el primero se le otorgan facul
tades ejecutivas y al secundo legiclativas de expedir regla -
mentos de policfa y buen gubierno, En este sentido se ha re -
chazado el tipo de gobierno por comisién que existe cuando la
autonom{a est4 concentrada en el concejo, quien una vez elec-
to comisiona a cada uno de sus miembros para el desempefio de-
un cargo municipal determinado, pero en donde el Alecalde debe
-su nombramiento y queda subordinado al concejo.‘Hay matices -
de esta forms en los Estados de Durango, Guerrero, Morelos y

fuebla, pero el Presidente Mumicipal tiene el grueso de facul
tades administrativas, por lo que el tipo no corresponde en ~
gentido estricto. Tampoco se ha adoptado la tercera forma de-
gobierno municipal, o cea, el sisteme de gerencia mumicipal -~
en la que solo el consejo o ayuntamiento es electo y contrata
o nombra a un gerente municipal en cuyas manos queda la admi-
nistracién, Ls éste sistema norteamericanc de city manager —-
que como dice Gamas Torruco no se aviene con nuestré régimen-
jur{dico, en que el cargo de Presidente Hunicipal es al mismo
tiempo administrativo y polftico ¥ se basa en el sistema de -
eleccién popular, Los presidentes municipales solo son nombrp
dos por el gobernador en casos de faltas o conflictos ,

Lag Constituciones Localas otorgan a los ayuntamientos la fa-
cultad de iniciar leyes ante el Congreso del Estado y la de -
participar en el procedimiento de reformas a las propias cong

tituciones, esto es, formanparte de lo que se suele llamar el
Poder Constituyente Ordimario .
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La mayor parte de las Leyer Supremas estaduales conceden al ~
Gobernador facultades de inapeccién municipal y de ruspensidn
de los ayuntamientos cuando éstos no cumplen su cometido.
Otras otorgan esta facultad, lo que resulta m4s de acuerdo --
con nuestro sistema, a la legislatura del Estado en cuanto a-
representacién popular .

La legielatura suele calificar las eleccionesz de los ayunta -
mientos por disposicién conetitucional, excepto en algunos es
tados como Hidalgo, Tlaxcala y Zacatecas en que se forman --
Asambleas liunicipales especiales para tal calificacién .

Cag{ todas las Consgtitucionmes facultan a la legislatura local
para dictar la ley de ingresos a los municipios, aprobar los-
presupuestos de egresos, revisar su cuenta anual, autorizar -
la contratacién de empréstitor y aprobar sus actos de dominio.
51 lo determinacién de los ingresos es inobjetzlle, en cambio
la de los egre-os resulta de dudos: comstitucionalidad y con-
tradice el principio d¢ autonomfa financiera del municipio, -
que esta facultado para administrar libremente su hacienda .
Por Gltimo, algunas constituciones como la de Coahuila y Naya
rit invaden MAs profundamente la autononfa municipal al esta-
blecer que las legislaturas examinarén, aprobarin o recforma -
rén los reglementos o bandos de policf{a que formulen los ayuy
tanioniun o expedirdn lar bases generales a las que éstos de-
berdn sujetarse para la formacién de los reglamentos respecti
vos, "

(59)

59.~ Hoya Palencia Mario.- "Temas Consetitucionales", pég 54 -
Ed. Coordinacién de Humanidades, U.N.A.K., México 1978 ,
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Opinién Perconal, «

Del estudio de las Constituciones de los Estados de la Fe
deracién, observamos que varias de ellas entre las cuales es-
de destacar la del Estado de Nuevo Leén, no aﬁorta nada y es-
una copia cas{ fiel en gus primeros 25 artfculos de la Constj
tucién Federal, sin siquiera variar sus redacciones, notamos-
con ello la falta de capacidad de sus legisladores .

También es de hacer notar que el requisito de la edad pa-
ra poder ser electo Gobhernador del Estado, varios de ellos ==
presenban divergencias y no existe una uniformidad respecto -
de ello y notamos que la de Quintana Roo, exige como un mfni-
mo la edad de 25 afios; las de Aguascalientes, Campeche, Mi -~
choacén, Morelos y Oaxaca, exigen 35 afios de edad, y en todas
las demés Comstituciones Locales se exigen 30 afios de edad ~-
aun y cuando algunas como-la de Durango citas " cuando menos-
30 afios de edad " y la de Chihuahua sefialar "m4s de 30 affos -
de edad. ", consideramos que en el caso de Quintana Boo por -
tratarse de un estado aun joven, se requiere uns edad mi{nima~
de ?5 afios de edad, pero en donde no encontramos alguna razon
de peso es en las Constituciones que exigen la edad de 35 - -
afios, ya que si para la eleccién de Biputados exigen 21 afios~
consideramos mae congruente y conveniente la edad minima de -
30 aflos de edad, factor éste que en realidad no es determinap
te y su importancia es mfinima en cuanto a la capacidad del Gg
bernante ,

En todas las Constituciones Locales se cita que el Estado
de que se trate adoptard para su régimen interior la forma de
Gobierno republicano, representativo y popular, cifiiendose a
lo estipulado en la Constitucién Federal .

Observamos que en la Constitucién de Quintana Roo se plag
ma el derecho de los ciudadanos e iniciar leyes y deoretos, -
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siendo esto a través de los dipubtados de su distrito, releva-
nos ~sto aunque para los estudiosos del derecho es obvio, ya-
que los diputados representan al pueblo, pero consideramos im
portante el que en la Constitucién de Quintana Roo se plasme-
para que los ciudadanos puedan hacer sémtir sus ideas siendo~
obligacién de los diputados que eligieron tomarles en considg
racién .

Asimismo en esta Constitucién de Quintana Roo en su artf-
culo 72 restringe el Derecho de Veto del Ejecutivo Local, y -
le impide el poder hacer observaciones sobre los acuerdos en-
- materia econfmica, sobre resoluciones que dicte la legislatu-
ra erigida en Gran Jurado o Colegio Electoral, en relacién a
la regponsabilidad de los funcionariocs por delitos oficiales,
¥y en relacién al decreto de convocatoria a sesiones extraordi
narias; consignamos esto ya que en ninguna de las Coastitucig
nes se hace referencia a este punto, y en tnicamente la de -~
Quintana Roo la cual detiene y restringe el gran poder de ——
los Gobernadoras ,

En la Constitucién de Morelos, encontramos una violacidn-
8 la Constitucién Federal, cuando en su artfculo 121, sefiala-
gque la Engeflanza es libre, pero laica, excepto la profesional
de los establecimientos particulares, esto es contrario a lo-
preceptuado en el articulo %o de la Constitucién Federal, que
establece que la Educacidn sera laica en todos sus niveles y-
restringe la educacién en los planteler particulares, y obser
vamos sus restricciones por completo a los religiosos al ins-
truir la educacidn primaria y se reafirma la negativa a conceg
der que la ensefianza no sea laica, en todos sus niveles . -

Notamos también que en la Constitucidn de Oaxaca en su —-
artfculo 68, Fraccién VI, en los requisitos para ser electo -
Gobernador prohibe terminantemente que ¢l electo, temga paren
tesco de consanguinidad en los cuatro primeros grados, ni de-
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afinidad en loc dos primeros, con el Gobernador saliente, en
ninguna de las demfis Constituciones encontramos esta peculig
ridad, pero es de imitar esta disposicién ya que en liéxico -
el Nepotismo er algo cotidiano, la herencia del poder y debe
de evitarse a toda costa su prdctica que es tan reiterativa,

En la Constitucién de Sonora encontramos que en el artf-
culo 73, aparece una Nota, indicando que por excepcién y sd-
lo para las elecciones de Gobernador Constitucional que de -
ben de celebrarse el afic de 1973, se reduce. de 2 afios el pe~
rfodo de residencia efectiva ya que la residencia debiera de
ger cuando menos de diez afios anteriores al dfa de la elecs=
cién .

Ksto se trato de una wedida de tipo polftico para que el
Licenciado Carles Armando Biebrich lograra alcanzar la Guber
natura del Estado de Sonora, sin reunir los requisitos exigi
dos por la Constitucién Local, la cual fué adicionada para -
que pudiera lograrlo. Cabe mencionar que en la mayorfa de -
las Constituciones la residencia efectiva que exigen ec de -~
5 affos cuaddo menos .
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C).— EL ARTICULU 735 DE LA CONSTITUCIUN TEDERAL .

Art 73.~ El Congreso tiene facultad :
I.- Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal ;
II.- ( Derogada ) ;
III.- Para formar nuevos tstados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario, al efecto :
lo.~ Que la fraccidn o fracciones que pidan erigirse en Esta-
do¢ cuenten con una poblacién de cicnto veinte mil habitantes
por lo menor ,
20,~ due se compruebe, ante el Congruso, que tiene los elemen
tos bastantes para proveer a su existencia polftica .
30,~ Que gean oldas lag legislaturas de los Estados, de'cuyo-
territorio se trate, sobre de la conveniencia o inconvenien -
cia de la erecién del nuevo Estado, quedando obligadas a dar-
su informe dentro de sein meses, contados desde la fecha en -
que le sea pedido .
40.~ Que iguzlmente, se oiga al Ejecutivo de la rederacién, -
el cual enviara su informe de siete dfas, contadoo de:de 1. -
fecha en que le sea pe&ido . K
DSo.- Que gea votada la ereccién del nuevo Estado por dos ter-
ceras partes de los diputados y senadores, presentes en sus -
‘respectivas Chmaras .
60.~ Que la resolucidén del Congreso sea ratificada por la ma-
yoria de las legislaturas de los Estados, previo examen de la
copia del expediente, siempre que hayan dado su consentimien-
to las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se tra-
te,
To.~- 8i las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se
trate, no hubieren dado su consentimiento, la ratificacién —
de que habla la fraccién anterior deberi ser hecha por lag —-
dos terceras partes del total de las legislaturas de los de -
més Estados .
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IV.~ Para arreglar definitivamente los limites de los Estados
terminando las. diferencias que entre ellos se susociten sobre-
las demarcaclones de sus respectivos territorios, menos cuan-
do estas diferencias tengan un carécter contencioso ;
V.- Para cambiar la residencia de los Bupremos Poderes de la~
Federacibn .

Vi.,- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, «
sometiendose a las bases siguientes:

la.~ El Gobierno del Distrito Federal estar4 cargo del Presi- .
dente de la Repfiblica, quien lo ejerceri por conducto del ér-
gano u organos que determine la ley respectiva
2a,~ Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la --
ley de la materia se determinen, serén sometidos al referen -
dum y podrén ser objeto de iniciaftiva popular, conforme al -
procedimiento que la misma gefiale ;
38.- { Derogada ) .

4a,~ Los nombramientos de los magistrados del Iribunal Supe -
rior de Justicia del Distrifo Federel, serédn hechos por el --
Presidente de la Repfblica, y sometidos a la aprobacién de 1a
Céfiara de Diputados, la que otorgard o negaré esa aprobacién,
dentro del plazo de diez dfas. S8i la C4mara no resolviera den
tro de dicho término, se tendrin por aprobades los nombramien
tos, 89in la aprobacién de la Cémara no podrin tomar posesidn-
los magistrados nombrados por el Presidente de la Repdblica -
En el caso de que la Cémara de Diputados no apruebe dos nom -
bramientoc sucesivos respecto del mismo vacante, el Presiden—
te de 1a Repfblica har4 un tercer nombramiento, que surtiri -
sug efectod, desde luego, como provisional, y que seri someti
do a la aprobacién de la Cémara en el siguiente perifodo ordi-
nario de sesiones. En este perfodo de sesiones, dentro de los
primeros dfas { diez ), la Cimara deberd de aprobar o repro -~
bar el nombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve, el ma -
glstrado nombrado provisionalmente continuard en sus funcio -
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nes con el cardcter de derimitivo . Si la Cémara desecha el-
nombramiento, cesard, decde luego, en sus funcioneg, el ma -
gictrado provicional, y el Prescidente de 1a Hepfiblica somete
r4 nuevo nombremiento a la aprobacidén de la Cémara en lor —-
térninos sefialados .

En los casos de faltas temporales, por mds de tres meses, de
los magistrados, serdn estos subgtituidos mediante nombra --
miento, que el Presidente de la Repdblica someteri a la apro
bacién de la Cémara de Diputados, y en sus recesos, a la Co-
migién Permanente, observéndose, en su caso, lo digpuesto en
las clausulas anteriores .

En los casos de faltas femporales que excedan de tres meses,
la ley orgénica determinari la manera de hacer la substitu -
cién, Si faltare un magistrado por defuncidn, renuncia o in-
capacidad, el Presidente de la Hepfiblica someterd un nuevo -
nombramiento a la aprobaciénde la Cdmara de Diputados., Si la
Cémara no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente daréd
g aprobacién provisional, mientras se retne aquélla y da la
aprobacién definitiva .

Los jueces de primera instancis, menores y correccionales, y
los que con cualquiera otra denominacidn se creen en ol Dis-
trito Federw:l, cerdnnombrados por el Iribunal Superior de —
Jugticia del Distrito [Federal; deberdn de tener los requisi-
tos que la ley sefiale, y serdn substituidos, en sus faltas -
temporales, en log términos de la misma ley determine ,

La remuneracién que los magistrados y jueces perciban por --
sue gervizios, no podri ger disminuida durante su encargo.
Los magistradoe y lo- jueces a que se refiere esta base dura
rén en su encargo seis aflos, pudiendo ser reelectos; en todo
cano, podrén ser destituidos en los términos del Iftulo Cuar
to de esta Constitucién ,

5a.- Bl Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard a -
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cargo de un Procurador General, que recidird en la viudad de
iéxico, y del nimero de sgentes que determinella ley, depen-~
diendo dicho funcionario directamente del Presidente de la -
Repiblica, quien lo nombrari y removeri libremente
VII.~ Para imponer lae contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto s
VIII,~ Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueds ce
lebrar empréstitos sobre el crédito de 1- nacién, para anro-
bar esor mipmos emprértitor y para reconocer y mandar pagar-
la deuda nacional, Ningfin empréstito podréd celebrarse sino -
para la ejecucién de obras que directamente produzecan un in-
cremento en los ingresos pfblicos salvo lor que realicen con
propSsitos de regulacién monetaria, las operaciones de con -
versidn y los que contraten durante alguna emergencia decla-
rada por el Presidente de la Repdblica, en los términos del-
artfculo 29 ;
1X,-~ Para impedir que en el comercio de hestado a Eastade se -
establezcan restricciones ;
X.~ Para legislar en toda la Repfiblica robre hidrocarburos,-
winerfa, industria cinematorrdfica, comercio, juegos con - -
apuertas y sorteos, servicing ‘e banca y crédito, encr_fa -~
eléctrica y nuclear, para establecer ¢l Banco de Emisidn Unj
co en los términos del artfculo 28 y para expedir las leyes-
del trzbajo reglamentario del artfculo 123 ;
X1,~ Para crear y <uprimir empleos p@blicos de la Pederacién
Yy seflalar, aumentar o disminuir sus dotacionesg ;
4ll,~ Pars declarar 1~ guerra, en vista de loc dator que le -
presente el Ejecutivo ;
‘fIIL.- Para dictar leyes segin lae cuales deban declararse —-
buenas o malas lar presas de mar y tierra, y para exvecdir le-

yes relativas ol derecho mar{timo de psz y guerra ;



« 121 ,

XIV.~ Para levantar y sostener a las instituciones armadas -
de la Unibn, a saber; Bjército, Marina de Guerra y Fuerza Ag
rea Nacionales, y para reglamentar su organizacién y servi -
cio ; '
XV,~ Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y -
disciplinar la Guardia Nacional, reservdndose, a laos ciudada
nos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y ofi
ciales, ¥y a los Estados la facultad de instruirla conforme a
le disciplina prescripta por dichos reglamentos ;

XVE,~ Para dictar leyes sobre de nacionalidad, condicién jé-
ridica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacién, colo-
nizacién, emigracién e immigracién, y salubridad general de
la Rep@blica @

la.~ Bl Consejo de Salubridad General, dependeri, directamen
te del Presidente de la Repdblica, sin intervencién de ningu
na Secretarfa de Estado, y sur disposiciones generales serén
obligatorias al pafs .

28.~ £n caso de epidemias de cardcter grave o peligro de in-
vapién de enfermedades exdticas en el pafs, el Departamento-
de Salubridad tendrd obligacién de dictar, inmediatamente, -
las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser des
pués sancionadas por el Presidente de la Repfiblica ,

3a.~ La autoridad sanitaria serd ejecutiva, y sus disposicig
nes seréin obedecidas por las autoridades administrativas del
paile ,

4p.,~ Las medidae que el vongraso haya puesto en vigor en la-
Campafla contra ~l “lcoholismo y la ventz de sustancias que -
envenenan al individun o degeneran la especie humana ap{ co-
mo las adoptadas para prevenir y combatir la contamingcién -
ambiental, eordn después revisadas por el Congreso de ls - -
Unién, en los casns que le competan

AVIX,~ Para dictar leyes sobre vias generales de comunica ==
cién y sobre postas y correnssy para expedir leyes sobre el -
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uso y aprovechamiento de las aguzs de jurisdiccién federal;
AVIIl,~ Para establecer casas de moncda, fijas lav condicig
nes que ésta deba tener, dictar reglas parn determinar el -
valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema
general de peras y medidas ;

alX,~ Para fijar las reslus a que deba sujetarse la ocupa -
cién y enajenacidn de terrenos baldios y el precio de éetos;
Xa,— Para expedir las leyer de organizacién del cuervo di -
plomético y del cuerpo concular mexicano

4K ,~ Para definir lor delitos y faltas contra la Feders -—-
cibn, y fijar los caétigoa que por ellos deban imponerse ;
XX1T,- Para conceder amnistfas por delitos cuyo conocimien-
to pertenezca a los tribunales de la Federacidn ;
XXIII,~ ( Derogada ).

XXIV,- Para expedir la Ley Orgdnica de la Contadur{a Mayor;
XXV,~ Para establecer, organizar y sostener en toda la Re--
pfblica esciicla- rursles elementales, ruperiores, secunda -
rias, ¥y profesidnales; de investigacién cient{fica, de be -
llag artes y de ensefianza técnica; escuelas prdcticas de -~
agriculture y de minerfia, de artes y oficios, mugeos, bibli
tecas, observatirins y demie inptituciones concernientes a-
la cultura general de loe habitanter de la nacién, y legis-
lar en todo 1o que se refiere a dichas instituciones; para-
legislar sobre monumentos arquedllgicos, art{sticos e histd
ricos, cuya conservacibén sea de interés esocial; asf como pa
rg dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente -
entre la Federacién, los Estadoe y lor lunicipios, el ejer-
cicio de la funcién educativa y las aportacioncs econdmicas
corregpondientes a ese servicio pfiblico buscando unifiecar -
y coordinar la educacién en toda la Repfblica, Los Titulos-
que se expidan por los establecimientos de que se trata, —-
surtirdn en toda la Repfiblica ;

'

-
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AXVI,~ Para conceder licencia al Presidente de la Repdbli-
ca, y para conatituirse en Colegio Electoral y designar al
ciudadano que deba substituir al Presidente de la Hepdbli-
ca, ya sea con el cardcter de substituto, interino o provi
sional: en los térmings de los articulos 84 y 85 de esta -
Conatitucién ;

XXVII.- Para acepbtar la renuncia del cargo de Presidente -
de la Heptiblica

XXVIlI.- ( Derogada ) ,

AXIX-A.- Para establecer contribuciones :

lo.~ Sobre el Comercio exterior .

20.~ Jobre el aprovechamiento y explotacién de los recur -
sos naturales comprendidos en los pdrrafos 4o y S0 del ar
ticulo 27 . '

30,~ Jobre instituciones de crédito y sociedades de seguro,
40.~ Sobre servicios pfiblicos concesionados o explotados -
directamente por la Federacién, y

S50.- Especiales sobre : .

a).~ Energfa Kléctrica ,

b)e— Produccidn y consumo de tabacos labrados .

¢)e- Gasolina y otros productos derivados del petréleo.
d)e~ Corillos y fésforos .

e)e- Aguamiel y productos de fermentacién .

f).~ Bxplotacién forestal, y

gle= Produccién y consumo de cerveza ,

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de
estar contribucioner especiales, en la proporcién que la —-
ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales~
fijardn el porcentaje corregpondiente a los Municipios, en-
sus ingresos por concento del impuesto sobre energfa eléc -
trica

AXIX-B,- Fara legi:lar sobre las caracteristicas y uso de -
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la bandera e iiluno nacionales ;

Xila-C,~ Parz expedir las 1éyes que ertablezecan la concurren
cia del Gobierno Federal, de loc Estados y de los Municipins
en el fmbito de sus respectivas competencias, en materia de-
agentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines pre -
vistos en el pArrafo tercero del artfculo 27 de erta Consgti-
tucién, y

AalX-L,- Pars expcedir, leyer sobre plancacién nacional del -
desarrollo econémico y social .

X{lk-l,~ Yara expedir leyes pare la programacién, promocién,
concertacidn y ejecucidn_ge acciones de orden econéuico, eg-
pecialmente las referenter al abasto y otras gque tengan como
fin la produccién guficiente y oportuna de bienes y servi -
cios, social y naclonalmente necesarios .

XXIX-F,~ Para expedir lcyes tendientes a la promocién de la~
inversifn mexicana,:la regulacidn de la inversién extranjersa,
la transferencia de tecnologia y la generacién, difusién, y-
aplicacidn de los conocimientos cient{ficos y tecnolégicos -
que requiere el desarrollo nacional ,
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‘Opinién Personal del Estudio del Artfculo 73 Constitu -
cional ¢

El anflisis de énte precepto constiiucional nos muestra
la divergencia de los poderes, ya que da facultades al Con-
greso que degde un punto de vista formar pertenecen al Fo -
der Legislativo, pero desde el punitc de vista material y en
virtud de no ser actos legislativos deben de corresponder a
el Yoder Ejecutivo o 2l Poder Judicial .

En 1a Fraccidn I faculta al Congreso para admitir nue -
vog Ertados a la Unién Federal, consideramos que ecta atri-
bucién es sumamente delicada ya que cl admitir un nuevo Es-
tado trae congigo una gran cantidad de consecuencias en 40~
dos los niveles y asimismo modificael territorio macional y
los limites .

En 1a Fracoién III se prevée los supucstos bajos log —=
cuales se forma un nuevo estado, para lo cual es nscesario~
también escuchar a laa Legislaturas de los Estados involu -
crados, al EJecutivo Local, al Bjecutivo Fedsral, y la resg
lucién yue dicte el Congreso deberd ser necesariamente ratj
ficada por mayoria, es por ello que coneideramos que admi -
tir un nuevo Estado lleva congigo una serie de estudios mi-
nuciosos y que son trascendentales para la vida polftica,—-
econémica y social del pafs, pero cuando las exigencias son
cada vez mayoree y para una mejor organizacién es saludable
freveer le formacidén de nuevos Estados que vengen a coadyu-
var en el desarrollo de la nacién ,

En la Praccién IV, la consideramos como una facultad rg
servada al Congreso de cardcter administrativo, ya que su.-
intervencidn tiene como unico fin de aprobar los convenios-
amistosos que celebren entre si los Estados, ya guo se sefia
la la iﬁposibilidad de desicién cuando sus diferencias ten-
gan un caricter contencioso, y en el dado caso de que intep
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viniera estar{a realizendo la funcién jurigdiccional que -
corresponde a la Suprema Corte, con fundamenio en 1, dis -
puesto en el artfculo 105 de la Constituofdn Federal, que-
le otorga facultades para decidir sobre el conflioto de 1f
nites entre los Estados .

La Fraccién V, es también una facultad de earécter me-
ramente administrativo sin decidir sobre un litigio o con-
troversia . '

La Fraccifn VI, otorga facultades al Congreso para le-
gislar en todo lo relativo al Distrito Federal, y sefiala -
dentro de sus incisos bajo que circunstancias, de sus ané-
lisis podemos concluir que en virtud de ser el Digbrito Fe
deral la Capital del pafs, tiene una primordial importen -
cla en todos los aspectos, pero estimamos que se viola el-
principio de la Democracia al no permitir que sean los ciy
dadenos del Distrito Federal, quienes mediante su voto eli
gen al Jaofe del Departamento del Distrito Federal ( Regen-
te ), siendo que se trata de una facultad reservada al Ejg
cutivo Federal, sin fener en consideracién que en esta Ciy
ded capital se concentra el mayor ndmero de poblacidn y --
por ende la mayorfa de votos, asimismo se conceden faculty
des al Ejecutivo para designar Hagistrados, al Procurador-
General de Justicia del Distrito Federal,sometiendo dichos
nombramientos a la aprobacién de 1a Cémara de Diputados cu
yos integrantes se concretan a aprobarlos sin hacer un con
cienzudo andlisig de las propuestas y de sus méritos para-
ocupar tales cargos, sin la verdader: poriticipacidén activa
de loe ciudadanos, come es tema centrzl de grandes discu -
siones la situacién "sui generis" del Distrito Pederal, --
nos concretamos a exponer nuestra idea contraria a este --
precepto, deseando y estimando que es més favorable el que
sea ol cludadano quien elige a su Regente, aun y con todos
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los vicioe que arrastra el voto electoral ,

La Fraccién VII, esta confiere uma nueva atribucién de-
caricter admfnistrativo, para que el Congreso imponga las -
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, algo en-
verdad congruente y necesario que del anflisis frio y real-
se geffalen los caminos ha seguir pare cubrir el presupuesto
de la Federacién . }

La Fraccién VIIl.- Consideramos que en esta se presen -
tan dos funciones una'de cardcter eminentemente administra-
tiva cuando autoriza al Congreso a aprobar loas Empréstitos-
que celebre el Ejecutivo Federal y reconocer y mandar pagar
la deuda nacional, y realiza funciones de tipo Legislativo-
cuando debe fijar las bases sobre las cuales deba sujetarse
el Ejecutivo para celebrar Empréstitos futuros ,

En Las fracciones 1X y X, nos encontramos con funciones
legislativas, en la fraccién IX, prohibe que se establezcan
restricciones en el Comercio de Estado a Estado, es decir -
que e establezcan impuestos o gravamenes en su comercio, y
en la fraccién X, tiene facultades para legislar en forma =

exclusiva sobre diversas materias consideradas de carbcter-
federal, no reservadas a los Estados .

En la fraccién 41, nuevamente nos percatamos de la pre-
sencia de una funcién legislativa y otra administrativa, es
Legislativa 2l crear y suprimir empleos pblicos, fijando -
su competencia y estatutos de su titular y es administrati-
va 2l geflalar, aumentar o disminuir las dotaciones de los -
empleos aludidos ,

tn 1a Fraceién AIl, lo estimamos como de que se trata -
de un acto polftico y administrativo, pués la declaracidn - .
de guerra es en realidad un acto concreto carente de geners
lidad y abetraccidn, pero también se trata de un acto legis
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lativo ya que la decleracit.. de guerra_re hace mediante de-
creto .

En 1a Fraccién X111, presenta funcioner legislativas -
respecto del Derccho Marftimo ,

La Fraccién X1V, tiene funciones legislativas al sefia-
lar como su facultad el reglamentar la organizacién y servi
clo de lar fuerzas armadas y tiene funciones adminigtrati -
vas en rug facultades de levantar y costener a las fuerzag-
armadas .

La Fraccidn .V, tienc facultade: de cardcter administra
tivo para orgenizar y armar la Guardia Nacional y concede -
atribuciones a lor Ertados para instruir la discipline indj
cada en los reglamentos, delegando con ello funciones .

Fraccifn XVE, er una facultad legislativa sobre la da -
cionalidad, condicidén jurfdica de los extranjeros y afines,
asi como sobre la Salubridad General de la Repfiblica, esta-
fraccién es la que contempla una atribucién del Congreso de
una importancia relevante y la cual ge refiere a la Salubri
dad General aun y cuando es palpable que dentro de los Estg
dos de la Federacién, es casi imperceptible el que se abo -
gquen a las necesidades apremiantes de la galud del pueblo,-
pero con todo y que salta a la vista su gravedad, el Estado
poco o nada ha hecho para atacar el mal, que es cads vez —=
nds notorio la falta de difusién de las medidas de seguri -
dad para evitar adquirir enfermedades, asimismo no ha gido-
debidamente atacado el problema de la falta de medicamentos

para la atencién de las enfermedades, lo que hace que se ——
acentte el grave problema, estimamos que debe el Congreso -
poner una mayor atencién en éste problema o bien que dicha-
facultad que le fué reservada sea canalizada a la Secreta -
ria de Salubridad y Asistencia, pero en forma dirigida y —-
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bien orientada, sin caer en los errores de siempre, que -~

las campafias de salud sean constantes y la falta de medicg
mentos se ataque rapidamente ,

Lg Fraccidén XVII, es una funciéfn legislativa respecto-
de las vias generales de comunicacidn, postas, correns, y
sobre agua su uso y aprovechamiento en jurisdiccién fede -
ral .

La Fraccidén XVIII, esta es una facultad administrativa
relativa a la instalacién de la Casa de Moneda y fijar sus
condiciones .

La Praccién XIX, esta conbtiene una facultad de tipo ad
minfetrativo lo referente a la ocupacién y enajenacién de-
terrenos baldfos y su precio, hemos wisto como esto no se-
1leva a cabo hunca, hemos tenido conocimiento de que nunca
se fija un valor real a un terreno baldfo, por el contra -
rio siempre se ha prestado a componendas a intereses y =
cuando se debe de velar porilas necesidades del pueblo, se
ha notado que en los Gltimos afios el Gobierno Federal ha -
optado por fomenfar la construccién de Unidades Familiares
por medio del Infonavit y Fovissste, para atacar el proble
ma de la vivienda, estimamos que esta es una mejor solu -
cidn que el tratar de dotar a cada una de las familias de-
un terreno propio ya que su escases es alarmanfe y en vir-
tud de ello sus precios son prohibitivos para el grueso de
la poblacién, es por ello que deseamos se fomente cada vez
mds la construccién de las Unidades Familiares .

1a Praccién %X, de su lectura es obvio que me trata de
una facultad legislativa en torno a la diplomacia.

La Fraccién XXI, importantes facultades las de definir
las conductas t{pificadas como Delitos y faltas contra la-
Federacién y fijar los castigos que por ellos deban impo -
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nerse, es de una troscendencia maydscula el que ser el Con-
grego quién sefiale que conductas deben o no ser sancionadas
siendo tema de actualidad las reformas & lag leyes penales,

hemos de considerar que el Congreso tiene como obligaciones
trascendentales el interés social ¥y que en caso de aprobar-
la derogacidn de conductas hoy t{pificadas como Delito, ta-
les como el Aborto y el Adulterio, pero s son derogadas en
nuestro concepto se esta dando un paso atras, permitiendo -
con ello el libertinaje de la Sociedad, su resquebrajamien~
to, y por ende el desorden dentro del Estado, el legalizar-
el Aborto serfa tanto como legalizar la pena de muerte, no-
son convigciones morales, son convicciones firmes que han -
sido en verdad estudiadas, analizadas, discutidas, pero que
nos han permitido tener un panorama més amplio, estamos con
cientes de las necesidades econémicas apremiantes de la so-
ciedad, de los motivos econénicos de la mujer para optar al
dborto, pero es shi en donde debe el Estado intervenir, pro
pugnando una mayor atencién & la sociedad pobre y rica, ya-
que desgraciadamente ambas ge han incrementado la primers -
nés que la gegunda, y con ello la delincuencia, el aceptar-
la legalizacién de dichas conductas antes citadas, serfa -
tanto como aceptar 1la iotal incapacidad del Estado ( Gobier
‘ no ), para encauzar a sus gobernados, serfa tanto como un -
verdadero fracaso para los fines més puros del Estado, qle

es el velar por el desarrollo arménico de la sociedad .

La Fraccidén XXLI, esta es otra facultad para conceder -
emnistfas por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los —-
Tribunales de la Federacién, aquf estamos en presencia de -
una invapién de funciones la facultad de conceder la amnis-
t{a es reservads exclusivamente al Ejecutive Federal, no —-
tiene porque hacerlo el Congreso, més aun es mas congruente

que sea bate el que delibere respecto de un indulto o amnis
tia



« 131 .

La Fraccién XXIV, es una facultad de carfcter legislati
vo al expedir la Ley Orgénica de la Contaduria layor .

Praccién XAV, presenta una funcidn legirlativa al sefla-
lar =u facultad para legislar en lo referente a la Educa -
cidn, y cultura en general de interés social, y de cardcter
administrativo al darle facultades para organizar y soste -
ner las escuelas en todos sus nivelwes, en nuestras conclu -
siones haremos nuestra opinién respecto del problema de la-
Educacién en México .

Fraccidn 4XVI, presenta dos funciones una legislativa -
al constituirse en Colegio llectoral y designar al substitin
to_del Presidente de la Repfiblica y administrativa el conce
der licencia al Preeidente de la Repfblica .

Fraccién XXVII, es una facultad de tipo administrativo-~
_al aceptar la renuncia al cargo de Presidente de la Repdbli
ca .

Fraccién XXIX~ A, son funciones de tipo administrativo-
al ser encargado de establecer comtribuciones sobre diver -
sas materias, conaideramos que deben tener una mayor parti-
cipacidn los Estados de la Pederacién ,

Lag Fracciones 441X en las letras D, B, y F, se adicio-
naron a 8ste artfculo segln el proyecto de reformas del Pre
gidente Miguel de 1a Madrid, en su priner mes de Gobierno,-
dandoge con ellar facultades al Congreso para planear el de
garrollo econdmico y social del pafs;expedir leyes para re-
gular la economia y para la inversién extranjera que requie
ra el desarrollo nacionel .
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V)= B AdlicUu 115 bbb La SONSI11UCLun Fhowadls |

Art 115.- Los Ertados adoptarin, parm su régimen interi-
or la forma de gobierno republicano, representativo, popular
teniendo como base de su divisién territorial y de su orga -
nizacidn pol{tica y administrativa el Municipio Libre, con -
forme a las basges siguientes:

1.~ Cada Kunicipio serd administrado por un Ayuntamien -
to de eleccidn popular directa y no habri ninguna autoridad-
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado .,

Los Presidentes hunicipales, regidores y sindicos de los
‘ Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no
podrédn ser reelectos para el perfodo inmediato. Las personas'
que por eleccidn directa, o por nombramiento o designacién -
de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiern que sea la denominacién que se les de, no
podrin ser electas para el perfodo inmedisto. Todos los fun-
cionarios antes mencionados, cuando-tengan el carécter de -
propietarios, no podrdn ser electos para el perfodo inmedia-
to con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el ca -
rdcter de suplentes sf podrén ser elcctos para el perfodo in
mediato como propietarios, a menos de que hayan estudo en -
ejercicio .
) Las Legislaturas locales, de acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrédn sugpender ayuntamientos dg
clarar que &stos han desaparecido y suspender o revocar el -
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas -
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miem-
bros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las -
pruebas y hacer log alegatos que a su juicio convengan. Ln -
cazo de declararse decaparcecido un syuntsmiento o por remun-
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cia o falta absoluta de la mayoria de sur miembros =i confor
me a la ley no procediere que entraren en funciones los sn -
plentes ni que me celebraren nuevas elecciones, las legisla-
turas designardn entre los vecinos o los Consejos liunicipa -
les que concluirdn lor perfodos respectivos., Si alguno de =
los miembros dejare de desempefiar su cargo por causa grave,-
cerd substituido por su suplente o se convocarid a elecciones
segln lo disponga la ley .

I1,~ Log bunicipios estardn investidos de personalidad -
Jurfaica y manejarén su patrimonio conforme a la ley ,

'Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir, de -
acuerdo con las bases normativas que deberén estableger las-
legislaturas de los Estados, los bandos de policfa y buen go
bierno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminig
trativas de observancia general deniro de sus respectivas ju
risdicciones .

II1,- Los Municipios, con el concurso de los Estados =~
cuando as{ fuere necesario y«lo determinen laes leyes, ten -
drén a su cargo loc siguientes servicios péblicos
a),~ Agua potable y alcantarillado ,

b).- Alumbrado Péblico .

¢)o~ Limpia ,

d) e~ Mercados y centrales de abasto ,

e)e.— Panteones ,

f)e— Rastro ,

g).~- Calles, parques y jardines .

h).- Seguridad péblica y trénsito .

i).— Los demds que las legislaturas locales determinen se -
gin lag condiciones territoriales y socio-econdémices de los-
Municipios, as{ como su capacidad administrativa y financie-
T2 .

Log Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre~
sug ayuntamientos y con sujecién a la ley, podrén coordinar-
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Be y asociarge para la mis eficaz prestacidn de los servi -
cios piblicos que les correspondan .,

IV,~ Los Municipios administrarén libremente su hacienda
la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, as{ como de las contribuciones y otros ingresos
gue las legislaturas establezcan a su favor y en todo caso :
a) e~ Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicio-
nales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobl
liaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, trag
lacién y mejorfa as{ como las que tengan por base el cambio-
de valor de los inmuebles .

Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Estado -
para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relg
cionadas con la administracidn de egas contribuciones .

b) .~ Las participaciones federales, que serdn cubiertas por-
la Pederacién a los Municipios con arreglo a laa bases, mon-
tos y plazos que anualmente se determinen por las lLegislatu-
rag de los Estados . '

).~ Los ingresos derivados de la prestacién de servicios
pliblicos a su cargo .

Lag Leyes federales no limitardn-la facultad de los Es
tados para establecer las contribuciones a que se refieren
los incisos a} y ¢), ni concederén excenciones en relacién -
con las mismas. Las leyes locales no establecerin exenciones

1

o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en -
favor de personas fi{sicas o morales, ni de instituciones ofi
ciales o privadas, Solo los bienes del dominio pfblico de la
Federacién de los Estados ¢ de los Municipios estarén exen -
tos de dichas contribuciones .

Lag Legislaturas de los istados aprobardn las leyes de -
ingreasos de los flunicipios y revisardn sus cuentas pdblicas
los presupuestos de egresos serén aprobados por los ayunta -
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mientos con base en sus ingresds digponibles ,

V.~ Log hunicipios, cn log términos de las leyes fede
ralec y estatales relativas, estardn facultadoe para formu
lar, aprobar y adminietrar la zonificacidn y planes de de-
sarrollo urbano municipal:participar en la creacién y ad -
ninistracién de sus reservas fterritoriales; controlar y vi
gilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones terri
toriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia -
de la tierra urbana: otorgar licencias y permisos para coll
strucciones, y participar de la creacién y administracién-
de zonas de reservas ecolégicas, para tal efecto y de con-
formidad a los fines geflalados en el pArrafo tercero del -
artfaulo 27 de esta Constitucidn, expedirdn los reglamen -
tos y disporiciones administrativas que fueren necegsarias.

V1.~ Cuando dos o m4s centros urbanos situados en te -
rritorios municipales de dos o més entidades federativas -
formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la-
Federacién, las entidades federativas y los Municipios -
respectivos, en el Ambito de sus competenciasg, planearén y
regulardn de manecra conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia .

Vil.- Bl Ejecutivo Federal y los goiernadores de los =
Estados teddrdn el mando de la fuerza plblica en los huni-
cipios donde residieren habitusl o transitoriamente ,

VIII,~ Loo gobernadores de los Estados podrdn durar en
su encargo no mAs de seis afios ,

La eleccidn de los gobernadores de los Estados y de -~
laes legislaturas locales serd directa y en log términos -
que dispongan lac leyesr electorales respectivas ,

Log gobernadores de los Esgtados, cuyo origen sea la -
eleccidén popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin cp
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so y por ningdn motivo podrdn volver a ocupar ese cargo, ni
adin con el cardcter de interinos, provisionaler, substitu -
tos o encargados del despacho ,

Nunca podrin ser elector para el per{odo inmediato .

a).- &l gobernador rubstituto consvituaional, o el .".g
nado para concluir el perfodo en caso d¢ falta absoluta del
constitucional, aln cuando tengan distinta denominacién ,

b).~ E1 gobernador interino, el provisional o el ciuda-
dano que, bajo cualquier denominacién, éupla lar faltas tep
porales del gobernador, siempre que desempefie el cargo los-
dos Gltimos afios del perfodo .

Solo podréd ser gobernador constitucional de un Estado -
un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de 41, o con-
regidencia efectiva no menor de cince afios inmediatamente -
anteriores al dfa de la eleccién .

El nYmero de representantes en las Legislaturas de los-
Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno; pe-
ro, en todo caso, no podrd ser menor de siete diputados en-
lor Estados cuya poblacidn no llegue a cuatroscientos mil -
habitantes; de nuevé, en aquellos cuya poblacién exceda de-
écote nlmero y no llegue a ochoscientos mil habitantes, y de
once en los HEstados cuya poblacién sea superior a esta dlti
ma e¢ifra ,

Log diputados a las legislaturas de los Estados no po -
~ drén ser reelectos para el perfodo inmediato. Los diputados
suplentes podrédn ser electos para el periodo inmediato con-
el caricter de propietarios, siempre que no hubieren estado
en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrén ser

electos para el perfodo inmediato con el cardcter de suplen
tes .
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De acuerdo con la legislacién quc ge expida en cada -~
una de las entidades federativas se introducirédn el riste-
ma de diputados de minor{a en la eleccidén de lar Legisla -
turas locales y el principio de reprerentacién preporcio -
nal en la eleccién de los ayuniamientos de todos los Funi-
olpios .

1X.~ Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
gservidores se regirdn por las leyer que con base en sus ~-
Constituciones expidan sus legialaturas, tendientes al -
otorgamiento y garant{a de los derechos mfnimos de éstos,-
a la implantacién de sistemas de servicio pdblico de carrg
" ra, el acceso a la funcién péblica, la estabilidad en el ~
empleo, la proteccién al salario, la seguridad social y la
norma que ‘garantive la eficacia en sus labores ‘ag{ como la

solucién jurisdiccional de confroversias,.

Las ﬁropiaa Legislaturas expedirén los estatutos lega—‘
.les que de acuerdo con las mismas normas regulardn las re-
laciones de trabajo entre los‘Municipios y sus servidores.

Los Municipios podrén celebrar convenios para que ing~
tituciones federales o estatales presten los servicios de
segurided social en sus trabajadores; y

X.- La Federacidén y los Estados, en los términos de —-
ley, podrén convenir la asuncién por parte de éstos én el-
ejercicio de funciones, la ejecucién y operacién de obras
y la prestacién de servicios pfblicos, cuando el desarro -
11lo econémico y sccial lo haga necesario .

Los estados estardn facultados para celebrar esos con-
venios con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la
prestacién de los servicios o la atehcién de las funciones
a las gue ge refiere el pArrafo anterior .,
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in el estudio del artfculo 11% Conetitucional, Feline-
Yena Remire: seflala: " Ll Municipio, er una ingtitucidén -
creada y repgulade por éste artfculo aunque no oricinal de-
nuestra Constitucién, escuela primaria de 1a democracia epn
sayo del gobierno pnr sf mismo, aprendizaje de lz funcidn-
civica, que se requiere no r8lo independencia al emitir el

voto, sino onterrzs vara Hacerlo respetar,”
{ 60) .

bon Andrce Serra iiojasg afirma: " La vescentralizacidn-
territorial o por regién implica un sistema mixto de go -
bierno, administrativo y polftico, que organiza una enti -
dad auténoma en relacién directa a cierto l{mite de necesi
_dades citadinas y municipaies, bajo un régimen jurfdico eg
pecial que implica loe aigutentes elementos: a)e~ un nu -
cleo de poblacién agrupado en familias. b).- una porcién -
deberminada del tcrritorio nacional y c).- determinadar neg
cesidades colectivas relacionadas principalmente con el go
bierno de la ciudad y del terrifario que comprende, con ex
clusién de loz servicios federales y estaduales, "
(61) .
Agimismo dice: " los problemas de los municipios son -
principalmente de fndole politica y econdmica, El problema
politico se resume en la comstante e indebida intromisidn-
de lasg actividades locales en la integracién y funciona -
miento del lunicipio. El problema econémicr se finca en -
que los goblernos locales reducen considcrablemente los in

gresos de los Municipios, "
(62).

60,- Tena Remirez Felipe,- Op. cit., pés 145 ,

61l.~ Serrs Nojar Andres.- " Derecho Administrativo", pég -
509, Ed, Porrfia, México 1982 .

62.~ Serra Rojas Andres.- Op. cit., p4g 509 y s.s.
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Por su parte Gabino Fraga, comenta: " La Descentralizg
cidn por regién coneiste en el ectablecimiento de una orgg
nizacién administrativa destinada a manejar los intereses-
colectivos que corresponden a la poblacién radicada en una
determinada circunseripcién territorial, " :
(63) .

El Doctor Ignacio Burgos afirma: " El Municipio impli-
ca en egencia una forma jur{dico-polftica segfin la cual se
estructura a una determinada comunidad asentada sobre el -
territ rio de un Estado. "

(64) .

- k1 Licenciado Miguel de la Madrid afirmas " La Consti-
tucién Federal Mexicana, en su doble aspecto de ley funda-
mental de la Federaciénm y de estatuto nacional comfn a los
Estados que 1la integran, contienen varios preceptos que mg
nifiestan la identidad antes descrita de los principios po
1{ticos fundamentales. El mds explicito es el articulo 115
que preceptfa que: Log Estados adoptardn, para su régimen-

* interior la forma de gobierno republicano, representativo,

popular, teniendo como base de su divisién territorial y -
de eu organizacién politica y administrativa el Municipio-
Libre ... El articulo 41 de la propia Constitucién prohibe
a las Constituciones Locales contravenir las estipulacio -

1

neg del pacto federal.
(65 ).

vontinua el Licenciado De la Madrid y =efiala: " Por lo
que se rcfiere a laes competenciar particuiares de los Esta
dos, el mismo articulo 11% antes citado ee refiere expresg
mente a los gobernadores de aquéllos, al establecer la du-

63.-tfrage Gabino.- " Derecho Administrativo ", pdg 341. Ed,
Porrda, iiéxico., 1982 .

64,~ Burgoa Ignacio.— " Derecho Constitucionsl Mexicano" -
Y4g 827, £d, Porrfia., México 1982 ,

65.~ De la Madrid Hurtado Misuel,- Op, cit., pdg 207 .



. 140 ,

racién de su encargo, la forma de su eleccidn y prohibicig
nec espec{ficas para au reeleccidn en las hipdteris previg
tas por dicha norma: se refierc también éicho articulo a -
las legislaturrs de los estados, respecto de 1oz cualer -
también establece que se integrarin mediante eleccién di -
recta, seffala m{nimos de su integracién en atencién a la -
pobladidn de la ehtidad y contiene prohibiciones egpec{fi-

cas sobre la reeleccién de diputados, "( |
66 )

~ Concluye sus comentarios dicienddonos; " Adn en ausen -
cia de textos constitucionales expresos como los que aca -
bamos de mencionar, respecto de la divisién del Poder P4 ~
blico en los Estados, tendriamos que aceptar qué dicho ° =
principio rige fntegramente en las entidades federatives,-
siguiendo el principio de la identidad de las desiciones -
pol{ticas fundementales en el constitucionalismo mexicano
de la Federacién y de los Estados, en atencién a las con -
sideraciones comentadas inicialmente, "

(671) .

El Licenciado lario Moya Palencia, en su estudio his—-
térico sefinla: " El art{culo 115 Constitucional ha sufri—-
do distintas reformas y adiciones, algunas de las cuales -
se refieren a 1la organizacién de los estados y otras a los
municipios, En 1928 disminuyé el nimero de diputados de -
las legislaturas locales: en 1933 se agregd un segundo pi-
rrafo a la fraccidn I y se fijaron normas para la eleccién
de presidentes municiypales, regidores y sindicos de los -
ayuntamientos; en 1943 se amplié a seis afios el perfodo de
gestidn de los gobernadores constitucionales; en 1947 se -
atiadié a la fraccidn I un pérrafo que otorgé a las mujeres

664~ Le 1~ Madrid Hurtado Miguel.- Op, cit., pdg 208 .
67.- Ue la Madrid Hurtado Miguel,- Op, cit., pdg 209 .
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ol derecho de votar y ser votado en las elecciones munici-
pales, y en 1953 se suprimid al reconocer a aquellas la -
-oiudadania plena. Por dltimo, en 1976 se agregaron a las -
. fracciones 1V y V, disposiciones relativas a asentamientos
humanos, y en 1977 se anadid a la fraccién 1II la obliga ~
cién para las Legislaturas Localer de introducir en su cop
posicién el sistema de diputados de minorfa y el principio
.de representhoidn proporcional en la eleccién de los ayun-
tamientos de los municipios ouya poblaciédn sea de tresciep
tos mil o m4s habitantes, "
68) .
Y dentro de su andlieis Ql comentar el funcionamiento-
y problemas del Municipio en México,.dice en _forma .catkego-
riqat " Lag Constituciones y leyes localss, con homrosas -
[‘exdepcionea’no han reglementado el régimen municipal :con -

" . el mismo espiritu abierto .y automomista que informa el ar-

;ticulo 115 de 1la Comstituoién Federal. Por el comtrario, -
'han procurado establecer nedidas de subordinacidn jurfdica
- del Municipio a1 Estado, en grado mayor o memor, y en cam-
pos en gue francamente vulnera la libertad munkeipal, Den-
tro de las peculiaridades de nuestro federalismo y de nueg
tro sistema polftico reconocemos la necesidad de que las -
tres formas del Estado, o sea, la Federacién, los Estados-
¥y los municipios, se encuentren vinculados estrechamente,-
la existencia de una ideologia y de un partids politico mg
yoritario han contribuido a esta vinculacién puesto que —-
las tres formas del Estado Federal son otras tres institu-
ciones democréticas en lag que se expresa la voluntad pbli
tica de nuestro pueblo. Es obvio que no puede concebirse -

-

68.~ Moya Palencia Mario.- Op. cit., pég 53 .
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la autonom{a municipal de tal Maneravque coloque a'los .. -~
ayuntamientos al margen del orden jurfdico nacional ni por
encima de jerarqufas polf{ticas constitucionalmente superip
res a €1, Sin embargo estimamos que todavia falta mucho -
por hacer en México para dignificar el papel de los Munici
pios y reconocerles en lo normativo y en lo f4ctico sy afi-
bito propio de accién. Por otra parte debe tenerse en cuepn
ta la accién de loe grupos de presidén contra los distintos
- niveles de poder.“e 69 ) .

Por su parte el Doctor Jorge Carpizo comenta eh rela -
cién s lae Reformas Constitucionales del artfculo 115, en-
el affo de 1983, y sefinla: " Si existe la voluntad polfiica
para aplidar'la‘reforma al artfculo 115, como toda parace-
indicar, se puede preveer que la realidad polftica mexica-
na cambiard en pocos aflos, porque realmenbe se habrd des -
- centralizado, porque las comunidades municipales serdn eco
némicamente autosuficientes y porque la Federacién tendrd-
que compengar econdmicamente a los estados lo que estos hg
yan perdido: por que la autonomfa polftica de los ayunta -
mientos se reforzard y la contienda democratica en los =
municipios hard que el pafs se perfeccione polfticamente ,
La reforma al artfculo 115 puede lograr un avance gignifi-
cativo en el régimen polftico mexicano. La iniciativa ata-
ca realmente uno de los graves problemas de México: La Cen
tralizacién ... deseemos confervor que las reformas al ar-
tfculo 115 constitucional alcancen los objetivos que persi
guen ¥y no se conviertan en una modificacién gramatical més
de la Constitucidén, pero sin efectividad en realidad."

(7).

69.- Moya Palencia Hario.- Op. cit., pdg 57 .

70.- Barrera- Carpizo- Kapldn- Pérez Duarte- Joberanes, —-
" Reformas legislativas", pdg 36. bd., U.N.A.M., México
1983 .
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Opinidn Per=onal,- &l hablar de dercentralizacién ad -
mninistrativa no con ello estamos en presencia de 1la dercen
tralizacién del poder, con esto queremos decir que cuando-
se habla de que el Municipio tendrd una verdadera partici-
pacién en la descentralizaciédn del poder, pero podemos de-
c¢ir que ee casi imposible, para que ello pueda ocurrir es-
necesario que el Ejecutivo Federsl se enfrente a grandes -
intereses tales como los de los Gobernadores, que hacen la
funcién local del Ejecutivo Federal, que los Gobernadores-
Estatales dejen de disponer de el presupuesto destinado a-
los gyuntamientos, para enriquecerse; que el ayuntamiento-
tenga libertad para administrar sus biener y hacienda, que
se forma de los bienes propiedad del Municipio, las contri
buciones que le gefialan las legislaturag locales, las par-

ticipaciones que les asignen el Estado Federal, los impueg
tos, derechos, productos y aprovechamientos que resulten -
de su administracién, ademés de ello es necesario evitar -
al méximo la diversidad de funciones de los representantes
populares es importante que cada funcionario y emplesado mu
nicipal cumpla debidamente una funcidn especf{fica, real y-
necesaria para proveer los mejores recursos .

Es recomendable que en todo Gobierno Mumicipal se cusp
te con un Tesorero, Secretario y una persona responsable -
de las obras y prestacién de servicios pfblicos, que pla -
nee el desarrollo del municipio .

Es necesario vitalizar el lunicipio, ya que nunca ha -
tenido esa vitalidad, es necesarioc darle autonomfa, si en-
realidad nunca la ha tenido, es vital darsela en el senti-
do polftico y econémico, asf como administrativo, es menes
ter hacer mAs libre al Municipio, impedir que se le debili-
te por el Estado y la Federacidn, ya que es claro que en -
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nuectro pafs la Fedrracién, resta mucho poder a los Esta -

doe y éntos a nu vez restringen a los Funicipios .
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E).- LA SOBERANIA DB LOS ESTADUS Y MUNICIPIUS .

Artfculo 39 de la Constitucién Pederal.- La soberanfa -
nacional regide esencial y originariamente en el pueblo, Ig
do poder piblico dimana.del pueblo y se instituye para beng
ficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalieng
ble derecho de alterar o modificar la forma de su Gobierno.

Artfculo 40 de la Consti tucién Federal.- Ks voluntad -
del pueblo mexicano congtituirse en una Repiblica represen-
tativa, democrédtica, federal, comnuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pe
“ro unidos en una Federacién establecida segtn los principios
de esta ley fundamental .

Articulo 41 de la Constitucién Federal.- k) pueblo ejer
ce su sobersnfa por medio de los Poderes de la Unién, en -
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Este
dos, en lo qde toca a_sué regimenes interiores, eh los tér-
minos respectivamente establecidos por la presente Constitnu
cién Federal y las particulares de los Estados, las que en--
ningdn caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal .

Los partidos pol{ticos tienen como fin, promover la par
ticipacidn del pueblo en la vida democrética, contribulr a-
la integracidn del pueblo en la vida democrética, ¥y -como oL
ganizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de ég -
tos al ejercicio del poder pdblico, de acuerdo con los pro-

-

gramas, principios e ideas que postulan, y mediante el su -
fragio universal, libre, secreto y directo .

Los partidos polfticos tendrén derecho al uso,en forma-_
pernanente, de los medios de comunkcacion socisl, de acuer-
do con las formas y procedimientos que establezca la ley .
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En los proceros electorales federaleé, lo® particdom -~
polfticos nacionalen deberdn contar, en forma equitativa,-
con un minimo de elementos parz cus actividades tendientes
a la obtencién del sufrario popular .

Los partidos polfticos nacionales tendrdn derecho a -

participar en lar elecciones estatales y municipales ,

~Felipe lena Remirez afirma: " Gue la soberanfa, habién
dose manifestndo originarianmente en el Poder constituyente
que adopntd la Constitucibén, quedé resumida en el texto fun
damental., El pueblo a pubvez, titular originario de lz so-
beranfa subsumid en la Constitucién su propio poder soberg
‘no . . . La soberanfa, una vez que el pueblo la ejercitd,-
reside exclupivamente en la Conastitucién, y no en los érga

nos ni en los individuos que gobiernan, "(

Asimicmo afirma Yena Hamirez: " Los poderes pdblicos -
creadog por la Constitucién no lo son en su mecanismo in -
terno, porcre la autoridad estd fragmentada ( por virtud -
de la divisién de poderes ) entre los divereos grupos {(6r-
ganos), cada uno de los cualeg tiene sino la dosis si la -
clase de autoridad que le atribuyd la Constitucién; ni lo-
gon tampoco en relacién con los individuos, en cuyo benefi
cio la Congtitucién erige un valladar que no puedc salvar-
arbitrariamente el poder pdblico., A tales érganos no les -
es aplicable, por lo tanto, el atributo de poder soberano-
que la doctrina europea coloca en el rgano a traves de la
ficcién del Estado, Ni siquiera es propio hablar de una de
legacidn parcial y limitada de la soberanfa, repartida en-
tre los 6rganos porque éste eistema, y hasta ahora, soberg
nia y limite jurfdico eon términos incompatibles, as{ ideg

logica como gramasticalmente, "

(72)

P igna Ra-mirez .Felipeo" opn Cit., pég 9 Yy 10 .
72+~ Tena Ramirez Felipe.- Op. cit., pdg 9 .
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Tena Ramirez sefiala ademfs; " Que como dice Carré de -
‘Malberg, podemos entender como Soberanfa: Ninguna potestad
superior a la suya en el exterior, ninguna potestad igual-
a la éuya en el interior, " :
(73) .

El Licenciado Miguel de 1a Madrid « comentas " La Cong
titucidn de 1971 recogié pués la idea de soberanfa popular
en la forma positiyizaﬁa en 1a Carte de 1857, siguiendo la
1{nea del pensamiento polftico mexiceno de reconocer en la
comunidad, en el pueblo, la fuerza suprema del poder, "

(74).

Afirma el Licenciado Ve la Madrid: " El principio bési '
co de la soberania popular estéd expresado en el artfculo -
30 de nuestra ley fundamental constituyendo éste precepto-
la fiel manifestacidén de nuestra concepcidn acerca de tal-
. idea. En éste texto se reconoce la titularidad popular del
supremo poder polf{tico, y no sélo en su origen, simo como-
situacién permanente, La soberanfa es atributo esencial, -
inseparable por tanto del pueblo., La soberanfa no se puede
delegar, ni enajenar, ni perder; la comunidad conserva la-
potestad de regir siempre su vida polftica y social, por -
lo que tiene en todo tiempo el inalienable derecho de altg
rar o modificar la forma de su gobierno, "

{(715) .

| Concluye su andlisi de la Soberan{a diciendonos: ", . .
k] 'pueblo no s6lo tiene la potectad de determinar el eig -
tema polftico formal que mds le =acomode: es también la ing
tancia suprema de desicidn para regir la evolucién de. su
sistema social y economico. Sustentada en esta dimensién -
integral de la soberanfa popular, nuecstro sistema constity
cional no es sélo un programa de estructuracién polfticac--
en también un marco de integracidn para un desarrollo eco-
némico regido por y para los mexicanoe y para la creacién-’

73.~ ‘Lena Ramirez Felipe,~ Op, cit., pég 4 .
74,~ De la Madrid Hurtado Miguel.- Op. cit., pig 163 .
75.— De la Hadrid Hurtado Miguel,~ Op. cit., pég 165 .
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de un orden gocial de justicir y libertades. ( )
76 ) .

76.~ De 1la Madrid Hurtado Higuel.- Op, cit., pig 169 .
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CaPlilLyu - TEsCuil .

" OANALISIS Y CudlICA A LAS HobACIULES enTin EL Gusliiitav Fi.
DEMAL Y LUS ESTALUS LIEMBHUS De LA FEbuiaCIum, "

Ahora abordaremos la parte medular de écte trabajo es -

aoui en donde vamos a exponer la investigacidén realizada .

Trataremos de definir claramente que es la Economfa, -
cual es su funcién y organizacidn en el Estado Mexicano, -
sue formas de aplicacién y lo que congideramos debe aplicar
ge para su mejor direccién .

Continuamos estudiando algo realmente diffcil y que ha-
creado en el momento actual una molestia justificada de los
ciudadanos al vernoe cada vez més llenos de lmpuestos, pre-
tendemos exponer la causa del Impuesto y sus peculiaridades
dentro de los Estados de la Federacién y egta misma .

Analizaremos el Comercio, sus limitaciones y reglamen -
tacién dentro de nuestra Constitucién Federal .y los Gobier-
nos de los Ectados, siendo de una gran importancia la verdg
dera participacién de los Estados en el desarrollo del Co -
mercioc y por ende del Estado mexicano; es necesario que -~
nuestros gobernantes varien las polfticas tradicionales de-
los lineamientos ha geguir en el desarrollo del comercio, -
para poder tener una mayor visién de ello expondremos tanto
conceptos de autores nacionales como eminentes estudiosos -
de la Economia y el Derecho, de nacionalidad extranjera, pe
ro no por ello dejamos de considerar que las condiciones -~
cambian para poder desarrollarse plenamente .

Inclufmos el Estudio de las Empresas del Estado, para -
poder seflalar sus fallas y la diversidad de funciones que -~
hemos notado en ellas y agimismo comentaremos los estudios
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realizados por los tratadistas y especialistas en la mate -
ria, quienes proponen diferentes soluciones a su problema -
tica, somos participantes de la mayor participacién de los-
particulares en el desarrollo econémico mexicano y de una -
menor participacién del Estado .

Estudiaremos en éste capf{tulo las atribuciones del Eje-
cutivo Federal y de los Gobernadores de los Estados, hacien
do notar que el Ejecutiﬁo Federal es convertido por nues -
tras leyes en un Monarca Sexenal; Que goza de un amplio po-

~der de desicién, que es realmente un ser poderoso sin que —
existan en la realidad una forma de hacer ménog omni{potente
su poder , -
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A).- EN MATERIA ECONOMICA .

Iniciaremos por preguntarnos: ¢ Qué es la Econom{a ? -
lo. primero que pensamos al hablar de Economia, ec de ding
ro, de comercio, de riqueza, ¥y un gran economigta de ori -
gen frances Jean Baptiste Say conceptfa a la Econom{a de -
la siguiente manera: " Es una ciencia objetiva, concreta,-
tebrica y sistemdtica, en la cual se debe de exponer con -
toda claridad la forma en que se produce la riqueza, pero-

"

también como se distribuye y consume, ( )
: T .

En el Estado Mexicano observamos que en'el articulo -
25y 26 de la Constitucién Federal se seflala como faculta-
~do para tener la Rectorfa del desarrollo nacional y garan-
tizar que se integral ese desarrollo, para fortalecer el -
creciniento econémico y el empleo y una més justa distribu
cién del ingreso y la riqueza, permitiendo el pleno ejerei
cio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y-
clases sociales, cuya segurided protege esta Constitucién-
todos estos conceptos que se encuentran plasmados en el ar
ticulo 25 de la Constitucién Federal, ahora bien hace men-
cién en su Gltimo parrafo que la ley deberi de alentar y -
proteger 1o actividad econémica de los particulares con -
las condiciones establecidas en la Constitucidn, écte artf
culo 25 al igual que el 26 y las adiciones hechas al 27 y-
28 Constitucionales, son aparentemente una novedad y deci-
mos esto ya que en el artf{culo 27 original se plasmé que -
el Estado tiene en todo el tiempo el derecho de imponer e-
la propiedad privada los 1lfmites ( modalidades ) que consi
dere pertinentes y que le dicte el interés piblico .
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En Materia Econdmica y analizando las reformas a los ar-
ticulos econdmicos de la Constitucién, el tratadista Marcos-
Kapldn dice: " No se pretende orientar la economfa en un sen
tido determinado, ni eliminar las causas de restricciones, -
desequilibrios y conflictos sino paliar las consecuencias...
nanifestaciones tfpicas del intervencionismo han sidos el -
gurgimiento y avance de empresas pliblicas; el proteccionismo
aduanero; la fijacién de precios mdximos { legislacién de -
emergencia en arrendamientos ), o mfnimos ( sostén de produg
ciones ): subsidios y préstamos a empresas privadas; apoyo a
la conetruccién de ferrocarriles y caminos y el equipamiento
industrial,.. El1 dirigismo pretende atenuar las crisis del -
capitalismo desarrollando dentro de sus marcos, conservando-
1a prOpiedad privada de los medios de produccién, pero redu-

‘ciendo - a veces de modo drdstico - los principios de libre-

empresa y de competencia y propiedad privada irrestrictas, -
El Estado interviene para reglamentar la inversién, la pro -
duccién y el reparto de bienes y servicios, la distribucibn-
de ingresos y el consumo, " -

’ ) (78 ).

Este tratadista en sus comentarios sefiala claramente la-
existencia de una Economfa Mixta de ficcidn, que en realidad
estamos en presencia y viviendo un intervencionismo estatal-
en todos los sectores, gque se ha limitado al méximo la parti

cipacién en la economfa de los particulares .

Dentro del intervencionismo del Estado notamos dos for -
mae de la Economfa, la dirigida y la Econom{a planilicada -~
en la primera el Estado absorbe en forma completa las politi -
cas ha seguir nadie puede sustraerse a sus sefialamientos, -~
nos percatamos de que éste tipo de econom{a se encuentra 1li-

78.- Barrera Graf- Carpizo- Kaplén- Pérez Duarte- Soberanes,
Op. cit-’ pég 39 . : )



a153'

gada a las dictaduras y por otro lado la Economfa planifica~
da supone una intervenc;6n del Estado sin que se anule la ag
tividad deseable del individuo, haciendo planes que permitan
el uso justo y razonable del aprovechamiento del esfuerzo hy
‘mano en la materia econdmica, sin resentir los'demés aspec -
tos sociales, conservandb sue garantias y libertades; es eg-
‘ta la cual se oree se aplica en nuestro pafs .

Opinién Pefsonal.-YSe ha visto que las empresas dél Es -
. tado funcionan con pérdidas, confdeficits, ¥ que cuando se -
encontréban on manos de los particulares sus utilidades eran
» pélpablee, quiza no habfa una gran utilidad, pero por‘lo me~
nos no existfan perdidas, es necesario por ello darle al par
tjticular ﬁnaﬂmayqr intervencidén en la direccifn de las empre-
gas,‘que verdaderamente ekista una Economfa Mixta, recalea -~
mos que esta plenaménte probado que las Empresas en manoa de
él}Esfédo, gon inoperantes, asimismo estimamos de una mayor-
consideracién ampliar el campo de actividades de los Estados
de la Federacién, darles fortalecimiento en el desarrollo de
su econonia ya que en cada uno de ellos lae condiciones para
el desarrollo son diversas, exlsten Estados en los que por -
gus condiciones climatoldgicas no les peimite desarrollar dg
bidamente las normas establecidas por el Gobierno Federal, -
es salﬁdable darles una mayor independencia econémica, con -
sus limitaciones debidas para continuar dentro del sistema -
federal, pero hemos vigto que se guian nor dirigir desde el-
centro del poder politico que es la Ciudad de México; nos -
percatamos de que lae Constituciones Locales no consignan en
sus artfculos lo relativo a la economfa, siendo esto vedado-
para_ellos y dnicamente hacen referencia a la Hacienda Pdbli
ca, impidiendoseles planificar su economfa ..
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kn las relacioner de tipo econbémico entre los istados de
la Federacibén y el Gobierno Federal, observamos que en el
art{culo 117 de la Constitucién Federal, st¢ hace conrtar las
prohibiciones a los Estadoes, es decir de lor asuntor en los-
que por su natursleza debe de intervenir la Unidn Federal, -
dentro de los cuales es de destacar:; Acuflar moneda, emitir -
papel moneda, estampillas ni papel selladof prohibir, ni gra
var, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio -
ni 1a salida de &1, a ninsvna mercanc{a nacional o extranje-
ra; contraer directa o indirectsmente obligaciones o emprés-
titos con gobiernos de otras néciones, con gociedades o par-
ticulares extranjeros, o cuando deban de pagarse en moneda -
extranjera o fuers del territorio nacional, loe estados y -~
165 municipios no pueden contraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinen a inversiones pfiblicas productivas,-
inclusive los que contraigan organismos descentralizados y-
empresas piblicas, conforme a la ley y por los conceptos y ~
hasta por los montos que las mismas legislaturas fijen anual
mente en los respectivos presupuestos, Consideramos que al -
.gunas de estas prohibiciones no deben de encontrarse inclui-
das en éste art{culo, ya que en otros se encuentren citadas-
las facultades de exclusividad federal ,



B),~ EN MATERIA DE INMPULSTCS .

Iniciaremos este inciso por definir el Impuesto, y para-
ello Andrer Serra Rojaus lo define como: " La forma mormal cg
mo el Estado se provee de recursos psra los gastos pdblicoa-
sin que los'particularea tengan derecho a una contrapresta -
cidén, "

(79) .

Andres Serra Rojas manifieste que las diferencias entre-
el Impuesto y Contribuciones consiste en ques " La Contribu-
cién es un concepto mds amplio con. el cusl se alude a todo -
lo que contribuye a los gastos del estado. Todo impuesto es-
una contribucién, pero no toda contribucién es un impuesto ,
Los legados y donaciones al Estado son un ejemplo de contri-
buciones, pero no son impuestos. Los derechos, productos y -
aprovechamientos constituyen ingresos del Estado, pero no -
gon impuestos, aunque formen parte del régimen fiscal, "( 80

Creemos que es bastante claro el concepto emitido por el
autor Serra Rojas, que es conprensible y que al desglorarlo-
podemos obBervar que el Impuesto no es la @inica forma que -
tiene el Estado para hacerse allegar fondos y cubrir con -
ello las necesidades colectivas, ya que existen otras formas
de allegarse fondos econémicos taler como: lor Legados y do-
naciones, que reciba de los mismoe particulares o bien de na
ciones extranjeras a nue~rtro pafs, jue con sus contribucio -
ner de tipo econfmichd, rultural o roeial contribuyen a aatig
facer las necersidades del pals,.perc también es cierto que -
actualmente en nuertro pafs ge pugan impuestos por una gran-
cantidad de cosas y prestaciones, no con ello gueremos que -
se entienda que no consideramos que el Impuesto es el mis im

"portante aporte para fortalrcer la actividad financiera del-
Estado, necesario paré el desenvolvimiento de su vida social

———— 1 e U 11 00 i bt e W 1

79,- errv fojas andree.— Up, cite., pAg 35 .
80.~ Serra Rojas Andres,- Op. cit., pdg 35 .
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politica y econbmica, todo lo contrario aine que no estamos-
de acuerdo en que se paguen impuestos por ciertas activida -
des que no fomentan la actividad de log particulares sino -
que con el cobro de impuestog hacen disminuir su actividad ,

En el artfculo 131 de la Constitucién Federal se dan fa-
cultades amplias al Ejecutivo para poder aumentar, disminuir
y suprimir las cuotas de las tarifas de exportaci6én e impor-
tacién, expedidas por el Congreso de la Unién, y para crear-
otrass as{ como para restringir y para pronibir las importa-
ciones, las exportaciones y el trénsito de productos, articu

"los y efectos, cuando lo egtime urgente, a -fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de -
1la produceién nacional o de realizar cualquier otro propési-
to en beneficio del pafs, Bl propio ejecutivo, al enviar al-
Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su -
aprobacién el uso que hubiere hecho de la facultad concedida.

En el articulo 31, fraccidn IV ge cefiala entre otras de-
las obligaciones de los mexicanor la de: " contribuir a los-
gastos piblicos de la Federacién, Estados y Municipios, de -
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
comenta al respecto Andres Serra Rojas: " El impuesto apare-
ce como un deber, una obligacién, un principio ineludible de
la vida social, La sabidurfa de un sistema impositivo debe -
esforzarse por distribuir proporcionalmente egasg cargas o -
ciales, tomando cono base los criterios mds generales poei -
bles, "

(81) .

Por otro lado tratandose de la exencién de Impuestos di-
ce nuestro sutor Serra Rojasg: " Se ha considerado constitu ~
cional cuando se libra a una clase determinada de individuos
o de actividades del pago de impuesgtors, y cuando la exencién
tiene un cardcter de generalidad hacen que gocen de ella to-

81,.~- Serra Kojas Andres.- Op. cit., pdg 40 .



. 157 .

dos aquellds que retinan las condiciones 1egales.“( 82 )

Continuando con su exposicién nos seflala que lo ante -
rior, ea decir la Exencidén de Lmpuestos es contraria a las-
normas constitucionales ya que en el articulo 28 se prohi -
ben los Monopolios, ni estancos, ni exencién de impuestos y
asienta: " Como pueds apreciarse la ley constitucional es -
lo suficientemente clara cuando categoricamente ni acepta -
la exencién de impuestos de ninguna clase.,.. dandose a en -
tender de que cuando la exencifn de impuestosg ee por via ge
nérasl sf es legal lo cual viene a contrariar el texto del -
art{culo 28 de la Congtitucién. "

(83).

La participacién de las Entidades Federativas y de los-
Municipios en los Impuestos es casi nula, el Gobierno Fede-
ral se reserva caso en su totalidad tal derecho y delega -
6iertas facultades a los Estados y Municipios, pero de una-
forma completa ﬁo, sino qﬁe acepta su participacién en cola
boracién con el Gobierno Federal, y tanto en la Constitu -
cién Federal y las lLeyes Fiscales Federales, se consigna su
grado de participacidn y nuestro autor Serra Rojas sefiala -
en su obra que Lorenzo Mayoral Pardo en su estudio sobre de
" La Concurrencia impositiva entre Federacién, Estados y Mu
nicipios ", concluyes " La vigencia de la fraccién VII del-
artfculo 73 Constitucional permite afirmar: Que el Congreso
de la Unién no tiene limitacién alguna para fijar las con -
tribuciones necesarias a efecto de cubrir el presupuesto, y
puede imponerlas sobre cualquier fuente u objeto, estos con
ceptos no contienen frase alguna de la que pueda desprender
pe vilidamente 1a afirmacién de que haya fuentes de tributg
cién sobre las cuales no deba ejercer el poder impositivo -
del Gobierno Federal, "( 84 ) .

e o € 2ot ot A . o s Y

82 .- Serra Rojas Andres.- Op, cit., pég 40 .
83,~ Serra Rojas Andres.- Op., cit., pég 68 .
84,- Citado por Serra Rojas Andres,~- Op. cit., pég 88,
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Con ello podemo~ definir que la participacién en los Im-
puestos de los Estados de la Federacidn y sus hunicipios es-—
casi nula, se encuentran sujetos a las dicposiciones federa-
les y en los cuales tienen participacién lo hacen con la co-
ordinacién federal, es decir sujetos a sus normas y condicig
nes, cuando se trata de establecer el cobro de impuertos en-
alguna actividad determinada, se hace con la aprobacién del-
Gobierno Federal, es por elo que cabe presuntarnos: ¥ Cufl -~
autonomfa y fortalecimiento a los Wunicipion ? ,

Es por ello que en las Constituciones de los Estados de-
la Federacién no encontramos regulacién de los impuestos, se
ha coartado en todo su libertad para decidir las contribucig
nes de los ciudadanos en materia de impuestos, asimismo las-
leyes mexicanas hacen aparecer otro tipo de impuestos como -
contribucionen, derechos y otrss denominaciones, pero en con
creto todos son impuestos y estos se dan en todo nivel, es ~
en verdad exaaperante'y axfisiante ya el pago de impuestos,-
todo ello para poder satisfacer el gasto pdblico .



» 159 ,
C).- EN EL COMERCLO .

Iniciamos este punto con el concepto de Comercio, y con-
sideramos que el Comercio es; la actividad humana por medio-
de la cual se lleva a cabo el intercambio de bienes para po-
der satisfacer sus necesidades .

En la Constitucién Federal se plasma el Comercio como -
una facultad exclusiva. para el Congreso de la Unién, para le
gislar en toda la Repdblica sobre dicha materia, ( Art 73, -
fraccién X ), ya plantéabamos en nuestro inciso anterior que
el Estado con las reformas efectuadas a la Constitucién se -
convierte en el Rector tfinico de la economfa del pals, que la
Bconomfa Nixta es una ficcién, que con esa polftica econémi-
ca solo se puede egperar el fracaso y el eﬁriquecimiento de-
unoa cuantos, pues bien en la materia del Comercio encontra-

“mos las mismas disposiciones, nuevamente se esta impidiendo-
que sea cada uno de los Estados el que determine sus lineas-
ha seguir, si bien es cierto que debe de regularse por la Fe
deracidn su buen desenvolvimientb, pero no debe de imponerse
le una polfitica econdmica ha seguir de una manera fActica, -
sin brindarsele la oportunidad de discernir, sino que por el
contrario les es impucsta, quieran o no, deben de seguir la-
polftica impuesta en Wltima palabra por el Ejecutivo Federal
en turno, habiendosele limitado desde ﬁn principio por la -
Constitucién Federal, es por ello que observamos que en les-
Constituciones de los Eestados, no encontremos ninguna didpo-
sicién relativa a su comercio, consideramos conveniente que-~
el Comercio exterior se regWle por la Federacién, pero en re
laqién al Comercio interior creemos debiera de darsele a los
Estados una mayor autonomfa, una verdadera participacién y -
no como simples ejecubores de las ordenes que les son gira -
das , '
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Harcos Kaplédn dentro de sus criticas apunta: " Lar de -
giciones de egtrategia son y deben de ser tomadas polltica-
mente, por los gobernantes, administradores ptihlicos y dirli
gentes polfticamente responsables, La Responsabilidad fundg

o ) ; "
mental reside en el Ejecutivo. (85 ) .

Mds adelante refialas " Se imponen también al sector pri
vado las restricriones que surgen de la prohibicién de los-
monopolios y erus précticas, de los estancos y exenciones de
impuestos, de las prohibiciones a t{tulo de proteccién in -
dustrial. La ley castigard severamente las concentraciones-
o acaparamientos de artfculos de consumo necesario para el-
alza de precios: loe acuerdos de empresarios de servicios -
para evitar la libre competencia; la imposicién a los consu
midores de precioe exagerados; las ventajas exclusivas e in
dehidas a favor de persbnas determinadas, y con perjuicio -
del ptiblico o de una clase, Ella fijar4 también lar bases -
para pfecios méximoe de articulos necesarios; impondrd moda
lidades a la organizacién de eu distribucién; protegerd a -~
los consumidores y propiciard su organizacién; el reconoci-
miento constitucional de los monopolios a favor del Estado-
y de las 4reas y actividades estratégicas a su exclusivo -
cargo, ag{ como el caricter no monopolista de las asociacip
nes de trabajadores y cooperativas de productoreg constitu-
ye también una constelacién de restricciones al sector pri-
vado. "

(86) .

De este comehfario podemos decir que nos permite ver -
claramente la definitiva intervencién del Estedo en 1o 4i -
reccién de la economfa y por ende del Comercio en todos sus
sectores, ya que gmbos se encuentran intimamente ligados, -
s#iendo con cllo palpable que el Estado es el unico rector -

-

85,~ Barrera Graf- Carpizo- Kaplén- Pérez Duarte- Soheranes,
Op, cit., plg 43 .

86,.~ Barrera Graf- Carpizo- Kaplédn- Pérez Duarte-~ Soberanes,
Op., cit., pée 51 .
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de la economf{a sin permitir el acceso libre a ella de los -
particulares, de sus gobernados, sin dejar que sea la misma
sociedad la que participe en las polfticas econdmicas ha sg
guir por el contrario se le limita al mdximo y se le obliga
a acogerse a dichas normas ., ‘

Agimigmo en nuestra Constitucién Federal, em el articu~
lo 73, fraccién IX, se prohibe que en el Comercio de Estado
a Egtado se establezcan restricciones, es decir, aloabalas-
entendiendo por esto que los Estados de la Fedsracién, no -
pueden en n}ngﬁn caso, prohibir ni gravar, directa o indi -~
rectamente la entrada a su territorio, ni la salida de 61,-
a ninguna mercanc{a naclonal o extranjera .

En el artfculo 133 de la Constitucién Federal, se dice-
.es Los jueces de cada estado se arreglaradn a dicha Cons-
titucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrsrio que pueda haber en las Constituciones o leyes de-
los Estados. ", y con este precepto es mds claro\el sentido
de la Constitucién de que por ningin motivo' en las Constitu
ciones Locales se puede establecer alguna disposicién que -
sea contraria a la Congtitucién General, siempre y en cual-
quier instancia deberd de prevalecer el criterio seguido en
la Constitucién Federal ,
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D).-~ EN MATERIA AGRARIA .

lLa propiedad de la tierra en México, es un problema que
aun no ha sido resuelto por aflos hemos visto planes y més -
planes sin llegar nunca ha resolver los verdaderos proble -
mas de la tierra en México; una gran variedad de polfticas-
han tratado de ser aplicadas, pero todas hasta 1la fecha han
fracasado, ya que todas se han fincado en la demagog{a, en-
el aprovechamiento indiscriminado de los campesinos, en el-
enriquecerse sin prestar ninguna ayuda a los campesinos, -
desde la conquista se ha tratado de solucionar los proble -
mas que trae consigo la tierra, Ia cual no es un producto =
del trabajo, sino un instrumento de trabajo y por ello es -
que requiere de nuestra mayor atencién .,

En el artfculo 27 de la Constituciédn Federal, se consa-
&ra la garantia de propiedad, y contiene disposiclones de -
una gran trascendencia social, plasmandose en dicho precep-
to que las tierras y aguas dentro del territorio nacionsl -
corresponden originariamente a la nacién, y esta misma tie-
ne el derecho de trasmitir el dominio de las tierras y de -
las aguas a los particulares, para que se eriga la propie -
dad privada, con ello es el Estado Federal el unico facultg
do para trasmitir la propiedad a los particulares, pero con
las limitaciones que la ley exige, tenmiendo en todo tiempo-
el Estado la facultad de imponer a la propiedad privada las
modalidades que le dicte el interés pféblico, de ello des -~
prendemos que es una potestad del Estado el trasmitir las -
tierras y aguas a los particulares, pero su facultad es reg
tringida para imponer a la propiedad privada las modalida -
des que dicte el interés péblico, es decir se debe de ape -
gar a las necesidades de la colectividad, pero _hemos sido-
testigos de violaciones a estas disposiciones, pero es real
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que fue un gran acierto dé los legisladores aungue en la -
préctica cotidiana veamos que no se aplica exactamente, ahg
ra bien no abordaremos el tema de la expropiacién ya qué es
un teme amplisimo y merece un estudio por separado, nos cop
oretamos al problema agrario, y dentro de éste artfculo se-
seffala el desarrollo de la pequefia propiedad agricola, la -
creacién de nuevos centros de poblacién agricola, el dere -
* cho de los nficleos de poblacién que carezcan de tierras y -
aguas, el fraccionamiento de los latifundios, y se restrin-
ge a los extranjeros a adquirir tierras y aguas y sus acce-
gorios y a los mexicanos s{ se les da.la libertad para ad -
quirir su dominio, a los extranjeros se les permite bajo —-
oiertas condiciones, entre ellas el no poder invocar la pro
teccién de sus gobiernos, se considera a esos bienes como -
nacionales, restringiendoles aun para adquirirlos en las -~
fronteras y playes, esto como una necesidad para proteger -
el pafs en caso de guerra ,

En este mismo precepto se seflala que: "lLos Estados, y -

el Distrito Federal, lo mismo que los Municipios de toda la
Reptdblica, tendrén plena capacidad para adquirir y poseer -
todos los bienes rafces necesariog para los servicios plbli
cos ,
Las leyes de la Federacién, y de los Estados, en sus respec
tivos jurisdicciones, determinardn los casos en que gea de-
ntilidad pdblica la ocupacién de la propiedad privada, y de
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hard -
la declaracién correspondiente."

En éste artfculo se le da una mayor injerencia a loes Es
tadog de la Federacidn, se les permite emitir opiniones y -
proponer soluciones al problema agrario, sin oponersele al-
Estado Federal, pero si propugnando por mejoras y que mejor
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que cada uno de los Estados para conocer sus problemas y cp
mo atacarlos en lugar de dejar la tarea al Gobierno Federal
¢a mas conveniente y congruente que mean las autoridades de
cada estado y no las delegaciones del estade federal, quie-
nes aporten las soluciones al problema de la tierra, es ahg
ra cuando ya se debe de terminar todas esas vicisitudes y -
acabar con el latifundismo ,

En diferentes épocas se ha manifestado el descontento-
por la posesién de latifundios y las luchas agrarias llenan
numerosas pdginas de la historia, es por ello necesario ter
minar de una buena vez con ese problema y al respecto Lucio
‘Mendieta y Nufiez dice: " El latifundista mexicano general -
mente, lejos de ser un hombre de campo, es un hombre de ciy
dad que tiene a orgullo poseer latifundios inmensos, pero -
no entiende la agricultura; es un rentista. Sus haciendas -
ge hallan administradas por una persona de su confianza que
no tiene el rendimiento de las mismas un interés directo, y
por ello, eh lugar de hacerlas producir todo lo que son ca-
paces de hacerlas producir, se éontenta con emplear metodos
rﬁdimentarios de explotacidén que son en México una b4rbars.
herencia de la época colonial ya que consiste en aumentar -
los rendimisntos, no por la inteligencia en el frabajo, si-
no a costa de éste, reduciendo al minimo el precio de los -
Jornales, "

(87) .

Creemos que lo necesario para resolver en forma defini-
tiva el problema agrario es la aplicacién energica de los-
preceptos constitucionales, propugnando por una accién cen-
tundente y constante del Estado para regular el aprovecha -
niento adecuado de la propiedad e imponer a éata las modali
dades que le dicte el interés pdblico; dotar de tierras a -

87.- Mendieta y Nuffez Lucio.~ " El Problema Agrario en Méxj
' co", pdg 120. Ed, Porrfa, México 1980 .
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los nicleos de poblacién més neceeitados; limitar la propig
dad y fraccionar los latifundios y proteger y deparroliar -
la pequefia propiedad .

Aunado al artfculo 27 Constitucionsl, han derivado va -~
riag leyes que lo complementan y wvemos que para poder culti
var la tierra se hace necesario el crédito es por que ello-
que han sido fundados el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
v el Banco Nacional de Crédito Rural, ley Federal de la Re-
forma Agraria y la lLey de Fomento Agropecuario, hemos sido-
testigos de su total fracaso y al respecto el Doctor Andres
Serra Rojas, comentaba: " La alianza para la produccién ~
afirma, el dictamen senmatorial, permite la aplicacién en el
campo de formas adecuadas para incrementar tecnologla, cré-
dito, mercados, precios de garantfa, atencién a aspectos cg
mo los d¢ riego, comunicacidn, aslmacenamiento y eliminacién
de intermediarios. En una etapa importante se ha disefiado -
el Sistema Alimentario Mexicano ( SAM ), para estimular la-
produccidn y las formas de distribucién y consumo. la ley -
de Fomento Agropecuario viene a ger el inatrumento eficez -
que 1llevard al cabo el fortalecimiento del ejido y la pequg
fla propiedad; se instituye como garant{a para los campesi -
nos, el aumentar su produccién y atiende aspectos priorita-
rios de alimentacién popular. Hucho puede esperarse de esia
ley, en la gque se cifran esperanzas gratas para la gente -

del campo y un est{mulo excepcional para sl fortalecimiento

de la economf{a nacional, "
( 88) .

Todos estos conceptos se hacian en torno a los progra -~
mas llevados cabo por nuestroa gobernantes del sexenio ante
rior y que hemos podido comprobar fracasaron rotundamente -
en nada ayuda al problema agrario el promulgar leyes, en ~

88.-~ Jerra Rojas Andres.~ Op, cit., pég 235 .
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realidad se debe de atacar el problema llendo a su cimiento
realizando pridcticamente los canbios, supervisando que se -
respeten las determinaciones .. '

Como hemos visto es més conveniente que la operacidn di
recta de el ejido por el propietario mismo, sin ningtn in -
termediario, es el tipo mids conveniente para la tenencia de
1a tierra., El propietario tiene méds interés que ningin otro
en mantener o aun mejorar la productividad de las tierras .
Ademds, dentro de ello es é1 quien mas se beneficia al ha -
cer uso de la tierra la forma m4s productiva, y puede inclu
so disponer de sus derechos como propietario para solicitar
créditos a largo plazo y mejorar el aprovechamiento de sus-
“tierras y 1a adquisicién de maquinaria, en México la tierra

sigue siendo propiedad del Gobierno { Estado ), pero se le-
otorga un inalienable derecho de uso de los ejidos, y el dg
recho de uso de determinada parcela se transfiere solamente
por herencia, y por consiguiente no puede usgarse para garap
tizar prestamos, y solo puede garantizar algun prestamo con
sus cultivoa, ganado u otro tipo de garantia no pudiendo ~
vender ni rentar sus parcelas a otros, pero hemos observado
como esto no se respeta en forma alguna, ya que existen -
grandes caciques que obligan a los pequefios propietarioé a-
venderles su tierra a camblo de cantidades en verdad paupe-
rrimas, para el verdadero valor de la .tierra, desgraciada -
mente nuestro pals se encuentra inundado de explotadores de
el ejidatario, debe de atacarse a fondo éste latifundimos,-
ese deseo de terminar de und vez por todas con el acapara -
miento de tierras en manos de unog cuantos ,

El Licenciado Luie Pazos propone como soluciones al Prg
blema Agrario lo siguiente:
1,~ E1 régimen de explotacidén agricola dehe estar basado en
la propiedad de la tierra de los campesinos, lo que implieca
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libertad para vender, sembrar, arrendar, e,t.c,;seglin sea de
mayor utilidad a los propietarios .

2.~ Desechar el criterio erréneo de dividir la tierra en pe-
quefios fundos, con la creencia de que enire mds pequefios
sean los fundos, mayor serd la justicia social; pues para de
terminados cultivos son necesarias grandes extensiones de -~
tierra., No debe ser un lfmite a la productividad agrfcola el
tamaflo de loa predios. El fantasma del latifundio no debe de
ser excusa para mantener el campo en el atraso., ¢ O acaso,

!

puede darse la llamada "justicia social', en le miseria ? .
3.- Garantfas por parte del gobierno del estado a los agri

cultores y ganaderos, de que sus propiedades serén respeta

das y no estarén sujetas a ninguna expropiacidn o de redis
tribucién arbitraria, con la excusa de favorecer a grupos

campesinos sin tierras .

4,- Convertir a los ejidatarios en pronietarios de la tierra
con los derechos y riesgos que dicho cambio implica .

5.~ lransformar a los organismos gubernamentales, que hasta-
la fecha han tenido como objeto la reparticién de tierras y
el financiamiento de los ejidos, en organismos de ensefianza-
U sea, todo el enorme presupuesto que el gobierno mexicano,~
destina a organismos agrarios y ejidales con un resultado mf
nimo,'deatinarlo a nuevos organismos o a los mismos, pero -~
con la nueva finalidad primordial de realizar una labor de -
ensefianza, que corprenda desde la alfabetizacién ( no politi
zacidn ) de lo¢ campeeinoe hasta la enseflanza de técnicas mo
dernag de explotacién agricoéla .

6.~ Rectificar la politica agraria en cuando a la redistribp
cién de la tierra; ya que la mayor parte de los camperinos ~
no resuelven sus problemas con tierras, puee no tienen recur
sos ni cepacidad téocnica de organizacién para autoadministrar

se. Lo que necesitan es un trabajo remuneradO-"( 89 )
*

9.~ Pazos Luis: " La Devaluacién en México", pdg 102-103, -~
Ed, Diana, México 1976 .
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E).- EN LAS EMPRESAS DEL LETALO .

Yera poder logrer la produccién es indispensable contar
con sus tree factores principales: La naturnleza, trabajo y
capital; y cada uno de ellos en forma autonoma no puede lo-
grar la produccién, pero si se unen y organizan, s{ hay ar-
monia y direccién, entonces si podrén lograr producir, y a
la pernona encargada de organizar, dirigir a la produccién-
quien tiene a su cargo la organizacién, se le denomina Em -
presario, y por ello podemos convergir gue la Empresa, es ~
la sociednad gque se funda para poder emprender o llevar a ca
bo la realizacién de fines determinados, que bien pueden --
ser de produccidn, distribucién o intermediacién ,

Las Empresas pueden ser Individuales o Colectivas, en -
la primera de ellas un solo sujeto constituye toda la empre
sa, es comfin verlo en el comercio y diversas profesiones .

En las Empresas Colectivas se unen varias personas para
la explotacién de un negocio, bajo una razén social, es una
asociacién econémica productiva, y entre ellas encontramos-
los diversos tipos de socledad .

Después de esta breve introduccién podemos cdecir que --
asf{ como existen Empresas individuales y colectivas, tam -
bién existen Empresas del Estado, y éstas son aguellas en -
las cuales el Estado inierviene en la produccidén, a tréves-
de sus propios érganos o bien a tréves de empresas descen -
tralizadas, enrealidad son muy diversas razones por las cug
les el Estado interviene, entre ellas, el prestar servicios
a la comunidad; para recaudar utilidades y cubrir parte de~
sus gastos; para impulsar industrias que los particulares -
no hacen, Las discusiones sobre los beneficios que aportan-
las empresas del Estado o blen mus inconvenientes atin no --
termina, existen fueries argumentos en pro y en contra, pe-
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ro en general se admite que el Estado es un pesimo empresa -
rio y tenemos ejemploe claros de ello, y unicamente observa-
mos ventajas en muy determinadas dreas en las cuales los par
ticulares no se interesan .

Andres Serra Rojas seflala en su obra: " Es necesario aly
dir a la forma en que como el Estado interviene en determing
das ocasiones en los servicios pfblicos, principalmente bajo
la forma de empresas de economfa mixta, a las cuales nos he-
mos referido con anterioridad, sobre todo al aludir a la opi
nién de André de Laubadere que al referirse a estas empre -
sas agrega: l,- La estructura financiera de las oempresas de-
econom{a mixta es la asociacidén de capital plblico y privado
Sin embargo no ez el solo hecho de la -actividad financiera-
del Estado lo que caracteriza a la sociedad de economfa mix-
ta; es preciso que esta intervencidn revista las formas par-
ticulares de ser una:participacién de la colectividad, De -
este rasgo fundamental se siguen las otras caracteristicas -
del procedimiento .,

2.- Las consecuenciaas del procedimiento financiera en el ré-
gimen administrativo, en razon de la estructura financiera -~
que la administracién va a ejercer sobre el servicio un con-
trol administrativo interno. Indudablemente que este control
administrativo rabasa las mérgenes habituales del control eg
tablecido de acuerdo con las reglns del derecho mercantil, y
por lo que respecta a las crlidades es donde se encuentr=a el
principio inicial; un régimen administrativo como consecuen-
cia del régimen financiero y en este consecuente el fin que-
persigue el Estado al utilizar el eistema de economfa mixta-
acrecentando el control administrativo .

3.~ Una consecuencia nds del sistema financiero, el organis-
mo que proporciona el servicio pdblico es un organismo mixto.
Entre los servicios pdblicos prestados por un §rgano péblico
y los servicios prestados por un organiesmo privade, concesio
nario, viene shora a establecerse una categorfa de servicios
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preatados por un organismo mixto constituido por asoclacio -
nes de capitalee privados., La participacidn financiera de la
administracién puede ser, por otra parte, mayoritaria o ming
ritaria .

4,- La Economia Mixta no es necesariamente un modo de ges -
tién de los servicios piblicos; efectivamente, si este proce
dimiento ha sido empleado a menudo por el Estado como modo -
de organizar un servicio pdblico, tembién ha sido usado en -
algunés veces para permitirle participar en el funcionamien-
to de las empresas privadas sin que por ello dicha empresa -
se convierta en un servicio pfiblico. La justificacién finan-
ciera tiene entonces como fin el ayudar a una empresa priva-
da o permitir que'la colectividad hgga una inversidn, "(90).

Luis Pazos en su obra " La Devaluacién en México", nos -
comenta: " En los Gltimos afios ha aumentado tremendamente la
intervencién del Estado en la econom{a de méxico, llegéndose
al extremo de que en la actualidad el gobierno de méxico se-
ha convertido en el mayor propietario, comerciante y banque-
ro en la Hep@blica Mexicana, en los afios setenta, el gobier-
no ha adquirido cientos de empresas y ha creado otros cien -
tos de organismos coordinadores, fideicomisos e institucio -
nes que entre todas suman miles y que han absorbido en gran~
parte de los escasos recursos que cuenta el pais la inver --
sién pdblica crecid a costa de sacrificar a la privada., "

(91).

Mas adelante sefala; " Las empresas estatales son alta -
mente gravosas para México, y son la empresa privada y el -
pueblo en general los que tienen que pagar, a trdves de los
impuestos, el financiamiento y las pérdidas de lss empresas-
estatales, Las Empresas Estatales no son del pueblo, pués el

90,~ Serra Rojas Andres.- Op. cit., pdg 279 .
91,- Pazos Luis.- Op. cit., plg 45 .
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pueblo no ge beneficia en nada ni tiene ninguna ingerencia~
en su manejo, loe dnicos beneficiados y en realidad duefos-
en turno, son los funcionarios que trabajan en ellas, quie-
nes gritan y defienden n capa y espada las grandes tajadas-
que les deja el sector paraestatal sin correr ningdn riesgo
pues ya saben que a pesar de las grandes pérdidas que tenga
una empresa estatal nunca quiebra. “( 92 ) .

También apunté el Licenciado Luis Pazos: " El Gobierno-
Mexicano, en la actualidad, no sélo ha invertido en dreas -
en donde la empresa privada no se interesa, como se argufa-
cuando el Estado empezaba su aventura empresarial, sino que
enmuchas ocasiones compite deslealmente contrs empresas par
ticulares, Utiliza el dinero de sus impuestos para lanzar -
articulos a menores precios al mercado con el fin de hacer-
las quebrar, Y no se trata de art{éulos_de primera necesi -
dad o vitales ... quienes en realidad buscan el progreso y-
una economfa sana para nuestro pals, saben que la tnica for
ma de lograrlo es que el gobierno se deshaga de 1oz monopo-
lios y empresas entatales, a las que actualmente destina la
(93).

mitad de sus ingresos, "

Y para concluir sus comentarios en relacién al tema que
abordamos nuestro autor el Licenciado Pazos sefiala que como
causa de que las Estatales fracasen lo siguiente: " Cuando-
una empresa es privada seguird un criterio econémico, o sea
buscard esencialmente la obtencidn del lucro, ya que es el-
unico medio que tiene para seguir sobreviviendo como empre-
sag, Cuando una empresa se convierte en pfiblica o estatal,-
el fin econdmico pasa a un segundo término y como parte de-
la organizacién polftica que es el Estado, su finalidad -

92.- Pazos Iuis.- Op. cit., pdg 70 y 71 .
93,- Pazos Luis,~ Op. cit., pég 80 y s.s.
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principal pasa a ser como es natural, la obtencién y conser
vacién del poder, Es por eso que una empresa estatal ante -
una desicién econémica o polftica, siempre optard por ésta-
dltima, ya que su preocupacién fundamental no es el lucro,-
pues de éste no depende su existencia y el pago de altos &g
larios, zino que de la conservacién en el poder de un go -
bierno que le otorga y garantiza empleos y subsidios,
Lo acongejable es que los particulares sean la principal -
fuente de actividades econdmicas, para que ael el gobierno-
pueda actuar como juez de estas mismas, de otra forma ten -
drd que ser tembién parte, 1o que va contra del principio -
jur{dico y de justicia elementgl de que nadie puede ser ~
juez y parte ., "

(94).

Por su parte el actual Presidente de México, el Licen -
ciado Miguel de la Madrid Hurtado expone: " Siendo el Esta-
do rector y 4rbitro en las desiciones que afectan las varia
Ples fundamentales de la sociedad, hemos dispuesto de un -~
sistema de convivencia en lasg empresas nacionales, donde —-
los agentes privados se encargan, comoc regla general, de la
produccién y distribucibdn de los bienes y servicios que de-
manda el mercado, constituyéndose en un movilizador sstatal
en genéral, actia en loa renglones estratégicos para la mar
cha econémica del nais ¥ que conviene controlar de manera -
directa, para afirmar la rectorfa del poder pfiblico en los-
fenémenos de la producciédn y distribucién, as{ como en aque
l1ios campoe en que el riesgo, monto de la inversién y pla -
zog de gestacién en los proyectos inhiben al capital de lu~

ero. " 95y

Asimismo seflala mds adelante; " EBn suma, la empresa pri
vada sin olvidar sus repercusiones en la formacién de aho -

94.- PaZOB I:uiao" 0’[7. Cito, pég 87 .
95.- De la Madrid Hurtado Miguel.,- Op. cit., pég 47 .
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rro, inversidén y empleo, ha representado para sus poseedores
un fin en si mismo y su éxito ha dependido de la actuacién -
de sus administradores, sujetos'a la influencia del mercado-
en donde se desarrolla, Esta actifud, tradicional por cierto
debe de cambiar, ya que la empreea privade, ante los retos -
de la sociedad y para asegurar su supervivencia como forma -
jurfdica y econémica, debe armonizar su interés legftimo con .
la responsabilidad eocial ¥y la solidaridad con las grandes -
métas del proyecto nacional, “( 9% ) .

Y en su Gltimo comentario el Licenciado De la Madrid di-
ce: " .En sintes{s, la empresa pdblica ha constituido en las-
filtimas décadas uno de los instrumentos méds importantes'de -
que dispone el Estado para la promocién del desarrollo econd
mico y social. Su papel estratégico ha posibilitado en gran-

medida el crecimiento del pafs. Sin la empresa pfiblica no hu
biera sido posible, en forma alguna, observar el crecimiento
econémico tan dindmico que ha experimentado el pafs en los -
dltimoe cincuenta aflos... Es innegable que el Eatado lNexica-
no, en la actualidad, se encuentra mejor organizado para lle
var a cabo su misién rectora dentro de la economfa y el desa
rroilo del pafs, y para actuar dentro de un eficiente marco-
jurfdico v administrativo como el principal agente dindmico-
de integracién social, “( 97 ) .

La Investigadora de la ENEP-Acatldn, Gina Zabludovsky, —
en_su ensayo titulado: " México: Estado y Empresarioa", sefig
la al abordar la importancia de las Organizaciones Empresa -
riales 1o siguiente: " La literatura socio~pol{tica del pafs
se ha concentrado en el estudio del gobierno y del partido -

oficial, Pocas veces se ha abordado el andlisis de las coali
1

96.- De 1a Madrid Hurtado Miguel.- Op. cit., pég 43.
97.- Ue la Madrid Hurtado Miguel.- Op, cit., pdg 44 y 45,
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ciones del poder que eatdn detrds de las desiciones guberna-
mentales, sobre todo en lo que se refiere a investigaciones-
sistemdticas de los grupos empresariales ."( 98 )

Continua su exposicién la investigadora Gina Zabludoveky v -

sefiala: " Las organizaciones actuales que agrupan al sector-

empresarial se pueden dividir en: Inatituciones de cardcter-

plblico e institucioner de cardcter privado &

A).- Inptitucloner Pdblicas. Se encuentran organizades con -

forme a la ley de Cémaras de Comercio e industria, que fue -

promulgada el 2 de mayo de 1941 y modificada por varios de -

cretos. Son consideradas como " {drganos de consulta del Esta

do", estas agrupaciones son:

1,~ Confederacién de CAmaras de Comercio { CONCANACO ) .

2.~ Confederacién de C4maras Industriales ( CONCAMIN ) ,

3.~ Cémara Nacional de Industria de Transformacidn ( CANACIH
IRA O CNIT ) .

B),- Las Instituciones Privadas. Son aquellas agrupaciones -

patronales cuya organizacién y funcionamiento no se encuen -

tran reglamentados, por el Estado. Entre las mds significati

vag estén:

1.- Asociacién Mexicana de Banqueros ( ANMB ) ( Ya desapareci
da ) .

2.~ Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana { COPAH-
MEX ) .

3.~ hsociacién Mexicana de Instituciones de Seguro ( AMIB ),

4.~ Consejo Coordinador Empresarial ( CCE )}, Este es un orga-

nismo nacional de adhesién voluntaria e indefendiente de cada

una de las instituciones que la forman. "( 99 ) .

Prosigue nuestra autora su andlisis y nos dice: " Los mig
mos industriales seffalen que las Confederaciones patronales-
girven como Srganos de enlace entre el BEstado y los empresa -

98,~ Zabludoveky Ginas "México: Estado y Empresarios", pdg 51
Ed. Programa de Investigacién E.N.E.P.~ Acatlén, 1980 .
99,- Zabludovseky Gina.- Op. cit., pég 52 .
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rios, porque permiten a aquél estar en contacto con personas
que tienen en la vida econémica de México una definitiva y -
determinante participacién pero que, en muchas veces, por la
naturaleza intrf{nsecamente privada de sus actividades, no pg
drén tener constantemente relaciones directas con la Adminig

N n
tracién P¥blica . ( 100 ) .

Y afirma la sutora citada en lineas anteriores: " Las C4
maras y Confederaciones son consuljadas con frecuencia, sobre
de los mds diversos problemas econémicos, Jurfdicoe y socie-
les, Esto permite a dichas instituciones dar a conocer sus -
conviceciones y principios que en un buen ndmero de casos las
autoridades atienden y escuchan, Existe una tendgncia genera
lizada por obtener el coneengo de los empresarios antes de -
hacer algun cambio importante a nivel gubernamental. La ore-
ciente importancia de la funcidén semioficial de las agrupa -
ciones como " 4rganos de consulta " del Ertado, manifiesta -
la posicién estratégica de estos organismos dentro del siste
na polftico general. "( 101 ) .

Opinién Personal.

Del andlisis frio de las exposiciones anteriores es de -
cir de los conceptos expresados por estos tratadistas pode -
mos decir que discernimos del intervencionismo del estado en
la direccidn de caef todas las empresas, como ye lo hemos -
apuntado anteriormente las reformas actuales a los artfculos
26, 27 y 28 Conatitucionales al igual que el artfculo 25, -
han venido a anular cas{ por completo la actuacién de los —-
particulares dandosele a los gobernantes un poder ilimitado-
para enriquecerse en forma indiscriminada, estos postulados-
no son acordes a un real y verdadero régimen democrdtico, de
derecho, sino que se ha convertido al Ejecutivo Federal en -
el unico rector de la economfa del pais; ahora bien es nece-

""""""" 4.
100,~- Zabludoveky Gina.,- Op. cit., pig 5
101.- Zabludoveky Gina,~ Op. cit., pég 54 .




. 176 .,

sario hacer notar que las empresas phblicas son las que han
genérado la mayor deuda externa del pafls, con rus conatan -
tee fraudes y excesivo gasto plblico han contribuido grande
mente a detener el desarrollo del pafs, han estado derro -
chando méds dinero de lo gue el presupuesto ler autoriza =a

utilizar, pero debidamente, y se han excedido en sus derro-
ohes, los cambios constitucionales han roto el equilibro ar
ménico que debe de existir entre el Estado y sus gobernados
estimamos que es m4s srludable que en la economfa partici -
pen de una manera eficaz los particulares, ya que el poder-
ilimitado del eobierno en materia econdémica trastorna el --
buen desenvolvimiento del pals, esto va de acuerdo a lo ex-
presado por la investigadora Gina Zabludovsky, al citar que
es importanté escuchar a los empresarios privados en 1a to-
ma de desiciones gue necesariamente les van alafectar o be-
neficiar, pero con todas esas reformas ge deben de acatar -
a lor lineamientos del Estado, se han estado aplicando medi
das para evitar al méximo la intervencién de los grupos em-
presariales en politica en México, con todo y ello no debe-
mos dejar de reconocer que son los empresarios privados los
que producen, es por ello que deben de tener derecho a sefa
lar los errores en que incurre el gobierno y proponer sug -
soluciones .,

Es necesario hacer notar que los Gobernantes de nuestro
pals son muy dados a incorporar a sus organismos a los em -
presarios privados que les ocasionan ciertas dificultades -
cuando se oponen a sus desiciones, para con ello tener ma -
yor poder y presionar a los oponenter a sus polfticas econd
micas, todo lleva consigo trabas que evidencian la falta de
solvencia en nuestros gobernantes para dirigir al pais, es -
notoria esu falta de madurez politica y atacan a los particu-
lares por atacarlos, sin ponerse a pensar en sus desiciones
la mayorfa de veces equivocada, esperamos confiados el cam-
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bio que se rectifiquen y se orienten mejor nuestra economia,
que se le inyecte de solucién que se permita a los particula
res participar activamente, que se leas escuche y tome en -
cuenta en la toma de desiciones .

Hemos notado que a estas alturas algunos podr{an pensar-
que nos salimos del tema de esta tesis, pero creemos obvio -
que gi no hemos hecho referencia a la participacién de los -
Estados de la Pederacién, es porque todos y cada uno de - -
ellos se encuentran sujetos a lar desiciones del Gobierno Fe
dernl, sin tener siquiera el derecho de opinar, y las refor-
mas constitucionales, son desiciones tomadas unilateralmente
gin llevar a cabo una consulta nacional, en donde participen
todos los sectores de la poblacién, por el contrario se redu
ce al minimo y quien presenta algun plan distinto al propues
to por el Ejecutivo Federal, de inmediato es desechado,sin -
detenerse a analizarlo a sopesarlo y tratar de obtener sus -
beneficios . .
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F).- FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL Y ESTA-
TAL .

En una conferencia celebrada en la Escuela Nacional de -
Estudios Profesionales “Acatién", el Jurista Gonzalez Llaca,
titulo su ponencia: ; Un Congreso ... para qué ?,, refirien-
dose al gran poder del Ejecutivo Federal, y a ese respecto -
el Licenciado Mario Moya Palencia se aboca al andlisis de -
. su ponencia y defiende al Congreso, negando la corriente en-
Héxico de considerar al Ejecutivo Federal, como el m&ximo po
der detentado, como el unico capaz de decidir, pero antes de
entrar de lleno al estudbo de ello, transcribiremos el arti-
culo 89 de la Constitucién Federal, as{ pues veamos :

Art 89.~ Las facultades y obligaciones del Presidente, -
son las siguientess
I.~ Promulgar y ejecutar las leyes:guerexpida el Congreso de
la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a sgu exacta
observancia . '
1l.- Nombrar y remover, libremente, a los secretarios da deg
pacho, al Procurador General de la Repfiblica, al Gobernador-
del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia del-
Dintrito Federal; remover a los Agenter diplomdticos y em -
pleados superiores de hacienda, y nombrar y remover libremen
te, a los demés empleados de la Unién, cuyo nombramiento o -
remocidén no estén determinados de otro modo en la Constitu -
cién o en las leyes .
IiX.~ Nombrar a los ministros, agentes diplomdticos y cénsu-
les generales, con apmbracién del senado
IV,~ lNombrar, con aprobacién del senado, los coroneles y de-~
més oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aerea
nacionales, y los empleados superiores de hacienda;
V.- Nombrar a los demfs oficisles del Ejército, Armada y -
Puerza Aerea nacionales, con arreglo a las leyes :
VI.- Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente,
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o sea del Ejército permanente, de la Marina de Guerra y de -
la fuerza mserea, para la seguridad interior y defensa exte -
rior de la Federacién :

VI1,- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos obje -
tos, en los términes que previene la fraccién IV del artfcu-
lo 76 :

VIII.- Declarar la guerra, en nombre de los Estadosz Unidos -
Mexicanos, previa lsy del Congreso de la Unién :

14{,- ( Derogada ) ,

X.~ Dirigir las negociaciones diplométicas, y celebrar trata
dos con las potenciss extranjeras, sometiendolos a la ratifi
cacién del Congreso Federal ;

XI.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando
lo acuerde la comisién permanente ;

X1I.- Pacilitar, al Poder Judicial, los auxilios que hecesi-
te para el ejercicio expedito de sus funciones ;

XIII.- Habilitar toda clase de puertos: establecer aduanas ~
maritinas y fronterizas, y designar su ubicacién ¢

XIV,- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos -~
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales fe
deralesy y a loe sentenciados por delitos del orden comdn, =
en el Distrito Federal

XV.~ Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, -
con arregle a la ley respectiva, a los descubridores, inven-
tores o perfeccionadores de algin ramo de la industria :
XVI.- Cuando 1la Cémara de Senadores no esté en sesiones, el-
Presidente de la Repdblica podrd hacer los nombramientos de-
que hablan las fracciones III y IV, con aprobacién de la Co-
nisién Permanente ;

XVII,~ Nombrar Magictrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, y someter los nombramientos a la apro-
bacién de la Cémara de Diputados, o de la Comisién Permanen-
te, en su caso 1
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XVI1I,~ dombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia, ¥y
someter los nombramientos, las licencias y las renuncias de-
ellon, a la aprobacién de la Cdmara de Senadores, o de la Cg
midién permanente, en su caso :
L1X,- ( Derogads ) .

XX,~ Las dem#s que le confiere, expresamente, esta Constitu-
cién ,

El actual Presidente Mexicano, Licenciado Miguel de la -
Kadrid comenta en su obra: " El Presidente Mexicano posee im
portantes facultades para participar en el proceso legislati
vo, Tiene, en primer lugar, el derecho de iniciativa, el =~
cual ha ejercido ampliamente bajo la Constitucién vigente;
(puede afirmarse sin exageracién, que aproximadamente el 90 &
de la legiglacién federal actual es obra de la inlciativa
presidencial, Bllo no s6lo obedece a la fuerza constitucio
- nal y polltica del Poder Ejecutivo en nuestro pafs, sino a
la tendencia universal que estd determinada por la creciente
' prolijidad y la complejidad de la legislacién contempordnea-
sobre todo en aspectos econémicos, que surgen de una mayor -

intervencién del Poder Péblico en la vida social de lar comu
nidades .

En nuestr~ sistema constitucional el Presidente tiene el de-

recho de vetn; erto es, el de hacer, observaciones a las le-

. yes aprobadas por el Congreso de la Unién, obligando con -
ello a una repeticién del proceso lerislativo .

. E1 Precidente, finalmente, tiene la facultad de promulgar -
las leyes lo cual incluye la facyltad de publicarlas, regqui-
gito indispensable para su obligatoriedad, No tiene el Con =
grego, en nuestro sistema constitucional federal, la atribu-
cién de ordenar directamente la publicacién de las leyes ,
Con posterioridad al momento propiamente legislativo, el Pre
gpidente de la Repiblica tiene la facultad de reglamentar lae
1éyes, atribucién que materialmente es también de cardcter -
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legisletivo y que condiciona en buena parte la aplicacidn'—
o "
de la ley micma , (107 ) .

En relacién a las atribucioner del Ejecutivo Federal, -
Andres Serra Rojas, comenta: " La ley sobre atribuciones, -
del Ejecutivo Federal en lateria Econémica, es egin duda, el
documento legislativo més importante sobre el intervencio -
nismo del Estado en México, dentro de las facultades impor-
tantes egtan:
a).~ definicién del uso preferente de los artfculos de pri-

mera necesidad ,
b) ,~- organizacién de la dirtribucién de las miemae mercan -
cias ,
¢) .~ produccién preferente .
d) .~ restricciones a la imvortacidén y a la exportacién ,
e).~ satisfaccién del consumo nacional ,
f) e~ informes econdmicos .
&)+~ ocupacidn temporal de negociaciones industriales ,
Todas entas disposiciones constituyen restricciones a la ag
tividad privada y deede luego, no encajan en el régimen li-
beral de la propiedad, Hemos indicado que la polftica econ§
mica moderna en México se ve apoyada por los preceptos cong
titucionalea que dan amplias facultades al Estado para in -

tervenir en los procesos de la Economfa , "

( 103) .

Como deciamos al iniciar éste inciso,el Licenciado Mario
Moya Palencia sale en defensa del Presidencialismo y dentro
de sus comentarios apienta: " Génzalez Llaca concluye, dan-
do la Justificacién jurfdico-politica de la existencia de -
un ejecutivo fuerte en México y dice: La personalizacién -
del poder y del coneiguiehte cumplimiento de las exigencias
de la tecno estructura actual del capitalismo no sélo es fg
mentada por la iniciativa privada, sinn, también por el pue

102.- Ue la hadrid Hurtado Miguel,- Op, cit., pég 243 .
103,- Serra Rojas Andres,- Op, cit., pdg 378 y 379 .
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blo, pués existe un temor fundado: las posibilidader de cam
bio y de progreeco por los cauces legales estén representa -
das por el Ejecutivo: restarle fuerza a éste cuando no apa-
rece a la vieta fuerza alguna que lo supla con creces, acu-
mularfa beneficios no para la comunidad sino, para los s{ -
en ocasiones, efectivos, tenacee y coherentea rivales: los-
empresarios nacionalees y trasnacionales. y podrfamos alar -
gar la'lista:; las presiones de los imperialismos, las posi-
bilidader de un reerregismo militar, lag fuerzag dvidas de -
poder enquistadas en todos los estratos sociales, etec, Bste
pArrafo que se repite en las conclugione:r de Génzalez Llaca
eo también la més seria de lar juetificaciones que é1 hace-
y muy acertada a mi juicio - de la necesidad de un Ejecuti-
vo fuerte en México como en todos lor pafses en desarrollo.”
(104) .

El Licenciado Mario MNoya Palencia se hace las siguien -
tea preguntas: " ¢ A quiéf beneficia que haya un Ejecutivo-
débil en México 2,, ¢ A las masas populares 7., ; A los gru
pos de presién ?., ¢ 4 quienes quieren ver diluidas todas -
las conquistas populares, que adn no nosg satisfacen por que
o somos conformistas con el avance que hemos logrado ?,, -
¢ A los técnocratas, como se decfa también en la ponencia -
de Gerardo Gil Valdivia ?,, ; A todas lae fuerzas disgregan
ter de la continuidad pol{tica de México ?., ; Hubiera podi
do Cardenae exproviar los bienes de las compafifas petrdle -

ras gl hubiera side un Ejecutivo débil ? .,
(105) .

Y concluye Don Mario Noya su andlisis afirmando; " Por-
qué no se habla, cuando se analiza el simtema de representg
cién, de esanm dos palabras inconmensurables del sistéma po-
1{tico mexicano "no reeleccibn" ¢ Por qué no se dice que el
principal freno a la accién arbitraria de un Ejecutivo fuer

—————— b

104.~ Woya Palencia Mario,- Op. cit., pég 88 .
105,- Moya Palencia Marjio,- Op. cit., pdg 90 .
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te en un entado democrdtico 1o es la no reeleccién absoluta ?
¢ Por qué no se compara con otros estados presidencialistas
y se ve en México que ha 1llegado por via de sus propias ne-
cesidades internas a le gran solucidén del 1l{imite al 8jecuti
vo fuerte, que es la no reeleccidn, ?( 106 ) .

Opinién Personal.

Egs en verdad muy interesante los comentarios y opinio -~
nes de los juristas que hemos expuesto en pérrafos anterio-
res y que nos ponen en verdaderos aprietos, acerca de poder
normarnos un criterio y poder plantear nuestra opinién sin-
llegar a caer en el riesgo de g1 el Ejecutivo debe o no te-
ner facultades que ahora tiene, y que bien podrfa no tener,
pero se afectarfa el régimen interior del pafs, comenzare -
mos por comentar sus atribuciones plasmadas en el artfculo-
89 de la Constitucién Federal, y vemos que en la Fraccién 1
se otorgan tres facultades al Presidente, una es la de pro-
mulgar las leyes, sigus la de ejecutar las leyes y la terce
ra es la de proveer la exacta observancia de las leyes, con
esta fraccibén se le otorgan amplisimas facultades para expg
dir leyes y reglamentos de tipo administrativo para la exag
ta observancia de las leyes .

En las fracciomes IX, III, IV, V, XVI, XVII, XVIII, y -
A14, se refleren a los diversos nombramientos y remocién de
funcionarions y empleados, tanto militares como civiles ,

En lae fracciones VI y VII, =e le dan faculfades para -
poder disponer de la Fuerza Armada y la Guardia Nacional .,

La Fraccién VII1, le odrga facultades para declarar la-
guérra en nombre de la Repdblica . .

La Fraccién X le otorga facultades para dirigir las ne-
gociaciones diplométicas, y

106.- Moya Palencia Mario,~- Op, cit., pég 91 .
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en la fraccién AIII le dan facultades para habilitar puertos
y establecer aduanas .,

En 10 que respecta a los nombramientos de Magistrados, -
Ministros y Procuradores de Justicia, consideramos que debe-
de reformarse partiendo de la idea necesaria de la divisién
de poderes y su autonomia, en infinidad de ocasiones han si-
do elegidos para el desempefio de tales cargos, funcionmarios-
carentes de una preparacién jurf{dica indispensable, y en va-
rias son nombrados por razones de amistad y de compromisos -
politicos, por lo que consideramos mis conveniente someter -
dichos nombramientos a un concurso de méritos con una verda-
dera preparacién en el &rea del derecho, que es tan delicada
y debe de ser ejecutada por estudiosos del derecho, ajenos ~
a los otros dos poderes de la unién,pana que puedan llevar a
cabo su labor ein presiones ,

Podemos eoncluir que varias de las facultades otorgadas-
al Ejecutivo Federal nos parecen acertadas, pero algunas es-
timamos son incongruentes tales como los nombramientos de -
los funcionarios militares, lo que debiera de ser reservado-
a un grupo de personas de una calidad y experiencia en ello-
acreditada debidamente, haciendo con ello a un lado las pre-
siones que pudiera tener el Ejecutivo para otorgar clertas -
distincionee a quienee no 10 merecen, asimismos consideramor
necegario el que varias de sus atribucionses se le dernojen -
ya que son eminentemente funciones legislativas, tales como-
promulgar y publicar las leyes, ya que se le esta dando la -
poeibilidad de "congelar" las leyes expedidas pnr el Congre-
so, asl como también debe de despojarsele de la atribucién -
de expedir leyes reglamentariag, con ello tiene facultades -
que no le corregponden, eino que debe de atribuirsele dnica-
mente el de vigilar su leal observancia, ya que en la ley re
glamentaria se encuentra el pensar del Ejecutivo, pero no -
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particinan lor lerirladores, que es a quienes corresponde -
su impresién y que el Ejecutivo le hiciera obeservacionee, -
pero no al grado de ser é1 quien ordene re lleve a cabo ru-
expedicién ,

Estamos de acuerdo con el Licenciado lioya Palencia, =~
cuando sefiala que si el Ejecutivo fuera débil no serfa posi
ble emprender gronder empreras, estamos de acuerdo sf sirve
para salvaguardaf la buena marcha del pafs, pero ne cuando-
sirve para hacer un abuso del poder, cuando se dedica a pu-
blicar ley tras ley, llenandonos de ellas, pero en la préc-
tica ein funcionalidad .

Ahora bien en las facultades otorgadas a los Uobernado.
res de los Estados, también ee ler faculta pars promulgar y
ejecutar lar leyes que expida el Congreso del Estado: pre -
sentar un informe anual del estado general de la administrg
cién: celebrar convenios, con aprobacién del Congreso, 80 -
bre limites con los Estados vecinos: nombrar y remover al -
Secretario General de Gobierno: y funcionarioe y empleados-
del Poder Ejecutivo: conceder indulto, reduccidn de penas y
conmutacidn de penae; disponer de la Policfa en los Munici-
plos en que habiturl o transitoriamente se encuentre; nom -
brar Hagistrados del Supremo Iribunal de Justicia: decretar
la expropiacién por causas de utilidad pdblica: estas son -
en general las facultades més relevantes que se conceden a-
los Gobernadores de los Estados y consid- ramos que al igual
que el Ejecutivo Federal, algunas de ellaes debieran desapa-
recer no para debilitar su poder, sino pare evitar que exis
tan presiones internas y le obliguen a designar a elementos
sin la debida preparacién para ocupar puestos de carfcter -
piblico, esto es que los nombramientos de los miembros del-
Poder Judicial debieran corresponder al Congreso Local, en-
donde se encuentra depositada la voluntad popular, o debie-
ra gser asi , Obgervamos que exidste una gran similitud en tg
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dan las Constitucionaler locales, respecto al tema que ecta-
mos tratando y en todas se reconocen amplias facultades al

Ejecutivo Estatal, y apreciamos que en la Constitucién de -
Coahuila la facultad de nombrar a los Magistrados compete -
en forma exclusiva al Poder Legirlativn, y ee la unica que -
presenta tal modalidad que debiera de ser imitadea por lor de
mas legisladores localer; asimismo la facultad de conceder -~
el Indulto es otorgada por las Constituciones Localer al Ejeg
cutivo Local, consideramos que debiera de modificarse el prg
cedimientor y que sea el Gobernador del Estado el que propu-
siera el Indulto y el Poder Judicial se encargara de decidir
sl es o nb conveniente para el Estado otorgar el Indulto, --
pero con todo y ello ers claro que todos los Gobernadores de-
lor Estadoe se encuentren sujetos a la linea seguida por el-
Ejecutivo Federal en turno, las razones de ello son diversas
ya que todor son miembros de un mismo partido polftico, y =se
cifien a las determinaciones emitidas por el Ejecutivo Fede -
ral, por ello cuando fracasa el programa federal, fracasa el
de los estados .

Nuestro pafs necesita orden y no la promulgacidn de un -
cimulo de leyes, sino verdaderos cambios y no planes y pro -
gramas gin ninguna aplicacién prictica: debe de ser el Ejecu
tivo Federal, la nersona encargada de virilar la buena mar -
cha y aplicacién de sus planes y programag, pero es cierto -
también que es una arbitrariedad que sea s6lo el Bjecutivo -~
el encargado de elaborar esos planes en forma unilateral, -
cuando debiera de hacerse una consulta nacional, bien lleva-
da sin demagogf{a, para entonces si poder dar forma a lor pla
nes de desarrollo ,
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G).- EL DESARROLLO ECONOMICO MEXICALO .

En éste punto abordaremos los puntos de vista de diver -
sos estudiocos de los problemas que existen en México y las-
goluciones que gse han propuesto para salir de la crisis y -
comenzaremos por citar al Economista Luis Pazos, que dice: -~
"Para frenar la crisis y pensar en una recuperacidn eg nece-
sario variar las polfticas que le dieron origen, lo que im -
plica un viraje de 180 grados en la 1lf{nea ha ceguir:

I.- Disminueién del Gasto pfblico hasta lograr un presupues-
to equilibrado. La disminucién del gasto puiblico hace necesg
rio la clausura de algunos programas e instituciones creados
en lYos dltimos affos No es vdlido el argumento de que la dis-
minucidn de empleados y de instituciones causaré recesién; -
‘pues es peor que la recesién la crisis que causs la existen-
cia de esos organismos, En otros pafses ya se han tomado me-
didas similares y ninguna de las personas que son despedidas
se han muerto de hambre, al contrario, =e han incorporado a-
la produccién de servicios verd=daramente positivos

Ho.. Hay otra salida para equilibrar el gasto pdblico, pues -
ya no es posible aumentar las fuentes de ingreso del Estado-
sin causar gravers perturbaciones econémicas. Los impuestos -
estdn al tope, aumentarlos significarfdvel cierre de muchas-
empresas, debido a que estas me encuentran al 1{mite, pues -
ademds de los aumentos de impuegtos que han sufrido, carga -
ron con las cuotas del Infonavit, que viene a ser otro im . -
puesto .

Yor el lado de log préstamos externos, el gobierno yz contrag
jo deudas que garantizan el endeudamiento hasta de nuertros-
nietos, y sl acude al aumento de circulante ya analizamos -
los resultados que tendrd, por lo que solamente le nueda dig

minuir el gasto .
2= Control de Circulante, Aumentar el ciroulante en hna pro

porcién méxims al crecimiento del producto nacional bruto (a
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precios constantes ) del afio inmedisto anteriory:ec deecir, -
si en 1975 el PNB crecid en un 4 % el gobierno =§lo deberd -
aumentar el circulante en un 4 % mdximo en 1976, para mante-
ner sin grandes variaciones el nivel general de los precios;
pues cuando la produccidn de bienes y servicios crece en un-
4 % y el gobierno aumenta el circulante y la disponibilidad-
de crédito en un 20 %, necesariamente tendrd que venir un al
za general de precios, como ha sucedido en Héxico en el pe -
riodo 1971-1976 ,
3.~ Venta de las Empresas Estatales, Si el gobierno persiste
en su equivocada politica de intervenir como seudoempresario
con la finalidad tefrica de soclalizar los medios de produc~
cién y la postura demagégica de que las empresas estatales -
son del pueblo, no podrcmos lleger a una ecosomia realisia ,
La venta de las empresas estatales traerfa un triple benefi-
cio @ )
a).~ Allegaria recursos al gobierno para hacer frehte a sus-
deudas,
b).,~- Llegaria a dejar de suffir el Gobierno lar cuantiosas -~
pérdidas que, via subsidio o como se le 1lama ahora "inver -
sioner) hace por medio de las empresas estatales y que reprg
sentan aproximadamente el 50 #» de sus gastos .
¢).- Al ser privatizadas, el gobierno se verfa beneficiado -
con loe impuestos que pagarian, dichas empresas: lo que sig-
nifica que lo que anter era un gasto, se convertiri{a en un -
ingreso, y si son vendidas a extranjeros, entrar{an al pafs-
una gran cantidad de divisas, La venta de empresas ertatales
a la que &e oponen lor que ven el acaparamientos de empresdas
por el Estado el camino para llegar al socialismo, ec un pa-
so indispensable para 1» reduccidén de gasto pfblico, pues -
hasta 1976 han ~ido estas empresas las principaler causanten

del endendamiento y aumento derproporcionado del garsto pdbli
co .
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Las empreras estatales ge pueden vender de lm siguiente mang
ra: Primero, ofrecer sus acciones a obreros dursnte seis me~
sen: después a cualquier mexicano durante otro: seis meras,~
¥y paeade este término, a cualguier individuo o empresa ex -
tranjera interepada. Ecte procedimiento se siguié en Alema -
nia Occidental, y nl por ello perdid su independencia econd-
mica sino, al contrario, su economia se torné més ag{l, pro~
ductiva, y por lo tanto: independiente .

4.~ Promover la lnversién de Capital Extranjero .

En los Gltimos afios, la hoatilizacién, tanto verbal como por
nedio de leyes, a las empresas transnacionales y capital ex-
tranjero, provocé una disminucién en su efluencia al pafs, ¥
sino hay afluencia de capital extranjero, tenemos que suplir
la entreda de divisas por medlo de la deuda exfranjera, gue-
es mucho mde gravosa gue aquél .,

El ahorro sextranjero es indispensable para equilibrar nues -
tra balanza de pagos ¥y poder llegar a un nivel de inversién-
que permita desarrollar la economia por arriba de nuestras -
crecientes necesidades, Y la mejor forma de captar dicho aho
rro es mediante la inversién extranjera directa y no como --
hasta shora se ha hecho; a través de la deuda externa. Esto-
hace necesario que el pals adopte una polftica clara y permg
nente en relacidn a las inversiones extranjeras y el gobier-
no se abstenga de hacer declaraciones demagbgicas, sin nin -
gin beneficio real, en contra de lo= palses exportadores de~
capital .,

5.— Acabar con la demagfgia Agraria y respetar el derecho de
propiedad, A la vez convertir a los ejidatarios, que hasta -
la fecha sélo han sido utilizados con fines polfticos, en -~
propietarios de la tierra, con la libertad y responmabilidad
que ello implica, estos son requisitos previos para reacti -
var la produccidén agricola decafda en los dltimos afios .
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6.~ Cesar los ataquer demagépicos contra loe Empresarios y
-productores, nues ve ha creado un ambilente social en donde-
ser empresario equivale a ser ladrén, §i no se crea un cli-
ma propicio y se devuelve la confianza a los gsectores pro -~
ductivor hacia el gobierno, perdida por completo en lors H1-
timos afios, no se puede espersr que aumenten las inversio -
nes y se creen fuentes de trabajo .

7.~ Por @1timo, 3kK REALLISTAS, y de hecho, no de palabra, -
“querer un poco mAs a México, Ho hablar sélo de "Justicia eg
cial" y "mejor reparto detla riqueza " como camino, en unose,
para lograr un nayor enriguecimiento y poder y como pretex-
to en otros, para instaurar un capitrlismo totalitarioc de -

1
Estado, '( 107 )

[ 4

El Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado expuad cuando

ocupé el cargo de Secretario de Programacién y Presupuesto-
" Parte importante de la polftica econfmica del Gobierno es
un decidido impulso & la inversién, tanto piblica como pri-
vada., Al efecto, el Gobierno ha venido estructurendo una sg
rie de medidas tendientes a facilitar este proceso. Uabe -~
mencionar el reforzamiento con amplios recursos a los fon -
dos de redescuento de fomento econbmico, estos mecanismos -
operan, fundamentalmente, canalizando créditos para la in -
dugtris, agricultura y ganaderfa: la indurtria pequefia y mg
diana: para financiar loc activoe fijos de las empresss que
exportan o sustituyen importaciones: para inversiones turig
ticas y para viviendar de interér nocial ,
El factor mAs importante de estimulo a la inversidn, es el-
clima de confianza mutua entre el sector privado y el Go -
bierno, dentro de un marco de paz pt@blica y con amnlias po-
sibilidader de expansién econdmica, por la diversificada dg
taci6n de recursos naturales de que gozamos, por la cads -
d4a mejor calidad de nuebtoa poblacién y por nuestra pposi-
cién geogrifica .

1 ot et 9 ot e P B B i At g A e e i

107,~ Pazos buig.- Op, cit., pdge 178 a 14~ ,
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Las oportunidades de que los extranjeros inviertan en nues -
tro pafs no pueden ger mejores. Un pafs progresivamente de -
mocrdtico que resuelve gus problemar mediante el didlogo en-
tre los distintos sectores de la sociedad, con base en sus -
instituciones de derecho y en paz piblica, en un buen ambien
te de invereiédn., Si a esto agregamor el creciente mercado in
terno y externo para los productos mexicanos, la disponibili
dad de enérgeticoe y una economfa mixta, en la que tanto el-
rector pliblico y privado estdn empefiadns en lograr importan-
tes incrementor en la productividad, se verd con claridad 1o
atractivo que resulta invertir en México " ‘
' ( 108) .,

El ex-presidente de México, Licenciado José Lépez Porti-
110 decia durante su régimen de gobierno: " 8e puede comba -
tir la inflacién de dos maneras: una, deprimiendo la demanda
para que los bienes gque estdn en el mercado bajen de precio-
porque no hay quien compre; dos, aumentando la oferta para -
que, habiendo méde productos, por igual bajen, ®

(209) .

Apimismo decfa el Licenciado Lépez Portillo: " la unica-
salida para evitar la inflacidn es la nroduccién, La produc-
cibén como solucién a mediano y largo plazo y, entre tanto, -
ordenar a nuestrs sociedad de dos maneras: pidiéndoles que -
moderen sue peticiones de aumento de calario para cortarle -
una punta a la erpirel inflacionaria: nedirle a los empresa-
rios que racrifiquen utilidades, que en forma transitoria -
nog ayuden a la formacién de una canasta de bienes bdsicos,-
mientras el ciclo productivo genera recurgsos de bienes bdsi-
cos productivos suficientes para actuar contra la inflacién,
que tenemos que combatir mediante la produccién por la via -
de incrementar exportaciones, aumentar el turismo, moderar -

108.- De 1a Madrid Hurtado Miguel: " Clasificacién Tem4tica-
de lor disoursos de lor Secretarios de Estado ", pdg -
26. Ed, Sria de Yrogramacién 'y Presupuesto , Mex, 1980,

109,- Lépez Portillo José: " Filorof{a Polftica} pdg 18, Ed.-
Sr{a de P.P., México 1980 .
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la importacién de 1o que no neceritamos, importar lo ertric-
{amente necesario para ordenar nuestra economiu, para hacer-
la mdr productora y mie productiva ., "

(110) .

Opinién Personal .~

Degpués de leer y analizar los conceptos expresados por-
el actual Presidente de México, Licenciado Miguel de 1a Ma -
drid Hurtado, el ex-presidente inmediatamente anterior, Li -
cenciado Joeé Lépez Portillo y el Licenciado Luis Pazos, po-
demos decir que para poder sanear la economfa mexicana es -
més que necesario redueir el Gasto Pfiblico, pera con ello po
der cdéntrolar y reducir la inflecién y se deben de usar de -
una manera adecuada loe instrumentos de desarrollo como son-
los ingresos pdblicos ( impuestos, productos; contribucioner,
y aprovechamientos }, las pol{ticas comerciales internas y -
externas, el aumento y apoyo a la produccién de bienes, se -
debe de atender en forma prioritaria la alimentacidn; se de-
be de eatimular a la empresa privada: se debe de fomentar el
ahorro; se debe de evitar el derrcche y dieminuir las com -
pras al extranjero; se deben de moderar los gastos que me =
llevan a cabo en publicidad, y cabe preguntarce ; Por qué -
tantor anuncior comercialer en relacién a los Dancos, si ahg
ra son propiedad del Estado ?,, =i como se supone con ello -
concluy6 1~ competenicia, que er lo que hace agobiar al ciudg
dano con lor anuncior televisivos en exceso para que invier-
ta, cuando debiera de ser mds aconsejahle que se le impulse-
a ahorrar e invertir en cualesaquiera de las inatituciones -
bancarias .

Por otro lado es necesario para poder encontrar el desa-
rrollo econémico mexicano, el combatir confuerza el analfabg
tismo, la insalubridad, el crecimiento demogréfico, es urgen-
te para el desarrollo de la produccidn eficionte que se unan

-y o o

110,~ Lépez Portillo José,~ Op. cit., pdg 35 .
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en una verdadera economia mixta, el gobierno y las empresas
privadas, que particine ércta en la elnboricién de los pla -
nes de desarrollo .

Ahora bien se debe de establecer un equilibrio entre la
inversién en bienes productivos y 1a inversidn de cardcter-
gocial, no debemos de olvidar que el hombre reguiere de més
y mejor educacidn, sralubridad pfiblica y seguridad social, ~
pero ee frecuente que el Gobierno Mexicano dedica grandes -
cantidades de dinero para la construccién de obras suntua -

rias y para el sostenimiento del ejército, lo que para el

monento es innecegario .
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CAPITULO - CUARLO ,
DeKECHO - COMPARADOG

BEn cualquier investigacién es necesario abocarse al es
tudio de las instituciones en otros paises, siempre es copn
veniente asomarse a las disposiciones extranjeras para que
podamoa discernir y opinar en relaciédn a su régimen de vi-
da y para poder obtener conclusiones firmes y con un pano-
rama amplio y bien fundado, es por ello que quisimos in -~
cluir en nuestro trabajo un capftulo dedicado en forma ex-
clusiva al estudiv del Derecho Comparado y en éate nos de~
dicarenos a analizar primeramente las grandee diferencias~
entre el Derecho Mexicano y el Derecho de los Estados Uni-
‘dos Americanos, siendo que éste dltimo ha mido considerado
por infinided de autores como un derecho " sui generis " -
-como uno de los mis completos y que ofrece a sus goberna -
dos las mayores garantias de legalidad, consignamos en es-
te estudio unicamente las diferencias mis notorias ya que-
no es nuestro propfeite profundizar grandemente en ello, -
ez en renlidad el de tener una base que nos permita perca-
tarnos de la importancia de conocer las instituciones ex -
tranjeras . | ‘

Asimismo nos abocamos al estudio del Derecho Argentino
toda vez de que er considerado como la fuente principal de
donde han sido tomados una gran amplitud de sus conceptos-

por loe demaz paises del Area de América latina incluyendo:

México, y ya que el verecho Argentino es uno de loa mée ag
tualizados, aunque en 1a vida diaria hemae nido tectimos -
de #u poca aplicacidn efectiva en ese pafs ,

Continuaremor con el estudio del Derecho ingles y el -
Italiano, es importente conocer mds a fondo el Derecho Its
liano, ya que er la cuna del derecho y por ende siempre mg
ra interesante conocer sus instituciones y saber su orga -

P4
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nizacién interna y el entudio de la Carta Magna de Inglate -
rra para cerrar y lo hacemos ya que éste pafs fue uno de los
innovadores de autenticas garantfas individuales y rus insgti
tuciones han eido acogidas en América Latina ,
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CAPITULO - CUARTO .

A).~ EL DERECHO MEXICANO Y EL DERECHO DE LOS BSTADOS UNIDOS
DE AMERICA .

Dentro de las primeras notorias diferencias entralla -
Constitucién de los Estados Unidos de América y la de Méxi-
co, 1a encontramos en la Seccién 3 de la Constitucién Amerj
cana que establece; " El Vicepresidente de los Eatados Uni-
dos serd fresidente del Senado, pero no tendrd voto sino en
cago de empate. ", en México no existe Vicepresidente ello-
porque se ha considerado que serfa una presién para el Bje-
cutivo el contar con una persona que ocuparfa su lugar en -
determinados casos, pero en los Batados Unidos existe y 1llg
va a cabo su campafia electoral al lado del Ejeoutivo y por-
mandato constitucional ocupa el cargo de Presidente del Se-
nado, aunque no tiene derecho de voto sino en caso de empa-
te, con esto es claro que el Vicepresidente aun sin voto in
fluye notablemente en la desicién de los Senadores, pero —-—
con todo y ello en los Estados Untdos el Ejecutivo Pederal-
dura en su cargo cuatro afios, con opcién a la reeleccidn en
una sola ocasién, en México dura en el cargo el Ejecutivo -
6 aflos y no hay opcién a la reeleccién en ninguna forma .

En la Constitucién Horteamericana se consigna la posibi
lidad de que un extranjero por nacimiento pueda llegar a -~
ocupar la Presidencia de la Hepdblica, ya que se exige que-
sea ciudadano de los Eztados Unidos y que hubiere cumplido-
35 affos y 14 aflos de residencia, se hace notar también que-
el Yresidente, Vicepresidente y todos 1os funcionarios civi
lee de los Estados Unidos podrdn ser destitufdos de sus car
gos 81 se les acusare y se les hallare culpables de traicién
cohecho, u otros delitos y faltas . ‘
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kn lar relaciones entre el Gobierno Federal y los Esta -
dos se entablece la garantf{a de todnr lor ciudadanos de al-
gun ertado de disfrutar en los demds de todos los derechos -
y nrivilepios de que rocen los ciudadanos de éntos., Consigna
el respeto de 1a soberanfa de cada uno de los eetados y de -
que cualquier individuo que eecapnre de algén estado y sea -
encontrado en otro serd trasladado al Estado que sobre de é1
ejerza jurisdicciédn; contempla que la persona obligada a -
preatar un servicio o trabajo en un Estado segidn sus leyes -
deberd de cumplir en forma exclusiva ,{ Artfculo iV, Seccidn
2, pérrafos lo, 20, y %0, )

En resnecto a la formacién de nuevos estador en la Cons-
titucién americana sr sefiala claramente de que no podrd admi
tir nuevor estador la uniédn Americana que se formen en el te
rritorio de alguno de lor Estados: ni se formari ningin Esta
do por la unién de dos o méde estados, o partes de Estados, -
8in el consentimiento tanto de las caméras legislativas de -
los estados en cuestién como del Congreso, { Artfculo IV, -
Seccién 3, pdrrafo lo. )

Podemos notar y saltan a la vista las diferencias con el
Derecho Mexicano, en nuestro pafs por ningin motivo se permi
te el que un ciudadan mexiceno, pero que no es mexicano por-
nacimiento v de padres mexicanos por nacimiento, pueda optar
a la rresidencia de la Hepdblica, =e han presentado una va -
riedad de opiniones al respecto unas en pro y otras en con -
tra, pero ha prevalecido lo ordenado en la tonstitucién vi -
gente y consideramos que ello se debe a que el legislador --
congidero nue es la hica manera de evitar la intromisidn de
potencias extranjeras en los dertinos del pafs, limitandcler
al miximo su poder de intervencién y procurando evitar su in
fluencia extranjera, prohibiendo inclusive que si los padres
no son mexicanos por nacimiento no puedan alcanzar la Presi-
dencia, todo ello es basado en. las amargas experiencias su-
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fridas por nuectro p-f{e a lo largo de la historia en donde -
ha sido cometido brutalmente por la influencia extranjera, -
por 1o que se refiere a 1a edad en la Conrtltucién de México
se exige al igual que en la Americana la edad m{nima de 35 -
aflos ( Art 82, fraceién I1 ), no consignando afios de residep
cia poraue prohibe expresamente 1la eleccidn al cargo de Efe-
cutivo a los mexicanos wor naturalizacién ,

En le Constitucién Kexicana el Ejecutivo se encuentra eu
perprotesido y «61o puede -~er acusado por delitos rumamente-
graver cunndo en la Norteamericana pueden eer destituidos -
por la comicién de alsunos i)fcitos o faltas, pero =in con -
signar que sean grnves, ( Art 108, pArrafo 3o, Constitucién-
Mexicana ) .

Referente a lag garant{as de loe ciudadanos de otros Es-
tados miembros de la Unién Americana, en México se sigue el~
niemo procedimientos y el respeto a la soberanfa interior de”
cada estado, en lo que es completamente distinto es en donde
mientras en los Estrdos Unidor se obliga a los ciudadanor a-
prestar un servicio o trabajo, en nuestro pais se preceptia-
un cervicio o trabajo, unicamente serd obligado a prestarlo-
curndo 1~ sea impuesto por recnlucidn judicial { art So, pé-
rrafo 3o, Congtitucidn Mexicana ) ,

Para la formacidn de almin nuevn Eetade tanto en los Ea-
tados Unidos Americanos comn en México re cipue el mismo sis
tema observado en ambas disvosiciones { Artfculo IV, Seccién
3, pdrrafo lo: art 73, fraccidén I, Constitucién Mexicana ) .

-la Consti tucidn de los Estados Unidos de América s

Seccién 3.~ El “enado de lor Estados Unidoe se compondrs
de dor senadores por cada Estado, eleridos por rus respecti-
vas Camarre Legislativas por un términe de seis afor: y cada
renador tendrd un voto .
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senador tendrd un voto .

Tan pronto se refinan, en virtud de lo primera eleccién, -
se les agruparéd, tan iguales como sea posidble, en tres cla -
pes. Los escafios de los senadores de la primera clase queda-
rian vacantes al finalizar el segundo aflo: lon de la serunda
clase, al finalizar el cuarto aflo: los de la tercera clase -
al finalizar el sexto afio, de manera que se renueva cada dos
aflos una tercera parte de los senadores, Si ocurriere una va
cante, ya por renuncia o por cualquier otra causa, mientras-
no este en sesién la Cémara legislativa del estado respecti-
vo, 1a autoridad ejecutiva del mismo podr4 hacer nombramien-
tor interinos hasta que se reina nuevamente la Cimara Legis-
lativa, que hari entonces los nombramientos en propiedad ,

No podrd ser senador quien no haya cumplido %0 afios de --
edad, y quien no ha sido durante nueve aflos ciudadano de los
Estados Unidos, y ﬂuien no resida, en la época de su elec' -
cién, en el Estado que lo eligiere .

Bl Vicepresidente de los Estados Unidos merd Presidente -
del senado, pero no tendréd voto eino en caso de empate .

El Senado elegird sus otros dignatarios, as{ como también
un Presidente pro témpore, en ausencia del Vicepresidente, o
cuando éste se halle desempefiando el cargo de Presidente de-
loe Estados Unidos .

El Senado tendrd competencia vrivativa de los casos de jui
cio polftico ( impeachment )., Cuando se refina para éste fin-
los senadores prestardn juramento o promesa. Si se enjuicia-
re al Prepidente de las Estados Unidos, presidiri la sesién-
el Presidente de la Corte Suprema, y ninguna persona podrd -
ser declarado culpable gino por lor votos de dos terceras —-
partes de loe miembros prerentes ,

La Sentencia en los caros de juicio polftico no tendrd -
n4s efecto que la dei titucidn del empleo y la nrivaclién del-
derecho de obtener y ejercer cargo honor{fico, de confianza
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o lucrativo en el Goblerno de los Estados Unidog; pero la -
persona declarada culpable quedard, no obstante sujeta a -
acusacién, enjuiciamiento, condena y ¢astigo, con arreglo a
las leyes .

Art 1I, Seccidn I.- 8e confiard al poder ejecutivo al Presi
dente de los Estados Unidos de América, Este ejercerd sus -
funciones por un término de cuatro afos y elegird junto con
el Vicepreesidente, que también desempefiard su cargo por el-
miamo término ,

Reforma XXII, Seccién I.- Ninguna persona serd elegida para
el cargo de Presidente mds de dos veces y nadie quien haya-
desempefiado ese puesto o actuado como Presidente, por nds -
de dos afios de un perfodo para el cual otra persona hubiere
gido elegida para Presidente, serd emscogido para el cargo -
de Presidente mis de una vez ,

Art II, Seccién I, pérrafo quinto.- No serd elegible para -
el cargo de Presidente quien no fuere ciudadano por naciwmi-
miento, o ciudadano de los Estados Unidos al tiempo en que-
se adopte esta Constitucién: tampoco lo serd quien no hubig
re cumplido los 35 aflos de edad, y no tuviere 14 aflos de r¢
sidencia en los Estados Unidos ,

Art II, Seccidn 3.~ El Preaidente informard per{odicamente-
al Congreso sobre el Estado de 1la Unidn, y someterd a su -
consideracién las medidas que estime convenientes y necesa-
rias: podrd en ocasiones extraordinarias, convocar a ambas-
cémaras, o m cualquiera de ellas separadamente; y en caso -
de que las cdmaras no estuvieren de acuerdv con relacién a-
la fecha de clausura, el Presidente podrd fijarla segén lo-
juzgue conveniente, El Presidente recibird a los embajado -
res y a otroe miniatros, Velard por el fiel cumplimiento de
las leyes, y expedird nombramientos de todos los funciona -
rioe de los Estados Unidos ,
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Art 11, Seccién 4.~ El Preridente, el Vicepreridente, y to-
dos loe funcionariog civiles de Yor Ertados Unidos podrén -
ser deslgnados destltuidoa de ~ur oargn- sl se les acusare-
y se ler hallare culpables de traicidén, cohecho w otros de-
litoe y faltas

Art IV, gSeccién 2, pArrafo lo .- Los ciudadenoeg de cadm Er-
tadodiefrutardn en lor demdr estados de todos los derechos-
y privilegios de que gocen loz ciudadanos de éstos ,
pérrafo 9o.~ Toda persona acusada de traiciérm, delito grave
0 cuqlquiera otro delito, que huyere del Estado en donde se
le acusga y fuere encontrada en otro Estado, serf trasgladada
nl EBatado que sobre ella tuviere Juriediceidn, a peticién -
de la autoridad ejecutiva del mismo .

pérrafo %0.- La persona que estando obligada a servir o tra
bajar en un Betado regfin las leyes all{ vigenten, escapare-
a otro estado, no quedaré libre de prestar dicho rervicio o
trabajo ampardhdose en leyes o reglamentor del Estado al -
cual se acogiere, sino que serd entregado a peticién de la-
parte que tuviere derecho al susodicho servicio o trabajo .
Art II, Seccién 3, Pdrrafo lo.- El Congreso podrA admitir -
nuevos entador a esta Unién, pero no se formars o erigiré -
ningfn nuevo estedo en el territorio de ningdn otro Estado:
ni se formeré ningln estado por unién de dor o més entrdos,
o nartes de ectador, sin el congentimiento tanéo de las Cé-
meras bLeglelativa de los Bstados en cuestidn como del Con -

greso ,

En lor Estador Unidor de Norteamerica el desaryollo del
Poder de la PFederacién ha eido también imprerionante, pero-
es quiza en donde mayor controversia ha causado siendo por-
ello. que grandes tratadistas del derecho se han.abocado a -
su estudio, uno de ellos y que nos 1llamé poderosamente la -~
stencidén es José Luis Shein Velarcd, quien en su lnvestiga-
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cién intitulada "El Desarrollo del poder federal de los Estg
dor unidose ‘para repular la Economfa Nacional, a travée de 1la
claugula de comercio ", sefiala en =us conclusiones: " ... a- -
partir del New deal la Suprema Corte de Justicia abnndond la
filosof{a econémica del laisrez-faire, en donde el Estado eg
t4 al margen de cualyuier intervencién en lar empreras o in-
dustriae y vor el contrario, fue determinando la participe -
cidén del Estado en innumerables dreess quesafectamen la vida-
econdmica de la nacidn i.e. programae nara prevenir infla -
ci&n y desempleo .

La intervencién del poder federal en diversas activida -
des y empresas afin aquellas controladas por un Estado con el
objeto entre otros, de evitar desbalances y desigualdades -~
que a su vez pusieran en riergo el desarrollo econémico de -
los Estados Unidos i,e. medidas dirigidas a uniformar sala -
"rios y horarioe de trabajo - , .denuestra y confirma una vez
més la importancia y necesidad de la intervencién del Estado
en la regulacién y planeacién econémica de un pafs, Asimismo,
lag desiciones de la Corte han favorecido la intervencién -
del poder federal en diverrar dreas de cardcter econémico no
significan un factor que ponga en riesmgo la robrevivencia de
el sistema federal norteamericano .

8.~ La planeacién econdmica implica, sin duda alguna, la
centralizacién de medidas con el propésito de elaborar y de-
aplicar polfticas de medidas generales y uniformes en todo -
el pais, Esa Centvalizacidn, dada 1la naturaleza del sistema
federal y sus mecanismos de balance de poderes, excluye la -
concentracidn del ejercicio del poder libre de control .

La magnitud de los problemaes econémicos actuales impide -
que ellos rcean rerueltos tan sélo por lar autoridades locales
y mucho menor por empresas privadas, actuando aisrladamente ~-
y en diversan direcciones, Por tanto, la respuesta 14agica y-

neeosaripe 6 e-or problenic parece ser la intcervencidn del pe
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der federal planificando y coonrdinando pol{ticas econrmicar-
en un nivel nacionnal ,

La regulacidén de diversas y numeroasrs actividaces econd-
micas por el poder federal de los Estador unidor es un ejem-
rlo més de 1a necesidad de 1a intervencién del ertado en la-
econonfs de un pafe y de 1a viabilidad de la planeacidén eco-
némica dentrn de un sistema federal .

Estos hechoe ron impnrtantes como fundamento para refu -
tar las palabras del profesor Loewenstein quien ha rostenido
gque la planeacién econémica es el D.D.T. del sigteme federal"

(111) .,

Esxa todas luces una buena exposicidn la que hace el tra
tadieta Joeé Luis Stein, ya habfamos comentado en el capftu-
lo anterior nuestro pensamiento respecto de la intervencién-
del estado en la planeacién econémica y pare dejarlo bien -
claro queremos decir que no estamoes en ningdn momento negan-
do 1la participacién del estado en la economfa de un pafs, to
do lo contrario es raludable que el estedo enté atento-al de
sarrollo de la economfa, no como un simple espectador como - -
dice Stein, no, es bueno que gea el Estado el que coordine -
y diriga 1la economfa, lo que no cénsideramos como acorde es
que el estado ge apodere en forma absoluta de los medios de-
produccién, que mantenga una competencia desleal con loe par
ticulares, si 1o hace 1o hace mal, ya que lo que debe de bug
car es el desarrollo arménico de sus gobernados, no eata se-
flalando nuestro autor que si en los Estados Unidos se ha -
adoptado el centralismo en la econofifa es para poder contro-
lar 1la inflacién, el desempledo, y algunas otras cuestiones-
econdénicas, pero también em cierto que esas condicfones eco-
némicas afectan directamente a lor particulares y ellos tan-
bifn desearfan y en verdad denean el mayor desenvolvimiento-
de la econonfa ,

11l,~ Stein Velasco José Luis: " Anuario Jurfdico ", pdg 306
gf.7§neﬁ3§¥gg fgeénveetigacionea Juridicas, UNAM, Tomo
279, .
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de la econonfa .

El Profesor de Derecho Pdblico J.A.C. Grant, en su ponen
cia denominada " La Legislacién Judicial y la JuriadicciGn -
de los Tribunales Pederales ", en el Primer Congreso Latino-
» americano de Derecho Constitucional comentés " Hay ocampos, -
.por supuesto, en que los tridunales van a vacilar antes de -
apartarse de reglas blen establecidas, El mejor ejemplo son~-
las leyes sobre la tierra, donde es més 1mportént§ qué las -
reglas sean claras a que sean "perfectas”, He.aOrprendérfa -
el desoubrir que esto no es iguslmente valedero en vuestro -
gistema,; Bsto es particularmente cierto ouando se trata de -
elaborar una constitucién dodde.es més importante que las rg
glas gean justasn y estén a la par con las nscesidades del -
pueblo, a que sean totalmente estabdles, " o '

. ‘ (112 ).,

Continua diciendonos: " No comozco mingfin pafs en que -
las personas acusadas de un delito tengan derecho a una am -
plia revisién del caso, después de ssr convictos, para deteg.
~ tar posibles errores que les hardn merscedores a un nuevo -
Juicio, como es el caso de los Estados Unidos ... peheando -
que ello violar{a la garantf{a constitucional contra un segun
do juicio por el mismo delito. Afortunadamente éste punto de
vista no prevalecid, "

(113 ),

Ya para concluir su exposicién weflala; " 3in duda que -
lag dnicas leyes que el Congreso ha aprobado han sido dirigi
das hacia la restriccidn, més hacia 1la expansidn, de la ju -
risdiccién de los TribunalessFederalee."( i14 )

En 1la parte dltima dice: " Las instituciones como los in

112,- Grant J.A.C,- " Los Cambios Uonstitucionales ", pdg 21
Ed, Estudios Doctrinales 18, Instituto de Investigacig
~ noe Jurf{dican, UNAM, México 1977 .
113'— Grant JnA-co- Op. cit.. pé.g 21 .
114,~ Grant J.A.Ci- Op, cit., plg 26 .
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s dividu-r deberf{an de wenear bien y por largo tiempo anter de
caer en 1a tentacién de extender sur juri-dicciones, "
( 115 )
Es probable que nos hayamoe salido del tema que nog ocu-
pa, pero querfamos citar al profesor Grant ya nque nors pare -
cié acertado nl sefialar vreferible una ley clare » una ley -
perfecta, =u portura es el recultado de haberge percatado -
que por largn tiempo no ha rido porible darle un entendimien
to uniforme a la ley y riempre las nuevas y antiguas lesisla
nriones se har nrectado a la controversia por eu falta de cla
ridad y trayendo consigo diverror gentidos de interpretacién
hace notar el nrofesar Grent que en loc Estados Unidoe lar -
leyer emitidas por el Congreso han tendido mAs & regtringir-
que ha expanderse, pero conesideramos que al restringir el -
campo de accién de los= Estados con ello expandiendoge esta -
su poder y disminuyendo gradualmente la libertad de leg1slar
en algunas materiar a los Congresos Localer ,

-

115, Grant J.A.C.~ Op, cit., pﬁg 38 .
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B),~ EL DEHECHO MEAICANO Y EL DInECHO ARGENiLINO

Empezaremor por seflalar que en el artfculo 67, Capftulo-
Cuarto de la Constitucién Argentina pe entablecen las Atridu
ciones del Congrero y observamor que regulan disposicionesg -
que en la Constitucién Mexicana no lo =on, y =on notorias ta
les como en el mimero 150 del citado artfculo en que se hace
mencién des " Proveer a la seguridad de las fronteras: con

gervar el trato pacf{fico con los indios, y promover la con

versién de ellos al catolicismo ", en el ndmeral siguiente
ens decir el 160, establece: " Proveer lo conducente a la -

prosperidad del pafs, al adelanto y bienestar de todas las

provincias, y 2l prigreso de la ilustrecién, dictando planes
de instruccidn general y univereitaria, y oromeviendo la in- -
dustria, la‘inmigracidn, la conetruccidn de ferrocarriles y-
canales navegables, la colénizacién de tierras de propiedad-
nacional, la introduccién y establecimiento de nuevas indusg-
triae, la importacién de capitales extranjeros y la explore-
c¢lén de los rios interiores; por leyee profectoras de estos-
fines y por concesiones temporales de privilegios y recompen
pas de estimulo., "

200.~ Admitir en el territorio de la Nacién otrs érdenes re-
ligiosar a mds de las existentes .

220.~ Conceder vatente de coreo y de repreralias, y estadble-
cer reglamentos para las presas ,

240,- Autorizar 1a reunidén de las miliciar en todas las pro-
vineciae, o parte de ellas, cuendo lo exija la ejecucidn de -
las leyer de la nacién y sea necepario contener las insurregc
cioner o repeler las invasiones, Disponer 1» organizacién, -
armamento y disciplina de dichas milicias, y la administra -
cién y gobierno de 1la parte de ellas que estuviese empleada-
en gervicio de la Nacién, dejando a las provincias el nombrg
miento de sus correspondientes jefes y oficiales, y el cuida
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do de establecer en su respectiva milicia la dieciplina pres
erita por el Congreso .

260,~ Ueclarar en estado de sitio uno o varios puntos de la-
nacién en caso de conmocién interior, y aprobar o suspender-
el estado de sitio declarado, durante su receso, por el Po -
der Ejecutivo ,

El numeral 150, cita que corresponde al Congreso tomar -
las medidas necesarias para hacer la conversién de los in -
dios al catoliciamo, y choca con la Constitucién Mexioana en
donde se establece la libertad de cultos restringiendo que -
sean con fines de cardcter politico, pero el artfculo 24, re
establece 1la plena libertad para profesar la creencia reli -
glosa que més le sgrade, siendo que en la Conatitucién de la
Repiiblica de Argentina se establece como religién oficial la
catélica y facultandose al Congreso para promover su culto .

En el numeral 200, faculta la Constitucién Argentina al-
Congreso para admitir en =su territorio otras rdenes religio
gas, en la prdctioa hs sido palpable la incongruencia de ele
var a rango constitucional estas disposiciones que por el --
contrario son en muestro concepto anacronicas,sin sentido pa
ra ectar reguladas en la Carta Magna, considerasmos mds apro-
piado y.coh mayor cordura la legislacién mexicana, concedien
do facultades de mayor importancia al Congreso, que el estar
ocupandose de estimblar el incorporzmiento al catoliciemo .

En Argentina el Congreso esta en aptitud de conceder pa-
tentes de corso y de represalias, en México se prohibe a los
Estndos de 1a Federacién la concesién de tal disposicidn de-
conceder patentes de corso, asi como al Ejecutivo Federal, -
en aflos atras sl estaban facultados para ello, pero en la ag
tuslidad esta derogada y unicamente en el artfculo 73, Frac~
cidn XIII, se faculta al Congreso para dicter leyes regin --
lar cualer deban declararse buenar 0 malaes lam presas de mer
y tierra, y para expedir leyes relatives al derecho mar{timo

it
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de par y suerrs ,

En el numeral 240, la Conntitucién argentina autoriza al
Congreso para que conrienta la reunién de las milicias, Asi-
migmo ece le faculte para organizérlen, armarleg y diccipli -
narlos, ahora bien en 1a Constitucién MNexicana el artfculo -
29, ertablece que en caroe de invarién, perturbacién grave -
de 1a paz pfiblica, o de cualquier otra que ponga a la socie-
dad en grave peligro o conflicto, unicamente el Ejecutivo Fe
deral con el Acuerdo de los Secretarios de Estado, Procura -
~dor General de la Repfiblica y con la aprobacién del Congreso
de 1la Unién, podri cuspender en todo el péfs o en lugar de -
terminado las garantfas que fuesen obstdculos para hacer -
frente, rdpida y fdcilmente a la situacidn, pero deberd de -
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones ge
nerales y sin que 1s suspensidn se contraiga a determinado -
individuo. De inmediato apreciamos la notable diferencia ya-
que mientras que en Argentina es el Congreso el que organiza
expresamente la milicia para hacer frente a una invasién o -
perturbacién; en México es mds acorde y con una mejor téenj
ca jurfdica establece que la suspensién que haga el Ejecuti-
vo Federal de lae Garsnt{as deberd ser con Acuerdo de los Se
cretarios y la aprobacién del Congreso de la Unidn, y debien
dore meflalar el lugar de la suspensién de derechos y debe de
ger por un tiempo limitado, todo esto no ee réffiadla en 1la Con
stitucidn Argentina 1a cual dej» todas las atribuciones en -
manos del Congreso cin reflalarse el lapso de la suspensién -
de derechos y con plena independencia del Congreso sin nece-
aitar de la consulta al EJjecutivo Federal, los Secretarios -
de despacho y las autoridades de los Eatados interiores .

En 1a Seccién Segunda de 1a Constitucién Argentina se -
aboca al Poder Ejecutivo y en su artfculo 74, ee establece -
’Que el Poder Ejecutivo merd desempefiado por un ciuvdadano que
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se denominard " Presidente de 1la Nacidé Argentina " ,

kn el art{culo 75, re consigns loe cn=mos en lor cuales en
cano de ausencia del Ejecutivo Federal, eu funcidn seréd ejer-
cida por el Vicepreridente de la Nacidén, y en el caro de deg
titucién, muerte, dimieién o inhabilidad del Preridente y Vi
cepresidente de la Naci4n, el Congresn determina que funcio-
nario ptblico arumird la Presidencia, harta que se elija uno
nuevo .

En el artfeculo 7¢, cefialan lar calidades que rc deben de
reunir para poder optar al cargo de Preridente o Vicepreei -
dente, y es requirs to indispensable haber nacido en territo-
rio argentino, o hijo de ciludadano nativo, habiendo nacido -
en pafs extranjero: pertenecer a la comunién catblico aportg
lica romana y lap demAs calidades exlgidas para eer senador-
que se establecen en el artfculo 47, riendo el tener 30 afios
de edad, haber cido seir afine ciudedano de 1la nacién, disfru
tar de una rentn anual de dor mil perns fuerter, 0 de una en
trada eruivalente, y rer natural de 1 nonreovineir que 1o eli-
Ja, o con dos affor de residencia inmeriats en elle ,

El Artfeuwlo 77, del miemo ordenamiento establece nue tan
.to el Preridente y Vicepresidente duran en cu cargo el térmi
no de 6 afioe ¥y no pueden'ser reelegidor fino con intervelo -
de un periodo .

Al igual que en lor Estador Unidos de América, en Argen-
tina existe 12 noribilidad de que un extranjero nor nrcimien
to y naturnlizado argentino pueds asumir la presidenci» de -
1s Hepfiblice, r6lo exige que nu- pedres cean nativos del - -
pafs- en México ya sefalamor anteriormente que la tonretitu -
cién er definitiva al ertab.ecer coro requie1tn ind:rpenpa -
ble que sea mexicano por naciriento y fe n.dre- mexicanoe -
por nacimiento .

Aeimi=mn en 1- Constitucidn Argentinc -~M-la -nmo requi-
“ito pare antar a la Preridencir el nertenecrr a 1 2omunién

catdlica, aportnlica v romens, ecta ac otra iiferencia con -
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1o nrdenamientoc de Méxien, ya que nuevtra conrtitucidn en-
tal i ece nue nars mer Presidente de 1a Repfblice er necerario
no rer ministr, de ningn culto, conrideramor que en los der
tino~ de un pafs no es necesario usar la religién con fines-
polfticos, ha ~ido en verdad un grove error y por ello en M&
xico re ha prohibido que se mezclen los finer polfticos con-
los religiosoer e inclurive existe 1la poribilid~d de nulidnd-
de lor miniretrne de los cultos a particinar en nolftica, y -
es claro que son cuertinones totalmente diverdad y no tienen
prrque ir aparejadas ademfe de que ee incongruente que si el
individuo candidato a asumir 1n presidencia de ls repéblica-
nn norofesa la rcligién cstélice, por tal hecho este sin poei
%jlidad nara ocupar ese cargo, esto e= anacrdénico, incompren
aibie y fuer» de todo orden constitucional ,

Otra de 1= diferencias que hemos encontrade es que en -
'a Zonctiiueidn Argentina para poder optar & 1a Precidencia-
debe de "4’ sfrutar de un» rents anual de dos mil pesos fuer.
ter »n una entpuida wquivalente® ( Art 47 j, en contrepnericién
en México no ee establece en ninsuno de los cgsos que la yper
sona candidate deba de tener un ingreso de uné cantidrd de -
dinero determinada, y estimamos de mayor importancis el erts
blecer que no heye sido condenado por delito intencional que
merezca ser castigsdo con pena corporal, ya que 1 en Argen-
tins e! lesislador ecyim§ que fijando .un minimo de ingrero -
en dinero con ello eectar{a probando la honorabilidad y sol -
vencis moral, consideremos que es equivocrdo y expresamos -
nueotra ignorandia a lo que me refiere "peros fuertes", y -
con una total falta de técnica jurfdica seffala: "o una entrg
da equiva}ente", quiere ecto decir que no importa la forms o
modo de adquirir el dinero lo dnico que interesa es que se -
cuende, vaya que existen diferencias con México, que también
prerente en algunes partes falles de téonica jurfdics, pero-
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en otros pafees sue fallns son todavia mayores y algunas con
falta se 1égica .

Por dltimo en ls Conetitudddn Argentina al igual que en-
1» de los Eetadoe Unidos me contempla 1n reeleccién por una
sola ocasién, aunque en Argentine debe de haber un intervalo
de un perfodo, alvigual también existe la figure del Vicepre
sidente, pero si en lo-~ Estadoe Unidos el cargo del Ejecuti-
vo Pederal dura cuatro aflos, en Argentin- y México su dura ~
cifn e« de 6 afios ,

La_Constitucidn Argentina ,

Capftulo Tercero .- Atribuciones del Poder Ejecutivo ,
Art 86,- K1 Presidente de 1a Nacidn tiene las siguientes -
atribucionen:
lo.- Es el jefe supremo de la nacién y tiene a su cargo la ~
administracién general del pafs .
20.,~ lxpide lar instrucciones y reglamentoes que gean necesa-
rios para 1» ejecucidn de lar leyes de 1la nacién, ouidendo ~
de no alterar su espfritu con excepciones reglamentarias ,
30.- Es €l jefe local e inmediato de la capital de la nacién.
40,~ Participa en la formacidn de les leyes .
50.~ Nombra a los Magimtrados de la Corte Suprema y de los -
demés tribunales .
60.~ Puede indultar o conmutar las penas por delitos sujetcs
» lp jurisdiccién federal, _
To.~ Concede jubilacionere, retiros, licencias y goces de mon
tepios .
80.~ Ejerce los derechos del patronato nacional de l4a preren
tacidn de obispos para lar iglesias catedrales ,
90.-- Concede el pase o retiene loo decretos de concilios ...
100.- Nombra y remucve a los ministror plenivotenciarios y .
110.~ Hace snualmente la apertura de las sesiones dal Congre
ro, reunidas al efecto ambas cédmaras en la Sala del Senado ...
120.,~ Prérrogn las seriones extrnordinarias del Congreso, o0~
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lo convoca » sesiones extraordinarias, cuando wn greve inte-
rés de orden o de progreso ld requiera ,

130,~ Hace recaudar lar rentas ,

l40,~ Concluye y firms tratados de paz, de comercio, de neave
gacidén, de alianza, de limites y de neutralided, concordados
y otrars negociaciones requeridas para el mantenimiento de -~
buenss relanciones con las-potencias extranjeras , recibe sus
ninistros y admite sue cénsules ,

150,.,~ I8 comandante en jefe de todas 1lns fuerzas de mar y -
tierra de la Nacidn ,

160.- Provee los= empleaasmilitares de la Nacién: con acuerdo
del Senado, en 1la concesién de los empleos o grados oficia -
les superiores del ejéreito y la armada, y por af s0lo en el
campo de batalle ,

170.- Dispone de lar fuerzas militares, mari{timas y terres -
tres aee

180.~ Declarar la guerra ...

190.~ Ueclarar en ertado de eitio uno o varios puntor de la-
Nacién en caso de ataque exterior ...

20¢~ Puede pedir a los Jefes de todoe los ramos y departamen
tos de la administracién, y por conducto a los demis emplea-
dos lor informes gue crea convenientes, y ellos obligador a-
darlos .

2lo,- No puede susentrrse del territorio de la Capital ... ~
220,~ El Presidente tendrd facultad de 1llehar vacantes de -
1ne empleos que requieran el acuerdo del Senado ...

.Despuée de analizar lar Facultades del Ejecutivo Federal
de Argentina, y comparados con las del Ejecutivo Federal de-
México, encontramos similitud en los vuntos ndmeros: lo, 2o,
%0, 40, 60, 7o, 100, lld, 150, l60, 170, 190, 200, y 220§ -
los cuales se refieren en el primer punto en ambosg paises el
Ejecutivo Federal tiene el mando supremo y la Administracién
General del pafs: en el ndmero 20, en ambos pafser el Ejecu-



. 21% , .

tivoFederal tiene facultad vpara expedir rezlamentor que ha-
gan una mejor obgervancia de la ley .

Tanto en Argentina comb en México, el Preridente er tam-
bién el Jefe de la Capital de la Repfiblica nombr-ndo libre -
mente a rfur administrndores y funcionarios ( punto 3o ) .

En el.punto 40, re plarme que 6l Ejecutivo tiene faculta
des para promulgar leyes y sancionarles as{ como para enviar
al Congrero iniciativae de ley, en ambos paises se le ha cop
cedido tal f-cultad .

Asl rucesivamente podemor encontrar las similitudes en -
las atribuciones de los Ejecutivos Federales ,

las diferencias entre los Facultades del Poder Bjecutivo
en México y Argentina, las apreciamos en los numeraler S0, -
8o, 90, 120, 1%, 140, 180, ¥ 210, los que a continuacién anp
lizamos ,

Punto Quinto.- en Argentina, el Presidente nombra a los-
magistredos de 1a Corte y de los demds tribunales féderales,
con ecuerdo del Senado y en México en el art{culo 89, Frac -
cién XVII, dentro de las fmcultader del Preridente esta el -
nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia-
del Distrito Federal, pero no somete su nombramiento a la -
aprobacidn del Senado o de lor Diputhdos, y en 1la fraccién -
AVIIl, scflals que nombra a los Ministroe de 1a Suprems Corte
sometiendo su nombramiento a la aprobacién de la Cémara de -
Senadores o la Comisién permanente ,

Punto Uctavo,- bn Argentina el Preridente ejerce dere -
chos relijioros, en México se sefiala claramente la separa -
cién de la lglesia y el Estado, siendo que el kjecutivo Fode
ral no interviene en cu organizacién y esta estrictamente -
prohibido que ses minirtro de algfin culto .

Punto Noveno.- Huevamente ¢n la Conrtitucién Argentine -
foculta sl Preridente para conceder el pare o retener lor dg
dredos: de lo= Conciline, en Kéxico no se regula neda de esto
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en las facultades del Ejecutivo Federal, es absoluta la sepa
racién de 1la .lglesia con el Ectado en todos sur niveler ,

Punto Décimo Segundo .- En Argentina el Preridente puéde
praorrogar las sésioner ordinarias, en México no.ee pueden -
prolongar despude del 31 de Diciembre de cada affe y cuando -
se trate de un asunto exclusivo de ellas, se reunird, en se-
siones extraordinarias cada vez que los convogue para ello -
la Comi=ifn Permanente, pero s6lo se ocupardn del nsunto que
la propia comisién sometiere a su consideracién ( Art 66 y -
67 Conetitucién Nexicana ) ,

Punto Décimo Tercero.- En Argentins el Bjecutivo hace -

ressudar lar rentas de la necién y decreta su invergién con-
arreglo a la ley o el presupuesto de gartos nac!onnles Yy en-
México tal facultad se otorge al Congreso ,
“oartBunto Décimo Cuarto.-~ En Argentina el Ejecutivo concluye
y firma trat=dos de paz, comercio y varios otros; en México-
aunque el Ejecutivo los celebre 1o hace sometiendo las nego-
ciaciones a la aprobacién del Senado de la Repfiblice .

Punto Décimo Qctavo .~ Bn Argentina el Presidente tiene-
facultades para declarar la guerra, conceder pantes de corse
y cartas de represalias con autorizacién y aprobacién del -
Congreso y en México corresponde al Presidente declarar la -
Guerra con aprobacién del Congreso y mediante decreto, pero-
eata derogrda el concedor patentes de corso no es faculted -
~ del Precidente ni del Congreso .

~Punto Yfgeshmo Primero.~ En Argentina puede el Bjecubivn
ausentarse del territorio de 1a capital con permiro del Con-
grero, pero en su receso podrd hacerlo sin licencier pnr gra-
ves objetos de servicio pfblico, mientres que en México yor-
ninglin motivo puede abandonar el territorio sin permiso del-
Congrero o de la LUomisién permanente., ( Art 88 Conet&tucio -
nal ) ,

El Irataddsta Argentino Humberto (Quiroga Davié, en eu po
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nencia titulerda " Lor Cambios Constitucionales a tr-ver de 1n
Cogtumbre y la Jurirprudencia ", establecid: " .,, lar fuer ~
zas armadas son apolfticas, obedientes, no deliberanter y de-
ben quedsr subordinades al poder civil, La dirtancia entre el

texto de 1» Constitucién y 1lr realidad er evidente"‘ )
116 ).

M4s adelante expone: " la libertad de prensa también erté
consagreda en los textos, pero no ha rido respetada en los he
chos, En Argentina han existido restricciones importentes con
y oin estado de sitio, muchas de ellas carentes de justifica-
cién aiguna ees 51 bien 1a libertad de culto estéd garrntizade
en los textos, 1a realidad ha mostrado la no prepcindencia -
clerical en 1a polftice. Salvo México, salvo la Cuba de Cas -
tro y salvo Hait{ durante Duvalier, en el resio de Latinoemé-
rica 1a iglesia ha operado, desde la colonia, como un virtual
e inexpungnable grupo de presiénm .

Un caso de costumbre contra legem por desuetudo en Amérioa 1a v
tina re da en el retirado incumplimiento de las normas consti
tucionales que presoriben la enseflanza gratuita y obligatoria
Ln elevada tasa de analfabetismo en su pruaﬁa ¥y las pésimae -
condiciones en que se imparte la educacidn su corroboracidn".

' (117) .

Por 1o que-se refiere a los Estedos de sitio, nuestro au-
tor Quiroga cita; " Todas las Constituciones Latinoamericanas
contemplan en alguna forma el estado de excepcidm, pero dee -
graciadamente lo hacen en férmulns tan imprecisaz ( conmocidn,
grave peligro, grave perturbacién del orcen, grave calsmidad-
piblica, causa grave gravisima, necesidad 1mperioaa,conservé~
cién del régimen constitucional, preservacién de 1r» pnz inte-
rior e.t.c. )3 que ha permitido al poder polftico de turno -
utilizar este remedio de excepcién de mrners de convertirls- -
en nedidan muchar vecer rutinarias, Er por ello que ce ha di-

. 1 0 s . s Wl 7o 2 b N St B g s

116,~ Quirogn Lavié Humbertos " Cambios Constitucionsles",p4r
120, Ed, 1.I.J. UH&M, México 1977 .
117.- Quirngn lLrvié Humberto.- Op cit,, pdg 171-122 ,
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cho con acierto que su aplicacién se ha traducido en &mérica
Latina en una verdadera dictadura constitucional, *

(118 ).

T afirma en forms rotunda: " En Argentina la vigencia de

el Eatado de Sitio ha rido cas{ constante desde 1930, época-

en que se 1legd a decretrr la ley marcial, "
(119) .

Por 1o que hace al Federalismn el Argentino Quiroga esta
blecid: " En México y en Argentina las frecuentes interven -
ciones federales desvirtdan la descentralizacidn federstiva,
méxime sl so tiene en cuenta que ells funciona min pedido de
* das autoridades provinciales para restadblecer la forma repu-
blicena de gobierno: lo cual nosse entiende, en forma estric
ta, como en lor Estados Unidos, cuando sme pretende estable -
cer una monarqufa, eino con tante smplitud que termina por -
ser el expediente utitizado para aesegurar la uniformided po-
l{tica del gobierno centraly en México durernte lme Presiden-
cias de Alemén y CArdenas se intervinleron seis y tres gober
nadores, respectivamentes en el caso de Cérdenss las inter -
venciones tuvieron una clara connetacidén politices puée tuvie
ron direcciones hacia los gobiernor partidarios del Presiden

te Caller, ¥
{ 120 ) .

Prosigue diciendonoss " BEn Argentina y Venezuels la cen-
tralizacién impdéeitiva y el sistema de subridios= son las for
mas mds directas para violar el federaliamo, restringiendo -
la capacidad impositiva provincial, Ello se ve agravado por-
la concentrrcién demogrdfica en lor grandes centros urbanos,
porque distoreiona y ahoge la economf{a del interior del pafs,
La autonomfa municipal latinoamericana también eestd en crf{ -
eis y ciertemente demorade. Pero ests cricir no quite que -~

—

118.~ Wuirogs Lavié Humberto.- Op, cit., pdg 124,
119,~ Quiroge Lavié Humberto.- Op, cit., pdg 124 ,
120.- Guiroga Lavié Humberto.~ Ov. cit., pég 395,
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sea el Municipio uno de los= centros de la vida latinnamerica
na continuadora del antiguo caudillisme v causa de 1- prrali
zacién del gobierno central que cede para contemporizar con-
las pretensiones sociales, No obatante, -c debe lograr une -
mayor autonomfa del municipio con sur frcultades impositivas
reales. Lap materias mds afectadas en la vigencie del feders
lismo en América Latina son aquelles vinculadas al régimen -
laboral y al crédito nrovincial, &n todos los cemon es el re
sultado de 1» centralizacién de funcioner a frvor del gobier
no central, "
(121 ) .

Ahora bien en relacién a la divisidnde poderes nuestro -
autor sefialé: " No funcions en Américr Latinm el perfecto -
equilibrio entre loes tres poderes, En especial es notorio el
predomihio del presidencial con desmedro de las funciones de
el congreeo, Esto ocurre cuando el preridente monopoliza la-
iniciativa legislative que luego es acrtada por el legisle -
dor sancioneddo la gran mayorfa de los proyectos. Otra préc-
tica que perjudica la funcién leglslativa es 1la delegacién -
legislativa a favor del Ejecutivo facultandolo a dictar de -
cretos-leyes, lo cual significe una verdadera desviacidn del
poder reglamentario. Utilizando este procedimiento en México
se instituyé el impuento & 1a renta y lor cldigos de procedi

mientos penales y viviles, "
(122 ) .

M4s adelante expone: “ Debiéndose plantear el conflicto-
de poderes ello no ha ocurrido en la pféctica. Quiz4 sea ~-
ella la mejor prueba del predominio precidencial al no haber
funcionado el sistema de contrapeso, Pars evitar lop aburus -
del poderpdblico del ejecutivo sflo se ha atinado a los gol -
pes de Estado, habiendo caldo en deruso el juicio polftico -

- . b D 40 it 0 O s et = s e o e

121.-~ Quiroga lavié Humberto,- Op. cit., phg 125 .
127,- Quirogs Lavié Humberto.- Op. cit., pdg 126 .
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que no ha sido aplicado, Bl Presidencialismo funda una rocig
dad paternalista y personalinsta, carfdcterietica tipica de La
tinoamerica, que lhego favorece la crfsis pués la tendencia-
moderna a la buroorstizacién del poder provoca un vacio diff
cil de llenar ( es el llnmado paso de la haciends tradicio -
nal a la hacienda moderne ), la primacfa que estamos seflalap
do del poder presidencial prevalece no sélo mobre el poder -
legirlativo sino sobre los centros de poder locales: provin-

clas, municipios y empresas "
(123 ) .

123.- Quiroga Lavie Humberto.- Op, cit., pdg 127 ,
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nes generrles se celebrardn el 9 de junio, El parlamento se-
réd disuelto el 173 de mayo y el nuevo parlamento convocado el
15 de junio para elegir »1 Presidente de 1~ CAmara de los Co
munes y juramentar a los diputados., La ceremonis de la inau-
gurrcidn oficiel bendrd lugar el 22 de junio, fechs en que -
el programe del nuevo Gobierno reri enunciado en el discurso
de 1a Reina .

Las dltimas eleccioner generalers Be celebrardén en mayo de 19
79, los diputados re cncuentren en funciones hasta que el -
parlamento es diruelto, pero el Gobierno continuard en el po
der harta que ze anuncie el resulindo de lar nuevas elecclo-
nee,

K1 Sistema parlementario del Heino Unido ofrece regulsrmente
a la nacién la oportunidad en lor sufragios librees y secre -
tor de lap elecciones, de votar por el gobierno que prefiera
la Udmare de lor comuner es la asamblep elegida y el Gobier-
no lo forme normalmente el partido polftico que obtiene 1r» -
mayorfa de diputados en dicha cédmmra: su contimuacién en el-
poder depende del mantenimiento de egte apoyo mayoritario. -~
La segunda cédmars de los Lpres, no es elegida y rus miembros
no ron, por counriguiente afectados por las elecciones de ca-
rdcter general, pero debido n que forme parte integrsl del -
Parlagpento, es dieuelta y convocerda al mismo tiempo gue la -
de los Comunes, Las eleccioneg generales deben de celebraree
una vez en cada cinco aﬂbs, pero el parlesmento puede ger di-
suelto por 1a Reina, aconsejadm por el Primer Ministro, an -
tes que expire este plazo legal .

En cada circunscripcién loe votanbes eligen entre un ndmero-
de candidatos rivmsles que generalmente reprecentan a parti -
dos polfticos de idear diferentes, El cahdidato que obtiene-
el mayor néimero de votos, es eldgido como Diputado de 1le Ca-
mara de los comunes., La votscién en lae eleccioners er volun~
taria, Bl dirigente del partido que logra el mayor nfmero de
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C) e~ EL DLRECHO MEXICANO Y EL DERECHO INGLES .

Dentro de nuestro estudio del Derecho Comparado inclufmos
el Derecho Ingles que presenta diferencias muy notables en re
lacién con el derecho mexicano, la primera de ellas y més ng
table ez que en el pueblo britanico no existe Bjecutivo Fede
ral, ni existe democracia para la eleccién del Monarca ya -
que re trata de una Monarqufa en donde se considera en 1a ac
tuslidad a 1a Reina lrabel I1 no sélo como cabeza del Estado
sino también como simbolo viviente de 1a unidad del pafs., En
el Reino Unido, el tftulo de la Reina es consecuencia de la-
unién de los reinos de Inglaterra y Gales, as{ como Escocia,
de la unién con Irlanda y la c¢reacién del Commonwealth, otro
s eatadon de lor que la Heina ec roberana son: Antigua y Bar
Suda, Austrelia, Bahames, Barbados, Bélice, Canada, Fidji, -
e.t.c.

En los pafser de la Commonwealth, de los que es Reina, -
su representante es un Gobernador Gemeral, quien es nombrado
por su majeatnd con el asssoramiento de los ministros del -
pafis correspondiente, y es totalmente independiente del Go -
bierno del Reino Unido. En lar dependencias del Reino Unido-
1a Reina ertd reprcsentada normealmente por Gobernadores, que
ron reeponsgables ante el Gobierno briténico de la buena admi
nistracién de loe pafices concernientes ,

BEn el Reino Unido o re conoce la Constitucidn sino que -
se le 1llema Carta Magna y sh contenido es minimo relativamen
te =in contar con artfculos, en donde la Reina es la personi
ficrcifn del Estado, es cabeza del poder ejecutivo, varte in
tegrante de 1a leglslaturs, cabeza del poder judicisl, coman
dante en jefe de tbdae lag fuerzas armadas de la Corona y Go
bernadora Suprema de la Iglesia Anglicana oficial ,

En el Parlamento Britdnico se encuentra integrado por -~
dos Cémarss la de lor Comunes y la de los Lores, las eleccio
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encaffos er nombrado Primer Ministro de 1r Heina y elige un —-
equipo minirterial en el que se incluyen unos 20 miembroe del
gabinete, 81 ninguno de los partidos obiienesuno mayorfa abso
lufp de ercafios, puede formarre un gobierno de minorfa o de -
corlicién, La tradicién constitucionol general es que, tras -
las consultas necesarias, la Reina nombra Primer Miniestro al-
Diputado que parezca tener mdes posibilidades de contar con el
apoyo de uns mayorfa de diputados de la Cémara de los comunes,
tienen derecho al voto los Ciudadanos briténicos, los ciudada
nés de otrar naciones del Commonwealth y los de la Repdblica~
de Irlanda residentes en el Reino Unido, tiemen tal derecho -~
siempre y cuando rean mayorer de 18 afios de edad y no esten -
legalmente descalificados para votar, Las siguientes peréonas
no tienen derecho a votar:s Los perec por derecho propio que -
sean miembros de la Cémars de los lores: los extranjeros, los
paclentes intertiados en virtud de 1lr legirlacidén sobre salud-

* mental: loe convictos detenidos dentro de los centros de cus-

todia y las personss que en loe c¢inco afios anteriores hayan -
gido declarados culpables de précticas electorales corruptas
o ilegeles ,
Los propésitos de 1» Cdmara de loe Comunes son: contribuir s-
la formulacién de la pol{tica general del pafs y de la legis-
lacién mediante la crftica constnubtive: hacer proeperar en -
miendas enlos prbyectos de ley y demds afines .

81 Jurista mexicano RodoIfo Tamayo y Salmoran en su obra-
" Introduccién al Eestudio de la COnsfitucidn ', geflala en su-
colaboracidn con el Instituto de Imestigacioner Jur{dices res
pecto del tema que estamos tratando dice: " La mds célebre de
las leyes fundamenteles del Reino es la Carta Magne del 19 de
Junio de 1215, resultando de las transacciones entre el Rey -
John y los barones lngleses, Sin duda la Carta Magna debili-
trba la autofidad real instituida por Henry II Plantagenet, -
el pueblo ingler lo comprendid as{ porqué cada vez que impl -
di6 a 12 monarqufe la vfa del absolutismo, ee esforzé por ob-
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tener una conformaciénide la Carta,
La palabra " conetitutién" adquiere, asf, otro aignificgdo,-
no es mera legiclacién del principe egino compromiso fundsmen
tal. Constitucién para entonces, nombra a las leyes fundemen
taler del Heino, Estas leyes fundesmentales que ge encuentran
establecidas por escrito en ciertas cartess y en las costup -
bres del Reino ( id est en el Common Law ) estén garahtiza -
das por la jurisdictio. Son las que han pactado pueblo ( edb
ditop ) y principes . "
(124 ) .
Es notsble las grandes diferencias entre el Derecho Cons
- titucional Mexicano y el Derecho lngles, es signifid#tivo -
que en México no se cuenta con monarqufa y ademfs esta prohi
bido cualquier tftulo de nbhteza: es clarg que no existe nin
guns similitud adn y cuando consideramos que asf{ como 1la Rei
na tiené todo el poder en el Reino Unido, en México el Presi
dente en turno tiene tanto poder como la Reina, nada mfa que
gse encuentra plasmado en la Constitucidn y eujeto a ciertos--
procedimientos, y no es un poder definitivo, y en los paises
ingleses el poder es hgreditario, funciona con todas las fa-
11as que presenta el sistems y cuaslquiera por bueno que ses,
y aungue peculdar y distinto el derecho ingles se ha panifeg
trdo como un derecho justo, basado principalmente en la cos-
tumbre, pero con mucha eficiencia, estimpmos su imposibilil -
dad para que en un futuro pudiers rer implantado en México -
yva que lag condiciones de vida son tetalmente distintas y no
funcionarifi en nuestro pafs .

124 Tamayo 3a1mor£n Rodolfo: "Anuario Jur{dico", pédg 339 .

xico Iggaituto de Inventigacionesn Jurfdicas, UNAHN,
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D).~ EL DEhoChy KEAICAWO Y EL DhickCHO Liablabu .

Para concluir nuertrr invertigacidn quirimos entudiar -
aunque no tan profundamente como hubiercmo: dererdo el Dere
cho Constitucional italiano comparado con el de kiéxico, a -
continuacién seflalarenos spus cimilitudr r y diferencias en -
tre el pair de la cunn del derecho y el nuestro ,

. Primero encontramos en rur gemejonzes que en el artfcu-
lo primero de 1a Constitueién ltaliana se asienta que lta -
1ia es una Repfhlice democrdtica y la roberanfa pertenece -
21 pueblo, concuerda con lo asentado en el artfculo 39 y 40
de México ,

~ En loe artfculos To ¥ Bo de Italir establece lr mepara-
cién de 1a Lgleria y el Estado y libertad de cultos, =iempre
¥ que no sean contrarioe a la organizacidén jurfdica de ita -
lia, su similitud ne encuentra en el »rticulo 240 de México

En el artfculo 21 ltaliano establece el derecho de los-
ciudedanos a manifestar sus ideas por cunrlquier medio, en -
México sme preceptda en el artfculo 6o y To .

En el artfculo 4lo de Italia, establece que 1a LEconomia
privada es 1ibre y en el 42 gefiala que la propiedad es pd -
blica y privada, lor bienes ecorémicos pertenecen al estado
» entidadern o a particulares; en México re encuentran plas-
madoe tales conceptos en lor artfculoe 250 y 270 .

El artf{culo 55 de 1la Conetitucién establece que el Par-
lamento se¢ compone por le Cémara de Senadores)y la de bipu-
tados: en México el artfculo 50 prevee el Poder Legislativo
depositado en un Congreso General, dividido en dos cémaras-
la de Senadores y la de Diputados ,

En el artfculo 87 de 1la Constitucién de italia se pre -
ceptian lae fecultades del Presidente de 1a Repdblica y se
reenejen a las de México, al focultarles a promulgar leyes,
nombrar funcionariog del eatado, acreditar y recibir diplo-
mdticoss temer el mando de las fuerzas armadas: conceder in
dultos, conferir condecorrciones: estng facultader ron con-
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cedidas nl Presidente de México, en al artfculo 89 de 1a Cons
titucidn ,

k1 artfculo 90 de la Constitucién Italiana eatablece que
el Yresidente de la Kepfiblica podré ser responsable de deli-
toe de alta traicién a la patria o atentando a 1a tonstitu -
cién; en México en el artfculo 108 pdrrafo .tercero eatablece
que el rresidente durante su encargo 20lo podrd ser acusado-
de Iraicidn a la patria y delitos graver del orden comdn ,

En el artfculo 128 de Italia establece gue las provincias
y Municipios merdn corporaciones autdnomrs en el &mbitode lo
fijado por las leyes generales de lrs Repdblica, ahora bien -
en iéxico en el art{culo 115 seflala que los Estados de la Fg
deracidnadoptarén para su régimen interior la forma de go -
bierno republicano, representativo, popular, teniendo como -
bare de su organizacién al municipio ,

Las Diferencias mas notables entre el Derecho Constitu ~
cional Mexicano y el ltaliano, las encontramoe primeramente-
el art{culo 50 de Italia establece la descentralizacién adnmi
nistrativa amplia, y en México no se regula constitucional -
nente tal situacién .

Bl artfculo 340 de la Constitucidn de Italia, sefinla que
la ezcuela es de acceco libre, la dnatruccién primeria dura-
por lo menos ocho afior y es obligrtoria y gratuita, ademﬁs -
los que tengan capacidad y carecen de medios econdmicos, el-
‘estado les da medios prra alcanzar grados de educacién altor
eu diferencia con México er que agul durn 6 aflon la primaria
y lo relativo a lar beces no ha operado realmente, conrcidera
mos excelente que re diera 1la oportunidad a los Jovenes de ~
pocos recursos de asistir a escuelars de educacién superior.-

En el artfculo 58 de 1» Conetitucién Italians establece-
que lor Senadores sonderignados por sufragio universal y di-
recto lor electorer aue hayan ruperado los 25 aflos de edad,

¥y pars ser cenador ee re~uiere cumnlir 45 afios de edad cuan~
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do menos ., En mérico a 12 »dad d¢ 18 aflor =e estn en aptitud
de votar ectablecido en el artfculo 340 y parr rer Senador -
el art{culo 580 refial2 1a edad de 30 ailos, originario del Zs
tado o vecino de 681,

kn el artfculo 590 de la Constitucidén Italisne ertablece
que el Presidente de 1a Hepdblice en Senador vitalicio, sal-
vo renuncia, en comparaciéngn México el Precridente de le Re-
piblics no tiehe ningfn cargo en el Senado ni durante ni der
puds de su administracidn,

El artfculo 60 de ltalis cefiala que 1n Cdmara de Diputa-
dos y €l Senado de la Repfiblica re elegiran por cinco afios -
y solo se prolonga ru duracidn por ley o en caso de guerra,-
en México el artfculo 5lo eectablece que la Cmara de Diputa-
dos re elegiri cada trer sfloe y 1la de Senadores cads seis -~
aflos, en forma improrrogable .

Bl artfculo 75 de 1a Constitucién Italiena prevee el Re-
ferendun popular para otorgar la aprobacién total o parcial-
de una ley o de un acto con valor de ley, cuando sea requeri
do por lo menos por quinientos mil electores o por cinco con
sejos regionmles ., No'ee admitird el referendun por las le -
yee tributariae y de presupuestos, lar de amnistfa e indulto
y las de autorizér para ratificar loe tratados internacionas-
les,
kn México no se regulsn tales disposicioner ni en la Consti-
tucidn, ni en leyes supletorias yva G1timas fechas se ha re-
currido a la llemada " Consulta Popular "para las reformas -
~a 1las leyes, pero en realidad no funciona como debe y finica-
mente se pretende hacer en apariencia lo que el pueblo dice-
y pide .
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CONCLUSIONES .

10.~

20,-

300

400"

50.-

Es evidente que los Municipios, como érganos de Gobier-
no se encuentran adn marginados para participar activa-
mente en el desarrollo general del pafs, es por ello -
que la Pederacién y los Gobiernos Estatales, deben de -
procurer fortalecer'en”forma suatanéial al Municipio, -
doténdolo de capacidad administrativa y econémica, para
que gradunlmente vaya giendo un brgano capaz de plan —-
tear programas y ejecutarlos, con ello se estard forta-
leciendo a los Estados y consolidando a 1la Federacién,
Para que el pafs marche y salga de su crisis econéuica~
es inportante rcordar gomo medida neceesaria la disminu-
cién del gasto plbdlico; la vents de algunas empresss pa
raestataléa; la desaparicién de varlas Secretarias de -
Estado que mon en la prictica inoperantes; disminuir el
pago de impuestos y contribuciones, trayendo esto consi
go el estimulo a los particulares para invertir .

Tarea de toda nacién debe ser principalmente el atacar-
el Analfabetismo, y como sefialé Hidalgo .para poder sa -
1ir del atraso es necesario exterminario y nuestro pafs
no er 1s excepcidn su meta debe ser ésta y aplicar los-
planes de desarrollo en todr su extensidn ,

Er urgente por el bien del pais que verdrderamente re =
implante una Economfa Mixt~ en donde participen las Em-
presas privadee y el Sector Pblico, y ambos elaboren -

los procesos ha seguir .,

El Ejecutivo-Fedezal debe d¢é uespniarsele de clertas -~
atribuciones que le otorga la Congti tucidn y principal-
mente lo que se refiere a los nombramientos de funciona
rios civiles y militares: arimirmo se debe de prohibir-
le promulgar y publicar las leyes, ya que con ello en -
ocariones "gbngéha" las leyes que expide el Congrero, ¥y
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debe de rectnrsele la atribucidn de expedir leyes re ~
glamentarias, ya que erto ep una facultad legislative-
que no le debiera corresponder, pino que debe de limi-

tarse a vigilar su leal observancia y aplicacién ,
60.,-Los Gobernadores de lor Estador también se lers debe de
derogar la frcultad de promulgar y publicar laz leyep~
de hacer nombramientos de funcionarios pthlicos y los-
nombramientos del poder judicial debieran de correspon
. der a lor Congreror Locales; la fscultad de conceder -
el indullto debiersa de cer propussta por el Ejecutivo -
Local y el encargado de decidir debiera ser el Congre-

- g0 Local .

To.~-Er saludable que los Estados de la Federacidn sean ver
dadersmente soberanos en su régimen interior y que no-
ge limiten a copiar las reglamentaciones del Gobierno-
Pederal, que no se les obligne a seguir la linea esta-
blecida por el Ejecutivo Federal en turno; que no se -
cifian a lar determinaciones emitidas por el Ejecutivo-
Pedazal en forma sumisa y si hacerle ver sus reales ne
cesidader, ya que al fracasar el programa federal fra-
casa el programa de loe estados, por ello es que debe-
de respetarse la Descentralizacién federativa, evitan-
dose las inter&enciones federales en la toma de desgi -
ciones de tipo polftico ya que er obvio que es desde -
el Distrito Pederal donde se designa a los Gobernado.-
res y funcionarios con jerarqufa: as{ también debe el-
Gobierno Federal dejar de presionar a los Gobiernos Ks
tatales con los subsidios y clertes concesiones, tra -
tando de establecer una ayuda uniforme y adecuada a -
las circunstancias de cada uno de los Estados .

80.-Utre rolucién a la crisis econdmica de México conside-

 vgmmes que es derogar los artfculos en materia econémi-
ca por los que se estrblecid el monopolio bancario en-
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favor del Ertado y se restringe sl méximo 1la participa -
cién de los particulares en 1a Economf{a. Estimemos que -
ge debe de impulsar a los pequefios y medianos inversio -
nistas; se debe de inyectar de oconfianza a ioa_ perticula
_res para invertir, siempre un partioular cuidara que su-
actividad marche en regla y que si no obtiene ganancias-
grendes tampoco funcione con pérdidas, como sucede com -
lae eméresas del Estado .
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