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4. 

P R O L O G O 

El Fideicomiso en México ha dejado de ser una mera oper! 

ci6n bancaria para convertirse en una figura cuyos caracteres -

hacen necesario un replantamiento de sus prop6sitos originales. 

Bajo esta óptica conviene analizar si los llamados fideicomisos 

con aüministraci6n propia, son una variante del fideicomiso --­

original o si son entes creados bajo la fórmula fiduciaria pero 

que en su funcionamiento se van alejando de los principios que 

los originaron. 

·El fideicomiso p11blico mexicano es una manifestaci6n del 

notable desarrollo alcanzado por esta figura. Sin embargo,el es 

tudi.o de estas entidades permite observar que ese desarrollo ha 

sido mas bien de tipo operativo que jur!dico, sobre este punto 

baste mencionar que nuestra legislaci6n durante las tiltiinas d~­

cadas, salvo pequeñas variantes, ha reglamentado de igual mane­

ra los fideicomisos plíblicos y los privados. LOgicamente el cr~ 

cimiento operativo del fideicomiso ha implicado que muchos as-­

pectas que actualmente se presentan no estén reglamentados. 

En el presente trabajo se trata de estudiar los 6rganos 

de administraci6n del fideicomiso pllblico, ya que a pesar de su 

especial importancia, nuestras leyes no les han otorgado un tr! 

tamiento acorde con el complejo funcionamiento que presentan. 
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NATURALEZA JURIDICA 

Es en el Derecho Inglés donde se encuentran los antece­

dentes más importantes del fideicomiso mexicano, que son: el -

Antiquo Use y el Moderno Trust. 

En términos generales, el Use •consistía en una transm! 

si6n de tierras realizada por acto entre vivos o por testamen­

to a favor de un prestanombre, quien las poseería en provecho 

del beneficiario•. ,(1) 

A pesar de que no existe una def inici6n de Trust comdn­

mente aceptada por los tratadistas, para efectos de este traba 

jo citaremos la de Scott y Keeton, tomada de la obra del maes 

~ro Raúl Rodr~quez y Rodr!quez, que dice: •e1 trust es la rela 

ci6n fiduciaria con respecto a bienes, que impone a la persa~ 

titular del derecho de propiedad, obligaciones en equidad de -

disponer de la propiedad para beneficio de otra persona, "rela­

ci6n que surge como resultado de la manifestación de la inten­

ci6n de crearla•. (2) 

Otros autores explican el Trust estableciendo que se da 

cuando una persona llamada Settlor separa de su patrimonio un 

conjunto de bienes para confiarlos a otra llamada Trustee, pa­

ra que ésta les dé un determinado uso en favor de un tercero -

(1) Rodolfo Batiza. "El Fideicomiso. Teoría y Práctica". Ed. 
Porrrta, S.A., M~xico 1976, pág. 33. 

(2) Cit. por Rartl Rodríquez y Rodríquez. "El Fideicomiso y -­
la Organizaci6n Contable Fiduciaria". Ed. ECASA, México -
1977, pág. 48. 
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denominado Ces tui Qu•~ Trust. 

Es importante señalar que el fideicomiso mexicano en--­

cuentra su antecedente directo e inmediato en el Trust anglos! 

j6n. 

Las teor1as más importantes que tratan de explicar la -

naturaleza jur!dica del fideicomiso son: la Teor1a del Mandato, 

la Teor1a del Patrimonio Afectaci6n, la Teor1a del Desdobla---

miento del Derecho de Propiedad y la Teor!a de la Titulariadad 

del Fiduciario, a cont~nuaci6n se estudiará cada una de ellas. 

Teor1a del Mandáto 

Encuentra su principal expositor en el Dr. Ricardo J. -

Alfaro, quien antes que nadie trat6 de asimilar el trust angl~ 

saj6n a los sistemas jurídicos latinoamericanos. Para este -­

tratadista "el fideicomiso es un mandato irrevocable en virtud 

del cual se transmiten al fiduciario determinados bienes, para 

que disponga de ellos y de sus productos, seg6n la voluntad -­

del que los entrega, llamado Fideicomitente, en beneficio de -

un tercero, llamado Fideicomisario". (3) 

Tratando de confirmar su teor1a este autor añade " ••• se 

han dado muchas definiciones tanto del Fideicomiso Romano como 

del Trust Inglés. Pero si se les compara cuidadosamente se P2. 

(3) Ricardo J. Alfaro. "Adaptaci6n del Trust del Derecho An­
glosaj6n al Derecho Civil". Ed. Academia Interamericana 

,de Derecho Comparado e Internacional, La Habana, Cuba --­
l.948, págs. 41 y 42. 
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drá ver que todas coinciden en un elemento esencial, tanto el 

fiduciario como ·el trustee inglés es siempre una persona la -­

que ejercita un encargo o comisi6n que le ha sido dado por --­

otra persona para beneficio de un tercero". (4) 

La teoría del Dr. Alfaro fu~ rechazada con base en la -

siguiente crítica: Es cierto que el fiduciario o el trustee -­

desempeñan un cargo, pero no como mandatarios, sino que en el 

desempeño de dicho encargo ejercitan directamente los derechos 

que se les transmiten para la realizaci6n de los fines del --­

fideicomiso o trust. Además, el mandato no implica la transmi 

si6n de bienes como condici6n Sine cuan Non para perfeccionar-

se. 

Teoría del Patrimonio Afectaci6n 

Es conveniente iniciar el análisis de esta teoría ----­

haciendo una revisi6n de los aspectos generales de la T~ría -

del Patrimonio dentro del derecho. 

Francisco Ferrara, en su obra "Teoría de las Personas -

Jurídicas", expone las ideas de Brinz, quien divide los patri­

monios en dos categorías: Patrimonio de Personas y Patrimonios 

Impersonales, también llamados patrimonios afectos a un fin o 

patrimonios de destino. 

Según este autor, "los Patrimonios Personales son aque-

(4) Ricardo J. Alfaro. Ob. Cit., pág. 42. 
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llos que pertenec1m a un sujeto de derecho, en tanto que los -

Patrimonios Impersonales son aquellos que carecen de dueño pe-

ro se encuentran adscritos al logro de una finalidad determina 

da y gozan de garant1as jur1dicas especiales. Estos ültimos 

patrimonios tienen derechos, pero no son de alguien sino de al 

go, es decir, del patrimonio mis!llO", (5) 

Partiendo de la teor1a de Brinz, Pierre Lepaulle defi-­

nió el Trust anglosajón como "una afectación de bienes garant! 

zada por la intervención de un sujeto de derechos, que tiene -

la obligación de hacer todo lo que sea razonablemente necesa-­

rio para realizar esa afectación y que es titular de todos los 

derechos que le sean Gtiles para ·cumplir dicha obligación". --

(6) 

Siguiendo las ideas de Lepaulle, se ha tratado de expl! 

car la.Naturaleza Jur1dica del Fideicomiso señalando que se -­

trata de un patrimonio afecto a un fin y que lo llnico indispe~ 

sable para su constitución es la Res o bien que será afectado, 

ya que su nacimiento no depende estrictamente de la voluntad -

de alguien, sino que puede constituirse por disposición de la 

ley, siendo caracter!stico de ese patrimonio su autono:m!a con 

respecto a las partes que intervienen en el acto. 

En estas condiciones, para Landerreche Obregón, el fi--

(5) Francisco Ferrara, "Teorta de las Personas Jur1dicas". 
Ed, Reus, Madrid, España 1929, pág. 12. 

(6) Pierre Lepaulle, •ta Naturaleza del Trust", Articulo -
publicado en la Revista General de Derecho y Jurispru-­
dencia Tomo III, México, D, F., 1932, págs, 113 y 114. 



10. 

deicomiso "constituye un patrimonio autónomo, es decir, que no 

pertenece a ninguna de las personas que participan en él, y al 

cual quedan transferidos los derechos afectados por el fideico 

mitente". (7) 

Muchas fueron las cr!ticas que recibi6 la Teor!a del Pa 

trimonio Afectaci6n, ya que la mayorfa de los tratadistas con­

sideran que no puede hablarse de derechos sin titular; todo d~ 

recho es facultad jurfdica de alguien, de la misma forma que -

toda obligaci6n supone la existencia de un obligado. 

Algunos autores como el ilustre maestro Don Rodrigo Vá~ 

quez Armenio señala que "la circunstancia de que ciertos patr!_ 

ioonios se encuentran destinados a fines espec!ficos, no signi-

fica que sean sujetos de derecho -y agrega- tampoco estamos de 

acuerdo con Lepaulle cuando afirma que el trustee,·o fiducia--

rio en nuestro derecho es un simple medio para loqrar la afee-

taci6n de los bienes, que se realiza en el trust o f.ideicomi--

soi por el contrario, es el titular de esos derechos para po-­

der obtener la consecuci6n de los fines propios de esta opera-

ci6n", (8) 

En el razonamiento hecho por este autor queda establee! 

(7) Juan Landerreche Obreg6n. "Naturaleza Jur1dica del Fi-­
deicomiso en el Derecho Mexicano". Art1culo pllblicado -
en la Revista JUS. T.X., No, 50, México, 1942, pág. 22. 

(B) Rodrigo Vázquez Armenio. "Naturaleza Jur1dica del Fidei 
comiso Mexicano y sus Principales Aplicaciones Prácti-= 
cas", Ed. Librerfa de Manuel Porr11a, S, A. México, 1969 
pág. 17, 
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señorto equitativo (equitable state) ". (10) 

Considerando la doble reglamentación que impera en el -

sistema jur!dico inglés (el conunon law y la equidad) , podr.1a -

aceptarse para el trust el desdoblamiento de la propiedad de -

que habla Franceschelli; sin embargo, en los reg1menes latinos 

no puede aceptarse esta idea, ya que el derecho de propiedad -

es un derecho absoluto y la presencia de un titular excluye la 

existencia de otro. 

En nuestro pa1s, Manuel Lizardi Albarr!n, siguiendo los 

enunciados propuestos por Pranceschelli, trat6 de encontrar -­

una doble propiedad en el fideicomiso, señalando que el fidu-­

ciario tiene un derecho de propiedad sobre los bienes y el fi­

deicomisario un derecho económico sobre los mismos, lo cual es 

inaceptable si entendemos que no pueden existir dos derechos -

reales de propiedad sobre un bien; además, nuestro régi~n ju­

rtdico, por ser Onico, no contempla la doble reglamentaci6n de 

los sistemas anglosajones. 

; 

Teor1a de la Titularidad del Fiduciario 

En México, probablemente el más destacado seguidor de e~ 

ta teor1a sea el Dr. Joaqu1n Rodr1guez y Rodr1guez, quien ana­

liza el fideicomiso desde tres puntos de vista: "el que se re­

fiere a su configuraci6n como negocio jurtdico, el que atañe a 

(10) Remo Franceschelli. Ob. Cit. pág, 28, · 
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su estructura comu modalidad del derecho de propiedad, y el -­

que concierne a su calificación como operaci6n bancaria". (11) 

En primer t~I'I!lino Rodr!quez y Rodr!quez sostiene que el 

Fideicomiso debe ser considerado como un negocio fiduciario -­

nen cuanto se trata de un negocio jur!dico en virtud del cual 

se atribuye al fiduciario la titularidad dominical sobre cier-

tos bienes, con la limitación de car4cter obligatorio, de rea-

lizar sólo aquellos actos exigidos por el cumplimiento del fin 

para la realización del cual se destinan". (12) Para este au-­

tor, en el fideicomiso es el fiduciario el que tiene el domi-­

nio de los bienes, pero se trata de un dominio limitado, de -­

una propiedad jur1d1ca, no econ6m:tca, por lo que el fiduciario 

ejerce las facultades de dominio en provecho ajeno. 

En lo referente al fideicomiso como régimen de propie-­

dad, este tratadista señala que el fideicomiso implica una 

transmisión de propiedad en favor del fiduciario, que debe cu-

brir todos los requisitos correspondientes. Esto, en nuestro -

derecho,se cumple diariamente cuando realizamos operaciones de 

fideicomiso con los Bancos. 

"' En cuanto a que el fideicomiso es una operaci6n banca--

ria, consideral'llOS que la mayor!a de los tratadistas de este te 

(11) 

{12) 

Joaqu!n Rodr!9Uez y 
til". Tomo II. Ed. 
531. 
Joaqu!n Rodr!guez y 

Rodr!quez. "Curso de Derecho Mercan 
Porr11a, s. A., M~xico, 1947, p~g.-

Rodr!~ez. Ob. Cit. p4g. 532 
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ma estarán de acuerdo con tal afirmaci6n, ya que nuestra legi~ 

laci6n regula precisamente al fideicomiso como una operaci6n -

bancaria, pues en la mayor!a de los casos s6lo los bancos pue­

den fungir como instituciones fiduciarias, 

Aceptamos parcialmente la teor1a que sostiene el Dr. --­

Rodr1guez y Rodr1guez, pero no estamos de acuerdo en su afirma 

ci6n referente a que el fideicomiso es un negocio fiduciario.­

Existen diferencias fundamentales que revelan que el fideicom! 

so satisface mdltiples necesidades jur1dicas para el tr!fico -

econ6mico, en forma m!s clara y apropiada que mediante el neg~ 

cio fiduciario. 

El negocio fiduciario es un negocio Qnico integrado 9or 

dos relaciones: una real, que es la tranS'I!Úsi6n de los bienes 

del f~deic0111itente al fiduciario, y una obligatoria, que es la 

que constriñe al fiduciario a cumplir el fin que le dio 9ri9en 

al negocio. 

Los tres elementos principales del negocio fiduciario -­

son téllllbi~n los rasgos distintivos del fideicomiso y son: a) -

Unidad del negocio1 b) Transmisión plena de bienes o derechos, 

y c) Afectación a un fin. 

A pesar de su similitud formal, entre fideic0111iso y ne-­

gocio fiduciario existen diferencias fundamentales que los se­

paran de manera definitiva, a saber: 
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a) El fidei·::onú.so es un negocio perfectamente tipifica­

do y el negocio fiduciario es un contrato innominado, y las r~ 

laciones entre fiduciante y fiduciario se rigen exclusivamente 

por la buena fe, con la diferencia de que en el fideicomiso 

las relaciones están reguladas por la ley y por el contrato 

constitutivo. 

b} En el negocio fiduciario, el fiduciario es un verda­

dero propietario; en el fideicollliso, la instituci6n fiduciaria 

jam4s se convterte en ~ropfetaria, aunque tiene el t!tulo le-­

. gal para cumplir el fin de los bienes fideicometidos. 

c) El fidetcoa:tso existe y surte plenos efectos median­

te un solo contrato con la fiduciaria, mientras que en el neg~ 

cio·fiduciario hay un doble contrato entre el fiduciante y el 

.fiduciario, 

d) cualquiera puede desempeñar el negocio fiduciario1 -

el fideicomiso, dnicamente las instituciones de cr~dito autori 

zadas, 

Independientemente de lo anterior, la diferencia mas im 

portante es que en el fideicomiso hay afectaci6n expresa de 

bienes, lo que no ocurre en el negocio fiduciario. 

Estall!Os de acuerdo con el Dr. PDdr!guez y Rodr!guez, en 

qoe el fideicomiso implica la transmisi6n de los bienes al fi­

duciario, otorgándole la titularidad de los mismos, pero no en 

que se trate de un negocio fiduciario, Sobre este problema co-
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menta Rodolfo Batiza: "la tutela juridica de los derechos del 

fideicomitente y del fideicomisario evidencian la falta de fil!!, 

damentos para la posici6n que insiste en que el fideicomiso es 

un negocio fiduciario". (13) 

ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO 

Para efectos de este trabajo, definiremos el fideicomi­

so. tal y como lo establece el articulo 346 de la Ley General -

de T1tulos y Operaciones de Cr~dito: "En virtud del fideicomi­

so, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito -

deternrtnado, encomendando la realizaci6n de ese fin a una ins­

tituci6n fiduciaria•. 

Desglosando la definici6n que hellkJs dado de fideicomi-­

so, resulta obvio que para su integraci6n se requieren ciertos 

elementos que pueden ser de tres tipos: esenciales, cuando in­

ciden en la existencia del negocio; de validez, cuya ausencia 

provoca la nulidad del negocio; y personales, que son los que 

darán vida ftsica al negocio. A continuaci6n analizaremos cada 

uno de estos elementos. 

Elementos Esenciales 

a) Voluntad o Consentimiento. La voluntad es el elemen-

(13) Rodolfo Batiza. "Principios Básicos del Fideicomiso y 
de la Admin;istrac16n Fiduciaria", Ed. Porraa, s. JI:. -
~xico, 1977, pág. 194, 
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to por excelencia. d1! cualquier acto o negocio jur!dico, pero -

no es una voluntad psicol6gica interna, sino que debe ser una 

voluntad manifestada externamente con el prop6sito de producir 

consecuencias de derecho. A su vez, es necesario que la rnani-­

festaci6n externa coincida con el querer interno. 

b} Objeto. La voluntad o consentimiento expresados por 

las partes en el fideicOllliso se proponen un objeto determinado 

que es el nacimiento de efectos jur!dicos. 

El objeto debe ser f!sica o jur!dicamente posible: o -­

sea, que no de_be oponerse a alguna ley de la naturaleza ni de­

be existir una norma jurldica que se convierta en un obst!culo 

insalvable para su realizaci6n. 

El objeto directo del fideicomiso es afectar un conjun­

to de bienes o derechos a un fin determinado. A partir del mo­

mento en que se perfecciona el contrato de fideicomiso, se mo­

difica el régimen legal de los bienes, adquiriendo éstos el c~ 

r~cter de fideicometidos. El objeto indirecto del fideicomiso 

puede ser toda clase de bienes y derechos l!citos. 

Requisitos de Validez 

a) Licitud en el objeto, fin, motivo o condiciOn, Este 

no debe ir en contra del orden p11blico y las buenas costumbres. 

b) Capacidad de ejercicio, El fideicomitente debe te-­

ner la aptitud legal para afectar sus bienes, debe ser mayor -
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de edad y no encontrarse incapacitado. 

c) Forma, El fideicomiso debe constar por escrito y de­

ber! ser constituido en escritura pllblica, cuando el valor de 

los bienes fideicometidos excede de $ 500.00. Además, en este 

caso, tendr~ que ser inscrito en el Reqistro Pt1blico de la Pro 

piedad. 

d) Ausencia de vicios en la voluntad, En caso de que en 

el fideicomiso la voluntad del fideic0111itente sea expresada e~ 

teriormente, pero que dicha manifestación no coincida con el -

sentir interno del expresante, el negocio fiduciario estar~ -­

atacado por un vicio de voluntad, lo que implicar1a la invali­

dez del fideicomiso, 

Elementos Personales 

En el fideicomiso intervienen norJ11almente tres perso--­

nas: el Fideicomitente, el Fiduciario y el Fideicomisario. A 

continuaci6n expondremos en qu~ consiste cada uno de estos ele 

mentos. 

A. Fideicomitente 

Es aquella persona que constituye el fideicomiso desti­

nando ciertos bienes a la realización de un fin, transmitiendo 

su titularidad al fiduciario, 

La L.G.T,O,C. establece, en su articulo 349, que pueden 



19. 

ser fideicomitentes "las personas f1sicas o jur1dicas que ten­

gan la capacidad necesaria para hacer la afectación de bienes 

que el fideicomiso implica". 

B. Fiduciario 

Es la persona que tiene la titularidad de los bienes o 

derechos fideicometidos y que se encarga de realizar los fines 

del fideicomiso. 

Conforme lo establecido en el artículo 350 de la -----­

L. G. T .o. c., s6lo las instituciones expresamente autorizadas -­

por la Ley Reglamentaria del Servicio P6blico de Banca y Cr~di 

to pueden realizar operaciones fiduciarias. 

c. Fideicomisario 

Es la persona que recibe los beneficios del fideicomiso. 

En nuestra legislación p~ede constituirse el fideicomiso sin -

designar fideicomisario. 

El art1culo 348 de la L.G.T.o.c. señala que pueden ser 

fideicomisarios las personas f1sicas o jurídicas que tengan la 

capacidad necesaria para recibir el provecho del fideicomiso. 

CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO 

Sin pretender agotar el análisis de todas las clases de 

Fideicomisos que en M6xico se celebran, y siguiendo principal-
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mente la clasificaci6n elaborada por el Lic. V!zquez.Annenio -

(14), intentaremos agrupar el Fideicomiso, considerando la --­

practica mas usual de esta figura en los c1rculos bancarios. -

As1, podremos citar dentro de los fideicomisos mas importantes 

a los siguientes: 

Fideicomisos Traslativos 

Son aquellos que tienen como fin que el fiduciario ---­

transmita la tttularfdad de los bienes fideicometidos al fidei 

comisario o a la persona sefialada en el acto constitutivo, 

Este tipo de fideicomisos se presentan cuando existen -

inconve.nientes -legales o pdcticos- para que se pueda llevar 

a cabo alguna de las operaciones tradicionales para transmitir 

la propiedad, tales como la compra-venta o la donaci6n. 

Fideicomisos de Garantfa 

Son aquellos en los que se transmite al fiduciario la -

titularidad de ciertos bienes o derechos, para asegurar el c~ 

pl:l:miento de una obli9aci6n que es a cargo l' d fideicornitente o 

de un tercero. 

Este tipo de fideicomfsos, por su propia naturaleza, --

(14) Rodrigo vazquez Armenio, "Naturaleza Jur1dica del Fidei 
comiso Mexicano y sus Principales Aplicaciones Pr!cti-= 
cas•. Ed. Librer!a de Manuel Porr11a, S,A. Ml!xico, 1969, 
pAq. 27. 
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son contratos acceso~ios, porque siempre se ligan al contrato 

principal que los motiva, su vigencia se encuentra íntimamente 

ligada a la duraci6n de la obligaci6n principal, ya que a la -

terminaci6n de ésta el fideicomiso concluye. 

La actividad del fiduciario puede tener dos aspectos -­

distintos: proceder a la enajenaci6n de los bienes en caso de 

incumplimiento del deudor, para cumplir con la obligaci6n ga-­

rantizada, o bien, desde un principio y como fuente de pago, -

ejercitar los derechos .Para cumplir con la referida obligaci6n. 

Si el fideicomftente cumple con la obligaci6n garantiz! 

da, se extinguir! el fideicomiso y el fiduciario devolver! los 

bienes o derechos fideiC0111etidos al f!deicornitente, salvo pac­

to en contrario. 

En caso de que se tenga que hacer efectiva la garantia 

por incumplimiento del deudor, se siguen las reglas que para -

el efecto se establecen en el fideicomiso, o se cumple el pro­

cedimiento usual para esos casos, y que se sujeta a las si---­

guientes normas: 

a) Para que se proceda a la venta de los bienes, el fi­

deicomisario debe comprobar al fiduciario el incumplimiento de 

la obli9aci6n solicitando que se proceda a la enajenaci6n de -

los bienes: 

b) Que el fiduciario requiera el pago al deudor, dándo-
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le un plazo para tal efecto y notificándole que de no pagar, se -

proceder~ a dar cumplimiento a la obligaci6n con los bienes -­

afectados al fideicomiso; 

c) En el acto constitutivo debe fijarse el precio de -­

los bienes, o dar las bases para que se fije, y 

dl Que en el contrato de fideicomiso se determine el -­

procedimiento a seguir para la venta de los bienes, 

Fideicomisos de Administración 

Son aquellos en los que el fiduciario recibe los bienes 

o derechos fideicometidos para efectuar las operaciones señal~ 

das en el acto constitutivo del fideicomiso, o para encargarse 

de la guarda, conservaci6n o, en general, de cualquier otro -­

acto de administraci6n de los mismos, 

En estos Fideicomisos principalmente se efectOan dos ti 

pos de actividades: 

a) La actividad de inversión que consiste en que el fi­

duciario adquiera, con cargo al patrimonio del fideicomiso, -­

los bienes que le señale el fideicomitente, 

En este caso, el fiduciario cumple su cometido cuando -

efectóa la inversión, mediante la adquisici6n de bienes que 

produzcan un rendi'llliento, o cuando dicha inversi6n consiste en 

otorgar créditos a empresas, sociedades ffsicas, etc., obte---
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niendo el pago de los intereses o primas correspondientes, co­

mo en los casos del FONEP o FONACOT, segan veremos l!lás adelan­

te, 

b) La actividad de administraciOn propiamente dicha y -

que consiste en que el fiduciario, como titular del patrimonio 

del fideicomiso, se encarque de la quarda y conservaciOn de -­

los bienes que integren el patrimonio, efectfie el cobro de los 

productos y los entregue al fideicomisario. 

Este tipo de operaciones son convenientes en la prdcti­

ca, porque se pmte9en determinados patrimonios cuando su tit:!! 

lar se encuentra impedido legal o f!sicamente para ejercitar -

los derechos inherentes a los bienes, 

Fideicomisos Celebrados por DisposiciOn de la Ley 

Este tipo de fideicomisos, que actualmente en nuestro -

pa1s han tenido gran auge, no son propiamente constituidos por 

voluntad del fideicomitente, sino que su nacimiento se deriva 

del cumplimiento a lo ordenado en una ley o en al9t1n decreto -

del Ejecutivo. 

Son aquellos en los que se crea un patrimonio destinado 

a satisfacer las necesidades de un determinado grupo o clase -

social, encomendando la realizaci6n de este fin a una institu­

ción fiduciaria. En estos casos la fiduciaria ser! una institu 

ciOn nacional de crédito. 
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El esp!ritu del legislador, al dar las bases para la 

constituci6n de estos fideicomisos, es la protecci6n de los in 

tereses de un grupo que desempeñe un papel importante dentro -

de la econom!a nacional, o de la clase social econ6micamente -

mas débil. 

~gimen Jur!dico 

a. Ley General de T!tulos y Operaciones de Crédito, de -

1932 

Esta ley, actualmente en vigencia, en sus art!culos del 

346 al 359, define y reglroenta el Fideicomiso Mexicano, 

Como se desprende del contenido de los art!culos que la 

integran, los legisladores de aquellos años jam!s imaginaron -

el uso tan variado que tendr!a en la práctica el fideicomiso,­

por lo que en catorce art!culos trataron de reglamentar úna s~ 

rie de operaciones, que en aquel tiempo fueron poco utilizadas, 

pero que actualmente exigen la existencia de un cuerpo jur!di­

co dnico que las regule, A este respecto, el Lic. Carlos A. -­

Arocha Morton.hace el siguiente comentario: nEs indudable que 

en México se ha logrado la más importante obra legislativa so­

bre el trust en un pafs de Derecho Romano, labor que, sin em-­

bargo, ha presentado lagunas y deficiencias entre las que pue­

den destacarse las relativas a: 1) Comités Técnicos o de Dis-­

tribuci6n de Fondosi 2) Delegados Fiduciarios Generales, Espe­

ciales, Directores y Gerente1 3) Vigilancia1 4) Informaci6n --
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Financiera Periódica". ( 15) 

En el articulo 346 de esta ley se encuentra explicada -

la Naturaleza del Fideicomiso, al señalar que "en virtud del --

fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin 

11cito determinado, encomendando la realización de ese fin a -

una institución fiduciaria". El articulo 347 agrega que "el -­

fideicomiso ser! v~lido aunque se constituya sin señalar fidei 

comisario, siempre que su fin sea licito y determinado". 

De los preceptos anteriores podr!a interpretarse que el 

fideicomiso se·perfecciona t1nicamente con destinar un bien a -

la realización de un fin, lo que confirmar1a la Teor1a del Pa­

trimonio Afectaci6n sustentada por Pierre Lepaulle. Sin embar­

go, nuestra ley supero esta situaci6n al establecer en su art~ 

culo 356 que "la institución fiduciaria tendr! todos los dere­

chos y acciones que se requieran para el cumplimiento del fi-­

deicomiso, salvo las normas o limitaciones que se establezcan 

al efecto", Resulta indispensable que la fiduciaria tenga es-­

tas facultades para poder cumplir con los fines del fideicomi-

so. 

Los art1culos del 348 al 355 fijan los requisitos que -

deben cubrir los elementos que integran el fideicomiso, as1 co 

(15) Carlos A. Arocha Morton. "Notas sobre una Posible Ley -
de Fideicomisos de la Administración Pdblica Paraesta-­
tal", Documentos de Divulgación Interna de Nacional Fi­
nanciera, S.A., México 1981, p!gs. 4 y 5, 
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mo los bienes que pueden ser objeto del mismo, 

En el articulo 357 se habla de las causas de extinci6n 

del fideicomiso, enumerándolas como sigue: 

•t, Por la realizaci6n del fin para el cual fue consti­

tuido; 

II. Por hacerse imposible el cwnplimiento del fin; 

III.Por no poderse cwnplir la condición suspensiva de -

que dependa, en el plazo fijado en el acto constitu 

tivo, o dentro de un plazo de 20 años; 

IV. Por cumplirse la condición resolutoria; 

v. Por convenio expreso entre fideicomitente y fideico 

misario, y 

VI. Por revocación del fideicomitente,si se reservó ese 

derecho". 

Por dltimo, en el articulo 359 son señalados los fidei­

comisos prohibidos, que son de tres tipos: 

•t. Aquellos que se establecen en forma secreta; 

II. Aquellos en los que el beneficio se concede a dive! 

sas personas sucesivamente, que deban sustituirse -

por muerte de la anterior; y 
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III.Aquellc•s •::uya duraci6n sea mayor de 30 años, salvo 

que el fideicomisario sea una instituci6n cient1fi­

ca o art1stica sin fines de lucro. 

b. Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y -

CrMito de 1985. 

En virtud de que la Ley General de T1tulos y Operacio-­

nes de Crédito no regulaba de manera práctica la realizaci6n -

de las operaciones fiduciarias, sino que tinicamente establec1a 

lineamientos generales, se hizo necesario que la Ley de Insti­

tuciones de Crédito de 1941 reglamentara, en sus art1culos 44 

al 46, la actividad de las instituciones fiduciarias. 

A partir de enero de 1985, la Ley Reglamentaria del se~ 

vicio PGblico de Banca y Crédito abrog6 la ley antes menciona­

da y en los artículos 60 al 66 reglamenta las operaciones de -

fideicomiso. La nueva Ley se propone ordenar las normas que r~ 

gulan la actividad fiduciaria, respetando en algunos casos de 

artículos contenidos en la ley abrogada e incorporando algunas 

otras !novaciones como el articulo 66 que ante no existía. 

c. Decreto del 27 de febrero de 1979. 

Ya en materia de fideicomiso público, haremos mención -

del Decreto de fecha 27 de febrero de 1979, "por el que se es­

tablecen las bases para la constituci6n, funcionamiento y ex-­

tinci6n de los fideicomisos establecidos o que establezca el -

Gobierno Federal. 
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Este Decreto se propuso cuidar los intereses pecunia--­

rios de la nación, asegurar el debido cumplimiento de la enco­

mienda fiduciaria, regular las actividades de las personas que 

intervienen en la administración de los fideicomisos, y preci­

sar la posición de las propias fiduciarias "con motivo de la -

ejecución de los acuerdos de los Comités Técnicos", como dice 

el Oltimo de sus considerandos, 

El Decreto en cuestión se redujo a reiterar las dispos!_ 

ciones contenidas en la Ley de Tf tulos y Operaciones de Crédi­

to, en la de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxili! 

res, en la org4nica de la Administración Plll>lica Federal, en -

la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto POblico y en la de De~ 

da POblica. El objetivo es el de subrayar que en el fideicomi­

so es una institución fiduciaria, la responsable de realizar -

los fines del fideicomiso e insistir en que los Delegados Fid~ 

ciarios, Gerentes o Directores de Fideicomisos deben actuar -­

con estricto apego a las decisiones de las instituciones fidu­

ciarias. 

Un acierto del Decreto consistió en dejar claro que los 

Comités Técnicos pueden gozar de las m4s amplias facultades, -

pero siempre que estén orientadas al cumplimiento de los fines 

del fideicomiso, de manera que la fiduciaria debe abstenerse -

de cumplir las resoluciones de los Comités Técnicos, dictadas 

en exceso de sus facultades o en violación de las cl~usulas -­

del contrato de fideicomiso, debiendo responder de los dañós y 

perjuicios que se causen en caso contrario. 
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Sin em.bar91::>, el Decreto, quizá por su brevedad, no apr!?_ 

vechO la oportunidad para darle coherencia administrativa a to 

do lo relacionado con los fideicomisos estatales, sino que de­

jO algunas lagunas que propician, por un lado, la falta de una 

vigilancia cabal de las fiduciarias sobre los fideicomisos y,­

por el otro, que se tengan que realizar muchos trámites para -

constituir, modificar o extinguir estos fideicomisos. 

Existen otras disposiciones aplicables a los fideicomi­

sos pdblicos relacionados con su f-qncionamiento, que en su --­

oportunidad iremos mencionando. 
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EI, FIDEICO!-IISO PUBLICO 

La cada vez mayor participaci6n del Estado en la vida -

econ6mica del pa1s ha provocado el surgimiento de una variante 

del fideicomiso en general, el Fideicomiso Ptlblico. 

Considerando que este fideicomiso tiene como principal 

fin la atención de problemas de orden pt1blico, las disposicio­

nes que reglamentan su funcionamiento no son sólo de derecho -

mercantilg sino también de carácter administrativo. 

Es diff~il encontrar una definición exacta de fideicomi 

so ptll>lico, de hecho ent:re los tratadistas mexicanos son pocos 

los que se han dedicado al estudio de esta figura jur1dica, -­

wio de ellos es el distinguido maestro Miguel Acosta Romero, -

quien lo define como: "un negocio jur1dico por medio del cual 

el Gobierno, a través de sus dependencias y en su carácter de 

fideicomitente, transmite la titularidad de bienes de dominio 

pt1blico (previo decreto de desincorporac16n), o del dominio -­

privado de la Federación o afecta fondos ptlblicos, o en parti­

cipaci6n con particulares, en una instituci6n fiduciaria, para 

realizar un fin licito, de interds ptlblico". (16) 

Otra definición de fideicomiso pt1blico señala que "es -

aquel en el que el Gobierno Federal, a trav~s de sus dependen-

(16) Miguel Acosta Romero. "Teor1a General del Derecho Admi­
nistrativo". Ed. Porrtta, S.A. México, 1979, pág. 215. 
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cias y con el car!cter de fideicomitente, transmite la titula­

ridad de bienes o derechos a una fiduciaria, para la realiza--

ci6n de un fin de inter~s pt1blico". (17) 

En las dos definiciones que se han citado, encontramos 

tres caracter1sticas que siempre aparecerán en los f ideicomi-­

sos pt1blicos, a saber: 

1.- El fideicomitente siempre será el Gobierno Federal, 

o un Gobierno Local, tratándose de los fideicomisos que se --­

constituyen para el desarrollo de alg'Wla entidad federativa. 

2.- El patrimonio del fideicOllliso será integrado por -

fondos ptll>licos, 

3,- Sus fines siempre estartln encmninados a la satis-­

facción de necesidades de orden pt1blico. 

Atendiendo lo que hemos sefialado definiremos el fideic~ 

miso p<lblico coI1101 "Una entidad de sector p1ll>lico federal o l~ 

cal, administrada por una institución fiduciaria que tiene por 

finalidad atender necesidadeB de orden pdblico". 

En nuestra definici6n decimos que el fideicomiso pdbli­

co es una entidad, porque as1 lo dispone el Art. 3o, de la Ley 

Orgánica de la Administración Pdblica Federal. Tambi~n anota--. 

(17) "La Coordinación Sectorial, Su Terminolog1a mas Frecuen 
te", M~xico, 1981. Documento elaborado y divulgado por­
la entonces s.A.H.O,P. pág. 29 
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mos que puede ser Fi1deral o Local porque no sólo el Ejecutivo 

Federal se auxilia de los fideicomisos para el cwnplimiento de 

sus funciones, sino tambi~n los C-obernadores de los Estados. -

Añadimos que es administrado por una institución fiduciaria, -

porque as! lo dispone el Artf~ulo So. del Decreto de fecha 27 

de febrero de 1979, y por dltimo establecimos que su fin debe 

ser la atención de necesidades de orden pdblico, porque es es­

ta situación la que provoca que la Dependencia Coordinadora de 

Sector plantee la necesidad de su creación. 

Conviene mencionar en este apartado, citando lo que es-

cribe el Lic. 'Joa4 M. Villagordoa Lozano, acerca del fideico­

miso pdblico; •por este medio, el fideicomiso deja de ser una 

simple forma contractual, pues desempefia una función social, -

en vista de que a trav4s de su operaci6n se protegen los inte-

reses de ciertas clases o grupos sociales que, al carecer de -

los recursos necesarios, se encuentran impedidos para llevar -

adelante su normal desenvolvimiento como miembros de una comu-

nidad". (18) 

CONSTITOCION 

Los fideicomisos de la administración pdblica federal -

pueden ser creados por disposici6n de una Ley, a trav4s de un 

Decreto, o por medio de un Acuerdo, 

(lBJ Jos4 Manuel Villagordoa Lozano. "Doctrina General del -
Fideicomiso", Ed, Porrt1a, S,A, 2a. Edición, M~xico, --
1982, p4g. 210 
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A partir de la entrada en vigencia del Decreto de fecha 

27 de febrero de 1979, por el que se establecieron bases para 

la constitución, incremento, modificación, organización, fun-­

cionamiento y extinción de los fideicomisos establecidos o que 

establezca el Gobierno Federal, se inició una reestructuración 

de los contratos de fideicomiso ya formalizados para adecuar-­

los a las estipulaciones contenidas en el referido Decreto. 

Cabe recordar que hasta antes de 1979, no existía un º! 

denamiento especifico que se aplicara a los fideicomisos pdbl! 

cos, sino que eran varias las disposiciones que reglamentaban 

su constituci6n o J110dificaci6n, de ah! que existan fideicomi­

sos que se creaban Ónicamente a trav~s del contrato de fideico 

miso, y en muchos casos, como la realidad lo comprobó mas tar­

de, no se hab!an efectuado los estudios necesarios que permi-­

tieran determinar si eran o no necesarios, o si su estructura 

administrativa era la mas adecuada. 

El Decreto del 27 de febrero de 1979, en cuanto a la -­

constitución del fideicomiso,, señalaba en su Articulo 2o. , que 

el Ejecutivo Federal otorqar!a su autorización a travds de la 

s.P.P. en la que se establecer!an los objetivos y cara~tertst! 

cas generales del fideicomiso, y ser!a la S.H.C.P. la encarga­

da de constituir y contratar dicho fideicomiso. 

En el mes de enero de 1982, la Ley Or94nica de la Admi­

nistraci6n Pablica Federal, sufrió una modificación importante 

en materia de fideicomisos, dejó de ser f.ideicomitente dnico -
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del Gobierno Fede:ra:L la Secretada de Hacienda y Crédito Ptlbl! 

co, para pasar a ser.lo en lo sucesivo la Secretar!a de Progra-

mación y Presupuesto, Este cambio vino a impulsar las modific~ 

cienes en los contratos que se hab!an iniciado tres años atrás, 
1 

para adecuarlos a las nuevas condiciones. 

Al entrar en funciones la Secretar!a de Programaci6n y 

Presupuesto, como Fidetcomitente del Gobierno, estableció una 

serie de pol!ticas sobre el funcionamiento de los fideicomisos 

pdblicos. Dichas polft~cas tratan de comprender todo ·10 rela-­

cionado con el fideicomiso, desde su constituci6n hasta su ex-

tinc16n. (19) 

Para la constitucidn de un fideicomiso, dichas pol!ti-­

cas establecen 'los siguientes tr!mites: 

1.- La iniciativa para la constituci6n de un fideicom!_ 

so debe partir de la Dependencia Coordinadora del Sector (Se--· 

cretarfa del ramo), la cual con anterioridad debe analizar los 

estudios de factibilidad que le presente la unidad administra­

tiva encargada del asunto. La Dependencia Coordinadora debe -­

acOlllpañar a la propuesta un proyecto de constitución del fidei 

comiso que contenga toda la informaci6n relativa. 

2.- La iniciativa de constitucidn es recibida por la -

(191 Los Fideicomisos de la Administración Ptlblica Centrali­
zada, Documento elaborado por la S.P.P. sin editar, ---
1983, p4g. 4 
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Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto, que a su vez remite 

copia de dicho documento a las Subsecretar!as de Programaci6n, 

Presupuesto y Evaluaci6n, Asimismo,se le env!a copia a la Di­

recci6n General de Asuntos Jur!dicos. 

La Subsecretar!a de Programaci6n debe analizar y di~ 

taminar sobre los términos de la propuesta, considerando que -

exista congruencia entre ésta y las prioridades y principios -

que orientan la toma de decisiones de la pol1tica econ6mica y 

social del pa1s. 

La Subsecretar!a de Presupuesto estudia y dictamina 

sobre la propuesta desde un punto de vista fundamentalmente de 

la programaci6n-presupuestaci6n del gasto p11blico federal. 

La Subsecretar!a de Evaluaci6n realiza un an4lisis -

de la viabilidad econ6mica y :financiera de la entidad que se -

propone crear. 

La Direcci6n General de Asuntos Jur!dicos realiza un 

estudio desde el punto de vista jur!dico de los aspectos que -

involucra la propuesta. 

3.- En el caso de que los dict&nenes sean favorables,­

se autoriza la constituci6n del fideicomiso y se procede a el! 

borar el Decreto o Aquerdo que aparecer! en el Diario Oficial. 

En relaci6n al procedimiento de constituci6n que hemos 

mencionado, a la fecha todav!a no se ha comprobado su eficacia 
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ya que son pocos los fideicomisos de reciente creaci6n, No du­

damos que el procedimiento se haya planeado en forma 16gica y 

con estricto apego a la Ley, pero tampoco debemos olvidar que 

generalmente el establecimiento de estos instrumentos obedece 

a medidas pol!ticas que en la mayorfa de los casos impide el -

fiel cumplimiento de los procedimientos que la propia autori-­

dad ha formulado. 

Una vez ptll>licado el Acuerdo o Decreto en el Diario Of !. 

cial, la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto procederá a 

formalizar la constttuci6n del fideicomiso a trav~s del contra 

to respectivo,' el cual deber4 celebrarse con una institución -

nacional de cr~dtto, mismo que deberá contener: 

1.- Los fines del fideicomiso en forma precisa; 

2.- Los derechos y obligaciones del fideicomitente, de 

la fiduciaria y de los fideicomisarios si existieren, debiendo. 

estipularse los derechos que el fideicomitente se reserver asi 

como su facultad de revocarlo. 

3.- La forma en que se integrará el patrimonio del fi­

deicomiso; 

4.- La creaci6n de Wl Comité Técnico o de Distribución 

de Fondos, en el que la S.P.P. y la S.H.C.P. deberán tener un 

representante por lo menos, señaldndose sus facultades¡ 

s.- La forma de administrac16n del Fondo y 
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6.- Los honorarios de la instituci6n fiduciaria y las 

operaciones que deberán efectuarse con los fondos ociosos. 

Los requisitos enumerados se basan en el Decreto del 27 

de febrero de 1979. 

ORGANIZACION 

Una vez que se han cumplido los trSrnites relativos a la 

constitución del Fideicomiso POblico, y que se ha firmado el -

contrato de Fideicomiso respectivo, se inicia la etapa de org! 

nizaci6n de la entidad recientemente creada. 

~l estudiar la organizaci6n de los Fideicomisos con---­

viene citar aquí lo que sobre este asunto ha manifestado el -

actual Primer Mandatario: wse ha abusado del Fideicoll1iso, no -

hay duda, se ha abusado en derecho privado y en derecho pdbli­

co. En derecho privado, muchas veces el Fideidomiso ha servido 

para la simulación de operaciones, para evitar la regulación -

definida y detallada de otro tipo de operaciones jurídicas. En 

el derecho pQblico esta figura jur!dica ha tenido una experie~ 

cia tambi~n de diferente naturaleza, pues se ha usado a veces 

para burlar la disciplina presupuesta!." Al abundar en el tema 

el Lic. de la Madrid expuso1 "Es cierto que en algunas ocasio­

nes el Fideicomiso también genera gastos superfluos y duplica­

ción de esfuerzos; yo he sido testigo y actor de que en cuanto 

se establece un Fideicomiso, el Gerente quiere un "Galaxie",­

secretarias y ayudantes, form!ndose primero el aparato burocr! 

tico y administrativo antes de que empiece a operar e incluso 
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antes de que empiece a proyectar, En mi opini6n, no es propia­

mente la forma fiduciaria la que provoca defectos, sino que d~ 

pende fundamentalmente de como se conciba su estructura; y añ~ 

dirfa, de quien la maneje, pues en la administraci6n pablica -

la clave para administrar es la selecci6n de personal, El me-­

jor instrumento puesto en manos ineficaces fracasa; el peor, -

en manos talentosas y honradas, prospera". (20) 

Derivado de la preocupaci6n del señor Presidente de la 

RepClblica, se ha tratado de vigilar adecuadamente la adminis-­

traci6n de los organismos pdblicos. De esta forma la organiza­

ci6n de los fideicomisos generalmente se realiza atendiendo -­

dos aspectos importantes, que son: Los objetivos que motivaron 

su constituci6n, y la estructura administrativa que se requie­

re para el· cumplimiento de dichos objetivos. 

En nuestra opini6n la organizaci6n del fideicomiso se -

inicia al formalizarse el contrato de fideicomiso y la pri~~ra 

etapa que debe cumplirse es la relativa a la integraci6n del -

Comité T~cnico, cuya creaci6n ya se previ6 en el contrato cons 

tittitivo, 

Esta primera etapa toca desempeñarla a la instituci6n -

fiduciaria en colaborac16n con la Secretar!a de Programaci6n -

y Presupuesto y de la Coordinadora de Sector. 

Una vez integrado el Comit~ T~cnico una de sus tareas·-

(20) El Universal Gr~fico, Marzo 14, 1982, Primera Plana. 
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inmediatas será la elaboraci6n de las Reglas de Operaci6n del 

Fideicomiso, en las cuales se establecera la forma en que or9! 

nizara el nuevo fideicomiso. 

Las Reglas de Operaci6n de cualquier Fideicomiso P.tlbli-

co normalmente contienen los siguientes cap!tulos: 

a).- Patrimonio 

b).- Objetivos 

c} .- Procedimiento de Operaci6n 

d).- Pol!ticas y Criterios de Operaci6n 

e).- La Estructura Operativa o Administrativa 

Concluido el procedimiento de autorizaci6n de las Re--­

glas de Operaci6n,entra fundamentalmente en operaci6n el Fidei 

comiso. 

Para el Lic. Jesds Silva Herzog "El hecho de que el Es­

tado utilice el Fideicomiso para atender a intereses de la co­

lectividad, otorga a ~ste el car~cter de Pdblico, y al emplea~ 

lo para propiciar, promover y reforzar determinadas activida-­

des econ6micas, lo sitda como instrwnento para el desarrollo~. 

(21). En funci6n de ello debe organizarse. 

(21) Jesds Sil"va Herzog Flores, el Fideicomiso Ptlblico como -
instrumento de desarrollo, ponencia presentada en el Pri 
mer Ciclo de conferencias sobre el Fidefoomiso Pdblico = 
en M~xico, Publicado por la Secretar!a de Hacienda y eré 
dito Pdblico, M~xico 1982, pág. 2 -
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OPERACION 

Al estudiar la operaci6n de los Fideicomisos Ptlblicos -

conviene tener presente lo dispuesto en la Ley General de T!t~ 

los y Operaciones de Cr~dito, que en su Cap!tulo v,referente -

al Fideicomiso, señala en su art!culo 351, Pfo. 2o. lo siguie~ 

te: "Los bienes que se den en fideic0111iso se considerarán afee 

tos al fin a que se destinan y, en consecuencia, s6lo podrán -

ejercitarse, respecto a ellos, los derechos y acciones que al 

mencionado fin se refieran, salvo los que expresamente se re-­

serve el Fideicomitente", Complementa lo dispuesto en esta no~ 

ma lo que se enuncia en el art!culo 356, que dice: "La institu 

ci6n fiduciaria tendrá todos los derechos y acciones que se r~ 

quieran para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas 

o limitaciones que se establezcan al efecto, al constituirse -

el mismo". 

La titularidad de los bienes fideicometidos en el fidei 

comiso pdblico también recae en la fiduciaria, lo cual fue co~ 

firmado en el art!culo So. del Decreto del 27 de febrero de --

1979, que dispuso; "La instituci6n fiduciaria será la respons~ 

ble de realizar los fines del fideicomiso y de asumir el cum-­

pl imiento de las obligaciones legales y de las estipulaciones 

contractuales". 

Conforme a las disposiciones que hemos citado, la opera­

ci6n del Fideicomiso corresponde directamente a la instituci6n 

fiduciaria. Sin embargo en los fideicomisos püblicos las facul 
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tades de esta instituci6n se limitan a cumplir los acuerdos -­

del Comité Té6nico o de la Direcci6n General del propio fidei­

comiso, y a expedir los documentos que la pdctica opera·tiva -

requiera; quizá en algunos casos su papel también sea de audi­

tor o inspector del fideicomiso, pero esto dependerá mas de as 

pectos pol1ticos que técnicos. 

De esta manera podemos observar que en estos fideicomi­

sos el 6rgano supremo de administraci6n es el Comit~ Técnico y 

que los acuerdos que éste dicte dif1cilmente son rechazados en 

la práctica por la fiduciaria, Realmente las facultades que en 

las Reglas de Operaci6n del Fideicomiso se señalan a este cuer 

po colegiado le otorgan toda atribuci6n, relacionada con la -­

operaci6n del mismo, ya que sus poderes van desde "dictar las 

pol1ticas generales" hasta "autorizar la contratación del per­

sonal" ,pasando por el otorgamiento de créditos, el estableci-­

miento de tasas de interés, autorizar la celebraci6n de contra 

tos, etc, 

Sumado a lo anterior se encuentran las funciones del De 

legado Fiduciario Especial que, como analizaremos mas adelante, 

de hecho es el que administra y controla en todos aspectos el 

fideicomiso, y sus facultades generalmente son tan amplias que 

incluso es el que determina cuales asuntos pueden someterse -­

a la consideraci6n del Comité Técnico. 

Por la f onna en que son administr~dos los fideicomisos 

püblicos, mucho se asemejan en su funcionamiento a una socie-­

dad mercantil en la que existe un Consejo de Administraci6n y 
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un Director Gene:cal, con la diforencia de que en una e:npresa -

el burocratismo que existe para cumplir con las resoluciones -

del Consejo o del Director es mucho menor, en relaci6n con el 

que se presenta en los fideicomisos para cUl'lplir los acuerdos 

del Comité o del Director, 

Considerando el papel de meros fiscalizadores que han -

venido desempeñando las instituciones fiduciarias se hace nece 

sario reglamentar espec!f icamente las funciones de los Comités . 
Técnicos y de los Delegados Fiduciarios Especiales, para que -

las fiduciarias vuelvan a ser efectivamente las encargadas de 

cumplir los fines del fideicomiso. 

De otra forma carece de sentido que se sigan constitu--

yend~ fideicomisos pllblicos que, por el tipo de actividades -­

que van a desempeñar mejor convendr1a darles otra naturaleza -

que les permitiera tener personalidad jur1dica propia, ya que 

en muchos de los actuales fideicomisos la fiduciaria por el -­

limitado papel que desempeña mas obstaculiza que permite una -

adecuada operaci6n de los fideicomisos. 

Diferencia con el Privado 

En general.el fideicomiso es definido por la Ley Mercan 

til como un acto ''en virtud del cual, el fideicomitente desti­

na ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando 

la realizaci6n de éste a una instituci6n fiduciaria", 

Hemos dicho en este trabajo, que el fideicomiso al ser 
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adoptado por el Estado corno instrumento auxiliar del Ejecutivo 

Federal en su gesti6n gubernamental, se orienta a la realiza-­

ci6n de fines de inter~s pQblico y, por ende, rebasa el ámbito 

meramente mercantil para requerir la aplicaci6n de normas de -

carácter administrativo, 

El Fideicomiso PQblico como entidad de la adrninistra--­

ci6n pt1blica paraestatal auxilia al Poder Ejecutivo de la ---­

Uni6n en el ejercicio de sus funciones7 sin embargo, dichos fi 
deicomisos carecen de personalidad jur!dica ya que son unida-­

des econ6micas dotadas, segun el caso, de una estructura admi­

nistrativa, y operadas a trav@s de las instituciones naciona-­

les de cr@dito que actaan como Fiduciarias, a quienes compete 

realizar los fines del fideicomiso y asumir las obligaciones -

legales inherentes al caso, 

Ahora bien, de acuerdo con lo que hemos estudiado del -

fideicomiso pt1bl1co, observamos que existen caracteres que lo 

distinguen del fideicomiso privado, Siguiendo al maestro Jos@ 

M. Villagordoa Lozano, analizaremos dichas difencias desde --­

tres ángulos, que son: 

1.- En cuanto a su marco jur!dico 

El funcionamiento de los fideicomisos privados se en--­

cuentra reglamentado en disposiciones que se encuadran dentro 

del derecho mercantil, como son la Ley General de T!tulos y -­

Operaciones de Cr@dito (Arts, 346 al 359) y la Ley Reglamenta-
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ria del Servicio PGbllco de Banca y Crédito (Arts, 60 a 66), 

Al Fideicomiso Pahlico además de los citados ordenamien 

tos, le son aplicables diversas normas administrativas, entre 

las que se encuentran: la Ley Orgánica de la Administración PG 

blica Federal, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto P~ 

blico Federal, la Ley General de Deuda Pahlica, la Ley General 

de Bienes Nacionales, entre otras. 

Con respecto a esta diferencia el Lic. Villagordoa Loza 

no, observa, "~n torno al Fideicomiso (en general) existe una 

legislación de car~cter mercantil, que es de aplicac16n gene-­

ral y, por lo tanto, rige para todos los fideicomisos; y en lo 

relativo a los fideicomisos integrados a la administración pfi­

blica paraestatal, existe una legislación espec!fica de car~c­

ter administrativo, acorde con la finalidad de interés pahlico 

que los mismos deben cumplir", (22) 

No podria ser igual el marco juridico para ambas clases 

de fideicomisos, pues mientras en los privados la celebración 

del contrato y sus efectos se relacionan con pequeños grupos -

de particulares, en los pfiblicos desde su constitución hasta -

su extinción intervienen varias entidades del sector p1iblico,­

lo cual hace mas complicado su funcionamiento y operación. 

(22) José M. Villagordoa Lozano, Ob. Cit., p~g. 286 
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2.- En cuanto a su constituciOn 

La constitución de un fideicomiso privado supone la ce­

lebración de un contrato entre Udeicom:l.tente y fiduciario, --

cuya existencia y validez exige el cwnplimiento de los mismos 

requisitos que se establecen para la celebracidn de cualquier 

acto de naturaleza civil entre particlllares, En primer término 

la voluntad y el objeto7 y en segundo, la ausencia de vicios -

en la voluntad, licitud en el objeto, capacidad de las partes 

y cwnplimiento de la forma prevista por la Ley, 

En opinión de Rodolfo Batiza: "El consentimiento sdlo -

puede prestarse por una persona capaz, circunscribiendo la ley 

de la materia la calidad de fideicomitente a las personas f1s~ 

cas o jur1dicas que tengan la capacidad necesaria para hacer -

la afectaci6n de bienes que el fideicomiso implica". (23) Agr~ 

ga mas adelante que el fideicomiso, en cuanto a su forma, pue-

de constituirse mediante "Escritura Pdblica, Documento Privado 

y Testamento", 

Sin embargo prestigiados tratadistas como Radl Cervan-­

tes Ahumada,consideran que no obstante que "el fideicomiso se 

contenga dentro de un CXllltrato, no ser4 el acuerdo de vol\mtades 

lo que constituya al fideicomiso, sino que éste se constituirá 

por la voluntad del fideicomitente", (24) Este autor considera --

{23) Rodolfo Batiza, "El Fideicomiso, Teoría y Pr~ctica". -­
Ed, Porrda, S.A., Mt!xico 1976, 3a. Edición, P4g, 188, 

{24) Radl Cervantes Ahumada, "Titules y Operaciones de Crt!di 
to", Edit, Herrero, S,A,, México 1979, lla, EdiciOn, -= 
p4g. 289, 
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que a pesar de que la instituci6n fiduciaria siempre manifies­

ta expresamente y por escrito la aceptacidn del cargo que se -

le otorga y el cumplimiento de los fines que le son señalados, 

no necesariamente es esto indispensable para la constitucidn -

del Fideicomiso. Esta posicidn no es aceptable si tenemos en -

cuenta que, en todo caso la institucidn fiduciaria puede nega~ 

se a desempeñar el cargo si el negocio no se sujeta a las polf 

ticas que tiene trazadas o sencillamente si no le conviene. 

El Fideicomiso Privado, puede afirmarse, se constituye 

al formalizarse el contrato respectivo, y transferirse la titu 

laridad del Pairimonio Fideicometido. 

Situacidn diferente es la que se presenta en el Fidei-­

comiso P~lico en el que, para su constituci6n, no solamente -

se requiere el acuerdo de voluntades expresado en el contrato 
' ' 

sino que adem.1s se requiere cumplir todo el procedimiento que 

ya hen:ios analizado. 

3.- En cuanto a su Patrimonio 

En el Fideicomiso Privado, escribe Cervantes Ahumada, -

•El P~trimonio Fideicometido puede estar constituido por bie--

nes materiales o derechos, e incluso por determinados derechos 

sobre bienes. Hemos dicho que se trata de un Patrimonio aut6n~ 

mo, afectado al fin del fideicomiso, y respecto del cual sdlo 

podran ejercitarse los derechos y acciones que al mencionado -
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fin se requieran•. (25) 

Para afectar los bienes s6lo se requiere la voluntad --

expresa del fideicomitente y su capacidad jur!dica para dispo-

ner de ellos. 

Tratándose del fideicomiso pdblico, segtin Villagordoa -

Lozano: •El Patrimonio fideicometido se forma con bienes o de-

rechos del Estado, por lo que los fideicomisos ptlblicos s6lo -

podrán constituirse con base en un interés pdblico•. (26) 

La afectación fiduciaria de los bienes del Estado, no -

resulta tan sencilla como lo es para el fideicomitente privado 
/ 

transferir sus bienes. Baste citar aqu1 los que consigna el -­

Manual del Fideicomiso Mexicano, publicado por BANOBRAS: •par­

tiendo de las bases de que los bienes del dominio pdblico son 

inalienables y que los fideicomisos traslativos de dominio su­

pondr!an la extinci6n del derecho de propiedad (o el derecho -

del Estado sobre los bienes del dominio ptlblico), se llega a -

la conclusidn de que no cabe la posibilidad de constituir fi-­

deicomisos traslativos de dominio sobre bienes del dominio pa­

blico de la Federación•, señalando mas adelante que: ªEn cuan­

to a los bienes privados de la Federación, incluyendo el nume­

rario, nada impide que sobre ellos se constituyan fideicomisos, 

siempre que se satisfagan las condiciones relativas a las re--

(25) Radl Cervantes Ahumada, Ob. Cit., pág. 294 
(26) José M. Villagordoa Lozano, Ibidem, pág. 287 
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glas sobre el aprovechamiento y enajenaciOn de bienes del dorni 

nio privado de la FederaciOn y las normas relativas a la utili 

zaciOn de los fondos incluido~ en el Presupuesto de Egresos y 

a su control". (27) 

(27) . Manual del Fideicomiso MeXicano, p~blicado por BANOBRAS 
M~xico 1976, p4g. 81 
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ESTRUCTURA ADMINISTPATIVA DEL PIDEICO!-!ISO 

No obstante que no ha existido alguna disposición le-­

gal que obligue al Gobierno Pederal a constituir los Pideicom~ 

sos en una institución nacional de crédito, el Estado ha consi 

derado que "para un mejor control del correcto desempeño de -­

las funciones pttblicas y apropiado control del qasto pdblico,­

convendr!a establecer una clara precisión leqal de que en los 

fideicomisos constituidos con fondos pdblicos o bienes del po­

der pdblico, s6lo podrfan fungir como fiduciarias las institu­

ciones nacionales". (28) 

Actualmente, al convertirse todos los bancos en insti­

tuciones nacionales de crédito, las autoridades deben estable­

cer cuales seran las que se encargardn de administrar los fi-­

deicomisos pdblicos que constituya el Estado. 

La intensa actividad fiduciaria que han tenido institu 

ciones como el BANXICO, NAFINSA, BANOBRAS o BANRURAL, ha prov~ 

cado que en ellas se haya destacado, entre las áreas mas impo~ 

tantas de la institución, la que se dedica a las cuestiones fi 

duciarias dicha área en cualquiera de estos bancos, tiene por 

lo menos. categor!a de Gerencia General, Por ejemplo, en NAPIN 

SA adjunta a la Direcci6n General, existe la Direcci6n Ju-­

r1dica y de Fideicomisos, que a su vez tiene una Dirección de 

Fideicomisos de la que depende una Gerencia General de Pideico 

(28) Manual del Fideicomiso Mexicano,,Banobras, p!9s.95y96 
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misos que controla dos Gerencias, que se dividen en tres Subg~ 

rencias. Adicionalmente en esta área existen ocho coordinacio-

nes, tres jefes de departamento, un contador, un subcontador,-

un asistente técnico y un cajero principal. 

Respecto a los Pideicomisos pl1blicos el Lic. Arturo -­

Castañeda Niebla ha comentado: "Son nuevas estructuras admini! 

trativas que operan dentro del campo de la empresa pQblica, 

como un servicio bancario que las instituciones fid~ciarias na 

cionales prestan al sector pt1blico con el propdsito de satisf! 

cer as1, necesidades colectivas de trascendencia social y eco­

n611lica, operando por medio de organismos independientes técni­

camente de la institucidn que los maneja, pero aprovechando -­

su personalidad jurfdica por carecer de una ?ropia ?ara compl~ 

mentar sus fines". (29) 

Estamos de acuerdo con el citado autor en cuanto afir-

ma que los fideicomisos son nuevas estructuras administrati--

vas que prestan un servicio bancario, pero no en que dichos -

organismos operan independientemente de la institucidn fiduci! 

ria, ni aOn desde un punto de vista técnico, Debemos tener pr~ 

sente que siempre será la institucidn fiduciaria la encargada 

de cumplir directamente los fines del fideicomiso y en la me­

dida en que este Oltimo empiece a tratar de separarse de la f! 

duciaria, se estará desvirtuando la figura fiduciaria, para P! 

sar a ser otro tipo de organismo,ya no un fideicomiso. 

(29) Arturo Castañeda Niebla, Los Fideicomisos Pdblicos. Te 
sis Profesional, Pacultad de Derecho, U.N.A.M. 198, 
págs. 227 y 228 



53. 

El Lic. Villagordoa Lozano establece que los Fideicomf 

sos pdblicos se pueden agrupar en dos rubros: "Fideicomisos P! 

ra encargos especfficos" y "Fideicomisos de Fornento".(30) Los 

prillleros no requieren una gran estructura puesto que su activ! 

dad desde el principio queda delimitada, mientras que los se-­

gundos si necesitan de un organismo mas complejo que se adecue 

a los requerimientos de crédito que presenten los beneficia--­

rios. 

El actual Director del ~rupo BISA, Lic. Alfonso Garcfa 

Mac!as (31), considera que para que un fideicomiso pueda ser -

considerado CO!fto de fomento, debe reunir las siquientes carac­

terfsticass 

Ser promovido por el Gobierno Federal, Estatal o -

MUnicipal 

Estar constituido en el banco central o en la ban-

ca pdblica de desarrollo 

Estimular y desarrollar alguna actividad econ6mica 

prioritaria 

Lograr el mejor aprovechamiento de los recursos --

(30) Jos~ M. Villagordoa Lozano, ob. Cit., pág. 318 
(31) Alfonso Garc!a Macias, El Fideicomiso Pdblico en la -­

Banca de Fomento, Ponencia presentada en el ler. ciclo 
de Conferencias sobre el Fideicomiso Pdblico en M~xico, 
publicada por la·secretarfa de Hacienda y Crédito Pd-­
blico, M~xico 1982, pág. 103, 
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financieros 

- Operar coordinadamente con la banca de fomento y -­

otras instituciones promotoras del desarrollo econ~ 

mico. 

La organizaci6n de los fideicomisos se establece en -­

función a los objetivos para los que fue creado y su estructu­

ra administrativa esta encabezada por. su órgano mSximo de adm! 

. nistraci6n que es el Comit«! Tt!cnico o de Distribuci6n de Fon-­

dos, inmediatamente despuds esta el Director General, el cual 

casi siempre(en los fideicomisos importantes)tiene nombramien­

to de Delegado Piducia~io Especial, con las facultades inhere~ 

tes al cargo, Poste'riormente se encuentran las Gerencias, Sub­

gerencias y Departamentos que se requieran para el cumplimien­

to de los fines del fideicomiso, 

En los fideicomisos de fomento, que son los de mayor -

trascendencia en la administración pdblica por la gran canti-­

dad de recursos financieros que manejan para el otorgamiento -

de cr~ditos, como el PIRA, POGA, FONEI, FONATUR, FOGAIN, FONEP, 

FOMIN, etc. Se distinguen tres áreas b!sicas para el cumpli---

' miento de los fines del fideicomiso, que sonr 

Area Técnica: Es la que se encarga de recibir, anali-­

zar y completar la solicitud de cr~dito hasta su autorización. 

Generalmente también se encarga de realizar la promoci6n técni 

ca de los servicios que presta el fideicomiso, 

Are· a de Operación de Crédito 1 La cual se encarga de 
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llevar el control de las disposiciones que los acreditados 

realicen, as! como del manejo de los recursos presupuestales -

que se hayan otorgado al fideicomiso, 

Area Administrativa: La cual se encarga de proporcio-­

nar a las otras dos !reas el apoyo administrativo necesario p~ 

ra que puedan desempeñar sus funciones, esta área, b4sicarnente 

de apoyo, tambi~n debe encargarse de las cuestiones del perso­

nal propio del fideicomiso, 

En los fideicÓlllisos de f0111ento las 4reas mencionadas -

alcanzan rang9 de Gerencias Generales o Gerencias, y adn en al 

gunos casos hasta de Direcciones (PONATUR, FOGAIN, PIRA, etc,) 

Dependiendo mas del respaldo pol!tico o aspiraciones -

pol1ticas de su Director General, que de requerimientos tdcni­

cos, estas !reas se subdividen en subgerencias o departamen­

tos, en muchos casos innecesarios, que se traducirán en una e! 

tructura administrativa que,mas que facilitar el cumplimiento 

de los fines, casi siempre los entorpece. 

Es comtln observar en los fideicomisos pdblicos que el 

personal que interviene en la operaci6n de los cr~ditos, desde 

la solicitud hasta la liquidaci6n, es mucho menor al.que esta 

adscrito a las áreas administrativas o directamente a la Dire~ 

ci6n General, Serta conveniente por parte del Gobierno Federal, 

establecer·normas que precisen cual debe ser la estructura ad­

ministrativa del fideicomiso atendiendo los fines para los que 

fue creado, .• '•l' 
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDEICO~ITENTE 

Al estudiar en este trabajo los elementos personales 

del fideicomiso en general, establecimos que de acuerdo al ar­

ticulo 349 de la L.G.T.o.c. pueden ser fideicomitentes las pe~ 

sonas f!sicas o jur!dicas que tengan la capacidad necesaria -­

para hacer la afectaci~n de bienes que el fideicomiso implica. 

Tratándose de fideicomisos pttblicos deber! examinarse 

si quien fun9e CODIO fideicomitente esta legalmente investido -

de las.facultades necesarias para llevar a cabo la afectaci6n 

de los bienes que integr!n el patrimonio del fideicomiso • 

En relaci6n a este punto, la Ley Org4nica de la Admi­

nistraci6n Pablica Federal en su art!culo 49, señala: "Los fi­

deicomisos a que se refiere esta ley ser!n los establecidos 

por la administración p11blica centralizada,as! como los que se 

creen con recursos de las entidades a que alude el art!culo 

Jo. de este propio ordenamiento•; agregando en su segundo p!-­

rrafo;"La Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto representa­

ra como fideicomitente 11nico a la Administraci6n P11blica cen--

tralizada, en los fideicomisos que ~sta constituya•. 

Conforme a lo anterior, además de la Secretar!a de -­

Programacidn y Presupuesto, podr~n ser fideicomitentes las en-
\ 

tidades con personalidad jur!dica y patrimonio propios que in-

tegran la administraci6n pOblica paraestatal relacionadas en -

el art!culo Jo, de la Ley antes citada, as! como el Departame~ 
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to del Distrito Federal, mencionado en el art!culo 2o. de la -

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pl1blico. 

Conviene resaltar que, para constituir o incrementar -

los fideicomisos pdblicos, es requisito indispensable la auto­

rizaci6n del Presidente de la Rept1blica,emitida por conducto -

de la S.P.P., de conformidad con lo dispuesto en el art!culo -

9 de la L.P.C. y G.P.P. 

Los derechos y obligaciones que adquiere la S.P.P. en 

su car!cter de fideicoillitente tlnico del Gobierno Federal se de 

rivan de lo di.apuesto en la leqislacU5n mercantil para los fi­

deicomisos en general, en conjugaci6n. con lo que establecen -­

las leyes administrativas antes citadas, as1 como el Decreto -

de fecha 27 de febrero de 1979. Entre los m4s importantes pod! 

mos señalar los siguientes: 

l.- Constituir y contratar los fideicomisos del Go-­

bierno Federal 

2.- Precisar loa fines del fideicomiso as1 como sus 

condiciones y tdrminos 

3.- Recabar la autorizaci6n de la enttdad coordinad2 

ra de sector para la integraci~n del Comitd Tdc­

nico ,. en el cual siempre deber! haber un repre-­

sentante del Pideicomitente 

. 
4.- Inscribir en el Registro de la Admin!straci6n --
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Pt1blica Paraestatal, los fideicomisos que se 

constituyan, asl como sus modificaciones y refor 

mas 

s.- Emitir opini6n sobre la modificaci6n o extinci6n 

de los fideicomisos y recabar las adicionales --

que al caso correspondan 

6,- CU!dar que en los contratos se precisen los de~ 

chos y deberes de la Fiduciaria, ast como sus l! 

mitaciones, los derechos que se reserve y fijar 

las facultades del Comit@ T~cnico 

7.- Precisar que cuando las fiduciarias,para el. cum­

plimiento de sus funciones,otorguen poderes, las • • 
facultades que se transmitan no incluyan poderes 

que impliquen la expresidn de voluntad de mando 

o deciBidn 

8.- Establecer en el contrato constitutivo la facul-

tad de revocar el fideicomiso, sin perjuicio de 

los derechos que correspondan a terceros 

9.- Coordinar la vigilancia de los fideicomisos del 

Gobierno Federal, conjuntamente con la Comisi6n 
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Nacional Bancaria y de Sequros 

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA 

Hemos señalado que la instituci6n fiduciaria es la -­

persona moral a quien se transmite la titularidad de los bie-­

nes o derechos fideicometidos y lleva a efecto la realización 

de los fines del fideicomiso, mediante el ejercicio obligato-­

rio de los derechos que le ha transmitido el fideicomitente, 

En esta parte de nuestro trabajo, a9re9aremos que en 

principio sólo las instituciones expresamente autorizadas por 

la Ley, pueden ejercer el cargo de fiduciaria. (Art. 35 de la 

L.G.T.o.c. y 30 Pracc. XV de la L.R.S,P,B. y C.) Sin embargo,­

existen excepciones en leyes especiales cono la Ley del Ahorro 

Nacional, que faculta en su artículo 26 al Consejo del Patron! 

to del Ahorro Nacional a actuar collD fiduciaria, as1 como la -

Ley Reglamentaria del Arttculo 27 Constitucional en materia -­

minera, que en su articulo 91 crea la Comisión de Fomento Min! 

ro y le otorga, entre otras facultades, la de actuar como fidu 

ciaria en negociaciones minerometalurgicas. 

Generalmente, en la pr4ctica bancaria normal los der~ 

chos y obligaciones de las fiduciarias se pueden resumir a lo 

siguiente: 
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a) Ser titular de todos los derechos y acciones que 

se requieran para el cumplimiento del Fideicomiso, salvo las -

normas o limitaciones que se establezcan al efecto en el acto 

constitutivo. 

b) Cumplir dicho fideicomiso, conforme a los fines -

estipulados en el contrato constitutivo. 

c) Una vez aceptado'el cargo, no podr! excusarse o -

renwu::iar sino por causas graves a juicio de un juez de prime­

ra instancia del lugar de su domicilio. 

d) Obrar sieq;ire como un buen padre de f~lia, sie~ 

do responsable en las pdrdidas o menoscabos que los bienes su­

fran por su culpa. 

Tratandose de los fideicomisos ptlblicos, los derechos 

y obligaciones mas importantes de la instituci6n fiduciaria, -

de acuerdo con el Decreto de fecha 27 de febrero de 1979, son 

los que a continuaci6n se mencionan: 
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l.- Realizar los fines del fideicomiso y asumir el -­

cumplimiento de las obli9aciones leqales y las estipulaciones 

contractuales; 

2.- Presentar a la Coordinadora de Sector, a trav~s -

de un Delegado Fiduciario General, dentro de los seis meses s.f. 

quientes a la constituci6n o modificaci6n del fideicomiso, los 

proyectos de estructura administrativa o sus modificaciones; 

3,- Contrata~ el personal necesario para la operaci6n 

del fideicomiso, previa opini6n del Comit~ T~cnico; 

4,- Incluir en el Comitd Tt!cnico un representante pe,;: 

manente con derecho a voz pero sin voto. 

5,- Presentar a la S,P,P, a trav~s de la Coordinadora 

de sector,los proyectos anuales de presupuesto debidamente fi!: 

mados por un Delegado Fiduciario General: 

6,- Establecer sistemas de auditortl'I. interna. 

7 ,- En los fideicomisps que puedan contraer obli9aci~ 

nes de pasivo, la Fiduciaria deberá tramitar las autorizacio-~ 

nes de la S,B,C.P. y la s.P.P., en su caso. 

B.- Llevar la contabilidad e informaciOn presupuestal 

contable, financiera, etc, en la forma establecida por la Ley 
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de Presupuesto, Contabilidad y Gasto·Pdblico, Arte, 39 a 44. 

LIMITE DE LA RESPONSABILIDAD DE LA FIDUCIARIA 

En el desempeño de sus funciones, la instituciOn fidu­

ciaria siempre debera proceder de acuerdo a las instrucciones 

contenidas en el acto constitutivo, En opinión de Emilio Krie-

ger: "Para determinar con precisiOn su tarea, el fiduciario d!:_ 

be examinar, primeramente, los t~rminos del acto constitutivo, 

en donde encontrara,. con el grado de precisión que el fideico­

mitente haya querido darles, las instrucciones sobre la conduc 

ta a seguir, En segundo lugar, habr! de examinar, si es el ca-

so, las decidones del Comit@ T@cnico o de Distribuci6n de Fon 

dos, pues en ellas encontrar! tambi~n normas a seguir", (32) 

Adicionalmente, la fiduciaria tendr! que ajustar su -­

conducta a la serie de disposiciones legales aplicables a la -

actividad fiduciaria, entre las que destacan las leyes mercan-. 
tiles, civiles, fiscales, etc. Entre estas normas, dos son pa~ 

ticularmente importantes: el articulo 356 de la L.G,T,o.c.,que 

dice "La institución fiduciaria tendr4 todos los derechos y -­

acciones que se requieran para el cumplimiento del fideicomiso, 

salvo las normas o limitaciones que se establezcan al efecto ~ 

al constituirse el mismo"1 y el art1culo 45, fracción XI de la 

L,G,I,C,O,A,, que dispone: "La institución fiduciaria tendr4 -

las facultades que expresamente se hayan consignado conforme -

(32) Manual del Fideicomiso Mexicano, Ed, Por BANOBRAS, --­
M~xico 1976,pdg. 111 
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a la ley en el acto constitutivo del fideicomiso, o en sus 

modificaciones y, las que respecto a los bienes de que se tra­

ta correspondan a los representantes o aqentes locales en sus­

tituci6n de los cuales asuma la 9estiOn", 

Tomando como base lo señalado en los dos preceptos, 

las facultades de la fiduciaria se originan y limitan a: 

aJ Las estipulaciones del acto constitutivo o sus mod! 
ficaciones. 

bJ Laa_caracter!sticas y amplitud del encargo que se -

le hace. 

No obstante que la fiduciaria tiene todos los derechos 

y acciones necesarios para el cumplimiento del fideicomiso, no 

puede ejercitarlos libremente, pues por un lado debe abocarse 

a cumplir la voluntad del fideicomitente, tal c~ qued6 esta­

blecido en la deterJllinaciOn del fin perseguido, y por otro, d~ 

be ajustarse a las reglas de operación que le marcan las leyes, 

En el caso de que el fideicomitente haya ordenado la -

creaci6n de un comitd t@cnico, el ejercicio de las facultades 

de ese comitd significar4 otra barrera para la actividad de la 

instituci6n fiduciaria, 

En los fideicomisos pt1blicos las instituciones fiduci! 

rias deber4n atenerse a los establecido en el art!culo 9o, del 
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Decreto de fecha 27 de febrero de 1979, que en su primer parr! 

fo señala: "En los contratos de fideicomiso se deberán preci-­

sar las facultades que el fideicomitente fije al comité técni­

co, conforme a las instrucciones del ejecutivo federal, si las 

hubiere, indicando cuáles asuntos requieren de la aprobacidn -

del mismo, para el ejercicio de acciones y derechos que corre!. 

ponden al fiduciario, entendiéndose que las facultades del ci­

tado cuerpo colegiado constituyen limitaciones para la institu 

cidn fiduciaria". 

En la práctica operativa del fideicomiso pablico los -

derechos y obligaciones tanto de la fiduciaria, como del comi­

td técnico quedan plaS111ados no sdlo en el contrato inicial si­

no también en.las reglas de operacidn del propio fideicomiso.­

Sobre este punto debemos comentar que tradicionalmente han --­

existido pugnas entre el 4rea fiduciaria de la institucidn ban 

caria encargada de administrar el fideicomiso y los alto~ fun­

cionarios del propio fideicomiso, pues mientras para los prinl! 

ros es mas o menos claro quién es el titular y encargado de -­

administrar el fideicomiso, para los segundos el Comit~ T~cni­

co es el anico drgano que puede decidir sobre las actividades 

a desarrollar y la institucidn fiduciaria debe limitarse a cum 

plir todos los acuerdos de este cuerpo colegiado. 

Al respecto conviene citar aqu! lo dispuesto en el se­

gundo párrafo del art!culo 9o,: "La institucidn fiduciaria de­

ber.1 abstenerae de cW11plir las resoluciones que el Comit~ Téc­

nico dicte, en exceso de las facultades expresamente fijadas -
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por el fideicomttente, o en violaci6n a las cláusulas del con-
1 

trato de fideicomiso, debiendo responder de los daños y perjuf 

cios que se causaren, en caso de ejecutar actos en acatamiento 

pe acuerdos dictados en exceso de dichas facultades, o en vio­

laci6n al citado contrato". 

Como podr4 observarse las diferencias que mencionamos 

se derivan de un muy frecuente desconocimiento del marco jur!­

dico aplicable al fideicomiso, por parte de los altos funciona 

rios de los fideicomisos, ya que como hemos estudiado, si bien 

es cierto que la instituci6n fiduciaria debe actuar sujetSndo­

se a las reglás que le hayan establecido, tambi~n lo es que el 

comit@ t~cnico no es un 6rgano autónomo sin un marco legal --­

aplicable a sus facultades y funciones. 
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LOS DELEGADOS FID.UCIARIOS GENERALES 

La institución fiduciaria cumple su cometido y ejerci­

ta sus facultades por medio de funcionarios designados espe--­

cialmente para tal efecto "y de cuyas actuaciones responde di-

recta e ilimitadamente sin perjuicio de las responsabilidades 

civiles o penales en que ellos incurran en lo personal". (33) 

Estos funcionarios reciben el nombre de Delegados Fiduciarios, 

y son uno de los orqanos de administraci6n de los fideicomisos. 

Tomando en cuenta el texto del Articulo 61 Primer Pá--

rrafo de la Ley Reglamentaria del Servicio Pt1blico de Banca y 

CrAdito, definiremos al Delegado Fiduciario como aquella pers2 

na nombrada por la F~duciaria para llevar a cabo los actos te~ 

dientes al cumplimiento del fin para el que se constituyó la -

encomienda fiduciaria. 

En cuanto a su nombramiento, comenta Cervantes Ahuma-­

da: "Deber! SO!lllterse a la aprobación de la Comisión Nacional 

Bancaria, y 6sta institución podr4 pedir su remoción ••••••• No 

se requerirá un nombramiento o un poder para cada caso. Basta­

r! con una designación de tipo general, o un poder de tal ca-­

rlcter". ( 34) 

Este comentario se basa en lo que dispon!a el Art. 45, 

Fracc, IV, Pfo, 2o, de la L,G.I.C,O.A., que señala" .Bastad --

(33) Rodolfo Batiza, Ob, Cit. Pág. 186 
(34) RaQl Cervantes Ahumada, Ob, Cit. Pág. 293 
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para acreditar la personalidad de estos funcionarios, la prot~ 

colizaci6n del acta en la que conste el no~bramiento por el -­

consejo, o el testimonio del poder qeneral otorgado por la in! 

tituci6n fiduciaria, aün cuando en el acta o en el poder no se 

mencione especialmente el asunto o el negocio en que ostente -

la representaci6n." 

A manera de ejemplo rnencionaremos que generalmente las , 

escrituras ptlblicas en las que cxmstan los nombramientos de de­

legados fiduciarios incluyen s6lo una cl4usula, como en el ca­

so de la Escritura No. 134134 de fecha 10 de marzo de 1983, p~ 

sada ante la Pe del Notario P&>lico ?lo. 122, del Distrito Pe-­

deral, señor Lic. Eugenio Ibarrola Santoyo, que a la letra di­

ce: "CLAUSUL.~ UNICA ••••• El licenciado don Luis Antonio Caico 

Prado, en su car!cter de Director General de Banco, B.C.H., -­

s.N.c,, designa como DELEGADOS FIDUCIARIOS de dicha institu--­

ci6n, a las siguientes personau: Licenciados don Julio Oqarrio 

Ram!rez España, don Alvaro Espinosa G6mez, don Jos@ I. Alc&zar 

Bravo, don Francisco Javier Hufzar Ortega, don Antonio Sola -­

Vald~s y don Ignacio Puentes Torres''. 

La Comisidn Nacional Bancaria,en su Circular No. 274 -

del 26 de junio de 1944, dirigida a las instituciones y depar­

tamentos fiduciarios, les notifica que tan pronto como se nom­

bre a los delegados fiduciarios,se le dar4 aviso para que re-­

suelva si ejerce o no el derecho de veto que le concede la Ley 

Bancaria,en el ya citado Art. 45, Pracc. IV, Pfo. I, que esta­

blece 1 ~La C,N.a, y de s. podr4, en todo tiempo, vetar la de--
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siqnaci6n de los funcionarios que hubiere hecho la instituci6n, 

o acordar que se proceda a la rernoci6n de los mismos·•, 

El aviso que sed~ a la C,N,B. y de S,, debera conte-­

ner los siquientes datos: 

1,- Nacionalidad del funcionario, indicando si es -

por nacimiento o naturalizaci6n, 

2,- Edad. 

3,- Antecedentes Profesionales, 

4,- Inqresos. 

5, - Datos complementario.a, 

Cabe resaltar en este trabajo la importancia y trasce!! 

dencia de las actividades de estos funcionarios para la insti­

tuciOn, no s6lo en el aspecto fiduciario, ya que a diferencia 

de otras 4reas del mismo banco, las decisiones y actos del de­

legado fiduciario tienen efectos inmediatos y repercuten en -­

forma directa en el tndice de operaciones de la instituci6n, -

No es como el caso de una Gerencia de Planeaci6n o Programa--­

ci6n en donde las estrategias pueden ser modificadas y los re­

sultados_ obtenerse en meses, o en alqunos casos hasta en años. 

En el caso de las 4reas fiduciarias la falta del cumplimiento 

de un acto, el incumplimiento de un acuerdo, o un documento -­

mal elaborado implican el no estar desarrollando adecuadamente 

la encomienda fiduciaria, no cumplir sus fines, lo cual reper­

cute en forma inmediata en la instituci6n, tanto en el aspecto 

econ6mico, como en el de prestigio, Lo anterior explica porqué 
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son pocas las instituciones de cr~dito que manejan un gran vo­

lumen de operaciones fiduciarias, 

La participación de los delegados fiduciarios en los -

fideicomisos no excluye la intervención de otros funcionarios 

de la misma institución, Por ello,en la Fracc, XII del Art, --

45 de la Ley que hemos citado, al señalar la responsabilidad -

de la fiduciaria, dispon!a "que perjuicio de la responsabilidad 

penal que corresponda a los gerentes y demás funcionarios de -

la institución que ejecuten los actos o incurran en el abando­

no culpable de que nazca la responsabilidad, y la de los Gere~ 

tes,Directores o Miembros del Consejo de Adndnistraci6n que -­

autoricen estos actos o den lu9ar a ellos con su negligencia -

grave", 

Conviene enunciar en este apartado las caracter!sti-­

cas que para Emilio Rrieger, la Ley atribuye a los delegados -

fiduciarios, y que son las siguientes: 

a), Sus actos obligan directa e ilimitadamente a la 

institución de crOdito que representan, sin perjuicio de las -

responsabilidades civiles o penales en que incurran personal-­

mente los funcionarios mencionados. 

b), La Comisidn Nacional Bancaria podrá, en todo -­

tiempo, vetar la designación de los delegados fiduciarios y o~ 

denar su remoción. 

c), Los delegados fiduciarios no pueden ser sujetos 
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de cr~dito que la instituci6n otorgue con fondos o val.ores pro-

venientes de las operaciones de fideicomiso, mandato o comisi6n 

de inversi6n". (35) 

ANALISIS DE SUS FACULTADES 

En la Circular No. 647 del 16 de noviembre de 1956, la 

Comisi6n N~cional Bancaria reprodujo un oficio de la secretar!a 

de Hacienda y Crédito Pdblico, en el que se pretendi6 estable-­

cer un criterio para distinguir los actos que necesariamente d~ 

ben realizar los delegados fiduciarios, de los que pueden ser -

ejecutados po~ peraonas que auxilien a ~stos en el desarrollo -

de funciones secundarias. Dicho oficio consignaba lo siguiente: 

•Los actos l!Ji!diante los que se tomen resoluciones de C! 

rácter discrecional, indelegables, que implican voluntad de D!a!!, 

do o decisi6n, deberán ser realizndos por los delegados fiduci! 

rios1 las funciones secundarias o auxiliares que no tienen ta-­

les caracterfsticas, sino siniplemente se reducen a formalidades 

o trámites, podr4n ser desempeñadas por dependientes". 

La Circular trat6 de señalar los actos que deben reali­

zar los delegados fiduciarios, sin embargo incurri6 a su vez en 

una serie de indefiniciones, como por ejemplo no determin6 cua­

les actos entrañan resoluciones de carácter discrecional, inde­

legables, que impliquen voluntad de mando o decisi6n y cu&les -

' (35) 1'!anual del Fideicomiso Mexicano Banobras, Pág. 114 
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son simples formalidades o tramites, 

En relaci6n a sus funciones siempre se debe tener pre­

sente que estos funcionariog son apoderados de la instituci6n, 

con facul~ades para desempeñar la funci6n de fiduciario y eje~ 

cer las facultades que a la propia instituci6n competen, ac--­

tuando bajo la Direcci6n del Consejo de Administraci6n o del -

Director General y con la colaboraci6n tanto del personal que 

presta sus servicios a la instituci6n como del personal contra 

tado para prestar sus servicios especfficar.iente para el fidei­

comiso de que se trate, 

I.as funciones de los de~e9'ados fiduciarios 9'eneralmen­

te se derivan de lo consiqnado en los siquientes documentos: 

l.- Pol!ticas y procedimientos que en materia fidu­

ciaria tenqa establecida la instituci6n. 

2,- Contrato de Fideicomiso (de que se trate), 

3,- Reglas de Operaci6n (del Fideicomiso), 

4,- Disposiciones dictadas por la Secretar!a de 

Hacienda y Cr~dito POblico (que afecten sus fun 

ciones). 

Debemos señalar que tambi~n las !reas fiduciarias de -

los Bancos son las encargadas de elaborar, a trav~s· de peritos 
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autorizados, los aval~os de bienes ra!ces que les sean solici­

tados por su clientela. 

En su obra dedicada al estudio del Fideicomiso, Rodol­

fo Batiza comenta: •La funci6n del delegado fiduciario es de -

caracter esencialmente jurídico pu~s, como observa Powell, la 

adm1.nistraci6n del Trust, d,esde el comienzo hasta su fin, está 

permeada por el derecho~ de ah! que su adecuada ejecuci6n --­

constituya el ejercicio de la abo9ac!a; cuando el trustee es -

abogado no existe prob~ema, pero si se trata de una persona -­

sin esa formaci6n profesional o de un fiduciario institucional, 

las semillas de la controversia estan siempre presentes." (36) 

Esta parte de nuestro trabajo la hemos dedicado al es­

tudio de los deleqados fiduciarios qenerales, los que en la -­

práctica bancaria no presentan una qran problem4tica en cuanto 

a sus funciones, ya que a pesar de las muchas lagunas que tie­

ne la ley en cuanto a la reqlamentaci6n de sus funciones, las 

personas que desempeñan estos cargos casi siempre son verdade­

ros profesionales del derecho,cuyo prestigio y capacidad estan 

fuera de duda, lo cual facilita para ellos y para la institu-­

ciOn el cumplillliento de su cometido, 

(36) Rodolfo Batiza. Ob, Cit. P49s. 187 y 188 
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LOS DELEGADOS FIDUCIARIOS ESPECIALES 

Realizar un estudio sobre la figura jur1dica del dele­

gado fiduciario especial, presenta dos problemas iniciales, 

que son,la casi nula información que existe respecto a este te 

ma, y la m1nima regulaci6n que nuestras leyes le otorgan. Sal­

vando estas dos situaciones trataremos de realizar nuestro an! 

lisis desde un punto de vista pr4ctico, que permita revisar -­

el papel que desempeñan este tipo de funcionarios. 

La aparici6n de los delegados fiduciarios especiales -

en el manejo de los fideicomisos se originó de la necesidad de 

otorgar cierta independencia a determinados negocios fiducia-­

rios, cuando sus fines implicaban la realización de actos que 

por su volumen o naturaleza no podfan ser desarrollados direc­

tamente por la instituci6n fiéluciaria. 

Posteriormente fue en los fideicomisos pl.\blicos en do~ 

de los delegados fiduciarios especiales alcanzaron la trascen­

dencia que actualmente tienen. La razón de esa importancia ya 

no se basó sólo· en cuestiones técnicas sino en el hecho de que 

en casi todos los fideicomisos importantes el puesto de Direc­

tor General se otorga mas bien atendiendo a razones de !ndole 

pol1tica que a capacidad t~cnica. 

Los delegados fiduciarios especiales son funcionarios 

que la institución desiqna para atender un determinado fideic~ 

miso, casi siempre pOblico, siendo otorgado el nombramiento en 
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cumplimiento de las instrucciones que para tal efecto le haya 

otorqado el fideicomitente, Estos nombramientos tambi~n deben 

ser confirmados por la Comisi6n Hacional Bancaria y de Seguros. 

No existen normas que regl~enten el nombramiento de -

estos funcionarios, de hecho s6lo el texto del Art. 7o. del D~ 

creto del 27 de febrero de 1979, menciona algo al respecto.Al 

no sujetarse a reglas el nombramiento de estos funcionarios, -

en su designac16n imperan :mas los aspectos subjetivos (compa-­

drazgos, comproaúsos pol1ticos, allli.guismo, etc.) que de prepa-
. . 

raci6n t@cnica. Por ejentplo,en la distribución de puestos de -

principios de este sexenio al Lic. Sergio Mota Martn que era -

Director General de Estadistica de la Secretaria de Pro9rama-­

ci6n y Presupuesto, le toc6 ser nombrado Director General del 

Pondo de Garant!a y POlllento a la Mediana y Pequeña Industria -

(POGAIN} cargo en el que permaneci6 aproxillladamente un año. -­

Evidentemente se trat6 de actividades completamente diferentes 

para el Lic. Mar!n, lo que provoc6 que tuviera una gris actua­

ci6n al frente de un fideicomiso considerado el segundo de ma· 

yor importancia de los a&ninistrados por Nacional Pinanciera,­

s.A. Si consideréllllOs que en la administración pdblica existen 

mas de 200 fideicomisos,nos daremos cuenta de la trascendencia 

del "Dedazo", 

A diferencia de los delegados fiduciarios generales, -

la escritura en la que consta el nombramiento de un delegado -

especial s! consigna la clase de facultades otorgadas, enume-­

r4ndolas, y especificando sus alcances, 
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El mismo articulo 7o, del Decreto de 1979, establece -

las obligaciones generales y especificas de los delegados fid!!_ 

ciarios especiales en los fideicomisos pdblicos, En relación -

a las primeras señala que1 "deber! actuar y manejar los regis-

tros, efectuar los gastos e inversiones, contraer obligaciones 

y, en general, ejercitar los derechos y acciones que correspo~ 

dan, con apego a las determinaciones de la instituci6n de cr~­

dito que desempefte el cargo de fiduciario~. 

La experiencia ha demostrado que el problema no es que 

.los delegados fiduciarios no cumplan con las obligaciones que 

se les han marcado, sino la formA en que precisamente cumplen 

···esas obligaciones. 

. . 
Conviene citar aqu! el comentario que el Dr, Acosta --

Romero hace respect~ a la figura de los Directores de los ti-­

decomisos pdblicos, de la cual señala"es de· perfiles brumosos, . 
en la que concurren caracterfsticas t~cnicas, administrativas 

y en muchos casos prevalecen las de fndole pol!tica" (37), y -

en relacidn a su nombramiento afirma, ~s propiamente un nombr! 

miento discrecional del Poder Ptlblico, que recae en una perso­

na determinada, por lo que creemos resulta una excepcidn a las 

reglas aplicables a los delegados fiduciarios normales" (38) , 

(37) Miguel Acosta Rol1\ero, "Derecho Bancario". Ed, Porrua,­
S,A. M~xico 1978, P4g, 343 

(38) Miguel Acosta Romero, Ob, Cit, P4g, 347 
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FUNCIONES 

Tomando como base lo dispuesto en el articulo 7o. del 

citado Decreto, los delegados fiduciarios especiales están --­

obligados a lo siquiente1 

I. "Someter a la previa consideraci6n de la instit~ 

ci6n que desempeñe el cargo de fiduciario, los actos, contra-­

tos y convenios de los que resulten derechos y obligaciones P! 

ra el fideicomiso o para la· propia instituciOn". 

Esta norma y la que citaremos a continuaci6n, preten-­

den lilllitar las facultades de estas personas en relaci6n a la 

celebraci6n de actos (sean contratos o convenios) de los que -

se deriven comprOl!lisos para la !iduciaria, Sin dejar de recon~ 

cer la buena intenci6n del Ejecutivo por tratar de regular s! 

tuaciones que se traducían en malos manejos de los fondos fi-­

deicometidos, la aplicaci6n del precepto indicado t.iene los s! 

guientes inconvenientes: 

a) En realidad la fiduciaria no revisa con la debi 

da atenci6n los actos mencionados sino que dnicamente su papel 

consiste en rubricac los documentos respectivos,para lo cual -

demora como si se realizara un an~lisis profundo. 

b) Cuando se somete alg11n documento a la consider! 

ci6n de la fiduciaria, ya se realiz6 una revisi6n previa y co~ 

junta del contenido del mismo. Por lo que la sanci6n que del -

mism:l realiza la fiduciaria a trav~s de la rObrica s6lo repre-
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senta un tramite que demora la formalizac16n de dichos actos. 

c) Resulta contradictorio que,si por un lado se --

otorgaron poderes al delegado fiduciario especial, ~ste tenga 

que someter a la consideracidn de la fiduciaria actos para cu­

ya celebracidn se supone que ya le otorgaron facultades. 

d) El control que se pretende con "someter a consi 

deracidn de la fiduciaria los actos de los que resulten com-­

promisos para la fiduciaria",en realidad no existe o al menos -

no es tan estricto, ya que generalmente la fiduciaria nunca -­

tiene conocimiento detallado de los antecedentes e informaci6n 

que precedieron a la celebraci6n del acto1 y 

e) De hecho,en los fideicomisos se celebran actos 

que no son supervisados por la fiduciaria sin que los delega-­

dos fiduciarios especiales sean sancionados. 

II. "Manejar,de acuerdo con la fiduciaria, los recu~ 

sos del fideicomiso, los tttulos de cr~dito y cuanto documento 

consigne una obligaci6n o sea necesario para ejercitar un der~ 

cho.• 

Esta regla en muchos casos atenta contra el cumplimie!!_ 

to de los fines del fideicomiso, ya que resulta excesivo el 

ntlmero de documentos que el fideicomiso debe presentar a la f!. 

duciaria para utilizar los recursos afectados, sin contar los 

muchos tr~ites que deben cumplirse, Nos atrevemos a afirmar -

que un fideicomiso de fomento, destinado al otorgamiento de --
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cr@ditos,nunca podr! cumplir con verdadera eficiencia sus fun­

ciones si, para empezar, la utilizaciOn del efectivo otorgado 

en cr@ditos demora considerablemente, 

No es creíble que la administraci6n conjunta de los tf 

tulos o valores ent~ fideicomiso y fiduciaria, evite los ma-­

los manejos que pudiera realizar el delegado fiduciario espe-­

cial. En los casos en que hubo corrupc!On {Fideicomiso Bahía de 

Banderas, por ejemplo), esta se present6 con la complacencia -

de las autoridades y ~e pudo haber evitado. En todos los demás 

casos,esta norma propicia burocratismo. 

III. •eonsultar con la debida anticipaciOn a la fidu­

ciaria los asuntos que deban tratarse en las reuniones del Co­

mitd T6cnico, con la documentacidn respectiva". 

Al analizar las fracciones anteriores nos henw:>s referi 

do a la actividad de la fiduciaria, en este apartado lo hare--· 

mos sobre las funciones de los delegados fiduciarios especia-­

les. Podr!amos afirmar que la fiduciaria siempre se encuentra 

informada con la •debida anticipaci6n" de los asuntos que se -

tratar4n en. las sesiones del Comit@ T~cnico. Sin embargo,ello 

no representa una forma de control efectivo, ya que no tiene -

caso que la fiduciaria reciba tres o cuatro días antes de la -

celebraciOn de la reuniOn la carpeta que contiene los asuntos 

que se tratarán, si COllD anteriormente establecimos, no tiene 

conocimiento de sus antecedentes ni de los factores que inter­

vinieron para que se sometan a Comit~. 
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Se debe tener en cuenta que la mayorfa de los fideicomisos pd­

blicos canalizan recursos a través de créditos, por lo que las 

carpetas que Re presentan a Comit~ Técnico preferentemente es­

tán integradas por solicitudes de crédito. Dichas solicitudes 

se presentan a sugerencia del Delegado Fiduciario Especial, 

teoricamente porque cwnplen con las normas y procedimientos 

que tiene establecidos el fideicomiso1 esta dltima circunstan­

cia no es bien revisada por la fiduciaria, y es ahl en donde se 

origina el gran pode~ no escrito de los delegados fiduciarios 

especiales, ya que de hecho él es quien determina qué solici-­

tud de cr~dito se presenta o no al Comité y, en su caso, la ªP2 

ya para que se apruebe. 

Esa facultad discrecional que tienen los delegados fi­

duciarios especiales para seleccionar acreditados sumada a un 

. control absoluto del aparato administrativo con que cuenta el 

fideicomiso, es lo que convierte a estos funcionarios en el 6! 

gano de administrat:i6n mas importante del fideicomiso, ya que 

el poder que llegllll a concentrar es mayor incluso que el del -

propio Comit~ T~cnico. En este sentido, una de las mas grandes 

lagunas que tiene el Decreto de febrero de 1979, es que se --­

ocupa en mayor medida de los documentos o valores que llegan -

a manos de los delegados fiduciarios especiales, en lugar de -

fijar procedimientos que normen el conjunto de sus actividades. 

r:v. "Informar a la fiduciaria acerca de la ejecución 

de los acuerdos del Comit~ T~cnico, asf como al propio Comité 

Técnico," 
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Si tenemos' en cuenta que el t1nico que realmente conoce 

en detalle la infor1?1aci6n realtiva a cada acto celebrado por -

el fideicomiso, es precisamente el deleqado fiduciario espe--­

cial, comprenderemos hasta que punto realmente significa una -

obligaci6n lo consignado en la fracci6n que antecede. No es 

trascendente que se informe a la flduciaria la ejecuci6n de 

los acuerdos del Comit~ T~cnico si desde el principio descono­

ce los aspectos subjetivos que imperaron para la celebraci6n o 

xechazo de un determinado acto, en todo caso que podrta arqu-­

mentar la fiduciaria si casi siempre desconoce el fondo de los 

asuntos, 

La fracci6n que analizamos tampoco establece prociadi··­

Jllientos para presentar esos informes o la forma en que deben -

ser revisados por la fiduciaria. En la practica lo que ocurre 

es que determinado director de la instituci6n para hacer sen-­

tir su poder personal exija al Delegado Piduciario Especial la 

presentaci6n de los informes, y este a su vez para hacer sen-­

tir el suyo no los proporcione o informe lo que el quiera y -­

cuando ast lo disponga, 

V, •presentar mensualmente a la fiduciaria la in-­

formaci6n contable requerida,para precisar la situaci6n finan­

ciera del fideicomiso•, 

Considerando que la fiduciaria debe llevar un control 

estricto de los manejos de valores que realicen los deleqados 

fiduciarios espectales,no resulta muy claro por~ se estable-
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ce esta obligación, Desde luego que cada fideicomiso debe te-­

ner actualizada su información financiera, pero es obligación 

primordial de la institución fiduciaria controlar dicha infor­

maci6n sin esperar que,le sea proporcionada, porque en este ª! 

pecto suelen no checar los datos que ambos tienen, La oblig~-­

ci6n sdlo se justificarfa si cada fideicomiso administrara en 

forma completamente independiente su patrimonio. 

IV. Cumplir con los demás requerimientos que le fi­

je la "Fiduciaria". 

Esta Qltima fracción lejos de tratar de abarcar las s! 

tuaciones no previstas en el Decreto, propicia que la fiducia­

ria establezca al fideicomiso una serie de requisitos para ca­

da asunto o documento,la mayor1a de las veces innecesarios. En 

la practica ha ocurrido una situación curiosa, ya que resulta 

que ocasionalmente,las fiduciarias revisan si los mecanismos -

con que cuenta el fideicomiso son los adecuados para cumplir -­

sus fines o si las operaciones realizadas cumplen con las nor­

mas que se tienen establecidasr sin embargo,de todo pretenden 

estar informadas. Es decir interesa mas "que pasd" que •por -­

qud' pasd". 

En resumen, el Decreto de febrero de 1979, dista mucho 

de reglamentar en forma adecuada las facultades de los delega­

dos fiduciarios especiales. Creemos que en este aspecto el ci­

tado ordenamiento jur1dico deecuid6,entre otros, cuatro aspec­

tos tan importantes para los fideicomisos como son los siguie~ 

tes: 
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l.- Lfmites a las facultades de los Delegados Fidu-

ciarios Especiales, 

Las facultades de estos funcionarios en casi todos los 

casos est!n contenidas en el contrato de fideicomiso, las re-­

glas de operaci~n y el Decreto que analizatOC>s1 sin embargo,si 

revisamos todos estos documentos observaremos que en todos ---

ellos se enumeran dichas facultades,pero en ninguno se limitan. 

Esto d4 lugar a que a11n dentro del campo de.acci6n que tienen 

los delegados fiduciarios especiales sus facultades sean casi 

totales e impliquen la centralizaci6n de las decisiones. Por -

ejemplolen los casos en que estos delegados pueden autorizar -

crdditos hasta determinado monto, no existen normas que regla-

111enten dichos otorgamientos, de tal forma que si una empresa -

requiere de un cr~ito, pero este pr~stamo por su 1110nto rebasa 

el lfmite que puede autorizar el delegado y no se qu1e.re lle-­

var la solicitud al Comit~ T~cnico,porque probablemente ser!a 

rechazada. En estos casos la soluci6n es sencilla, ya que solo 

se divide el monto del financiamiento en dos o tres cantidades 

que puedan ser subsecuentemente autorizadas por el delegado -­

fiduciario especial y,asunto concluido, 

2.- Establecer procedimientos a los que deben suje-
\ 

tar sus actos los delegados fiduciarios especiales. 

no existe ninguna disposic16n que establezca cuáles 

son los procedimientos que deben cumplir estos delegados en el 

cumplimiento de sus actos. En el Decreto que analizamos se ob-
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serva una preocupaciOn enfermiza por los documentos que se de­

ben administrar,pero no sefiala nada en relacidn a como se deben 

manejar las operaciones del fideicomiso, sobre todo si se tra­

tan de cr~ditos, En determinado momento a estos funcionarios -

no les interes~ que todos los documentos que obran en su poder 

estén controlados, ya que tienen la facultad discrecional de -

otorgar un cr~dito o aceptar presentar una solicitud de cr~di­

to al Comit@ T@cnico, con todos los bene!icios que ello puede 

implicar, 

3.- Requisitos que deben cubrir .los asuntos que se 

planteen al Comitd Tdcnico, 

Hasta ahora, sea por diaposicil5n expresa (contrato de 

tideic0111iso o reglas de operaciOn) o por costumbre, los asun-­

tos que se presentan al Comit~ T@cnico son los seleccionados -

por el delegado fiduciario especial en consulta con sus m!s -­

cercanos colaboradores. Ni la propia difuciaria tiene conoci-­

tuiento de las circunstancias que incidieron para la presenta-­

ciOn de una solicitud a Comitd, Este procedimiento que pudiera 

ser bueno en una sociedad perfecta, en la pr~ctica,en una so-­

ciedad corrupta,ha demostrado estar viciado, lo cual se des--­

prende de las constantes criticas que reciben los llamados --­

"Pondos de Fomento", de personas cuyas solicitudes.en ocasio-­

nes son rechazadas por no conocer a alguno de los funcionarios 

del cuerpo directivo del fideicomiso.Es· indispensable estable­

cer procedimientos que deban cubrir todos los asuntos antes de 

llegara Comit@ T@cnico y que no se base en la decisil5n de una ---
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persona su presentaciOn, Debe tenerse presente que varios fi-­

deicomisos pttblicos manejan cifras superiores a los dos mil mi 

llones de pesos dentro de sus presupuestos. 

4.- Procedimientos para establecer la estructura --

administrativa del fideicomiso. 

Sobre este punto, la Secretaria de PrograrnaciOn y Pres~ 

puesto tiene establecidas inumerables disposiciones, cientos 

de manuales y miles de procedimientos: sin embargo, en los fi-­

deicomisos pGblicos son los delegados fiduciarios especiales -

los que dete~nan con qud Areas quieren contar, de qu@ perso­

nas se va a rodear,(hactEndolos funcionarios),y qu! empleados 

estaran congelados durante toda su permanencia en el fideicotn! 

so, pasando por qui~nes se les otorgarán promociones sala--­

riales etc. 

Existen fideicomisos que tienen mas empleados en el -­

Area administrativa que en la t~cnica y su finalidad es el --­

otorgamiento de cr~ditos para el desarrollo industrial, del -­

pafs, 
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LOS COMITES TECNICOS O DE DISTRIBUCION DE FONDOS 

Los Comit~s ~cnicos son otros de los organos de admi-

nistraci6n de los fideicomisos, sean públicos o privados, sus 

funciones son similares a las de los consejos en las empresas 

civiles o mercantiles. En cuanto a su estructura, los Comit6s 

Técnicos normalmente es~n integrados por representantes de -­

las partes interesadas (Fideicomisos Privados), y de las depe~ 

dencias gubernamentales competentes en las diversas materias -

relacionadas con la realizaci6n de los fines del Fideicomiso -

(Fideicomisos Pliblicos). Los Comit6s Técnicos, a través de sus 

flinciones pretenden lograr una coordinaci6n eficaz de esfuer-­

zos que permita mejorar los mecanismos que servir4n para el -­

cumplimiento de los fines establecidos. 

La existencia de los Comith$'Hcnicos se fundamenta en 
_J ,,,..-_;./ -

lo dispuesto en la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de -

Banca y Crédito, Art. 61, Pfo. III, que indica• ••••• En el -­

acto constitutivo del fideicomiso, o en sus reformas, que re-­

quieran el consentimiento del fideicomisario, si lo hubiera, -

podrán los fideicomitentes prever la formaci6n de un Comité -­

Técnico o de Distribuci6n de Fondos, dar las reglas para su -­

funcionamiento y fijar sus facultades". 

Conforme al precepto señalado debemos entender que pu: 

de haber un Comité Técnico o uno de Distribuci6n de Fondos, -­

sin embargo en la pr4ctica generalmente los comit6s han sido -

definidos como Comitás Técnicos y de Distribuci6n'de Fondos. 
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El Comité T~cnico para el Lic. David Peñaloza Santi--­

llán, es un ''organo colegiado, cuya finalidad es asesorar o r!:. 

gir a la fiduciaria en el cumplimiento de los fines del fidei­

comiso, que in1plica, en cierto mdo, la delegaci6n de algunas 

facultades del fideicomitente en un fideicomiso, siendo aquel, 

quien determina el car4cter rector o de simple asesorfa del co 

Para la Secretarfa de Programación y Presupuesto, en -

su carácter de fideicomitente dnico del Gobierno Federal, el -

Comité Técnico "es un organo permanente de administración del 

fideicomiso y sesiona regularmente para tomar decisiones y --­

acuerdos fundamentales en el manejo del patrimonio f ideicometi 

do, siendo sus facultades las establecidas en los contratos --

respectivos,limitantes para las instituciones fiduciarias"(40) 

Debemos señalar, siguiendo las ideas de Emilio Krieger, 

que las facultades del Comité son al nivel de decisión y, por 

ende, dicho Comité no puede entrar a cumplir funciones de eje­

cución, pues de hacerlo entrar!a en colisión con las faculta-­

des propias del fiduciario. 

También conviene indicar que las atribuciones de los -

( 3 9) David Peñaloza Santill4n. "El Fideicomiso Pt1blico Mexi 
cano" Ed. Cajica, S.A. Puebla, Pue., México 1983, P~g7 
103, 

(4 0) Polfticas BAsicas Sobre el Funcionamiento de los Fidei 
comisos de la Administracidn Ptiblica Centralizada, do= 
cwnento no pllblicado por la Secretarfa de Programación 
y Presupuesto, ~Axico 1983, PAq, 240, 
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Comit~s T~cnicos deben quedar establecidas en los contratos -­

de fideicomiso respectivos, o en las reglas de operaci6n a que 

se sujeta el funcionamiento del fideicomiso, de conformidad -­

con las disposiciones legales generales que regulen su opera-­

ci6n, 

Es aplicable para los fideicomisos p11blicos lo consig­

nado en el Articulo 20., Pfo. Jo. del Decreto de 1979, que es­

tablece : •La Secretarfa de Hacienda y Cr~dito Pttblico (ac--­

tualmente la s.P.P.) cuidar4 que en los contratos queden debi 

damente precisados los derechos y acciones que corresponda --­

ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicometidos, las -

limitaciones que eotablezca el fideicomitente o que se deriven 

por derechos de terceros, as! como los derechos que éste se r! 

serve y las facultades que fije en su caso, al Comit~ T~cnico". 

Lo anotado en el referido precepto se complementa con 

lo contemplado en el Articulo 9o., Pfo. lo. del mismo Decreto, 

el cual dispone: •En los contratos de fideicomiso se deber4n -

precisar las facultades que el fideicomitente fije al comité -

técnico, conforme a las instrucciones del Ejecutivo Federal, -

si las hubiere, indicado cu!les asuntos requieren de la aprob! 

ci6n del mism:>, para el ejercicio de acciones y derechos que -

corresponden al fiduciario, entendiéndose que las facultades -

del citado cuerpo colegiado constituyen limitaciones para la -

instituci6n fiduciaria". En relacidn con la parte final de es­

te artfculo debe nuevamente aclararse que las funciones del Co 

mit~ T~cnico son a nivel de decisidn, no de ejecucidn, las cua 

les siempre corresponden a la instituciOn fiduciaria. 
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La aclaraciOn es importante porque en la pr4ctica los 

encargados de la adrninistraciOn directa del fideicomiso prete~ 

den celebrar actos sin tomar en cuenta al fiduciario, aducien­

do que fue un acuerdo del Comit~ Técnico, lo cual es improce-­

dente si recordamos que todos los actos encaminados al cumpli­

miento de los fines del fideicomiso deben ser realizados o --­

cuando menos aprobados por el fiduciario. 

En la mayorta de los fideicomisos-Clel sector pOblico -

las facultades de los Comités Técnicos se encuentran señaladas 

en los contratos constitutivos del fideicomiso y en las reglas 

de operaciOn a que se sujeta el funcionamiento de los mismos.­

A manera de ejemplo podeJ!IOs comentar que el Pondo Nacional de 

Estudios y·Proyectos (FONEP), en la Cl4usula Séptima del Con-­

trato de Fideicomiso y en el arttculo 14 de sus Reglas de Ope­

raciOn establece las facultades de su Comité Técnico. 

Uno de los aspectos mas importantes para el funciona-­

miento de los Comit~s Técnicos es la forma en que se integran. 

Trat3ndose de fideicomisos privados,casi siempre cuando existe 

necesidad de formar un Comité Técnico, éste se compone de per­

sonas directamente interesadas en el negocio para el cual se -

constttuy6.el fideicomiso, por lo que no se presenta mayor pr~ 

blema para conformarlo, 

En los fideicomisos estatales la inteqraci6n de los Co 

mités Técnicos es un problema que se presenta desde su consti­

tuciOn y que se repite cada seis años cuando cambian .los cua.--
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dros ejecutivos del auctor p1lblico, De hecho no existe ninguna 

norma que señale los requisitos que deban llenar los integran­

tes de los Comités Técnicos, por lo que se dan casos de Comi-­

tés en que las personas que lo integran no son profesionalmen­

te las m:!s capacitadas para asesorar y distribuir los fondos -

del fideicomiso. Esta situaci6n también propicia una mayor li­

bertad para los delegados fiduciarios especiales en el manejo 

del fideicomiso. 

A continuaci6n se realizará un análisis del procedi--­

Jlliento que se debe segÚir para integraci6n de los Comit~s Téc­

nicos en los :fideicomisos pablicos. 

INTEGRACION 

Anteriormente la Ley Org4nica de la Administración Fe­

deral, inclu!a en el texto del Articulo 49, Pfo. 2o., lo si--­

guiente: "El !ideicomitente deber! recabar la autorización pr~ 

via de la 'Secretar!a de Estado o Departamento Administrativo 

encargado de la coordinaci6n del Sector correspondiente, para 

la inte9raci6n de los Comités Técnicos, En todos los casos un 

representante del fideicomitente, cuando menos, formará parte 

del·Comité T~cnico". 

Actualmente, el texto del segundo párrafo de la citada 

norma ha sido reformado, para quedar C011D sigue: "La Secreta-­

r!a de Programaci6n y Prespuesto representará como fideicomi-­

tente tlnico a la admtnistraci6n ptllilica centralizada, en los -
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fideicomisos que ésta constituya•, 

De acuerdo con los preceptos mencionados, el primer -­

miembro que integra el Comité Técnico debe ser el representan­

te del fideicomitente, o sea de la Secretaria de ProgramaciOn 

y Presupuesto. 

Por su parte del Decreto de 1979, en su articulo Bo.,­

primer p!rrafo, señala: "En los comités técnicos de los fidei­

comisos siempre se incluir!, por lo menos, un representante -­

del coordinador de sector y otro de la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Pt1blico. La institución fiduciária deber! mantener -

un representante permanente en el citado cuerpo colegiado, que 

concurrir4 con voz pero sin voto", 

Desde 1983, también en los Comités Técnicos de los fi­

deicomisos pOblicos debe incluirse un representante de la "fla 

mante" Secretar1a de la Contraloria General de la Federaci6n,­

para los efectos de supervisi6n y control de los fondos fidei­

cometidos, 

Considerándo lo anterior, tenemos que generalmente los 

miembros base que se incluyen en los Comités Técnicos son los 

que representan a las dependencias siguientes1 

1.- Secretaria de Programaci6n y Presupuestos 

2,- Secretar1a de Hacienda y Crédito Pdblico 
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3.- Secretarla de la Contralorfa General de la Fe-­

derac16n 

4.- Secretarfa Coordinadora de Sector 

5,- Instituci6n Fiduciaria 

Adicionalmente, en ocasiones se invita a participar en 

el Comité Técnico a uno o dos representantes de instituciones 

financieras o dependencias que se relacionen directamente con 

las actividades del fi~eicomiso. 

A pesar de que tampoco existe reglamentación en cuanto 

al nllmero de integrantes de los Comités, estos no deben estar 

compuestos por una cantidad que impida tomar sus acuerdos con 

fluidez. Respecto a las entidades que espec!ficamente deben -­

estar representadas en los citados Comités, tampoco existe ni!!_ 

guna disposici6n, Es en la practica en donde se va determinan­

do qué dependencias deben estar representadas en el Comité Téc 

nico. 

En relación al nombramiento del Presidente de ese org~ 

no colegiado, el mismo articulo So. del Decreto de 1979, indi­

ca: •En aquellos casos en que la autorización de creación no -

determine a quien correspondera la presidencia del comité téc­

nico, la misma se entendera conferida al representante o a uno 

de los representantes de la dependencia que acttie como coordin~ 

dor de sector, al cual se le debera de atribuir voto de cali--
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dad para caso de empate", 

Una vez integrado el Comité y nombrado su Presidente,­

sesionara cada vez que las necesidades del fideicomiso lo re-­

quiera, lo cual ocurre generalmente cada mes, Sin embargo la -

asistencia de los representantes propietarios (se supone que -

son los de mayor capacidad técnica) a las reuniones de Comit~ 

es completamente irregular por lo que frecuentemente las sesio 

nes se llevan a cabo con mas representantes suplentes que pro­

pietarios. Este hecho que en principio parece intrascendente,­

s1 tiene sus consecuencias, ya que implica que a las reuniones 

de comité asistan funcionarios que no estan debidamente aden-­

trados en la actividad de los fideicomisos, ni conozcan sus ·~ 

l!ticas y procedimientos y,en muchas ocaciones, no hayan revi 

sado las reglas de operaci6n respectivas. 

Lo anterior podr!a ser evitado si de alguna mane,ra la 

Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto define de qué nivel -

deben ser los funcionarios que integren los comit~s t~cnicos -

de los fideicomisos, para que dichos representantes tengan de~ 

tro de sus actividades normales asistir a las sesiones y no t~ 

ner la excusa de que no asisten porque tienen asuntos mas im-­

portantes que atender. 

Es importante para este trabajo el comentario que rea­

liza el Lic. Peñaloza Santillan, respecto a la integraci6n de 

los Comités Técnicos, ya que ~l opina que: "Otro hecho que·de! 

virtaa la funci6n de los Comités Técnicos, es la forma de inte 
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gractOn de los misn~s, cuando se hace participar, ya sea al f~ 

deicomitente y/o al fideicomisario o fideicomisarios, Cuando -

es el fideicomitente el integrante del comité, éste, de hecho, 

no se desvincula de los bienes fideicometidos y, cuando es el 

fideicomisario parte del comit~, adquiere el carácter de juez 

y parte por el derecho que tiene de exiqir el cumplimiento de 

los fines del fideicomiso a la fiduciaria y el de atacar la v~ 

lidez de los actos que ésta cometa en su perjuicio de mala fe 

o en exceso de las facultades que por virtud del acto constit~ 

tivo o de la Ley le correspondan (Art1culo 355 de la Ley Gene­

ral de T1tulos y Operaciones de Crédito). En todo caso, los c~ 

m!t~s t~cnicos o de d1stribuci6n de fondos, deber!n estar inte 

qrados por especialistas en las actividades relacionadas con -

el fideicomiso de que se trata, quienes prestarán una efectiva 

ayuda al fiduciario, por ser expertos en la materia correspon­

diente." (41) 

Trat!ndose de fideicomisos privados compartimos la -~­

oPiniOn del citado autor en relaci6n a que en los Comités Téc­

nicos integrados por representantes del fideicomitente o del -

fideicomisario podr!a presentarse conflicto de intereses. No·­

as1 en el caso de los fideicomisos p11blicos en los que por su 

naturaleza los miembros del Comité Técnico deben ser represen­

tantes del fideicomitente, adn mas que de los fideicomisarios. 

No debemos olvidar que en estos casos son fondos p11blicos los 

(41 ) David Peñaloza Santill!n, Ob, Cit. Pág. 105 
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que se afectan en una instituciOn nacional de cr~dito, y que -

por lo mismo no se presentarla en ning11n caso conflicto, ya 

fideicomitente y fiduciario pertenecen al sector pt1blico, 

Por otra parte, en el comentario se menciona que los -

Comit~s T~cnicos deben estar integrados por especialistas en -

las actividades relacionadas con el fideicomiso, Convendrta -­

agregar que tambi~n deber1an tener un conocimiento general de 

la figura fiduciaria, para que entiendan mejor la naturaleza -

de los acuerdos t0111ados, as1 como sus alcances, 

La buena marcha de los fideicomisos pOblicos en alto -

grado depende de los acuerdos que tomen los Comitds Técnicos,­

para esto, .en gran medida influye la manera en que los mismos 

funcionan en las sesiones que celebran, 

FUNCIONAMIENTO 

El Comité T~cnico requiere para su funcionamiento ade­

m!s de contar con un Presidente, de un Secretario y en algunos 

casos de un Prosecretario, que ser!n los encargados de inte--­

qrar la informaciOn documental que se presentar! a las sesio-­

nes del Comit~. 

De esta manera tenemos que para su funcionamiento, en 

tdrminos generales, los Comit~s T~cnicos se conforman de la si 

guiente manera 1 
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1,- Pre11idente 

2.- Representantes Propietarios (nombrandose un su­

plente por cada propietario) 

3,~ Secretario (en ocasiones se le denomina Secreta 

rio Técnico) 

4.~ Prosecretario (si lo hubiere) 

s.- Deleqadp Fiduciario Especial (el cual acude a -

emitir su opini6n sin derecho a voto) 

Es pertinente enfatizar que el Presidente del Comité -

Técnico debe ser un o el representante de la entidad coordina­

dora del sector en que se ubique el fideicomiso, en tanto que 

el Secretario y el Prosecretario ser!n desiqnados por el pro-­

pio Comité, quienes no necesariamente deberán ser miembros de 

ese 6rgano. También podr!n· ser designados por el fideicomiten­

te o la fiduciaria, respectivamente, esto Oltimo no es muy fre 

cuente <Jl.1.e suceda. 

Las reglas de operaci6n de cada fideicomiso establecen 

lo relativo a la periodicidad con que deben celebrarse las se­

siones del Comité, as1 como el quorum o forma de votaci6n, La 

convocatoria a las reuniones del Comité deberan hacerse por in 

dicaciones del Presidente, a trav@s del Secretario, 
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El PideicOR1iso para el Estudio y Pomento de Conjuntos, 

Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales (l'IDEIN), 

en el art1culo So, de sus reglas, señala "El Comité Técnico s~ 

sionará cuando menos bimestralmente, o con la periodicidad que 

las circunstancias exijan. El Comit~ se considerará legalmente 

reunido cuando en la sesi6n se encuentren presentes por lo me­

nos. la mitad m!s uno de sus miembros, siempre que entre ellos 

se encuentre un representante de la Coordinadora de Sector, -­

Las decisiones deberán ser tomadas por mayor1a de votos y, en 

caso de empate, su Presidente contará con voto de calidad". 

Otro fideicomiso, el Pondo Nacional de Estudios y Pro­

yectos (PONEP), en el art!culo 13 del citado cuerpo de normas, 

establece "El Comit~ T~cnico sesionará con la periodicidad que 

las circunstancias exijan, pero debe reunirse por lo menos una 

vez al mes, Se considerará legalmente válido el Comité T~cnico 

cuando estén presentes por lo menos cinco de sus miembros y 

uno de ellos sea representante de la Secretarla de Hacienda y 

Cr~dito POblico, Las decisiones se tomarán por mayorfa de va-­

tos y, en caso de empate, el Presidente tendr4 voto de cali--­

dad", 

En términos similares se establece en las reglas de -­

operaci6n de otros fideicomisos lo relativo al funcionamiento 

del Comit~, ya que aOn y cuando los fines son diferentes en to 

dos los casos,el instrumento fiduciario es el mismo, 

Ahora bien, las sesiones del Comit~ T~cnico se cele---
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bran siguiendo el <>rden del d1a propuesto por el Secretario, -

el cual es elaborado en colaboración con el Delegado Piducia-­

rio Especial que casi siempre tie~e funciones de Director Gene 

ral, Ante la inexistencia de normas o lineamientos que fijen 

requisitos a los asuntos que deban someterse a consideraci6n -

del Collúté, los documentos que se presentan, son los que a ju! 

cio del Director del propio fideicomiso deban presentarse, ya 

que generalmente el Secretario del Comité es el mismo o es su­

bordinado suyo. Serta conveniente que quien desempeñe el cargo 

de Secretario no tuviera nexos laborales con el fideicomiso P! 

ra que su actuacidn sea mas independiente y de esta forma no -

se centralice ~a decisi6n de los asuntos que debe revisar el -

Comité. 
Otro aspecto al que no se le ha otorgado la debida im­

portancia radica en el hecho de que a las sesiones de Comité -

asisten los Delegados Fiduciarios Especiales o los Directores 

de los Fideicomisos, quienes a pesar de no tener derecho a vo­

to influyen de manera decisiva en los acuerdos del Comité, con 

las "exposiciones" que realizan del porqué se estatl presentan­

do determinados asuntos. En tal forma es importante este punto, 

que de hecho se aprueba lo que el Delegado o Director desea 

que se autorice, lo cual se facilita por el desconocimiento 

real que los miembros del Comité tienen de los asuntos que se 

estatl tratando. Esta situación podr1a reglamentarse estable--­

ciendo que estos funcionarios concurran a las sesiones pero se 

limiten a contestar las preguntas que los miembros del Comit~ 

les formulen en relación a las dudas que se presenten, con lo 

cual se loqrar1a mayor objetividad en la toma de los acuerdos, 
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s6lo que ésto implicarta que quienes integran los Comités efes 

tivamente revisen las carpetas que contienen los asuntos que -

se analizaran en la reunión, lo cual se ve dificil dada la --­

"alta investidura" de que gozan estos funcionarios. 

Debem:>s tener en cuenta que del buen funcionamiento de 

los Comités Técnicos depende la adecuada distribución de recu~ 

sos financieros,que alcanzan sumas bastante elevadas. Por ello, 

si de alguna u otra forma el Comité no está cumpliendo con pr2 

piedad sus funciones, tampoco se estar4n alcanzando los fines 

del fideicomiso. 

En la ~ctualidad se hace indispensable el estableci--­

miento de normas que regulen el funcionamiento de los Comités 

Técnicos, ya que casi siempre es la pr~ctica la que va delimi­

tando el accionar de estos 8rganos directivos, por lo que es -

com11n que las fallas y vicios se vayan transmitiendo de un fi­

deicomiso a otro, 

Sólo nos resta agregar en este apartado, lo referente 

a los actos urgentes que requieran la intervención del Comité 

Técnico, para lo cual se aplica lo dispuesto en el articulo --

9o., párrafo Jo. del Decreto de 1979, que señala "Cuando para 

el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se requiera la --­

realización de actos urgentes, cuya omisión pueda causar noto­

riamente perjuicios al fideicomiso, si no es posible reunir -­

al Comité Técnico, por cualesquiera circunstancias, la instit~ 

c16n fiduciaria procederá a consultar al Gobierno Federal, a -
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travl!s del coordinadt)r de sector quedando facultada para eje-­

cutar aquellos actos que éste autorice". 

El procedimiento que se debe seguir para la realiza--­

ci6n de actos urgentes deberta ser mas 4gil, ya que lo que di~ 

pone el Decreto en la practica se lleva varios d!as y se supo­

ne que dada la urgencia que se presenta, la decisi6n deberla 

ser cuesti6n de horas. Sin embargo debemos señalar que rara 

vez se presentan actos sumamente urgentes en los fideicomisos. 

FACULTADES 

Conforme a lo dispuesto en el art!culo 9o. del Decreto 

de febrero de 1979, las facultades de los Comités T~cnicos de­

ben estar señaladas en los contratos de fideicomiso, aunque en 

la práctica es mas bien en las reglas de operaci6n del propio 

fideicomiso en donde se enumeran las facultades de este orqa-­

nismo. 

Cuando se constituye un fideicomiso, en el contrato 

respectivo unicamente se mencionan las facultades generales 

que tendran los Comitl!s, es en las reglas de operaci6n corres­

pondientesen las que espec!ficamente se indican dichas faculta 

des, teniendo en cuenta la operaci6n global del fideicomiso. 

Las atribuciones de los Comit~s Técnicos var!an de --­

acuerdo con la finalidad asignada al Fideicomiso. Casi siempre 

el prop6sito del mismo es la distribuci6n de recursos por me--
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de los Comit~s T~cnicos de los fideicomisos del sector pübli-­

co federal, ser!an las siguientes: 

1.- Dictar las pol!ticas generales del fideicomiso. 

En este punto se presenta una situaci6n especial, ya -

que la instituci6n fiduciaria cuando se constituye un fideico­

miso con direcci6n propia, se desentiende en gran medida del -

manejo y fUncionamiento del m:tsm::>. Por otra parte,como ya 

hemos indicado ,el Com:tt.~ T~cnico es b4sicamente un órgano ase­

sor y de consulta, y no un ente ejecutivo. Entonces, quien se 

encargara de éstablecer y proponer al CoJllit~ T~cnico las polt­

ticas generales ser4 el Delegado Fiduciario Especial o Direc-­

tor Geiteral, lo cual no tendr!a ningt1n inconveniente,s6lo que 

dichas pol!ticas no son debidamente revisadas por el Com:tt~. -

Esto implica que al ser los Delegados o Directores los que de 

hecho formulan las pol!ticas, y al ser tambi~n estos funciona­

rios quienes las aplican y no existiendo procedimientos aprob~ 

dos por la fiduciaria o la fideicomitente, tenemos a final de 

cuentas que son los encargados de la administraci6n directa -­

del fideicomiso quienes establecen sus poltticas generales del 

Pando. 

Es indispensable que la Secretar!a de Programaci6n y -

Presupuesto realice una evaluaci6n para saber hasta qu~ punto 

las pol!ticas y procedimientos que se siguen en los fideicomi­

sos corresponden a los fines para los que fueron creados. Esa 

evaluación arrojar!a datos muy interesantes, si consideramos -
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dio de cr~ditos o apoyos financieros. Realmente son pocos los 

fideicomisos cuyo fin es s6lo administrar el patrimonio fi­

deicometido {en los casos de museos, monumentos o joyas arque~ 

16gicas) , 

En los fideicomisos del sector pilblico sera atribuci6n 

principal de los Comités Técnicos distribuir los recursos fi-­

nancieros afectados en fideicomiso, lps cuales generalmente -­

provienen del Gobierno Federal y de alquna institucí6n finan-­

ciera internacional de fomento como el BID o el BIRF. Para cum 

plir su facultad principal, los Comités se deben ajustar al -­

orden de prioridades establecidas por el Gobierno Federal, en 

los muchos planes y programas que se elaboran. 

La Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto en un doc~ 

mento que denorr~n6 "Pol!ticas Basicas Sobre el Funcionamiento 

de los Fideicomisos de la Administraci6n Püblica Centralizada" 

estableci6 alqunas facultades que deberan incluirse en los con 

tratos de fideicomiso y reglas de operaci6n de todos los fide! 

comises de la admin1straci6n püblica federal, Para ello,desde 

principios de 1983 se inici6 un proceso de modificaci6n de los 

contratos,a través de los convenios modificatorios que incluy~ 

ran estas reformas. 

Tomando en cuenta lo señalado en el docUl\'ento elabora­

do por la S,P.P,, en los contratos de fideicomiso y en las re­

glas de operaci6n de varios fideicomisos ptlblicos como el ---­

FONEP, FOMIN, FIDEC, FOGAIN y FIRA, las facultades principales 
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que el propósito de los llamados fondos de fomento es el de -­

distribuir racionalmente los crAditos y en muchos casos exis-­

ten empresas que acaparan cuatro o cinco crAditos mientras que 

otras no pueden obtener ninguno por falta de una buena recomen 

daci6n, lo cual se evitar!a si las pol1ticas de los fideicomi­

sos, y sus procedimientos, estuvieran claramente definidos, y 

debidamente revisados y autorizados por el fideicomitente y la 

fiduciaria. 

2,~ Elaborar los proyectos de modificaci6n de las -

reglas de operaciOn a que estan sujetas las actividades del f~ 

deicomiso, mismas que deberan ser autorizadas por la Secreta-­

ria de ProgramaciOn y Presupuesto. 

En este caso, los ComitAs TAcnicos deben vigilar que -

las reformas que se realicen a las reglas de operaciOn verdad~ 

ramente conduzcan al mejor cumplimiento de los fines del fidei 

cOllliso, y no que las modificaciones que se efectrten sean para 

incluir programas que respondan mas a las inquietudes pol1ti-­

cas de los dirigentes del fideicomiso que a la ejecucidn de -­

sus fines. 

3.- Colaborar con la instituciOn fiduciaria en el -

cumplimiento de sus obligaciones como fiduciaria, as1 como de 

todos los compromisos derivados de la operaciOn del fideicomi-

so. 

Esta facultad que no deberta presentar ninguna dificu.!, 
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tad en su aplicaciOn, ha dado lugar a algunos malos entendidos 

entre la fiduciaria y quienes administran directamente el fi-­

deicomiso, motivados principalmente por el desconocimiento de 

estos Qltimos de la naturaleza jurfdica del fideicomiso. Resul 

ta que en la pr!ctica los Directores Generales (que casi nunca 

son abogados) consideran que el 'rtnico orqano que puede tomar -

resoluciones respecto a la operaciOn del fideicomiso es el Co-

1111.t~ T~cnico y que la instituciOn fiduciaria se debe limitar -

al cumplimiento de los acuerdos que se hayan tomado. Este tipo 

de situaciones impide~ que exista la debida coordinac16n entre 

el Colllité Técnico y la InstituciOn Fiduciaria, e incluso que -

en ocasiones se contrapongan aunque siempre indirectamente,a -

trav~s de terceros. 

4.- Aprobar los créditos u orientar los apoyos que 

se otorguen.de acuerdo con los fines para los que fue creado -

el fideicomiso. 

Seguramente esta es la facultad mas delicada de cuan-­

tas tienen los Comités T~cnicos, es la que m~s justifica su -­

existencia, y es la que menos adecuadamente se puede cumplir -

cuando no existen pol!ticas y procedimientos bien definidos. -

En contadas ocaciones los Comités saben por qu<! determinada em­

presa fue seleccionada como sujeto de crédito, si se cumplen -

los requisitos legales en cuanto a su constituciOn y estructu­

ra, o si forma parte de un"Holding",etc. 

Es aqu! en donde aparece el poder oculto de los Direc-
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tores Generales para presentar o rechazar solicitudes de crl!d! 

to. Conveniente ser1a que todos los documentos de crl!dito, asf 

COlllO sus antecedentes fUeran previamente revisados por la fid~ 

ciaria antes de ser presentados al Comit~ para aminorar la fa­

cultad discrecional que tienen los dirigentes del fideicomiso. 

En todo caso no debemos olvidar que la fiduciaria puede abste­

nerse de Clllllplir acuerdos del Comit~ tomados en exceso de sus 

facultades, 

s.- Analizar y aprobar, en su caso, los estados fi-

nancieros del Fondo y sus presupuestos. 

Esta atribución del Comit~ T@cnico que aparece en la -

mayor!a de las reglas de operación de los fideicomisos revisa­

dos, creemos que no deberfa ser una facultad de dicho. cuerpo,­

ya que del manejo del patrimonio fideicometido es responsable 

directa la instituci6n fiduciaria, En todo caso,el Comitl! po-­

drta solicitar los estados financieros para conocer los recur­

sos con que cuenta el fideicomiso y,en relación a ello,jerar-­

quizar el tipo de crl!ditos o apoyos.financieros que deban oto~ 

garse, 

Por otra parte, en !numerables ocasiones tanto la ---­

S.P,P. como la s.H.C.P. solicitan a los fideicomisos sus esta­

dos financieros para revisarlos y aprobarlos, lo cual tambi~n 

deja sin efecto la presunta autorizaciOn del Comit~. 

Consider811\0s que debe ser el banco que opere como ·fidu 
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ciario el que debe revisar y aprobar los estados financieros -

de los fideicomisos que cuentan con administración propia y,­

a su vez informar al fideicomitente de la situaci6n que preva-

lezca, 

6,- Recomendar a la fiduciaria los tipos de interés, 

comisiones y plazos de amorttzaci6n aplicables a las operacio­

nes que realice el fideicomiso con particulares, 

Al hacer uso de esta facultad, el Comité Técnico se s~ 

jeta a las instruccionés que expresamente reciba de la S.P.P. 

o de la s.u.c.P. por lo que no constituye una atribuciOn dis-­

crecional. Este tipo de recomendaciones seria mas conveniente 

que las hiciera la institucidn fiduciaria ya que est4 mejor -­

enterada del tipo de operaciones financieras que se realizan. 

7.- Autorizar la celebrac16n de convenios con enti-

dades intermediarias para agilizar el uso de los recursos del 

fideicomiso. 

Esta facultad acreditada a los Comités no im~lica que 

dichos actos necesariamente deban reali:rarse, ya ~e si se pre 

senta algtln impedimento t~cnico o jurtdico que obstaculice la 

formalizaci6n del contrato o convenio de que se trate, ~ste no 

deber4 realizarse. En algunos fideicomisos es frecuente la ce­

lebraciOn de convenios de cooperaci6n de todo tipo con toda 

clase de instituciones, Creemos que en estos casos lo ~nico 

que se refleja son las notorias inquietudes poitticas de los -
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Directores Generales, los cuales en su afán de hacerse presen­

tes inventan las operaciones mas inveroshiiles. Debe recordar­

se que todos los convenios y contratos que vaya a celebrar el 

fideicomiso deber!n ser previamente autorizados por la f1ducia 

ria, lo cual. en muchos casos no ocurre y esta ültima se entera 

hasta que ya se presento alg11n problema. 

B.- Autoriz~r las gestiones de financiamiento exte! 

no e interno destinadas a cumplir los prop6sitos del fideiCOJD!. 

so. 

La trascendencia de esta facul~ad radica en el heého -

de que generalmente los recursos que se fideicomiten se suje-­

tan a programas previamente autorizados por el fideicomitente, 

pero que para iniciarse en cuanto a su desembolso requieren -­

la autorizac16n del Comité T@cnico. De ninguna manera debe en­

tenderse que dicha autorizaciOn implica la negociaciOn directa 

de los recursos del fideicomiso que llegan vla cr@ditos del·-­

BID o del BIRF, por parte de los funcionarios del fondo. 

9.- Una Oltima facultad que se otorga a los Comit~s 

Técnicos señala: •tas dem!s que fije el fideicomitente•, en la 

que se trata de comprender todas aquellas situaciones 1mprevi! 

tas que se presenten en el funcionamiento de los fideicomisos. 

Las facultades que hemos enwnerado para los Comit~s 

Técnicos de los fideicomisos pOblicos comprenden la mayorta de 

los aspectos que se presentan en la operaci6n de los mismos, -
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podr1éllll:)s afirmar que son las adecuadas. De hecho, la probleJD! 

tica que se presenta en el funcionamiento de los Comités no -­

estriba tanto en el tipo de facultades que le son otorgadas, -

sino mas bien, como se pudo analizar, en la forma en que se -­

practican. 

LIMITACIONES 

En el desempeño d~ sus facultades los Comités Técnicos 

sienpre deberb tener en cuenta las prioridades que les hayan 

sido fijadas por el fij}eicollitente, absteniéndose de tomar --­

acuerdos que ignoren o sean contrarios a los lineamientos que 

se les est.ablezca11. 

La institución fiduciaria debe ser cuidadosa de revi-­

sar que las determinaciones tomadas por dicho órgano se suje-­

ten a las atribuciones que efectivamente se les hayan concedi­

do. A este respecto, la actual Ley General de Banca y Cr&lito, 

en el Art, 61, 6ltima parte del Pfo. III, dispone: •cuando la 

instituci6n fiduciaria obre ajustándose a los dict4menes o 

acuerdos de este comité, estar~ libre de toda responsabilidad". 

La citada norma no deja de crear controversia en cuan­

to a su interpretación, ya que hemos afirmado en este trabajo 

que la fiduciaria, de acuerdo con la ley, es la responsable -­

del buen manejo del patrimonio fideicometido y es también la -

encargada de ejercitar los derechos y obligaciones, y que el -

Comité Técnico es sólo un órgano asesor, no ejecutor, cuyo pa-
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pel es orientar y coordinar las actividades que deban efec--­

tuarse para el mejor cumplimiento del fideicomiso. Siguiendo -

este razonamiento carece de sentido la disposici6n mencionada 

en el párrafo anterior, si consideramos que la fiduciaria nun­

ca podr1a cumplir un acuerdo del Comité que haya sido tomado -

en exceso de sus facultades y que represente un grave perjui-­

cio para el fideicomiso, en este caso evidentemente no estaría 

obrando como un buen padre de familia, como lo consi<Jlla el ar­

t1culo 356 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Créd! 

to. 

En su libro dedicado al estudio del fideicomiso pQbli­

co mexicano, el Lic. David Pañaloza SantillSn, comenta lo si-­

guiente sobre los alcances de los acuerdos de los Comités Téc­

nicos: "Con base en lo preceptuado en la Qlt1ma parte del ter­

cer p!rrafo de la Fracci6n IV del artfculo 45 de la Ley Gene-­

ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxili~es, -

que establece, que cuando la 1nstituci6n fiduciaria obre ajus­

t!ndose a los dict4menes o acuerdos de este comité, estará li­

bre de toda responsabilidad. En la práctica se ha notado una -

deformaci6n, en cuanto a la funcidn para la que fueron creados 

los comités, de tal manera que, los fiduciarios, respaldados -

en el párrafo aludido, han pretendido quedar libres de respon­

sabilidad, cuando acatan las disposiciones emanadas de los re­

feridos drganos colegiados; sin embargo aplicando los princi-­

pios generales de derecho, consideramos que los delegados, no 

deberán acatar las disposiciones que sean contrarias a derecho 
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o a los fines del fideicomiso, pues de hacerlo, incurrir«n en 

responsabilidad, aunque puedan comprobar, que se los ordend el 

Comité Tacntco del fideicomiso, Siquiendo esta misma idea, en 

nuestra opini6n, los comit~s incurrirán en responsabilidad, -­

cuando dicten disposiciones que sean contrarias a la ley o a -

los fines del fideicomiso•, (42) 

En relaci6n a lo comentado por el citado autor, henw:>s 

notado que en la prictica no es tan exacto que la fiduciaria -

fácilmente busque quecJ_ar libxe de toda responsabilidad cuando 

obre ajustindose a los dtcta:menes del Comité T~cnico, lo que -

ocurre m4s frecuentellente es que la fiduciaria se oponga o no 

cumpla con la debida atingencia acuerdos del Comit~ que en mu 

chas ocasiones son tomados.Sin el conocimiento detallado de --

los asuntos que los motivaron, sino que mas bien fueron aprob! 

dos debido a la presi6n e influencia que ejerci6 el Director -

General para que· fueran autorizados. No debemos olvidar que en 

los fideicomisos con administrac16n independiente, ¿stos se se 

paran en cuanto a ~u operaci6n de la fiduciaria y todos los ac 

tos encaminados al cumplimiento de sus fines son realizados a -

travaa del Delegado Fiduciario Especial, el cual supone (real­

mente as1 lo cree) que es libre para manejar el fideicomiso. 

No es comtin que la fiduciaria trate de eximirse de la 

responsabilidad de alq11n acto realizado, aduciendo que lo hizo 

(42) David Pefialoza Santill!n, Ob. Cit. P!9. 104, 
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en c11111pli:miento de un acuerdo t0111Ado por el Comitd, Por el co!!. 

trario ocurre con mayor frecuencia que la fiduciaria se oponga 

o deje de cwnplir acuerdos tODU'ldos equivocadamente por el Com!, 

t~, Por ejemplo, puede darse el caso de que un Pondo de Pomen-

to otorgue un cr@dito a una empresa para establecer naves in-­

dustriales en el puerto de Veracruz; y que la fiduciaria no -­

autorice el contrato de crddito respectivo porque exista una -

Circular de la Secretar1a titular del ramo, en la que se proh! 

ba el otorgamiento de ese tipo de apoyos por no tratarse de 

Wla zona prioritaria y estar ade~s, saturada, 

Otro cOlll8ntario interesante, es el que realiza Emilio 

Kri~ger quien afirmas •si bien las decisiones del Comitd Tdcn!, 

co no son obligatorias para el fiduciario, quien puede, bajo -

su responsabilidad, apartarse de ellas, si tienen un efecto l!, 

beratorio de responsabilidad, cuando el fiduciario las sique,­

y tal vez, excesivamente liberatorio, pues el acatarlas libera 

al fiduciario de toda responsabilidad• (43), Mas adelante agr! 

9a este autor lo siquiente1 "Parecerfa aconsejable reducir ese 

efecto liberatorio ilimitado, estableciendo que el fiduciario 

quedar! libre de responsabilidad, salvo mala fe o dolo por Pª! 

te de date, o bien que las decisiones del Comit~ Tl!cnico son -

claramente contrarias a los fines del Pide.~comiso, o bien si -

su ejecucidn constituya un delito, pues en estos casos, el fi­

duciario podr! oponerse a ellas y pedir a la autoridad judicial 

(43) Manual del Pideicomiso Mexicano, publicado por BA.~o--­
BRAS, Ml!xico 1976 1 P49, 40 
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que lo libere de la responsabilidad de decisi6n, Por lo mismo 

debe combatirse la pr4ctica se9uida por alqunas instituciones 

fiduciarias de inducir a los fideicomitentes a inte9rar comi-­

tés t~cnicos, que las propias fiduciarias manejan a su volun-­

tad, pero que les sirven de escudo para librarlos de toda res­

ponsabilidad", (44) 

La opiniOn del Lic. Krieger nos obliga a tratar de 

aclarar los siguientes puntos: 

1,- Pudiera ser que en los fideicomisos privados, -

la fiduciaria busque un efecto liberatorio al ctu11plir un acue!. 

do del Comit@ T~cnico dictado en exceso de sus facultades, lo 

cual atin lo estar!a muy claro, no as! en los fideicomisos pQ-­

blicos en donde esto no opera. 

2.- Como ya se ha analizado, en los fideicomisos p!!_ 

blicos en ocasiones las fiduciarias no cumplen o buscan quedar · 

liberadas de un acuerdo tomado por el Comité T~cnico, porque -

lle9an a tener conocimiento de que no se siguieron los proced!_ 

mientos adecuados en la presentaci6n de los asuntos a dicho -­

cuerpo colegiado, 

3.- Lo que m3s que combatirse, debe reglamentarse -

es la forma de inteqraci6n y funcionamiento del Comit~ Técnico, 

ast como el establecimiento de pol!ticas y procedimientos para 

(44) Manual del Fideicomiso Mexicano, BANOBRAS. P4g. 40 
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los asuntos que deban someterse al propio Comité, ya que en -­

realidad quien tiene control de las situaciones (y del Comité 

Técnico) es el Director General, y no tanto la institución fi­

duciaria. 

Situación diferente es la que se presenta en los fi--­

deicomisos pOblicos en donde es aplicable lo d~spuesto en el -

segundo párrafo, del articulo 9o. del Decreto de 1979, que es­

tablece: "La instituci6n fiduciaria deber! abstenerse de cum-­

plir las resoluciones que el Comit~ T~cnico dicte, en exceso -

de las facultades expresamente fijadas por el fideicomitente,­

o en violac16n a las cláusulas del contrato de fideicomiso, de 

biendo responder de los daños y perjuicios que se causaren, 

en caso de ejecutar actos en acatamiento de acuerdos dictados 

en exceso de dichas facultades, o en violaci6n al citado con-­

trato." 

De hecho en los fideicomisos pdblicos, que son los m!s 

importantes por la cantidad de recursos financieros que se ad­

ministran, no existe un efecto liberatorio para la fiduciaria, 

la cual constituye un l!mite para la actuaci6n de los Comit~s 

T~cnicos, ya que en muchos casos se opone al cumplimiento de -

acuerdos tOlllados en exceso de facultades porque considera que 

de ejecutarlos se convierte en responsable solidario de los da 

ños y perjuicios causados. 
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PROBLEMATICA OPERATIVA 

Los problemas que se presentan en el funcionamiento de 

los Comit~s T~cnicos; estan vinculados estrechamente con la 

forma en que se administran los fideicomisos en general, espe­

ciabnente los pdblicos, pues .hemos analizado como, cuando se -

nombra un Delegado Fiduciario General, casi siempre en funcio­

nes de Director, ser4 este funcionario el encargado directo de 

realizar los actos tendientes al CU11plimiento de los fines del 

fideicomiso~ lo que desvirtda el espfritu de la fiCJUra origi-­

nal del fideicomiso, confo%Jlle a la cual todos los actos deben 

ser realizados por la instituci6n fiduciaria, 

De esta forma el Comit~ T~cnico funciona como un p~nd~ 

lo que tiene por un lado al Delegado Fiduciario Especial, y -­

por otro a la institucidn fiduciaria. Mientras el pril!IE!ro man! 

ja toda la info:rJBAciOn que servir! de base .para que el Comit~ 

tome sus acuerdos, la segunda vigilara que no se exceda en· sus 

facultades al adoptar determinaciones y que los dictamenes se 

encaminen al cumplimiento de los fines del fideicomiso, Para -

algunos tratadistas, el ComiU T~cnico funciona en forma simi­

lar al Consejo de Administracidn de las sociedades mercantiles, 

sOlo que ya entrando en materia se observa que ambos son orga­

niSlllOS rectores, pero los Comités deben r!gidamente sujetarse 

a las indicaciones del fideicomitente consignadas en el' contra 

to de fideicomiso y en las reglas de operaciOn, y los Consejos 

tienen mayor libertad en cuanto al cumplimiento de sus funcio-
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nes ya que su Onico 11I'lite será salvaguardar los intereses de 

la empresa, 

La falta de normas que regla1?1enten espec!ficarnente la 

operaci6n de los fideicomisos, tambi~n se refleja en la caren­

cia de disposiciones que regulen las facultades, integraci6n y 

funcionamiento de los Comit~s T~cnicos. 
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CONCLUSIONES 

1. El uso desmedido que se ha hecho del fideicomiso ha pr2 

piciado que operaciones que debieran realizarse median­

te otras formulas jur1dicas, sean canalizadas a trav~s 

de la encomienda fiduciaria, que no en todos los casos 

representa una soluci6n ideal a los problemas. Conse--­

cuencia de ese abuso es la existencia de entidades den­

tro de la administraci6n pCiblica, que por sus caracte-­

r1sticas y funcionamiento se asemejan mas a una socie-­

dad u organismo con personalidad jur1dica que a un fi-­

deicomiso. 

2. En los fideicomisos pdblicos con administraci6n propia 

se ha notado que se desvirtda el principal objetivo del 

fideicomiso en general, que consiste en que el fiducia­

rio realice los actos tendientes al cumplimiento de los 

fines que lo motivaron, ya que en estos casos el papel 

del fiduciario se limita a ser un simple supervisor de 

los actos que directamente ejecutan los delegados f idu­

ciarios especiales, los cuales propiamente no forman -­

parte de la instituci6n fiduciaria. 

l. Los procedimientos establecidos para constituir y orga­

nizar los fideicomisos pliblicos, as1 como los criterios 

de operación y funcionamiento, solo se aplican parcial-
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mente, ya que en su manejo siguen prevaleciendo los as­

pectos pol1ticos sobre las necesidades t~cnicas. 

4. De acuerdo con los derechos y obligaciones que las Le-­

yes establecen para los elementos personales del fidei­

comiso, es impropio señalar que los fideicomisos ptí.bli­

cos son entidades administrativas autonomas, en ninglin 

caso la ley hace diferencia entre fideicomisos adminis­

trados directamente por la fiduciaria y fideicomisos -­

con administración propia, en todo caso estos últimos -

dejartan de ser fideicomisos en sentido estricto, ni se 

hace referencia a los derechos y obligaciones que co--­

rrespondertan a estos últimos. 

S. Los organos de administracidn del fideicomiso pfiblico,­

que conforme a la Ley son el comit~ t~cnico y el ~eleg! 

do f~duciario especial no tienen debidamente reglament! 

das sus funciones y facultades lo que representa que -­

practicamente este último sea el administrador real del 

fideicomiso, lo cual tambi~n es incompatible con la f6r 

mula fiduciaria. 

6. Es indispensable legislar en materia de comit~s t~cni-­

cos, para que estos efectivamente logren coordinar efi­

cazmente los esfuerzos de las partes que intervienen en 

el fideicomiso, y se cumplan mas adecuadamente los fi--
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nes para los que fue creado, 

7. Al no realizarse un estudio de viabilidad muchos de los 

fideicomisos que son constituidos no desempeñan adecua­

damente su cometido ni tienen un funcionamiento def ini­

do, en ocasiones duplican sus funciones con otras insti 

tuciones. Prueba de ello es que actualmente el· Gobierno 

Federal ha iniciado un proceso de extinci6n de fideico­

misos innecesarios. 

8. Es imperativo la creaci6n de una Ley General de Fideic2_ 

misos que integre y ordene las disposiciones contenidas 

. en diversas leyes que actualmente se aplican al fideic2 

miso. Un apartado importante en esa nueva ley serta la 

que se dedicar!a a la regulaci6n de los fideicomisos p~ 

blicos. 
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