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4.

PROLOGO

El Fideicomiso en México ha dejado de ser una mera opera
cién bancaria para convertirse en una figura cuyos caracteres -
hacen necesario un replantamiento de sus propfsitos originales.
Bajo esta Optica conviene analizar si los llamados fideicomisos
con administracién propia, son una variante del fideicomiso ~--
original o si son entes creados bajo la f6rmula fiduciaria pero
que en su funcionamieﬁto se van alejando de los principios que

los originaron.

-El fideicomiso ptblico mexicano es una manifestacifén del
notable desarrollo alcanzado por esta figura. Sin embargo,el es
tudio de estas entidades permite observar que eée desarrollo ha
sido mas bien de tipo operativo que jurfdico, sobre este punto
baste mencionar que nuestra legislacifn durante las Gltiias dé-
cadas, salvo pequefias variantes, ha reglamentado de igual mane-~
ra los fideicomisos pfiblicos y los privados. LSgicamente el cre
'cimiento operativo del fideicomiso ha implicado que muchos as—-

pectos que actualmente se presentan no estén reglamentados.

En el presente trabajo se trata de estudiar los Srganos
de administracifn del fideicomiso pblico, ya que a pesar de su
especial importancia, nuestras leyes no les han otorgado un tra

tamiento acorde con el complejo funcionamiento que presentén.



" CAPITULO I

EL FPIDEICOMISO

Naturaleza Juridica

Elementos del Fideicomiso ,
Clas;:icaciﬁn del Pideicomiso
Régimen Juridico



NATURALEZA JURIDICA

Es en el Derecho Inglés donde se encuentran los antece~
 dentes nds importantes del fideicomiso mexicano, que son: el ~

Antiguo Use y el Moderno Trust.

En términos generales, el Use “"consistfa en una transmi
si6n de tierras realizada por acto entre vivos o por testamen-
to a favor de un prestahombre, quien las poseerfa en provecho

del beneficiario'._(l)

A pesar de que no existe una definicién de Trust comdn-
mente aceptada por los tratadistas, para efectos de este traba
jo citaremos la de Scott y Keeton, tomada de la obra del maes
- tro RaGl Rodriguez y Rodrfguez, que dice: "el trust es la rela
ci6n fiduciaria con respecto a bienes, que impone a la persona
titular del derecho de propiedad, obligaciones en equidad de -
disponer de la propiedad para beneficio de otra persona, rela-
ci6én que surge como resultado de la manifestaci6n de la inten-

cib6n de crearla”. (2)

Otros autores explican el Trust estableciendo que se da
cuando una persona llamada Settlor separa de su patrimonio un
conjunto de bienes para confiarlos a otra llamada Trustee, pa-~

ra que ésta les d& un determinado uso en favor de un tercero -

(1) Rodolfo Batiza, "El Fideicomiso., Teorfa y Préctica". Ed.
Porrda, S.A., México 1976, p&g. 33.

(2) Cit. por Rafil Rodriguez y Rodrfguez. "El Fideicomiso y -~
la Organizacién Contable Fiduciaria". Ed. ECASA, México -
1977, pag. 48.



denominado Cestui Que Trust.

Es importante sefalar que el fideicomiso mexicano en--~~
cuentra su antecedente directo e inmediato en el Trust anglosa

j6n.

Las teorias mds importantes que tratan de explicar la ~
naturaleza jurfdica del fideicomiso son: la Teoria del Mandato,
la Teoria del Patrimonio Afectacidén, la Teoria del Desdobla-~~
miento del Derecho de Propiedad y la Teoria de la Titulariadad

del Fiduciario, a continuacién se estudiard cada una de ellas.

" Teorfa del Mandato

Encuentra su principal expositor en el Dr. Ricaxdo J. -
Mlfaro, quien antes que nadie trat6 de asimilar el trust anglo
saj6én a los sistemas jurfdicos latinoamericanos. Para este =~-
tratadista "el fideicomiso es un mandato irrevocable en virtud
" del cual se transmiten al fiduciario determinados bienes, para
que disponga de ellos y de sus productos, segn la voluntad -~
del que los entrega, llamado Fideicomitente, en beneficio de -

un tercero, llamado Fideicomisario”. (3)

Tratando de confirmar su teorfa este autor ahade "...se
han dado muchas definiciones tanto del Fideicomiso Romano como

del Trust Inglés. Pero si se les compara cuidadosamente se po

{3) Ricardo J. Alfaro. ‘"Adaptaci6n del Trust del Derecho An~-
glosajén al Derecho Civil". Ed. Academia Interamericana
de Derecho Comparado e Internacional, La Habana, Cuba ~-~
1348, pégs. 41 y 42,
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dré ver que todas coinciden en un elemento esencial, tanto el
fiduclario como ‘el trustee inglés es siempre una persona la --
que ejercita un encargo o comisién que le ha sido dado pof ———

otra persona para beneficio de un tercero”. (4)

La teoria del Dr. Alfaro fue rechazada con base en la -
siguiente critica: Es cierto que el fiduciario o el trustee --
desempefian un cargo, pero no como mandatarios, sino que en el
desempeiio de dicho encargo ejercitan directamente los derechos
que se 1és transmiten para la realizaci6n de los fines del ---~
fideicomiso o trust. Adem&s, el mandato no implica la transmi
sién de bienes como condicién Sine Cuan Non para perfeccionar-

se,

Teorfa del Patrimonio Afectacién

Es conveniente iniciar el an&lisis de esta teorfa ==-~~
haciendo una revisi6n de los aspectos generales de la Teorfa -

del Patrimonio dentro del derecho.

Francisco Ferrara, en su cbra "Teoria de las Personas -
Juridicas", expone las ideas de Brinz, quien divide los patri-
monios en dos categorfas: Patrimonio de Personas y Patrimonios
Impersonales, también llamados patrimonios afectos a un fin o

patrimonios de destino.

SeglGn este autor, "los Patrimonios Personales son aque-

(4) Ricardo J. Alfaro. O©b. Cit., pig. 42.
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1llos que perténecen a un sujeto de derecho, en tanto que los -
Patrimonios Impersonales son aquellos que carecen de duefio pe-
ro se encuentran adscritos al logro de una finalidad determina
da y gozan de garantlas jurfdicas especiales, Estos dltimos ==
patrimonios tienen derechos, pero no son de algulen sino de al

go, es decir, del patrimonio mismo", (5)

Partiendo de la teorfa de Brinz, Plerre Lepaulle defi--
nid el Trust anglosajén como "una afectacifn de bienes garanti
zada por la intervencidn de un sujeto de derechos, que tiene -
la obligacién de hacer todo lo que sea razonablemente necesa--
rio para realizar esa afectacién y que es titular de todos los
derechos que le sean fitiles para "‘cumplir dicha obligacién", --
{6)

Siguiendo las ideas de Lepaulle, se ha tratado de expli
car la Naturaleza Juridica del Pideicomiso seflalando que se --
trata de un patrimonio afecto a un fin y que lo dnico indispen
sable para su constitucifn es la Res o bien que serd afectado,
ya que su nacimiento no depende estrictamente de la voluntad -
de alquien, sino que puede constituirse por disposicidn de la
ley, siendo caracterfstico de ese patrimonio su autonomfa con

respecto a las partes que intervienen en el acto.

En estas condiciones, para Landerreche Obregfn, el fi--

(5) Prancisco Perrara, "Teorfa de las Personas Juridicas",
Bd. Reus, Madrid, Espafia 1929, pig. 12,
{(6) Plerre Lepaulle, "La Naturaleza del Trust", Articulo -

publicado en la Revista General de Derecho y Jurispru--
dencia Tomo III, México, D, F,, 1932, pdgs. 113 y 114.
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deicomiso "constituye un patrimonio auténomo, es decir, que no
pertenece a ninguna de las personas que participan en €1, y al
cual quedan transferidos los derechos afectados por el fideico

mitente", (7)

Muchas fueron las criticas que recibid la Teorfa del Pa
trimonio Afectacifn, ya que la mayorfa de los tratadistas con-
sideran que no puede hablarse de derechos sin titular; todo de
vecho es facultad jurfdica de alguien, de la misma forma que -

toda obligaci6n supone la existencila de un obligado,

Algunos autores como el ilustre maestro Don Rodrigo Vaz
quez Armenio sefiala que "la circunstancia de que clertos patri
monios se encuentran destinados a fines especificos, no signi-
fica que sean sujetos de derecho -y agrega- tampoco estamos de
acuerdo con Lepaulle cuando afirma que el trustee, o fiducia--
rio en nuestro derecho es un simple medio para lograr la afec-

‘tacién de los bienes, que se realiza en el trust o fideicomi--
so;vpor el contrario, es el titular de esos derechos para po--
der obtener la consecucifn de los fines propilos de esta opera-

cién", (8)

En el razonamiento hecho por este autor queda estableci

(7 Juan Landerreche Obreg8n, "Naturaleza Juridica del Fi--
deicomiso en el Derecho Mexicano". Articulo p@iblicado -
en la Revista Jus. T.X., No, 50, M&xico, 1942, pdq. 22,
(8) Rodrigo V&zquez Armenio., "Naturaleza Jurlidica del Fidei
comiso Mexicano y sus Principales Aplicaciones Pricti-=
cas"., Ed. Librerfa de Manuel PorrQa, S, A. Mdxico, 1969

p&g. 17,
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sefiorfo equitativo (equitable state)". (10)

Considerando la doble reglamentacifén que impera en el -
sistema jurfdico inglés (el common law y la equidad), podria -
aceptarse para el trust el desdoblamiento de la propiedad de -
que habla Pranceschelli; sin embargo, en los regimenes latinos
no puede aceptarse esta idea, yvya que el derecho de propiedad -
es un derecho absoluto y la presencia de un titular excluye la
existencia de otro,

v

En nuestro pais, Manuel Lizardi Albarrdn, sigquiendo los
enunciados propuestos por Pranceschelli, traté dé encontrar --
una doble propiedad en el fideicomiso, seflalando que el fidu--
clarfo tiene un derecho de propiedad sobre los bienes y el fi-
deicomisario un derecho econfmico sobre los mismos, lo cual es
inaceptable si entendemos gue ﬁo pueden existir dos derechos -
reales de propiedad sobre un bien; ademds, nuestro régimen ju-
rfdico, por ser fGnico, no contempla la doble reglamentacién de

los sistemas anglosajones,

’

Teorfa de la Titularidad del Piduclario

En M#xico, probablemente el mis destacado seguidor de es
ta teorfa sea el Dr. Joaquin Rodrfguez y Rodriquez, quien ana-
liza el fideicomiso desde tres puntos de vista: "el que se re-

fiere a su configuraci8n como negocio jurfdico, el que atafe a

(10) Remo Franceschelli, Ob, Cit. pdg, 28,
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su estructura como modalidad del derecho de propledad, y el --

que concierne a su calificacién como operacién bancaria", (11)

En primer término Rodrfquez y Rodriguez sostiene que el
FPideicomiso debe ser considerado como un negocio fiduciario --
"en cuanto se trata de un negocio juridico en virtud del cual
gse atribuye al fiduciario la titularidad dominical sobre cier-~
tos bienes, con la limitacifn de cardcter obligatorio, de rea-~
lizar 88lo aquellos actos exigidos por el cumplimiento del fin
para la realizaci6én del cual se destinan”, (12) Para este au--
tor, en el fideicomiso es el fiduciario el que tiene el domi~--
.;io de los biehes, pero se trata de un dominfo limitado, de --

una propiedad juridica, no econfémica, por lo que el fiduciario

ejerce las facultades de dominio en provecho ajeno.

En lo referente al fideicomiso como régimen de propie--
dad, este tratadista sefiala que el fideicomiso implica una ~~--
transmisién de propiedad en favor del fiduciario, que debe cu-
brir todos los requisitos correspvondientes. Esto,en nuestro ~

derecho, se cumple diariamente cuando realizamos operaciones de

fideicomiso con los Bancos.

En cuanto a que el fideicomiso es una operacién banca--

ria, consideramos que la mayorfa de los tratadistas de este te

{11) Joaquin Rodrfguez y Rodrfquez. "Curso de Derecho Mercan
til”. Tomo IXI. Ed. Porrda, S. A., México, 1947, pdg.
531,

{12} Joaquin Rodrfquez y Rodriquez. Ob. Cit, pig. 532
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ma estardn de acuerdo con tal afimmacidn, ya que nuestra legis
lacifn regula precisamente al fideicomiso como una operacién -

bancaria, pues en la mayorfa de los casos sélo los bancos pue-

den fungir como instituciones fiduciarias,

Aceptamos parcialmente la teorfa que sostiene el Dr. ---
Rodriguez y Rodriguez, pero no estamos de acuerdo en su afirma
cidn referente a que el fideicomisc es un negocio fiduciario.-
Existen diferencias fundamentales que revelan que el fideicomi
so satisface militiples necesidades juridicas para el tri&fico -

econfmico, en forma mis clara y apropiada que mediante el nego

clo f£iduciario.

El negocio fiduciario es un negocio finico integrado nor
dos relaciones: una real, que es la transmisifn de los bienes
del fideicomitente al fiduclario, y una obligatoria, que es la

que constrifie al fiduciario a cumplir el fin que le dio origen

al negocio.

Los tres elementos principales del negocio fiduciario =--
son tambié&n los rasgqos distintivos del fideicomiso y son: a) -

Unidad del negocio; b) Transmisidén plena de bienes o derechos,

y c} Afectacifn a un f£in,

A pesar de su similitud formal, entre fideicomiso y ne--
- gocio fiduciario existen diferencias fundamentales que los se-

paran de manera definitiva, a saber:
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a) El fideitomiso es un negoclo perfectamente tipifica-
do y el negocio fiduciaric es un contrato innominado, vy las re
laciones entre fiduciante y fiduciario se rigen exclusivamente
por la buena fe, con la diferencia de que en el fideicomiso -~

las relaciones estdn requladas por la ley y por el contrato --

constitutivo.

b} En el negocio fiduciario, el ftduciario es un verda-
dero proptetario; en el fideicomiso, la institucidn fiduciaria
jamds se convierte en pgopietaria, aunque tiene el tftulo le--

_gal para cumplir el fin de los bienes fideicometidos.

c) El fideicomiso existe y surte plenos efectos median~
te un solo contrato con la fiduciaria, mientras que en el nego
cio fiduciario hay un doble contrato entre el fiduciante y el
fiduciario,

d) Cualquiera puede desempeilar el negoclo fiduciario; -
el ftdetcomiso, dnicamente las instituciones de crédito autori

zadas,

Independientemente de lo anterior, la diferencia mas im
portante es que en el fideicomiso hay afectacién expresa de --

bienes, lo que no ocurre en el negocio fiduciario,

[l

Estamos de acuerdo con el Dr, FRodriguez y Rodriquez, en
que el fideicomiso implica la transmisifSn de los bienes al fi-
ddciario, otorgdndole la titularidad de los mismos, pero no en

que se trate de un negocio fiduciario, Sobre este problema co-
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menta Rodolfo Bdtiza: "la tutela jurfdica de los derechos del
fideicomitente y del fideicomisario evidencian la falta de fun
damentos para la posicifén que insiste en que el fideicomiso es

un negocio fiductario". (13)
ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO

Para efectos de este trabajo, definiremos el fideicomi-
so.tal y como lo establece el articulo 346 de la Ley General -
de Tftulos y Operaciones de Crédito: "En virtud del £ideicomi-
gso, el fideicomitente destina cierxtos bienes a un fin licito -
determinado, encomendando la realtzacién de ese fin a una ins~-

titucibn fiduciaria®,

Desglosando la definicifén que hemos dado de fideicomi--
so, resulta ohvio que para su integracifn se requieren ciertos
elementos que pueden ser de tres tipos: esenciales, cuando in-
ciden en la existencia del negocio; de validez, cuya aus;ncia
provoca la nulidad del negocio; y personales, que son los que

‘dardn vida ffsica al negocio. A continuaci6n analizaremos cada

uno de estos elementos.

Elementos Esenciales

a) Voluntad o Consentimiento. La voluntad es el elemen-

(13) Rodolfo Batiza, "Principios Bdsicos del Fideicomiso y
de la Administracién Fiduciaria®., Ed. Porrda, S, A. -
México, 1977, pdqg. 194,
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to por excelencila de cualquier acto o negocio jurfdico, pero -
no es una voluntad psicol@gica interna, sino que debe ser una

voluntad manifestada externamente con el prop6sito de producir
consecuencias de derecho. A su vez, es necesario que la mani--

festacifn externa coincida con el querer interno.

b) Objeto. La voluntad o consentimiento expresados por
las partes en el fideicomiso se proponen un objeto determinado

que es el nacimiento de efectoz jurtdicos.

El objeto debe Ber fisica o jurfdicamente posible; o =~-
sea, que no debe oponerse a alguna ley de la naturaleza ni de~
be existir una norma jurfdica que se convierta en un obsticulo

insalvable para su realizacién,

El objeto directo del fideicomiso es afectar un conjun~
to de bienes o derechos a un fin determinado. A partir del mo-
mento en que se perfecciona el contrato de fideicomiso, se mo-
difica el régimen legal de los bienes, adquiriendo é&stos el ca
récter de fideicometidos, Bl objeto indirecto del fideicomiso

puede ser toda clase de bienes y derechos licitos.

Requisitos de validez

a) Licitud en el objeto, fin, motivo o condicifn, Este

no debe ir en contra del orden pdblico y las buenas costumbres.

b} Capacidad de ejercicio, El fideicomitente debe te--

ner la aptitud legal para afectar sus bienes, debe ser mayor -
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de edad y no encontrarse incapacitado.

c) Forma, El fideicomiso debe constar por escrito y de-
berd ser constituido en escritura pGblica, cuando el valor de
los bienes fideicometidos excede de é 500.00. Ademis, en este
caso, tendrd que ser inscrito en el Registro Pdblico de la Pro

piedad.

d) Augencia de vicios en la voluntad, En caso de que en
él fideicomiso la voluntad del fideicomifente sea expresada ex
teriormente, pero que dicha manifestacifn no coincida con el -
sentir interno del expresante, el negocio fiduciario estard --
atacado por un vicio de voluntad, lo que implicarfa la invali-~

dez del fideicomiso,

Elementos Personales

En el fideicomiso intervienen normalmente tres perso---
nas: el Fideicomitente, el Fiduciario y el Pideicomisario. A

continuacién expondremos en qué consiste cada uno de estos ele

mentos,
A. Fideicomitente

Es aquella persona que constituye el fideicomiso desti-
nando ciertos bienes a la realizacidn de un fin, transmitiendo

su titularidad al fiduclario.

la L.G.T.0.C. establece, en su artfculo 349, que pueden
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ser fideicomitentes "las personas fisicas o jurfdicas que ten-
gan la capacidad necesaria para hacer la afectacidén de bienes

que el fideicomiso implica”.
B, Fiduciario

Es la persona que tiene la titularidad de los bienes o
derechos fideicometidos y que se encarga de realizar los fines

del fideicomiso. _ ~

. Conforme lo estéblecido en el articulo 350 de la ~-=—~-
L.G.T.0.C., 86lo las instituciones expresamente autorizadas --
por la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédi

to pueden realizar operaciones fiduciarias.
C. Pideicomisario

Es la persona que recibe los beneficios del fideicomiso.
En nuestra legislaci6n puede constituirse el fideicomiso sin -

designar fideicomisario.

El artfculo 348 de la L.G.T.0.C. sefiala que pueden ser
fideicomisarios las personas fisicas o jurfdicas que tengan la

capacidad necesaria para recibir el provecho del fideicomiso.

CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO

Sin pretender agotar el andlisis de todas las clases de

Pideicomisos que en México se celebran, y siguiendo principal-
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mente la clasificaci6n elaborada por el Lic, Vdzquez Armenio -
(14) , intentaremos agrupar el Fideicomiso, considerando la ~~-
prdctica mis usual de esta figura en los cfrculos bancarios. -
Asf, podremos citar dentro de los fideicomisos mds importantes

a los siquientes:

FPideicomisos Traslativos

Son aquellos que tienen como fin que el fiduciario ----
transmita la titularidad de los bienes fideicometidos al fidei

comisario o a la persona sefialada en el acto constitutivo,

Este tipo de fideicomisos se presentan cuando existen -
inconvententes ~legales o prdcticos- para que se pueda llevar
a cabo alguna de las operaciones tradicionales para transmitir

la propitedad, tales como la compra-~venta o la donacifn,

FPideicomisos de Garantfa

Son aquellos en los que se transmite al fiduciario la - -
titularidad de ciertos bienes o derechos, para asegufaz el cum
plimiento de una obligaci8n queesa cargo {2l fideicomitente o

de un tercero,

Este tipo de fideicomtsos, por su propla naturaleza, ~--

(14) Rodrigo Vdzquez Armenio, "Naturaleza Jurfdica del Fidei
comiso Mexicano y sus Principales Aplicaciones Pr&cti--
cas™,. Ed. Librerfa de Manuel Porrda, S.A. M8xico, 1969,
pég. 27.
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son contratos accesorios, porque siempre se ligan al contrato
principal que los motiva, Su vigencia se encuentra Intimamente
ligada & la duraci6n de la obligacién principal, ya que a la -

terminacifn de ésta el fideicomiso concluye,

La actividad del fiduciario puede tener dos aspectos --
distintos: proceder a la enajenacién de los bienes en caso de
incumplimiento del deudor, para cumplir,con'la obligacién ga--
rantizada, o bien, desde un principio y como fuente de pago, ~

ejercitar los derechos para cumplir con la referida obligacifn.

Si el fideicomitente cumple con la obligacifn garantiza
da, se extinguir§ el fideicomiso y el fiduciario devolveri los
bienes o derechos fidetcametidoé al fideicomitente, salvo pac-

to en contrario,

En caso de que se tenga que hacer efectiva la garantia
por incumplimiento del deudor, se siguen las reglas que para -
el efecto se establecen en el fideicomiso, o se cumple el pro-
cedimiento usual para esos casos, y que se sujeta a las gi=---

guientes normas:

a) Para que se proceda a la venta de los bienes, el fi-
deicomisario debe comprobar al fiduciario el incumplimiento de
la obligaci6n solicitando que se proceda a la enajenacifén de -

los bienes:

b) Que el fiduciario requiera el pago al deudor, d4ndo-
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le un plazo para tal efecto y notificdndole que denopagar, se -
procederd a dar cumplimiento a la obligacidn con los bienes --

afectados al fideicomiso;

c) En el acto constitutivo debe fijarse el precio de --

los bienes, o dar las bases para que se fije, y

d) Que en el contrato de fideicomiso se determine el -~

procedimiento a seguir para la venta de los bienes.

Fideicomisos de Administracién

‘Son aquellos en los que el fiduciario recibe los bienes
o derechos fideicometidos para efectuar las operaciones sefiala
das en el acto constitutivo del fideicomiso, o para encargarse
de la guarda, conservacién o, en general, de cualquier otro --

acto de administraci®n de los mismos.

En estos Pidetcomisos principalmente se efectfan dos ti
pos de actividades:

a) La actividad de inversifn que consiste en que el fi-
duciario adquiera, con cargo al patrimonio del fideicomiso, --

los bienes que le sefiale el fideicomitente,

En este caso, el fiducliario cumple su cometido cuando -~
efectda la inversifn, mediante la adquisicién de bienes que -~
produzcan un rendimiento, o cuando dicha inversién consiste en

otorgar créditos a empresas, sociedades fisicas, etc., obte---
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niendo el pago de los intereses o primas correspondientes, co-~

mo en los casos del FONEP o PONACOT, segfin veremos mis adelan-

te,

b} La actividad de administraci8n propiamente dicha y ~
que consiste en que el fiduciario, como titular del patrimonio
del fideicomiso, se encargue de la guarda y conservacién de ~-
los bienes que integren el patrimonio, efectfie el cobro de los

productos y los entreque al fideicomisario,

Este tipo de opéraciones son convenientes en la pricti-
ca, porque se protegen determinados patrimonios cuando su titu
lar se encuentra impedido legal o fisicamente para ejercitaxr -

los derechos inherentes a los bienes.

Fideicomisos Celebrados por Disposicién de la Ley

Bste tipo de fidelcomisos, que actualmente en nuestro -
pals han tentdo gran aﬁge, no son proplamente constituidos por
voluntad del fideicomitente, sino que su nacimiento se deriva
del cumplimiento a lo ordenado en una ley o en algﬁn-decreto -
del Ejecutivo,

Son aquellos en los que se crea un patrimonio destinado
a satisfacer las necesidades de un determinado grupo o clase ~
soclal, encomendando la realizacifn de este fin a una institu-~
cién fiduciaria, En estos casos la fiduciaria serd una institu

’cién nacional de crédito,
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El espfritu del legislador, al dar las bases para la --
constitucifn de estos fideicomisos, es la proteccién de los in
tereses de un grupo que desempefle un papel importante dentro -
de la economfa nacional, o de la clase social econémicamente -

mas débil.

R&qimen Jurfdico

a. ley General de Titulos y Operacliones de Crédito,de -
1932

Esta ley, actualmente en vigencia, en sus artfculos del

346 al 359, define y reglmenta el Pideicomiso Mexicano.

Como se desprende del contenido de los artfculos que la
integran, los legisladores de aquellos aifios jamds imaginaron -
el uso tan variado que tendrfa en la prdctica el fideicomiso,-
por lo que en catorce artfculos trataron de reglamentar una se
rie de operaciones, que en aguel tiempo fueron poco utilizadas,
pero que actualmente exigen la existencia de un cuexrpo jurfdi-
co Qnico que las regqule, A este respecto, el Lic, Carlos A, ==
Arocha Morton hace el siguients comentario: "Es indudable que
en México se ha logrado la m&s importante obra legislativa so-
bre el trust en un pafs de Derecho Romano, labor que, sin em--
bargo, ha presentado lagqunas y deficiencias entre las que pue-
den destacarse las relativas a: 1) Comité&s Técnicos o de Dis--
tribucién de Pondos; 2) Delegados Piduciarios Generales, Espe-

ciales, Directores y Gerente; 3) Vigilancia; 4) Informacién ~-
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Financlera Peri8dica". (15)

En el articulo 346 de esta ley se encuentra explicada -
la Naturaleza del Fideicomiso, al sefalar que "en virtud del --
fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin
lfcito determinado, encomendando la realizacién de ese fin a -
una institucién fiduciaria"”, El articulo 347 agrega que "el --
fideicomiso seri vAlido aunque se constituya sin sefialar fidel

comisario, siempre que su fin sea licito y determinado”.

De los preceptoé anteriores podrfa interpretarse gque el
fideicomiso se'perfecciona Gnicamente con destinar un bien a -
la realizacidn de un fin, lo que confirmaria la Teorfa del Pa-
trimonio AfectaciBn sustentada por Plerre Lepaulle, Sin embar-
go, nuestra ley superf esta siﬁuacién al establecer en su art!
culo 356 que "la institucién fiduciaria tendri todos los dere-
chos y acciones que se requieran para el cumplimiento del fi--
deicomiso, salvo las normas o limitaclones que se estabiezcan
al efecto”, Resulta indispensable que la fiduciaria tenga eg-~
tas facultadeé para poder cumplir con los fines del fideicomi-

80.

Los articulos del 348 al 355 fijan los requisitos que -

deben cubrir los elementos que integran el fideicomiso, ast co

(15) carlos A, Arocha Morton, "Notas sobre una Posible lLey -
de Fideicomisos de la Administracién prablica Paraesta--
tal", Documentos de Divulgacién Interna de Nacional Fi-
nanciera, 8.A,, México 1981, p&gs. 4 v 5,
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mo los bienes que pueden ser objetc del mismo.

En el artfculo 357 se habla de las causas de extincién

del fidelcomiso, enumerfndolas como sigque:

*I, Por la realizacifén del fin para el cual fue consti-

tuido;
II. Por hacerse imposible el cumplimiento del fin;

III.Por no poderse cumplir la condicifn suspensiva de -
que dependa, en el plazo fijado en el acto constitu

tivo, o dentro de un plazo de 20 afios;
IV, Por cumplirse la condicién resolutoria;

V. Por convenio expreso entre fideicomitente y fideico

misario, y

VI. Por revocacidn del fideicomitente,si se reservd ese

dexecho",

Por dltimo, en el articulo 359 son sefialados los fidei-

comisos prohibidos, que son de tres tipos:
"I, Aquellos que se establecen en forma secreta;

II. Aquellos en los que el beneficio se concede a diver
sas personas sucesivamente, que deban sustituirse -

por muerte de la anterior; y
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III.Aquellos cuya duracifn sea mayor de 30 anos, salvo
que el fideicomisario sea una institucién cientfifi-

ca o artistica sin fines de lucro.

b. Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y -

Crédito de 1985.

En virtﬂd de que la Ley General de Titulos y Operacio~-
nes de Crédito no regulaba de manera préctica la realizacibn -
de las operaciones fiduciarias, sino que (nicamente establecia
lineaqientos generales;-se hizo necesario que la Ley de Insti-
tuciones de Crédito de 1941 reglamentara, en sus articulos 44

al 46, la actividad de laslinstituciones fiduciarias.

A partir de enerdo de 1985, la Ley Reglamentaria del Ser
vicio PGblico de Banca y Cré&dito abrogsé la ley antes menciona-
da y en los articulos 60 al 66 reglamenta las operaciones de -
fideicomiso. La nueva Ley se propone ordenar las normas que re
qulan la actividad fiduciaria, respetando en algunos casos de
articulos contenidos en la ley abrogada e incorporando algunas

otras inovaciones como el artfculo 66 que ante no existia.
c. Decreto del 27 de febrero de 1979.

Ya en materia de fideicomiso pfiblico, haremos mencién -
del Decreto de fecha 27 de febrero de 1979, "por el que se es-
tablecen las bases para la constituci6én, funcionamiento y ex--
tincibn de ios fideicomisos establecidos o que establezca el ~

Gobierno Pederal.,
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Este Decreto se propuso culdar los intereses pecunia---
rios de la nacibn, asegurar el debido cumplimiento de la enco-
mienda fiduciaria, regular las actividades de las personas que
intervienen en la administracién de los fideicomisos, y preci-
sar la posicién de las propias fiduciarias "con motivo de la -
ejecucién de los acuerdos de los Comités Técnicos", como dice

el filtimo de sus considerandos,

El Decreto en cuestifn se redujo a reiterar las disposi
ciones contenidas en la Ley de Tftulos y Operaciones de Cré&di-~
to, en la de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res, en la org&nica de la Administraciénipﬁblica Federal, en -
la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico y en la de Deu
da Pdblica. El objetivo es el de subrayar que en el fideicomi-
80 es una institucién fiduciaria, la responsable de realizar -
los fines del fideicomiso e insistir en que los Delegados Fidu
ciarios, Gerentes o Directores de Fideicomisos deben actuar -~
con estricto apego a las decisiones de las instituciones fidu~-

cilarias,

Un acierto del Decreto consistid en dejar claro que los
Comités Técnicos pueden gozar de las mds amplias facultades, -
pero siempre que estén orientadas-al cumplimiento de los fines
del fideicomiso, de manera que la fiduciaria debe abstenerse -~
de cumplir las resoluciones de los Comités Técnicos, dictadas
en exceso de sus facultades o en violacifn de las cliusulas -~
del contrato de fideicomiso, debiendo responder de los dafios y

perjuicios que se causen en caso contrario.
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Sin embargn, el Decreto, quiz& por su brevedad, no apro
vech6 la oportunidad para darie coherencia administrativa a to
do lo relacionado con los fideicomisos estatales, sino que de~
j6 algunas lagunas que propician, por un lado, la falta de una
vigilancia cabal de las fiduciarias sobre los fideicomisos y,-
por el otro, que se tengan que realizar muchos trimites para -

constituir, modificar o extinguir estos fideicomisos.

Existen otras disposiciones aplicables a los fideicomi-
sos pblicos relacionados con su funcionamiento, que en su =~=-=

oportunidad iremos mencionando.



CAPITULO 11

EL PIDEICOMISO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Pideicomiso Pdblico
Constitucién
Organizacién
Operacién

Diferencia con el privado
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EI, FIDEICOMISO PUBLICO

La cada vez mayor participacidn del Estado en la vida -
econfmica del pals ha provocado el surgimiento de una variante

del fideicomiso en general, el Fidelcomiso Pdblico.

Considerando que este fideicomiso tiene como principal
fin la atenci6én de problemas de orden ptblico, las disposicio-
nes que reglamentan su funcionamiento no son sf6lo de derecho -

mercantil, sino también de card&cter administrativo,

Es diffcil encontrar una definicidn exacta de fideicomi
so ptblico, de hecﬁo entre los tratadistas mexicanos son pocos
lbs que se han dedicado al estudio de esta figﬁra juridica, -~
uns de ellos es el distinguido maestro Miquel Acosta Romero, -
quien lo define como: "un negocio juridico por medio del cual
el Gobierno, a través de sus dependencias y en su carfcter de
fideicomitente, transmite la titularidad de bienes de ddminio
piblico (previo decreto de desincorporacién}, o del dominio -~
privado de la Pederacién o afecta fondos pfiblicos, o en parti-
cipacifn con particulares, en una institucién fiduciaria, para

realizar un fin lfcito, de interés pdblico"., (16)

Otra definicién de fideicomiso pdblico seflala que "es -

aguel en el que el Gobierno Pederal, a travds de sus dependen~

(16) Miguel Acosta Romero. "Teorlfa General del Derecho Admi-
nistrativo". Ed. Porrda, S.A. México, 1979, pdg. 215,
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cias y con el carlcter de fideicomitente, transmite la titula-
ridad de bienes o derechos a una fiduciaria, para la realiza--

cifn de un f£in de interés. pdblico". (17)

En las dos definiciones que se han citado, encontramos
tres caracteristicas que siempre aparecerin en los fideicomi--

sos ptblicos, a saber:

1.~ El fideicomitente siempre serd el Gobierno Federal,
o un Gobierno local, tratindose de los fideicomisos que se -~--

congtituyen para el desarrollo de algquna entidad federativa,

2.~ El patrimonio del fideicomiso serf integrado por -

\

fondos pfiblicos.

3.~ Sus fines siempre estarin encaminados a la satis--

faccién de necesidades de orden pt@blico.

Atendiendo lo que hemos seflalado definiremos el fideico
‘ miso pdblico como; "Una éntidad de sector ptblico federal o lo
cal, administrada por una institucibn fiduciaria que tiene por
finalidad atender necesidades de orden pdblico".

En nuestra definicibn decimos que el fideicomiso pdbli-
co es una entidad, porque asi lo dispone el Art. 3o, de la lLey

Orgdnica de la Administracién Pdblica Pederal. También anota--

(17} "La Coordinacién Sectorial, Su Terminologfa mas Frecuen
te”, México, 1981. Documento elaborado y divulgado por
la entonces S,A.H.0.P. pig, 29
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mos que puede ser Federal o Local porque no sB8lo el Ejecutivo
Pederal se auxilia de los fidelcomisos para el cumplimiento de
sus funciones, sino también los Cobernadores de los Estados. -
Afadimos que es administrado por una institucidn fiduciaria, -
porque asf lo dispone el Axrtfculo 50. del Decreto de fecha 27
de febrero de 1979, y por dltimo establecimos que su fin debe
ser la atencidn de necesidades de orden pdblico, porque es es-
ta situacifn la que provoca que la Dependencia Coordinadora de

Sector plantee la necestdad de su creacifn,

Conviene mencionar en este apartado, citando lo que es-
eribe el Lic, José M, Villagordoa Lozano, aceréa del fideico-
miso pdblico; "Por este medto, el fideicomiso deja de ser una
simple forma contractual, pues desempefia una funcidn soclal, -
en vista de que a través de su operacidn se protegen los inte-
reses de ciertas clases o grupos sociales que, al carecer de -
los recursos necesartos, se encuentran impedidos para llevar =
adelante su normal desenvolvimiento como miembros de una comu-

nidad", (18)

CONSTITUCION

Los fideicomisos de la administracién pdblica federal -
pueden ser creados por disposicién de una lLey, a través de un

Decreto, o por medto de un Acuerdo,

(18)  José@ Manuel Villagordoa ﬁozano. "Doctrina General del -
Pideicomiso", Ed, Porrda, S,A, 2a, Edicién, México, --
1982, pdg, 210
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A partir de la entrada en vigencia del Decreto de fecha
27 de febrero de 1979, por el que se establecieron bases para
la constitucifn, incremento, modificacién, organizaci6n, fun--~
cionamiento y extincién de los fideicomisos establecidos o que
establezca el Goblerno Pederal, se inici6 una reestructuracidn
de los contratos de fideicomiso ya formalizados para adecuar--

los a las estipulaciones contenidas en el referido Decreto.

cabe recordar que hasta antes de 1979, no existia un or
 denamiento especffico que se aplicara a los fideicomisos pdbli
cos, sino que eran varias las disposiciones que reglamentaban

su constitucifn o modificacidén, de ahf que existan fideicomi-
S80S que se creaban finicamente a través del conﬁrato de fideicg
miso, y en muchos casos, como la realidad lo comprob6 mas tar-
de, no se hablan efectuado los estudios necesarios que permi--
tieran determinar si eran o no necesarios, o si su estructura

administrativa era la mas adecuéda.

El Decreto del 27 de febrero de 1979, en cuanto a la ~--
constitucifn del fideicomiso, sefialaba en su Artfculo 2o0., éue
el Ejecutivo Federal otorgaria su autorizaci6n a través de la
S.P.P. en la que se establecerfan los objetivos y caracteristi
cas generales del fideicomiso, y serfa la S5.H.C,P. la encarga-

da de constitulr y contratar dicho fideicomiso.

En el mes de enero de 1982, la Ley Orgénica de la Admi-
nistraci®n Pdblica Pederal, sufrié una‘modificacidn importante

en materia de fideicomigos, dejé de ser fideicomitente finico -
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del Cobierno Federal la Secretarfa de Hacienda y Crédito pdbli
co, para pasar a serlo en lo sucesivo la Secretarfa de Progra-
macifn y Presupuesto. Este cambio vino a impulsar las modifica
ciones en los contratos gque se habfan iniciado tres afios atris,

|
para adecuarlos a las nuevas condiciones,

Al entrar en funclones la Secretaria’de Programacifn y
Presupuesto, como Fideicomitente del Gobierno, estableci6 una
serie de polfticas sobre el funcionamiento de los fideicomisos
pdblicos, Dichas pol!t;cas traéan de comprender todo lo rela--
cionado con el fidelcomiso, desde su constitucifn hasta su ex-~

tincién, (19)

Para la constituctén de un fidetcomiso, dichas polftf-~

cas establecen los siquientes trdmites:

1.~ La iniciativa para la constitucién de un fideicomi
so debe partir de la Dependencia Coordinadora del Sector (Se---
cretarfa del ramo), la cual con anterioridad debe analizar los
estudios de factibilidad que le presente la unidad administra-
tiva encargada del asunto, La Dependencia Coordinadora debe --
acompafiar a la propuesta un proyecto de constitucifén del fidei

comiso que contenga toda la informacifn relativa,

2,- La iniciativa de constitucién es recibida porvla -

(19] Los Pideicomisos de la Administracidn Pdblica Centrali-
zada, Documento elaborado por la S.P,P. sin editar, ~--
1983, pdg. 4
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Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, que a su vez remite
copia de dicho documento a las Subsecretarfas de Programacién,
Presupuesto y Evaluacién, Asimismo,se le envia copia a la Di~

reccibn General de Asuntos Jurifdicos,

- La Subsecretarfa de Programacifn debe analizar y dic
taminar sobre ios términos de la propuesta, considerando que -
exista congruencia entre dsta y las prioridades y principios -
que orlentan la toma de decisiones de la politica econfmica y

social del pafis.

- La Subsecretaria de Presupuesto estudia y dictamina
sobre la propuesta desde un punto de vista fundamentalmente de

la programacién-presupuestacifn del gasto pdblico federal,

-~ La Subsecretarfa de Evaluacién realiza un an8lisis -~
de la viabilidad econfmica y financiera de la entidad que se -

propone crear.

- La Direccibn General de Asuntos Jurfdicos realiza un
estudio desde el punto de vista jurfdico de los aspectos que -

involucra la propuesta.

3.= En el caso de que los dictémenes sean favorables,-
se autoriza la constitucién del fideicomiso y se procede a ela

borar el Decreto o Acuerdo que apareceri en el Diario Oficial.

En relacién al procedimiento de constitucidn que hemos

nencionado, a la fecha todavia no se ha comprobado su eficaciag
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ya que son pocos los fldeicomisos de reciente creacifn, No du-
damos que el procedimiento se haya planeado en forma légica y
con estricto apego a la Ley, pero tampoco debemos olvidar que
generalmente el establecimtento de estos instrumentos obedece
a medidas polfticas que en la mayorfa de los casos impide el -~
fiel cumplimiento de los procedimientos que la propia autori--

dad ha formulado,

Una vez plblicado el Acuerdo o Decreto en el Diario Ofi
cial, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto procederd a
formalizar la constitucidh del fideicomiso a través del contra
to respectivo,;el cual deberd celebrarse éon una institucidn -

nacional de crédito, misme que deberi contener:
1.~ Los fines del fideicomiso en forma precisa:;

2.- Los derechos y obligaciones del fidelcomitente, de
la fiduclaria y de los fideicomisartos si existieren, debiendo.
estipularse los derechos que el fideicomitente se reserve; asi

como su facultad de revocarlo.

3.- La forma en que se inteqgrard el patrimonio del f£i-
deicomiso; ‘

4.~ La creacifn de un Comité Técnico o de Distribucifn
de Pondos, en el que la S.P,P, y la S,.H.C.P, deber&n tener un

representante por lo menos, sefialdndose sus facultades;

5.~ La forma de administracidn del Pondo y
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6.~ Los honorarios de la institucién fiduciaria y las

operaciones que deberdn efectuarse con los fondos ociosos.

Los requisitos enumerados se basan en el Decreto del 27

de febrero de 1979.
ORGANIZACION

Una vez que se han cumplido los traimites relativos a la
constituci6n del Fideicomiso Pdblico, y que se ha firmado el -

~contrato de Fideicomiso respectivo, se inicia la etapa de orga

nizacién de la entidad recientemente creada,

Al estudiar la organizacifn de los Pideicomisos con-??—
viene citar aquf lo que sobre este asunto ha manifestado el -
actual Primer Mandatario: “Se ha abusado del Fideicomiso, no ~ -
hay duda, se ha abusado en derecho privado y en derecho ptbli-
co. En derecho privado, muchas veces el Pideidomiso ha servido
para la siﬁulac16n de operaciones, para evitar la requlacifén ~
definida y detallada de otro tipo de operaciones jurfdicas. En
el derecho pfblico esta figura jurfdica ha tenido una experien
cia tambi&n de diferente naturaleza, pues se ha usado a veces
para burlar la digciplina presupuestal.™ Al abundar en el tema
el Lic. de la Madrid expuso; "Es cierto que en algunas ocasio-
nes el Pideicomiso también genera gastos superfluos y duplica-
cifn de esfuerzos; yo he sido testigo y actor de que en cuanto
se establece un Fideicomiso, el Gerente quiere un "Galaxie",-
secretarias y ayudantes, formandosé primero el aparato bur&cré

tico y administrativo antes de que empiece a operar e incluso
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antes de que empilece a proyectar, En ml opinién, no es prooia-
mente la forma fiductaria la que provoca defectos, sino que de
pende fundamentalmente de como se conciba su estructura; y afa
dirfa, de quien la maneje, pues en la administracifn pdblica -
la clave para administrar es la seleccién de personal, El me--
jor instrumento puestc en manos ineficaces fracasa; el peor, -~

en manos talentosas y honradas, prospera". (20)

Derivado de la preocupacifn del sefior Presidente de la
Repdblica, se ha tratado de vigilar adecuadamente la adminis--
tracién de los organismos pdblicos. De esta forma la organiza-
cién de los fidelcomisos generalmente se realiza atendiendo —-
dos aspectos importantes, que son: Los objetivos que motivaron
su constitucifn, y la estructura administrativa que se requie-

re para el cumplimiento de dichos objetivos.

En nuestra opinién la organizacifn del fideicomiso se -
inicia al formalizarse el contrato de fideicomiso y la primera
etapa que debe cumplirse es la relativa a la integracién del -
Comité Técnico, cuya creaciSn ya se previl en el contrato cons

titutivo,

Esta primera etapa toca desempefiarla a la institucién -
fiduciaria en colaboraci8n con la Secretaria de Programacién -

y Presupuesto y de la Coordinadora de Sector,

Una vez integrado el Comité& Té€cnico una de sus tareas -

(20) El Universal Grdfico, Marzo 14, 1982, Primera Plana.
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inmediatas serd la elaboracifn de las Reglas de Operacién del
Fideicomiso, en las cuales se establecerd la forma en que orga

nizard el nuevo fideiconmiso.

Las Reglas de Operacifn de cualquier Pideicomiso pabli-

co normalmente contienen los siguientes capftulos:

~ a).- Patrimonio
b} .- Obijetivos
¢} .~ Procedimiento de Operacién
d) .~ Polfticas y Criterios de Operacidn

e) .~ La Estructura Operativa o Administrativa

Conclutfdo el procedimiento de autorizacién de las Re~~-
glas de Operacifn,entra fundamentalmente en operacién el Pidei

comiso.

Para el Lic. Jes@s Silva Herzog "El hecho de que el Es-
tado utilice el Fideicomiso para atender a intereses de la co-
lectividad, otorga a éste el caricter de P@blico, y al emplear
lo para propiciar, promover y reforzar determinadas activida--
des econfmicas, lo sitda como instrumento para el desarrollo”,

(21), En funcién de ello debe organizarse.

(21)  Jesfis Silva Herzog Flores, el Fideicomiso Pdblico como -
instrumento de desarrollo, ponencia presentada en el Pri
mer Ciclo de conferencias sobre el Fideicomiso Pdblico -
en México, Publicado por la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito pdblico, México 1982, pdg. 2
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OPERACION

Al estudiar la operacifn de los Pideicomisos PGblicos -
conviene tener presente lo dispuesto en la Ley General de Titu
los y Operaciones de Crédito, que en su Capftulo V,referente -
al pideicomiso, sefiala en su artfcule 351, Pfo. 20. lo siguien
te: "Los bienes que se den en fideicomiso se considerardn afec
_tos al fin a que se destinan y, en consecuencia, s6lo podrén -
ejercitarse, respecto a ellos, los derechos y acciones que al
mencionado fin se refieran, salvo los que expresamente se re--
serve el Pideicomitenté". Complementa lo dispuesto en esta nor
ma lo que se enuncia en el artfculo 356, que dice: "La institu
ci6n fiduciaria tendr§ todos los derechos y acciones que se re
quieran para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas
o limitaciones que se establezcan.al efecto, al constituirse ~

el mismo”.

La titularidad de los bienes fideicometidos en el fidei
comigso p@blico también recae en la fiduciaria, lo cual fue con
firmado en el artfculo 50. del Decreto del 27 de febrero de ==
1979, que dispuso; "La institucifn fiduciaria serd la responsa
ble dé-realizar los fines del fideicomiso y de asumir el cum~=

plimiento de las obligaciones legales y de las estipulaciones

contractuales”.

Conforme a las disposiciones que hemos citado, la opera-
cién del Pideicomiso corresponde directamente a la institucién

fiduciaria. Sin embargo en los fideicomisos pdblicos las facul
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tades de esta institucién se limitan a cumplir los acuerdos -~
del Comit& Té€nico o de la Direccidn Generxal del proplo fidei-
comiso, y a expedir los documentos que la préictica operativa -
requiera; quizd en algunos casos su papel también sea de audi-
tor o inspector del fideicomiso, pero esto dependerd mas de as

pectos polfticos que técnicos,

De esta manera podemos observar que en estos fideicomi-
sos el Organo supremo de administracién es el Comit& Técnico Y
que los acuerdos que éste dicte diffcilmente son rechazados en
lé prdctica por la fiduciaria, Realmente las facultades que en
las Reglas.de Operacifn del Fideicomiso se sefialan a este cuer
po colegtado le otorgan toda atribucién, relacionada con la --
operacifn del mismo, ya que sus poderes van desde "dictar las
polfticas generales" hasta "autorizar la contratacién del per-
sonal”,pasando por el otorgamiento de créditos, el estableci--
miento de tasas de interés, autorizar la celebracifn de contra

tos, etc,

Sumado a lo anterior se encuentran las funciones del De
legado Fiduciario Especial que, como analizaremos mas adelante,
de necho es el que administra y controla en todos aspectos el
fidelcomiso, y sus facultades generalmente son tan amplias que
incluso es el que determina cuales asuntos pueden someterse -~

a la consideracién del Comité Técnico.

Por la forma en que son administrados los fideicomisos
plblicos, mucho se asemejan en su funcionamiento a una socie--

dad mercantil en la que existe un Consejo de Administracibn vy
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un Director General, con la diferencia de que en una empresa -
el burocratismo que existe vara cumplir con las resoluciones -
del Consejo o del Director es mucho menor, en relacién con el
que se presenta en los fideicomisos para cumplir los acuerdos

del Comité o del Director,

Considerando el papel de meros fiscalizadores gue han -
venido desempefiando las instituciones fiduciarias se hace nece
sario nglamentar especificamente las funciones de los Comités
Técnicos y de los Delegados Piduciarios Especiales, para que -
las fiduciarias vuelvan a ser efectivamente las encargadas de

cumplir los fines del fideicomiso.

‘De otra forma carece de sentido gue se sigan constitu--
yendo fideicomisos pUblicos que, por el tipo de aétividades -
que van a desempefiar mejor convendria darles otra naturaleza -
que les permitiera tener personalidad juridica propla, ya que
en muchos de los actuales fideicomisos la fiduciaria por el -~
limitado papel que desempefia mas obstaculiza que permite una -

- adecuada operacién de los fideicomisos,
Diferencia con el Privado

En general el fideicomiso es definido por la Ley Mercan
til como un acto "en virtud del cual, el fideicomitente desti-~
na ciertos bienes a un fin 11cito determinado, encomendando -

la realizacifn de é8ste a una institucifn fiduciaria",

Hemos dicho en este trabajo, que el £ideicomiso al ser
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adoptado por el Estado como instrumento auxiliar del Ejecutivo
Federal en su gestidn qubernamental, se orienta a la realiza--
ci6n de fines de interés pdblico y, por ende, rebasa el dmbito
meramente mercantil para reguerir la aplicacién de normas de -

cardcter administrativo,

El Fideicomiso Pdblico como entidad de la administra---
ci6n pdblica paraestatal auxilia al Poder Ejecutivo de la ---~-
Uni6n en el ejercicio de sus funciones; sin embargo, dichos £i
deicomisos carecen de personalidad jurfdica ya que son unida~-~-
des econémicas dotadas, sequn el caso, de una estructura admiQ
nistrativa, y operadas-a través de las instituciones naciona--
les de crédito que actdan como Piduciarias, a qulenes compete
realizar lés fine; del fideicomiso y asumir las obligaciones ;‘

legales inherentes al caso,

Ahora bien, de acuerdo con lo que hemos estudiado del -
fideicomiso pdblico, observamos que existen caracteres que lo
distinguen del fideicomiso privado, Siguiendo al maestro José
¥. billagordoa Lozano, analizaremos dichas difenclas desde ===

tres 4ngulos, que son:
1.~ En cuanto a su marco juridico

El funcionamiento de log fideicomisos privados se en~--
cuentra reglamentado en disposiciones que se encuadran dentro
‘del derecho mercantil, como son la lLey General de T{tulos y --

Operaciones de Cré8dito (Arts, 346 al 359) y la Ley Reglamenta- .
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ria del Servicio PGblico de Banca y Crédito (Arts, 60 a 66),

Al Fideicomiso PGblico ademds de los citados ordenamien
tos, le son aplicables diversas normas administrativas, entre
las que se encuentran: la Ley Orgénica de la Administracifn PG
blica Federal, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pd
blico Federal, la Ley General de Deuda Pfiblica, la Ley General

de Bienes Nacionales, entre otras.

Con respecto a esta diferencia el Lic. Villagordoa Loza
no, observa, "En torno al Fideicomiso (en general) existe una
legislacién de caricter mercantil, que es de aplicaci6n gene--
ral y, por lo tanto, rige para todos los fideicomisos; y eh 1o
relativo a los fideicomisos integrados a la administracién pG~-
blica paraestatal, existe una legislacién especifica de caric-
ter administrativo, acorde con la finalidad de interés pfiblico

que los mismos deben cumplix". (22)

No podria ser igual el marco jurfdico para ambas clases
de fideicomisos, pues mientras en los privados la celebracifn
del contrato y sus efectos se relacionan con peguefios grupos -
de particulares, en los pfiblicos desde su constitucibn hasta -
su extinci6én intervienen varias entidades del sector pfiblico,~

lo cual hace mas complicado su funcionamiento y operacibn.

(22) José M. Villagordoa Lozano, Ob. Cit., pag, 286
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2.~ En cuanto a su constitucidn

La constitucién de un fideicomiso privado supone la ce-
lebracifn de un contrato entre fideicomitente y fiduciario, =--
cuya existencia y validez exige el cumplimiento de los mismos
requisitos que se establecen para la celebracidn de cualquier
acto de naturaleza civil entre particnlares, En primer término
la voluntaa y el objeto; y en segundo, la ausencia de vicilos =~
en la‘voluntﬁd, licitud en el objeto, capacidad de las partes

y cumplimiento de la forma prevista por la Ley,

_En opinidn de Rodolfo Batiza: "El consentimiento sdlo -
puede prestarse por una. persona capaz, circunscribiendo la ley
de la materia la calidad de fideicomitente a las personas fisi
cas o juridicas que téngan la capacidad necesaria para hacer -
la afectacin de bienes que el fideicomiso implica", (23) Agre
ga mas adelante que el fideicomisc, en cuanto a su forma, pue-
de constifuirse mediante "Escritura Pnblicé, Documento Privado

y Testamento",

Sin'embargo prestigiados tratadistas como Radl Cervan--
tes Ahumada,consideran que no obstante que "el fideicomiso se
contenga dentro de un oontrato, no serd el acuexdo de voluntades
lo que constituya al fideicomiso, sino qué 8ste se constituira

por la voluntad del fideicomitente",(24)Este autor considera =--

(23) Rodolfo Batiza, "El Pideicomiso, Teorfa y Prdctica". =~-
Ed, Porrda, S.A., México 1976, 3a. Edicifn, P&4g, 188,

(24)  Rall Cervantes Ahumada, "Titulos y Operaciones de Crédi
to", Edit, Herrero, 8,A,, M&xico 1979, 1la,. Edicién, -~
pag. 289, ‘
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que a pesar de que la institucién fiduciaria siempre manifies-
ta expresamente y por escrito la aceptacién del cargo que se -
le otorga y el cumplimiento de los fines que le son seiialados,
no necesariamente es esto indispensable para la constitucién -
del Fideicomiso. Esta posicidén no es aceptable si tenemos en -
cuenta que, en todo ¢aso la institucién fiduciaria puede negar
se a desempefiar el cargo si el negocio no se sujeta a las polf

ticas que tiene trazadas o sencillamente si no le conviene.

El Fideicomiso Privado, puede afirmarse, se constituye
al formalizarse el contrato respectivo, y transferirse la titu

laridad del Patrimonio Pideicometido.

Situacién diferente es la que se presenta en el Fidei--
comiso Pﬁblico en el que, para su constitucién, no solamente -
se requiere ellacuerdo dé‘voluntades expresado en el contrato
sino que ademis se requiere cumplir todo el prdcedimiento que

ya hemos analizado.
3.~ En cuanto a su Patrimonio

En. el Pideicomiso Privado, escribe Cervantes Ahumada, -
"El Patrimonio Pideicometido puede estar constituido por bie--
nes materiales o dgrechos, e incluso por determinados derechos
sobre bienes. Hemos dicho que se trata de un Patrimonio autfno
mo, afectado al fin del fideicomiso, y respecto del cual s6lo

podran ejercitarse los derechos y acciones que al mencionado -
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fin se requieran®™. (25)

Para afectar los bienes sblo se requiere la voluntad -~
expresa del fideicomitente y su capacidad jurfdica para dispo-

ner de ellos.

Tratdndose del fideicomiso p@blico, segln Villagordoa -
Lozano: "El Patrimonio fideicometido se forma con bienes o de-
rechos del Estado, por lo que los fideicomisos pGblicos s6lo -

podrdn constituirse con base en un interés pdblico”. (26)

La afectaci6n fiduciaria de los bienes del Estado, no -
resulta tan sencilla como lolgs para el fideicomitente privado
transferir sus bienes. Baste citar aqui los que consigna el -~
Manual del Fideicomiso Mexicano, publicado por BANOBRAS: "Par-
tiendo de las bases de que los bienes del dominio pdblico son

‘inalienab;es Yy que los fideicomisos traslativos de dominio su-
pohdr;an la extinci6n del derecho de propiedad (o el derecho -
del Estado sobre los bienes del dominio pfblico), se llega a -
la con§1u51§n de que no cabe la posibilidad de constituir fi--
deicomnisos traslativos de dominio sobre bienes del dominioc pd-
blico de la Federaciﬁn', sefialando mas adelante que: "En cuan~
to a los bienes privados de la Pederacién, incluyendo el nume-
rario, nada impide que sobre ellos se constituyan fideicomisos,

siempre que se satisfagan las condiciones relativas a las re--

(25) Radl Cervantes Ahumada, Ob. Cit., pdg. 294
{26) José M. villagordoa Lozano, Ibidem, p&g. 287
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glas sobre el aprovechamiento y enajenacifn de bienes del domi
nio privado de la Federacifn y las normas relativas a la utili
zacién de los fondos incluidos en el Presupuesto de Egresos y

a su control®. (27)

(27) . Manual del Fideicomiso Mexicano, ptiblicado por BANOBRAS
México 1976, pég. 81
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LA ADMINISTRACION PIDUCIARIA

_Estructura Administrativa del Fideicomiso
" Derechos y Obligaciones del Pideicomitente
Derechos y Obligaciones de la Piduciaria

Limite de Responsabilidad de la Fiduciaria



ESTRUCTURA ADMINISTPATIVA DEL PIDEICOMISO

No obstante que no ha existido alguna disposicién le--
gal que obligue al Gobierno Pederal a conétituir los Pideicomi
S0S en una 1ns£ituc16n nacional de crédito, el Estado ha consi
derado que "para un mejor cgntrol del correcto desempefio de -~
las funciones ptblicas y apropiado con;rol del gasto ptiblico,-
convendria establecer una clara precisifn legal de que en los
fideicomisos constituidos con fondos p@blicos o bienes del po-
der ptblico, s6lo podrfan fungir como fiduciarias las institu-

ciones nacionales", (25)

Actualmente, al convertirse todos los bancos en insti-
tuciones nacionales de crédito, las autoridades deben estable-
cer cuales serin las que se encargardn de administrar los fi--

deicomisos ptblicos que constituya el Estado,

La intensa actividad fiduciaria que han tenido institu
ciones como el BANXICO, NAPINSA, BAROBRAS o BANRUﬁAL, ha pfovg
cado que en ellas se haya destacado, entre las &reas mas impor
tantes de la institucifn, la que se dedica a las cuestiones fi
duciarias dicha 4rea en cualquiera de estos bancds, tiene por
lo menos, categorla de Gerencia General. Por ejemplo, en NAPIN
SA adjunta a la Direccién General, existe la Direccién Ju-~
rfdica y de Pideicomisos, que a su vez tiene una Direccién de

Pideicomisos de la que depende una Gerencia General de Pideico

(28) Manual del Pideicomiso Mexicano, Banobras, pigs.d5y 96
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misos que controla dos Gerencias, que se dividen en tres Subge
renclas. Adicionalmente en esta &rea existen ocho coordinacio-
nes, tres jefes de departamento, un contador, un subcontador,-

un asistente técnico y un cajero onrincipal,

Respecto a los Pideicomisos pdblicos el Lic, Arturo --
Castafieda Niebla ha comentado: “Son nuevas estructuras adminig
trativas que operan dentro del campo de la empresa ptiblica, -~
como un servicio bancario que las instituciones fiduciarias na
cionales prestan al sector ptblico con el prop8sito de satisfa
cer as!, necesidades colectivas de trascendencia social y eco-
nfmica, operando por medio de organismos independientes técni-
camente de la institucién que los maneja, vero aprovechando =--
su personalidad jurfdica por carecer de una propia vara comple

mentar sus fines". (29)

Estamos de acuerdo con el citado autor en cuanto afir-
ma que los fideicomisos gon nuevas estructuras administrati--
vas que prestan un servicio bancario, pero no en que dichos -
organismos operan iﬁdependientemente de la institucidn fiducia
ria, ni adn desde un punto de vista técnico. Debemos tener pre
sente que siempre serid la institucién fiduciaria la encargada
de cumplir directamente iaé fines del fideicomiso y en la me-
dida en que este @ltimo eﬁpiece a tratar de separarse de la fi
duciaria, se estard desvirtuando la figura fiduciaria, para pa

sar a ser otro tipo de organismo,ya no un fideicomiso.

(29) - Arturo Castafieda Niebla, Los Pideicomisos PGblicos. Te
sis Profesional, Pacultad de Derecho, U.N.A.M. 198, --
pdgs. 227 y 228
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El Lic. Villagordoa Lozano establece que los Pideicomi
s0s pblicos se puéden agrupar en dos rubres: "Pideicomisos pa
ra encargos especificos" y "Fideicomisos de Pomento", (30) Los
primeros no requieren una gran estructura puesto que su activi
dad desde el principiq queda delimitada, mientras que los se--
gundos si necesitan de un orggnismo mas complejo que se adecue
a los requerimientos de crédito que presenten los beneficia---

rios.

El actual Director del Grupo BISA, Lic. Alfonso Garcia
Macfas (31), considera que para que un fideicomiso pueda ser ~
considerado como de fomento, debe reunir las siguientes carac-

teristicas:

- Ser promovido por el Gobierno Federal, Estatal o -

Municipal

- BEstar constituido en el banco central o en la ban-

ca ptblica de desarrollo

- Bstimular y desarrollar alguna actividad econémica

prioritaria

~ Lograr el mejor aprovechamiento de los recursos --

(30) José M, Vvillagordoa Lozano, ob. Cit., pdg. 318

{31) Alfonso Garcfa Macias, El Pideicomiso Pfiblico en la --
Banca de Pomento, Ponencia presentada en el ler. ciclo
de Conferencias sobre el Fideicomiso Pdblico en México,
publicada por la Secretarfa de Hacienda vy Crédito pP@-~
blico, Mé8xico 1982, p&g. 103,
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financieros
~ Operar coordinadamente con la banca de fomento y -~
otras instituciones promotoras del desarrollo econgd

mico.

La organizacién de los fideicomisos se establece en --
funcién a los objetivos para los que fue creado y su estructu-
ra administrativa esta encabezada por su Srgano miximo de admi

. nistracién que es el Comité& Técnico 6 de Distribucifn de Fon--
" dos, inmediatamente despufis est$ el Director General, el cual

casi siempre(en los fideicomisos importantes)tiene nombramien-
to de Delegado Piduciario Especial, con las facultades inheren
tes al cargo. Posteriormente se encuentran las Gerencias, Sub-
gerencias y Departamentos que se requieran para el cumplimien-

to de los fines del fideicomiso,

En los fideicomisos de fomento, que son los de mayor -
trascendencia en la adminiséracidn piblica por la gran canti--
dad de recursos financieros que manejan para el otorgamiento -
de créditos, como el PIRA, POGA, FONEI, FONATUR, POGAIN, FONEP,
FOMIN, etc. Se distinguen tres &reas bisicas para el cumpli---

miento de los fines del fideicomiso, que son:

Area Técnica: Es la que se encarga de recibir, anali~-
zar y completar la solicitud de crédito hasta su autorizacidn.
Generalmente también se encarga de realizar la promociSn técni

ca de los servicios que presta el fideicomiso.

Area de Operacién de Crédito: La cual se'encarga de -~
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llevar el control de las disposiciones que los acreditados ---

realicen, as! como del manejo de los recursos presupuestales -

que se hayan otorgado al fideicomiso,

Area Administrativa: La cual se encarga de proporcio--
nar a las otras dos &reas el aéoyo administrativo necesario pa
ra que puedan desempeflar sus funciones, esta &rea, b&sicamente
de apoyo, también debe encargarse de las cuestiones del persoQ

nal propio del fideicomiso,

En los fideicomisos de fomento las &reas mencionadas -
alcanzan rango de Gexrencias Generales o Gerencias, y adn en al

gunog casos hasta de Direccioneg (PONATUR, POGAIN, PIRA, etc.)

Dependiendo mas del respaldo polftico obaspiraciones -
politicas de su Director General, que de reéuerimientos técni~
cos, estas 8reas se subdividen en subgerencias o departamen-
tos, en muchos casos innecesarios, que se traducirdn en una es
tructura admihistrativavque,mas que facilitar el cumplimiento

de los fines, casi siempre los entorpece.

Es comn observar en los fideicomisos pdblicos que el
personal que interviene en la operacién de los créditos, desde
la solicitud hasta la liquidacifn, es mucho menor af.que esta
adscrito a las 4reas administrativas o directamente a la Direc
cifbn General. Serfa conveniente por parte del Gobierno Pederal,
estableéer~normas que precisen cual debe ser la estructura ad-
ministrativa del fideicomiso atendiendo los fines para los que

fue creado. - . Tera
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE

Al estudiar en este trabajo los elementos personales
del fideicomiso en general, establecimos que de acuerdo al ar-
ticulo 349 de la L.G.T.0.C. pueden ser fideicomitentes las per
sonas ffsicas o jurfdicas que tengan la capacidad necesaria --

para hacer la afectacién de btenes que el fideicomiso implica.

Tratindose de fideicomisos pdblicos deberd examinarse
81 quien funge como fideicomitente est8 legalmente investido -
de las. facultades necesarias para llevar a cabo la afectacién

de los bienes que integrin el patrimonio del fideicomiso.

ES relacién a este punto, la Ley Orgfnica de la Admi-~
nistracién pdblica Pederal en su artfculo 49, sefiala: "Los fi-
deicomisos a qﬁe se refiere esta ley serin los establecidos -~
por la administrécién piblica centralizada,asf como los que se
creen con recursos de las entidades a que alude el artfculo --
30, de este propio ordenamiento®; agregando en su segundo p4--
rrafo,"La Secretarfa de Programacién y Presupuesto representa-
ra.como fideicomitente finico a la Administracidn Ptblica cen-~

tralizada, en los fideicomisos que &sta constituya®.

Conforme a lo anterior, ademds de la Secretarfa de ~--
Programacidn y Presupuesto, podrdn ser fideicomitentes las en-
tidades con personalidad jurfdica y\patrimonio propios que in-

tegran la administracién pGblica paraestatal relacionadas en -

el artfculo 3o, de la Ley antes citada, as! como el Departamen
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to del Distrito Pederal, mencionado en el artfculo 20, de la -

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico.

Conviene resaltar que,para constituir o incrementar -
los fideicomisos pfiblicos, es requisito indispensable la auto-
rizacifn del Presidente de la Reptblica,emitida por conducto -
de la S§.P.P., de conformidad con lo dispuesto en el artfculo -

9 de la L,P.C, y G.P.P,

Los derechos y obligaciones éue adquiere 1la S.P,P. en
su caricter de fideicomitente dnico del Gobierno FPederal se de
rivan de lo dispuesto en la legislacifn ﬁercantil para log fi-
deicomisos en general, en cbnjugaci&n'con lo que establecen --
las leyes administrativas antes citadas, asi como el Decreto -
de fecha 27 de febrero de 1979, Entre los mis importantes pode

mos sefialar los siguientes:

1.~ Constituir y contratar los fideicomisos del Go-~-

bierno Pederal

2.~ Precisar los fines del fideicomiso asf como sus

~condiciones y términos

3.~ Recabar la autorizacidn de la entidad coordinado
ra de sector para la integracién del Comité Téc-
nico, en el cual siempre deberd haber un repre--

sentante del Pideicomitente

4,- Inscribir éh élERegistro de la Administracién -~
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Pdblica Paraestatal, los fideicomisos que se =---
constituyan, as! como sus modificaciones y refor

mas

Emitir opinién sobre la modificacisn o extincién
de los fideicomisos y recabar las adicionales -~

que al caso correspondan

Cuidar que en los contratos se precisen los dere

chos y deberes de la Piduciaria, asf como sus'li
mitaciones, los derechos que se reserve y fijar

lis facultades del Comit& Tdécnico

Precisar que cuando las fiduciarias,para el cum-
plimiento de sus funciones,otorguen poderes, las
facultades que se transmitan no incluyan p;deres
que impliquen la expresidn de voluntad de mando

o decisién

Establecer en el contrato constitutivo la facui-
tad de revocar el fideicomiso, sin perjuicio de

los derechos que correspondan a tercexos

Coordinar la vigilancia de los fideicomisos del

Gobierno Federal, conjuntamente con la Comisién
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Nacional Bancaria y de Sequros
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA

Hemos sefialado que la institucién fiduciaria es la --
persona moral a quien se transmite la titularidad de los bie--
nes o derechos fideicometidos y lleva a efecto la realizacién
de los fines del fideicomiso, mediante el ejercicio obligato--

rio de los derechos que le ha tranémitido el fideicomitente,

En eéta parte de nuestro trabajo, agregaremos que en
principio s6lo las instituciones expresamente autorizadas por
la Ley, pueden ejercer el cargo de fiduciaria, (Art. 35 de 1a
L.G.T.0.C. y 30 Pracc. XV de la L.R.S,P.B. y C.} Sin embargo,-
existen excepciones en leyes especiales como la Ley del Ahorro
Nacional, que faculta en su artfculo 26 al Consejo del Patrona
to del Ahorro Nacional a actuar como fiduciaria, asf como la -
Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en materia --
minera, que en su artiIculo 91 crea la Comisibén de Fomento Mine
ro y le otorga, entre otras facultades, la de actuar como fidu

" claria en negociaciones minerometalurgicas.

Generalmente, en la prictica bancaria normal los dere
chos y obligaciones de las fiduciarias se pueden resumir a lo

siguiente:
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a) Ser titular de todos los derechos y acciones que
se requieran para el cumplimiento del Fideicomiso, salvo las -
normas o limitaciones que se establezcan al efecto en el acto

constitutivo.

b) Cumplir dicho fideicomiso, conforme a los fines -

estipulados en el contrato constitutivo.

c) Una vez aceptado'el cargo, no podrf excusarse .o -
renunciar sino por causas graves a juicio de un juez de prime-

ra instancia delvlugar de su domicilio.

d) Obrar siempre como un buen padre de familia, sien
. do responsable en las pérdidas o menoscabos que los bienes su-

fran por su culpa.

Tratandose de los fideicomisos pGblicos, los derechos
y obligaciones mas importantes de la institucién fiducilaria, -
de acuerdo con el Decreto de fecha 27 de febrero de 1979, son

los que a continuacifn se mencionan:
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1.~ Realizar los fines del fideicomiso y asumir el =~
cumplimiento de las obligaciones legales y las esgtipulaciones

contractuales;

2.~ Pregentar a la Coordinadora de Sector, a través -
de un Delegado Piduciario General, dentro de los seis meses si
guientes a la constitucifn o modificacién del fideicomiso, los

proyectos de estructura administrativa o sus modificaciones;

3.~ Contratar el personal necesario para la operacifn

del fideicomiso, previa opinidn del Comité Tdcnico;

4,- Incluir en el Comité Tdcnico un representante per

manente con derecho a voz pero sin voto,

5.~ Pregentar a la S,P,P., a través de la Coordinadora
de Sector,los proyectos anuales de presupuesto debidamente fix

mados por un Delegado Fiduciario General:
6,- Egstablecer sistemas de auditorfa interna,

7.~ En los fideicomisos que puedah contraer obligacio
nes de pasivo, la Piduciaria deberd tramitar las autorizacio--

nes de la S.H.C.P. y la S.P.P,, en su caso.

8.~ Llevar la contabilidad e informaci8n presupuestal

contable,yfinanéiera, etc, en la forma establecida por la Ley
i .



62.

de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico, Arts, 39 a 44.
LIMITE DE LA RESPONSABILIDAD DE LA PIDUCIARIA

En el desempefio de sus funciones, la institucifn fidu-
claria siempre deberd proceder de acuerdo a las instrucciones
contenidas en el acto constitutivo, En opinifn de Emilio Krie~
‘ger: "Para determinar con precisifn su tarea, el fiduciario de
be examinay, primeramente, los términos del acto constitutivo,
en donde encontrard, con el grado de precisién que el fideico-
mitente haya querido darles, las instrucciones sobre la conduc
~ ta a seguir, En segundo lugar, habrd de examinaf, sl es el ca-
so, las decisiones del Comité Técnico o de Distribucién de Pon

dos, pues en ellas encontrari también normas a seguir", (32)

Adicionalmente, la fiduciaria tendrf que ajustar su --
conducta a la serie de disposiciones legales aplicables a la -
aétividad fiduciaria, entre las que destacan las leyes qercan-'
tiles, civiles, fiscales, etc. Entre estas normas, dos son par
ticularmente importantes: el artfculo 356 de la L.G,T.0.C.,que
dice "La institucifn fiduciaria tendrd todos los derechos y =~
acciones que se requieran para el cumplimiento del £ideicomiso,
sélvo las normas o limitacicnes que se eétablezcan al efecto -
al constituirse el mismo"; y el ért:culo 45, fraccifén XI de la
L.,G.1.C,0.A,, que dispone: "La institucifn fiduciaria tendrg =~

las facultades que expresamente se hayan consignado conforme -

(32) Manual del Fideicomiso Mexicano, Ed, Por BANOBRAS, -«=~
México 1976 ,pdg. 111
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a la ley en el acto constitutivo del fideicomiso, o en sus ~--
modificaciones y, las que respecto a los bienes de que se tra-
ta correspondan a los representantes o agentes locales en sus-

titucién de los cuales asuma la gestidn”,

Tomando come base lo sefialado en los dos preceptos, --

las facultades de la fiduciaria se oriqginan y limitan a:

a) Las estipulaciones del acto constitutivo o sus modi -

ficaciones,

b) Las caracteristicas y amplitud del encargo que se -
le hace,

No obstante que 1a‘£idnciaria tiene todos los derechos
y acciones necesarios para el cumplimiento del fideicomiso, no
puede ejergitarlos libremente, pues por un lado debe abocarse
. a cunplir la voluntad del fideicomitente, tal como quedl esta-
blecido en la determinacifn del fin perseguido, y por otro, de

be ajustarse a las reglas de operacifn que le marcan las leyes,

En el caso de que el fideicomitente haya ordenado la ~
creacién de un comit@ técnico, el ejercicio de las facultades
de ese comité significars otra barrera para la actividad de la
institucién fiduciaria,

En los fideicomisos pfiblicos las instituciones fiducia

rias deberdn atenerse a los establecido en el artfculo 9%0. del
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Decreto de fecha 27 de febrero de 1979, que en su primer pirra
fo sefiala: "En los contratos de fideicomiso se deberdn preci--
sar las facultades que el fideicomitente fije al comité técni-
co, conforme a las instrucciones del ejecutivo federal, si las
hubiere, indicando cudles asuntos requieren de la aprobacifén -
del mismo, para el ejercicio de acciones y derechos que corres
ponden al fiduciario, entendiéndose que las facultades del ci-
tado cuerpe colegiado constituyen limitaciones para la institu
cién fiduciaria®,

En la prictica operativa del fideicomiso pt@blico los -
derechos y obligaciones tanto de la fiduciaria, como del cdmi-
té técnico quedan plasmados no s6lo en el contrato inicial si-
no también en. las reglaé de operacifn del propio fideicomiso.~
Sobre este punto debemos comentar que tradicionalmente han --~-
existido pugnas entre el frea fiduciaria de la instituciOn ban
- caria encargada de administrar el fideicomiso y los altos fun-
cionarios del propiolfideicomiso, pues mientras para los prime
ros es mas o menos claro quién es el titular y encargado de --
administrar el fideicomiso, para los segundos el Comité& Técni-
co es el dnico 8rgano que puede decidir sobre las actividades
a desarrollar y la institucién fiduciaria debe limitarse a‘cug

plir todos los acuerdos de este cuerpo colegiado,

Al respecto conviene citar aquf lo dispuesto en el se=-
gundo pidrrafo del articulo %9o0.: "La institucién fiduciaria de-
berd abstenerse de cumplir las resoluciones que el Comité Téc-

nico dicte, en exceso de las facultades expresamente fijadas -
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por el ftdeigomttente, o en violacién a las cliusulas del con-
trato de fideicomiso, debiendo responder de los dafios y perjul
cios que se causaren, en caso de ejecutar actos en acatamiento
de acuerdos dictados en exceso de dichas facultades, o en vio-

lacién al citado contrato".

Como podrd observarse las diferencias que mencionamos
se derivan de un muy frecuente desconocimiento del marco jurf-
dico aplicable al fideicomiso, por parte de los altos funciona
rios de 165 fideicomisos, ya que como hemos estudiadoe, si bien
es clerto que la insti&ﬁcidn fiduciaria debe actuar sujet&ndo-
se a las reglas que le hayan establecido, también lo es que el
comité técnico no es un 6rgano autdnomo sin un marco legal ---

aplicable a sus facultades y funciones.
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LOS DELEGADOS FIDUCIARIOS GENERALES

La institucién fiduciaria cumple su cometido y ejerci-
ta sus facultades por medio de funcionarios designados espe---
cialmente para tal efecto "y de cuyas actuaciones responde di-
recta e ilimitadamente sin perjuicio de las responsabilidades
civiles o penales en que ellos incurran en lo personal". (33)
Bstos funcionarios reciben el nombre de Delegados Fiduciarios,

y son uno de los organos de administracién de los fideicomisos.

Tomando en cuenta el texto del Artfculo 61 Primer P&--
rrafo de la Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico de Banca y
Crédito, definiremos al Delegado Piduciario como aquella perso
na nonbrada por la Fiduciaria para llevar a cabo los actos ten
dientes al cumplimiento del f£in para el que se constituy$ la -

encomienda Fiduciaria.

En cuanto a su nombramiento, comenta Cexvantes Ahuma--
da: "Deberd someterse a la aprobacifén de la Comisién Nacional
Bancaria, y ésta institucifn pbdr& pedir su remociGn.;..... No
se requerir& un nombramiento o un poder para cada caso, Basta-

~r§ con una designacibn de tipo general, o un poder de tal ca--

r§cter”. (34)

Este comentario se basa en lo que disponfa el Art. 45,

Fracec, 1V, Pfo, 20, de la L,G.I.C.0.A., que sefala".Bastari --

(33) Rodolfo Batiza, Ob, Cit. P&g. 186
(34) RaGl Cervantes Ahumada, Ob, Cit., P4g, 293
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para acreditar la personalidad de estos funcionarios, la proto
colizacidn del acta en la gue conste el nombramiento por el -~-
congejo, o el testimonio del poder general otorgado por la ing
titucién fiduciaria, aln cuando en el acta o en el poder no se
mencione especialmente el asunto o el negocio en gue ostente -~

la representacién.”

A manera de ejemplo mencionaremos que generalmente las .
" escrituras p@blicas en las que constan los nombramientos de de-
legados fiduciarios incluyen sélo una clausula; como en el ca-
so de la Escritura No, 134134 de fecha 10 de marzo de 1983, pa
aada ante la Pe del Notario Ptblico Yo, 122, del Distrito Pe-—-
déral, sefior Lic, Eugenio Ibarrola Santoyo, que a la letra di-
ce: "CLAUSULA UNICA,.,,, El ltcenciado don Luis Antonio Caico
Prado, en su cardcter de Director General de Banco, B.C,H., -~
S.N.C,, designa como DELEGADOS PIDUCIARIOS de dicha institue~-
cién, a las siguientes personas: Licenciados don Julio Ogarrio
Ramf{rez Espafa, don Alvaro Espinosa G6mez, don Jos€ I. Alcdzar
Bravo, don Prancisco Javier Hufzar Ortega, don Antonio Sola -~

Valdés y don Ignacio Puentes Torres®,

La Comisifn Nacional Bancaria,en su Circular No. 274 -
del 26 de junio de 1944, dirigida a las instituciones 9 depar-
tamentos fiduciarios, les notifica que tan pronto como se nom=-
bre a los delegados fiduciarios,se le darf aviso para que re--
suelva si ejerce o no el derecho de veto que le concede la Ley
Bancaria,en el ya citado Art, 45, Pracc. 1V, Pfo. I, que esta~

bleces "La C,N,B8, y de S. podrd, en todo tiempo, vetar la de--



69.

signacién de los funcionarios que hubiere hecho la institucién,

o acordar que se proceda a la remocién de los mismos”,

El aviso que se d¢ a la C,N,B, y de S,, deberi conte--

ner los sigquientes datos:

1,.- Nacionalidad del funcionario, indicando si es -~
por nacimiento o naturalizacién,
_ 2,- BEdad.
3.~ Ahtecedentes Profesionales,
4,~ Ingresos,

5,- Datos complementarios,

Cabe.resaltar en este trabajo la importancia y trascen
dencia de las actividades de estos funcionarios para la 1n§ti-
tucién, no s8lo en el aspecto fiduciario, ya que a diferencia
de otras &reas del mismo banco, las decisiones y actos del de-
legado fiduciario tienen efectos inmediatos y repercuten en -~
forma directa en el Indice de operaciones de la institucién, -
No es como el caso de una Gerencia de Planeacién o Programa---
cién en donde las estrategias pueden sér modificadas y los re~
sultados obtenerse en meses, o en algunos casos hasta en afios.
En el caso de las 4reas fiduciarias la falta del cumplimiento
de un acto, el incumplimiento de un acuerde, o un documento ==
mal elaborado implican el no estar desarrollando adecuadamente
la encomienda fiduciaria, no cumplir sus fines, lo cual reper~
cute en forma inmediata en la institucién, tanto en el aspecto

econfmico, como en el de prestigic, Lo anterior explica porqué
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son pocas las instituciones de crédito que manejan un gran vo-

lumen de operaciones fiduciarias,

La participacidn de los delegados fiduciarios en los -
fideicomisos no excluye la intervencidn de otros funcionarios
de la misma institucién, Por ello,en la Fracc, XII del Art, -=-
45 de la Ley que hemos citado, al seflalar la responsabilidad -
de la fiduciaria, disponfa "que perjufcio de la responsabilidad
penal que corresponda a los gerentes y demds funcionarios de -
la institucidn que ejecuten los actos o incurran en el abando-
no culpable de que nazca la responsabilidad, y la de los Geren
tes,Directores o Miembros del Consejo de Administraci6n gue --
autoricen estos actos o den lugar a ellos con su negligencia -

grave*,

Conviene enunciar en este apartado las caracterfsti--
cas que para Emilio Krieger, la Ley atribuye a los delegados -

fiduciarios, y que son las siguientes:

a}), Sus actos obligan directa e ilimitadamente a la
institucisn de crédito que representan, sin perjuicio de las -
responsabilidades civiles o penales en que incurran personal--
mente los funcionarios mencionados.

b). La Comisidn Nacional Bancaria podrd, en todo -~
tiempo, vetar la designaéidn de los delegados fiduciariés y‘og
dénar su ;emoci6n.

¢}, Los delegados fiduciarios no pueden ser sujetos
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de crédito que la institucién otorgue con fondos o valores pro-
venientes de las operaciones de £ideicomiso, mandato o comisién

de inversién®, (35)
ANALISIS D2 SUS PACULTADES

En la Circular No, 647 del 16 de noviembre de 1956, la
Comisi6n Nacional Bancaria reprodujo un oficio de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito pdblico, en el que se pretendil estable--
cer un criterio para distinguir los actos que necesariamente de
ben realizar los delegados.fiduciarios, de los que pueden ser -
ejecutados por personas que auxilien a &stos en el desarrbilo -

de funciones secundarias, Dicho oficio consignaba lo sigquiente:

"Los actos mediante los gue se tomen resoluciones de ca
rdcter discrecional, indelegables, que implican voluntad de man
do o decisifn, deberdn ser realizados por los delegados fiducia
rios; las funciones secundarias o auxiliares que no tienen ta--
les caracteristicas, sino simplemente se reducen a formalidades

o trdmites, podridn ser desempefiadas por dependientes”.

La Circular traté6 de sefialar los actos que deben reali-
zar los delegados f£iduciarios, sin embargo incurrif a su vez en
una serie de indefiniciones, como por ejemplo no determind cua~-
les actos entraflan resoluciones de caricter discrecional, inde-

legables, que impliquen voluntad de mando o decisifn y cuiles -

(35) Manual deél Pideicomiso Mexicano Banobras, pPig. 114
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son simples formalidades o tramites,

En relacifn a sus funciones siempre se debe tener pre-
sente gue estos funcionarios son apoderados de la institucién,
con facultades para desempefiar la funcién de fiduciario y ejer
cer las facultades que a la propia institucifn competen, ac---
tuando bajo la Direccidn del Consejo de Administracifn o del -
Director General y con la colaboracifn tanto del personal que
presta sus servicios a la institucifn como del personal contra
tado para prestar sus servicios especifiéanente para el fidei-

comiso de que se trate,

Las funciones de los delegados fiduciarios generalmen-

te se derivan de lo consignado en los siquientes documentos:

i~ Polfticas y procedimientos que en materia fidu-

ciaria tenga establecida la institucién.
2,~- Contrato de Pideicomiso (de que se trate),
3.~ Reglas de Operacidn (del Fideicomiso).

4,~  Disposiciones dictadas por la Secretarfa de ---
Haclenda y Crédito Pdblico (que afecten sus fun

ciones).

Debemos sefialar que también las 4reas fiduciarias de -

los Bancos son las encargadas de elaborar, a través de peritos
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autorizados, los avalfios de bienes rafces que les sean solici-

tados por su clientela,

En su obra dedicada al estudio del Fideicomiso, Rodol-
fo Bati?a comenta: "La funcibn del delegado fiduciario es de -
cardcter esenctalmente jurfdico puls, como observa Powell, la
administracidn del Trust, desde el comienzo hasta su fin, esti
permeada por el>derecho; de aht que su adecuada ejecucifn ---
constituya el ejercicio de la abogacfa; cuando el trustee es -
abogado no existe problema, pero si se trata de una persona --
sin esa formacidn profesional o de un fiduciario institucional,

las semillas de la controversia estan siempre presentes.” (36)

Esta parte dé nuestro trabajo la hemos dedicado al es-
tudio de los delegados fiduciarios generales, los que en la -~
prﬁctiéa bancaria no presentan una gran problemitica en cuanto
a sus funciones, ya que a pesar de las muchas lagunas que tie-
ne la ley en cuanto a la reglamentacifn de sus funcilones, las
personas que desempefian estos cargos casi siempre son verdade-
ros profesionales del derecho,cuyo prestigio y capacidad estan

btuerg de duda, }o cual facilita para ellos y para la institu-~
cidn el cumplimiento de su cometido,

(36) Rodolfo Batiza, Ob, Cit, P4gs, 187 y 188
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LOS DELEGADOS FPIDUCIARIOS ESPECIALES

Realizar un estudio sobre la figura juridica del dele-
gado fiduciario especial, presenta dos problemas iniciales, ~--
que son,la casi nula informacién que existe respecto a este te
ma, vy la mfnima regqulacién que nuestras leyes le otorgan., Sal-
v&ndo estas dos situaciones trataremos de realizar nuestro and
lisis desde‘un punto de vista prictico, que permita revisar --

el papel que desempefian este tipo de funcionarios.

La aparicif8n de los delegados fiduciarios especiales -~
en el manejo de los fideicomisos se origind de la necesidad de
‘otorgar cierta independencia a determinados negocios fiducia--
rios, cuando sus fines implicaban la realizacién de actos que
por su volumen o naturaleza no podfan ser desarrollados direc-

tamente pof la institucién fiduciarila,

Posteriormente fue en los fideicomisos piblicos en don
de los delegados fiductarios espectales alcanzaron la trascen~
dencia que actualmente tienen, La razén de esa importancia ya
no se basd.sdlo'en cuestiones técnicas sino en el hecho de que
en casl todos los fideicomisos importantes el puesto de Direc-
tor General se otorga mas bien atendiendo a razones de £ndole

politica que a capacidad técnica,

Los delegados fiduciarios especiales‘son funcionarios
que la instituci6n designa para atender un determinado fideico

miso, casi siempre piblico, siendo otorgado el nombramiento en
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cumplimiento de las instrucciones que para tal efecto le haya
otorgado el fideicomitente, Estos nombramfientos también deben

ser confirmados por la Comisifn Nacional Bancaria y de Sequros.

No existen normas que reglamenten el nombramiento de -
estos funcionarios, de hecho s6lo el texto del Art, 70, del De
creto del 27 de febrero de 1979, menciona aléo al respecto.Al
no sujetarse a reglas el nombramiento de estos funcionarios, -
en su designacidn imperan mas los aspectos subjetivos {compa~~
kdrazgos, compromisos pol!iicos, amiguisﬁo, etc,) que de prepa~ -
racién técnica. Por ejémplo,en la distribucién de puestos de -~
principios de este sexenio al Lié. Sergio Mota Marin que era -~
Director General de Estadfstica de la Secretarfa de Programa-~
cifn y Pfesupuesto, le tocS ser nombrado Director General del
Pondo de Garantla y Yomento a la Mediana y Pequefia Industria -
(FOGAIN) cargo en el que permanecid aproximadamente un aflo, ==
Bvidentemente se trat8 de actividades completamente diferentes
para el Lic, Marin, lo que provocd que tuviera una gris actua-
cién al frente de un fideicomiso considerado el sequndo de ma-~
yor importancia de los administrados por Nacional Pinanciera,-
S.A. Si consideramos que en la administracifn p@blica existen

mas de 200 fideicomisos,nos daremos cuenta de la trascendencia

del "Dedazo”,

A diferencia de los delegados fiduciarios generales, -
la escritura en la que consta el nombramiento de un delegado ~
especial sf consignakla clase de facultades otorgadas, enume--

r&ndolas,y especificando sus alcances,
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El mismo artfculo 70, del Decreto de 1979, establece -
las cbligaciones generales y especificas de los delegados fidu
clarios especiales en los fideicomisos pdblicos. En relacién -
a las primeras seilala que: "deberd actuar y manejar los regis-
tros, efectuar los gastos e inversiones, contraer obligaciones
y, en general, ejercitar los derechos y acciones que correspon
dan, con apego a las determinaciones de la institucién de cré-

dito que desempefie el cargo de fiduciario-”,

La experiencia ha demostrado que el problema no es que
.los delegados fiduciarios no cumplan con las obligaciones que
se les han marcado, sino la forma en que precisamente cumplen

- esas obligaciones.

Conviene citar aqul el comentario que el Dr, Acosta --
Romero hace respecto a la figura de los Directores de log fi--
decomisos ptblicos, de la cual sefiala”es de perfiles brumosos,'
en la que concurren caractertsticas técnicas, administr&kivas
y en muchos casos prevalecen las de fndole polftica" (37), y -
en relacién a su nombramiento afirma; s propiamente un nombra
miento discrecional del Poder Pdblico, que recae en una perso-
na determinada, por lo que creemos resulta una excepcifn a las

reglas aplicables a los delegados fiduciarios normales" (38).

(37) Miguel Acosta Romero., "Derecho Bancario". Ed, Porrua,-
S.A, México 1978, Pag, 343

(38) Miguel Acosta Romero, Ob, Cit, Pdq, 347
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FUNCIONES

Tomando como base lo dispuesto en el artfculo 7o0. del
citado Decreto, los delegados fiduciarios especiales estin ===

obligados a 1o siguiente:

I. "Someter a la previa consideracifn de la institu
ci6n que desempefie el cargo de fiduclario, los actos, contra--
tos y convenios de los que resulten derechos y obligaciones pa

ra el fideicomiso o para la propia instituci6n".

Esta norma y la que citaremoa a continuacién, preten~-
den limitar las facultades de estas peréonas en relacifn a la
celebracién de actos‘(sean’contratos o convenios) de los que -
ge deriven compromisos para la £iduciaria, Sin deﬁar\de reconé
cer la buena intencifn del Ejecutivo por tratar de regular si
tﬁaciones que se traducian en malos m&nejos de los fondos fi--
detcometidos, la aplicacifén del precepto indicado tiene los si

quientes inconvenientes:

a) En realidad la fiduciaria no revisa con la debi
da atencifn los actos mencionados sino que dnicamente su papel
consiste en rubricar los documentos respectivos,para lo cual -

demora como si se realtzara un andlisis profundo.

b) Cuando se somete algdn documento a la considera
cién de la fiduciaria, ya se realizé una revisién previa y con
junta del contenido del mismo. Por lo que la sancidn que del =~

mismo realiza la fiduciaria a través de la rt@brica s8lo repre-

*
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senta un tramite que demora la formalizaci6n de dichos actos.

c) Resulta contradictorio que,si por un lado se ~--
otorgaron poderes al delegado fiduciario especial, éste tenga
que someter a la consideracifn de la fiduciaria actos para cu-

ya celebracifn se supone que ya le otorgaron facultades.

d)‘ El control que se pretende con "someter a consl
deracién de la fiduciaria los actos de los que resulten com--
promisos para la fiduciaria",en realidad no existe o al menoé -
no es tan gstricto, ya que generalmente la fiduciaria nunca --
tiene cqnocimiento detallado de los antecedentes e infbrmacién

que precedieron a la celebracién del acto; y

e) De hecho,en los fideicomisos se celebran actos
que no son supervisados por la fiduciaria sin que los delega--

dos fiduciarios especiales sean sancionados.

11. “Manejar,de acuerdo con la fiduciaria, los recur
sos del fideicomiso, los tftulos de crédito y cuanto documento
consigne una obligacién o sea necesario para ejercitar un dere

cho,”

Esta regla en muchos casos atenta contra el cumplimien
to de los fines del fideicomiso, ya gque resulta excesivo el -~
nfmero de documentos que el fideicomiso debe presentar a la fi
duciaria para utilizar los recursos afectados, sin contar los
muchos tramites que deben cumplirse, Nos atrevemos a afirmar -

que un fideicomiso de fomento, destinado al otorgamiento de -
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créditos,nunca podrf cumplir con verdadera eficiencia sus fun-
ciones 81, para empezar, la utilizacibn del efectivo otorgado

en créditos demora considerablemente,

No es creible que la administraci6n conjunta de los tI
tulos o valores entre fideicomiso y fiduciaria, evite los ﬁa--
los manejos que pudiera realizar el delegado fiduciario espe~-
cial. En los casos en que hubo corrupcién (Fideicomiso Bahfa de
Banderas, por ejemplo), esta se present8 con la complacencia -
de las autoridades'y se pudo haher evifado. En todos los demids’

casos, esta norma propicia burocratismo.

III. "Consultar con la debida anticipacin a la fidu-
claria los asuntos que deban tratarse en las reuniones del Co-

mité Técnico, con la documentacién respectiva®.

Al analizar las fracciones anteriores nos hemos referi
do a la actividad de la fiducilaria, en eﬁte apartadoilo hare=--
mos sobre las funciones de los delegados £1duciarios‘especia--.
les, Podrfamos afirmar que la fiduciaria siempre se encuentra
informada con la "debida anticipéciﬂn" de los asuntos que se -
tratardn en las sesiones del Comité Técnico. Sin embargo,ello
- no representa una tdrﬁa de control efectivo, ya que no tiene -
caso que la fiduciaria reciba tres o cuatro dfas antes de la -
‘celebracion de la reunifn la carpeta que contiene los asuntos
que se trataran, si como anteriormente establecimos, no tiene
conocimiento de sus antecedentes ni de los factores que inter~

vinteron para que se sometan a Comité,
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Se debe tener en cuenta que la mayorfa de los fideicomisos pd-
blicos canalizan recursos a tra;és de créditos, por lo que las
carpetas que se presentan a Comité Técnico preferentemente es-
tdn integradas por soltcitudes de crédito. Dichas solicitudes

se presentan a sugerencia del Delegado Fiduciario Especial, --
teoricamente porque cumplen con las norﬁas y procedimientos «-
que tiene establecidos el fideicomiso; esta filtima circunstan-
cia no es bien revisada por la fiduciaria,y es ahf en donde'se
origina el gran poder no escrito de los delegados fiduciarios

especiales, ya que de hecho &1 es quién determina qué solici--

tud de crédito se presénta o no al Comité y, en sd caso, la apo

ya ﬁara que se apruebe,

Esa facultad discrecional que tienen los delegados'fi-
duciarlos especiales para seleccionar acreditados sumada a un
- control absoluto del aparato administrativo con que cuenta el
fideicomiso, es lo que convierte a estos funcionarios en el 6r
gano ' de administrabidn mas lmportante del fideicomiso, ya que
el poder que llegan a concentrar es mayor incluso que el del -
propio Comité Técnicé. En este sentido,una de las mas grandes
lagunas que tiene el Decreto de febrero de 1979, es que se -=~-
ocupa en mayor médida de los documentos o valores que llegan -
a manos de los delegados fiduciarios especiales, en lugar de -

fijar procedimientos que normen el conjunto de sus actividades.

IV, "Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucién
de los acuerdos del Comité Técnico, as! como al propio Comité

Técnico,"
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Si tenemos en cuenta que el fnico que realmente conoce
en detalle la informacifn realtiva a cada acto celebrado por -
el fideicomiso, es precisamente el delegado fiduciario espe---
cial, comprenderemos hasta gque punto realmente significa una -
obligacifn lo consignado en la fraccifn que antecede., No es --
trascendente que se informe a la flduciaria la ejecucién de --
los acuerdos del Comité& Técnico si desde el principio descono;
ce los aspectos subjetivos que imperaron para la celebracién o
rechazo de un determinado acto, en todo caso que podrfa arqu--
mentar la.fiduciaria 81 casi siempre desconoce el fondo de los

asuntos,

La fraccitn que analizamos tampoco establece procedi-=-
‘mientos para presentar esos informes o 1@ forma en que deben -
ser revisados por la fiduciaria. En la practica lo que ocurre
es que determinado dirgctor de la instituéién péra hacer sen--
tir su poder personal exija al Delegado Piduciario Especial la
presentacifn de los informes, y este a su vez para hacer.sen--
tir el suyo no los proporcione o informe lo que el quiera y --

cuando asl lo disponga.

v. "Presentar mensualmentg a la fiduciaria la in--
formacién contable requerida,para precisar la situacién finan-

ciera del fideicomiso”.

Considerando que la fiduciaria debe llevar un control
estricto de los manejos de valores que realicen los delegados

fiduciarios especiales,no resulta muy claro por qué se estable~
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ce esta obligacién, Desde luego que cada fideicomiso debe te--
ner actualizada su informacidn financiera, pero es obligacién
primordial de la institucidn fiduciaria controlar dicha infor-
macidn sin esperar que,le sea proporcionada, porque en este as
pecto suelen no checar los datos que ambos tienen, La obliga~-
cifn sdlo se justificarfa si cada fideicomiso administrara en

forma completamente independiente su patrimenio,

IVv. Cumplir con los demds requerimientos que le fi-

je la "Piduciaria”,

_Esta dltima fraccifn lejos de tratar de abarcar las si
tuaciones no previstas en el Decreto, propicia que la fiducia-
ria establezca al fideicomiso una serie de requisitos para ca-
da asunto o documento,la mayorta de las veces innecesarios. En
la practica ha ocurrido una situacién curiosa, ya que resulta
que ocasionalmente,las fiduciarias revisan si los mecanismos -
con que cuenta el fideicomiso son los adecuados para cumplir --
sus fines o si las operaciones realizadas cumplen con las nor-
mas que se tienen establecidas; sin embargo,de todo pretenden
estar informadas, Es decir interesa mas "que pasé" que "por -~

qué pasdé”,

En resumen, el Decreto de febrero de 1979, dista mucho
de reglamentar en forma' adecuada las facultades de los delega-
dos fiduciarios especiales, Creemos que en este aspecto el ci-
tado ordenamiento juridico descuidé, entre otros, cuatro aspec~
tos tan imporgantes para los fideicomisos como son los siguien

tes:
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1.~ Limites a las facultades de los Delegacdos Fidu-~

ciarios Especiales,

Las facultades de estos funclonarios en casi todos los
casos estin contenidas en el contrato de fidelcomiso, las re~=-
glas de operacifn y el Decreto que analizamosj sin embargo, si
revisamos todos estos documentos observaremos que en todos ---
ellos se enumeran dichas facultades,pero en ninguno se limitan.
Esto d4 lugar a que aln dentro del campo de accidn que tienen
los delegados fiduclarios especlales sus facultades sean casl
totales e impliquen lﬁncentralizacidn de las decisiones. Por -
ejemplo,en los casos en que estos delegados pueden éutotizax -
éréditqs hasta determinado monto, no existen normas que regla-
menten dichos otorgamientoé, de tal forma que si una empresa -~
requiere de un crédito, pero este préstamo por su monto rebasa
el ltmite que puede autorizar el delegado y no se quiere lle--
var la solicitud al Comité T8cnico,porque probablemente serfa
rechazada. En estos casos la soluci6n es sencilla, ya que solo
se divide el monto del financiamiento en dos o tres cantidades
que puedan ser subsecuentemente autorizadas por el delegado ~=-

fiduciario especial y,asunto concluido.

2.~ Establecer procedimientos a los qde deben suje-

AY
tar sus actos los delegados fiduciarios especiales,

o existe ninguna disposicifn que establezca cuiles --
son los procedimientos que deben cumplir estos delegados en el

cumplimiento de sus actos. En el Decreto que analizaﬁos se ob-
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serva una preocupacifn enfermiza por los documentos que se de-
ben adminlistrar,pero no sefiala nada en relacién a como se deben
manejar las operaciones del fideicomiso, sobre todo si se tra-
tan de créditos, En determinado momento a estos funcionarios -
no les interesa que todos los documentos gue obran en su poder
estén controlados, ya que tienen la facultad discrecional de -
otorgar un crddito o aceptar presentar una solicitud de crédi-
to al Comité Técnico, con todos los beneficios que ello puede

implicar,

3,- Requisitos que deben cubrir los asuntos que se

planteen al Comité Técnico,

Hasta ahora, sea por disposicifn expresa (contrato de
fideicomiso o reglas de operacién) o por costumbre, los asun--
tos que se presentan al Comité Técnico son los seleccionados -
por el delegado fiduciario especial en consulta con sus mis ~-
cercanos colaboradores. Ni la prépia difuciaria tiene conoci-~~
miento de las circunstancias que incidieron para la presenta--
- ¢16n de una solicitud a Comité&, Este procedimiento que pudiera
ser bueno en una socledad perfecta, en la prictica,en una so--
ciedad corrupta,ha demostrado estar viciado, lo cual se des---
prende de las constantes criticas que reciben los llamados =~=
"Pondos de Pomento", de personas cuyas solicitudes en ocasio--

nes son rechazadas por no conocer a alguno de los funcionarios
del cuerpo directivo del fideicomiso.Es'indispensable estable-
cer procedimientos que deban cubrir todos los asuntos antes de

ilegara Comité Técnico y que no sebase en la decisién de una ---
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persona su presentacidn, Debe tenerse presente que varios fi--
deicomisos publicos manejan cifras superiores a los dos mil mi

llones de pesos dentro de sus presupuestos.

4,- Procedimientos para establecer la estructura =--

administrativa del fidetcomiso,

Sobre este punto,la Secretarfa de Programacidn y Presu
puesto tiene establecidas inumerables disposiciones, cientos
de manuales y miles de procedimtentos; sin embargo,en los fi--
deicomisos pOblicos son los delegados fiduclarios especiales -
los que determinan ch qué &reas quieren contaf, de qué perso~
nas se va a rodear,(hacténdolos funcionarios),y qué empleados
estardn congelados durante toda su permanencia en el fideicomi

80, pasando por quifnes se les otorgarin promocionés salaw~-

riales etc,

Existen fidetcomisos que tlenen mas empleados en el --
drea administrativa que en la técntca y su finalidad es el --~
otorgamiento de créditos para el desarrollo industrial, del --

pats,
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LOS COMITES TECNICOS O DE DISTRIBUCION DE FONDOS

Los Comités Técnicos son otros de los organos de admi-
nistracifn de los fideicomisos, sean pfiblicos o privados, sus
funciones son similares a las de los consejos en las empresas
civiles o mercantiles. En cuanto a su estructura, los Comités
Técnicos normalmente estin integrados por representantes de =-
lag partes interesadas (Fideicomisos Privados), y de las depen
denciasg gubernamentales competentes en las diversas materias -
relacionadas con la realizacibén de los fines del Fideicomiso -
(Fideicomisos Pﬁblicos)'. Los Comités Técnicos, a través de sus
funciones preténden lograr una coordinacifn ef;caz de esfuer--
Z0s que permita mejorar los mecanismos gue servird&n para el --

cumplimiento de los fines establecidos.

La existencia de los Comitéy“l‘écxl;jgcps ge fundamenta en
lo dispuesto en la Ley Reglamentaria delAVServ:lcio Piblico de ~
Banca y Cré&dito, Art. 61, Pfo. III, que indica "..... En el -~
acto constitutivo del fideicomiso, o en sus reformas, que re--
quieran el consentimiento del fideicomisario, si lo hubiera, =~
podrén los fideicomitentes prever la formacibfn de un Comité -~ |
Técnico o0 de Distribucibn de Fondos, dar las reglas para su --

funcionamiento y fijar sus facultades".

Conforme al precepto sefialado debemos entender que pue
de haber un Comité Técnico o uno de Distribucifn de Fondos, --
sin embargo en la pré&ctica generalmente los comités han sido -

definidos como Corité&s Técnicos y de Distribucién'de Fondos.



88‘

El Comité Tdcnico para el Lic, David Peflaloza Santi-=--
114n, es un "organo colegiado, cuya finalidad es asesorar o re
gir a la fiductaria en el cumplimiento de los fines del fidei-
comiso, que implica, en cilerto modo, la delegacién de algunas
facultédes del fideicomitente en un fideicomiso, siendo aquel,

quien determina el cardcter rector o de simple asesoria del co

mité". (339)

Para la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, en -
su caricter de fideicomitente dnico del Gobierno Pederal, el ~
Comité Técnico "es un organo permanente de administracién del
fideicomiso y sesiona regularmente para tomar decisiones y ~--
acuerdos fundamentales en el manejo del patrimonio fideicometi
do, siéndo sus facultades las establecidas en los contratos --

respectivos,limitantes para las instituciones fiduciarias”(40)

Debemos sefialar, siguiendo las ideas de Emilio Krieger,
que las facultades del Comité.son al nivel de decisién j; vox
ende, dicho Comité no puede entrar a cumplir funciones de eje-
cucifn, pues de hacerlo entrarfa en colisifn con las faculta--

des propias del fiduciario,

También conviene indicar que las atribuciones de los -

(39) David Pefialoza Santillan, "El Fideicomiso Pdblico Mexi
gggo" Ed, Cajica, S.A, Puebla, Pue., MAxico 1983, Pig.

(40) Polfticas Bisicas Sobre el Funcionamiento de los Fidei
comisos de la Administracidn Ptiblica Centyralizada, do-
cumento no p@blicado por la Secretarfa de PrOQramacidn
y Presupuesto, México 1983, Pag, 240,
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Comitéds Técnicos deben quedar establecidas en los contratos --
de fideicomiso respectivos, o en las reglas de operacifm a que
se sujeta el funcionamiento del fideicomiso, de conformidad --
con las disposiciones legales generales que regulen su opera--

cibn,

Es aplicable para los fideicomisos pfiblicos lo consig-
nado en el Artfculo 20,, Pfo. 30, del Decreto de 1979, que es-
tablece : "lLa Secretarxfa de Hacienda y Crédito Pdblico (ac---
tualmente la 5.P.P.) cuidard que en los contratos queden debi
damente precisados los derechos y acciones que corresponda ---
ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicometidos, las -
limitaciones que establezca el fideicomitente o que se deriven
por derechos de terceros, asf como los derechos que éste se re

serve y las facuitades que fije en su caso, al Comité Técnico".

Lo anotado en el referido precepto se complementa con
lo contempladq en el Articulo 90., Pfo. lo. del mismo Decreto,
el cual dispone: "En los contratos de fideicomiso se deberén -
precisar las facultades que el fideicomitente fije al comité -~
técnico, conforme a las instruccicnes del Bjecutivo Federal, -
81 las hubiere, indicado_cuales'asuntos requieren de 1a aproba
cién del mismo, para el ejercicio de acciones y derechos que -

corresponden al fiduciaric, entendiéndose que las facultades

del citado cuerpo colegiado constituyen limitaciones para la

ingtitucién fiduciaria", En relacién con la parte final de es-
te artfculo debe nuevamente aclararse que las funciones del Co
mité Técnico sonfa ﬁivél de decisifn, no de ejecucidn, las cua

les siempre corresponden a la institucidn fiduciaria.
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La aclaracifn es importante porgue en la prdctica los
encargados deAla administracidn directa del fideicomiso preten
den celebrar actos sin tomar en cuenta al fiduciario, aducien-
do que fue un acuerdo del Comité Técnico, lo cual es improce--
dente si recordamos que todos los actos encaminados al cumpli-
miento de los fines del fideicomiso deben ser realizados o ---

cuando menos aprobados por el fiduclario.

En la mayorfa de los fideicomisos del sector ptblico -
las facultades de los Comitéds Técnicos se encuentran sefialadas
en los contratos constitutivos del fideicomiso y en las reglas
de operacifén a que se sﬁjeta el funcionamiento de los mismos.-
A manera de ejemplo podemos comentar que el Fondo Nacional de
" Estudfios y Proyectos (FONEP), en la Clfusula Sé&ptima del Con-~
trato de Fideicomiso y en el artfculo 14 de sus Reglas de Ope-

racibn establece las facultades de su Comité Técnico.

Uno de los aspectos mas importantes para el funéiona--
miento de los Comités Técnicos es la forma en que se integran.
Traté&ndose de fideicomisos privados,casi siempre cuando existe
necesidad de formar un Comité Técnico, éste se compone de per-
sonas directamente interesadas en el negocio para el cual se -
constituyb el fideicomiso, por lo que no se presenta mayor pro

blema para conformarlo,

En los fideicomisos estatales la integracitn de los ég.
mités T&cnicos es un problema gue se presenta desde su consti-

tucién y que se repite cada seis aflos cuando cambian .los cua--
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dros ejecutivos del sector ptblico., De hecho no existe ninguna
norma que sefiale los requisitos que deban llenar los integran-
tes de los Comités Técnicos, por lo que se dan casos de Comi--
tés en que las personas que lo integran no son profesionalmen-
te las mAs capacitadas para asesorar y distribuir los fondos -
del fideicomtso. Bsta situacifén también propicia una mayor li-
bertad para los delegados fiducilarios especiales en el manejo

del fideicomiso.

A continuvacién se realizard un anilisis del procedi---
miento gque se debe seghir para integraéién de los Comités Téc-
nicos en los fideicomisos pdblicos.

INTEGRACION

Anteriormente la Ley Orgdnica de la Administracifn Fe-

‘deral, inclufa en el textce del Articulo 49, Pfo. 20., lo si---

quiente: "El fideicomitente deberd recabar la autorizacifn pre
via de la Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo
"encargado de la coordinacién del Sector correspondiente, para
la integraci6n de los Comités Técnicos. En todos los casos un
representante del fideicomitente, cuando menos, formar8 parte

del .Comité& TAcnico".

Actualmente, el texto del sequndo pdrrafo de la citada
norma ha sido reformado, para quedar como sigque: "La Secreta--
rfa de Programacién y Prespuesto representard como fideicomi--

tente finico a la administracién pdblica centralizada, en los -
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fideicomisos que ésta constituya”,

De acuerdo con los preceptos mencionados, el primer ==
miembro que integra el Comit#& Técnico debe ger el representan-
te del fideicomitente, o sea de la Secretarlfa de Programacifn

y Presupuesto,

Por su parte del Decreto de 1979, en su artfculo 8o.,-
primer parrafo, seifiala: "En los comités técnicos de los fidei-
comisos siempre se incluirj, por lo menos, un representante --
del coordinador de sector y otro de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pdblico. La institucién fiduciaria deber4d mantener -
un représentanté permanente en el citado cuerpo colegiado, que

concurrird con voz pero sin voto”,

Desde 1983, también en los Comités Técnicos de los f£i-
deicomisos pdblicos debe incluirse un representante de la "fla
mante" Secretarfa de la Contralorla General de la Pederacién,-
para los efectos de supervisifn y control de los fondos fidei-

cometidos,

Considerando lo anterior, tenemos que generalmente los
miembros base que se incluyen en los Comitds Técnicos son los
que representan a las dependencias siguientes:

1.~ Secretarfa de Programacién y Presupuestos

2,- Secretarfa de Hacienda y Crédito'delico
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3.~ Secret.arfa de la Contralorfa General de la Fe-~
deracién
4.~ Secretarfa Coordinadora de Sector

5,= Institucidén Piduciaria

Adicionalmente, en ocasiones se invita a participar en
el Comité@ Técnico a uno o dos representantes de instituciones
financieras o dependencias que se relacionen directamente con

las actividades del fideicomiso,

A pesér de que tampoco existe reglamentacifn en cuanto
al nimero de integrantes de los Comités, estos no deben estar
compuestos por una cantidad que impida tomar sus acuerdos con
fluidez, Respecto a las entidades que especfficamente deben ~-
estar representadas en los citados Comités, tampoco existe nin
guna disposicién, Es en la prictica en donde se va determinan-
‘do qué dependencias deben estar representadas en el Comité Téc

nico.

En relacidn al nombramiento del Presidente de ese orga
no coleglado, el mismo arﬁtculo 8o. del Decreto de 1979, indi-
ca: “En aquellos cascs en que la autorizacidn de creacifén no -
determine a quien corresponderd la presidencia del comité téc-
nico, la misma se entenderi conferida al representante o a uno
de los representantes de la dependencia que act@e como coordina

dor de sector, al cual se le deberd de atribuir voto de cali--
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dad para caso de empate”,

Una vez integrado el Comité y nombrado su Presidente,-
sesionard cada vez que las necesidades del fideicomiso lo re--
quiera, lo cual ocurre generalmente cada mes, Sin embargo la =-
asistencia de los representantes propletarios (se supone que =
son los de mayor capacidad técnica) a las reuniones de Comité
es completamente lrregular por lo que frecuentemente las sesio
nes se llevan a cabo con mas representantes suplentes que pro-
pletarios. Este hecho que en principio parece intrascendente,-
sl tiene sus consecuencias, ya que implica que a las reuniones
de comitéd asistan funcionarios que no estdn debidamente aden--
trados.en la actividad de los fideicomisos, ni conozcan aué-pg
liticas y procedimientos y,en muchas ocaciones, no hayan revi

sado las reglas de operacién respectivas.

Lo anterior podrfa ser evitado si de alguna manera la
Secretarta de Programacifin y Presupuesto define de qué nivel -
deben ser los funcionarios que integren los comit®s técnicos -
de los fideicomisos, para que dichos representantes tengan den

_tro de sus actividades normales asistir a las sesiones y no te
ner la excusa de que no asisten porque tienen asuntos mas im--

portantes que atender,

Es importante para este trabajo el comentario que rea-
liza el Lic., Pefialoza Santillén, respecto a la integracién de
los Comités Técnicos, ya que €1 opina que: "Otro hecho que -des

virta la funcidn de los Comitds Técnicos, es la forma de inte
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gractfn de los mismos, cuande se hace participar, ya sea al f£i
deicomitente y/o al fldeicomisario o fideicomisarios. Cuando -
es el fidefcomitente el integrante del comité, éste, de hecho,
no se desvincula de los bienes fideicometidos y, cuando es el

fideicomisario parte del comité&, adquiere el caricter de juez

y.parte por el derecho que tiene de exigir el cumplimiento de

los fines del fideicomiso a la fiduciaria y el de atacar la va
lidez de los actos que &sta cometa en su perjuicio de mala fe

o en exceso de las facultades que por virtud del acto constitu
tivo o de la lLey le correspondan (Articulo 355 de.la Ley Gene-
ral de Tftulos y Operaclones de Crédito). En todo caso, los co
mités técnico; o de distribucién de fondos, deberdn estar inte
grados por especialistas en las actividades relacionadaé con -
el £ideicohiso de que se trata, quienes prestarin una efectiva
ayuda al fiduciario, por ser expertos en la materla correspon-

diente," (41)

Tratindose de fideicomisos privados compartimos la -~--
opinidn del citado autor en zelacidn a que en los Comités Téc-
nicos integrados por representantes del fideicomitente o del -

fideicomisario podrfa presentarse conflicto de intereses. No -

as! en el caso de los fideicomisos pGblicos en los que por su
naturaleza los miembros del Comité Técnico deben ser represen-
tantes del fideicomitente, atin mas que de los fideicomisarios.

No debemos olvidar que en estos casos son fondos pfblicos los

(41 ) David Pefialoza Santillan, Ob, Cit. Pdg, 105
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que se afectan en una institucifn nacional de crédito, y que -
por lo mismo no se presentarfa en ningfin caso conflicto, ya -~

fideicomitente y fiduciaric pertenecen al sector pdblico.

Por otra parte, en el comentario se menciona que los -~ '
Comitéds Técnicos deben estar integrados por especialistas en -
las actividades relacionadas con el fideicomiso, Convendrfa --
agregar que también deberifan tener un conocimiento general de
la figura fiduciaria, para que entiendan mejor la naturaleza -

de los acuerdos tomados, asl como sus alcances,

La buena marcha de los fideicomisos publicos en alto ~
grado depende de los acuerdos que tomen los Comité@s Técnicos,-
para esto, en gran medida influye la manera en que los mismos

funcionan en las sesiones que celebran,
PUNCIONAMIENTO

El Cﬁmité Técnico requiere para su funcionamiento ade-
mds de contar con un Presidente, de un Secretario y en algunos
casos de un Prosecretario, que serfn los encargados de inte--~-
grar la informaciSn documental que se presentarq a las sesio--

nes del Comité,

De esta manera tenemos que para su funcipnamiento, en
términos generales, los Comit8s Técnicos se conforman de la si

quiente manera:s
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Presidente

Representantes Propietarios (nombrandose'un su-

plente por cada propietario}

Secretario (en ocasiones se le denomina Secreta

rio Técnico)
Prosecretario (si lo hubiere)

Delegado Fiduciario Especial (el cual acude a -

emitir su opinién sin derecho a voto)

Bs pertinente enfatizar que el Presidente del Comité -

Técnico debe ser un o el representante de la entidad ¢oordina-

dora del sector en que se ubique el fideicomiso, en tanto que

el Secretario y el Prosecretario serdn designados por el pro=--

plo Comité, quienes no necesariamente deberdn ser miembros de

ese 6rgano, Tambiln podrdn ser designados por el fideicomiten-

te o la fiduclaria, respectivamente, esto dltimo no es muy fre

cuente que suceda,

Las reglas de operacifn de cada fideicomiso establecen

lo relativo a la periodicidad con que deben celebrarse las se-

siones del Comité, asl como el quorum o forma de votaci6n, La

convocatoria a las reuniones del Comité& deberdn hacerse por in

dicaciones del Presidente, a travé#s del Secretario.
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1,- Preisidente

2= Representantes Propietarios (nombrdndose un su-

plente por cada propietario)

K J Secretario (en ocasiones se le dehomina Secreta

rio Técnico)
4,n Prosecretario (si lo hubiere)

5.~ Delegado Piduciario Especial (el cual acude a ~

emitir su opinién sin derecho a voto)

Es pertinente enfatizar que el Presidente del Comité -
Técnico debe ser un o el representante de la entidaa coordina~
dora del sector en que ge ubique el fideicomiso, en tanto que
el Secretario y el Prosecretario serdn designadoé por el pro--
pio Comité, quienes no necesariamente deberdn ser miembros de
ese Organo, También podrdn ser designados por el fideicomiten-
te o la fiduciaria, respectivamente, esto dltimo no es muy fre

cuente que suceda,

Las reglas de operacidn de cada fideicomiso establecen
lo relativo a la periodicidad con que deben celebrarse las se=-
siones del Comité, as!_como el quorum o forma de votacidn, La
convocatoria a las reuniones del Comité debéran hacerse por in

dicactones del Presidente, a travéds del Secretario,
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El Pideicomiso para el Estudio y Pomento de Conjuntos,
Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales (PIDEIN),
en el artfculo 5o, de sus reglas, seflala "El Comitd Técnico se
sionard cuando menos bimestralmente, o con la periodicidad que
las circunstancias exijan., El Comité se considerard legalmente
reunido cuando en la sesidn se encuentren presentes por lo me-
nos.la mitad mds uno de sus miembros, siempre que entre ellos
se encuentre un representante de la Coordinadora de Sector, -~
Las decisiones deberdn ser tomadas por mayorfa de votos y, en

caso de empate, su Presidente contard con voto de calidad”.

Otro fideicomiso, el Fondo Nacional de Estudios y Pro-
yectos (FONEP), en el articulo 13 del citado cuerpo de normas,
establece "El Comité Técnico sesionard con la periodicidad que
las circunstancias exijan, pero debe reunirse por lo menos una
vez al mes, Se considerard legalmente valido el Comit8 Técnico
cuando estén presentes por lo menos cinco de sus miembros y ==
uno de ellos sea representante de la Secretarfa de Hacienda Y
Crédito ptblico, Las decisiones se tomardn por mayoria de vo--

tos y, en caso de empate, el Presidente tendrd voto de calie~-

dad”,

En términos similares se establece en las reglas de ==
operacidn de otros fideicomisos lo relativo al funcionamiento
del Comité, ya que aln y cuando los fines son diferentes en to

dos los casos,el instrumento fiduciario es el mismo,

Ahora bien, las sesiones del Comité Técnico se cele~-=
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bran siguiendo el orden del dfa propuesto por el Secretario, -
el cual es elaborado en colaboracidn con el Delegado Piducia-~
rio Especial que casi siempre tiene funciones de Director Gene
ral, Ante la inexistencia de normas o lineamientos que fijen
requisitos a los asuntos que deban someterse a consideracifén -
del Comité, los documentos que se presentan, son los que a jui
cio del Director del propilo fideicomiso deban presentarse, ya
que generalmente el Secretario del Comité es el mismo o es su-
bordinado suyo. Seria conveniente que quien desempefie el cargo
de Secretario no tuviera nexos laborales con el fideicomiso pa
ra que su actuacidn sea mas independiente y de esta forma no -
se centralice la decisifn de los asuntos que debe revisar el -

Comité, :
Otro aspecto al que no se le ha otorgado la debida im-~

portancia radica en el hecho de que a las sesiones de Comité -
asisten los Delegados FPiduciarios Especiales o los Directores
-de los Pideicomisos, quienes a pesar de no tener derecho a vo-
to 1nf1uyeﬂ de manera decisiva en los acuerdos del Comité&, con
las "exposiciones" que realizan del porqué se est&n presentan-
do determinados asuntos, En tal forma es importante este punto,
que'de hechb se aprueba lo que el Delegado o Director desea --
que se autorice, lo cual se facilita por el desconocimiento -
real que los miembros del Comité tienen de los asuntos que se
estdn tratando, Esta situacién podrfa reglamentarse estable~--
ciendo que estos funcionarios concurran a las sesiones pero se
limiten a contestar las preguntas que los miembros del Comité
les formulen en relacifén a las dudas que se presenten, con lo

cual se lograrfa mayor objetividad en la toma de los acuerdos,
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s6lo que ésto implicarfa que quienes integran los Comités efec
tivamente revisen las carpetas que contienen los asuntos que -
se analizardn en la reunifn, lo cual se ve dificil dada la ==

"alta investidura” de que gozan estos funcionarios.

Debemos tener en cuenta que del buen funcionamiento de
los Comités Técnicos depende la adecuada distribucifn de recur
sos financieros,que alcanzan sumas bastante elevadas. Por ello,
si de alguna u otra forma el Comit@ no esti cumplieﬁdo con pro
piedad sus funciones, tampoco se estar&n alcanzando los fines

del fideicomiso.

En la actualidad se hace indispensable el estableci---
miento de normas que requlen el funcionamiento de los Comités
Técnicos, ya que casi siempre es la prictica la que va delimi-
tando el accionar de estos 8rganos directivos, por lo que es -

comfin que las fallas y vicios se vayan transmitiendo de un fi-

deicomiso a otro,

S6lo nos resta agregar en este apartado, lo referente
a los actos urgentes que requieran la intervencién del Comité
Técnico, para lo cual se aplica lo dispuesto en el articulo --
90., pidrrafo 3o. del Decreto de 1979, que sefiala "Cuando para
el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se requiera la ---
realizacifn de actos urgentes, cuya omisifn pueda causar noto-
riamente perjuicios al fideicomiso, si no es posible reunir --
al Comité Técnico, por cualesquiera circunstancias, la institu

ci8n fiduciaria procederd a consultar al Gobierno Federal, a -
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travds del coordinador de sector quedando facultada para eje--

cutar aquellos actos que édste autorice”,

El procedimiento que se debe sequir para la realiza~--
cifn de actos urgentes deberfa ser mas 4gill, ya que lo que dis
pone el Decreto en la prictica se lleva varios dfas y se supb-
ne que dada la urgencia que se presenta,la decisifn deberfa --
ser cuestifn de horas. Sin embargo debemos sefialar que rara --

vez se presentan actos sumamente urgentes en los fideicomisos.
PACULTADES

Conforme a lo dispuesto en el artfculo 9o0. del Decreto
de febrero de 1979, las facultades de los Comités T&cnicos de~
ben estar sefialadas en los contratos de fideicomiso, aunque en
la prdctica es mas bien en las reglas de operacifn del propio
fideicomiso en donde se enumeran las facultades de este orga=-=-

nismo.

Cuando se constituye un fideicomiso, en el contrato --
réspeétivo unicamente se mencionan las facultades generales --
que tendrdn los Comit&s, es en las reglas de operacifn corres-~
pondientesen las que especificamente se indican dichas faculta

des, teniendo en cuenta la operacifn global del fideicomiso.

Las atribuciones de los Comitds Técnicos varfan de ---
acuerdo con la finalldad asignada al Fideicomiso, Casi siempre

el propbsito del mismo es la distribucién de recursos por me=-
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de los Comit8s Técnlcos de los fideicomisos del sector p@bli--

co federal, serfan las siguientes:
1.- Dictar las politicas generales del fideicomiso.

En este punto se presenta una situacién especial, ya -~
que la institucién fiduciaria cuando se constituye un fideico-
miso con direccién propia, se desentiende en gran medida del -
manejq y funcionamiento del mismo. Por otra parte,como ya ==--
hembs indicado,el Com1t§ Técnico es bisicamente un 6rgano ase~
sor y de consulta, y no un ente ejecutivo, Entonces, gquien se
encargarg de establecer y proponer al Comit& Técnico las polf-
ticas generales serd el Delegado Piductario Especial o Direc--
tor General, lo cual no tendrfa ningln inconveniente,s6lo que
dichas polfticas no son debidamente revisadas por el Comitf. =~
Bsto implica que al ser los Delegados o Directores los que de
hecho formulan ias pollticas; y al ser también estos funciona-
rios quienes las aplican y no existiendo procedimientos aprobg
dos por la fiduclaria o la fideicomitenﬁe, tenemos a final de
cuentas que son los encargados de la administracién directa --

del fideicomiso quienes establecen sus polfticas generales del

Fondo,

Es indispensable que la Secretarfa de Programaciln y =
Presupuesto realice una evaluacifn para saber hasta qué punto
las politicas y procedimientos que se siguen en los fideicomi-
808 éqrresponden a los fines para los que fueron creados. Esa

evaluacién arrojarfa datos muy interesantes, si consideramos -
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dio de créditos o apoyos financieros. Realmente son pocos los
fidelcomisos cuyo fin es s6lo administrar el patrimonio fi-

deicometido (en los casos de museos, monumentos o joyas arqueo

légicas).

En los fidelcomisos del sector piblico serd atribucién
principal de los Comités Técnicos distribuir los recursos fi--
nancieros afectados en fideicomiso, lps cuales generalmente -~
provienen del Gobierno Pederal y de alguna institucién finan--
ciera internacional de fomento como el BID o el BIRF. Para cum
plir su facultad principal, los Comités se deben ajustar al --
orden de prioridades establecidas por el Gobierno Federal, en

los muchos planes y programas que se elaboran.

‘La Secretarla de Programacién y Presupuesto en un docu
mento que denomind "Polfticas Bdsicas Sobre el Funcionamiento
de los Fideicomisos de la Administracifn Ptiblica Central}zada"
establecid algunas facultades que deberdn incluirse en los con
tratos de fideicomiso y reglas de operacién de todos los fidei
comisos de la administracién pdblica federal, Para ello,desde
principios. de 1983 se inici8 un proceso de modificacién de los
contratos,a través de los convenios modificatorics que incluye

ran estas reformas.

Tomando en cuenta lo seflalado en el documento elabora-
do por la S,P.P,, en los contratos de fideicomiso y en las re-
glas de operacidn de varios fideicomisos ptblicos como el ~-~-

FONEP, FOMIN, FIDEC, FOGAIN y FIRA, las facultades principales
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que el prop6sito de los llamados fondos de fomento es el de --
distribuir racionalmente los créditos y en muchos casos exis--
ten empresas ¢que acaparan cuatro o cinco cr@ditos mientras que
otras no pueden obtener ninguno por falta de una buena recomen
dacifn, lo cual se evitarfa si las polfticas de los fideicomi~
sos, y sus procedimientos, estuvieran claramente definidos, y

debidamente revisados y autorizados por el fideicémitenteky la

fiduciaria,

2,n Elaborar los proyectos de modificacién de las -
regias de operacifn a que estan sujetas las actividades del £i
deicomiso, mismas que deberdn ser autorizadas por la Secreta-~

rfa de Programacifn y Presupuesto,

En este caﬁo, los Comités Td&cnicos deben vigilar que -
las reformas que se realicen a las reglas de operacifn verdade
ramente conduzcan al mejor cumplimiento de los fines del fidei
comtso, y no que las modificaciones que se efectden sean’ para
incluir programas que respondan mas a las inquietudes polfti--

cas de los dirigentes del fideicomiso que a la ejecucidn de --

sus fines,

3= Coldborar con la institucién fiduciaria en el =~
cumplimiento de sus obligaciones como fiduciaria, asf como de

todos los compromisos derivados de la operacifn del fideicomi-

:1e 1%

Esta facultad que no deberfa presentar ninguna dificul
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tad en su aplicaci®n, ha dado lugar a algunos malos entendidos
entre la fiduciaria y quienes administran directamente el fi--
deicomiso, motivados prinéipalmente por el desconocimiento de

estos Gltimos de la naturaleza jurldica del fideicomiso. Resul
ta que en la prictica los Directores Generales (que casi nunca
son abogados) consideran que el fnico organo que puede tomar -
resoluciones xesfecto a la operacidn del fideicomiso es el Co-
mité Técnico y que la institucién f1duciaria se debe limitar -
al cumplimiento de los acuerdos que‘se hayan tomado. Este tipo

de situaciones impiden que exista la debida coordinacibn entre . .

el Comité Técnico y la Institucién Fiduciaria, e incluso que -
en ocasiones se contrapongan aunque siempre indirectamente,a -

través de terceros.

4.~ Aprobar los créditos u orientar los apoyos que
se otorguen de acuerdo con los fines para los que fue creado -

el f£ideicomiso.

Seguramente esta es la facultad mas delicada de cuan--
tas tienen los Comités Té&cnicos, es la que mis justifica su --
existencia, y es la que menos adecuadamente se puede cumplir -
cuando no existen polfticas y procedimientos bien definidos. -
En contadas ocaciones los Comités saben por que determinada em-
presa fue seleccionada como sujeto de crédito, si se cumplen'-
los requisitos legales en cuanto a su constitucién y estructu-

ra, o si forma parte de un"Holding",etc.

o e

Es aquf en donde aparece el poder oculto de los Direc-
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tores éenerales para presentar o rechazar solicitudes de crédi
to. Convenlente serla que todos los documentos de crédito, ast
como sus antecedentes fueran previamente revisados por la fidu
claria antes de ser presentados al Comité para aminorar la fa-
cultad discrecional que tienen los dirigentes del fideicomiso.
En todo caso no debemos olvidar que la fiduciaria puede abste-~
nerse de cumplir acuerdos del Comité tomados en exceso de sus

facultades,

5.~ Analizar y aprobar, en su casc, los estados fi-'

nancieros del Pondo y sus presupuestos.

Esta atribucifn del Comité Técnico que aparece en la -
mayorfia de las reglas de operacifn de los fideicomisos revisa-
dos, creemos que no deberfa ser una facultad de dicho. cuerpo,-
ya que del manejo del patrimonio fideicometido es responsable
directa la institucién fiduciatiaf En todo caso,el Comité po--
dria solicitar los estados financleros para conocer los recur-
sos con que cuenta el fideicomiso y,en relacién a ello,jerar--
quizar el tipo de créditos o apoyos financieros que deban otor

garse,

Por otra parte, en inumerables ocasiones tanto la =--=
s.p,P, como la S.H,C.P, solicitan a los fideicomisos sus egta-
dos financieros para revisarlos y aprobarlos, lo cual también

deja sin efecto la presunta autorizacién del Comité,

Consideramos que debe ser el banco que opere como fidu
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ciario el que debe revisar y aprobar los estados financieros -~
de los fideicomisos que cuentan con administracifn propia vy,-
a su vez Iinformar al fideicomitente de la situacifn que preva=-

lezca.

6,- Recomendar a la f£iductaria los tipos de intexés,
comisiones y plazos de amortizacifn aplicables a las operacio-

nes que realice el fidelcomiso con particulares.

Al hacer uso de esta facultad, el Comité Técnico se ég
jeta a las'instruccionés que expresameﬁte reciba de la S5.P.P.
o de la S.H.C.P. por lo que no constituye una atribucifn dis--
creciongl. Este tipo de recomendaciones serfa mas conveniente
que las hiciera la institucién fiduciaria ya que estd mejor --

enterada del tipo de operaclones financieras que se realizan.

7= Autorizar la celebracifn de convenios con enti-
dades intermediarias para agtlizar el uso de los recursos del

fideicomiso,

Esta facultad acreditada a los Comités no implica que
dichos actes necesariamente deban realizarse, ya que si se pre
senta algdn impedimento técnico o jurfdico que obstaculice la
formalizacifn del contrato o convenio de que se trate, &ste no
deberd realizarse. En algunos fideicomisos es frecuente la ce~
lebraci6n de convenios de cooperacién de todo tipo con toda --
clase de Instituclones, Creemos que en estos casos lo finico -~

1

que se refleja son las notorias inquietudes politicas de los -
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Directores Generales, los cuales en su afin de hacerse presen-
tes inventan las operaciones mas inverosimiles, Debe recordaxr-
se que todos los convenios y contratos que vaya a celebrar el

fideicomiso deberdn ser previamente autorizados por la fiducia
ria, 1o cual en muchos casos no ocurre y esta filtima se entera

hasta que ya se presentd algfin problena,

8,~ Autorizar las gestiones de financiamiento exter
no e interno destinadas a cumplir los propbsitos del fideicomi

80,

La trascendencia de esta facultad radica en el heého -
de que generalmente los recursos que se fideicomiten se suje--
tan a programas previamente autortzados por el fideicomitente,
pero que para iniclarse en cuanto a su desembolso requieren --
la autorizact8n del Comité Técnico. De ninguna manera debe en-
tenderse que dicha autorizacifn implica la negociacién dirﬁcta
de los recursos del fideicomiso que llegan via créditos del --

BID o del BIRF, por parte de los funcionarios del fondo.

9,- Una dltima facultad que se otorga a los Comités
Técnicos seflala; "Las demis que fije el fideicomitente®, en la
que se trata de comprender todas aquellas situaciones imprevig

tas que se presenten en el funcionamiento de los fideicomisos.

Las facultades que hemos enumerado para los Comités -~
Técnicos de los fideicomisos plblicos comprenden la mayorfa de

los aspectos que se presentan en la operaci8in de los mismos, -~
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podriamos afirmar que son las adecuadas. De hecho, la problemd
tica que se presenta en el funcionamiento de los Comités no =--
estriba tanto en el tipo de facultades que le son otorgadas, -
sino mas bien, como se pudo analizar, en la forma en que se --

practican,
LIMITACIONES

En el desempeno de sus facultades 1los Comité&s Té&cnicos
siempre deberin tener en cuenta las prioridades que les hayan
gido fijadas por el fideicomitente, absteniéndose de tomar =--
acuerdos que ignoren o sean contrarios a los lineamientos que

se les establezcan.

La institucifn fiduciaria debe ser cuidadosa de revi--
sar que las deterhinaciones tomadas por dicho 8rgano se suje--
ten a las atribuciones que efectivamente se les hayan concedi-
do., A este respecto, la actual Ley General de Banca y Crédito,
en el Art, 61, iltima parte del Pfo. I1II, dispone: "Cuando la
instituci6n fiduciaria obre ajustdndose a los dictémenes o ---

acuerdos de este comité, estard libre de toda xesponsabilidad”.

La citada norma no deja de crear contrdversia en cuan-
to a su interpretacifn, ya que hemos afirmado en este trabajo
que la fiduciaria, de acuerdo con la ley, es la responsable --
del buen manejo del patrimonio fideicometido y es también la =
encargada de ejercitar los derechos y obligaciones, y que el =~

Comité Técnico es s6lo un Srgano asesor, no ejecutor, cuyo pa-
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pel es ortentar y coordinar las actividades que deban efec-~-
tuarse para el mejor cumplimiento del fideicomtso. Siguilendo =~
este razonamiento carece de sentido la disposicién mencionada

en el pa8rrafo anterior, si consideramos que la fiduciaria nun-
ca podrfa cumplir un acuerdo del Comité que haya sido tomado -
en exceso de sus facultades y que represente un grave perjui--
clo para el fideicomiso, en este caso evidentemente no estarfa
obrando como un buen padre de familia, como lo consigna el ar-
tfculo 356 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédi

to.

En su libro dedicado al estudio del fideicomiso pibli-
co mexicano, el Lic, David Paﬁaloza.Santillan, comenta lo si--
gilente sobre los alcances de los acuerdos de los Comités Téc-
nicos: "Con base en lo preceptuado en la dltima parte del ter-
cer pdrrafo de la Fraccifn IV del articulo 45 de la Ley Gene-~
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, -
que establece, que cuando la institucién fiduciaria obre ajus-
tindose a los dictdmenes o acuerdos de este comité, estari 1i-
bre de toda responsabilidad. En la prdctica se ha notado una =~
deformacibn, en cuanto a la funcifn para la que fuercn creados
los conmités, de tal manera que, los fiduciarios, respaldados ~
en el p4rrafo aludido, han pretendido quedar libres de respon-
sablilidad, cuando acatan las disposiciones emanadas de los re-
feridos drganos colegiados; sin embargo aplicando los princi-=-
pios generales de derecho, consideramos que los delegados, no

deberdn acatar las disposiciones gque sean contrarias a derécho
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o a los fines del fideicomisc, pues de hacerlo, incurrirdn en
responsabilidad, aunque puedan comprobar, que se los orden§ el
Comité Técnico del fideicomiso. Siguiendo esta misma idea, en
nuestra opinifn, los comitds incurririn en responsabilidad, -~
cuando dicten disposiciones que sean contrarias a la ley o a ~

los fines del fideicomiso®, (42)

En relacifn a lo comentado por el citado autor, hemos
notado que en la prictica no es tan exacto que la fiduciaria -
facilmente busque qungr libre de toQa responsabilidad cuando
obre ajust!hdose a los dictamenes del Comité Técnico, lo que -
ocurre mds frecuentemente es que la fiduciaria se oponga o no
cumpla con la debida atingencia acuerdos del Comit8 que en mu
chas ocasiones son tomados ;sin el conocimiento detallado de --
los asuntos que los motivaron, sino que mas bien fueron aproba
dos debido a la presifn e influencta que éjerciﬁ el Director -~
General para que fueran autorizados, No debemos olvidar que en
los fideicomisos con administractén independiente, 8stos se se
paran en cuanto a su operacitn de la fiduciaria y todos los ac
tos encaminados al cumplimiento de sus fines son‘realizados a -~
través del Delegado Fiduciario Especial, el cual supone (real~

mente asf lo cree) que es libre para manejar el fideicomiso.

No es comfin que la fiduciaria trate de eximirse de la

responsabilidad de algfin acto realizado, aduciendo que lo hizo

42) David Pefialoza Santilldn, Ob. Cit. Pdg. 104,
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en cumplimiento de un acuerdo tomado por el Comité, Por el con
trario ocurre con mayor frecuencia que la fiduciaria se oponga
o deje de cumplir acuerdos tomados equivocadamente por el Comi
t8, Por ejemplo, puede dawse el caso de que un Fondo de Fomen~
to otorgue un crédito a una empresa para establecer naves in--
dustriales en el puerto de Veracruz, y que la fiduciaria no =--
autorice el contrato de créddito respectivo porque exista una -
Circular de la Secretaz!a titular del ramo, en la que se prohl
ba el otorgamiento de ese tipo de apoyos por no tratarse de -~

una zona prioritaria y estar ademds, saturada,

Otro comentario interesante, es el que realiza Emilio
Krieger quien afirmas "Si bien las decisiones del Comit@ Técni
co no son obligatorias para el fiduciario, quien puede, bajo =~
su responsabiiidad; apartarse de ellas, si_;ienen un efecto 1i,
beratorio de responsabilidad, cuando el fiduciario las sigue,-
y tal vez, excesivamente liberatorio, pues el acatarlas libera
al fiduciario de toda responsabilidad" (43), Mas adelante agre
ga este autor lo siguientez'"ParecerIa aconsejable reducir ése
efecto liberatorio ilimitado, estableciendo que el fiduciario
quedard libre de responsabilidad, salvo mala fe o dolo por par
te de éste, o bien que las decisiones del Comité Técnico son ~
claramente contrarias a los fines del Pideicomiso, o bien si -
su ejecucidn constituya un delito, pues en estos casos, el fi-

duciario podrd oponerse a ellas y pedir a la autoridad judicial

(43) Manual del Fideicomiso Mexicano, publicado por BANOe===-
BRAS, México 1976, P&g, 40
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que lo libere de la responsabilidad de decisién, Por lo mismo
debe combatirse la prdctica seguida por algunas instituciones
fiduciarias de inducir a los fideicomitentes a integrar comi--
tés técnicos, que las proplas fiduciarias manejan a su volun--
tad, pero que les sirven de escudo para librarlos de toda res-

ponsabilidad", (44)

La opinifn del Lic, Krieger nos obliga a tratar de ---

aclarar los siguientes puntos:

1,~ Pudiera ser que en los fideicohisos privados, -
la fiduciaria busque un efecto liberatorio al cumplir un acuer
do del Comit® Técnico dictado en exceso de sus facultades, lo
cual afin lo estarfa muy claro, no asf en los fideicomisos pf--

blicos 'en donde esto no opera,

2.~ Como ya se ha analizado, en los fideicomisos pd
blicos en ocasioﬁes las fiduciarias no cumplen o buscan quedar
liberadas de un acuerdo tomado por el Comité Técnico, porque -
llegan a tener conocimiento de que no se siguieron los procedi
mientos adecuados en la presentacién de los asuntos a dicho =-

cuerpo colegiado,

3.- Lo que mis que combatirse, debe reglamentarse -
es la forma de integraci6n y funcionamiento del Comité@ Técnico,

asl como el establecimiento de polfticas y procedimfentos para

(44) Manual del Pideicomiso Mexicano, BANOBRAS. Pig. 40
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los asuntos que deban someterse al propio Comité, ya que en =--
realidad quien tiene control de las situaciones (y del Comité
Técnico) es el Director General, y no tanto la institucién fi-

duciaria.

Situacifn diferente es la que se presenta en los fi---
deicomisos pGblicos en donde es aplicable lo dispuesto en el -
segundo pirrafo, del artIcunlo 9o. del Decreto de 1979, que es-~
tablece: "La institucién fiduciaria deberi abstenerse de cum--
plir las resoluciones que el Comité Técnico dicte, en exceso -
de las facultades expresamente fijadas por el fideicomitente,-
o en violaci6n a las cldusulas del contrato de fideicomiso, de
biendo respohder de los dafios y perjuicios que se causaren, ~-=-
en caso de ejecutar actos en acatamiento de acuerdos dictados
en exceso de dichas facultades, o en violacién al citado con--

trato."

De hecho en los fideicomisos pt@blicos, que son los mis
importantes por la cantidad de recursos financieros que se ad-
ninistran, no existe un efecto liberatorio para la fiduciaria,
la cual constituye un lfmite para la actuacifn de los Comités
Técnicos, ya que en muchos casos se opone al cumplimiento de -
acuerdos tomados en exceso de facultades porque considera que
de ejecutarlos se convierte en responsable solidario de los da

fios y perjuicios causados,



PROBLEMATICA OPERATIVA

Los problemas gue se presentan en el funcionamiento de
los Comit&s Técnicos; estdn vinculados estrechamente con la --
forma en que se administran los fideicomisos en general, espe-
cialmente los pdblicos, pues hemos analizado como, cuando se -
nombra un Delegado Piduciario General, casi siempre en funcio=-
nes de Director, gerd este funcionario el encargado directo de
realizar los actos tendientes al cumplimiento de los fines del
fideicomiso) lo qﬁe desvirtfia el espfritu de la figura origi--
nal del fideicomiso, conforme a la cual todos los actos deben

sex realizados por 1la institucién fiduciaria,

De esta forma el Comité Técnico funciona como un péndu
1o que tiene por un lado al Delegado Piduciario Especial, y ~--
por otro a la institucién fiduciaria, Mientras el primero mane
ja toda la informacifn que serviri de base para que el Comité
tome sus acuerdos, la segunda vigilar8 que no se exceda en sus
facultades al adoptar determinaciones y que los dicté@menes se
encaminen al cumplimiento de los fines del fideicomiso, Para -
algunos tratadistas, el Comit# Técnico funciona en forma simi-
lar al Consejo de Administracién de las sociedades mercantiles,
s8lo que ya entrando en materia se observa que ambos son orga-
nismos rectores, pero los Comités deben rfgidamente sujetarse
a las indicaciones del fideicomitente consignadas en ellcontrg
to de fideicomiso y en las reqlas de operacifn, y los Consejos

tienen mayor libertad en cuanto al cumplimiento de sus funcio-
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nes ya que su fnico limite serd salvaguardar los intereses de

la empresa,

La falta de normas que reglamenten especificamente la
operacién de los fideicomisos, también se refleja en la caren-
cia de disposiciones que requlen las facultades, integracién y

funcionamiento de los Comités Técnicos,
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CONCLUSIONES

El uso desmedido que se ha hecho del fideicomiso ha pxo
piciado que operaciones que debieran realizarse median-
te otras formulas juridicas, sean canalizadas a través

de la encomienda fiduciaria, que no en todos los casos

representa una solucién ideal a los problemas. Conse---
cuencia de ese abuso es la existencia de entidades den-
tro de la administracién p@iblica, que por sus caracte--
risticas y funcionamiento se asemejan mas a una socie--
dad u o?gahismo con personalidad jurfdica que a un fi--

deicomiso.

En los fideicomisos pGblicos con administracién propia

se ha notado que se desvirtfia el principal objetivo del

fideicomiso en general, que'consiate en que el fiducia-
rio realice los actos tendientes al cumplimiento de los
fines que lo motivaron, va que en estos casos el papel
del fiduciario se limita a ser un simple supervisor de
los actos que directamente ejecutan los delegados fidu-
ciarios especiales, 1los cuales propiamente no.forman -

parte de la instituci6n fiduciaria.

Log procedimientos establecidos para constituir y orga-
nizar los fideicomisos pGblicos, asf como los criterios

de operacifn y funcionamiento, sclo se aplican parcial-



5.

6.

118.

mente, ya que en su manejo siguen prevaleciendo los as-

pectos politicos sobre las necesidades té&cnicas.

De acuerdo con los derechos y obligaciones que las Le--
yes esfablecen para los elementos personales del fidei-
comiso, es impropio sefialar que los fideicomisos plbli-
cos son entidades administrativas autonomas, en ningfln

cagso la ley hace diferencia entre fideicomisos adminis-
trados directamente peor la fiduciaria y fideicomisos -~
con administraci8n propia, en todo caso estos filtimos -
dejarfan de ser fideicomisos en sentido egtricto, ni se
hace referencia a los derechos y obligaciones que co~--

rresponderian a estos (ltimos.

Los organos de administracién del fideicomiso pfiblico,-
que conforme a la Ley‘son el comité técnico y el delega
do fiduciario especial no tienen debidamente reglamenta
das sus funciones y facultades lo que representa que ~-
practicamente este Gltimo sea el administrador real del
fideicomiso, lo cual también es incompatible con la f6r

mala fiduciaria.

Es indispensable legislar en materila de comit&s técni--
cos, para que estos efectivamente logren coordinar efi-

cazmente los esfuerzos de las partes que intervienen en

el fideicomiso, y se cumplan mas adecuadamente los fi?-
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nes para los que fue creado.

Al no realizarse un estudio de viabilidad muchos de los
fideicomisos que son constituidos no desempefian adecua-
damente su cometido ni tienen un funcionamiento defini-
do, en ocasiones duplican sus funciones con otras insti
tuciones. Prueba de ello es gue actu&lmente el Gobierno
Federal ha iniciado un proceso de extincién de fideico-

misos innecesarios.

Es imperativo la creaciSn de una Ley General de Fideico

misos que integre y ordene las disposiciones contenidas

.en diversas leyes que actualmente se aplican al fideico

miso. Un apartado importante en esa nueva ley seria la
que se dedicarfa a la regulacifn de los fideicomisos pg@
blicos. v
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